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VAMMAISTEN HENKILOIDEN TYOLLISTYMISEN RAKENTEELLISET ESTEET

Johdanto

Valtiotieteiden tohtori Markku Lehto (2011) selvitystydssaan tiivisti vammaisten henkil 6i-
den tyollistymisen edistamisen haasteet valintakysymykseksi. Hinen mukaansa koko on-
gelman perimmadinen syy on siing, ettei maassamme olla tehty selvaa valintaa, halutaanko
vammaiset ja osatyokykyiset henkil6t siirtaa pois tydmarkkinoilta vai etsia kestavia tapoja
heidan tyollistamisekseen. Tama poliittinen sitoutumattomuus on heijastunut siihen, etta
kdytannon toimenpiteet kohderyhman tyollistymisen edistamisessa ovat olleet irrallisia,
prosessit katkeilevia, yhteys tydelamaan puutteellista, vastuusuhteet epdselvia seka toi-
meentuloon on muodostunut loukkuja, jotka ehkdisevat tydn vastaanottamista ja tyoela-
maan siirtymista tai palaamista laajemmin. Lehto korostaa, ettd muutoksen tulisi Idhtea
kokonaisuuden uudelleen arvioinnista, ei yksittaisista toimenpiteista. Tama selvitystyd pyr-
kii vastaamaan lahes kymmenen vuotta myéhemmin tuohon haasteeseen.

Lahtokohtana selvityksessa on Suomen 2016 ratifioima YK:n yleissopimus vammaisten
henkildiden oikeuksista (27/2016). Yleissopimuksen mukaan sen sopimuspuolet:

"--e) ovat tietoisia siitd, etta vammaisuus on kehittyva kasite ja ettd vammaisuus on
seurausta sellaisesta vuorovaikutuksesta vammaisten henkildiden ja asenteista ja
ymparistosta johtuvien esteiden valill, joka estaa naiden henkildiden taysimaarai-
sen ja tehokkaan osallistumisen yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa;

f) ovat tietoisia siitd, ettd niilla periaatteilla ja menettelyohjeilla, jotka esitetaan vam-
maisia henkil6ita koskevassa yleismaailmallisessa toimintaohjelmassa ja vammais-
ten henkildiden toimintamahdollisuuksien yhdenvertaistamista koskevissa yleisoh-
jeissa, on suuri merkitys pyrittaessa vaikuttamaan menettelytapojen, suunnitelmien,
ohjelmien ja toiminnan edistamiseen, muotoiluun ja arviointiin kansallisella, alueel-
lisella ja kansainvaliselld tasolla, jotta vammaisten henkildiden toimintamahdolli-
suuksia saataisiin edelleen yhdenvertaistetuksi;
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n) ovat tietoisia siitd, ettd vammaisten henkildiden yksil6llinen itsemadrddmisoikeus
ja rippumattomuus, mukaan lukien vapaus tehda omat valintansa, on heille tarkeas;

Taman yleissopimuksen periaatteina ovat:

) tdysimaardinen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan;
e) mahdollisuuksien yhdenvertaisuus;

f) esteettomyys ja saavutettavuus;

1. Sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan kaikkien ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien taysimadrdisen toteutumisen kaikille vammaisille henkil6ille seka edis-
tamaan sita ilman minkaanlaista syrjintda vammaisuuden perusteella. Tata varten
sopimuspuolet sitoutuvat:

a) toteuttamaan kaikki asianmukaiset lainsaadannolliset, hallinnolliset ja muut toi-
met tdssa yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien taytantéonpanemiseksi;

b) toteuttamaan kaikki asianmukaiset, myds lainsdddannolliset, toimet voimassa ole-
vien vammaisia henkilgita syrjivien sadaddsten, madraysten, tapojen ja kdytantojen
muuttamiseksi tai poistamiseksi;

¢) ottamaan huomioon vammaisten henkildiden ihmisoikeuksien suojelun ja edista-
misen kaikissa politiikoissa ja ohjelmissa;

f) toteuttamaan tai edistdmaan sellaisten tdman yleissopimuksen 2 artiklassa maari-
teltyjen kaikille sopivaksi suunniteltujen tavaroiden, palvelujen, vdlineiden ja tilojen
tutkimusta ja kehittamistd, jotka vaativat mahdollisimman vahan mukautuksia ja
kustannuksia vammaisten henkildiden erityistarpeiden tayttamiseksi, edistamaan
niiden saatavuutta ja kayttoa seka edistamaan kaikille sopivaa suunnittelua kehitet-
tdessd standardeja ja suuntaviivoja;--"

Sopimuksen 27 artiklan mukaan "1. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten hen-
kildiden oikeuden tehda tyota yhdenvertaisesti muiden kanssa; tahan sisaltyvat oi-
keus mahdollisuuteen ansaita elantonsa vapaasti valitsemallaan tai tydmarkkinoilla
hyvaksytylla tyolla sekd tydymparisto, joka on avoin, osallistava ja vammaisten hen-
kiloiden saavutettavissa. Sopimuspuolet turvaavat tyonteko-oikeuden toteutumisen
ja edistavat sitd, myos niiden osalta, jotka vammautuvat palvelussuhteen aikana, to-
teuttamalla my6s lainsaddannon avulla asianmukaisia toimia, joiden tarkoituksena
on muun muassa:

12
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a) kieltda syrjintd vammaisuuden perusteella kaikissa palvelussuhteen kaikkia muo-
toja koskevissa asioissa, muun muassa palvelukseen ottamisen ja palvelussuhteen
ehtoja, palvelussuhteen jatkumista, uralla etenemista seka turvallisia ja terveellisia
tyooloja koskevissa asioissa;

b) suojella vammaisten henkildiden oikeuksia oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tyo-
oloihin yhdenvertaisesti muiden kanssa, mukaan lukien yhdenvertaiset mahdolli-
suudet ja sama palkka samanarvoisesta tyostd, turvalliset ja terveelliset tydolot, mu-
kaan luettuna suojelu hairinnalta, seka epdkohtiin puuttuminen;

c) varmistaa, etta vammaiset henkilot pystyvat kayttamaan oikeuttaan ammattiyh-
distystoimintaan yhdenvertaisesti muiden kanssa;

d) mahdollistaa vammaisille henkilille yleisten teknisten ja ammatinvalintaan liitty-
vien neuvontaohjelmien, tydhonsijoittamispalvelujen seka ammatillisen koulutuk-
sen ja jatkokoulutuksen tehokas saatavuus;

e) edistdd vammaisten henkildiden mahdollisuuksia ty6llistya ja edetd urallaan tyo-
markkinoilla seka heidan avustamistaan tyon I0ytamisessd, saamisessa ja sdilyttami-

sessa sekd tyohon palaamisessa;

f) edistad mahdollisuuksia itsendiseen elinkeinonharjoittamiseen, yrittdjyyteen,
osuuskuntien kehittdmiseen ja oman yritystoiminnan aloittamiseen;

g) tydllistada vammaisia henkil6ita julkisella sektorilla;
h) edistdada vammaisten henkildiden tyollisyytta yksityisella sektorilla asianmukaisilla
menettelytavoilla ja toimilla, joihin voi sisédltya tasa-arvoistavia toimintaohjelmia,

kannustimia ja muita toimia;

i) varmistaa, ettd vammaisia henkil6ita varten tehdaan tyopaikoilla kohtuulliset mu-
kautukset;

j) edistdd vammaisten henkildiden tydokokemuksen hankkimista avoimilla tydmark-
kinoilla;

k) edistdd vammaisten henkildiden ammatillisen kuntoutuksen, tyon sdilyttamisen
ja tydhonpaluun ohjelmia.

13
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2. Sopimuspuolet varmistavat, ettei vammaisia henkil6ita pideta orjuudessa tai or-
juuden kaltaisessa pakkotyOssa ja etta heita suojellaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa pakkoty6lta ja muulta pakolliselta tyolta”

Sopimuksen artikla 28 puolestaan velvoittaa sopimuspuolia tunnustamaan vammaisten
henkildiden oikeuden riittavaan elintasoon ja sosiaaliturvaan. Yleissopimus ottaa kantaa
my0s yleiseen esteettomyyden ja osallisuuden toteutumiseen seka koulutukseen, jotka
molemmat ovat tiiviisti kytkoksissa tyollistymisen mahdollisuuksiin. Vammaisten henkil6i-
den oikeuksien turvaaminen velvoittaakin kaikkia hallinnonaloja vammaisyleissopimuk-
sen mukaisesti.

Suomen maaraportti vammaisyleissopimuksen osalta tullaan kasittelemaan vuosien
2021-2022 aikana, jolloin komitea ottaa kantaa Suomen tilanteeseen sopimuksen osalta ja
antaa loppupaatelmansa kaikista artikloista.

On huomioitava, etta pitkdaikaissairaat ja vammaiset henkil6t muodostavat heterogeeni-
sen joukon, jossa myds mahdollisuudet tyollistymiseen ovat erilaisia. Selvityksessa py-
ritadn [6ytdmaan ja tunnistamaan niita rakenteellisia ja lainsdadanndllisia esteitd, jotka
aiheuttavat yhdenvertaisuusvaikutuksia taman joukon sisalta 16ytyville ryhmille, kun pu-
hutaan tyoeldamaan osallistumisesta. Vammaisten henkildiden tydllistymisessa olisi hyvak-
syttava se, ettd ihmiset ovat yksil6itd ja heilld on myds yksildlliset palvelun tarpeet. Uni-
versaalius palveluissa on tasta huolimatta sailytettava. Vammaisten henkil6iden kohdalla
kaikkien tietynlaisessa eldamantilanteessa olevien palveluiden lisdksi heidan tulee kuiten-
kin olla mahdollista saada ndiden lisaksi palveluita, jotka kompensoivat vammaisuuden
tuomia vaikutuksia tyollistymiseen.

Suomalaisessa palvelujdrjestelmassa ei ole ollut valttamatta aina Iahtokohtana, ettda vam-
maiset henkil6t olisivat palkkaty®ssa, vaan heilla on usein tyokyvyttomyyseldke vammai-
suuden perusteella. Vammaisten osallistuminen ty6eldamaan ja nimenomaan palkkatyo-
hoén on vasta myohemmin esiin noussut ilmio sosiaali- ja tyollistamispolitiikassa (Kontti-
nen 2013). Tyollistyminen edellyttaa tyonantajien rekrytointikdytantojen eli valikointipro-
sessien ldpaisemista ja yksilollisyyden korostamista (Suikkanen & Linnakangas 1998).

Selvityksessa vammaisuutta lahestytdan sosiaalisen mallin kautta. Vammaisuudella viita-
taan perinteisessa mielessa diagnoosildhtoisesti psyykkisiin ja fyysisiin vammoihin, jotka
vaikuttavat yksilon toimintaan yhteiskunnassa ja hanen elamassaan. Yleisesti ottaen vam-
maisuutta tulisi maaritelld sosiaalisen, fyysisen, psyykkisen tai kognitiivisen vamman tai
sairauden ja ympariston ja yhteiskunnan yhdessa muodostamana toimintarajoitteena.
Vammaisuutta voidaan ajatella my&s vahemmist66n kuulumisena ja suhteena, joka vam-
maisen henkildn ja yhteiskunnan valilla vallitsee. Tall6in vammaisuutta ei ldhestyta yksin
yksilollisend, vammaan perustuvana kysymyksena. Tallaista lahestymistapaa kutsutaan
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vammaisuuden sosiaaliseksi malliksi. Vammasta ja sairaudesta ja sen suhteesta ymparis-
toon syntyy kullekin yksilollinen toimintarajoite. Vammaisuuden sosiaalisen mallin yhtena
lahtokohtana ovat ihmisoikeudet, jotka kuuluvat kaikkien ihmisten tavoin myos vammai-
sille henkildille ja joilla pyritdaan edistamaan vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta
yhteiskunnassa.

Selvitystyon tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni vammainen tai osatyokykyinen
henkild saisi ty6td, voisi valita ammattinsa ja ndin olla osallisena yhteiskuntaan toimintara-
joitteesta huolimatta. Selvitys pyrkii myos siihen, ettd suomalainen tyoeldma ja tydmarkki-
nat olisivat inklusiiviset ja yhdenvertaiset eika siella olisi sellaisia syrjivia kdytantoja, jotka
jattavat osan ihmisista tydelaman ulkopuolelle.

Selvitys tunnistaa ja tunnustaa, etta tyollisyyspuolella tulisi lisata tietoisuutta vammaisuu-
desta, siihen liittyvista rajoitteista ja esteista mutta myds mahdollisuuksista. Selvityksessa
on kayty lapi erilaista lainsaadantoa, kartoitettu olemassa olevaa tutkimusta, selvityksia tai
opinndytetditd, hydodynnetty sidosryhmien tietoa ja haastatteluita tai kerattyja kyselyita
seka kaytetty erilaista saatavilla olevaa dataa nykyisista palveluista. Selvitysta tehdessa on
huomioitu, ettd useita eri osa-alueiden selvityksia tai kehittamishankkeita on aiemmin jo
toteutettu, mutta lapileikkaavaa ja ajantasaista kokonaiskatsausta tyollisyysnakokulmasta
ei ole toteutettu.

Selvitysta laadittaessa on muodostettu erilaisia tyollistymisen polkuja ongelman konkre-
tisoimiseksi seka kriittisten kohtaamispisteiden esiin saamiseksi. Selvityksessa vammai-
suutta ei tarkastella diagnoosipohjaisesti, vaan tyollistymista lahestytdaan elamantilantei-
den ja palveluiden kautta.

Selvitys on jaettu osa-alueisiin tydelaman ympdrille. Vammaispalvelut ovat omana osa-
naan, silla niiden rooli toimintakyvyn tukena ja maarittelijana on merkityksellinen vammai-
sen henkilon osallisuudessa lapi elaman. Myos tukijarjestelman vaikutuksia nimenomaan
vammaisten henkildiden tyollistymisen osalta tarkastellaan omassa erillisessa luvussaan.
Itse tydelamaa selvitys tarkastelee kolmen eri tulokulman kautta: tydhon hakeutumisen,
tyoskentelemisen toisen palveluksessa seka yrittdjyyden. Lopuksi selvityksessa tarkastel-
laan koulutuksen roolia vammaisten henkildiden osallisuuden ja tyollisyyden maaritteli-
jana.

Tyon tarkoituksena on tuottaa poikkihallinnollinen katsaus, joka toimii pohjana tyo6llisyys-
toimenpiteiden toimeenpanolle ja vammaisten henkildiden tydllisyyden ja yhdenver-
taisuuden edistamiselle. Tyo kartoittaa vammaisten henkildiden tyollistymisen esteiden
tamanhetkista tilannetta seka palveluiden ja saaddsten roolia osallisuuden ja tyollisyy-
den edistdjina. On tarkea hahmottaa, ettd monet vammaisten henkiléiden osallisuutta ja
yhdenvertaisuutta koskevat asiat ovat hallinnon lapileikkaavia. Vaikka selvitys keskittyy
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tyollisyyteen ja on toteutettu tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla, siina esitettyjen

toimenpiteiden ja huomioiden toteuttamistaho vaihtelee. Kuviossa esittamani tyollistymi-

sen ekosysteemi pyrkii havainnollistamaan sitd, kuinka moniulotteisesta kokonaisuudesta

vammaisten henkildiden osallisuudessa tyollisyydessa ja tyokyvyssa voi olla kyse.

Kuvio 1. Tydllistymisen ekosysteemi (Liisa Bjorklund & Anni Kyrdldinen)

Yksildd ja
elamanlilannella
koskevat muuttujat

Yhteiskuntaa ja
palvelurakennetta
koskevat muuttujat

Tyonantajat /
tyomarkkinoita
koskevat muuttujat

Kuvio 2. Nykytilanne

= Opinnot

= Tutkinto

» Tyokokemus

* (Qsaamisen kehittaminen
* Asuminen

* salraus, vamma tal

toimintakyky

= Perhetilanne
- Paykososiaaliset tekijat

* Perusopetus

Opinto-ohjaus

* Taloudellinen tilanne
*  Kuhtaanto-ongelmat
* Tydnantsjan rekrytointikynnys
= Arvot ja asentoet
= Palkkaus ja kustannukset suhteessa tukiin
*  Etuusloukut

* Tyolainsaadanta
s Saavutettavuus ja esteattémyys

* Taloudelliset resurssit
* Arvot ja asenteet
*+  Saavutettavuus ja

esteellomyys

+ Sijainti

= Apuvalinepalvelul
+ Terveyspalvelut
« Tutkintoon johtava koulutus =
+  Osssmisen kehittaminen
- Toimeentulo ja asuminen
« Tysllistymisen tuet

« sosizalipalvelut

Tyollistymispalvelut

= Arvol ja asenlest
= Tyonantajille annettava

tuki ja tisto

- Sasvulellavuus ja

esteettomyys

Sektorirajat ylittava
toiminta:

UL SRS

<

Sosiaalipalvelut
Terveyspalvelut
Koulutus ja opetus
Kuntoutus

Tydeldma ja yrittajyys
Yksityiset toimijat
larjestot
Viranomaispalvelut
Syrjinta ja asenteet
Esleellomyys ja
saavutettavuus

Muut tekijat, esim. sijainti

Vammaisten henkildiden lukumaarasta ei ole olemassa tarkkoja tilastoja Suomessa. Voimme
hahmottaa kohderyhman suuruutta hieman seuraavien tunnuslukujen kautta:

« Kelan yli 16-vuotiaan vammaisetuuden saajat (vammaistuki ja eldketta saavan hoitotuki)

31.12.2019: 228 157

« Tyoeldkeyhtididen tyokyvyttomyyseldakkeelld vuoden 2019 lopussa: 134 000

« Kelan tyokyvyttomyyseldkkeen saajia vuoden 2019 lopussa: 141 000

+ Osatyokykyiset TE-palveluissa (vamma tai pitkdaikaissairaus)/heista tyéttdmat toukokuu

2020: 64 200/35 800
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YHDENVERTAISUUTEEN TYOELAMASSA VAIKUTTAVAT USEAT ERI LAIT

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014 YVL):

Kohtuulliset mukautukset rekrytoinnissa ja tydpaikan fyysisessa ymparistossa, tyotehtévissa
ja viestinndssa. Kohtuullisten mukautusten epaamisessa mahdollisuus vaatia kirjallista
selvitysta. Yli 30 henkil6a tyollistavilla tydnantajilla tulee olla yhdenvertaisuussuunnitelma.

Suomen perustuslaki
(731/1999). Erit. 6§: yhdenvertaisuuslauseke ja syrjintakielto:

Ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella.

Tyosopimuslaki (55/2001) ja tybehtosopimuslaki (436/1946)

Tydehtosopimukset on joissain tapauksissa voitu rajata kokonaan tai palkkausmaaraysten
osalta taysin tyokykyisiin henkil6ihin. Lisdksi joissain tydehtosopimuksessa on tasmennetty,
miten/millaiseksi talla perusteella sopimuksen palkkausmaarayksen ulkopuolelle jadvien
tyontekijoiden palkkaus voidaan sopia tai tydehtosopimukset, joissa tyokyky on otettu
tavalla tai toisella huomioon palkan muodostuksessa, tyojarjestelyissa tai palkan saannissa.
Naista tydehtosopimuksista on olemassa listaukset. Vuonna 2017 tydntekijan tdytta tyokykya
edellytettiin kaikkiaan 37:ssd yksityisen sektorin tydehtosopimuksessa (Paanetoja 2017).
Kolmessa tydehtosopimuksessa soveltamisala oli kokonaisuudessaan rajoitettu tdyteen
tyokykyyn, kahdeksassa rajoitukset koskivat palkkausmaardysten soveltamisalaa tdismentden
ulkopuolelle jaaneiden palkan maardytyminen ja 19: a tapauksessa rajoitukset koskivat
palkkausmaardysten soveltamisalaa ilman ulkopuolelle jaaneiden palkan maardaytymisen
tasmentamista.

Tyoturvallisuuslaki (738/2002)

Ty6nantajan on tarvittaessa otettava huomioon tydympariston jarjestelyissa vammaiset ja
muut tydntekijat, joiden tyon tekeminen seka terveyden ja turvallisuuden varmistaminen
tyossa muutoin edellyttaa erityisia toimenpiteitd. Tydn suunnittelussa tydnantajan on myds
huomioitava tyontekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat.

Akuutti koronakriisi lisda polarisaation riskia tydmarkkinoilla. Osana arjen rakenteiden

muuttumista monien kohdalla palvelujen saatavuus ja riittavyys eivat ylla tarpeen tasolle.
Tama lisda vammaisten henkildiden riskia tyoeldamasta syrjdytymiseen. Kun lyhyella tahtai-
mella tyopolitiikan keskeisimpia tavoitteita on edellytysten luominen yritystoiminnan jat-
kamiseen, on kuitenkin samalla varauduttava kriisin pitkdaikaisiin vaikutuksiin. Valtion ve-
lan nopea kasvu ja mahdollisesti kasvava syrjadytyminen tydmarkkinoilta (esim. tyokyvytto-
myyseldkkeelle siirtymiset) tekevat tyollisyysasteen nostamisesta ja vammaisten ihmisten
tyollisyyden edistamisesta entistakin tarkeamman pidemman aikavalin tavoitteen.
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1 Vammaispalvelut

Vammaisella henkil6lla on oikeus vammaispalvelulain (3.4.1987/380) mukaisiin palvelui-
hin ja tukitoimiin, jos han ei saa riittavia ja hanelle sopivia palveluja tai etuuksia sosiaali-
huoltolain tai muun lain nojalla. Vammaispalveluista on saadetty laissa vammaisuuden
perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista. Jarjestamisvastuussa ovat kunnat ja
kuntayhtymat, kehitysvammaisten erityishuollon osalta erityishuoltopiirit eli pakkokun-
tayhtymat.

Vammaispalveluiden tavoitteena on edistda vammaisen henkilon itsenaista selviytymista
ja vahentaa vamman aiheuttamia rajoitteita tai esteitd. Vammaispalveluiden kayttdjia on
sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan noin 100 000 henkilda. Tilastoa siitd, kuinka
moni heista on tydssakdyvia tai tydhon hakeutuvia, ei ole saatavilla. Vammaispalvelu- ja
kehitysvammalain mukaisia palveluita kayttavien henkil6iden maaraa on vaikea yksiselit-
teisesti maaritella, koska vammaispalveluihin oikeutetuista ja paatoksen saaneista asiak-
kaista osa kayttaa vain yhta palvelumuotoa, osa useampaa.

Kuusikko-tyoryhma on Suomen kuuden suurimman kaupungin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattilaisista koostuva yhteistyoryhma, joka tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnoista vertailuja. Raportit on tarkoitettu kuntien tyontekijoille ja paattajille. Kuu-
dessa suurimmassa kaupungissa (Helsinki, Espoo, Vantaa, Oulu, Tampere, Turku) vuonna
2018 vammaisten palvelujen asiakasmaara oli 41 990 henkil6a ja vammaisten palvelujen
kokonaiskustannukset olivat 465,5 miljoonaa euroa. Vammaisten palvelujen kokonaisuu-
den kustannuksista suurimman osan muodostivat kaikissa kuutoskaupungeissa ympa-
rivuorokautiset asumispalvelut. Asiakkaita taas oli lukumaaraisesti eniten kuljetuspalve-
luissa. (Kuusikko 2018)
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THL:N SOTKANET-TILASTOPALVELUN LASKELMIA
VAMMAISPALVELUIDEN KAYTTAJIEN MAARASTA:

Koko Suomi: 3 416,3 / 100 00 asukasta kohti

Lait, joiden perusteella tilastoituja palveluita myonnetty:
Sosiaalihuoltolaki (1301/2014)

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista (380/1987)
Laki omaishoidon tuesta (937/2005)

Laki perhehoidosta (263/2015)

Vammaisjarjestojen teettamien kyselyiden mukaan vammaispalveluista tyollisyyden ja
osallisuuden nakokulmasta tarkeimpina palveluina pidetaan henkilokohtaista apua ja kul-
jetuspalveluita. My6s juuri ndiden palveluiden toimimattomuus koetaan kyselyissa useim-
min haasteellisena. Vammaisfoorumin YK:n vammaissopimuksen toteutumista kasitte-
levan kyselytutkimuksen perusteella merkittava osa vastaajista kokee, etta ei ole saanut
(riittavasti) sellaisia palveluja, jotka kunnan on jarjestettava maararahoista riippumatta.
Merkittava osa vastaajista ei ole saanut sellaisia palveluita, jotka olisivat tarpeellisia arjen
toimista selviytymisen kannalta. Palvelun jarjestamisessa asiakkaan yksilollisia tarpeita ei
oteta tarpeeksi huomioon. Vastaajien mukaan vammaispalvelujen myontamiskaytannot
vaihtelevat eri kunnissa. (Vammaisfoorumi 2019)

Vammaispalveluilla on merkittava rooli tydokyvyn maardaytymisessa. Jos vammaisen henki-
I6n terveydelliset edellytykset, osaaminen ja tyotehtava kohtaavat, voi vammaispalvelun
tai saatavilla olevan tukimuodon yhteensopimattomuus tyéelaman vaatimusten kanssa
aiheuttaa haasteita tydelamaan padsemisessa tai siella pysymisessa.

Vammaispalvelulakiin on kirjattu oikeuksista vammaispalveluihin tyon tekemisen osalta.
Kun vammainen henkil on saanut tyopaikan ja on tydsuhteessa, on hdnelld oikeus esi-
merkiksi tarvittaviin kuljetuspalveluihin ja henkilokohtaiseen apuun. Haasteet vammais-
palveluiden ja tyollistymisen osalta esiintyvat tyohon hakeutumisen ja yrittajyyden puo-
lella, varsinkin yrityksen aloittamisvaiheessa (yrittdjyydesta omassa luvussa 5).

Toimenpide: Vammaispalveluissa tulee voimistaa ajatusta tyollistymisesta. Esimerkiksi

kuntien tyollisyyskokeilut ja -palvelut voivat tukea vammaispalveluita tulemaan ldhemmas
tyollistymista.
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1.1 Alueellisuuden merkitys vammaispalveluissa

Alueellisuus

Vammaispalveluista vastaavat kunnat ja kunnat ja kuntayhtymat, kehitysvammaisten eri-
tyishuollon osalta erityishuoltopiirit. Vammaispalveluiden sosiaality toteuttaa ja tuottaa
vammaispalveluita nojaten vammaispalvelulakiin. Vammaispalveluiden myontamisessa
on kuitenkin alueellisia, kuntakohtaisia eroja. Alueelliset erot aiheuttavat yhdenvertaisuus-
vaikutuksia, jotka asettavat vammaiset henkil6t eriarvoiseen asemaan.

Toimenpiteet: Uutta vammaispalvelulakia laadittaessa tuleekin kiinnittda huomiota
siihen, etta lain perustelut jattavat mahdollisimman vahan mahdollisuuksia alueellisiin
suuriin eroihin seka takaavat vammaiselle henkil6lle joustavat ja sujuvat palvelut nimen-
omaan osallisuuden ja yksil6llisen tuen ja palveluntarpeen arvioinnin kautta. On tarkeaa,
etta palveluiden myodntamisperusteet ovat yhdenvertaiset riippumatta siita, missa vam-
mainen henkild asuu. Huomioidaan kuitenkin, etta alueellisia eroja palveluntarpeessa voi
kuitenkin olla, esimerkiksi julkisen liikenteen puute voi aiheuttaa suurempia tarpeita kulje-
tuspalveluille.

Alueellisten erojen minimoiminen helpottaa my6s vammaisten henkiléiden muuttamista
paikkakunnalta toiselle. Talla hetkelld vammaispalveluiden erot esimerkiksi pienten ja
suurten kuntien valilld voivat johtaa tilanteisiin, joissa vammaisen henkilon ei kannata
vaihtaa kotikuntaa tai etta vammaiset henkilot muuttavat sellaisiin kuntiin, esimerkiksi
isoihin kaupunkeihin, joissa vammaispalveluilla on kdytettavissddn paremmat resurssit.
Muuttamisen ja palveluiden siirron tyon tai opiskelun vuoksi tulisi olla mahdollisimman
sujuvaa. Vammaispalvelulaki on valtakunnallinen ja sen tulisi tarjota vammaisille henki-
|6ille samanlaiset palvelut ja mahdollisuudet osallisuuteen riippumatta siitd, missa vam-
mainen henkil6 asuu.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6ta vammaispalvelut tulisivat siirtymdan
kuntien jarjestamisvastuulta maakuntien tai itsehallinnollisten alueiden vastuulle. Tama
tarjoaisi osaltaan kustannuspaineen helpotusta kunnille seka lisaa alueellista yhdenvertai-
suutta vammaispalveluiden jarjestamisessa.

THL:n yllapitdman vammaispalveluiden kasikirjan nakyvyytta tulee lisata. Vammaispalve-
luiden kasikirja on THL:n tuottama tydvaline vammaisalan ammattilaisten tyon tueksi. Ka-
sikirja osaltaan auttaa vahentamaan alueellisia eroja vammaispalvelulain tulkinnassa.

My6s vammaispalveluiden sosiaalitydntekijoista on pulaa alueellisesti. Talla on suoria vai-
kutuksia eroihin palveluissa ja kasittelyajoissa, jotka osaltaan luovat tarkeaa joustavuutta
tyollistymis- ja osallisuusnakdkulmasta. Tulee selvittdd, onko mahdollista lisatd vammais-
palvelupuolen nakyvyytta sosiaalitydntekijoiden koulutuksessa tai saataa muutoksia
lakiin sosiaalityontekijoiden tai sosiaalityontekijoiden sijaisten kelpoisuusvaatimuksista
(817/2015).
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1.2 Kuljetuspalvelut ja tyoelama

Kuljetuspalvelut

Vammaispalvelulain 8 §:n mukaan kunnan on jdrjestettava vaikeavammaiselle henkil6lle
kohtuulliset kuljetuspalvelut niihin liittyvine saattajapalveluineen, jos henkil6 vammansa
tai sairautensa johdosta valttamatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista ela-
man toiminnoista.

Kuljetuspalvelu on keskeinen vaikeavammaisten omatoimista suoriutumista auttava pal-
velu. Koulunkaynti, tyo ja harrastukset edellyttavat mahdollisuutta liikkua. Vammaispalve-
lulain mukaisilla kuljetuspalveluilla turvataan vaikeimmin vammaisille henkil6ille kohtuul-
liset liilkkumismahdollisuudet samoin kustannuksin kuin muille kansalaisille. Kuljetuspal-
velu on subjektiivinen oikeus, joka on jdrjestettava kunnan maararahoista riippumatta.

Vammaispalveluasetuksen 6 §:n mukaan kuljetuspalveluja on jarjestettava vaikeavammai-
selle henkildlle siten, etta hanelld on mahdollisuus suorittaa valttamattomien tyohon ja
opiskeluun liittyvien matkojen liséksi vahintddan 18 yhdensuuntaista jokapaivaiseen ela-
madn kuuluvaa asiointi- ja vapaa-ajan matkaa kuukaudessa. Ty6- ja opiskelumatkat tulee
jarjestaa tarpeen edellyttamassa laajuudessa. (THL, Vammaispalveluiden kasikirja)

Kuljetuspalveluissa tyollistymisen kannalta tarkedksi nousee niiden laatu. Tydmatkojen
ollessa kyseessa tulee kuljetuspalveluiden toteuttamisessa ja kilpailuttamisen kriteereissa
kiinnittaa erityista huomiota siihen, ettd kuljetuspalvelut mahdollistavat yhdenvertaisen
osallistumisen tyoelamaan. Selvityksissa ja haastatteluissa on noussut esiin puutteita kul-
jetuspalveluiden tasmallisyydessa, joka vaikuttaa suoraan tyollistymiseen. Jos vammainen
henkilo saapuu kuljetuspalveluiden vuoksi esimerkiksi toistuvasti mydhdssa tyopaikalle,
vaikuttaa tama seka suoraan tyontekemiseen etta valillisesti tydnantajien asenteisiin vam-
maisista henkilGista tyontekijéina.

Toimenpide: Vammaispalvelulain nojalla mydnnettavien kuljetuspalveluiden kilpailutta-
misen kriteereissa sekd myodntédmisen perusteissa tulee ottaa erikseen huomioon tyoela-
man vaatimukset. Pohditaan, miten voidaan lisata kilpailutusosaamista huomioiden tyo-
elaman vaatimukset. Kuljetuspalveluiden saatavuus vaihtelee Suomessa, mutta on tunnis-
tettava tydeldaman tarpeet kilpailutuskriteereissa.

Toinen kuljetuspalveluihin liittyva tyollistymiseen vaikuttava tekija on vapaa-ajan matko-
jen riittavyys. Tdma nousi esiin tarkasteltaessa vammaispalveluiden merkitysta tyohon ha-
keutumisen yhteydessa. Vaikka vammaispalveluissa on maaritelty, etta kuljetuspalvelut tu-
lee jarjestaa siten, ettda vammaisella henkilolla on oikeus vahintdan 18 yhdensuuntaiseen
asiointi- ja vapaa-ajan matkaan kuukaudessa, saannosta ei tulisi tulkita silla tavoin, etta
vammaisen henkilon subjektiivinen oikeus olisi kuukaudessa enintaan 18 matkaa. Mikali
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tarve on suurempi (ja tarve on myds toteenndytetty), on mahdollista, ettd kunta on velvol-
linen jarjestamaan vammaiselle henkildlle kuuluvana subjektiivisena oikeutena enemman
matkoja. Ndma 18 yhdensuuntaista matkaa nayttavat kuitenkin kokemusten perusteella
usein olevan se maksimimaarg, joka vammaiselle henkildlle vapaa-ajan matkoja mydnne-
tdan (Vammaisfoorumi 2019). Mikali vammainen henkil6 kayttda naita matkoja esimerkiksi
kdydakseen tybhaastatteluissa, jad muuhun asiointiin ja osallistumiseen huomattavasti
vahemman mahdollisuuksia. Usein nailld matkoilla tulee pystya kattamaan jokapaivaisen
asioinnin lisaksi myos esimerkiksi sosiaalisten suhteiden yllapito seka harrastukset. Jos
taas esimerkiksi tarve osallistua haastatteluun ilmenee esimerkiksi kuukauden lopussa
matkojen ollessa jo vahissa tai loppu, voi tydnhakeminen tai muuhun tyéllistymista tuke-
vaan toimintaan osallistuminen jadda pois kokonaan. Tassakin tapauksessa on alueellisia
kuntakohtaisia eroja.

Toimenpide: Vammaisella henkil6lla tulisi olla mahdollisuus saada tydssakayntimatkojen
lisaksi yksilollisen tarpeen mukaisesti tydllistymiseen ja tydnhakuun liittyvia matkoja. Laki
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta (28.12.2012/916) (my6hemmin JTYPL) toteaa, etta
tyo- ja elinkeinotoimistossa asioinnista aiheutuvista matkakustannuksista voidaan myén-
taa korvausta tyottomalle henkildasiakkaalle, joka vammansa tai sairautensa vuoksi tarvit-
see kuljetuspalvelua voidakseen asioida ty6- ja elinkeinotoimistossa. Edellytyksend mat-
kakustannusten korvaamiselle on, ettd henkilokohtainen asiointi ty6- ja elinkeinotoimis-
tossa on valttamatonta palveluprosessin etenemisen kannalta. Tulisi selvittaa, olisiko tata
lakia mahdollista muokata siten, etta sen nojalla olisi mahdollista korvata myos tyénha-
kemiseen liittyvid haastattelumatkoja tai muita tyollistymista tukevia matkoja silloin, kun
kyseessa on vaikeavammainen henkil®. Lisaksi tulisi varmistaa, etta kaytannot ovat selkedt
ja yhdenmukaiset ja matkakustannukset korvataan tarvittaessa nimenomaan vammaisen
henkilon yksilollisen tarpeen mukaisesti taksin kaytostd, silla talla hetkelld muut tyonha-
kumatkat on tarkoitettu esimerkiksi julkisten liilkennevalineiden kuten junan kdyttamiseen
mentaessa toiselle paikkakunnalle tydnhakuun. Yksi mahdollisuus voisi olla, etta tydonha-
kumatkan muodossa annettava tuki tyon hakemiseen kirjattaisiin mahdolliseksi sellaisille
asiakkaille, joilla on jo entuudestaan esittaa kuljetuspalvelupdaatds vammaispalveluiden
puolelta.

Lisaksi tyoelamassa on tilanteita, joissa my0s tydpdivan aikana on liikuttava paikasta toi-
seen. Tallaista liikkumista on mahdollista vahentaa digitaalisin etdtyoratkaisuin, mutta kai-
killa aloilla se ei ole mahdollista.

Toimenpide: Selvitetdan, onko mahdollista kompensoida tyopdivan aikana tehtavia mat-
koja esimerkiksi osittain, silloin kun se on tyotehtavien yhdenvertaisen suorittamisen kan-
nalta valttamatonta. Kompensointi voisi tapahtua esimerkiksi tydolosuhteiden jarjestely-
tuen kautta. Tall6in se edellyttdisi muutoksia jarjestelytuesta annettuun valtioneuvoston
asetukseen:
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Tyo6olosuhteiden jarjestelytuki

288§
Tyoolosuhteiden jarjestelytuella korvattavat kustannukset

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi mydntaa tydolosuhteiden jarjestelytukea enintdan
4000 euroa henkilda kohden seuraaviin kustannuksiin:

1) tyovalineisiin, kalusteisiin tai tydpaikan olosuhteisiin tehtaviin muutoksiin, jotka
ovat valttamattdmia vammasta tai sairaudesta aiheutuvan haitan poistamiseksi tai
vahentamiseksi;

2) uuden tyovalineen tai kalusteen hankintakustannuksiin, jos hankintakustannuk-
set ovat 1 kohdassa tarkoitettuja muutoskustannuksia pienemmat.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi mydntda tydolosuhteiden jarjestelytukea korvaamaan

toisen tydntekijan antamaa apua enintddn 20 tuntia kuukaudessa enintdan 18 kuu-
kauden ajan. Tyéolosuhteiden jarjestelytukea maksetaan toteutuneiden tuntien pe-
rusteella 20 euroa tunnilta.

Jos tydnantaja on hakenut tydolosuhteiden jarjestelytukea tydssa olevan tyonteki-
jan vammasta tai sairaudesta aiheutuviin 1 momentissa tarkoitettuihin kustannuk-
siin, tuen myontamisen edellytyksend on, ettd tydnantaja osallistuu kustannusten
rahoittamiseen kohtuulliseksi katsottavalla maaralla.

Tyonantajan on toimitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tarpeelliset selvitykset tyo-
olosuhteiden jarjestelytuen tarpeen arvioimiseksi.

1.3 Henkilokohtainen apu ja asumispalvelut

Henkilokohtainen apu ja asumispalvelut

Henkilokohtainen apu kohdistuu niihin toimiin, jotka henkild tekisi itse, mutta ei niista
vamman tai sairauden vuoksi selvid. Henkilokohtaisen avun tarkoitus on auttaa vaikea-
vammaista henkil6a omien valintojensa toteuttamisessa niin kotona kuin kodin ulko-
puolella paivittdisissa toimissa, tydssa ja opiskelussa, harrastuksissa, yhteiskunnallisessa
osallistumisessa seka sosiaalisen vuorovaikutuksen yllapitamisessa. Henkilokohtaisen
avun palvelu muodostaa kuuden suurimman kaupungin tasolla 40,7 prosentin osuuden
vammaispalvelujen jarjestamisen kokonaiskustannuksista (Kuusikko 2018). Vammaispalve-
lulain 8 ¢ §:ssd on sdaannokset siita, kuinka paljon henkil6kohtaista apua on myoénnettava.
Taman liséksi on otettava huomioon perustuslain lain sddnnokset, jotka turvaavat jokaisen
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oikeuden valttamattéomaan huolenpitoon ja riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Palve-
lutarpeen arviointi ja palvelussuunnitelma ovat keskeisessa asemassa riittavaa tuntimaa-
rad arvioitaessa. Henkilokohtaista apua on jarjestettava tyota ja opiskelua varten siina laa-
juudessa kuin vaikeavammainen henkild sita valttamatta tarvitsee. Laissa ei ole maaritelty
enimmaistuntimaarad, vaan arviointi tehdaan yksilollisen tarpeen perusteella.

Tyolla tarkoitetaan tydsuhteeseen perustuvan toiminnan lisaksi yritystoimintaa. Opiske-
luna pidetaan vastaavasti jonkin tutkinnon tai ammatin saavuttamiseen tahtaavaa opis-
kelua tai sellaista opiskelua, joka vahvistaa vaikeavammaisen henkilon ammattitaitoa ja
tyollistymisedellytyksia.

Henkilokohtaisen avun toteuttaminen ja mydntaminen voivat aiheuttaa haasteita vam-
maisten henkildiden osallisuuteen ja tyollistymiseen. Edelld esitettiin jo vammaispalvelui-
den toteuttamisen ja vammaispalvelulain tulkinnan alueelliset erot. Nama ilmenevat esi-
merkiksi henkilokohtaisen avun tuntimaardn arvioinnissa ja myontamisessa ja paatosten
maaraajoissa.

Toimenpide: Varmistetaan henkilokohtaisen avun mydntamisen ja palveluntarpeen arvi-
oinnin alueellisen yhdenvertaisuuden toteutuminen.

Toimenpide: Kun vammainen henkilé hakee tyota tai saa tyopaikan, tulisi henkilokohtai-
sen avun myontamisessa tapauskohtaisesti noudattaa nopeaa kasittelyaikaa, silla tyollisty-
minen voi vaatia nopeitakin paatoksia. Vammaispalvelulain mukaan paatds on annettava 3
kuukauden sisalla hakemuksen saapumisesta. Tyon kohdalla paatoksen saamisen tulisi ta-
pahtua aina tata nopeammin, mikali tarve sita vaatii. Tulee my6s pohtia, onko vapaa-ajalle
saatavia henkilokohtaisen avun tunteja mahdollista hakea nopeallakin aikataululla liséa
esimerkiksi tyon hakemista varten. THL:n tuoreimman kuntakyselyn (2016) mukaan kun-
nilla on jonkun verran vaikeuksia pysya palvelutarpeen arvioinnin ja palvelusuunnitelman
madraajoissa.

Henkilokohtaisessa avussa tyollisyyden mahdollistajana tarkeda on myos huolellinen to-
teuttamistavan huolellinen valinta. Henkil6kohtaista apua voidaan jarjestaa kolmella eri
tavalla.

1. Tyénantajamalli: Kunta korvaa vaikeavammaiselle henkildlle henki-
I6kohtaisen avustajan palkkaamisesta aiheutuvat kustannukset.

2. Palveluseteli: Kunta antaa vaikeavammaiselle henkil6lle avustajapal-
veluiden hankkimista varten palvelusetelin.

3. Oma tai ostopalvelu: Kunta hankkii vaikeavammaiselle henkil6lle
avustajapalveluita palvelujen tuottajalta tai jarjestaa palvelun itse.
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Tyonantajamallin avulla vammainen henkil6 padsee itse valitsemaan henkil6kohtaiset
avustajansa. Tama on vammaisjdrjestdjen ja vammaisten henkildiden itsensa mukaan
tyoelamadosallisuuden kannalta paras henkilokohtaisen avun toteuttamismuoto. Asumis-
palveluiden osalta vammaiset henkil6t ovat nostaneet esiin niiden laadun vaikutuksen
heidan ty6elamadosallisuuteensa. Asumispalveluiden vaihtelevilla kdytanteilla voi olla vai-
kutusta vammaisten henkildiden tyéeldaméaosallisuuteen esimerkiksi silloin, jos avun saanti
esimerkiksi peseytymiseen rajoittuu tiettyihin viikonpaiviin tai herdamiseen tiettyihin kel-
lonaikoihin.

Toimenpide: Vahvistetaan yksil6llisen palvelun- ja avuntarpeen huomioimista ja vammai-
sen henkilén omia toiveita henkilokohtaisen avun toteuttamistavan valinnassa. Koroste-
taan vammaisen henkilén omaa arviota vammaispalvelulaissa.

Toimenpide: Huomioidaan tydelaman vaatimukset asumispalvelujen toteuttamisessa ja
laadussa. Nama voivat nakya esimerkiksi kuntien vaatimuksissa kilpailutuksissa.

Monessa tyOssa esimerkiksi avustajien pysyvyys on tarkea tekija. On kuitenkin huomioi-
tava, etta tarjolla on taustapalvelu, jolloin vammainen henkilo voi saada avustajalle sijai-
sen, mikali avustaja on sairastunut, sillda muutoin vammaisen henkilén on itsekin oltava
toista poissa. Tama vaikuttaa suoraan tyon tekemiseen seka tydnantajien asenteisiin vam-
maisista henkil6ista tyontekijoina.

Toimenpide: Luodaan yhtendiset kdytannot tai ohjeistukset henkilékohtaisen avun sijais-
jarjestelyihin. Vammaispalvelulaissa maaritellaan, etta henkilokohtaisena avustajana ei voi
toimia vaikeavammaisen henkilén omainen tai muu laheinen henkilg, ellei sita erityisen
painavasta syysta ole pidettava vaikeavammaisen henkilon edun mukaisena. Tulisi tarkas-
tella, voisiko lain kirjauksessa olla maininta, joka mahdollistaa omaisen tai muun ldheisen
henkilon toimimisen joustavasti esimerkiksi juuri sijaisena sellaisissa tapauksissa, joissa
vammaisen henkilon etu ja esimerkiksi tydskentely sita edellyttavat. Lisaksi tulee pyrkia
luomaan yhtendiset ohjeistukset ja kdytannot, joiden avulla vammainen henkil6 voi saada
sijaisen nopeallakin aikataululla esimerkiksi palvelusetelin avulla, mikali se on hanen tilan-
teessaan mahdollista.

Henkilokohtaisen avun saajia on Suomessa noin 24 000 (Lahde: Heta-liitto). Soveltami-
salalla yli 4000 jarjestaytynytta tydnantajaa, joilla n. 6000-7000 tyontekijaa. Henkilokoh-
taisen avun kohdalla on esiin nostettava tyollisyyden ndakokulmasta myds kerrannaisvai-
kutukset - vammaiset henkil6t tyollistdjind. Tydvoiman saatavuus voi kuitenkin vaikeuttaa
tilannetta vammaisten henkildiden osalta.
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Toimenpiteet: Huomioidaan tyvoiman saatavuus henkilokohtaisten avustajien osalta.
Tama edellyttaa laajempaa keskustelua henkilokohtaisen avustajan tyosta. Talla hetkella
kaikki henkilokohtaisen avun saajat eivédt ole soveltamisalalla, silla tydnantajan eli vammai-
sen henkilon tulee useimmissa kunnissa itse maksaa Heta-liiton jasenyydesta vuosimaksu,
jotta hanen tyontekijansa paasevat Hetan piiriin. Useissa kunnissa Hetaan kuuluvan tyon-
antajan avustajat saavat parempaa palkkaa ja lisdksi kuuluvat Hetan lakipalvelujen ja tyo-
ehtosopimusten piiriin, mutta mikali tydnantaja ei ole Hetan jasen, on tyontekijan asema
hieman turvattomampi ja joissain tapauksissa myods palkkaus heikompi. Tulisi selvittaa,
olisiko jasenyys mahdollista korvata kertaluontoisena kuluina vammaispalveluista yhden-
mukaisesti nykyisten vaihtelevien kdytanteiden sijaan.

Tietoisuutta henkilokohtaisen avustajan tyosta tulee lisata esimerkiksi kampanjoin. Mo-
nelle tyon luonne on epaselvaa ja sita pidetddan enemman hoidollisena tyona, mita se ei
useissa tapauksissa kuitenkaan ole. Vammaisten henkildiden haastattelujen perusteella
moni jo haastatteluun tullut tai tyon aloittanut henkilokohtainen avustaja on sittemmin
kertonut, etta ovat sattuman kautta paatyneet hakemaan tyota.

Tulisi my0s tarjota vahvemmin tukea vammaisille henkil6ille tydnantajuuteen, jotta hen-
kilokohtaisen avustajan tyon houkuttelevuutta voidaan lisdta ja haasteita poistaa. Henki-
I6kohtaisen avustajan tyd voi parhaimmillaan olla matalan kynnyksen tyd, joka voi tarjota
tyopaikan monille sellaisille, joilla ei ole tutkintoa tai koulutusta. Tulee tunnistaa henkil6-
kohtaisen avustajan tyon tarjoamat mahdollisuudet myos tyollistavana tekijana.

Henkilokohtaisen avustajan saatavuudessa on myos kuntakohtaisia eroja. Tama voi johtua
osin myos siitd, etta eri kunnissa henkilékohtaisen avustajan palkka vaihtelee. Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen my6ta tallaisia eroja on mahdollista pienentaa jarjestamis-
vastuun siirtyessa isommalle yksikolle.

Sen lisdksi on pohdittava tydolosuhteiden jarjestelytuen uudelleentarkastelun yhteydessa,
miten voitaisiin ratkaista niita kdytannoissa ilmenneitd ongelmia, jotka koskevat toisen
tyontekijan tyopaikalla antamaa pienta apua ja sen suhdetta henkilokohtaiseen apuun.
Myontdmisen ja hakemisen kaytanteiden tulee olla selkeét ja yhdenmukaiset, jotta vam-
mainen henkild ja tydnantaja saavat ratkaisun mahdollisimman selkedsti ja nopeasti.

1.5 Tulkkipalvelujen saatavuus

Laki vammaisten henkildiden tulkkauspalveluista (133/2010) maarittelee tulkkauspal-
veluun oikeutetuiksi kuulovammaiset, kuulondakévammaiset ja puhevammaiset. Tulk-
kauspalvelulain tarkoituksena on edistda vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja
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osallisuutta yhteiskuntaan. Samalla laki turvaa vammaisten henkildiden kielellisia oikeuk-
sia seka YK:n vammaisyleissopimuksen 21 artiklassa tarkoitettua oikeutta sanan- ja mielipi-
teenvapauteen ja tiedonsaantiin.

Kelan tilastojen mukaan vuonna 2019 tulkkauspalvelupdatos oli yhteensa 6 071 henkil6llg,
joista kuulovammaisia oli 3661 henkil6a, kuulo-nakévammaisia 368 henkil6a ja puhevam-
maisia 2042 henkil6a.

Kela kilpailuttaa palvelut siten, etta asiakkaat jaetaan ryhmiin ja kullekin ryhmalle maari-
tellaan tarvittavan palvelun reunaehdot. Valtaosa tulkkauspalvelusta hankitaan ulkopuoli-
silta palveluntuottajilta. Hankinnassa sovelletaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeusso-
pimuksista annettua lakia (1397/2016). Tulkkauspalvelulain ja hankintalain valinen ristiriita
on johtanut ongelmiin tulkkauspalvelun jarjestamisessa.

Jarjest6jen ndkemyksen mukaan tulkkauspalvelulain toimeenpanossa on muun muassa
palvelun saatavuuteen ja suorahankintojen tekemiseen liittyvia ongelmia.

Tulkkauspalvelun soveltuvuutta ja madriteltyja reunaehtoja tulisi tarkastella myds tyoela-
man tarpeista, silla ilman tulkkia sita tarvitseva henkil6 jaa tyoelaman ulkopuolelle. Tulk-
kauspalvelun sujuvuus vaikuttaa toimimiseen ja osallisuuteen kokonaisvaltaisesti: viran-
omaisasioinnissa, terveydenhuollossa, harrastuksissa ja muussa toiminnassa.

Toimenpiteet: Sosiaali- ja terveysministerid on kdynnistanyt selvitystyon, jossa arvioidaan
Kelan hankintoja muun muassa vammaisten tulkkauspalvelussa. Selvityksen valmistumi-
sen jalkeen tehdaan tarvittavat ehdotukset lainsdadannon kehittamiseksi niin, etta tulk-
kauspalvelulain mukaiset hankinnat voitaisiin jatkossa toteuttaa mahdollisimman asia-
kasystavallisesti, tarkoituksenmukaisesti ja taloudellisesti.

Asiakkaan oma erityistarve tulee huomioida paremmin. Jos henkil6lld on pitkdkestoinen
tyosuhde, tulkinkin olisi tarkeda olla pitkakestoinen. Nykytilanteessa kilpailutukset katkai-
sevat palvelun tai asiakas joutuu vaihtamaan nopeastikin tulkkia toiseen, jolla ei ole véltta-
mattd samaa osaamista. Tulee kiinnittaa huomiota my®ds siihen, etta ruotsinkielista tulk-
kauspalvelua on tarvittaessa saatavilla.

1.6 Maararahasidonnaiset vammaispalvelut

Osa vammaispalvelulain palveluista ja tukitoimista on maararahasidonnaisia. Myos
muun sosiaalihuollon lainsdaadanndn mukaisista palveluista moni on maararahasidon-
naisia. Ndita yleiseen jarjestamisvelvollisuuteen kuuluvia palveluja jarjestetadan kunnan

27



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:36

varaamien madrdrahojen edellyttdimassd ja mahdollistamassa laajuudessa sosiaalityonte-
kijan harkinnan mukaan.

Kunnan on varattava maardrahoja pakollisiin (laissa sille madriteltyihin) tehtaviin. Mikali
madrarahapaatos on selkeasti alimitoitettu tai ei vastaa tiedossa olevaa tarvetta, se on
lainvastainen.

Maararahasidonnaisia palveluita voivat olla esimerkiksi:

— kuntoutusohjaus

— sopeutumisvalmennus

— korvaus paivittdisista toiminnoista suoriutumisessa tarvittavista vali-
neistd, koneista ja laitteista

— korvaus ylimaardisista vaatekustannuksista

— erityisravintokustannukset

— muut vammaispalvelulain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeelliset
palvelut ja tukitoimet esimerkiksi tuki oman auton hankintaan

Toimenpide: Maardrahasidonnaisia palveluja ja tukitoimia jarjestettaessa huolehditaan,
ettd hakijat saavat yhdenvertaista kohtelua. Sellaisessa tilanteessa, jossa kunnan vammais-
palveluihin varatut maararahat eivat riita vastaamaan esiintyvaan tarpeeseen, voi kunta
priorisoida eli suunnata maararahoja asettamalla palvelun hakijat etusijajarjestykseen.
(THL: Vammaispalvelujen kasikirja)

Priorisointia voi tehda ainoastaan arvioimalla, mitka vammaispalvelulain tarkoittamat pal-
velut ja tukitoimet kunnassa edesauttavat parhaiten henkilon selviytymista paivittdisista
toimista. Taman lisaksi kunta voi kohdentaa maararahoja kaikkein heikoimmassa asemassa
oleville henkiloille, esimerkiksi vaikeavammaisille henkiloille.

Kunta voi my&s kohdentaa kyseiseen palveluun tai tukitoimeen varattuja maararahoja esi-
merkiksi niihin valttamattomiin paivittaisiin toimiin, jotka edesauttavat henkilon selviyty-

mistd kotona, tyoeldmassa tai opinnoissa.

Tietoisuuden lisddminen kaytanteista voi tapahtua esimerkiksi THL:n vammaispalveluiden
kasikirjan avulla.
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1.7 Vammaiset perheelliset

Selvityksessa on noussut esiin myds ryhma, vammaiset perheelliset, jotka kokevat erityi-
sesti kuljetus- ja avustajapalveluiden joustavuuden olevan keskeinen ja tarkein tekija tyol-
lisyyden mahdollistamisessa. Perhe-elama voi myos aiheuttaa tilanteita, joissa avuntarve
muuttuu nopeastikin. Tama edellyttad pyrkimysta nopeisiinkin paatoksiin ja kasittelyaikoi-
hin. THL:n vuoden 2016 vammaispalveluiden kuntakyselyn mukaan vammaispalveluiden
madraaikojen noudattamisessa asian viivytykseton kasittely aiheutti vahiten maaraajassa
pysymisen ongelmia. Sen sijaan kunnilla on jonkun verran enemman vaikeuksia pysya pal-
velutarpeen arvioinnin ja palvelusuunnitelman maardajoissa.

Toimenpide: Varmistetaan, ettd vammaisten perheellisten erityiset tarpeet huomioidaan
etenkin kuljetuspalveluissa seka henkil6kohtaisessa avussa. Kuljetuspalveluiden tyomat-
koilla voi joustavasti vieda tydmatkalla lapsen paivahoitoon, vammaispalveluista 16ytyy
joustoa perhe-elaman tarpeisiin ja vammaispalveluiden sosiaalityontekijéiden tuntemus
asiakkaan yksil6llisesta tilanteesta sdilyy muutoksista huolimatta.
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2 Etuusjarjestelmat

Tassa selvityksessa ei ole tarkoitus kdyda lapi kaikkia saatavilla olevilla tukimuotoja tai hah-
motella suurempaa etuusjarjestelmdn muutosta, vaan selvitys pyrkii nostamaan esille ne
seikat, jotka etuusjarjestelmadssa vaikuttavat oleellisissa maarin nimenomaan vammaisten
henkildiden tyollistymiseen.

Tyokyvyttomyyselaketta saa henkil, joka ei sairauden tai vamman vuoksi kykene ansait-
semaan toimeentuloaan. Tyokyvyttomyyseldke kuuluu seka kansaeldkejérjestelman etta
tyoeldkejarjestelman etuuksiin. Kelan tyokyvyttomyyseldkkeeseen on oikeutettu henkilg,
jonka tyoelaketulot jaavat pieniksi ja jonka tyokyky on heikentynyt sairauden tai vamman
vuoksi. Tassa selvityksessa keskitytadn kansaneldkejarjestelman etuuksiin. Tyokyvyttomyy-
selakkeelld korvataan pitkaaikaisen tyokyvyttémyyden aiheuttamaa ansiotulojen mene-
tysta.

Elake voi olla:

— toistaiseksi myonnetty tyokyvyttomyyseldke tai madrdaikainen kun-
toutustuki (=madraaikainen tyokyvyttomyyseldke)

— tyoelakejarjestelmassa myods osatyokyvyttomyyselake tai osakun-
toutustuki

Myos tyokyvyttomyyseldkkeellad oleva henkild voi tehda palkkatoita. Tyotulot ja yrittdjatu-
lot vaikuttavat tyokyvyttomyyselakkeen maksamiseen:

Kela jatkaa tyokyvyttomyyseldkkeesi maksamista, jos ansiotulot ovat ennen veroja (brutto)
enintaan 834,52 e/kk (2020). Jos vammainen henkil6 saa Kelasta tyokyvyttomyyseldketta
ja hanen tyotulonsa ylittavat 834,52 e/kk, elakkeen voi jattaa lepaamaan. Eldke jatetdan
lepdaamaan vahintdan 3 kuukaudeksi ja enintadan kahdeksi vuodeksi. Jos henkild on saanut
tyokyvyttomyyseldkkeelld elaketta saavan hoitotukea, voi han palkkansa lisdksi saada Ke-
lasta ylimman vammaistuen suuruista tukea.
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Jos tyokyvyttomyyseldke on mydnnetty pysyvan sokeuden tai likkuntakyvyttdmyyden
vuoksi, henkil6 voi tydskennelld ilman, etta tyosta saatavat ansiot vaikuttavat elakkeen
maksamiseen. Takuueldkkeeseen tydnteko sen sijaan vaikuttaa. Jos henkild saa takuuela-
kettd, han voi ansaita enintadn 784,52 e/kk ilman vaikutusta takuueldkkeeseen.

2.1 Tyokyvyttomyyselake ja tulorajat

Ansaintarajan tuloja maarittava merkitys on johtanut kdytanndssa siihen, ettda vammai-
set henkilot tydskentelevat usein palkkatulojen ansaintarajaa alhaisemmilla palkoilla, silla
muuten heiddn eldkkeenmaksunsa lakkaisi. Tama aiheuttaa omat haasteensa tyollistymi-
seen myos esimerkiksi silloin, kun kyseessa on vammainen korkeakoulutettu henkild, silla
tallaisilla aloilla palkkaus on usein korkeampi.

Tyokyvyttomyyselaketta myonnetdaan kahden eri kansaneldkelain momentin perusteella.
Kansaneldkelaki 128 4 momentti:

Jos henkil6lla on tyokyvyttomyyseldke 4 momentin mukaan, hdn voi ansaita rajattomasti.
Han on myo6s oikeutettu kayttamaan TE-palveluita. Seka vammaisten henkildiden itsensa
etta TE-palveluiden asiantuntijoiden osaamista ja tietoisuutta elakkeensaajien mahdolli-
suuksista tyollisyyspalveluissa tulee kuitenkin lisata. TE-palveluita kdsitellddn edempana
omassa luvussaan.

Taman vuoden (2020) alusta tdlla momentilla ty6ta tekeviltd on kaytanteissa otettu oikeus
takuuelakkeeseen ansaintarajan 784,52/kk ylittyessa.

Taman eldkemomentin kriteeri on joko sokeus tai liikkuntakyvyttomyys: “Ty6kyvyttomyy-
seldike myonnetddn aina pysyvdisti sokealle tai litkuntakyvyttémdille, samoin kuin henkilélle,
joka sairautensa, vikansa tai vammansa vuoksi on pysyvdsti niin avuttomassa tilassa, ettei
voi tulla toimeen ilman toisen henkilén apua.”

Haastateltujen vammaisjarjestdjen edustajien mukaan vammaisena syntyneet henkil6t
tai nuorena vammautuneet henkil6t, joilla on taman momentin pdatds, ovat parhaiten
selviytyneet tyoelamassa. Elake on muodostanut tietyn perusturvan ja antanut rohkeutta
menna tyohon tai aloittaa yrittdjana.

Jo pelkastdan esteettomien asuntojen vahaisemmalla osuuden maaran vuoksi vammai-

sella henkil6lld on muita ihmisia vahemman mahdollisuuksia valita missa asuu ja asuntoon
on usein tehtdava muutostoitd, jotka kustannetaan kotikunnan vammaispalveluista. Uuden
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asunnon ldytaminen, jos sen menettaa siksi, ettei pysty maksamaan vuokraa tai lyhenta-
maan lainaa voi olla vaikeaa. Lisdksi seuraavaan asuntoon ei valttamatta enaa myoénneta
madrarahasidonnaisia muutostoitd, mikali on muuttanut taloudellisten syiden takia. 4 mo-
mentin perustella myodnnetty eldke poistaa myds ndita riskeja.

Vammaisilla henkil6illa on usein my®os erilaisia terveydenhuollon maksuja, jotka rasittavat
henkilokohtaista taloutta. Eldkeldiselld, jonka eldke tulee 4 momentista ja han kay tydssa,
on parempi turva my6s vammaisuudesta johtuvia asiakasmaksuja tai muita ylimaaraisia
vammasta johtuvia kustannuksia ajatellen.

Kansaneldkelaki 128§ 2 momentti:

"Tydkyvyttémdnd pidetddn tdtd lakia sovellettaessa henkil6d, joka on sairauden, vian tai
vamman takia kykenemditon tekemddn tavallista tyétddn tai muuta siihen verrattavaa
tyotd, jota on pidettdvd hdnen ikdnsé, ammattitaitonsa sekd muut seikat huomioon ottaen
hdnelle sopivana ja kohtuullisen toimeentulon turvaavana.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn, 60 vuotta tdyttdneen henkildn tydkyvyttémyyttd
arvioitaessa painotetaan tyokyvyttémyyden ammatillista luonnetta.”

Jos henkilon eldkepaatdksen pohjana on 2 momentti, on tyon vastaanottamisessa ja teke-
misessa sellaisia huomioon otettavia seikkoja, joita 4 momentin eldkepaatoksessa ei ole.
Henkil6lla on kuukausittain umpeen meneva ansioraja, jonka voi ylittaa tilapaisesti, mikali
ilmoittaa siita Kelalle. Toistuvat ylitykset voivat kuitenkin johtaa siihen, ettd eldke on laitet-
tava lepaamaan. Kaytannossa tama voi tarkoittaa, ettd vammaisen henkilon tulee [6ytaa
paremmin palkattua ty6ta tai lisata tyotunteja, jotta han voisi saavuttaa samaan ansiota-
soon kuin eldkkeelld ja palkalla. Vammainen tyontekija ei valttamatta vammansa vuoksi
kuitenkaan jaksa tehda niin paljon tyota, jotta saisi katettua ansiotason menetyksen tai
tyOnantajalla ei ole mahdollisuutta tarjota tyo6ta riittavasti. Lisaksi kuukausittain umpeen
menevan ansiorajan huomioiminen vaatii seka tyontekijalta etta tydnantajalta tarkkaavai-
suutta, silla esimerkiksi lomaraha vaikuttaa ansiorajaan.

Jos henkil6 saa pelkkaa tyoeldkelaitoksen maksamaa eldkettd, tyoeldakkeessa voi olla eri
ansioraja (40 % vakiintuneesta ansiosta) kuin kansaneldkkeessa. Jos han saa seka tyoela-
kelaitoksen eldketta ettd Kelan myontamaa eldkettd, on mahdollista jattda Kelan osuus
lepaamaan ja muuttaa ndin ansaintaraja vuotuiseksi. Eldkeldiselld, jolla on vain kansanela-
kelaitoksen 2 momentin perusteella mydnnetty eldke, ei ole muuta mahdollisuutta kuin
ansaita enintdan 834,52 e/kk tai jattaa eldke lepaamaan.

Eldakkeen lepaamadnjattaminen mahdollistaa vammaisten henkil6iden tyollistymisen kau-
siluontoisesti esimerkiksi hankkeisiin, vaikka ansaintaraja ylittyisi.
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Toimenpiteita: Elakkeen lepdamaanjattamista tulee kehittaa. Talla hetkella lepddamaan
jattava voi saada kahdelta ensimmaiselta vuodelta ylimman vammaistuen suuruisen kan-
nustimen. Kun otetaan huomioon vammaisten henkildiden tyollistymisen haasteet seka
tyoeldman kausiluontoisuus, tulee pohtia, olisiko kannustinta mahdollista jatkaa kahden
vuoden maardajan jalkeen tai vaihtaa tydelaman tilanteiden tai vamman vaatimusten mu-
kaan kannustin eldkkeeseen tai painvastoin yhdelld ilmoituksella

Tulee pohtia ja selvittaa, olisiko kansaneldkelain 128 4 momenttia mahdollista kehittaa tai
laajentaa siten, ettd tahdn ryhmaan kuuluisivat pysyvasti vammaiset henkilot. Heita oli-
sivat syntymastaan saakka vammaiset henkil6t tai sellaiset henkilt, jotka ovat vammau-
tuneet nuorena ilman vakuutusyhtién tuomaa turvaa. Nailla henkil6illa voi olla vaikeita
liikkumisen, ndkemisen, kuulemisen tai ymmartamisen ongelmia. Tdma mahdollistaisi
palveluihin ja tukitoimiin tarvittavien viranomaiskohtaamisten ja sita kautta byrokratian ja
kustannusten vahentamisen. Talla hetkellda 4 momentin elakkeensaajien maara on vahen-
tynyt, eika sita Kelan asiantuntijoidenkaan oman arvion mukaan mydnnets, ellei asiakas
sitd itse erikseen pyyda. Vaihtelevat myontamiskaytannot 4 ja 2 momentin valilla voivat
johtaa siihen, ettd nuori vammainen henkil6 joutuu kdymaan lapi pitkan byrokratiapolun
kuntoutustuen ja selvitysten ja hakemusten kautta 2 momentin eldkkeeseen. Tama taas
voi vaikuttaa vammaisen nuoren henkilon kykyyn hallita elamaansa ja mahdollisuuksiin
tyollistya.

Tulee my6s pohtia, onko 2 momentin mukaan myodnnettavaan elakkeeseen mahdollista
saada kuukausittaisen tulorajan sijaan vuotuinen tuloraja. Tama mahdollistaisi joustavam-
man tydntekemisen. Vammaisista henkildista merkittava osa ei pysty tydskentelemdan
yleisilla matalapalkkaisilla aloilla. Taman lisaksi rakennutun ympariston esteettomyyteen
liittyvat tekijat rajaavat entisestadn vammaisten henkildiden mahdollisuuksia tyollistya
verrattuna vammattomaan vdestoon. Vammaisilla henkil6illa on my6s ylimaaraisia vam-
maisuudesta aiheutuvia kustannuksia kuten esimerkiksi asiakasmaksuja ja niiden kattoja.
Vaikka vammaisella henkil6lla olisi eldkkeen ja vuotuisen ansiorajan jalkeen kaytossaan
sama tai suurempi tulotaso kuin perinteisilla matalapalkkaisilla aloille tydskentelevilla, jaa
vammaiselle henkil6lle erilaisten ylimaaraisten kustannusten vuoksi kdteen rahaa kuiten-
kin vdhemman. Jarjestelman tulee ottaa huomioon erilaiset elamantilanteet.

4 momentin elakkeen laajentamisen ja 2 momentin ansaintarajan muutoksen vaikutukset
vammaisten henkildiden tyollisyyden helpottamiseksi tulisi selvittaa laajemmin. Byrokra-
tian vahentaminen voi vaikuttaa myds tydnantajien asenteisiin vammaisia henkil6ita koh-
taan ja parantaisi sellaisten tyokyvyttomyyseldkeldisten, joilla on tyokykya jaljelld, mahdol-
lisuuksia tyollistya.
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Eldkestatus aiheuttaa my&s haasteita muiden palveluiden kaytossa. Elakestatuksen vai-
kutuksesta tyollisyyspalveluiden piirissa seka yrittajyydessa esitelldaan tarkemmin omissa
luvuissaan.

2.2 Oppisopimuskoulutus

Oppisopimuskoulutus on maardaikaiseen tydsuhteeseen perustuvaa ammatillista koulu-

tusta. Sitd voidaan tdydentaa ammattioppilaitoksissa tai aikuiskoulutuskeskuksissa jarjes-
tettdvilla tietopuolisilla opinnoilla. Oppisopimuskoulutus on varsinkin kehitysvammaisten
henkildiden osalta merkittava tydelamaosallisuutta lisaava tekija.

Oppisopimuskoulutukseen liittyy henkil6kohtainen opiskeluohjelma, jossa opiskelijan ai-
kaisempi tyokokemus ja koulutus voidaan ottaa huomioon.

Tyonantajalle maksetaan koulutuskorvausta. Opiskelija saa tydehtosopimuksen mukaista
palkkaa ty0ssa oppimisen ajalta seka taloudellista tukea tietopuolisen opetuksen ajalta.

Toimenpide: Selvitetdan, miten oppisopimuskoulutusta on mahdollista toteuttaa jous-
tavasti myos siten, etta vaikka henkild olisi tydkyvyttomyyseldkkeelld, pystyy han taytta-
maan oppisopimuskoulutuksen vaatiman tuntimaaran (vahintaan 25 tuntia viikossa) ilman,
etta se aiheuttaa eldkkeen menettamisen tai tuloloukun eldkkeen jaamalla osittain lepaa-
maan.

2.3 Tukijarjestelmien polkuriippuvuudet

Vammaisen henkilon tulee olla aina oikean palvelun piirissa. Tama vaatii usein jatkuvaa
arviointia niin vammaisen henkilon kuin palveluntuottajan taholta. Palvelu- ja tukijarjes-
telma koostuu eri vastuu- ja maksajatahoista. Tama aiheuttaa alueellisen yhdenvertaisuu-
den haasteiden lisaksi haasteita esimerkiksi juuri tyollisyyden ndakdkulmasta: usein palve-
luiden on oltava juuri oikea-aikaisia, jotta tydeldmdaosallisuus voi toteutua.

Palveluiden siiloutuminen ja sektorirajat voivat osaltaan aiheuttaa putoamista palvelupo-
lulta. Erilaiset case manager -palvelut kuten esimerkiksi tyokykykoordinaattorit tai tydhon-
valmentajat auttavat osaltaan palvelu- ja tukikokonaisuuden hallitsemisessa ja sektorirajo-
jen ylittamisessa.
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Toimenpiteet: Vahvistetaan tydhénvalmennuksen ja tydkykykoordinaattoreiden roolia

monialaisissa palveluissa. Kiinnitetdan huomiota kokonaisvaltaiseen tukeen. Tydhonval-
mennusta tulisi olla saatavilla kaikille sita tarvitseville rijppumatta esimerkiksi siitd, onko
henkilo pysyvalla tyokyvyttomyyseldakkeella.

Kehitetddn vammaisten henkildiden palvelukokonaisuutta diagonal counting -nakokul-
masta. Tama tarkoittaa, ettd palvelujarjestelman kustannuksia ja kustannusvaikuttavuutta
tulee laskea lapi koko kustannusmatriisin eli eri sektoreita, palveluita ja etuuksia seka nii-
den suhdetta ja vaikutuksia toisiinsa tarkastellaan kokonaisvaltaisesti. Vammaispalveluissa
ja vammaisten henkildiden tukijarjestelmissa yhden osion tai maksajatahon palvelua tar-
kasteltaessa ja kehittdaessa syntyy helposti osaoptimointia, joka ei palvele yksilon etua eika
ole kokonaiskuvassa kustannustehokasta.

Palveluiden siiloutuminen ja polkuriippuvuus aiheuttavat myds tietosuojakysymyksia,
jotka osaltaan aiheuttavat kynnyksia palvelupolun varrelle. Tietosuojalaki (1050/2018) tds-
mentaa ja tdydentaa EU:n yleista tietosuoja-asetusta (myohemmin GDPR) ja sen kansallista
soveltamista.

Toimenpiteet: Monialaisissa palveluissa ja tulevissa hankkeissa kiinnitetaan huomiota
tietosuojaan ja sen kehittamiseen myos alhaalta ylospain. Tarkastellaan mahdollisuutta
palvelunsaajan omaan tietoportaaliin. Esimerkiksi Ohjaamo-palveluissa kehitetty ajatus di-
gitaalisesta reissuvihkosta tarjoaisi useita eri palveluita kdyttavalle mahdollisuuden hallita
ja jakaa omia tietojaan omaehtoisesti eri sektoreiden yli. GDPR:n puitteissa tama olisi mah-
dollista toteuttaa siten, etta tietojen hallinta sdilyy henkil6lla itsellddn ja han paattaa, kuka
tietoja saa nahda.
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3 Tyon hakeminen

Ty6hon hakeutumisessa ja tyollistymisessa tulee huomioida se, etta ihmiset ovat yksiloita
ja heilla on myds yksil6llisia palveluntarpeita. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteikd uni-
versaaliutta palveluissa olisi sdilytettava - kaikki tietynlaisessa elamantilanteessa olevat
saavat samat palvelut, mutta joidenkin ryhmien, kuten vammaisten henkildiden kohdalla,
tarvitaan myos lisdpalveluita tai tukea, jolla voidaan kompensoida mahdollisia haittoja tai
vaikeuksia.

Tyon hakemista ajatellen tulee huomioida, ettd kyse on moniulotteisesta kokonaisuudesta,
johon vaikuttavat konkreettisten tyodllisyyspalveluiden lisaksi tukijarjestelma, toimintakyky,
muut saatavilla olevat palvelut ja apuvélineet seka esimerkiksi rakennetun ympariston
esteettomyys, tydnantajien asenteet ja digitaalinen saavutettavuus (Kuvio 1). On myds tar-
keda, etta sosiaali- ja tyollisyyspalvelut eivat ole toisensa poissulkevia.

3.1 Tyollisyyspalveluiden merkitys

Tyollisyyspalvelujen toiminnan merkitys on tarkedssa roolissa vammaisten henkildiden
tyollisyydessa. Tyollisyyspalveluiden kautta on tarjolla monenlaisia palveluita ja tukea tyol-
listymiseen. Tydllisyyspalveluita voivat tarjota kunnat tai alueet seka TE-hallinto. Esimer-
kiksi tydhonvalmentajan tai tydokykykoordinaattorin tarjoama palvelu auttaa henkilokoh-
taisesti vaikeasti tyollistyvia henkil6ita sopivan tydpaikan etsimisessa. Tydnantajalle suun-
nattuja taloudellisia tukimuotoja ovat mahdolliseen alentuneeseen tuottavuuteen tarkoi-
tettu palkkatuki ja kohtuullisten mukautusten tekemiseen tarkoitettu tydolosuhteiden
jarjestelytuki. Tydnantaja voi kayttaa tukea rekrytoidessa uutta tydntekijaa tai jo talossa
olevan tyontekijan tydolosuhteiden muutostarpeisiin. Nama tukimuodot ovat kuitenkin
alikdytettyja.

Vammaiset henkilot kokevat, ettei TE-palveluissa valttamatta ole tarvittavaa tietotaitoa

vammaisuuden tuomien erityiskysymysten osalta. Sanna Talus selvitti 2017 Lapin am-
mattikorkeakoulun opinndytetydssaan "Vammaisten tydnhakijoiden asiakaspalvelun
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parantaminen TE-toimistossa — Kohti tietotaitoa ja yhdenvertaisia palveluita” kyselytutki-
muksen (n=79) avulla vammaisten henkildiden kokemuksia alueensa TE-palveluista.

Kyselyyn vastanneista hieman alle 60% oli erittdin tyytymaton tai tyytymaton TE-palve-
luiden tietotaitoon heidadn kohdallaan. Suurin osa tydnhaussa onnistuneista oli hankki-
nut tyopaikkansa itse, tdssa prosessissa omien verkostojen ja suhteiden merkitys korostui.
Vasta tyollistymisvaiheessa oli tarpeen kadyttaa TE-toimiston palveluita. Monet vastaajat ko-
kivat ja heille oli my&s sanottu, etta heidan ei kuulu tai he eivat voi ilmoittautua TE-toimis-
ton asiakkaiksi, koska he ovat tyokyvyttomyyseldkkeen saajia. (Talus, 2017) Vaikka tarkasta
lukumaarasta ei olekaan ajankohtaista tietoa, arvion mukaan jopa noin 60 000 koko- tai
osa-aikaista tyokyvyttomyyseldakkeen saajaa kokisi olevansa halukas ja pystyvansa tyéhon.

Myds TE-palveluissa koetaan, etta tietoa varsinkin asiakasrajapinnassa, mutta myos hal-
linnossa tulee lisata. Tyokyvyttomyyselakkeensaajien rooli ja oikeus tydllisyyspalveluihin
tulisi ymmartaa, eika nahda TE-palveluita vain tyottdmyysturvaa saavien tyottomien pal-
veluna. Esimerkiksi kevdan 2020 koronakriisi toi esille sen, ettd moni lomautettu tai irtisa-
nottu tyokyvyttomyyseldkkeen saaja ei tiennyt olevansa oikeutettu TE-palveluihin. Myos
TE-palveluiden asiakasrajapinnassa tietamys eldkkeensaajan mahdollisuuksista vaihtelee.

Toimenpiteet: Lisatdan tietoisuutta saatavilla olevista tukimuodoista ja luodaan TE-palve-
luihin uudelleenmuotoilulla kdytanteet, joiden avulla tieto on saatavilla yhdenvertaisesti
riippumatta siitd, missa vammainen henkil6 asioi. Kehitetaan TE-palveluiden osaamista
vammaisten henkildiden tyollistymiskysymysten osalta lapileikkaavasti aina hallinnon ta-
solta asiakasrajapintaan. Kehittamistydssa hyodynnetdaan vammaisjdrjestojen ja kokemus-
asiantuntijoiden osaamista laaja-alaisesti ja kiinnitetdan erityisesti huomiota tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevien palveluihin.

Vuoden 2013 rakenneuudistus toi TE-palveluihin palvelulinjat. Palvelulinja kolme keskittyi
esimerkiksi vammaisiin henkil®ihin. Palvelulinjakdytannén purkauduttua tilanne on muut-
tunut siten, ettd vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden asiat eivat ole yksittdisten
asiantuntijoiden vastuulla. Kun tieto ja osaaminen vaihtelevat asiantuntijoittain, vammais-
ten henkildiden saaman palvelun taso vaihtelee, eika kaytanto edista yhdenvertaisuutta
TE-palveluissa. Tyokykykoordinaattorien tai muiden sellaisten asiantuntijoiden, joilla tar-
vittava tieto vammaisten henkildiden palveluista on, maaraa tulee lisata ja tulee varmistaa,
ettd asiakaspalvelussa on aina saatavilla tallainen tyontekija tarpeen sita vaatiessa.

TE-palveluissa tulee kiinnittad huomiota myods tyonantajalahtdiseen ldhestymiskulmaan
vammaisten henkildiden tyollistymisessa. Tydnantajat kokevat, ettd vammaisen henkilon
saatavilla olevat tukitoimet vaativat byrokratiaa eika tietoa ole saatavilla kootusti yhdesta
paikasta. Tama aiheuttaa sen, etta mikali tyopaikkaa hakee kaksi osaamistasoltaan vastaa-
vaa hakijaa, valitsee tyénantaja hel[pommin sen, jonka valitseminen ei tuota ylimaaraista
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selvittely- tai hakemusty6ta. Tyonantajat kokevat, etta esimerkiksi palkkatuen hakemi-
nen tai tiedon selvittaminen sita koskien on usein pitka prosessi. Usein tarve osaajalle on
kiireellinen tai tulee yllattden, joten talloin tukea vaativa henkil® jaa rekrytoinnissa eriar-
voiseen asemaan. Tama voi johtaa myos siihen, ettd tydnantajan on omien resurssiensa
puitteissa jarkevampaa kustantaa itse vammaisesta henkilosta aiheutuvat ylimaaraiset
kustannukset, mikali tydntekija on sellainen, joka halutaan rekrytoida tai josta halutaan
pitaa kiinni.

Lisatadn tydnantajien tietoisuutta siitd, mista tietoa tukimuodoista (palkkatuki, tyolosuh-
teiden jarjestelytuki) on saatavilla ja helpotetaan niiden hakemista esimerkiksi paketoin-
tiratkaisulla. Talla hetkella tietoa jaetaan yksittdisten ja erillisten esitteiden tai kampanjoi-
den kautta, mutta tarvitaan palvelupaketti, jossa kaikki tieto on yhdistettyna. Palveluiden
polkumainen kaytto joustavoittaa tukimuotojen hyddyntamista ja vammaisen henkilon
rekrytointia. Tietoa tulee koordinoida esimerkiksi TE-palveluiden sisalla. Kun tyénantajalla
on yksi selked taho, jonka puoleen kaantya, on helpompi rekrytoida tarvittu osaaja tuki-
palveluineen. Tarvittaessa tydhdnvalmentajan tulee tukea rekrytointiprosessia.

Tyonantajilla tulee jarjestad myos tiedotuskampanjoita vammaisten henkiléiden osaa-
mispotentiaalista. Jarjestdjen osaaminen tulee ottaa mukaan tahan kehitykseen. Jo ole-
massa olevaa hankkeiden kautta tuotettavaa tydhonvalmennusta, jota esimerkiksi jar-
jestot tarjoavat, tulee myds nostaa aktiivisemmin tydnantajatahon tietoisuuteen. Aktiivi-
sen yhteistyon tyonantajatahon ja tyollisyyspalveluiden (kunnat, kaupungit ja TE-palve-
lut) valilla tulee olla tarkedssa roolissa. Haastatellut tyollistamispalveluiden asiantuntijat
kertovat huomanneensa, ettd usein tydnantajien asenteet vammaisia henkil6ita kohtaan
muuttuvat tiedon lisddntymisen tai esimerkiksi tyollistamiskokeilujen jalkeen.

Osaamispula ennen kevaan 2020 koronakriisia sai aikaan sen, etta tydnantajien kiinnostus
uusia ryhmia kohtaan lisdantyi. Tata kehitysta tulee tukea ja pitaa esilla myos tulevaisuu-
dessa. Yhteistyota tulee rakentaa tydnantajaldhtoisesti.

Huomioidaan myos vastuullisuuden ja erityisesti yhdenvertaisuussuunnitelmien korosta-
minen tydnantajille kohdennetussa tiedossa. Yhdenvertaisuuslain mukaan tydnantajalla,
jonka palveluksessa on saannoéllisesti vahintdan 30 henkil6a, on oltava suunnitelma tarvit-
tavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Edistamistoimia ja niiden vaikut-
tavuutta on kasiteltava henkiloston tai heidan edustajiensa kanssa (Yhdenvertaisuuslaki
1325/2014). Yhdenvertaisuussuunnitelman merkitysta ja seurantaa tulee korostaa ja tehos-
taa ja vammaisten henkildiden tydllistamisen tarjoamia mahdollisuuksia toimenpiteiden
toteuttamisessa ja seurannassa lisata.

Tyollisyyden kuntakokeiluissa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd kaikki vammais-
ten henkildiden tyollistymista tukevat palvelut toimivat koordinoidummin yhteistydssa.
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Kuntakokeiluissa tulee hakea uusia ndkemyksia ja yhteistydn muotoja nimenomaan vam-
maisten henkildiden ja muiden heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien henkikéiden
tyollistymiseen. Hankkeissa ja kokeiluissa tulee my6s pyrkida monialaisuuden vahvistami-
seen ja palvelurakenteen pirstaleisuuden poistamiseen pitkdjanteisesti. Sosiaali- ja ter-
veyspalveluita tulee tuoda tyollisyyden nakokulmalla toiminnallisesti lahemmas TE-palve-
luita.

Tiedonkeruuta tulee kehittaa palveluntarpeen kartoittamisen suhteen. Siirrytaan diag-
noosi- ja syyperusteisesta kartoittamisesta osaamiseen ja sen kartoittamiseen kohtaannon
parantamiseksi.

Tiedonkeruuta tulee kehittda myods laajemmassa mittakaavassa vammaisten henkil6i-
den tarpeiden ja tyollistymisen edistamisen nakdkulmasta. Usein vammaisten henkil6i-
den asiaa pidetaan puheissa tarkednd, mutta toiminnan tuloksellisuus ja seuranta eivat
toteudu. Tulee madrittaa seurattavat mittarit ja tavoitteet, jotta vammaisten henkildiden
tyollistymisen seuranta ja edistaminen vakiintuvat kdytanteisiin ja toimintaan eri tasoilla.

Vammaisten henkildiden tydllistymisen viesti tulee uudelleenmuotoilla siten, etta koros-
tetaan tyollistamis- ja esteettomyystoimien merkitysta myos liiketaloudellisesta nakokul-
masta. Vammaisten henkildiden tyollisyyden edistdminen toimii tassa tapauksessa tyon-
antajille kilpailuedun tuojana. Erityispalveluiden markkinat ovat Suomessa vasta lahd&ssa
liikkeelle. Meilla ei ole markkinaehtoisia palveluita tai konsultteja, jotka olisivat keskitty-
neet suoraan tdman teeman ympdrille. Muiden yhdenvertaisuus- ja vastuullisuuskysymys-
ten ymparilla konsulttimarkkinat ovat jo laajemmassa kaytdssa. Muissa Pohjoismaissa, ku-
ten esimerkiksi Tanskassa, myds vammaisten henkildiden tyollisyyden edistamisen ympa-
rillda on markkinaehtoista toimintaa. Kokemukset osoittavat, ettd juuri tallaiset toimijat ta-
voittavat yrityksia ja saavat toimintakulttuurissa aikaan tarvittavia muutoksia. Kdytanndssa
toiminta voisi olla esimerkiksi tydn tai tydpaikan muotoilua siten, ettda monimuotoisuutta
tyoyhteisdssd vammaisuuden osalta voidaan lisata. Invalidisaation Live-palvelun asiantun-
tijapalvelut seka Vamlasin tyén muotoilun Ratko-malli ovat esimerkkeja toimiviksi osoit-
tautuneista hankkeista, joiden esimerkki voisi toimia pohjana kehityksessa kohti laajem-
min myytavissa olevia palveluita. Tassa muutoksessa myds julkisella sektorilla on tarkea
rooli — esimerkiksi TE-hallinto voi tehda proaktiivista tyota yhteistyon edistamiseksi, jotta
saadaan lapimurtoesimerkkeja ja tarinoita yrityskulttuuriin esimerkeiksi.

Aiemmin esitettiin tydolosuhteiden jarjestelytuen tarkastelua esimerkiksi toisen tyonteki-
jan tarjoaman avun ja tyopaivan aikaisen liikkumisen osalta. Jarjest6- ja kokemusasiantun-
tijaverkoston hyodyntamista tulee hyodyntaa tydolosuhteiden jarjestelytuen laajemmassa
uudelleentarkastelussa osana TE-palveluiden uudelleenmuotoilua vammaisten henkil6i-
den ndkdkulmasta. Tydolosuhteiden jarjestelytuki koetaan tydnantajatahon puolelta usein
lilan kapeaksi tai riittamattomaksi yksilollisiin tarpeisiin vastaamisessa.
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Huomioidaan myds alueelliset erot tyollisyyspalveluiden toteuttamisessa. Esimerkiksi pie-
nilla paikkakunnilla tydllistamistoimet ovat voimakkaammin kunnan palveluiden varassa.
Pienten paikkakuntien etujen hyédyntéamiseen tulee luoda organisoidut kdytannot esi-
merkiksi siten, ettd asiakasta palvellaan monialaisesti useiden eri toimijoiden kesken (tyol-
lisyys-, sosiaali- ja terveyspalvelut).

3.2 Asenteet ja rekrytointikynnys

Edelld esitettiin, etta se, etteivat kaikki tydnantajan tueksi tarkoitetut palvelut ole tydnan-
tajien tiedossa, muodostaa rekrytointikynnyksen. Taman lisdksi erilaiset asenteet ja ennak-
ko-oletukset muodostavat vammaisten henkildiden kohdalla rekrytointikynnyksid. Tyon ja
terveyden lisaksi myds osaaminen ja asenteet maarittavat henkilon tydkykya.

Toimenpide: Lisdtaan tietoisuutta positiivisen erityiskohtelun mahdollisuudesta rekry-
toinnin yhteydessa. Yhdenvertaisuuslain 9 pykala maarittelee positiivisen erityiskohtelun:
“Sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenver-
taisuuden edistdminen taikka syrjinndstd johtuvien haittojen ehkdiseminen tai poistaminen,
ei ole syrjintdd.” Pykalaa on mahdollista soveltaa mm. rekrytoinneissa silloin, kun hakijat
ovat joko yhta ansioituneita tai lahes yhta ansioituneita

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla vammaisuus on yleisin syrjintédperuste (Yhdenvertaisuusval-
tuutettu 2018), mutta tyosyrjinta on aluehallintovirastojen vastuulla. Haastatellut asian-
tuntijat pelkdavat, etta tyonantajat eivat ymmarra vastuutaan kohtuullisten mukautusten
tarpeesta vammaisten henkildiden kohdalla. Yhdenvertaisuuslaki lausuu kohtuullisista
mukautuksista seuraavasti:

15 § Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttami-
seksi

Viranomaisen, koulutuksen jdrjestdjan, tydnantajan seka tavaroiden tai palvelujen
tarjoajan on tehtava asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuul-
liset mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa
asioida viranomaisissa seka saada koulutusta, tyota ja yleisesti tarjolla olevia tava-
roita ja palveluita samoin kuin suoriutua ty6tehtavista ja edeta tyouralla.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon vammaisen ihmisen
tarpeiden lisdksi T momentissa tarkoitetun toimijan koko, taloudellinen asema, toi-
minnan luonne ja laajuus seka mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia
varten saatavissa oleva tuki.
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Tydnantajan on pyynndsta viipymatta annettava kirjallinen selvitys menettelynsa
perusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautusten epaamisen vuoksi
tulleensa syrjityksi tyota tai virkaa hakiessaan taikka ty6- tai virkasuhteessa.

Toimenpiteet: Vaikka yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulee vammaisuuden perusteella eni-
ten syrjintdilmoituksia, niin tydeldman suhteen niitad tydsuojeluviranomaisille tulee vain
vahan. Ongelma tydeldman vammaisten syrjinnan valvonnassa on se, etta aluehallintovi-
rastojen ylitarkastajat puuttuvat yksittaistapauksiin, mutta se ei valttamatta ulotu virka-
ketjussa ylimmalle portaalle. Siksi vammaisten tydeldman syrjinnan valvonta pitaisi laissa
sdataa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaan kuuluvaksi.

Kohtuullisten mukautusten kohdalla seka valvontaa etta tietoisuutta tulee lisata.

Alla hahmotellaan niita asenteita ja ennakkoluuloja, joita tydnantajilla vammaisten hen-
kildiden kohdalla on. Yritysten ja tydnantajien fokus nayttdisi olevan lain kirjaimellisessa
noudattamisessa aidon yhdenvertaisuuden edistamisen sijaan. Nain ollen ne tekijat, jotka
ennakkoluuloja ja yhdenvertaisuuden puutteita synnyttavat, jadavat helposti koskematto-
miksi. Alla esitetdaan toimenpidekokonaisuuksia ennakkoluulojen purkamiseksi. Esteetto-
myyttd ja saavutettavuutta kasitelldan erikseen omassa alaluvussaan.

1. Osaaminen ja suorituskyky toissa:
a. Puuttuuko vammaisilta henkililta tyohon tarvittavia tietoa, tai-
toja tai kykyja?
b. Vammaiset eivat pysty suorittamaan fyysisesti vaativia tehtavia
¢. Ovatko vammaiset henkilot yhta tehokkaita tyontekijoita?
d. Miten vamman tai sairauden laatu vaikuttaa
2. Palkkaus tai siihen liittyvat kustannukset:
a. Tyoterveyskustannusten kasvun pelko
b. Hankalat ja kalliit erityisjarjestelyt (jarjestelytuki, tietoisuus, jarjes-
telytuen muutokset)
¢. Turvallisuusriskit
d. Eldkeriski
3. Reaktiot ja vastaanotto organisaatiossa:
a. Miten muut tyontekijat reagoivat vammaisiin henkildihin?
b. Miten asiakkaat reagoivat vammaisiin henkil6ihin?
c. Mita tietoa tarvitaan vammaisten henkildiden tydskentelysta,
kommunikoinnista, kohtelusta tai rekrytointiprosessissa ja mista
sitd saa?
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Toimenpiteet: Huomioidaan tutkimustulokset, jotka osoittavat, ettd aiemmin vammaisia
henkil6ita rekrytoineet tydnantajat ovat useissa tapauksissa kiinnostuneempia palkkaa-
maan vammaisen henkilon uudestaan verrattuna niihin, jotka eivéat olleet ennen palkan-
neet vammaisia henkil6ita. Taman kehityskulun vahvistaminen tapahtuu tiedon liséami-
sella ja tyollisyyspalveluiden kanssa tehtavalla yhteistyolla.

Elakeriski tarkoittaa, etta tyonantajat pelkadvat vammaisen henkilon jadavan aiemmin esi-
merkiksi tyokyvyttomyyseldkkeelle siten, ettd kustannukset kaatuvat tydnantajan kannet-
tavaksi. Asiasta on laadittava selvitys, jossa vertaillaan muiden maiden kaytantoja tilan-
teen helpottamiseksi. Selvitettava myos, olisiko laajempaa kayttoa esimerkiksi sellaiselle
lausunnolle, jossa tydnantaja saa takuun riskin valttamisesta tietyksi ajaksi.

Tutkimusten mukaan vammainen henkil6 palkattiin 3,4 kertaa todenndkdisemmin orga-
nisaatiossa, jolla on kirjallinen politiikka koskien vammaisten rekrytointia. (Hamaldinen
2017) Yhdenvertaisuussuunnitelman kehittaminen ja sen toimenpiteiden seurannan pa-
rantaminen tarjoavat tydkalun asenteiden muuttamiseksi.

Riittamattomat tiedot esteettdmyys- ja mukauttamisratkaisuista luovat osaltaan negatii-
visia asenteita vammaisten henkildiden palkkaamista kohtaan. Erityistarpeet voivat liittya
moniin asioihin perinteisen rakennetun ympariston esteettomyyskasityksen ulkopuolelta;
esimerkiksi monilla autismin kirjon henkil6illa esiintyy haju-, kuulo- tai tuntoyliherkkyytta,
joiden huomioiminen tydymparistdssa tukee tydssa selviytymista merkittavasti. Tietoa
esteettdmyyden monista ulottuvuuksista tulee lisata jarjestojen ja tyollisyyspalveluiden
laajamittaisen yhteistyon avulla. Kun tydymparistoja koskeva esteettomyystieto lisaantyy,
voidaan myds tydnantajille esittdaa vaatimuksia esteettémyystiedon tarjoamisesta jo rekry-
tointivaiheessa.

Rekrytoinnin tarkasteleminen yhdenvertaisuuden ndakdkulmasta tukee monimuotoisuu-
den edistamista laajemminkin. Osaamispohjainen rekrytointi hdivyttaa perustelematto-
mista ominaisuusvaateista syntyvia ennakkoluuloja ja viestii yhdessa esteettomyystietojen
kanssa myos tyonhakijoille yrityksen toimintakulttuurista uudella tavalla. Anonyymi rekry-
tointi on tuottanut hyvia tuloksia esimerkiksi sukupuolesta tai etnisesta taustasta johtu-
vien ennakkoluulojen halventamiseksi. Vammaisuuden osalta “anonymiteetti” koostuu
moniulotteisemmasta kokonaisuudesta: esteettomyydestd, saavutettavuudesta ja omi-
naisuusvaatimuksien kriittisesta tarkastelusta. Jarjestot ovat luoneet omia ehdotuksiaan
esteettdmadsta rekrytoinnista ja naita tulisi hyddyntaa laajemmassa mittakaavassa.

My®os tydyhteisdjen toimintatapojen kehittaminen muokkaa asenteita. Avoimuus ja uskal-
lus erityisyydesta puhumiseen ja viestimiseen luovat uutta toimintakulttuuria. Selkeat en-
nakkoon laaditut toimintaohjeet erilaisista kommunikaation muodoista ja uuden tyonteki-
jan vastaanottamisen prosessista auttavat myds vammaisten henkildiden integroitumista
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tyoyhteisdihin. Yritysten toimintatapojen ja ulkoisen ja sisdisen viestinnan tarkastelu
vammaisuuden nakdkulmasta muuttavat toimintakulttuuria ja asenteita mydnteisemmiksi.
Esimiesten tietoa ja osaamista vammaisuudesta tulee lisatd, silld juuri esimiestasolta malli
siirtyy myos tydyhteisdon laajemmin. Esimiesten koulutuksissa tulee huomioida moni-
muotoisuuden johtaminen. Edelld mainittuja toimintatapojen muutoksia voidaan edistaa
markkinaehtoisilla niin konsulttipalveluilla kuin kokemusasiantuntijuuden ja jarjestoyh-
teistyon laajamittaisella hyddyntamisella. Nama muutokset tulee laajentaa koskemaan
my®ds yritysten tuotteiden ja palveluiden suunnittelua ja toteutusta.

Helsingin kaupunki tarjoaa kaikille tyontekijoilleen koulutusta, joka valmentaa henkil6s-
toéa tunnistamaan omia asenteitaan ja ennakkoluulojaan. Tulee selvittad, onko vastaavia
koulutuksia mahdollisia luoda lisda ja laajentaa kaytantoa velvoittavaksi erilaisille tyoyhtei-
solle esimerkiksi julkisella sektorilla.

Asenteiden laajamittaisessa muutoksessa on mukana myds yhteiskunnan toimintaym-
paristd isommassa mittakaavassa. Vammaisten henkildiden kohtaamisia ja nakyvyytta
tulee lisata. Taman tulee toteutua lapileikkaavasti kaikilla yhteiskunnan toiminta-alueilla
ja nakyvyyden tulee olla sellaista, etta vammaiset henkil6t osallistuvat toimintaan yh-
denvertaisesti muiden kanssa — eivat erillisryhmana. Myos median vaikutus asenteiden
muuttamisessa on suuri. Mediassa esitetty kuva vammaisista henkildista halventaa vaaria
ennakkokasityksia tehokkaasti. Tama voi tapahtua nostamalla vammaisia henkil6ita esille
asiantuntijoina, asiakkaina tai esimerkiksi televisiosarjojen hahmoina. Esille nostamisen
ei tule tapahtua aina pelkastdan vammaisuudesta itsestaan johtuvan syyn vuoksi. Se mi-
ten vammaiset henkilot nakyvat myos yritysten markkinoinnissa ja mainonnassa muiden
ohessa, vaikuttaa pitkalla tahtdimella asenteisiin. Edella esitellyt nakyvyyden muodot vai-
kuttavat myds vammaisten henkildiden itsensa kokemukseen heidan roolistaan yhteiskun-
nan jasenind siind missa muutkin ja luo mindpystyvyyden kuvaa yhteiskunnan yhdenver-
taisena jasenena.

3.3 Esteettomyys, saavutettavuus ja osallisuus

Ympariston ja palveluiden esteettdmyys ja saavutettavuus yhteiskunnassa kokonaisval-
taisesti on merkittava tekija vammaisten henkildiden osallisuuden ja sita kautta tyolli-
syyden mahdollistamisessa. Esteettomyyden tydpaikoilla maarittaa suoraan vammaisen
henkilon kykya toimia tydyhteisdn jasenena. Yrittdjana toimiva joutuu useissa tapauksissa
liilkkumaan omaa lahitydymparistodan laajemmin ja tata kautta yrittajana toimivan vam-
maisen henkilon toimintamahdollisuuksia esteettomyys maarittaa viela enemman. Es-
teettdmyyden ja saavutettavuuden ollessa kyseessa puhutaankin pitkasta ketjusta, jonka
vaikutukset heijastuvat myos tyohon. Vaikutusta ei tule tarkastella pelkastaan tydpaikan
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esteettdmyyden osalta, vaan asumisen, kaupunkien, julkisen liikenteen, oppilaitosten ja
muiden toiminnan paikkojen ketju aina kodista lahtien vaikuttaa vammaisen henkilon
mahdollisuuksiin.

Meilla on jo olemassa olevia tydkaluja esteettomyyden edistamiseksi. Yhdenvertaisuus-
laissa (1325/2014) maaritellaan viranomaisen, koulutuksen jarjestdjan, tydnantajan seka
tavaroiden tai palvelujen tarjoajan velvollisuudeksi edistdad vammaisten henkildiden yh-
denvertaisuutta toteuttamalla kulloisessakin tilanteessa tarvittavia kohtuullisia mukau-
tuksia, joiden kohtuullisuutta arvioitaessa huomioidaan vammaisen henkilon tarpeiden
lisaksi toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus seka mukautusten
arvioidut kustannukset ja niihin saatavilla oleva tuki. Taman lisaksi yhdenvertaisuuslaki
madrittelee, tydnantajan antamaan kirjallisen selvityksen sellaisissa tapauksissa, joissa
kohtuullisten mukautusten epaamisen vuoksi voidaan epdilla vammaista henkil6a syrji-
tyn tyo6ta tai virkaa hakiessa. Myds YK:n vammaisyleissopimus (27/2016) asettaa velvoit-
teet esteettomyyden parantamiseen ja kehittamiseen yhteiskunnan eri sektoreilla. YK:n
vammaissopimuksessa sanotaan, etta sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet
varmistaakseen vammaisille henkil6ille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn esimerkiksi
fyysiseen ympdristoon ja tiedottamiseen ja viestintadn. Nadiden lisaksi tulee olla yhdenver-
tainen paasy myos muihin yleisolle avoimiin tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin niin
kaupunki- kuin maaseutualueillakin.

Naita toimia, joihin sisaltyy saavutettavuuden esteiden tunnistaminen ja poistaminen, so-
velletaan muun muassa rakennuksiin, teihin, kuljetukseen sekd muihin sisa- ja ulkotiloihin,
koulut, asunnot, terveydenhuoltoyksikot ja tydpaikat mukaan lukien; seka tiedottamiseen
viestintdan ja muihin palveluihin, sahkdiset palvelut ja pelastuspalvelut mukaan lukien.

EsteettOmyytta ja saavutettavuutta kdytetaan usein sanaparina. Esteettomyydella tarkoi-
tetaan pdaasiallisesti fyysistd ymparist6a, kuten rakennuksia, ulkoalueita ja julkisia liiken-
nevalineitd. Saavutettavuudella taas tarkoitetaan "aineetonta” ympadristoa, kuten tietoa,
verkkosivuja, palveluja ja asenteita.

Toimenpiteet: Esteettomyyttd ja saavutettavuutta tulee kehittaa seka suoraan tyéelaman
kontekstissa etta yhteiskunnassa laajemminkin.

Kun vammainen henkil6 hakee tydpaikkaa, ei rekrytointi-ilmoitus tarjoa tietoa tydympdris-
ton esteettomyydesta kuin poikkeustapauksissa. Sellainen rekrytointi-ilmoitus, joka ottaa
kertoo edes karkealla tavalla tarkeimmat tekijat tydpaikan esteettomyyden nykytilasta,
antaa voimakkaan signaalin tydyhteison monimuotoisuudesta ja madaltaa vammaisen
henkilon kynnysta hakea ty6ta, silla usein esteettomyystiedon puute edellyttaa vammai-
sen henkilon omaa aktivisuutta ja korottaa nain tyon hakemisen kynnysta. Tulee selvit-
taa, onko esimerkiksi tulevaan Tyomarkkinatori-palveluun mahdollista lisata vaatimus

44



VAMMAISTEN HENKILOIDEN TYOLLISTYMISEN RAKENTEELLISET ESTEET

esteettdmyyden kuvailutiedosta rekrytointi-ilmoitusta lisattaessa. Taman voisi toteuttaa
asiantuntija-avun kanssa yhteisty6ssa laadittavalla tarkistuslistalla, joka tarjoaa tyokalun
arvioida ja ilmoittaa esteettomyystiedot sellaisellekin, jolla omaa pohjatietdmysta esteet-
tomyydesta ei ole. Vakinaistettu kdytanto ja aina valttamaton esteettdomyystiedon kuvailu
poistavat my0ds erityisyyden leimaa esteettomyytta tarvitsevien ympadrilta ja toimii asentei-
den muuttajana ja tekee vammaisuutta ja vammaisia henkil6ita nakyviksi yhteiskunnassa.
Tassa on huomioitava esteettdmyyden kaikki ulottuvuudet esimerkiksi aistivammaisuuden
osalta. My6s rekrytointijarjestelmien digitaalinen saavutettavuus ja esteettomyys tulee pi-
taa keskiossa.

Kohtuullisten mukautusten puolesta tulee kampanjoida laaja-alaisemmin. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun roolia ja keinoja kohtuullisista mukautuksista tiedottamisessa seka niiden
toteuttamisen valvonnassa tulee vahvistaa. Viestinndssa tulee nostaa esille myds kohtuul-
listen mukautusten toteuttamiseen saatavilla olevia tukimuotoja.

Esteettoman julkisen liikenteen tarve on tyollistymisen kannalta merkittava tekija. Kaikissa
julkisen liikenteen hankkeissa tulee hyddyntaa esteettémyyden asiantuntijoita yhdenver-
taisuuden toteutumiseksi. VR:n esteettomyytta on edelleen kehitettava. Osa reiteista ja
junayhteyksien paikkakunnista on edelleen sellaisen kaluston varassa, joka ei ole saavutet-
tavissa pyoratuolilla.

Valtioneuvoston asetusta rakennuksen esteettomyydesta (241/2017) sovelletaan silloin,
kun tehdaan rakennuslupaa edellyttavaa muutosta, mutta se ei ole suoranaisesti tydkalu,
jossa olisi kehittamisvelvoite. Suomesta puuttuu sellainen velvoittava lainsaadanto, joka
kehittaisi esteettomyytta ryhmille ja laajemmassa yhteiskunnallisessa kontekstissa, silla
kohtuulliset mukautukset koskevat puolestaan aina yksiloa ja tilannetta. Tulee selvittaa,
miten esteettdmyytta voitaisiin edistaa velvoittavammin lainsaadannon keinoin tai vahvis-
taa jo olemassa olevien sopimusten (YK:n vammaisyleissopimus) taytantddnpanoa esteet-
tomyyden edistamisvelvoitteiden osalta.

Yhtena esteettomyyden ja saavutettavuuden edistamisen keinona tulee korostaa entises-
taan yritysten yhdenvertaisuussuunnitelmia. Varsinainen rakentamisen ja rakennussaa-
dosten tie esteettdmyyden edistamiseen on verrattain hidas tie — tiedolla ohjaaminen ja
uuden toimintakulttuurin luominen, seka esteettomyyden merkityksellisyyden ja liiketalo-
udellisen hyddyn korostaminen saavat aikaan nopeampia muutoksia. Esteettémyysnake-
mys esimerkiksi tydnantajien esimieskoulutuksissa luo osaltaan tata toimintakulttuuria. Se,
ettd yrityksissa on nimetty taho, jonka vastuulla esteettomyyskysymykset ovat, tehostaa
esteettomyyden edistamista ja parantaa toimenpiteiden konkreettista edistymista. Vas-
tuun keskittamista ja valvonnan roolia tulee kehittaa yhteistydssa eri toimijoiden kesken.
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Esteettdmyyden ja saavutettavuuden kehittdmisessa tulee kiinnittdd huomiota myos laa-
jemmin tiedonsaannin saavutettavuuteen. Apuvalineiden toimivuus tyopaikkojen tieto-
jarjestelmissa tulee mahdollistaa tietojarjestelmien toimintavaatimuksissa. My0s selkokie-
len merkitysta palveluissa tulee korostaa. Suomessa on tuoreimman arvion mukaan jopa
750000 aikuista, jolle yleiskieli on liian vaikeaa.

Tietopohjaa esteettomyydesta tulee laajentaa. Esteettomyyden kuluja ei ole juurikaan
Suomessa selvitetty. Tulee laatia tutkimuksia ja selvityksia, joissa esteettémyyden kustan-
nusten lisdksi arvioidaan siitd saavutettavia hyotyja myos yhdenvertaisuuden, osallisuu-
den ja toiminnan mahdollisuuksien lisadntymisen nakdkulmasta.

Esteettomyyden rooli tulee ikdantymisen megatrendin myo6ta lisddntymadn entisestaan.
Vaikka tdma tuo massoja ja luo painetta esteettomyyden lisdamiselle, tulee huomioida,
etta ikadntyneita ja liikkumis- ja toimimisesteisia ei tule kaikilla osa-alueilla niputtaa samo-
jen toimenpiteiden alle, vaan kyse on hyvin heterogeenisestd joukosta.

3.4 Tyokyvyn tuen ja edistamisen palvelujarjestelma

Sosiaali- ja terveysministerion asettama kuntoutuksen uudistamiskomitean loppuraportin
(STM 2017) kuvaus kuntoutuksen nykytilanteesta voidaan vetaa yhteen seuraavasti: kun-
toutus toimii hyvin monissa tilanteissa suomalaisessa yhteiskunnassa ja yhta lailla monissa
tilanteissa kuntoutusta ei saa oikea-aikaisesti tai yhdenvertaisesti. Kuntoutus on osa tyoky-
vyn tunnistamisen ja tuen palvelujarjestelmaa ja varsin riippuvainen myds taman kokonai-
suuden toiminnasta. Ennen varsinaisia kuntoutustoimenpiteitd on kuntoutustarve ensin
tunnistettava, sita arvioitava ja selvitettava, laadittava kuntoutussuunnitelma ja maaritel-
tava sen toteuttamisesta vastaava taho. Nain kokonaisuus muodostuu varsin sirpaleiseksi
ja yksittaisen ihmisen polku hyvin erilaiseksi riippuen esimerkiksi hdnen tydmarkkina-ase-
mastaan tai tyOhistoriastaan. Sirpaleisuutta lisddvat kuntoutustoiminnan laaja toiminta-
kentta: se voi liittya toisaalta fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn kohentami-
seen seka toisaalta tyokyvyn ja tyohon palaamisen edistamiseen. Ndin kuntoutustoimin-
nan ymparille on muodostunut monimutkainen lainsadadanndéllinen ja rahoituksellinen
jarjestelma, jossa sen osasten toiminta jaa koordinoitumatta.

Yksinkertaistettuna voi todeta, etta tydsuhteen omaavat ovat muita véhan paremmassa
asemassa. Heilld on tydterveyshuolto kdytettdvissaan ja sen tydorientaatioon tyokykyyn
liittyvat tekijat istuvat luonnollisemmin kuin julkisen perusterveydenhuollon. Esimerkiksi
tyoterveyshuoltolain (1386/2001) mukaan tydnantajan, tyontekijan ja tyéterveyshuollon
tulee yhteistoimin edistaa mm. tyontekijoiden terveytta seka tyo- ja toimintakykya tydu-
ran eri vaiheissa. Lain 12 §:n mukaan tyoterveyshuollon tehtavana on myos kuntoutusta
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koskeva neuvonta ja hoitoon tai ladkinnalliseen tai ammatilliseen kuntoutukseen ohjaami-
nen. Edelleen tydsuhteessa olevan ammatillinen kuntoutuksen paavastuutaho on tyoela-
keyhtio.

Ty6ttdman palvelupolku on varsin erilainen. Sosioekonomiset terveyserot pohjautuvat
suuressa maarin nimenomaan tydmarkkina-asemaan ja niin, etta tyottomiksi valikoitu-
vat helpommin heikomman terveyden omaavat, ty6ttdmyys myds vaikuttaa terveyteen
heikentavasti, terveyspalvelujen saatavuus nadyttaytyy tarvetta vahdaisemmalta ja heikko
terveys vaikeuttaa uudelleen tyollistymista (Heponiemi ym. 2008). Terveydenhuoltolain
(1326/2010) 12 §:ssa saadetaan, etta kunnan on seurattava asukkaittensa terveytta ja
hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekijoita vaestoryhmittdin seka kunnan palveluissa
toteutettuja toimenpiteitd, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Lain 13 §:ssa
saadetdan tyottomien terveysneuvonnasta ja terveystarkastuksista. Tyottomat nayttavat
kuitenkin jadneen terveydenhuollossa asemaan, jossa heidan terveyteensa ja toiminta-
kykyynsa liittyvia tekijoita ei ole tunnistettu. Myos TE-palveluiden kyky tunnistaa tyoky-
vyn tuen erilaisia palvelutarpeita ndyttaa riittdmattomalta (TEM 2020). Toisaalta terveys-
tarkastus ole kuitenkaan riittdva menetelma tyokyvyn ja kuntoutustarpeen arvioimiseksi
eikd sen avulla ole saatu lisattya tyollistymista (Keratar 2016). Terveystarkastus toimii talla
hetkelld hyvin terveyden edistamisen valineena ja on siina merkityksessa tarkea osa pal-
velujdrjestelmaa. Edistadkseen tyottomien tydkyvyn tukea sen on kuitenkin kehitettava
toimintakdytantojaan.

Palvelujen tarpeessa olevan henkilon nakékulmasta suurin ongelma on siing, ettei han
tiedd, mita palveluja on hanelle tarjolla tai joihin han olisi oikeutettu seka mista niita ha-
kea. Tyokykykoordinaattorin tuki on yksi esimerkki palveluohjauksen ja monialaisen palve-
lun tehostamisesta. Esimerkiksi han voi tunnistaa asiakkaan laakinnallisen-, ammatillisen-
ja sosiaalisen kuntoutuksen tarpeet ja ndiden palveluiden jarjestamisestd vastaavan tahon
seka tukea palveluihin paasya. My6s kuntoutuksen uudistamiskomitea (STM 2017) paatyi
ehdottamamaan monia erilaisia palveluja tarvitseville vastuullisen asiakasohjauksen mal-
lia (case management), jossa vastuuhenkil® voi olla omatydntekija, asiakasvastaava tai tyo-
kykykoordinaattori.

Kuntoutus on harvoin yksin riittava keino tyollistymisen edistamiseksi ja usein raataloity
kokonaisvaltainen ote yksilon tilanteeseen jaa valitettavan puutteelliseksi. Tydttomien
kuntoutustoimiin yhdistyy varsin harvoin samanaikaiset tyollistymista edistavat toimet,
esimerkiksi koulutus. Tassa mielessa meilld on sindnsa toimiva palvelujarjestelma, joka
toimii kuitenkin vailla koordinointia. Ndin erilaisten ja eri tahojen tuottamien palvelujen
saaminen ei tapahdu yhtaaikaisesti eika valttamatta edes perakkain toteutettuna optimaa-
lisessa jarjestyksessa.
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Toimenpiteet: Tulee selvittaa laaja-alaisesti, kuinka kuntoutusta ja tyokyvyn tuen ja
edistamisen palvelujarjestelmaa voitaisiin kehittaa siten, etta toiminta olisi koordinoitua
huolimatta siitd, ettd palvelukentdssa voi olla useita maksajatahoja. Tulee selvittaa erilaisia
mahdollisuuksia matalan kynnyksen ja "yhden luukun” palveluihin palvelujarjestelmien
maksajatahojen kesken.

Moninaisten maksajatahojen my6ta syntyva palvelujarjestelméan polkuriippuvuus aiheut-
taa hankaluuksia palveluiden oikea-aikaisuudessa ja voi vaikuttaa edelleen heikentavasti
tyokykyyn tai tydhon palaamisen mahdollisuuksiin. Palvelujarjestelman kehittamisessa
tulee huomioida myds toimeentulon turvaaminen kuntoutuksen aikana. Koordinoinnissa
tarkedaa on keskustelu kaikkien osapuolten; kuntoutujan, tyoterveyden ja tydnantajan seka
palveluntarjoajan ja vakuutusyhtion, valilla. Tydkykykoordinaattori, joka toimii tahojen
valisena yhdyshenkilond, on hyva esimerkki toimivasta kaytanteesta. Talla hetkella esi-
merkiksi vakuutusyhtiot kustantavat tyokykykoordinaattorien palveluita, silla kdytanto on
osoittanut menetelman tehokkuuden tyéhon palaamisessa.

Tyottomien terveystarkastuksissa on kehitettava palvelun tyokykyldhtoisyytta. Myos kes-
kusteluyhteytta sosiaali- ja terveyspalveluiden vililla tulee parantaa. Mikali vammainen
henkil6 joutuu kayttamaan runsaasti aikaa ja resursseja palveluidensa koordinointiin eri
tahojen valilla, vaikuttaa se suoraan kapasiteettiin tyollistya.

3.5 Tyokokemus

Vammaisten henkildiden ollessa kyseessa tyokokemuksessa voi jo ldhtokohtaisesti olla
puutteita verrattuna muuhun vaestdon. Tyollistymisen ekosysteemin (Kuvio 1) moniulot-
teisuuden vuoksi esimerkiksi tydharjoittelut ja kesatyot ovat jo se kohta, jossa vammainen
nuori jaa helposti tydkokemuksessa jalkeen. Tydokokemus ja verkostot ovat merkittavassa
roolissa monessa rekrytointitilanteessa.

Edellisissa luvuissa esitellyt tekijat, kuten esimerkiksi esteettomyys yhteiskunnan eri
osa-alueilla, vaikuttavat suoraan mahdollisuuksiin paasta kerryttamaan tyokokemusta.
My®s sopivien tyotehtdvien puute jattdd monen vammaisen henkilon eriarvoiseen ase-
maan ensimmaisia tydpaikkoja, harjoitteluja tai kesatoita hakiessa. Mahdollisten ty6teh-
tavien maara vaihtelee my6s suuresti alueellisesti. Tydharjoittelujen osalta oppilaitosten
ja vammaispalveluiden kanssa tehtévat yhteistyo vaikuttaa suoraan vammaisen henkilon
mahdollisuuksiin kerryttaa tydelamakokemusta ja kasvattaa osaamistaan.

Toimenpiteet: Edelld esitettyjen laajempien yhteiskunnallisten kehittamistoimien lisaksi
(esim. nakyvyys, esteettomyys, tiedon lisadaminen) tulee pohtia, miten yrityksia ja muita
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tyOnantajia voisi kannustaa raataléimaan erilaisia kevyempia tai muotoiltuja tydmuotoja
nimenomaan tyokokemuksen kerryttamiseksi. Oppilaitoksia tulee kannustaa voimak-
kaammin harjoittelujen yhdenvertaiseen toteuttamiseen ja tarvittaviin mukautuksiin.
Opetussuunnitelmien muokkaaminen siten, ettd vammainen henkil6 jattaa harjoittelun
osittain tai kokonaan suorittamatta, ei saa olla hyvaksyttava vaihtoehto.
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4 Tyoelama (toisen palveluksessa)

4.1 Esteettomyys ja saavutettavuus

Aivan kuten tyohon hakeutumisessa (ks. luku 3.3.), myds tydelamadssa esteettomyyden
rooli on merkittava tyo- ja toimintakyvyn maarittelyssa.

Toimenpiteet: Tydolosuhteiden jarjestelytukea tulee tarkastella uudelleen kokonaisvaltai-
sesti. Monet tydnantajat kokevat, etta tuki ei ole riittdva nimenomaan rakennetun esteet-
tomyyden parantamisen toimenpiteisiin. Rakennetun tydympariston esteettomyyden
parantamiseksi tulee kehittda uusia tukimuotoja ja tietoisuutta esteettomyyden hyodysta
suhteessa kustannuksiin tulee lisata.

Julkisen sektorin roolia tienndyttdjana tulee korostaa. Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa to-
teuttamaan palvelut sitovien esteettomyyttd koskevien sadddsten mukaisesti ja ottaen en-
nakoivasti huomioon yleisesti tiedossa olevat esteettomyyttad ja saavutettavuutta koskevat
edellytykset. Julkisen sektorin tyopaikkojen esteettdmyyden kehittaminen tulee nostaa
yhdeksi kehittamistoimenpiteeksi.

4.2 Apuvilineet

4.2.1 Saatavuus ja huolto

Terveydenhuoltolainsaadannon perusteella julkisen terveydenhuollon vastuulla on luo-
vuttaa ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineitd. Tama on jakautunut perusterveyden-
huoltoon, kuten terveyskeskuksiin, seka erikoissairaanhoitoon, joissa alueelliset apuvaline-
yksikot vastaavat erityistason apuvalineista. Mikali kyse on liikenne- tai tyotapaturmasta,
niin vakuutusyhtiot korvaavat myds tarvittavia apuvalineitd. Kela korvaa ammatillisen kun-
toutuksen apuvalineita. Terveydenhuoltolain 29 §:ssa ja sen nojalla annetussa sosiaali- ja
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terveysministerion asetuksessa laakinnallisen kuntoutuksen apuvalineiden luovutusperus-
teista saddetdan tarkemmin apuvalineiden saatavuuden edellytyksista.

Vammaisfoorumin teettdman kyselyn mukaan vammaiset henkilt kokevat apuvalineiden
luovuttamisessa, tarpeen arvioimisessa seka huollossa haasteita. Kyselyn vastausten mu-
kaan apuvalineiden luovuttamisen esteina on ollut my6s apuvilinepaatoksia tekevien vi-
ranhaltijoiden vallankaytto ja asenteet, osaaminen, puutteellinen apuvalineiden tuntemus,
ymmarrys toimintakyvysta ja sen rajoitteista seka vaikutuksesta paivittdiseen elamaan.
Apuvalinepalveluihin padsyn aika on vastausten perusteella koettu olevan kohtuuttoman
pitka. (Vammaisfoorumi 2019)

Apuvdlineiden huollon kdytanteet vaihtelevat myos alueittain. Jos esimerkiksi lilkkkumisen
apuvalineen rengas puhkeaa, voi huoltamista joutua odottamaan useamman paivan.

Toimenpide: Huollon ja saatavuuden kdytanteissa tydelaman huomioiminen. Selvitetaan,
onko esimerkiksi pikaisille huoltotoimenpiteille mahdollista luoda sellaisia ohjeistuksia tai
"pikakaistaa”, joissa tydelaman asettamat aikatauluvaatimukset olisi mainittu ja huomioitu.

4.2.2 Opas- ja avustajakoira

Avustajakoira, ndkdvammaisen henkilon opaskoira, kuulovammaisen henkilon kuulokoira
ja muut avustavat koirat kuten vaikkapa tuki- tai hypokoirat ovat monelle itsendisen liikku-
misen ja toimimisen mahdollistajia.

Avustavaa koiraa ei voi tai tule rinnastaa lemmikkiin. Avustava koira on yksil6llisia tarpeita
vastaavaksi koulutettu apuviline, joka avustaa kayttdjaansa paivittaisissa toimissa. Koira
voi olla se ratkaiseva tekija, joka mahdollistaa itsendisen elaman, liilkkumisen ja parjaami-
sen.

Fyysisten ja mekaanisten avustamistoimenpiteiden lisaksi koira voi tukea kayttdjansa
psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia. Kannustamalla ulkoilemaan ja harrastamaan avus-
tava koira myos edistaa terveytta ja osallisuutta.

Avustava koira kayttaa tyossaan aina liivia, valjaita tai reppua, joka on varustettu tunnuk-
sella. Kun koira on tydssdan, sita eivat saa ulkopuoliset henkil6t tai eldimet lahestya. Tal-
[6in valtytaan vaaratilanteilta ja vaarinkasityksilta. Avustavan koiran on tarkoitus toimia
kaikissa niissa ymparistoissa, minne kayttdjakin menee. Koira on siis mukana myos tyoela-
massa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulee sdannollisesti vastaan tilanteita, joissa koiran ja
nain ollen myds vammaisen henkilén saapuminen palveluntarjoajan tilaan on estetty.
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Jarjestyslain 14 momentti koskee koirakuria ja se maarittelee koiranomistajan velvollisuuk-
siksi esimerkiksi koiran pitamisen kytkettyna taajamassa seka muilla alueilla. Jarjestyslaki
kuitenkin toteaa, ettd nama saadokset eivat koske virantoimituksessa kdytettavaa valtion
omistamaa koiraa taikka avustaja- tai opaskoiraa. Yhdenvertaisuuslain 8 §:sséa kielletaan
syrjinta muun muassa terveydentilan ja vammaisuuden perusteella. Valittéman ja valillisen
syrjinnan lisdaksi yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjintdd on myos kohtuullisten mu-
kautusten epddaminen. Yhdenvertaisuuslain 15 §:n mukaan palveluntarjoajan on tehtdva
asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vam-
mainen henkil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada yleisesti tarjolla olevia tavaroita
ja palveluita. Yhdenvertaisuuslain 23 §:n syrjinndn tai vastatoimien kohteeksi joutuneella
on oikeus saada hyvitysta silta viranomaiselta, tydnantajalta tai koulutuksen jarjestdjalta
taikka tavaroiden ja palveluiden tarjoajalta, joka on taman lain vastaisesti syrjinyt hanta tai
kohdistanut haneen vastatoimia.

Toimenpide: Lisataan tyollisyyspalveluiden asiantuntijoiden, tydnantajien ja yhteiskun-
nan eri toimijoiden tietoisuutta avustavista koirista esimerkiksi koulutusten ja palveluiden
uudelleenmuotoilun yhteydessa jarjestdjen yhteistyon avulla.

4.3 Tuki tyossa pysymisessa

4.3.1 Tyokyvyn yllapitaminen

Luvussa 3.4. "Tyokyvyn tuen ja edistamisen palvelujdrjestelmad” esitettiin laajemmin sita
palvelukokonaisuutta, joka vaikuttaa tyokyvyn kehittamiseen ja sen yllapitamiseen ja sita
kautta vammaisten henkildiden tyollistymiseen. Kuntouttavien palveluiden lisdksi tyoky-
vyn yllapitdaminen koostuu monipuolisista harrastus- ja liikuntatoiminnan edellytyksista.

Toimenpiteet: Kevdaan 2020 poikkeusolot osoittivat, kuinka merkittavassa roolissa kun-
touttavien palveluiden lisdksi vammaisten henkildiden toimintakykya yllapitavat liikun-
tapaikkojen kuten kuntosalien ja uimahallien mahdollisimman sujuva toiminta ja esteet-
tomyys. Liikuntapaikkojen sulkeutumisella oli kriisin valittdmadssa laheisyydessa tehtyjen
kyselyiden perusteella valiton vaikutus vammaisten henkildiden toiminta- ja tyokykyyn.

Tulee kiinnittdaa huomiota harrastuspaikkojen esteettomyyteen ja sen kehittamiseen,
mutta myds vammaispalveluiden tukeen toimintakykya yllapitavan toiminnan mahdollis-
tajana. Henkilokohtaisen avun ja kuljetuspalveluiden tulee riittaa valttamattoman asioin-
nin lisdksi my&s yhdenvertaiseen ja mielekkdaseen harrastus- ja liilkuntatoimintaan.

My®s tyonantajien tietoisuutta kuntoutusjarjestelmén palveluista tulee lisdta kampanjoin-
nin ja jarjestdyhteistyon avulla.
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4.3.2 Tyon muokkaaminen

Vammaisten henkildiden tydllistymisessa tarkeda on mahdollisimman joustavat kdytan-
teet tyon fyysisen ja ajallisen muokkaamisen suhteen. Usein ajattelumallimme ja tyopaik-
kojen kaytannot seka myos tydehtosopimukset lahtevat kokopdivatyosta. Esimerkiksi sel-
laisissa tapauksissa, joissa henkilon toimintakyky muuttuu sairauden tai vamman edetessa,
mahdollisuudet pysya mukana tydeldamassa edellyttavat joustavuutta tydeldmassa.

TE-palveluiden tarjoaman tydolosuhteiden jarjestelytuen lisaksi esimerkiksi Kela voi myon-
taa ammatillisena kuntoutuksena apuvalineita, jos henkild ei sairauden tai vamman vuoksi
selviydy tydssa tai opinnoissa ilman henkilokohtaisia apuvalineita. Kela voi hankkia apu-
valineet ja vastaa niiden kayton opastuksesta ja huollosta. Kelan kautta voi saada vain niin
sanottuja vaativia apuvalineita. Vaativia apuvalineitd ovat esimerkiksi tekniset erityislait-
teet, kuten lukutelevisio, piste- ja isonaytot seka tietokoneet. Apuvdlinetarvetta arvioidaan
sen perusteella, miten sairaus tai vamma haittaa opiskelua tai tyota.

Saatavilla olevien tukimuotojen olemassaolosta tai niiden mydntamisperusteista ei kuiten-
kaan ole riittavasti tietoa varsinkaan tyonantajataholla.

Toimenpiteet: Kehitetdaan koordinaatiota ja lisataan vammaisten henkildiden ja tydnanta-
jatahon tietoa tydssa pysymisen tuen palveluissa. Pidetddn mahdollisuutta tydajan yksilol-
liseen raataldimiseen esilla.

Huomioidaan toimintakykya muuttavat etenevat sairaudet palveluissa ja tukimuodoissa.

4.4 Teknologia/digitalisaatio

Aiemminkin keskusteluissa vammaisten henkildiden tyollisyydesta on esiin nostettu tek-
nologian ja digitalisaation tuomat mahdollisuudet tydllisyyden edistajana. Sen lisaksi, etta
teknologiset apuvalineet osaltaan uudelleenmaarittelevat tyo- ja toimintakykya, luovat
digitalisaatio ja teknologia aivan uudenlaisia tyotehtavia ja laaja-alaista tarvetta sellaiselle
osaamiselle, jossa fyysinen toimintakyky ei valttamatta ole entisenlaisessa roolissa. Vii-
meistdan kevaalla 2020 yhteiskuntien siirryttya poikkeukselliseen etatydaikaan korona-
kriisin myota, tyonantajat olivat pakotettuja huomaamaan, etta sellaisetkin tyotehtavat,
joiden muotoilemiseen etatyoksi ei aiemmin ole |0ytynyt tahtoa, osaamista tai tarvetta,
onnistuvat teknologisin ratkaisuin. Jotta vammaiset henkil6t padsevat hyotymaan uusien
tyotapojen ja -tehtdvien luomista tydmarkkinamahdollisuuksista, on tarkead, etta muut
osallistumista ja tydskentelya tukevat palvelut ja tukimuodot toimivat taustalla, eivatka
osaltaan ole jattamassa vammaisia henkil6ita tasta murrosvaiheesta pois.
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Toimenpiteet: Kerataan tietoa kevaan 2020 uusien toimintamallien eduista ja kdytanteista
jatkokehittamista varten vammaisten henkildiden nakékulmasta.

Varmistetaan palvelukokonaisuuden sujuvuudella, etta vammaiset henkilot paasevat hyo-
dyntamaan digitalisaation koko potentiaalin tyollistymisessaan.

Hyddynnetdan jo olemassa olevaa tietoa digitaalisten ratkaisujen tyollistavista vaikutuk-
sista. Kehitysvammaisten henkildiden tyollistymista tukevia tekijoita kartoittava laaja tutki-
muskirjallisuuskatsaus (Nevala et al. 2018) selvitti kehitysvammaisten henkildiden tyollis-
tymistd tukevia toimia ja kdytanteita eri maissa. Katsauksen mukaan digitaaliset ratkaisut
kehitysvammaisten henkil6iden tydsuorituksen tukena mahdollistavat siirtymista tyohon
ja tyodssa pysymista. Digitaalisia tyosuoritusta tukevia ratkaisuja voivat raportin mukaan
olla esimerkiksi videomallinnus ja adniohjaus, kuvakalenteri, dlypuhelin, kimmentieto-
kone tai eripituiset danimuistutteet. Naita ratkaisuja oli kokeiltu esimerkiksi ravintola-, sai-
raala-, tehdas- ja varastotydssa. Raportin mukaan Suomessa vastaavat ratkaisut eivat ole
juuri lainkaan kdytossa varsinkaan laajamittaisemmin. Tuleekin selvittaa Suomen mahdol-
lisuuksia edelld esitettyjen ratkaisujen toteuttamiseen erilaisten hankkeiden ja kampanjoi-
den avulla, kannustetaan eri toimijoita ndiden toteuttamiseen ja testaamiseen esimerkiksi
ESR-hankkeina.

Huomioidaan, etta kaikilla ei ole valttamatta yhdenvertaisia mahdollisuuksia laitteiden
saatavuuteen tai digitaalisten palveluiden kaytto6on. Varsinkin palveluiden siirtyessa digi-
taaliseen muotoon, tulee pitda huoli yhdenvertaisista mahdollisuuksista niiden kayttoon.
Laitteiden saatavuuden lisdksi digitaalisen osaamisen edistamista tulee kehittaa esimer-
kiksi opastuksen ja vertaistuen avulla. Aspa-saation Digi haltuun -projekti voisi toimia hy-
vana esimerkkina toimivasta kaytannosta digitaitojen edistamisessa.

Valvotaan digitaalisen saavutettavuuden toteutumista kaikissa palveluissa.

4.5 Osa-aikatyo ja ei-suhteisesta tyosta tyoelamaan

Ty6ajan muokkaaminen yksil6llisen tilanteen mukaan on keino pysya tyoeldmassa. Osa-
aika- tai kevennetty tyo voi tarjota laajemminkin vammaisille henkildille mahdollisuuksia
tyokokemuksen kerryttamiseen tai ylipaataan tyon tekemiseen omien voimavarojen mu-
kaisesti.

Toimenpiteet: Kehitetaan kevennettya ja osa-aikaista tyota joustavammaksi tyoelama-

osallisuuden lisaamiseksi. Selkeytetdan tukijarjestelman toimintaa siten, etta osa-aikainen
tyo ei aiheuta kannustinloukkuja esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkkeelld oleville. Taman
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lisaksi parannetaan tyOnantajien tietoisuutta ja mahdollisuuksia soveltaa tydnteon aikaa.
Tunnistetaan tydnantajien aseman haasteet osa-aikaisen tyon adrelld. Tama vaatii laa-
ja-alaisempaa selvitystyota tyomarkkinoista ja tydmarkkinalainsdddannosta.

Jatketaan toimenpiteita avotyon haasteiden purkamiseksi. Vammaisten henkildiden tyol-
listymispotentiaalin alikdyton erddna ilmenemismuotona on osittain ndhtava myos vailla
tyosuhdetta tehtava tydtoiminta ja etenkin avotydtoiminta, kun siihen osallistuvalla on
seka tyokykya etta — halukkuutta tyosuhteiseen tyohon. Tydtoimintaa jarjestetaan kun-
nissa sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §:n mukaisesti ja tastd palvelusta saddetdan tarkem-
min lain 27 d ja e pykalissa. Lain esitoissa (HE 169 /2001 vp) mukaan saanndsten tarkoituk-
sena on parantaa vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tyollistymisedellytyksia ja
nostaa heiddn tyohon osallistumisensa ldhemmas muun vaeston tyollisyysastetta. Kehitys-
vammaisten ihmisten kohdalla ty6toiminta voi perustua myos kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetun lain (519/1977) 2 §&:3n, jossa saddetaan mm. tyotoiminnan jarjestami-
sesta.

Ty6toiminnan jarjestamisessa korostuu tydeldman ulkopuolelle suuntautuva toimintaote.
Esimerkiksi Mielenterveyden keskusliiton selvityksen mukaan noin puolet tydtoimintaan
osallistuvista mielenterveyskuntoutujista toivoo paasevansa tydsuhteiseen tyohon (Rau-
takorpi ym. 2006). Kehitysvammaisista ihmisista oli 2013-2014 avoty6toiminnassa 2000,
tyotoiminnassa tyokeskuksissa runsas 6000 ja tydsuhteisessa tydssa vain noin 400-500
henkil6a (Vesala ym. 2015). Tydsuhteiseen tyohon osallistumisessa oli tutkimuksen mu-
kaan suuria alueellisia eroja, joka korostaa palvelujarjestelman asennoitumisen vaikutusta
tyollisyystuloksiin.

Ty6toiminnan tydoikeudellinen luonne ei ole selva (Paanetoja 2013). Sosiaalihuoltolain
mukaan ty6toimintaan osallistuva henkil6 ei ole tydsopimuslaissa tarkoitetussa tydsuh-
teessa tyotoiminnan jdrjestdjaan tai palveluntuottajaan. Kehitysvammalaissa tama sadados
puuttuu kokonaan. Kummassakaan laissa ei ole sdddetty avotydtoiminnasta, vaan tal-
lainen toiminta on muotoutunut vahitellen osaksi palvelujarjestelmaa. Erityisen tarkeaa
olisi kyettava erottamaan aito tydtoiminta tapauksista, joissa tydtoimintamallia kdytetdan
ikadn kuin kiertamaan tyosuhdetta. Paanetoja (2019) esittaa yhdeksi ratkaisuksi tyotoimin-
nan ja avotyotoiminnan uudenlainen organisointia, joissa tyota tehdaan ryhmana alihan-
kintamallilla. Alihankintamallissa sopimus solmittaisiin kunnan tai kuntayhtyman kanssa
ja vammaiset voisivat suorittaa tyotehtavia avointen tydmarkkinoiden tydpaikoilla oman
tyonohjaajansa johdolla ja ohjauksessa. Kysymys olisi lopputuloksen ostamisesta erotuk-
sena tydvoiman vuokrauksesta. Téllainen lailla saadetty malli turvaisi nykyistd paremmin
vammaisen henkilon aseman. Paanetoja tdssa selvitystydssaan ehdottaa myos, etta alihan-
kintamallia testattaisiin kokeilupilotissa, jonka perusteella voitaisiin arvioida alihankinta-
mallin hyodyt ja haitat seka se, millaisia korvauksia tydnantajat voisivat maksaa alihankin-
tapalvelusta.
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Myds kehitysvammaisten henkil6iden tydllistymista selvittava kirjallisuuskatsaus (Nevala
et al. 2018) toteaa, etta tyokeskuksissa tydskentely ei lisdaa kehitysvammaisten henkildiden
tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Sen sijaan katsauksen tutkimusten mukaan tuettu
tyo on tehokas keino kehitysvammaisten henkildiden tydllistymiseksi.
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5 Yrittajyys

5.1 Vammaiset henkilot yrittajina

Monissa maissa osatyokykyisten tai vammaisten henkildiden yrittdjyys on jopa ei-osatyo-
kykyisia yleisempaa. Yrittajyys tarjoaakin vammaisille henkildille mahdollisuuden tydela-
maosallisuuteen itsensa tyollistamisen kautta seka mahdollisuuden raataldida tyonkuva ja
tydaika yksilollisen tarpeen mukaiseksi toisen palveluksessa tydskentelemistd paremmin.
Tulee kuitenkin tunnistaa, etta joissakin tapauksissa vammainen henkil6 voi paatya yritta-
jyyteen tydelamaosallisuuden vaihtoehdottomuuden vuoksi.

Sellaista rekisteritietoa, joka kattaisi vammaiset yrittdjat Suomessa kaikista vammaryh-
mista, ei ole saatavilla, mutta esimerkiksi Totterman & Tauriainen ovat tutkimuksessaan
arvioineet, ettd vammaistukea tai eldkkeensaajan hoitotukea saavien joukossa on enim-
millddn 1200 yrittdjaa ja 2 500 yrittajyytta harkitsevaa. Niemeld ym. puolestaan arvioivat
omassa "Vammaisten henkildiden yrittdjyys ja sen tuki” -tutkimuksessaan maaran olevan
jopa 6 000 - 11 000 (Niemeld ym. 2017).

Vammaisten henkildiden yrittajyyden mahdollistamisen ensisijaisena tekijana voidaan pi-
taa yleisia toimintaedellytyksia yhteiskunnassa. Periaatteellisella tasolla saatavilla olevien
tukimuotojen ja palveluiden voidaan katsoa olevan kunnossa, mutta erot tulevat esiin
esimerkiksi vammaispalvelulain tulkinnassa kdytanndssa kunnissa. Vammaispalvelulaissa
mainitaan, ettd tydhon saatavilla olevat vammaispalvelut (kuljetuspalvelut, henkilokohtai-
nen apu) koskevat myds yrittdjyytta. Selvityksessa on kuitenkin noussut esiin, etta tulkinta
vaihtelee ja esimerkiksi aloittelevan yrittdjan toimintaa ei lasketa tyoksi. Tyohon tarkoitet-
tuja vammaispalveluita on monesti mahdollista siis hakea ja saada vasta silloin, kun vam-
mainen yrittdja voi todistaa saavansa yrityksesta saannoéllisia tuloja. Tama ei kuitenkaan
valttamatta ole mahdollista ennen yritystoiminnan vakiinnuttamista, mika taas ei onnistu
ilman tarvittavia vammaispalveluita.

Yrityksen perustamiseen Suomessa on saatavilla monenlaista tukea ja neuvontaa,
mutta vammaisilla henkil6illda huomioon otettavia kysymyksia on mys varsinaisten
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yritystoiminnan perustamiskysymysten lisaksi enemman. Tulee kuitenkin erottaa vammai-
sen henkilon tarvitsema lisatuki vammaisuuden tuomien haasteiden kompensoimiseksi
normaalista yrityksen perustamiseen liittyvasta tuesta, palveluista ja neuvonnasta, joka on
sindnsa universaali ja yleinen.

Vammainen yrittdja ei voi saada tyokyvyttomyyseldkkeen kanssa paallekkaista sosiaalitur-
vaa, kuten esimerkiksi starttirahaa. Myoskaan tydolosuhteiden jarjestelytuki ei ole mah-
dollista vammaiselle yrittajalle vammasta tai sairaudesta aiheutuvan haitan kompensoi-
miseksi. Elinkeinotukea voidaan mydntad, jos yrittdja tayttad ammatillisen kuntoutuksen
kriteerit. Elinkeinotukea pidetdan alikdytettyna ja sen myontamisen kaytannoissa on kui-
tenkin havaittu puutteita (sitda myonnetaan esimerkiksi vain vammaisille yksinyrittdjille tai
tietyille yritysmuodoille).

Tulee huomioida, ettd vammaisuudesta voi aiheutua ylimaaraisia kustannuksia yritystoi-
minnan kdynnistdmisen ja yllapitdmisen yhteydessa. Se voi olla kuntoutusta, laitehan-
kintoja tai muita toimintakykya tukevia hankintoja. Mikali naita eroja yritystoiminnan
kustannuksissa ei kompensoitaisi osatyokykyiselle yrittdjalle, joutuisi hdan huomioimaan
ylimaaraiset kustannukset hinnoissa heikentden kilpailukykyaan tai vahentamaan itselleen
maksettavaa palkkaa.

Toimenpiteet: Vammaisten yrittdjyys ilmiona tulee nostaa esiin yrittajyysstrategiassa.

Aloittava yrittajyys tulee lisata vammaispalvelulain perusteluihin. Tulee pohtia yhteistyossa
kokemus- ja osallisuusasiantuntijoiden kanssa, milla tavalla kirjaus toteutetaan.

Vammaiselle yrittdjalle tulee tarjota jonkinlaista tuetun tyollistymisen tydhonvalmennuk-
sen palvelua ja tukea. Jarjestojen roolia tulee hyddyntaa vammaisten henkildiden yrittaja-
valmiuksien kehittamisessa seka vertaistuen ja mentoroinnin tarjoamisessa. Kuten luvussa
3.2. "Asenteet ja rekrytointikynnys” esitettiin tietoisuuden ja nakyvyyden merkityksesta,
my®&s yrittajaksi aikovat tai yritystoiminnan jo aloittaneet vammaiset henkil6t voivat tar-
vita ndkyvyydesta ja esimerkeista vahvistusta ja tukea minapystyvyytensa ja yrittajaku-
vansa rakentamiseksi.

Yritystoiminnan rahoitus muodostuu paaasiallisesti omasta padomasta, julkisesta rahoi-
tuksesta (toimeentulon turvaavat etuudet, kehittamisavustukset, elinkeinotuki) ja vie-
raasta padomasta (esim. pankkilaina). Vammaisella henkil6lla voi olla my6s vaikeuksia
kerata rahoitusta yritystoiminnan aloittamisen tueksi. Rahoituksen kerryttdminen edellyt-
taa usein aiempaa tyduraa tai mittavia verkostoja. Molemmissa voi vammaisten henkil6i-
den tapauksessa olla puutteita. Tulee selvittaa erilaisten jo saatavilla olevien tukimuoto-
jen mahdollisuuksia paikata rahoituksen puutteita. Rahoituksen maara ja sen kerddmisen
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mahdollisuudet vaikuttavat myds vammaisten henkildiden mahdollisuuteen valita yritys-
muoto.

Elinkeinotukea tulee kehittda paremmin vastaamaan monipuolisesti vammaisen henkilon
tarpeisiin yrittajyydessa. Elinkeinotukea mydnnetdaan ammatillisena kuntoutuksena aloit-
tavalle yritykselle tai jos yrittdja on sairastunut ja ilmenee tarvetta muuttaa yritystoimintaa.
Haastatellut Kelan asiantuntijat totesivat, etta tuki on heikosti markkinoitu ja sen esiin tuo-
mista tulee edelleen kehittaa.

Elinkeinotukea saadakseen vammainen henkil¢ itse hakee avustusta. Ennen elinkeino-
tuen myontamista Kela arvioi, onko yritystoiminta ja tyd sopivaa sairauden tai vamman
kannalta. Lisaksi arvioidaan ammattitaitoa kyseisessa tyossa seka yrityksen toiminta- ja
menestysmahdollisuuksia. Elinkeinotuen maara perustuu tarpeellisuus- ja kohtuullisuus-
harkintaan, ja sen enimmaismaara on 80 % avustuksella rahoitettavan hankinnan hyvak-
syttavista kokonaiskustannuksista. Kuntoutujalle jad aina véhintdan 20 % omavastuuosuus.
Kelan elinkeinotuen ehdoton enimmaismadra on 17 000 euroa.

Elinkeinotuen myontamisen kriteereissa ei saadelld, etta hakijan tulisi olla yksinyrittdja,
mutta padsaantoisesti tukea on kuitenkin myodnnetty pelkastaan yksinyrittdjille. On lisat-
téva tietoa myontamisen kdytanteista ja rohkaistava vammaisia yrittdjia tuen hakemiseen
yritysmuodosta riippumatta. Erilaiset tukipalvelut eivat saa olla rajoittamassa vammaisen
henkilon mahdollisuutta valita yritysmuoto. Elinkeinotuki voi osaltaan tarjota tyckalun
vammaisuuden aiheuttamien kustannusten kompensoimisessa siten, ettei vammainen
yrittdja joudu heikentamaan kilpailukykydan kustannusten kattamiseksi.

Starttiraha, jonka saamisen esimerkiksi tyokyvyttomyyseldke estda, on tarkoitettu toi-
meentulon turvaksi, kun henkil6 aloittaa paatoimisen yritystoiminnan ja eldaketta saavalla
toimeentulo on turvattu. Tyokyvyttdmyysetuuksien osalta ei ole valttamatta tarkoituk-
senmukaista myontda useaa toimeentulon tueksi tarkoitettua etuutta yhdelle henkildlle,
mutta elinkeinotuen mydntamisen kdytanteitd tulee muuttaa siten, etta esimerkiksi sellai-
sessa osakeyhtiOssd, jonka perustajista osa on vammaisia henkil6itd, néma henkil6t eivat
jaa ilman mitaan tukimuotoa.

Huomioitava on my0s se, ettd meilld on tydeldkelakien kautta mahdollisuus saada elinkei-
notukea. Tall6in elinkeinotuen myodntamisen edellytyksena on, ettd kuntoutujan arvioi-
daan saavan joko yrityksestaan tai ammatin harjoittamisestaan toimeentulon.

Tulee pohtia, voisivatko esimerkiksi yritysneuvonnat tarjota yritysneuvontapalve-

luita, joissa olisi raataldity osio vaikeasti tyollistyville, kuten esimerkiksi vammaisille
henkiloille. Tallainen palvelu tarjoaisi kaikille tarkoitettujen normaaleihin yrityksen

59



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:36

perustamiskysymyksiin liittyvan palveluiden lisaksi esimerkiksi tietoa saatavilla olevista tu-
kimuodoista ja vammaispalveluiden sovittamisessa yritystoimintaan.

Tulee luoda palvelujarjestelmasta sellainen, etteivat erilaiset etuus- ja byrokratialoukut
aiheuta tilanteita, joissa vammaisen henkilon on edullisempaa luopua yrittdjyyssuunni-
telmista. Sosiaalietuuksien ansaintarajat eivat myoskaan saa aiheuttaa tilannetta, jotka
rajoittavat vammaisen henkilon tapauksessa yrityksen liiketoiminnan ja sen myéta tulojen
kasvua. Esimerkiksi Ruotsissa osatyokykyisten yrittdjien yleisin syy yritystoiminnan lopet-
tamiselle on pelko etuuksien menettamisesta (Larsson, 2006)

Monesti vammainen henkil¢ tarvitsee teknologian luomia edellytyksia yrittdjyydelleen.
Teknologia voi tarjota myds uudenlaisia mahdollisuuksia verkostoitumiseen, asenteiden
muuttamiseen ja liikketoimintamahdollisuuksiin. Naiden mahdollisuuksien kartoittaminen
ja tietoisuuden lisadminen tulee toteuttaa yhteisty0ssa jarjestosektorin kanssa.
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6 Koulutus

Suomessakin vaikeasti vammaisten henkildiden koulutustaso on matala (Linnankangas
ym. 2006), mika vaikeuttaa tyollistymistd yleisesti ja vaikuttaa myos osatekijana esimer-
kiksi yrittajyysvalmiuksiin.

Koulutuksen osalta varsinkin siirtymavaiheet ovat sellaisia, joissa palveluiden ja tukitoi-
mien on toimittava, sillda vammaisten opiskelijoiden koulutuksen keskeytykset ovat valitet-
tavan yleisia.

Koulutuspolku ldahtee jo peruskoulusta, jossa vammaisten henkildiden inkluusiota tulee
toteuttaa lapileikkaavasti. Peruskoulun loppuvaiheen opinto-ohjauksen rooli on merkit-
tava.

6.1 Peruskoulu ja inkluusion merkitys

Ty6elamaosallisuuden ja mindkuvan muotoutumisen voidaan katsoa alkavan jo peruskou-
luvaiheessa. Tassa selvityksessa ei tarkastella peruskouluvaihetta laajemmin, mutta se on
syyta nostaa esille.

Vammaisella lapsella on sama perus- ja ihmisoikeutena turvattu oikeus saada opetusta
kuin kaikilla muillakin lapsilla. Vammaisen lapsen tulee saada opetukseen osallistumiseen
tarvitsemansa tuki, esimerkiksi erityisopetusta, henkil- tai ryhmakohtaisen avustajan
(koulunkdynninohjaajan) tukea seka opetukseen osallistumisen edellyttdmat apuvalineet.
Vammaiselle oppilaalle tehddan yleensa erityisen tuen paatds, mutta tuki voi tarpeiden
mukaan olla myds kevyempaa yleista tai tehostettua tukea.

Lisaksi kehitysvammaisella lapsella voi olla usein myds pidennetty oppivelvollisuus, joka
voi kdytanndssa tarkoittaa esimerkiksi kaksivuotista esiopetusta.
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Vammaisella oppilaalla on lisdksi usein oikeus maksuttomaan koulukuljetukseen eli koulu-
matkaetuun.

Vammaisen lapsen tarvitsema aamu- ja iltapdivatoiminta jarjestetaan joko yleisena perus-
opetuslain mukaisena aamu- ja iltapdivatoimintana. Vammaisilla lapsilla tulee ensisijai-
sesti olla mahdollisuus osallistua samaan oman koulun aamu- ja iltapaivatoimintaan kuin
muutkin koulun oppilaat.

Toimenpiteet: Yleisesti tulee huolehtia, ettda vammaiset oppilaat padsevat osallistumaan
peruskoulutukseen mahdollisimman inklusiivisesti. Esimerkiksi sddstopaineet eivat saa
johtaa siihen, ettd vammaisia lapsia ohjataan perusteetta erityiskouluihin tai -luokille.

Koulurakennusten esteettomyytta tulee jatkuvasti tarkastella ja kehittaa. Esteeton ja ink-
lusiivinen koulurakennus on sellainen, joka ei ole vain valttamattomin osin esteeton, vaan
mahdollistaa osallistumisen yhdenvertaisesti.

Koulumaailman syrjivia kdytantoja tulee ehkaista ja tietoa vammaisuudesta lisata. Var-
sinkin opettajien tietdmys vammaisten henkildiden yhtalaisista mahdollisuuksista on
tarkedssa roolissa ja siita tulee huolehtia esimerkiksi koulutusten yhteydessa. TyOterveys-
laitoksen laatiman kirjallisuuskatsauksen mukaan kehitysvammaiset henkil6t saattoivat
kokea, etta huonot kokemukset koulun luokkaopetuksesta seka koulussa koettu syrjinta
olivat esteena heidan mydhemmalle tyollistymiselleen (Nevala et al. 2018).

6.2 Koulutuksen nivelvaiheet

6.2.1 Opinto-ohjaus ja oikeanlaiseen koulutukseen ohjautuminen

Perusopetuksen opinto-ohjauksen rooli on keskeinen haettaessa eteenpain peruskou-

lun jalkeen yhteisten hakujen kautta. Taman lisaksi opinto-ohjauksella on merkittava rooli
siind, millainen kuva vammaiselle nuorelle muodostuu omasta roolistaan tydelamassa ja
yhteiskunnassa yleisesti. Kokemusten mukaan vammaisia nuoria ohjataan herkasti esimer-
kiksi elakkeelle.

Toimenpiteet: Peruskoulun opinto-ohjaajat ja erityisopettajat tarvitsevat laajasti tie-
toa ammatillisen koulutuksen tutkinnoista ja muista koulutuksista osatakseen ohjata
oppilaat heille soveltuvimpaan tutkintoon tai koulutukseen. Tama edellyttaa eri tutkin-
tojen vaatimusten ja myods SORA-lainsaadanndn tuntemista. SORA-sdadadosten tavoit-
teena on parantaa turvallisuutta koulutuksessa ja tyoelamassa seka lisata koulutuksen
jarjestajan ja korkeakoulun mahdollisuuksia puuttua opiskelijan alalle soveltumatto-
muuteen. Saadoksilla varmistetaan myos opiskelijan oikeusturva. SORA-saadokset ovat
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lainsdadantokokonaisuus, johon kuuluvat laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017),
ammattikorkeakoululaki (351/2003) ja yliopistolaki (558/2009).

Opinto-ohjausvaiheessa tulee pystya tarjoamaan tietoa myds saatavilla olevista tukipalve-
luista kuten esimerkiksi vammaispalveluista.

Opinto-ohjauksen osaamista tulee kehittdda vammaisten henkildiden nakékulmasta koulu-
tusten ja laajamittaisten kampanjoiden avulla. Tallaisia toimenpiteita on laadittu aikaisem-
min esimerkiksi romanivdhemmistéon kuuluvien nuorten opinto-ohjauksen parantami-
seksi ja hyvat tulokset voivat toimia esimerkkina.

Esimerkiksi ammattikorkeakoulut ovat alkaneet kouluttaa vaativan erityisen tuen opet-
tajia. Tallaiset koulutukset lisdavat tietoisuutta vammaisuudesta ja erityistarpeista. Tulee
huolehtia ja varmistaa, ettd vammaisuuden tuomat erityiskysymykset ovat mukana kai-
kessa opetushenkildston koulutuksessa.

6.2.3 Palveluiden rooli nivelvaiheissa

Koulutusten nivelvaiheen yhteisty6 edellyttda moniammatillista yhteistyo6td, jossa ohjauk-
sessa otetaan huomioon opiskelijan yksil6lliset opiskeluvalmiudet ja edellytykset, vahvuu-
det, kiinnostuksen kohteet seka jatkopolut tyoelamaan ja korkea-asteelle.

Muutosvaiheessa kaikissa palveluissa voi olla edessa siirtymat. On tédrked koordinoida
mahdollisimman yksinkertaisesti, kella on vastuu ja siirtyyko tieto ihmisten mukana. Nuor-
ten omaohjaaja on hyva esimerkki toimivasta ratkaisusta, jossa omatyontekija kulkee pal-
veluissa mukana.

My&s vammaispalveluiden sujuva ja mutkaton toiminta on tarkedssa roolissa nivelvai-
heissa, silld usein tydelamaan tai jatko-opintoihin siirtyminen edellyttda muuttoa toiselle
paikkakunnalle. Vammaiselle henkil6lle ei saa muodostua estetta muuttamiselle kotikun-
nan ja sitd kautta vammaispalveluiden siirtdmisen haasteista. Tahan tulee kiinnittda huo-
miota sekd vammaispalvelulain uudistuksessa ettd myohemmin sosiaali- ja terveyshuollon
uudistuksessa.

6.3 Koulutuksen esteettomyys kaikilla koulutusasteilla

Yhdenvertaisuus ja esteettdmyys ovat lapileikkaavia opetus- ja kulttuuriministeridssa,
mutta koulutuksen jarjestdjilla kdytanteet saattavat vaihdella. Opetushallitus toimii ohjaa-
vana tahona.
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Yhdenvertaisuuslaki edellyttaa, ettd kohtuulliset mukautukset tehddan, mutta usein rat-
kaisu on se, ettd vain osa tiloista on esteettomia. Kuten luvussa 3.3. "Esteettomyys ja osalli-
suus” tarkemmin esitettiin, esteettomyydessa tarkeda on sen lapileikkaavuus ja laajamittai-
suus osallisuuden mahdollistamisena.

Esimerkiksi yliopistoilla on autonomia. Opetuksen on oltava esteetontd, mutta on huomi-
oitava itse opintojen esteettomyyden lisdksi my6s vapaa-ajantoimintojen ja verkostoitumi-
sen rooli tydelamaan siirtymisessa, ja ndita toimintoja vaatimukset esteettomyydesta eivat
koske.

Toimenpide: Tulee kannustaa my&s esimerkiksi ylioppilaskuntia, jotka yliopistoissa orga-
nisoivat vapaa-ajan toimintaa, kehittamaan esteettomyytta tapahtumissa ja tiloissa osalli-
suuden edistamiseksi.

6.4 Ammatillisen koulutuksen tyoelamalahtoisyys

Koulutus voidaan nahda sindnsa itseisarvona, mutta kuitenkin yhteiskunnassa tyo ja siihen
osallistuminen usein ndhdaan taysivaltaisen kansalaisuuden ilmentymana, jolloin opiske-
lun rooli on toimia tydelamaan siirtymista edistdvana toimena. Koulutuksesta tyéeldmaan
siirtyminen voidaan ndin nahda tyéelamaan kiinnittymisen merkittavimpana nivelvai-
heena.

Vammaisten nuorten ja aikuisten ammatillinen koulutus toteutetaan yhdenvertaisuusperi-
aatteen mukaisesti yleisen koulutusjarjestelmdn puitteissa ja ensisijaisesti i ammatillisissa
oppilaitoksissa samoissa ryhmissa muiden opiskelijoiden kanssa. Opetus voidaan jarjestaa
my0s osittain tai kokonaan erityisryhmissa. Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017)
sdatad taman lisaksi erityisesta valmentavasta koulutuksesta (7 §) sekd osaamisen hankki-
misen tuista ja mukautuksista (63 § — 67 §). Laissa sdddetadn myos erityista tukea tarvitse-
van opiskelijan opintososiaalisista etuuksista (101 §).

Paasaantoisesti koulutuksen tuki ei maardaydy opiskelijan vamman tai sairauden vaan
naiden oppimiselle ja opiskelulle aiheuttamien haasteiden perusteella. Esimerkiksi opis-
kelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos hdan oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai
muun syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai saannollista erityista oppimisen ja opiske-

lun tukea tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten tai
osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Tama tuki voi olla pedagogisen tuen lisdksi erityisia
opetus- ja opiskelujarjestelyja. Erityisen tuen antamisen tavoitteena on lisaksi edistaa opis-
kelijan kokonaiskuntoutusta yhteistydssa kuntoutuspalveluiden tuottajien kanssa. Osa
koulutuksen jdrjestdjista on saanut tehtavakseen jarjestaa koulutusta henkildille, joilla on

64



VAMMAISTEN HENKILOIDEN TYOLLISTYMISEN RAKENTEELLISET ESTEET

vaikeita oppimisvaikeuksia tai vaikea vamma tai sairaus, joiden vuoksi opiskelija tarvitsee
yksil6llista, laaja-alaista ja monipuolista erityista tukea (vaativa erityinen tuki). Osana tut-
kintokoulutusta voidaan my0s jdrjestaa opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen (VALMA) tarkoituksena on antaa
opiskelijalle aikaa oman alan valintaan seka valmentaa opiskelijaa tutkintokoulutuksessa
tarvittaviin taitoihin. Tydhon ja itsendiseen eldamdan valmentava koulutus (TELMA) on tar-
koitettu erityista tukea tarvitsevalle opiskelijalle, jolla ei sairauden tai vamman vuoksi ole
mahdollisuutta siirtya tutkintotavoitteiseen koulutukseen.

Ammatillisen perustutkinnon perusteiden mukaisista ammattitaitovaatimuksista voidaan
poiketa siten, jos se on perusteltua opiskelijan vammaan tai terveydentilaan liittyvista
syista. Tama edellyttaa, ettei opiskelija osoita jotakin tutkinnon perusteiden edellyttamaa
osaamista em. tuesta huolimatta. Tallaisen poikkeamisen tavoitteena on, etta opiskelija voi
suorittaa tutkinnon, vaikka han ei voi joiltakin osin saavuttaa tutkinnon perusteiden mu-
kaisia ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita. Ammattitaitovaatimuksista ja osaa-
mistavoitteista voidaan poiketa vain siind maarin kuin se on opiskelijan henkilokohtaiset
tavoitteet ja valmiudet huomioon ottaen valttamatonta.

Erityista tukea saavalla opiskelijalla on oikeus opiskelun edellyttamiin avustajapalveluihin
ja erityisiin apuvalineisiin. Lisaksi hanelle voidaan antaa maksutta oppikirjat, muut koulu-
tarvikkeet ja henkilokohtaiset tydvarusteet seka tarjota majoituksessa olevalle opiskelijalle
tarpeelliset viikoittaiset kotimatkat ja tdysihoito asuntolassa tai muussa majoituksessa.

Ammatillisen koulutuksen tydelamasiirtymien arviointia haittaa, ettei tyollistymisen kasite
aina nayttdydy yksiselitteiselta. Esimerkiksi STM:n osatyokykyisten tyollistymisen edista-
misen toimintaohjelmaa valmistellut tydryhma toteaa valiraportissaan, etta vuonna 2009
ammatillisista oppilaitoksista valmistuneista tyollistyi 69 prosenttia sisaltaen avotyon
(ei-tydsuhteinen tyd) ja tydllistymiset erilaisin tukimuodoin (STM 2013).

Yhta epdselvalta nayttaytyy ammatillisissa erityisoppilaitoksissa opiskelevien tydeldamasiir-
tymat. Ammatillisten erityisoppilaitosten tehtavana on vaikeimmin vammaisten opiskeli-
joiden kouluttaminen ja erityisopetuksen tuki-, ohjaus- ja kehittamistehtavat (koulutukset,
konsultaatiot ja materiaalituotanto erityisopetuksen teemoista). Asiantuntijapalvelutoi-
minta perustuu ammatillisten erityisoppilaitosten jarjestamisluvassa olevaan kehittamis-,
ohjaus- ja tukitehtavaan. Lamsa (2015) tuo lahinna tydnantajien ndkemyksia selvitta-
neessa tutkimuksessaan esille, ettd ammatillisista erityisoppilaitoksista valmistuneet olivat
vuoden 2012 aikana selvasti muita harvemmin t6issa kuin kaikki samalla aikavalilla valmis-
tuneet. Merkille pantavaa on, etta noin kolmanneksella ammatillisista erityisoppilaitoksista
valmistuneista heidan tilanteensa oli 2012 "muu tai tuntematon”.
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Edelld mainittu osatyokykyisten tydllistymisen edistamisen toimintaohjelmaa valmistelut
tyoryhma (sen TEM-alatydryhma) teki 26.10.2012 kyselyn, jossa tiedusteltiin STM:n, TE-hal-
linnon, Kelan, kuntien, tydnantajien, palkansaajien, yrittajien, vammaisjarjestdjen, erdiden
yhdistysten ja saatididen seka muiden kasityksia osatyokykyisten tyollistymiseen vaikut-
tavista tekijoista. Yhtena osa-alueena kyselyssa oli koulutus. Vastauksissa tuotiin varsin
vahvasti esille, ettei ammatillisessa erityisopetuksessa tunnistettu tieto osatyokykyisen
tarvitsemasta tuesta siirry muille toimijoille. Tydtehtdvissa suoriutumisen arviointiin seka
vammaisten henkildiden ja osatyokykyisten tarvitsemaan tukeen liittyvat hyvat toiminta-
mallit ovat kdytdssa lahinna erityisammattioppilaitoksissa eikd ammatillisissa oppilaitok-
sissa tunnistettu tuen tarve vility yhta hyvin eteenpain.

Toisen asteen koulutus ja siihen sisaltyvat palvelut ja tydharjoittelu lisasivat kehitysvam-
maisten henkildiden siirtymista koulusta avoimille tydmarkkinoille (Nevala et al.).

Toimenpiteet: Huolehditaan ammattikoulutuksen tyoeldamalahtdisyyden toteutumisesta
vammaisten henkildiden kohdalla. Palveluiden tulee toimia mahdollisimman joustavasti
ja vastata myds toimintakyvyn muutoksiin. Harjoitteluiden osalta tietoa tulee lisata niin
oppilaitoksissa kuin harjoittelupaikoissa tydelamassakin. Tukitoimien, kuten esimerkiksi
mukautusten, osalta tulee laatia selkedt yhteistyon kdytanteet, jotta koordinointia ei ra-
kenneta jokaisen tilanteen kohdalla uudelleen.

Selvitetaan mahdollisuutta lisatd ammattikoulutuksen ja tyéllistymisen yhteistyota kayn-
nistamalla TE-palvelut jo opintojen loppuvaiheessa. Tama auttaisi siirtymisessa opiskelusta
ensimmaiseen tydpaikkaan. Ensimmaisen tyopaikan merkitys on suuri varsinkin vammai-
sille henkildille, sillda heidan tyollistymiseensa vaikuttavat monet erilaiset tekijat jo asen-
teista esteettdmyyden puutteeseen. Palvelu ehkaisisi myos pitkan katkoksen syntymista
nivelvaiheessa — tutkimusten mukaan jo neljan kuukauden tyottomyyden jalkeen toden-
nakoisyys tyollistya alkaa laskea.

6.5 Oppilaitosten ja vammaispalveluiden yhteistyo

Opetus- ja kulttuuriministeriéon tulee toisinaan oppilaitosten kokemuksia siita, ettd vam-
maispalveluiden ja oppilaitosten yhteisty6ta tulisi kehittad. Vammaispalveluiden erot
vaihtelevat eri alueittain, ja joissain tapauksissa vammaispalveluiden joustamattomuus voi
asettaa vammaisen opiskelijan eriarvoiseen asemaan.

Tulee pohtia, kuinka vammaispalveluita voisi kehittaa joustavampaan suuntaan myds kou-
lutuksen osalta. Koulutus on nykydan entista tyoelamalahtoisempad. Luvussa 1 "Vammais-
palvelut” esitetyt toimenpide-ehdotukset vammaispalveluissa tukisivat myds oppilaitosyh-
teistyon tavoitteita.
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6.6 Kouluttautuminen tyollistymisen edistdjana

Tana paivana tydelaman vaatimukset edellyttavat monessa tapauksessa myos jatkuvaa
kouluttautumista ja osaamisen paivittamista. Tallainen koulutus ei valttamatta ole tutkin-
toon tahtaavaa, vaan enemmankin osaamisperusteista. Vammaisilla henkil6illa tulee olla
yhtéldiset mahdollisuudet elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen paivittdmiseen. Tama
edellyttada koulutuksen esteettomyytta ja digitaalista saavutettavuutta. Osaamisperustei-
nen rekrytointi tarjoaa vammaisille henkilGille uusia tydllistymisen mahdollisuuksia.
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YK:n vammaisyleissopimus velvoittaa turvaamaan vammaisten henkildiden oikeuksia kaikilla
hallinnonaloilla. Sopimuksen artikla 27 sddtaa vammaisten henkil6iden oikeudesta tehdi tyota
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Selvitystyo pyrkii I6ytdméaén ja tunnistamaan niitd rakenteel-
lisia tai lainsdddannollisia esteitd, jotka asettavat vammaiset henkil6t eriarvoiseen asemaan

tyoelaméiosallisuudessa.

Selvityksessd vammaisten henkil6iden tyollistymisti lihestytidin kokonaisuuden arvioinnista.
Selvityksessa on kéyty l4pi erilaista lainsdddénto4, kartoitettu olemassa olevaa tutkimusta, hyo-
dynnetty sidosryhmien tietoa ja haastatteluita tai kerittyji kyselyiti seké kiytetty saatavilla
olevaa dataa nykyisisté palveluista. Vastaavaa lidpileikkaavaa ja ajantasaista kokonaiskatsausta

tyollisyysndkokulmasta ei ole toteutettu.

Selvitys pyrkii sithen, ettd suomalainen tyoeldma ja tydmarkkinat olisivat inklusiiviset ja yhden-
vertaiset eiké sielld olisi sellaisia syrjivid kdytintoj4, jotka jattavit osan ihmisisté tyoelaméan

ulkopuolelle.

Selvityksessi nostetaan esille vammaispalveluiden rooli vammaisten henkil6iden toiminta- ja
tyokyvyn méirittelijani. Alueellisesti yhdenvertainen toteutus ja toimivat vammaispalvelut,
joilla on vahva ote myos tyollistymiseen, ovat avainasemassa toimintakyvyn muodostumisessa ja

osallisuudessa. Varsinkin henkil6kohtainen apu ja kuljetuspalvelut ovat tirkeissé roolissa.

Esiin nostetaan my0s TE-palveluiden térkeé rooli. Tulevaisuudessa vaaditaan kehittidmistyota
yhdessi jarjestdjen ja kokemusasiantuntijoiden kanssa seké tiedon lisddmistd vammaisten
henkildiden oikeuksista ja palveluista lapileikkaavasti aina hallinnosta asiakasrajapintaan. On

tiarkedd huomioida my6s ne vammaiset henkilot, jotka ovat tyokyvyttomyyseldkestatuksella.

Yhteni tirkeéni osa-alueena ovat tydnantajien asenteet ja rekrytointikynnykset. Asenteiden
purkamiseksi selvitys esittelee erilaisia toimenpidekokonaisuuksia. My06s esteettomyyden ja
saavutettavuuden kehittdminen velvoittavasta ja laajasta ndkokulmasta on merkittava tekija

vammaisten henkildiden ty6llisyyden edistdmisessa.

Haasteena nihdiin myos vammaisten henkil6iden tydkokemuksen puute. Téhin keinoina
tarjotaan esimerkiksi opinto-ohjauksen kehittdmisté, tiedon lisdamisté, esteettémyyden
jasaavutettavuuden kehittdmista seki oppilaitosten ja vammaispalveluiden uudenlaista

yhteistyota.
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