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INFO

LAKI

tiedonhallintaan ja ti
tietoaineistoja.

telytapojen ja vaatimusten mukaisuuden ja siten myds
uten julkisuusperiaatteen, oikeusturvan ja muiden hyvan hallinnon
atteiden toteutumista tiedonhallinnassa.

Tama suositus on tiedonhallintalautakunnan antama suositus tiedonhallintalain
vaatimasta tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista. Suosituksen tavoitteena on
tukea lain soveltajia arvioinnin laatimisessa.
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1 Miksi tiedonhallinnan
muutosarvioinnista saadeta

1
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2 Suosituksen suhde eraisiin m
suosituksiin

vetta ja kohteita osana toimi

Johdon vastuut -suositus (45) .
Suositus tiedonhallintamallista Suositus

tiedonhallinnan
W AR muutos-
vaikutusten
arvioinnista

situs kuvauksesta
asiakirjajulkisuu
toteuttamiseksi (28S)

Suositukset tietoturvallisuudesta

Vahingoilta
suojaaminen
(158)

Lokitietojen
kerdaminen
(178)

Tietoturvallisuus hankinnoissa (138)
Suositus teknisistd rajapinnoista j

katseluyhteyksistd (22—238)
Riskienhallinta (138)

Kuva 1. Tiedonhallintalakiin liittyvien ensivaiheen tiedonhallinnan suositusten muodostama
kokonaisuus.
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SUOSITUS TIEDONHALLINNAN MUUTOSVAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA

3 Olennaisen muutoksen vaikut
arvioitava

ion yllapitaman tiedonhallintamallin siséltoon. Kdytannossa tie-
altoon vaikuttava uudistus tarkoittaa viranomaisen toimintaan

allinnollisella uudistuksella tarkoitetaan esimerkiksi valtiolla virastojen yhdistamista,
usien tehtdvien tai palvelutuotannon vastuiden maarittamista viranomaisille, tehtavien
oistamista tai siirtamista tai kokonaan uuden viraston luomista. Kunnissa hallinnollinen
uudistus voi tarkoittaa esimerkiksi kuntaliitosta, uusien lakisaateisten tehtavien saatamista
kunnalle, uuden liikelaitoksen perustamista tai liikelaitosten yhdistymista, kuntayhtymiin
ja niiden tehtaviin liittyvia muutoksia tai palvelutuotannon ulkoistamista. Merkittavat
hallinnolliset uudistukset edellyttavat usein lainsdddanndén muutoksia, jotka valmistelee
toimialasta vastaava ministerio. Séaddsmuutoksia valmisteltaessa ministerion on huomi-
oitava tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentin mukainen arviointivelvoite, kun valmisteltavat

13
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sdadannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin seka asiakirjojen julkisuuteen
ja salassapitoon.

Tietojarjestelmauudistuksilla tarkoitetaan esimerkiksi uuden tietojarjestelman hankin
taa ja toteuttamista tai kdyttdonottoa, yhteisiin rajapintoihin tai tietovarantoihin liittyvia

nistaa, etta teknisenkin uudistustarpeen taustalla on usein hallinnollinen ja toi
muutostarve, ja toisaalta hallinnolliseen uudistukseen voi siséltyd myg

(XX
' ' KUVAUS ASIAKIRJAJULKISUUDE
' TOTEUTTAMISEKSI

Hallinnolliset uudistukset

Uudistusten toteutus

Tietojarjestelmduudistukset

TIEDONHALLINTAMALLI

alli toimii nykytilan informaatiopohjana hallinnollisten ja
Iméduudistusten muutosvaikutuksia arvioitaessa.

intayksikodiden vdlisten eroavaisuuksien johdosta tyhjentavaa listaa siitd, mika

n olennainen muutos, ei ole mahdollista antaa. Tiedonhallintayksikon vastuulla on
nnistaa, mitka muutokset ovat olennaisia ja edellyttiaviat muutosvaikutusten arvi-
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TIEDONHALLINTALAKI VAATII TIEDONHALLINTAYKSIKON ARVIOIMAAN
TAVOITELTAVAA MUUTOSTA SUHTEESSA:

- tiedonhallintamallissa maariteltyihin tiedonhallinnan vastuisiin;

- tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin (tiedonhallintalain luku 4);

tietoaineistojen muodostamista ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin
(tiedonhallintalain luku 5);

« asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin (tiedonhalli

» mita muualla lainsdadannossa saadetaan asiakirjojen julkisuud
suojasta ja tiedonsaantioikeuksista.

suojasadntely ja tie
tikokonaisuuden.

istua tietoturvallisuuden vaatimusten toteutumi-
iemmat tietoturvallisuusvaatimukset toteutuvat muutoksen

intalain tarkoittama tietojarjestelmauudistuksen muutosvaikutusten arviointi
n varhaisen suunnitteluvaiheen ehdotus eika se korvaa kdyttoonotettavaan toteutuk-
en mahdollisesti vaadittavia tietoturva-auditointeja.
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Muutoksen tunnistaminen Muutoksen
jaarviointi toteuttaminen

Tunnistetaan ja Arvioidaan muutoksen
analysoidaan vaikutukset eri
muutostarve nakdkulmista

Kun muutostarve on Tiedonhallinnan jarjestaminen ja vastuut Muutostarpeen ja

tunnistettu, Tietoturvallisuusvaatimukset ja toimenpiteet vaikutusten arvioinnin

arvioidaan Y B - . erusteella laaditaa
; Tietoaineistot, tietojen kasittely ja niiden luovuttaminen [ ;
vaikuttaako muutos ) v suunnitelma muutoksen

toimintaan Asianhallinta ja palveluiden tiedonhallinta toteuttamisest
oleellisesti. Salassapito, julkisuus, tietosuoja ja tiedonsaantioikeudet

Muutosvaikutus- Tiet toien vhteentoirmi
arviointi tehdaan ietovarantojen yhteentoimivuus

suhteessa
tiedonhallintamalliin.

Kuva 3. Muutosvaikutusarvioinnin yleisprosessi.

ten ja tietojarjestelmauudis-

in Lain tarkoit- Valtion Toimialasta Saannoksen mukainen
mukaiinen tamat kaikki | virasto tai vastaava toimivalta ohjeistaa ja/tai
tehtéva/toimija tiedonhallin- laitos ministerio arvioida
tayksikot

tiedonhallintalautakunta

ten arviointi (5.38)

uutosvaikutusten taloudellinen valtiovarainministerio
arviointi (8.1§) osana 5.3§ mukaista X Tydssd tulee huomioida valtiovarainmi-
rviointia nisterion erillinen ohjeistus.

5.3§:n mukainen muutosvaikutusten oikeusministerio
arviointi saaddsvalmistelun X Tydssa tulee huomioida oikeusministeri-
yhteydessa (8.25) on saadosvalmistelun ohjeistus.

lausuntopyyntd valtiovarainministeriolta
(98), kun arvioidulla muutoksella (5.3§ ja
8.18) on merkittavia taloudellisia tai
toiminnallisia vaikutuksia

valtiovarainministerio

X Tydssd tulee huomioida valtiovarainmi-
nisterion erillinen ohjeistus.
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4 Tiedonhallinnan muutosvaikutuste
arviointi lainvalmistelussa

Lainvalmisteluun liittyvasta vaikutusten arvioinnista on,o i inisterion jul-

aisuudessa,

lain edellyttamissa tilanteissa. Tiedonhallintalaissa on sadadetty tiedonhallin-
yksikon ja viranomaisten valisista tehtavista ja vastuista. Jos ndihin vastuisiin halutaan
hda poikkeuksia erityislainsdddanndssa, on tahan oltava painava peruste, jonka tarvetta
n arvioitava huolellisesti muun muassa toimivaltasuhteiden kannalta katsottuna ja otta-
malla huomioon viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, julki-
suuslaki) maaritelty viranomaisen kasite seka julkisuuslaissa ja tiedonhallintalaissa saa-
detty kunkin viranomaisen toimivalta. Viranomaisten asiakirjojen hallinnassa kukin viran-
omainen on julkisuuslakia ja tiedonhallintalakia sovellettaessa toisiinsa ndhden itsendinen.

17
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Osa tiedonhallintalaissa saddetyista tehtavista ja velvollisuuksista on saadetty vi-
ranomaisorganisaatiotason tehtaviksi, jolloin sddntelykohteena on tiedonhallin-
tayksikkd. Koska tiedonhallintalain 4.2 §:ssd on saddetty tiedonhallintayksikdn johdon
vastuulle maaritelld tiedonhallintayksikon tiedonhallinnan vastuut, ei erityislaissa tarvitse
saataa siita, miten tiedonhallintayksikossa tiedonhallinta toteutetaan. Jos tiedonhallinta-
yksikolle tai viranomaiselle sdddettyja tehtavia aiotaan jarjestaa tiedonhallintayksikén ul-
kopuoliselle viranomaiselle tai tiedonhallintayksikdlle, on tasta saddettava erikseen faissa.
Talloin tulisi myOs varmistaa, etta eri toimijoiden toimivaltasuhteet ovat selkeastisaadets

tyja.

Jarjestettdessa lainsdaadanndssa viranomaisten valista yhteisrekisterinpitoa, tulisi
saddosvalmistelussa ottaa huomioon julkisuuslaista ja tiedonhallintalaista |ahtevat toimi-
valtasaannokset ja tamadn perusteella arvioida, onko yhteisrekisterinpitdjyydelle edelly-
tyksia viranomaisten toiminnassa. Yhteisrekisterinpitajyydella‘eioida ohiittaa esimerkiksi
viranomaisten véliseen tietojen saantiin ja antapdiseen)liittyvia saannoksia (PeVL 62/2018
vp).

Tiedonhallintalaissa tehtavat ja velvollisuudet onikehdistettu viranomaisorganisaation tai
viranomaisen tehtdvaksi. Tiedonhallintayksikké,tai siina toimiva viranomainen ei voi
ulkoistaa yksityiselle laissa sdadettyja tehtavia, koska ne ovat julkisia hallintotehtavia
perustuslain (731/1999) 124 §:ssa tarkoitetullaitavalla. Tallainen tehtdvien ja velvollisuuk-
sien siirtdminen yksityiselleledellyttaa laissa erikseen saatamistd. Poikkeuksen muodosta-
vat tiedonhallintalaifni19.3 §:5sa saddettyf tehtavat, jotka tiedonhallintayksikko voi antaa
yksityisen hoidettavaksi'mainitun saannoksen edellytysten tayttyessa.

Lainsddda@nnossaon saddetty teknisista kayttoyhteyksista varsin runsaasti. Tiedonhal-
lintalaissa saddetyt teknista rajapintaa ja katseluyhteytta koskevat saannokset korvaavat
teknistd kdyttoyhteytta'koskevan saantelyn. Koska yleislakina sovellettavaksi tulevassa
tiedonhallintalaissa on saadetty edellytyksist, joilla tekninen rajapinta tai katseluyhteys
voidaan avata, ei tallaisesta tiedon luovuttamisesta tule saataa erikseen enaa erityislaissa.
Tiedonhallintalain siirtymdaikojen jalkeen muualla laissa saddettyja teknisia kdyttoyhte-
ykSia koskevia sadannoksia tietojen antamisesta ja saamisesta on tulkittava tiedonhallinta-
laissa saddettyjen suojasddannosten mukaisesti.

Lainvalmistelussa tulisi varmistaa, etta luovutettavat tiedot saavalla on olemassa oi-
keus tiedonsaantiin, jos sddntelykohteessa on tarkoitus luovuttaa tietoja sahkoisesti tek-
nisten rajapintojen tai katseluyhteyksien avulla. Laissa ei enda sdaddeta tietojen luovutus-
oikeuksista, vaan tiedot saavan oikeudesta saada tiedot, jos tallaisesta tiedonsaantioikeu-
desta on tarve saatda erityislaissa erikseen. Monissa tilanteissa tiedonsaanti on mahdollista
julkisuuslaissa saadetyn perusteella. Erityislainsddadanndlle on tarve lahinna tilanteissa,
joissa tiedonsaannin kohteena ovat salassa pidettavat tiedot. Talldin tiedonsaantioikeus on
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sdddettava salassapitosaannosten estamattd johonkin valttamattomaan tai tarpeelliseen
tiedonsaanti-intressiin, joka menee salassapidon edelle (PeVL 17/2016 vp).

Tiedonhallinnan muutosvaikutusarviointiin liittyy tietoturvallisuustoimenpiteiden
suunnittelu. Lahtokohtaisesti tiedonhallintalaissa saddetyt vaatimukset ovat riittavia
tietoturvallisuusvaatimuksia eika tietoturvallisuustoimenpiteista tulisi saataa erityislain-
saadannodssa. Poikkeuksen muodostavat erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluyat tiedotija
muut valtiosaantdisesti arvioiden arkaluonteiset tiedot. Perustuslakivaliokunta ‘enypainot-
tanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokunpangmielesta arka-
luonteisia tietoja sisdltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturyaan jatietojen‘vaarin-
kayttoon liittyvia vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessa muodostaa uhamhenkilon
identiteetille (PeVL 13/2016 vp). Sddddsvalmistelun yhteydessa on arvigitava riittavatko
tiedonhallintalaissa saadetyt tietoturvallisuustoimenpiteidensuunnitteluaja toteutta-
mista koskevat sddnndkset erityisiin henkildtietoryhfiin kuultvien tai mtiiden arkaluon-
teisten tietojen suojaan. Esimerkiksi tilanteissa, joissa tictoja kasitelldaan useissa organisaa-
tioissa, voi olla tarpeen arvioida, tulisiko laissa sadtaa tarkemmin tietoturvallisuustoimen-
piteiden toteuttamisesta yhtendisen tietoturvallisuustasonisaavuttamiseksi.

Muutosvaikutusarvioinnissa on otettava huomiioon-suunniteltujen sddnndsten vaikutukset
asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon tiedonhallintalain 8.2 §:n mukaan. Perustuslain
12.2 §:n mukaan viranomaisen hallussa olevabasiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole vdlttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Val-
misteltaessa uutta lainsaadantoa tulisi arvioida, minkalaisia asiakirjoja viranomai-
selle muodostuu lainsaadantoa sovellettaessa ja mika on niiden tietosisalto. Lainsaa-
dénnodn valmistelussadulisi huemioida myds, ettd viranomaisen tietojarjestelmissa olevat
tiedot ovat,perustuslain 12.2 §:ssd tarkoitettuja tallenteita (PeVL 3/2009 vp, s. 2), jotka si-
saltyvat julkisuuslaissaitarkoitettuun viranomaisen asiakirjan kasitteeseen.

Lainvalmistelunl@htokohtana tulisi olla, etta saantelykohteena olevassa toiminnassa so-
velletaanjulkisuuslaissa saddettyja asiakirjajulkisuutta ja -salaisuutta koskevia saannoksia
jamuutenkintoiminnalla edistetdan julkisuuslaissa sdadettya julkisuusperiaatteen toteut-
tafnista.Jos lainvalmistelussa ilmenee tarpeita rajoittaa asiakirjojen julkisuutta sadntelyko-
hteena olevassa toiminnassa, tulisi muutosvaikutusten arvioinnissa selvittdaa, mika on se
valttamaton syy, jonka vuoksi asiakirjajulkisuutta on tarve rajoittaa seka voidaanko
rajoitus toteuttaa yleislainsaadanndssa saddetyn perusteella.

Jos saadosvalmistelussa paadytaan ratkaisuun, jossa viranomaistoimintaan kohdistuvaa
salassapitosaantelyn kehittamista pidetaan valttamattdomana, tulisi muutosedellytyk-
set ja mahdollisuudet selvittdaa osaksi yleislakina sovellettavaksi tulevaa julkisuuslakia,
koska eduskunta on julkisuuslainsaddannon kokonaisuudistuksen yhteydessa korostanut
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pidattyvaa suhtautumista viranomaisten tietojen salassapitoa koskevien saanndsten sijoit-
tamiseen erityislainsaadantoon (EV 303/1998 vp).

Jos sdantelykohteena on tietojarjestelmd, jonka osalta on ilmeistd, ettd julkisuuslaiss
ja tiedonhallintalaissa saadetyt julkisuuden edistamista koskevat saanndkset eivat ole tar-

dostua, jos tietojarjestelman tiedot on tarkoitettu yleiseen kayttdon tai tarkoit
sdaataa poikkeuksia yleislaissa saadettyihin tiedonantotapoihin, esimerkiksi.ti
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5 Arvioinnin tekeminen ja sen lopputules

Tiedonhallintalaki velvoittaa muutosten vaikutusten arviointiin uudistusten suunnittelu-
vaiheessa. Muutosvaikutusarvioinnin tavoite on auttaa uudistusta suunnittelevaa tiedon-
hallintayksikkoa tai viranomaista johtamaan muutos hallitustija vastuullisesti. Muutos-
vaikutusarvioinnin toteuttamisesta vastaa aina tiedonhallintayksikko. Se tehdaan
siis ensisijaisesti tiedonhallintayksikkoa itsedan sekda muutoksen vaikutuspiirissa
olevia toimijoita varten, ja siten se tulisi kytkea osaksikaytossa olevia kehittamismalleja
ja paatoksentekoprosesseja. Hallinnon yhteisten prosessien aikataulut ohjaavat paa-
piirteissdan suurten uudistusten vaikutustenarvioinnin ajoitusta. Ndihin prosesseihin
sisaltyvat uudistusten suunnittelun nakokulmastaserityisesti usean vuoden toiminnan ja
talouden suunnittelun seka kehys- ja talotisarvioehdotusten aikataulut. Lisdksi on huomi-
oitava saadosvalmisteluundiittyvat aikataulughmikali uudistuksen arvioidaan lahtokohtai-
sesti vaativan myos lainsaadantémuutoksia. Uudistuksen vaikutusten arviointi riittdvan
aikaisessa vaiheessa‘®nnen rahoituspaatéksia antaa sen vaikutuspiiriin kuuluville mahdol-
lisuuden oman toiminnan'suunnitteldun uudistuksen tuottamien tarpeiden mukaisesti.

Muutosvaikutusteh arvioinnissa tuleekin kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, mita
vaikutuksia muutoksella on oman toiminnan lisdksi muihin tiedonhallintayksikdihin,
viranemaisiin, sidesryhmiin ja asiakkaisiin. Keskeisend osana muutosvaikutusten arvioin-
nin‘toteuttamistasuositellaan yhteista keskustelua ja ndkdkulmien ja tarpeiden yhteenso-
vittamista, vaikutusten piirissa olevien sidostahojen kanssa.

Mdutosvaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon tietovarantojen yhteentoimivuus
seka niiden hyddynnettdvyys tietoaineistoja muodostettaessa ja kaytettaessa. Talla tarkoi-
tetaan sitd, ettd tiedonhallintayksikon tulee selvittda, olisiko muutoksen yhteydessa mah-
dollisuus hyddyntaa jo olemassa olevia tietovarantoja muutoksen johdosta tai muutoksen
kohteena olevassa toiminnassa tarvittavien tietojen kerddamiseen. Lisdksi tiedonhallinta-
yksikon tulee tunnistaa, onko muilla viranomaisilla tai toimijoilla tarvetta ja oikeutta
kdytettavien tietojen hyodyntamiseen ja arvioida, mita vaikutuksia muutoksella on
heidan nakokulmastaan. Mikali tarve tunnistetaan, tulisi muutos padsaantoisesti toteut-
taa niin, etta tiedot olisivat hyodynnettavissa rajapintojen tai katseluyhteyksien kautta.
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Mikali muutos vastaa valtion viraston tai laitoksen arvion mukaan tiedonhallinnan muu-
tosta koskevasta lausuntomenettelysta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssa (VNa
1301/2019) madriteltya tiedonhallinnan muutosta: 1) julkisen hallinnon tai valtion yh-
teisen tieto- ja viestintateknisen palvelun tai tietovarannon hankinnan, kehittamisen tai
muutoksen kokonaiskustannuksen ollessa vdahintdaan miljoona euroa; tai 2) toimialojen

tai toimialan yhteiseen kayttoon tarkoitetun tieto- ja viestintdteknisen palvelun taiitieto-
varannon hankinnan, kehittamisen tai muutoksen kokonaiskustannus on vahintaan viisi
miljoonaa euroa; tai 3) valtion viraston tai laitoksen omaan kayttdon tarkoitetunitieto- ja
viestintateknisen palvelun tai tietovarannon hankinnan, kehittamisengtaismuutokseniko-
konaiskustannus on vahintdan viisi miljoonaa euroa ja taman palyelun taitietovarannon
kayttdonotolla on vaikutuksia muiden viranomaisten tiedonsaantiin;itai kun waltion viras-
ton tai laitoksen arvion mukaan julkisen hallinnon tai valtion yhteistenitietovarahtojen ra-
japintojen muutoksen kokonaiskustannus on vahintadan miljoona euroa, valtion virastojen
ja laitosten on pyydettava muutoksesta valtiovarainministerion lausuntof

Lausuntoa pyydetdan, kun arvioidulla muutoksella on meskittavia taloudellisia tai toimin-
nallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimintaan tai muutos koskee julkisen hallinnon
yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia. Muutosvai-
kutusarviointi tulee olla tehtyna ennen kuinlausuntopyynnon voi tehda. On hyva huo-
mata, ettd tiedonhallintalain velvoittamaalausuntomenettelya ei ole tarkoitettu sidos-
ryhmakeskusteluun vaan vaikutustemypiirissa elevat toimijat tulee olla osallistettuina jo
muutosvaikutusten arviointiin. Hallinnollisten Gudistusten (organisatoriset tai tehtavien
muutokset) osalta arviointi tehdain osanalainsaadantovalmistelua (8.2 §).

Tiedonhallintayksikdssa toimivilla viranomaisilla on tiedonhallintalain mukaan velvollisuus
ryhtya telidyn arvieinnin perusteella toimenpiteisiin, jotta viranomaisten toiminta seka
yksildiden etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien toteutuminen voidaan turvata. Muutos-
vaikutusarvioinnin tuloksena syntyvan tuotoksen nimestd ja muodosta ei ole sdadetty ja
siten se voi kaytanndssa olla esimerkiksi esiselvitys, projektiehdotus, hanke- tai projek-
tisuunnitelma. Oleellista on se, etta tuotos sisaltaa vahintaan tiedonhallintalaissa
saadetyt muutosvaikutusarvioinnin kohteet, perustelut ja taustan uudistukselle, uu-
distukseen liittyvit keskeiset havainnot ja lopputuloksen kuvauksen seka karkealla
tasolla vaadittavat toimenpiteet ja niiden aikataulutuksen. Parhaimmillaan se toimii
myos viestinnallisend asiakirjana. Muutosvaikutusten arviointi voi sisaltaa lain mukaan sa-
l[assa pidettavia tietoja ja silhen sovelletaan julkisuuslain salassapitosaanndksia. Tama suo-
situs ei ota kantaa esimerkiksi palvelun tai tietojdrjestelman vaatimusmaarittelyn toteut-
tamiseen tai tekniseen suunnitteluun, hankintamenettelyyn, varsinaiseen toteuttamiseen,
testaukseen tai kayttoonottoon liittyviin toimenpiteisiin.

Seuraavaan taulukkoon (taulukko 2) on koottu muutosvaikutusarvioinnin toteuttamisen

helpottamiseksi arvioinnissa tiedonhallintalain mukaan huomioitavat asiat seka apukysy-
myksia muutoksen jasentamiseksi.
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Taulukko 2. Muutosvaikutusarvioinnissa huomioitavat asiat seka apukysymyksia.

Muutoksen kohde Apukysymyksia arvioinnin toteuttamisen
helpottamiseksi

Tiedonhallinnan Tiedonhallinnan toteut- ~ Aiheuttaako uudistus

jérjestdminen tamiseen liittyvatteh- < muutoksen viranomaisen tehtavissa?
tavat ja vastuut - muutoksen toimintaprosessissa ja sen vastuissa tai tuotantotavassa?Ralveluiden
(luku 2) jérjestdmisvastuussa?

« muutoksen tietovarannossa ja/tai niiden tiedoissa? Muuttuu
omainen tai rekisteripitdja tai tuotantorakenne? Syntyykd yhteis
toon uusia kdyttovelvoitteita? Syntyykad tietovara

Muuttuvatko tietojarjestelmalld kasiteltavat
Onko uudistuksessa kyse esimerkiksi
- palveluiden ulkoistamisesta?
« uusien tietojarjestelmien taifti

Tiedonhallinnan val-
vonnan jarjestaminen
48

Tietoturvallisuus Erityistd luotettavuutta
edellyttavien tehtévien
tunnistaminen ja luo-
tettavuuden varmista-

minen (12§)

goida poikkeamiin? Voiko ulkoistuskumppani tehda poikkeamaan liittyvia
oksid ilman viranomaisen erillista hyvaksyntaa?

Aiheuttaako uudistus muutoksia tietojarjestelman kriittisyyteen?

Aiheuttaako muutos tarpeen kdsitelld salassa pidettavid tietoja ja varmistua niiden
suojauksesta siirrettdessa tietoja yleisessa tietoverkossa?

Muuttaako uudistus viranomaisen toimitiloja ja onko silld vaikutuksia tietojenka-
sittely-ympdriston fyysiseen turvallisuuteen?

Tietojdrjestelmien kdyt-  Muuttaako uudistus kdyttdoikeuksia tietojarjestelmissa?
tooikeuksien hallinta Muuttaako uudistus kirjautumistapaa tietojérjestelmissa?

(16 §) Miten uuden tietojdrjestelman kdyttdoikeudet maaritelldan?
Lokitietojen kerdami- Aiheuttaako uudistus tarpeen lokittaa tietojarjestelman kayttoa tai tietojen luo-
nen (17 §) vuttamista?

Aiheuttaako uudistus tarpeen muuttaa kdytdssé olevaa lokitusta?
Asiakirjojen turvalli- Tuleeko uudistuksen seurauksena kasiteltavaksi turvaluokiteltavia tietoja (huo-
suusluokittelu maa, ettd tdma arviointi tehddan vain valtion viranomaisissa)?
(189)
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Muutoksen kohde

Apukysymyksia arvioinnin toteuttamisen

helpottamiseksi

Tietojen kasittely ja
hyddyntédminen

Tietoaineistojen muut-
taminen sahkdiseen
muotoon ja aineistojen
saatavuus (19 8)

Tietoaineistojen keraa-
minen viranomaisen
tehtévid varten (20 §)

Katseluyhteyden avaa-
minen viranomaisille
(238)

Aiheuttaako uudistus muutoksia viranomaisen tapaan muuttaa asiakirjat sah-
kéiseen muotoon?
Aiheuttaako uudistus riskejd sahkdiseen muotoon muutettavan asiakirjan luo-
tettavuuteen tai eheyteen?

Aiheuttaako uudistus poikkeamistarpeen sahkdiseen muotoon m
Aiheuttaako uudistus muutoksen tietoaineiston saatavuuteen kone
sa muodossa?
Aiheuttaako uudistus muutoksen vastuissa, teknisissa edellytyk
torakenteessa?
Voidaanko muutoksen yhteydessa muuttaa tietojen

tdjat tunnistettu?
Aiheuttaako uudistus teknisi
suuksiin?

Aiheuttaako uudist
sesti?

uttaako uudistus muutoksia luovutettavien tietojen tietorakenteen kuva-
ukseen?

Aiheuttaako uudistus muutoksia luovutettavien tietojen semanttiseen yhteen-
toimivuuteen?

Aiheuttaako uudistus muutoksia teknisiin rajapintoihin? Mille kaikille tahoille?
Aiheuttaako uudistus muutoksia viranomaisen tapaan tai mahdollisuuksiin var-
mistua tiedot saavan toimijan tietojen kasittelyn lainmukaisuudesta?
Aiheuttaako uudistus muutoksia tiedonsaantioikeuksiin?

Aiheuttaako uudistus muutoksia tiedonsaantioikeuksiin?

Aiheuttaako uudistus muutoksia viranomaisen mahdollisuuksiin selvittda tieto-
jen kayttotarkoitus?

Aiheuttaako uudistus muutoksia tietoturvan varmistaviin menettelyihin?
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Muutoksen kohde Apukysymyksia arvioinnin toteuttamisen
helpottamiseksi
Asianhallinta Asian rekisterdintiasi-  Tuottaako muutos asiarekisteriin rekisterditavia tietoja?
arekisteriin ja asiare- Aiheuttaako uudistus muutoksia viranomaisen asiarekisteriin?
kisteriin rekisterditdvat ~ Aiheuttaako uudistus muutoksia mahdollisuuksiin tai tapaan pyytda tietoja asia-
tiedot (25ja26 8) rekisterista?

Aiheuttaako uudistus muutoksia tapaan yksildidé viranomaisen késiteltévak-
si otettu tai annettu asia? Onko silld vaikutuksia asian, esimerkiksi pda
jaljitettavyyteen?
Aiheuttaako uudistus muutoksia asian yksildivddn asiatunnukseen?

Tietoaineistojen hallin-  Aiheuttaako uudistus muutoksia palvelussa tuotettujen i

ta palveluja tuotettaes-  Aiheuttaako uudistus muutoksia palvelussa tuotett

sa(278) rekistergintiin?
Aiheuttaako uudistus muutoksia mahdollisuuk i dd palvelun tu-
loksena syntyneita tietoja tietovarannosta?

Kuvaus asiakirjajulki- Aiheuttaako uudistus muutoksi i ii an pyytda tietoja tie-

suuden toteuttamisek-  tovarannossa olevista tiedoista j i tamiseksi?

5i(288) Aiheuttaako uudistus pa itj vaukseen tai sen vas-
tuutahoon?
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6 Muutosten riskienhallinta

ttda uudistuk-

kokonaan poistamaan, on ne hyva dokumentoida jaannosriskeiksi,
ussuunnitelma tai sitten muutoksen toteuttamisesta vastaava

~Ma@aritellyn vastuutahon on hyvaksyttava myos muutokseen liittyvat mahdolliset
annosriskit, kun muutos on toteutettu.

iskienarvioinnissa voidaan hyddyntaa tiedonhallintayksikdn omia riskienhallintaproses-
seja tai tiedonhallintalautakunnan suositusta riskienhallinnasta, joka sisaltyy tiedonhallin-
talautakunnan Suosituskokoelmaan tiettyjen tietoturvallisuussdénndsten soveltamisesta,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-300-7.
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7  Muutosten taloudellisten vai t
arviointi

sen mukaan pyytaa joko 1) kehyspdatosta edeltavan vuoden loka-
kuun lopp d, kun valtion virasto tai laitos ehdottaa lausuntokohdetta hal-
ai 2) varainhoitovuotta edeltdvan vuoden helmikuun loppuun,
ehdotetaan viraston tai laitoksen talousarvioehdotukseen; tai 3)

i kuukautta ennen madrarahan kayttoa koskevaa paatosta. Lausunto tulee pyy-
aa myos silloin, lausunnon kohde on valtiovarainministerion antaman lausunnon jalkeen
ennaisesti muuttunut. Valtiovarainministerioé ohjeistaa erikseen lausuntomenette-
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8 Toteutettujen muutosten
tuottama uusi nykytila paiv
tiedonhallintamalliin

Tiedonhallintamalli kertoo tiedonhallinnan nyk j itd vittaa maaritelty-
jen vastuiden mukaisesti. Muutoksia tiedonhallintama i tehda muutosvaikutusarvi-
oinnin jédlkeen, vaan vasta sen jdlkeen, kun tu. Tiedonhallintamallin
paivittaminen ja ajan tasalla pitami hallintayksikon lakisaateinen vel-

s vaikuttaa julkisen hallinnon yhteisiin tietovarantoihin, tulee toteutettu
umentoida myds valtiovarainministerion yllapitdmaan tiedonhallintakarttaan.
dytannossa tiedonhallintakartan paivittaminen sovitaan toimialasta vastaavan ministe-
on kanssa.
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