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KEVYEMMAN TARKASTUKSEN KAYTTOONOTTOA VALMISTELLEEN TYORYHMAN MIETINTO

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIOLLE

Ty6- ja elinkeinoministeri® asetti 1.3.2019 tydryhman valmistelemaan lakisaateista tilintar-
kastusta kevyemman tarkastuksen kayttoonottamisen edellyttdmia muutoksia tilintarkas-
tuslainsaadantoon.

Muutoshankkeen taustalla on virkamiestyéryhman tyo ja siihen perustuva muistio tilin-
tarkastuslain muuttamistarpeista (16.1.2018), seka ty6- ja elinkeinoministerion luonnos
hallituksen esitykseksi (22.8.2018), joilla esitettiin tilintarkastusvelvollisuutta maaritta-
vien rajojen korottamista. Vuoden 2018 muutosesitykset saivat osittain kannatusta, mutta
enemmiston ja kriittisimman lausuntopalautteen mukaan muutoksen nahtiin vaaranta-
van muun muassa harmaan talouden torjuntaty6ta ja taloudellisen raportoinnin luotetta-
vuutta. Tilintarkastuslain muutosta koskeneesta hallituksen esitysluonnoksesta annetuissa
lausunnoissa useat tahot kannattivat tilintarkastusta kevyemman tarkastusmuodon selvit-
tédmista pienyrityksille. Saadun palautteen perusteella ty6- ja elinkeinoministerio luopui ti-
lintarkastusrajojen nostamista koskevan esityksen antamisesta eduskunnalle, ja asetti sen
sijaan laajapohjaisen tydryhman edella mainitulla toimeksiannolla.

Ty6ryhman tuli tyonsa aikana ottaa huomioon eri sidosryhmien tarpeet (ml. tavoite yri-
tysten hallinnollisen taakan keventamiseksi ja sddntelyn sujuvoittamiseksi) seka kiinnittaa
huomiota vaihtoehtoisiin toteutustapoihin ja vaikutusarviointiin. Tydryhmadmietinto tuli
laatia hallituksen esityksen muotoon.

Tyéryhman puheenjohtajaksi madrattiin hallitusneuvos Liisa Huhtala ty6- ja elinkeinomi-
nisteriosta. Tydryhman jaseniksi nimitettiin johtava asiantuntija Timo Kaisanlahti ty6- ja
elinkeinoministeriosta, lainsdadantdéneuvos Jyrki Jauhiainen oikeusministeriosta, poliisitar-
kastaja Juha Tuovinen sisaministeriosta, neuvotteleva virkamies Lassi Kauttonen sosiaali-
ja terveysministeriostd, hallitussihteeri Jonna Kuparinen valtiovarainministeriosta, tilintar-
kastusvalvonnan johtaja Riikka Harjula Patentti- ja Rekisterihallituksesta, valvontajohtaja
Marko Myllyniemi verohallinnosta, johtava asiantuntija Teija Rehn Finanssiala ry:sta, joh-
taja Anne Horttanainen Keskuskauppakamarista, lainsaddantoasioiden paallikko Tiina Toi-
vonen Suomen Yrittdjistd, toiminnanjohtaja Sanna Alakare Suomen Tilintarkastajat ry:sta,
senior partner, revisioneuvos Jouko Karttunen Suomen Taloushallintoliitto ry:n edustajana,
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HT-tilintarkastaja Jukka Prepula, KHT-tilintarkastaja Tom Sandell, seka yritysoikeuden pro-
fessori (ma.) Janne Ruohonen Itd-Suomen yliopistosta. Tydryhmaén sihteeriksi maarattiin
erityisasiantuntija Nadine Hellberg-Lindqvist ty6- ja elinkeinoministeridsta.

Ty6- ja elinkeinoministerion paatoksella 31.3.2020 mydnnettiin ero tilintarkastusvalvon-
nan johtaja Riikka Harjulalle ja maarattiin hanen tilalleen johtaja Liisa Rdsdanen Patentti- ja
rekisterihallituksesta.

Jasenille ei nimetty varahenkil6ita, mutta sijaisen osallistuminen sallittiin mikali varsinai-
nen jasen oli estynyt.

Tyoryhman toimikaudeksi madrattiin 1.3.2019-29.2.2020. Tyéryhman toimikautta jatket-
tiin tyo- ja elinkeinoministerion paatokselld 31.5.2020 asti. Tyéryhma kokoontui 15 kertaa.

Tyonsa aikana tyéryhma on kuullut asiantuntijoina KLT-kirjanpitdja, HT-tilintarkastaja
Tuomo Airisniemea (taloushallinnon ja tilintarkastuksen digitalisaatio) seka KHT-tilintar-
kastaja llkka Kujalaa (tilintarkastuksen sisdlto kdytanndssa ja ISRE 2400 -standardin keskei-
nen sisdltd). Myds Suomen Taloushallintoliitto ry:n toimitusjohtaja Antti Soro oli kertaal-
leen kuultavana paikalla.

Ty6ryhma aloitti tyonsa kartoittamalla tilintarkastussaantelyn nykytilaa, naapurimaiden
lainsdadantoa ja kaytantoa, seka eri sidosryhmien tarpeita tilintarkastukselle. Toimikauden
puolivdlissa tydryhma paatti linjauksista, joiden pohjalta esitysta ryhdyttiin valmistele-
maan. Eniten kannatusta sai malli, jonka mukaan varmentajana toimisi viranomaisvalvon-
nan kohteena oleva tilintarkastaja. Kannatettiin myos, etta kevyemman tarkastuksen saan-
ndspohjana hyddynnettdisiin kansainvalisesti kdytdssa olevaa yleisluonteisen tarkastuksen
standardia joko sellaisenaan tai tdydennettyna. Tilintarkastajan valintavelvollisuutta maa-
rittdvien raja-arvojen muuttaminen ja tilintarkastusvelvollisuuden noudattamisen valvon-
nan tehostaminen paatettiin jattaa valmistelun ulkopuolelle. Rajojen nostamisesta oli vast-
ikaan jarjestetty kaksi lausuntokierrosta, joista saadun lausuntopalautteen pohjalta asiassa
ei ollut mahdollisuutta edeta. Lisaksi kysymys olisi ollut haasteellinen tyostettavaksi osana
tyoryhman toimeksiantoa kevyemman tarkastuksen valmistelemiseksi. Kaupparekisteri-
lain uudistamishankkeen yhteydessa on vuorostaan tarkoitus arvioida eri keinoja, joilla
tilintarkastusvelvollisuuden noudattamista voitaisiin edistaa.

Tyon haasteiksi osoittautuivat tilintarkastuksen sisallon nykyiseen oikeustilaan (kansainva-
listen tilintarkastusstandardien asema) liittyvat erimielisyydet ja siten kevyemman tarkas-
tuksen vertailukohde, sekd kevyemman tarkastuksen kohderyhman, sisallon ja erityisesti
tarkastuksen kohteiden madrittely. Kansallisten lisdvaatimusten sisallyttdaminen tarkas-
tukseen yleisluonteisen tarkastuksen standardin edellyttaman lisaksi jakoi jasenistod. Osa
jasenista ndki edelleen perusteltuna vaihtoehtona valmistella tilintarkastusvelvollisuutta
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maadrittavien rajojen nostoa. Kdytannon soveltamisen ja tyon valvonnan kannalta ndhtiin
haasteellisena toteuttaa mallia, joka olisi varsin ldahella tilintarkastusta, mutta tasaisesti
joka osa-alueelta vahan vahemman kuin tilintarkastus.

Nyt luovutettava mietinto sisaltaa hallituksen esityksen muotoon laaditun ja tyéryhmakes-
kustelun pohjana olleen luonnoksen saantelymalliksi. Sen mukaan maaratty kohderyhma
voisi madrattyjen edellytysten nojalla jatkossa paattaa tilintarkastusta kevyemman yleis-
luonteisen tarkastuksen toimittamisesta. Yleisluonteinen tarkastus perustuisi kansainvali-
seen standardiin yleisluonteisesta tarkastuksesta (ISRE 2400), mutta sisaltdisi kansallisena
lisavaatimuksena maarattyjen verotietojen tarkastamisen. Mietint0 ei sisalla varsinaista
tyoryhman ehdotusta tydryhmassa vallinneesta erimielisyydesta johtuen.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyéryhma kunnioittavasti luovuttaa mietintdnsa tyo- ja elinkein-
oministeriolle.

Mietintoon liittyy sisdministerion, Suomen Taloushallintoliitto ry:n, Keskuskauppakamarin,
Suomen Yrittdjien, HT-tilintarkastaja Jukka Prepulan, KHT-tilintarkastaja Tom Sandellin ja
yritysoikeuden professori (ma.) Janne Ruohosen eridvat mielipiteet, valtiovarainministe-
rion ja Verohallinnon ehdolliset eridvat mielipiteet, oikeusministerion eriava mielipide ja
tdydentadva lausunto, sekd Finanssiala ry:n tdydentava lausuma.

Helsingissa 10 padivana kesakuuta 2020

Liisa Huhtala
Timo Kaisanlahti Jyrki Jauhiainen
Juha Tuovinen Lassi Kauttonen
Jonna Kuparinen Liisa Rasanen
Marko Myllyniemi Teija Rehn
Anne Horttanainen Tiina Toivonen
Sanna Alakare Jouko Karttunen
Jukka Prepula Tom Sandell

Janne Ruohonen

Nadine Hellberg-Lindqvist
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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi
tilintarkastuslain muuttamisesta ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi
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LUONNOS
10.6.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tilintarkastuslain muuttamisesta ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tilintarkastuslakia siten, etta lakiin lisattdisiin sadnnokset
tilintarkastajan tekemasta lakisaateista tilintarkastusta kevyemmasta tarkastuksesta. Yleisluon-
teinen tarkastus olisi mahdollinen kirjanpitolain mikrokokoluokan mukaisille osakeyhtidille,
henkildyhtitille ja osuuskunnille. Velvollisuus valita tilintarkastaja pysyisi ennallaan, mutta
muutos liséisi kyseisten yritysten valinnanvapautta varmennusmuodon suhteen. Esityksen ta-
voitteena on mahdollistaa monissa tilanteissa tilintarkastusta tarkoituksenmukaisempi tilinpaé-
toksen varmennusmuoto pienemmille yrityksille, jotka ovat Suomessa poikkeuksellisen laajasti
tilintarkastusvelvollisia.

Yleisluonteisen tarkastuksen sisallén ehdotetaan maaraytyvan padasiassa olemassa olevan, kan-
sainvélisen varmennuslautakunnan IAASB:n laatiman, yleisluonteisen tarkastuksen standardin
(ISRE 2400) mukaan. Yleisluonteinen tarkastus on lakisééteisend kdytdssa muutamassa EU:n
jasenmaassa, ja globaalisti yleisesti kdytdssa vapaaehtoisena varmennuspalveluna. Esitys sisal-
taa taydennysehdotuksen koskien madréattyjen veroerien vastaavuuden tarkistuksia. Yleisluon-
teisen tarkastuksen antama varmuus tilinpaatdksen oikeellisuudesta olisi tilintarkastusta alempi,
ja sen kohde ja siit4 annetut lausunnot olisivat tilintarkastusta rajatumpia. Muutoin tilintarkas-
tajan ty6td ohjaisi samat padperiaatteet ja eettiset velvoitteet kuin tilintarkastuksen yhteydessa.

Esityksessa ehdotetaan myds selkeytettavan oikeustilaa kansainvélisten tilintarkastusstandar-
dien asemasta hyvan tilintarkastustavan lahteend, tdydentamalla tilintarkastuskertomuksen si-
séltdvaatimuksia.

Esityksessd ehdotetaan tehtdvan myds muita muutoksen edellyttdmia tdsmennyksia ja lisdyksia
lakiin, kuten rahanpesulainsdddédnndn soveltamisalan laajentaminen koskemaan myds lakiséé-
teisté yleisluonteista tarkastusta. Osakeyhtidlakiin ja osuuskuntalakiin esitetddn tehtavén tarvit-
tavat muutokset, jotta vahemmist6lla olisi oikeus vaatia tilintarkastusta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2022 siten, etté yleisluon-
teista tarkastusmuotoa voisi kéyttad ensimmaisté kertaa aikaisintaan 31.12.2021 paéattyneilta ti-
likausilta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Tilintarkastusdirektiivin (2006/43/EY) muutosdirektiiviin (2014/56/EU) perustuvan lakimuu-
toksen (622/2016) eduskuntakésittelyn yhteydessa katsottiin, ettd on syytd perustaa tyéryhma
arvioimaan yksittéisia kansallisia muutostarpeita tilintarkastuslakiin. Taustalla oli Sipilan halli-
tusohjelman tavoite keventaa yritysten hallinnollista taakkaa ja valttad kansallista lisasdéntelya.

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 27.4.2016 virkamiestyoryhmén selvittamaan tilintarkastus-
lain yksittéisia kansallisia muutostarpeita. Selvitettavia asioita olivat muun muassa hallinnon
tarkastus tilintarkastuksen kohteena, toimintakertomuksen poistaminen tilintarkastuksen koh-
teesta, seka tilintarkastuksen rajat. Eduskunnassa vireill4 olleeseen lakimuutokseen (622/2016)
siséllytettiin lopulta toimintakertomuksen poisto tilintarkastuksen kohteiden luettelosta, jattden
sitd koskevan raportointivelvollisuuden tilintarkastuskertomusta koskevaan pykélaan. Tyoryh-
man arvioitavaksi jai hallinnon tarkastus tilintarkastuksen kohteena ja tilintarkastuksen rajat.

Tydryhmén muistio tilintarkastuslain maaratyisté lainkohdista ja hallinnollisen taakan keventa-
misesta (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 1/2018) annettiin 16.1.2018. Eri muistiossa ka-
sitellyista toimintatapavaihtoehdoista tydryhmé paatyi esittdmaan hallinnon tarkastuksen séilyt-
tamista tilintarkastuksen kohteena, mutta ohjeistuksen antamista sen siséllosta, seka lakisaatei-
sen tilintarkastusvelvollisuuden rajojen nostamista niin, etta kirjanpitolain 1 luvun 4 b §:n mu-
kaiset mikroyritykset rajattaisiin tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle.

Tyoéryhmén mietinnén pohjalta valmisteltiin hallituksen esitys tilintarkastusrajojen nosta-
miseksi _mikroyritysrajoihin (22.8.2018). Lausuntopalautteen johdosta pidettiin kuitenkin tar-
koituksenmukaisimpana vaihtoehtona tilintarkastusta kevyemman tarkastusmuodon edellytta-
mien muutostarpeiden selvittamista laajalla tydryhmakokoonpanolla, eika esitysta lausuntokier-
roksen jalkeen viety eduskunnan Kkasittelyyn. Hallituksen esityksen lausuntoyhteenveto
(16.11.2018) on julkaistu asian hankesivustolla (hanke TEM031:00/2016).

Sipilan hallituksen aikana tyo- ja elinkeinoministerid asetti p&datokselldén 1.3.2019 tyéryhmdn
valmistelemaan lakisaateista tilintarkastusta kevyemman tarkastuksen kéayttéonottamisen edel-
Iyttdmia muutoksia tilintarkastuslainsadadantoon (hanke TEMO007:00/2019). Tydryhmadssa oli
edustettuina asian kannalta keskeiset ministeriét, viranomaiset ja etujarjestot. Tilintarkastusalaa
edusti Suomen Tilintarkastajat ry sek& kaksi tilintarkastajaa. Tyoryhmén mietinto tuli laatia hal-
lituksen esityksen muotoon. Tydryhman toimikautta (1.3.2019-29.2.2020) jatkettiin p&atoksella
28.2.2020 ajalle 1.3.2020-31.5.2020. Tydryhma luovutti mietinténsa 10.6.2020.

Tyo6ryhmén toimeksianto on toteuttanut myds Rinteen ja Marinin hallitusohjelmiin siséaltyvaa
tavoitetta yritysystavéllisestd ja kilpailukykyisestd Suomesta.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

2.1.1 Tilintarkastuslainsdadannon kehitys

Ensimmadinen varsinainen tilintarkastuslaki annettiin Suomessa vuonna 1994, sen jalkeen on
toteutettu muutama lain kokonaisuudistus ja useita lakimuutoksia. Ennen vuotta 1994 tilintar-

kastusta koskeva lainsdddanto oli suppeampaa ja sadntely oli hajautettu eri yhteiso- ja saatiola-
keihin. Kokoamalla p&&asiallinen tilintarkastusta koskeva saantely yhteen yleislakiin haluttiin
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yhdenmukaistaa séantelyd, vahvistaa sidosryhmien luottamusta tilintarkastukseen, ja samalla
huomioida EY-direktiivien ja ETA-sopimuksen asettamat vaatimukset.

Vuoden 1994 tilintarkastuslain (28.10.1994/936) nojalla kaikkia kirjanpitovelvollisia yhteiso-
ja ja saatioita koski tilintarkastusvelvollisuus, mutta pienilla yhteiséilld oli mahdollisuus valita
maallikkotilintarkastaja, ja huomattavasti nykyiset raja-arvot ylittdvat isommat yhteisot olivat
velvollisia valitsemaan hyvaksytyn tilintarkastajan. Silloin ei tunnettu mahdollisuutta olla ko-
konaan ilman tilintarkastusta, muun muassa yksityisia liikkeen- tai ammatinharjoittajia lukuun
ottamatta, jotka nykyisinkin jadvat lain soveltamisalan ja lakisaateisen velvollisuuden ulkopuo-
lelle.

Vuonna 2007 toteutettiin tilintarkastuslain ensimmainen kokonaisuudistus johtuen sek& kansal-
lisista ettd kansainvélisistd muutostarpeista (laki 13.4.2007/459). Muutoksella implementoitiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY, annettu 17 pdivana toukokuuta
2006, tilinpaatdsten ja konsolidoitujen tilinpaatdsten lakisaateisesta tilintarkastuksesta, jaljem-
pand tilintarkastusdirektiivi. Uudistuksen yhteydessa maallikkotilintarkastus poistettiin ja pie-
nimmat yhteisot jatettiin kokonaan lakisaateisen tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle. Ti-
lintarkastuslaki ei endd sdannellyt muiden kuin luvan saaneiden tilintarkastajien suorittamaa ti-
lintarkastusta.

Vuoden 2015 kokonaisuudistuksella eri tilintarkastajatutkinnot seka valvonta- ja muutoksenha-
kujarjestelmat uudistettiin ja yhdenmukaistettiin. Yksityisen ja julkisen sektorin tilintarkastajien
erilliset jarjestelmat lakkautettiin, ja kaikkien tilintarkastajien valvonta siirtyi Patentti- ja rekis-
terihallitukseen, jaljempéana PRH, perustettavaan tilintarkastusvalvontaan, jaljempana PRH:n
tilintarkastusvalvonta. Keskuskauppakamarin, kauppakamarien ja julkishallinnon ja —talouden
erilliset valvontaelimet lakkasivat.

Vuoden 2016 muutoksilla (12.8.2016/622) pantiin taytant6dén Euroopan parlamentin ja neu-
voston 16 paivana huhtikuuta 2014 antama direktiivi tilinpaatosten ja konsolidoitujen tilinpaa-
tosten lakisaateisestd tilintarkastuksesta annetun direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta
(2014/56/EV), jaljempand muutosdirektiivi, jonka tavoitteena oli entisestddn parantaa tilintar-
kastajan riippumattomuutta ja valvontaa ja siten edistaé tilintarkastuksen laatua. Euroopan par-
lamentin ja neuvoston 16 péivana huhtikuuta 2014 antama asetus yleisen edun kannalta merkit-
tavien yhteisojen lakisaateista tilintarkastusta koskevista erityisvaatimuksista ja komission paa-
toksen 2005/909/EY kumoamisesta (537/2014) tuli voimaan samassa yhteydessé, ja lakiin li-
séttiin yleisen edun kannalta merkittavia yhteisoja (Public Interest Entity), jaljempéané PIE-yh-
teisO, koskevia erityissdannoksia.

2.1.2 Nykyinen tilintarkastussaantely

Tilintarkastuslaki on yleislaki, jota sovelletaan monien erilaisten toimijoiden, seka voittoa ta-
voittelevien, ettd yleishyodyllisten yhteisojen ja séatioiden tilintarkastukseen seka tilintarkasta-
jan muuhun toimintaan. Tilintarkastuslaki soveltuu kuitenkin lahtokohtaisesti vain yksityisoi-
keudellisten oikeushenkildiden tilintarkastukseen, ei valtion tai kuntien tilintarkastukseen, joi-
den osalta on s&&detty erikseen laissa julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta
(1142/2015) seka kuntalaissa (410/2015). Tilintarkastuslaki ja —velvollisuus ei niin ik&&n koske
yksityisid liikkeen- tai ammatinharjoittajia kuten toiminimia, jotka toimivat yrittajan henkil6-
kohtaisella vastuulla. Tilintarkastuslakia tdydentaa valtioneuvoston asetus tilintarkastuksesta
(1377/2015) seké tyo- ja elinkeinoministerion asetus tilintarkastajan hyvaksymisedellytyksista
(1442/2015). Tilintarkastuksesta on myos tarkempia sddnnoksia yhteisolainsaddannossé ja saa-
tidlaissa.



Toiminnantarkastajan suorittamaa tarkastusta ei sdéénnella tilintarkastuslaissa, vaan sen sisélto
maardytyy yksinomaan yhteisélainsdadannon ja toimeksiannon nojalla. Kyseessé on tilintarkas-
tuksesta erillinen tarkastus, jonka maallikko voi suorittaa ja johon ei kohdistu erillista valvontaa,
kun suorittajana on muu kuin tilintarkastaja. Kaytdnndssa myos tilintarkastajat voivat tehda toi-
minnantarkastuksia, ja talloin heidan on aikaisemmassa ratkaisukéytanngssa tapauskohtaisen
harkinnan perusteella voitu katsoa toimivan tilintarkastajan ominaisuudessa ja olevan siten val-
vonnan alla, etenkin jos toimeksiannon toteuttamisessa on kaytetty tilintarkastukselle ominaisia
tyoémenetelmid ja tyovalineita.

Valittuna tilintarkastajana voi toimia tilintarkastajaksi hyvaksytty luonnollinen henkil® tai tilin-
tarkastusyhteisoksi hyvaksytty yhteisd. Mikéli tilintarkastajaksi valitaan tilintarkastusyhteiso,
on erikseen nimettéva luonnollinen henkild paavastuulliseksi tilintarkastajaksi, jolla on péévas-
tuu tilintarkastuksen suorittamisesta (TTL 2 luvun 7 8). Padvastuullisen tilintarkastajan vaihdos
ei lain mukaan tarkoita uuden tilintarkastajan valintaa. Tilintarkastusvalvonnan tilintarkastus-
alan markkinaseurantaraportin 2019 mukaan tilintarkastajarekisterissa oli vuonna 2018 rekiste-
roityna 1381 tilintarkastajana toimivaa luonnollista henkiloal. Rekisterdityja tilintarkastusyh-
teisoja oli 75 kappaletta?. Valtaosa tilintarkastajina toimivista luonnollisista henkil6isté on tilin-
tarkastusyhteison palveluksessa. Vuoden 2015 lukuihin verrattuna tilintarkastajien maaré oli
laskenut 162 henkil6lla.

Nykyinen tilintarkastuslaki (1141/2015), jaljempana TTL, asettaa perustan tilintarkastustoi-
minnalle ja tilintarkastukselle: tilintarkastajien hyvaksymiselle, valvonnalle ja seuraamusjar-
jestelmalle; tilintarkastusvelvollisuudelle ja tilintarkastuksen kohteelle; seka tilintarkastajien
toiminnassa noudatettaville kaytanndille ja erinéisille velvollisuuksille. Lain sisaltdé pohjautuu
vahvasti EU-s@éntelyyn. Tilintarkastuslaissa sdadetdan myds tilintarkastajaan muussa toimin-
nassa kuin tilintarkastuksessa tai muussa lakisadteisessa toiminnassa sovellettavista lainkoh-
dista (1 luvun 1 8§:n 4 mom.), mutta muutoin ainoa laissa sdénnelty tarkastusmuoto on tilintar-
kastus, eikd muutamassa EU:n jasenmaassa lakisadteisena kayttéon otetuista kevyemmisté var-
mennusmuodoista ole erillisid saannoksié.

Suorittaessaan tilintarkastajan ominaisuudessa lakiin perustumatonta muuta varmennus- tai
muuta toimeksiantoa kuin tilintarkastusta, tilintarkastajaan sovelletaan vain osaa TTL:n s&an-
noksista 1 luvun 1 8:n 4 momentin nojalla. Naita ovat 4 luvun saannokset ammattieettisten pe-
riaatteiden noudattamisesta, ammattitaidon yllapitdmisestd ja kehittdmisestd, hyvan tilintarkas-
tustavan velvoittavuudesta, ja salassapitovelvollisuudesta; 7 luku tilintarkastusvalvonnasta; 8
luku valvontavaltuuksista; 9 luvun 1 8 tietojen luovuttamisesta; 10 luvun seuraamussdédnnokset
pois lukien sdénndkset seuraamusmaksusta, vahingonkorvausvelvollisuudesta ja rangaistus-
saannoksistd; 11 luvun 1 § muutoksenhausta.

PRH:n tilintarkastusvalvonta vastaa TTL:n nojalla tilintarkastajatutkinnoista ja —rekisterista, ja
suorittaa seka ennakollista (laaduntarkastukset) etta jalkikateista laadunvalvontaa (kantelu-/val-
vontatapaukset) tilintarkastajien toiminnasta. Ratkaisuvalta valvonta- ja kantelutapauksissa on
kuitenkin valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi kerrallaan nimittamalla, ratkaisutoiminnassaan it-
sendiselld, tilintarkastuslautakunnalla. Sek& PRH:n tilintarkastusvalvonnalle ettd -lautakunnalle
on TTL:ssa (7 luku) annettu tehtdvaksi myos tilintarkastuksen yleinen ohjaus ja kehittdminen.

11 Toukokuussa 2020 rekisterissa oli 1388 tilintarkastajaa.
2 Toukokuussa 2020 rekisterissa oli 71 tilintarkastusyhteisoa.
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Tilintarkastusalan itsesaantelyll& on keskeinen rooli tilintarkastustyén kehittdmisessa ja tilintar-
kastajien tarkempien toimintatapojen ohjeistamisessa. Suomessa tilintarkastajien suurin etujar-
jestd Suomen Tilintarkastajat ry® on jasenena kansainvalisessa tilintarkastajien ja taloushallin-
non muiden ammattihenkildiden kattojarjestossé International Federation of Accountants, jal-
jempéna IFAC. IFAC:n yhteydessa toimii itsendinen tilintarkastus- ja varmennusstandardilau-
takunta International Auditing and Assurance Standards Board, jaljempéna 1AASB, joka valmis-
telee ja antaa kansainvélisié tilintarkastus- ja varmennusstandardeja. Suurin osa (noin 95 pro-
senttia) tilintarkastajista on jasenind Suomen Tilintarkastajat ry:ssa ja sitoutunut yhdistyksen
saantoihin, joihin kuuluu muun muassa alalla yleisesti hyvaksyttyjen eettisten saantéjen ja hy-
van tilintarkastustavan noudattaminen. Yhdistyksen sdannét eivat nimenomaisesti edellyta ja-
senen noudattavan kansainvalisisia tilintarkastusstandardeja. Hyvan tilintarkastustavan noudat-
tamisen valvontaa suorittaa ensi sijassa PRH:n tilintarkastusvalvonta, joka valvoo kaikkia tilin-
tarkastajia saman vaatimustason mukaisesti riippumatta siitd, kuuluuko tilintarkastaja alan yh-
distykseen vai ei. PRH:n tilintarkastusvalvonta tukeutuu kdytdnnon valvontatydssaan standar-
deista ilmeneviin periaatteisiin.

On olemassa myds muita huomattavasti pienimuotoisempaa toimintaa harjoittavia tilintarkasta-
jien yhdistyksia, kuten Ammattitilintarkastajat ry, joka on vuonna 2019 julkaissut pienyhteiso-
jen ja -sdatididen tilintarkastukseen suunnatun ohjeen “Hyvd tilintarkastustapa Suomessa”.

TTL:ssa ei ole sdanndksia tilintarkastajien velvollisuudesta kuulua alan ammatilliseen yhteen-
liittymaan taikka ammatillisen yhteenliittyman méaaratyista lakisaateisista tehtavista, toisin kun
osassa EU:n jasenmaita.

2.1.3 Tilintarkastuksen sisalto ja hyva tilintarkastustapa
2.1.3.1 TTL:n vaatimukset tilintarkastuksen suorittamiselle

TTL:n 3 luvun 1 8:n mukaan tilintarkastuksen kohteena on tilikauden kirjanpito, tilinpaatos ja
hallinto. TTL:ssa tarkoitettuja tehtévid suorittavan tilintarkastajan on noudattavan ammattieet-
tisid periaatteita (4 luvun 1 8) ja hyvaa tilintarkastustapaa (4 luvun 3 §).

TTL:ssa ei ole nimenomaisia saannoksia tilintarkastuksen suorittamiseen liittyvista yksityis-
kohdista, kuten hyvan tilintarkastustavan tarkemmasta sisallosta tai sen lahteista. Hyvalla ti-
lintarkastustavalla on vakiintuneesti tarkoitettu huolellisten ammattihenkildiden yleisesti nou-
dattamaa tilintarkastuskaytantod, joka kehittyy ajan myotd. Hyva tilintarkastustapa ohjaa tilin-
tarkastajan toimintaa ja se koskee seké lakisateista tilintarkastusta ettd muita tilintarkastajan
tehtavia. Valvontakéytdnndssa on katsottu, ettd hyvan tilintarkastustavan lahtein ovat lakien,
asetusten, viranomais- ja tuomioistuinratkaisujen seka huolellisten ammattihenkiléiden toimin-
tatapojen liséksi kansainvalisen tilintarkastus- ja varmennusstandardilautakunnan IAASB:n an-
tamat tilintarkastusstandardit, erityisesti ISA-standardit.

Tilintarkastajan on annettava kultakin tilikaudelta suorittamastaan tilintarkastuksesta tilintar-
kastuskertomus, jonka sisallostd saadetdan TTL:n 3 luvun 5 8:ssd. Tilintarkastuskertomuksen
tulee sisalta tilintarkastajan lausunto siitd, antaako tilinpaatds noudatetun tilinp4&tossaannos-

3 Suomen Tilintarkastajat ry:n tarkoituksena on sadntdjensa mukaan kehittad hyvaa tilintarkastustapaa,
jota se toteuttaa muun muassa ohjeistamalla tilintarkastajia eri raportointimuodoista ja tilintarkastajia
koskettavan séantelyn soveltamisesta, kehittdmall tilintarkastajien tyokaluja ja kdantamalld tilintarkas-
tusalan standardeja suomeksi.



ton mukaisesti oikean ja riittavan kuvan yhteison tai séation toiminnan tuloksesta ja taloudelli-
sesta asemasta seké siitd, tayttaako tilinpaatos lakiséateiset vaatimukset. Tilintarkastajan on ti-
lintarkastuskertomuksessaan huomautettava, jos yhteison tai saation lakiséateiseen johtoon kuu-
luva henkild on: 1) syyllistynyt tekoon tai laiminlyontiin, josta saattaa seurata vahingonkor-
vausvelvollisuus yhteisté tai saatiota kohtaan; tai 2) rikkonut yhteisoa tai saatiota koskevaa la-
kia taikka yhteison tai saation yhtiojarjestystd, yhtiosopimusta tai saantojd. Tilintarkastajan on
lisdksi annettava tarpeelliset lisatiedot seikoista, joihin tilintarkastaja kiinnittaa erityista huo-
miota, sek& tiedot seikoista, jotka voivat antaa olennaista aihetta epdill& yhteison tai saation
kykyé jatkaa toimintaansa. Tilintarkastuksesta annettava tilintarkastuskertomus on téarkein tilin-
tarkastajan tyon perusteella annettava raportti, jolla keskeiset lain edellyttdméat havainnot tuo-
daan omistajien tietoon. Yhteisdmuodosta riippuen se on tarked myds sidosryhmien tiedonsaan-
nin kannalta.

Tilintarkastuskertomukselle asetetut siséltévaatimukset ohjaavat kaytanngssa tilintarkastuksen
suorittamista. Tilintarkastuskertomuksessa annettavan lausunnon varmuustasolle ei TTL:ssd ole
madrayksia. Tilintarkastuksen lahtokohtana on kuitenkin pidetty periaatetta siitd, etta tilintar-
kastuksen perusteella annettavan lausunnon varmuustason on oltava sama riippumatta tarkas-
tettavan yhteisdn koosta ja erityispiirteistd. Kansainvalisissa tilintarkastusalan standardeissa
varmuustaso on madritelty olevan kohtuullinen, joka tarkoittaa kdytannossa korkeaa varmuutta.

Tilintarkastuskertomuksessa on TTL:n 3 luvun 5 §:n mukaan ilmoitettava mita tilintarkastus-
standardeja tilintarkastuksessa on noudatettu. Myds kansainvéliset tilintarkastusstandardit edel-
Iyttavat, ettd tilintarkastuskertomuksessa ilmoitetaan standardien noudattamisesta. Kuitenkin
lainkohdan perustelujen (HE 70/2016, s. 27) mukaan kertomuksessa viitataan toistaiseksi Suo-
messa noudatettavaan hyvaan tilintarkastustapaan, kunnes EU:ssa on hyvéksytty kansainvalisia
standardeja sitoviksi. Kyseinen kaytanté koskee myos PIE-yhteisojen tilintarkastuksista annet-
tavia kertomuksia.

Tilintarkastusdirektiivin mukaisesti TTL:n 3 luvun 3 §:ssa saddetdan, ettd tilintarkastajan on
TTL:n 1 luvun 1 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaista tehtdvaa suorittaessaan noudatettava uni-
onissa sovellettavaksi hyvaksyttyja kansainvalisia tilintarkastusstandardeja. TTL:n 3 luvun 3
8:n 1 momentin sisaltdinen sddnnds on ollut laissa vuodesta 2006, mutta yhtéan standardia ei
vield ole hyvaksytty sovellettavaksi EU:ssa. Muutosdirektiivin sallimaan mahdollisuuteen pe-
rustuen TTL:n 3 luvun 3 §:44 tdydennettiin vuoden 2016 lakimuutoksella (622/2016). Uuden 2
momentin mukaan kansainvalisié tilintarkastusstandardeja voidaan soveltaa tarkoituksenmukai-
sessa laajuudessa kirjanpitolain 1 luvun 4 a §:ssé tarkoitetun pienyrityksen tilintarkastuksessa
noudattaen lain 4 luvun 3 §:ssd tarkoitettua hyvaa tilintarkastustapaa. Hallituksen esityksessé
(HE 70/2016 vp, s. 26) tarkoituksenmukaisesta laajuudesta todetaan, ettd “Kansainvalisid tilin-
tarkastusstandardeja voidaan siten myds sen jalkeen, kun ne on unionissa 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla hyvaksytty sovellettavaksi, soveltaa joustavasti ottaen huomioon pienyrityksen
toiminnan laajuus ja monimutkaisuus. Pienyrityksille muodostuu néin ollen oma kaytanto, josta
muokataan kunkin yrityksen kokoon ja toimintaan perustuva tarkastuksen sisilto.” TTL:n 3 lu-
vun 3 § tulee kokonaisuudessaan sovellettavaksi vasta kun ISA-standardeja mahdollisesti hy-
vaksytéén sitoviksi EU:ssa.

2.1.3.2 Kansainvaélisten tilintarkastusstandardien merkitys ja soveltamistapa kaytanngssa

Vaikka kansainvélisid tilintarkastusstandardeja ei ole viel& hyvaksytty sitoviksi komission toi-
mesta IFRS-kirjanpitostandardien tapaan, standardit muodostavat k&ytdnndssa tilintarkastuksen
siséltod maarittdvan kehikon EU:n jadsenmaissa. Suomessa niiden merkitysta arvioidaan tois-
taiseksi osana TTL:n 4 luvun 3 8:n hyvéa tilintarkastustapaa.



PRH:n tilintarkastusvalvonta arvioi kansainvalisten tilintarkastusstandardien noudattamista tar-
kednéd osana hyvaa tilintarkastustapaa. Tilintarkastuslautakunta, joka ratkaisee muun muassa ti-
lintarkastajiin kohdistuvat tutkinta-asiat, toteaa paatdksessaan 11.12.2018, ettd ’kansainvélisten
tilintarkastusstandardien soveltaminen osana hyvaa tilintarkastustapaa on Suomessa tilintarkas-
tajien valvonnassa vakiintunutta.” Myos aiempi Valtion tilintarkastuslautakunta (VALA) on an-
tamissaan lausunnoissa todennut standardien velvoittavuudesta, ettd ”hyvén tilintarkastustavan
mukaan tilintarkastajan on noudatettava kansainvélisia tilintarkastusstandardeja” (1/2009).

Suomen Tilintarkastajat ry on jasenyytensé kautta IFAC:ssa sitoutunut edistdmaan kansainva-
listen tilintarkastusstandardien noudattamista Suomessa, ja katsoo standardien muodostavan
tarkeimman hyvéa tilintarkastustapaa ohjaavan normiston. Yhdistyksen jasenelta ei kuitenkaan
nimenomaisesti edellytetd standardien noudattamista. Suomen Tilintarkastajat ry myods kaantaa
ja julkaisee IAASB:n antamat standardit suomenkielelle, sekd laatii ja péivittaa tilintarkastus-
kertomusmallit TTL:n ja muiden lakien vaatimusten seka tilintarkastajan raportointia koskevien
ISA-standardien pohjalta.

Kansainvélisten tilintarkastusstandardien soveltaminen oikeuskaytdnnossa ilmenee muun mu-
assa korkeimman hallinto-oikeuden, jaljempéna KHO, paatoksissa 20.4.2018 taltiot 1917 ja
1918, sekd 12.2.2020 taltio 583. Eri oikeusasteet ovat ennen ratkaisujen tekemista arvioineet
késiteltavassé asiassa keskeisten standardien vaatimuksia. Myds seuraamusten kohteina olevat
tilintarkastajat ovat vedonneet standardien tarkempiin vaatimuksiin, kun he ovat perustelleet
toimineensa hyvdn tilintarkastustavan mukaisesti. Ratkaisuissa on siten hyvan tilintarkastusta-
van noudattamisen arvioimiseksi ollut kyse siitd milla tavoin standardeja olisi tullut soveltaa
yksittéistapauksessa. Kummassakin ratkaisussa 20.4.2018 KHO on pysyttényt hallinto-oikeu-
den pééatoksen viitaten hallinto-oikeuden ratkaisun perusteluihin. Hallinto-oikeuden peruste-
luissa todetaan “Tilintarkastajan toiminnan arvioinnissa tulevat huomioitaviksi hyvén tilintar-
kastustavan muodostavat oikeusohjeet ja kansainviliset tilintarkastusstandardit.” Ratkaisussa
20.4.2018 taltio 1917 ilmenee liséksi hallinto-oikeuden todenneen, ettd “ISA 200 —standardin
(Riippumattoman tilintarkastajan yleiset tavoitteet ja tilintarkastuksen suorittaminen ISA-stan-
dardien mukaisesti) kappaleen 18 mukaan, tilintarkastajan tulee noudattaa kaikkia kyseisen ti-
lintarkastuksen kannalta relevantteja ISA-standardeja. ISA-standardi on relevantti kyseisen ti-
lintarkastuksen kannalta silloin, kun se on voimassa ja standardissa tarkoitetut olosuhteet vallit-
sevat.”. Ratkaisussa 20.4.2018 taltio 1918 hallinto-oikeuden perusteluista kéy ilmi, ettd ISA
200 —standardin ... kappaleen 5 mukaan ISA-standardit edellyttavat, ettd tilintarkastaja hankkii
lausuntonsa perustaksi kohtuullisen varmuuden siitd, onko tilinpaatoksessa kokonaisuutena
vaérinkaytoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd.” Kyseinen kohta ilmentda
tilintarkastuskertomuksilta vaadittavaa kohtuullista varmuutta.

KHO:n paitoksessd 12.2.2020 todetaan (viittaamalla TTL:n 3 luvun 3 §:44n), ettd ”Koska Eu-
roopan unionissa ei ole hyvaksytty sovellettavaksi kansainvélisia tilintarkastusstandardeja, mai-
nittu saannds ei tule sovellettavaksi. Kansainvélisia tilintarkastusstandardien eli ISA-standar-
dien sisaltdmien keskeisten periaatteiden noudattamista on kuitenkin pidettdvé osana tilintar-
kastuslaissa séadettya hyvaa tilintarkastustapaa. Koska kysymys ei kuitenkaan ole lakiin verrat-
tavista suoraan sovellettavista oikeusohjeista, korkein hallinto-oikeus katsoo, etta standardeille
ei voida antaa sellaista asemaa, ettd tilintarkastuslaissa tarkoitettujen seuraamusten maaraami-
nen voisi perustua yksinomaan néissé standardeissa esitettyjen yksityiskohtaisten vaatimusten
noudattamisen arviointiin.”*

4 Kaytannossa KHO katsoi kyseessa olleen ISA-standardin kohdan (ISA 570 —standardi, vaatimukset-
osa kappale 10) muodostavan sellaisen periaatteen, joka sisdltyy hyvéan tilintarkastustapaan ("Tamén
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Myos oikeuskanslerinviraston paatoksessd OKV/382/1/2018 todetaan, ettd tilintarkastusval-
vonnan on laadunvarmistuspéétoksissaan, joissa viitataan ISA-standardeihin, viitattava TTL:n
4 luvun 3 8:44n, joka muodostaa oikeusperustan ISA-standardeille.

Tilanteissa, joissa arvioidaan tilintarkastajan toimintatapaa, ISA-standardien sitovuus ja rele-
vanssi muodostuvat siten toistaiseksi hyvan tilintarkastustavan (TTL:n 4 luvun 3 §) kautta.

Tilintarkastusstandardit asettavat tilintarkastuslakia yksityiskohtaisempia ohjeita ja vaatimuksia
tilintarkastuksen kaytannon suorittamiselle. Valvonta- ja oikeuskéytantéon perustuen kéytan-
non tilintarkastustyota tulee myos Suomessa tehda yrityksen koosta riippumatta kansainvalisten
ISA-standardien lahtokohdista. Hyva tilintarkastustapa mahdollistaa kuitenkin standardien suh-
teellisen ja joustavan soveltamisen tilintarkastuksen kohteen laatu ja laajuus huomioiden. Myas
standardit itsessaan siséltavat periaatteen siitd, ettd niitd voidaan soveltaa suhteuttamalla toi-
menpiteet tarkastettavan kohteen mukaan. Tdmé soveltamistapa menee pidemmalle kuin stan-
dardeihin siséltyva nimenomainen vaatimus siitd, ettd kussakin toimeksiannossa relevantteja
standardeja on sovellettava. Standardien suhteellinen soveltaminen korostuu pienyhteisojen tar-
kastuksessa. Suhteellisen soveltamisen tarkemmasta sisallosta ei ole annettu kansallista kirjal-
lista ohjeistusta alan etujarjestolta tai tilintarkastusvalvonnalta. K&ytdnndssa on kuitenkin kehi-
tetty sahkoisié tydkaluja, joiden tarkoituksena on ohjeistaa tilintarkastajaa kansainvalisten tilin-
tarkastusstandardien soveltamisessa, myds suhteellisesti. Suomen Tilintarkastajat ry on laatinut
jasenistolleen sdhkdisen tyokirjan ja kadntdnyt suomeksi IFAC:n julkaiseman oppaan “ISA-
standardien soveltaminen pk-yhteisojen tilintarkastuksessa”. Suuret tilintarkastusyhteisot ovat
my0s laatineet omia sahkaisia tyokaluja pienempien kohteiden tilintarkastusta sujuvoittamaan.

2.1.4 Tilintarkastusvelvollisuus

Tilintarkastusvelvollisuutta maarittavat raja-arvot ovat olleet nykyiselladn vuodesta 2007, jol-
loin maallikkotilintarkastuksesta luovuttiin. Rajat asetettiin huomattavasti alhaisemmiksi kuin
mitd ne olivat olleet aiemmin hyvaksytyn tilintarkastajan suorittamalle tilintarkastukselle, ja
kansainvalisesti arvioiden varsin mataliksi. Muutos laajensi merkittavasti velvollisuutta aukto-
risoidun tilintarkastajan kdytolle, mutta toisaalta poisti velvollisuuden lakiséateiseen tarkastuk-
seen kaikkein pienimmiltd yhteisoiltd. Ennen nykyrajojen asettamista kaikilta yhteisoilta edel-
Iytettiin tilintarkastusta, mutta tilintarkastus saattoi maarattyihin rajoihin asti olla maallikon
suorittama. Yhteison tai saation tuli ennen vuoden 2007 uudistusta valita vahintaan yksi hyvak-
sytty tilintarkastaja, jos vahintdan kaksi seuraavista tayttyi edellisen tilikauden tilinpaatoksen
mukaan: tase yli 340 000 euroa, liikevaihto tai sitd vastaava tuotto yli 680 000 euroa, ja palve-
luksessa edellisen tilikauden aikana keskimaarin yli 10 henkil6a. Vain hyvaksytty tilintarkastaja
oli mahdollinen huomattavasti tatékin korkeampien rajojen nojalla (2 100 000 euroa, 4 200 000
euroa, 50 henkil6a).

Vuoden 2007 muutoksen myété yli puolet osakeyhtidistd (noin 53 000), ja suurin osa yhdis-
tyksistd, asunto-osakeyhtidista ja henkiloyhtidistd vapautuivat tilintarkastusvelvollisuudesta.
Tilintarkastus oli kuitenkin kyseiselle joukolle ja huomattavasti isommillekin, edelld mainit-
tujen raja-arvojen alle jaaville toimijoille, saattanut olla maallikon suorittama. Muutoksen yh-

standardin kohdan voidaan katsoa siséltdvan myds hyvaén tilintarkastustapaan kuuluvan keskeisen peri-
aatteen siitd, ettd tilintarkastajan tulee arvioida tilintarkastuskohteen kykya jatkaa toimintaansa.”).
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teydessa arvioitiin, ettd yli 70 % osakeyhtidistd, jotka olisivat voineet kayttdd maallikkotilintar-
kastajaa, olivat kéyttaneet hyvaksyttya tilintarkastajaa. Maallikkotilintarkastuksen kaytto oli ol-
lut yleisinta kaikkein pienimmissa yhtidissa.®

TTL:n 2 luvun 2 8:n nojalla 1ahtokohtana kaikille TTL:n soveltamisalaan kuuluville toimijoille
on tilintarkastusvelvollisuus. Jollei muussa laissa toisin sdadetd, tilintarkastaja voidaan kuiten-
kin jattaa valitsematta yhteisossd, jossa seké paattyneelld etté sita valittomasti edeltaneella tili-
kaudella on tayttynyt enintdan yksi seuraavista edellytyksista:

1) taseen loppusumma ylittdd 100 000 euroa;
2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto ylittdd 200 000 euroa; tai
3) palveluksessa on keskimadrin yli kolme henkiléa.

Tilintarkastaja voidaan jattaa valitsematta toimintaansa aloittavassa yhteisossé, jolla ei vield ole
2 momentissa tarkoitettuja tilikausia, jollei ole ilmeistd, ettei edellytyksia tilintarkastajan valit-
sematta jattdmiseen ole.

Tilintarkastaja on sen sijaan raja-arvoista riippumatta aina valittava ns. holding-yhtidissa, eli
yhteisdissa joiden padasiallisena toimialana on arvopapereiden omistaminen ja hallinta ja jolla
on kirjanpitolain (30.12.1997/1336), jaljempéana kirjanpitolaki tai KPL, 1 luvun 8 §:ssé tarkoi-
tettu huomattava vaikutusvalta toisen kirjanpitovelvollisen liiketoiminnan tai rahoituksen joh-
tamisessa.

Yhteisolld jolla ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta valita tilintarkastajaa, voi silti yhtigjar-
jestyksessa, yhtidsopimuksessa tai sadnndissa olla madrays yhden tai useamman tilintarkastajan
valinnasta. Yhteis6lainsdadannossa on myds sdannoksia vahemmiston oikeudesta valita tilin-
tarkastaja tilanteessa, jossa velvollisuutta ei lain tai yhtidjarjestyksen nojalla ole.

Yhtidmuotoisten yhteisdjen seka yhdistysten ja osuuskuntien tilintarkastusvelvollisuus maa-
raytyy TTL:n raja-arvojen nojalla, mutta saatidissa on saatiolain (487/2015) 4 luvun 1 §:n no-
jalla aina toimitettava tilintarkastus. Asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) 9 luvun 5 8:ssd vuo-
rostaan saddetdan, ettd mikéali asunto-osakeyhtidssa on véahintaan 30 huoneistoa, on tilintarkas-
taja valittava. My0ds madratyn toiminnan harjoittaminen (esimerkiksi perintatoiminta) saattaa
edellyttéé tilintarkastusta sitd koskevan lainsd&ddannon nojalla.

Yhdistyksilla on kuitenkin oltava toiminnantarkastaja, mikali niilla ei ole tilintarkastajaa (yh-
distyslain (26.5.1989/503) 38 a §). Asunto-osakeyhtidilla ja osuuskunnilla on niitd koskevien
lakien nojalla oltava toiminnantarkastaja, mikéli niilla ei ole tilintarkastajaa eika saannoissa ole
madrétty toisin (asunto-osakeyhtidlain 9 luvun 6 § ja osuuskuntalain (421/2013) 7 luvun 7 8).
Asunto-osakeyhtit ja osuuskunnat voivat siten maéarattyjen edellytysten vallitessa olla ilman
tilintarkastajaa tai toiminnantarkastajaa. Toiminnantarkastus on tilintarkastusséantelysta ja -val-
vonnasta erillinen yhteistlainsaddantoon kuuluva tarkastusmuoto, joka on tyypillisesti maalli-
kon suorittama.

5 HE 194/2006 ja KTM (Rahoitetut tutkimukset 2/2006): Tilintarkastusvelvollisuuden uudistamisen
taloudelliset vaikutukset”.

11



TTL:ssa on erikseen saannos siitd, koska tilintarkastettavan kohteen koko tai luonne edellyttaa
KHT-tilintarkastajaa. TTL 2 luvun 5 8:n nojalla KHT-tilintarkastajan on suoritettava tilintar-
kastus PIE-yhteisossd, seka yhteisissa ja saatiossd, jossa ylittyy vahintdan kaksi seuraavista: 1)
taseen loppusumma 25 000 000 euroa; 2) liikevaihto 50 000 000 euroa; 3) tilikauden aikana
palveluksessa keskimaérin 300 henkil6.

Konsernin emoyhtion velvollisuus valita tilintarkastaja maéraytyy koko konsernin lukujen no-
jalla (TTL 2 luvun 6 8).

Laissa ei ole nimenomaista sddnndstd PIE-yhteisojen tilintarkastusvelvollisuudesta, vaan tode-
taan ainoastaan, etta PIE-yhteisojen tilintarkastajalta edellytetddn KHT-nimekettd (TTL 2 luvun
58).

Yhteison johdon velvollisuutena on seurata, onko yhteisg tilintarkastusvelvollinen vai ei. Lain-
sdadanndssa ei ole sdadetty tilintarkastusvelvollisuuden noudattamisen valvonnasta, eika vel-
voitteen laiminlyonnista aiheutuvista sanktioista. TTL:n 2 luvun 8 §:n nojalla PRH:n on ilmoi-
tuksesta maarattava yhteisolle tai saatidlle kelpoisuusehdot tayttava tilintarkastaja muun mu-
assa, jos tilintarkastajaa ei ole valittu TTL:n tai muun lain mukaisesti. T&mén nojalla tilintar-
kastajaa kuitenkaan harvoin maarataan, ja maaradminen edellyttéd, ettd PRH:lle on tullut ilmoi-
tus laiminlyonnistd. Rekisteriviranomainen ei toistaiseksi valvo tilintarkastuskertomuksen toi-
mittamista, kun tilinpaatdksen rekisterdintivelvoitteen noudattamista seurataan. Ulkopuolisen
tahon voi myos olla haasteellista tarkastaa tilintarkastusvelvollisuutta maarittavien rajojen tayt-
tymisté, koska tilinpaatos ei valttamatta sisalla kaikkia kyseisia tietoja. Tutkimusten mukaan on
huomattava maéara yrityksia, jotka eivét velvollisuudesta huolimatta valitse tilintarkastajaa, ja
vapaaehtoisesti tilintarkastajan valitsevien yritysten osuus oli laskussa vuosina 2014-2017°.

Vaikutusarvion yhteydessa (luku 4.2.2.1) on esitetty arvioita tilintarkastusvelvollisten méarista.
2.1.5 Tilintarkastuksen yhteiskunnallinen merkitys

Vaikka tilintarkastajan tehtavéna on alun perin ollut valvoa omistajien etua ja johdon toimien
lainmukaisuutta, on tilintarkastajilla ja tilintarkastuksella yleisesti hyvaksytty olevan merkitysta
my0s yleisen edun kannalta. Tilintarkastajan velvollisuus ottaa huomioon yleinen etu TTL:ssa
tarkoitettuja tehtdvia suorittaessaan todetaan myds TTL:n 4 luvun 1 8§:ssd. Tilintarkastus edistda
tilinpaatdsten laatua, josta yhteisén omistajien lisaksi moni sidosryhma kuten sopimuskumppa-
nit, rahoittajat ja yhteiskunta laajemmin hyotyvat. Markkinoiden toimivuutta edistad luotettava
taloudellinen raportointi.

Tilintarkastukseen siséltyy Suomessa erikseen myds hallinnon tarkastus, jonka tarkoituksena on
tarkastaa onko lakisaéteinen johto ole syyllistynyt tekoon tai laiminlyontiin, josta saattaa seurata
vahingonkorvausvelvollisuus yhteisoa tai saatiotad kohtaan; tai 2) rikkonut yhteisoa tai saatiota
koskevaa lakia taikka yhteison tai saation yhtidjarjestystd, yhtidsopimusta tai saantojé, ja tarvit-
taessa siitd on raportoitava tilintarkastuskertomuksessa. Suomessa tilintarkastajilla ei kuiten-
kaan ole Ruotsin ja joidenkin muiden maiden tavoin lakiin perustuvaa velvollisuutta ilmoittaa
madréatyista tilintarkastettavan kohteen verolaiminlyonneisté ja mahdollisista rikosepailyista vi-
ranomaisille. Asiaa koskeva esitys (HE 212/2014) raukesi aikoinaan eduskunnassa vuonna

6 Kim Ittonen, Henrik Hoglund & Dennis Sundvik: Selvitys vapaaehtoisesta tilintarkastuksesta ja tilin-
tarkastustoimeksiantojen méaaristd Suomessa vuosina 2014-2017. https://haris.hanken.fi/portal/fi-
les/20305329/Vapaaehtoinen_tilintarkastus_selvitys 18.6.2017.pdf
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2014. Tarvetta mainitunlaiseen velvoitteeseen on nostettu esille erityisesti harmaan talouden
torjuntaan keskittyvien viranomaisten toimesta.

Koska tilintarkastuksen avulla varmistetaan yritysten sekd muiden yhteisdjen noudattavan kir-
janpitolain mukaisia velvoitteita Kirjanpidon ja tilinpadtoksen laadinnasta, varmennetaan silla
vélillisesti my0s verotuksessa annettavien ilmoitusten oikeellisuutta ja edistetéan siten yritysten
verotulojen lainmukaista kertymisté Verohallinnon kautta veronsaajille. Valtaosa Suomen yri-
tyksistd on kooltaan pienid, ja laaja tilintarkastusvelvollisuus ohjaa pienidkin yrityksiéd kaytta-
maan ammattimaista apua kirjanpitonsa hoitamiseen.

Verohallinto kerdd osakeyhtidilta ja muilta yhteisgilta verotuloja arvonlisaveron, tydnantaja-
suoritusten ja yhteiséveron muodossa noin 45 miljardia euroa. Yli 90 % ndista verotuloista il-
moitetaan ja tilitetddn tilintarkastusvelvollisten yhteisojen toimesta. Tilintarkastusvelvollisuu-
den ulkopuolella olevien mikroyritysten osuus néista verotuloista on 6 %, tilintarkastusvelvol-
listen mikroyritysten osuus 6 % ja pienyritysten osuus 25 %. Loppuosa eli 63 % verotuloista
kertyy suuryrityksista ja keskisuurista yrityksista.

Ryhma Asiakkaita ALV | TA-suoritukset | Yhteisojen tu- | vy irpensa | osuus
netto netto lovero netto

Mikro: ei tilintarkastusvelv. 387 000 1,4 0,8 0,6 2,8 6 %

Mikro: tilintarkastusvelv. 43 000 1,4 1,1 0,4 2,8 6 %

Pienyritys 32 000 5,6 4,2 1,4 11,2 25 %

Keskisuuri 2900 3,6 3,1 1,0 7,6 17 %

Suuryritys 1200 8,0 10,2 25 20,7 46 %
466 100 20,0 19,4 5,8 45,2

Taulukko 1. Verohallinnon rekisterissa olevien aktiivisten yhteissiden (ei julkisyhteisot) lukumaéré ja ilmoitetut
verotulot ryhmiteltynd kirjanpitolain 1 luvun mukaisella kokojaottelulla. Luvut siséltéavat myos yksityiset elinkeinon-
harjoittajat, jotka eivat ole tilintarkastusvelvollisia. Tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolella olevien yritysten
maara on siten taulukossa todettua hieman korkeampi ja tilintarkastusvelvollisten mikroyritysten méaara vastaavasti
alhaisempi (noin 39 000).

Tilintarkastusvelvollisuus ennalta ehkéisee harmaata taloutta lisdédméll& lainvastaisten toimen-
piteiden osalta Kiinnijadmisriskia, mika vaikuttaa ehkaisevasti yritysten ja eri toimijoiden rat-
kaisuihin mahdollisia harmaan talouden toimenpiteita suunniteltaessa. Tilintarkastusvelvolli-
suus yhtend tekijand muiden valvontatoimenpiteiden rinnalla vaikeuttaa harmaan talouden toi-
mijoiden toimintaa ja heikentda niiden toimintaedellytyksia. Tilintarkastuskertomuksia hyédyn-
netdan Verohallinnossa toimenpiteiden kohdentumisen suunnitteluun. Puuttuva tai mukautuksia
taikka huomautuksia siséltava tilintarkastuskertomus nostaa toimijan riskitasoa ja mahdolli-
suutta joutua valvonnan kohteeksi merkittdvasti. Myds epdiltyjen talousrikostapausten esitut-
kintaprosesseissa on merkitystd, ettd voidaan luottaa tilintarkastajan olevan yhtiosta ja sen ta-
loushallinnosta riippumaton taho.

Kéytannossa tilintarkastajat kehottavat asiakkaitaan korjaamaan havaitut virheet ja puutteet,
sekd antavat neuvoja toiminnan kehittdmiseksi. Kaikki tilintarkastajien pyytdmat korjaukset kir-
janpitoon tai tilinpaatdkseen eivat ndy ulospdin tai edes yhteison tai saation johdolle. Tilintar-
kastaja saattaa kommunikoida niistd pelkastddn kirjanpitdjan kanssa, joka kaytdnndsséd myos
kokoaa tilinp&atoksen.
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Tilintarkastajilla on rahanpesulainsdaddannén mukaisina ilmoitusvelvollisina velvollisuus tuntea
asiakkaansa ja jérjestéa jatkuva seuranta asiakkaidensa toiminnasta, laatia toimintaansa liittyvé
riskiarvio ja paivittaa sitd sdannollisesti, sekd ilmoittaa Rahanpesun selvittelykeskukselle mah-
dollisista epailyttavista liiketoimista rahanpesun kannalta. Tilintarkastajan rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estamisesta annetun lain (444/2017), jaljempané rahanpesulaki, mukaiset
velvollisuudet on kuitenkin rajattu koskemaan ainoastaan lakiséateista tilintarkastusta, ei tilin-
tarkastajan muita tehtavié (rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 11)-kohta). Myds muun
muassa pankit ja tilitoimistot ovat rahanpesulain mukaisia ilmoitusvelvollisia, ja ovat tilintar-
kastajaa lahemmin tekemisissa yritysten rahavirtojen kanssa. Tilintarkastajan roolilla on kuiten-
kin nahty olevan merkitystd rahanpesun torjunnan vastaisessa tydssa. Rahanpesun selvittelykes-
kuksen selvityksen mukaan tilintarkastajat ovat tehneet noin kymmenen rahanpesuilmoitusta
vuosittain. limoituksia ei ole tehty lukuma&rdisesti paljon, mutta huomattava osa ilmoituksista
on ollut aiheellisia. Viimeisen reilun vuoden aikana vajaa puolet ilmoituksen kohteista on otettu
tutkittavaksi tai on jo aiemmin ollut viranomaisen tutkittavana, jolloin rahanpesun selvittely-
keskuksella ei ole ollut syyta erillisen selvityksen kdynnistamiseen. Tilintarkastajien tekemat
ilmoitukset ovat koskeneet euromaaréaisesti keskiméaaraista suurempia transaktioita, ja ovat koh-
distuneet pelkastaan mikro- ja pienyrityksiin, niukka enemmistd jalkimmaisiin. Monissa ilmoi-
tuksissa epdilys ei ole kohdistunut yksittaiseen liiketapahtumaan vaan yrityksen toimintaan ko-
konaisvaltaisemmin.

Luottokelpoisuutta arvioitaessa ja rahoituspaatoksia tehtdessa keskeisessd asemassa on tilin-
paatostiedot ja tapauskohtaisesti annettavat vakuudet, yrityksen vastuuhenkildiden taustatiedot
jamahdolliset maksuhdiriomerkinnat, seka asiakkaan maksukayttaytyminen ja raportit rahoitet-
tavasta hankkeesta. Rahoittajat antavat painoarvoa suoritetulle tilintarkastukselle, ja tilintarkas-
tuskertomuksen siséllolla on merkitystd arvioitaessa asiakkaan luottokelpoisuutta vuosittain.
Virheellisilla tilinpd4tostiedoilla on vaikutusta mm. asiakkaan saamaan luokitukseen. Pankit
ovat pienten ja keskisuurten yritysten padrahoittajia, ja euroalueen vertailussa pankkirahoituk-
sen saatavuus pienille ja keskisuurille yrityksille on Suomessa keskimaaraista parempi’. Tilin-
tarkastamaton tilinpaatds aiheuttaa epavarmuutta yrityksen tietoihin ja kasvattaa sitd kautta
osaltaan yrityksen luottoriskid. On vield ennenaikaista arvioida vaikuttaako IFRS 9 Rahoi-
tusinstrumentit —standardi rahoituksen hinnoitteluun sit4 nostavasti, ja ylipd4tadn rahoituksen
saamiseen laskusuhdanteessa.

Maaréattyihin tilanteisiin, kuten valtionavustuksiin ja muuhun julkiseen tukeen, liittyy tilintar-
kastuksen lisdksi myos erillisia lakisaateisia tai muita tuen myontdjan laatimia vaatimuksia ta-
loudelliselle raportoinnille ja tilintarkastajan sitd koskevalle varmennuslausunnolle tai muulle
raportoinnille. Erilaisia tukia myontavét esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerid, ulkoministe-
ri0 ja opetus- ja kulttuuriministerid. Valtiovarainministerio asetti vuonna 2019 viisivuotisen ke-
hittamishankkeen, jonka tavoitteena on muun muassa lisata valtionavustustoiminnan vaikutta-
vuutta ja avustustoiminnan avoimuutta seké sujuvoittaa avustusten hakemista ja myontamista.

Kirjanpitopalveluiden tarjoaminen ei ole luvanvaraista Suomessa, eika ala ole tilintarkastus-
alan tavoin viranomaisvalvonnassa. Heindkuusta 2019 l&htien kaikkien kirjanpitotehtavia toi-
meksiannosta hoitavien on kuitenkin rahanpesulain nojalla rekisterdidyttdva Eteld-Suomen
aluehallintoviraston yllapitdmaéan rahanpesun valvontarekisteriin, jotta kirjanpitajien rahanpe-
sulain mukaisten velvoitteiden noudattamista rahanpesun selvittelyssa on mahdollista valvoa.

" Euroopan keskuspankin selvitykseen perustuva Suomen Pankin analyysi 2.7.2019. https://www.euro-
jatalous.fi/fi/2019/artikkelit/rahoitus-ei-ole-pk-yritysten-suurimpien-ongelmien-joukossa/
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Muutos perustuu EU:n rahanpesusaantelyn vaatimuksiin ja vaikuttaa myés muihin aluehallin-
toviraston valvomiin ilmoitusvelvollisiin, jotka eivét ole toimilupavalvottavia tai valvontaviran-
omaisen yllapitamassd muussa rekisterissa. Tallaisia ovat esimerkiksi veroneuvontapalveluita
ja méaarattyja oikeudellisia palveluita tarjoavat toimijat. Aluehallintovirasto ei kuitenkaan valvo
rekisterdityjen tahojen edellytyksia harjoittaa Kirjanpitotoimintaa, eika rahanpesun valvontare-
kisterilla siten ole vaikutuksia alan luonteeseen vapaana ammattina Suomessa.

Tili-instituuttisaatio on yllapitanyt jo neljan vuosikymmenen ajan kirjanpitédjille suunnattua
KLT-ammattinimikettd, jonka saaminen edellyttaa riittdvad kokemusta seka muun muassa Kir-
janpidon, yhtidoikeuden ja eri verolajien osaamisvaatimusten tayttdmistd ja osaamisen osoitta-
mista suorittamalla KLT-kokeen. Patevyyden sdilyminen edellyttdd ammatissa toimimisen
ohella myds tietotaidon yll&pitamista riittavin, séatiolle raportoitavin koulutuksin.

KLT-tutkinto on talla hetkelld noin 3000 kirjanpitdjalla ja muulla taloushallinnon asiantunti-
jalla, joista suurin osa tydskentelee tilitoimistoissa.

Suomen Taloushallintoliitto ry hyvéksyy jasenikseen vain jasenyysvaatimukset tayttavat tili-
toimistot ja muut taloushallinnon ulkoistuspalveluntarjoajat. Jasenyrityksilté ja yhteisgilta edel-
lytetddn muun muassa henkildston osaamisen osoittamista KLT-patevyyksin. Jasenten toimin-
taa arvioidaan ja jasenedellytysten olemassaolo varmistetaan saannéllisin keskimaarin viiden
vuoden valiajoin tapahtuvin tarkastuksin. Tarkastustoiminta on aloitettu 1980-luvun alussa.

Tilitoimistoista noin 20 % on Suomen Taloushallintoliitto ry:n jasenid, mutta toimialan henki-
I0stosté ja liikevaihdosta liiton jasenet kattavat noin kaksi kolmasosaa, jonka perusteella voi-
daan todeta jasenten olevan keskimaaraista suurempia tilitoimistoja.

Kirjanpitoa saéntelee kirjanpitolaki seké sen perusteella annetut asetukset: yhtaalta asetus pien-
ja mikroyrityksen tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista (1753/2015) ja toisaalta pienyritysta
suurempia kirjanpitovelvollisia koskeva asetus (1339/1997). Lain soveltamista ohjeistaa kirjan-
pitolautakunta (KPL 8 luvun 2 §). Sadntely oli merkittdvien muutosten kohteena, kun lainséa-
dantéon implementoitiin Euroopan parlamentin ja neuvoston 26 péivana kesakuuta 2013 an-
tama direktiivi 2013/34/EU tietyntyyppisten yritysten vuositilinpdatoksisté, konsernitilinpéa-
toksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoami-
sesta, jaljempana tilinpaatosdirektiivi. Mikro- ja pienyritykset vapautettiin toimintakertomuk-
sen laadinnasta, ja niille annettiin asetustasolla helpotuksia tilinpaatoksen laadintaan keventa-
malla tuloslaskelmaan ja taseeseen sekd liitetietoihin liittyvid vaatimuksia (KPL:n muutos
30.12.2015/1620). Tilinp&atosdirektiivin mahdollistamat kevennykset otettiin varsin laajasti
kayttdon Suomessa, milla oli vaikutusta pienyritysten antaman tilinpaatdstiedon laajuuteen.
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Kirjanpitolaissa on erikseen madritelty mikro®-, pien®-, ja suuryritys'®, seka PIE-yhteiso!!. Maa-
ritelmat perustuvat tilinpaatosdirektiiviin. Nimikkeesta huolimatta erilaiset yrityskokomaéritel-
mat kattavat myds muita yhteisomuotoja kuin puhtaasti yritystoimintaa harjoittavia.

Yrityksen johdolla on ensisijainen velvollisuus ja vastuu huolehtia siitd, ettd yhteisolainsaa-
danndn ja kirjanpitosdantelyn vaatimuksia on noudatettu. Esimerkiksi osakeyhtidlain mukaan
hallituksen tehtdvand on muun muassa huolehtia siitg, ettd yhtion kirjanpidon ja varainhoidon
valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. Toimitusjohtaja vastaa siitd, ettd yhtion kirjanpito on
lain mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jérjestetty. Mikali toimitusjohtajaa ei ole va-
littu, vastaa hallitus viime kadess& mainituista velvollisuuksista. Monessa mikroyrityskategori-
aan kuuluvassa yrityksessa omistajat toimivat samalla seka operatiivisena ettd yhtidoikeudelli-
sena johtona, jolloin vastuu edelld mainittujen seikkojen asianmukaisuudesta on kaytannossa
yhtion omistajilla.

Arvonlisédverosaantelyn ja muun kirjanpitoon ja verotukseen liittyvan sdantelyn ollessa nykyisin
varsin monimutkainen, yrittdjilla ja yleishyddyllisilla toimijoilla on harvoin edellytyksia huo-
lehtia itse kirjanpidostaan, vaan siitd huolehtiminen edellyttad kdytanndssa ammattitaitoista Kir-
janpitdjaa. Myos kirjanpitajalla on vastuuta yrityksen kirjausten lainmukaisuudesta.

2.1.7 Tilinpaatdsten rekisterdintikaytantod

Kirjanpitovelvollisilla on velvollisuus toimittaa tilinpdatoksensa rekisterditdvaksi PRH:lle
KPL:n 3 luvun 9 &:n nojalla. Mikéli on tilintarkastuksen kohteena, tulee KPL:n 3 luvun 12 §:n
mukaan tilinpaatoksen ohella rekisterdida myaos tilintarkastuskertomus. Muun muassa osakeyh-
tiGill& ja osuuskunnilla on aina velvollisuus rekistergida tilinp4&toksensa, joidenkin muiden oi-
keushenkildiden osalta velvollisuus riippuu toiminnan laajuudesta. Osakeyhtidlaissa
(624/2006), jaljempéana osakeyhtidlaki tai OYL, ja osuuskuntalaissa (421/2013), jaljempéana
osuuskuntalaki, on tarkempia maarayksia tilinpaatosten ja tilintarkastuskertomusten rekisterdi-
misesta.

8 KPL:n 1 luvun 4 b §:ssa maaritellaan mikroyritykseksi kirjanpitovelvollinen, jolla seké paattyneella
ettd sité valittomasti edeltaneella tilikaudella ylittyy enintadén yksi seuraavista kolmesta raja-arvosta ti-
linpaatospaivana: 1) taseen loppusumma 350 000 euroa; 2) liikevaihto 700 000 euroa; 3) tilikauden ai-
kana palveluksessa keskiméaarin 10 henkil6a.

9 KPL:n 1 luvun 4 a §:ssd madaritelladn pienyritykseksi kirjanpitovelvollinen, jolla sekd paattyneelld ettd
sitd valittomasti edelténeelld tilikaudella ylittyy enintdén yksi seuraavista kolmesta raja-arvosta tilinpaa-
tospéivana: 1) taseen loppusumma 6 000 000 euroa; 2) liikevaihto 12 000 000 euroa; 3) tilikauden ai-
kana palveluksessa keskimé&arin 50 henkil6d. Suomessa hyddynnettiin direktiivin jasenvaltio-optiota ja
pienyrityksen rajat on asetettu puolitoistakertaisiksi direktiiviin lahtdkohtaan verrattuna.

10 KPL:n 1 luvun 4 ¢ §:n mukainen suuryitys on kirjanpitovelvollinen, jolla sekd paattyneelld etta sita
vélittomasti edeltaneelld tilikaudella ylittyy vahintadn kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta tilinpaa-
tospaivana: 1) taseen loppusumma 20 000 000 euroa; 2) liikevaihto 40 000 000 euroa; 3) tilikauden ai-
kana palveluksessa keskiméaarin 250 henkil6a.

1 KPL:n 1 luvun 9 §:ssd saadetdan yleisen edun kannalta merkittavasta yhteisosta (PIE-yhteiso), joita
ovat seuraavat: 1) suomalainen yhteisd, jonka liikkeeseen laskema osake, velkakirja tai muu arvopaperi
on kaupankéynnin kohteena arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 5 8:ssé tarkoitetulla s&é&nnel-
Iylla markkinalla; 2) luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 7 §:ssd tarkoitettu luotto-
laitos; ja 3) vakuutusyhtidlain (521/2008) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitettu vakuutusyhtio.

16



Kéytanngssa yritykset toimittavat tilinpaatoksensa verottajalle, joka pyynnosta vélittdd ne
eteenpdin PRH:lle, taikka erikseen suoraan PRH:lle. Tilinpaatokset voi toimittaa joko paperi-
sina tai sahkoisesti pdf:nd. PRH:ssa saatavilla olevat tilinpaatokset ovat vield toistaiseksi olleet
pdf-muodossa. Suomessa veroilmoitus voidaan jattda ennen tilinpadtoksen vahvistamista, koska
verolainsadadannossd, Kirjanpitolaissa ja yhteis6lainsdadannossa on eri aikarajat. Kéytannossa
tdma voi johtaa tilanteeseen, ettd kaupparekisterissé on tilintarkastamattomia ja vahvistamatto-
mia tilinp&atoksid, jos lopullisia ei toimiteta suoraan PRH:lle. Rekisterdityihin tilinpaatoksiin ei
suoriteta tarkastustoimenpiteitd rekisteriviranomaisen toimesta, ja kaytanngssa on havaittu, etta
pienyhteisdjen rekisteriin toimittamat tilinpaatokset ovat usein puutteellisia tai virheellisia. Ne
eivéat aina esimerkiksi sisalla liitetietoja tai niihin ei ole liitetty tilintarkastuskertomusta. Luvut
ovat my0s saattaneet muuttua sen jalkeen, kun tilinp4&tos on toimitettu verottajalle.

PRH on kevaalla 2019 avannut palvelun, mika mahdollistaa maératyille yrityksille tilinpaatos-
ten rekisterdimisen iXBRL-muodossa (Inline eXtensible Business Reporting Language), eli ns.
merkintékielelld, jonka avulla talousraportit voidaan muodostaa ja kasitella koneellisesti. Tou-
kokuuhun 2020 mennessé on rekisterdity noin 250 kpl iXBRL-muotoista tilinpdatosta. Tulevai-
suudessa on tarkoitus siirtya kokonaan iXBRL-muotoon, mika helpottaa tilinpaatostietojen hyo-
dyntédmistd ja tarkastamista. Tilintarkastuskertomuksen oheistaminen iXBRL-muotoisen tilin-
paatdksen rekisterdinnin yhteydessa on tarkoitus tehda mahdolliseksi.

2.2 Euroopan unionin ja ulkomainen lainséadanto seka muut ulkomailla kaytetyt keinot
2.2.1 EU:n tilintarkastussaantely

Tilintarkastusalan saantelyyn on vaikuttanut ennen kaikkea EU:n tilintarkastusdirektiivi
(2006/43/EV) ja sen muutosdirektiivi (2014/56/EU), tilintarkastusasetus (537/2014) ja tilin-
paatosdirektiivi (2013/34/EUV).

EU:n viimeaikainen kehitys taloudellisen raportoinnin alalla on perustunut tavoitteeseen ke-
ventdd velvoitteita pienemmille yrityksille, ja toisaalta sadntelyn kautta parantaa isompien yh-
teisdjen, erityisesti PIE-yhteisojen (listayhtiot, luottolaitokset, vakuutusyhtiot), taloudellisen ra-
portoinnin laatua. PIE-yhteisojen tilintarkastuksia koskee merkittdva maara lisdvelvoitteita, joi-
den tavoitteena on varmistaa PIE-yhteisdjen tilintarkastuksen luotettavuus ja toiminnan jatku-
vuus. Tilintarkastusasetus koskee nimenomaisesti PIE-yhteisfissa tehtdvaa tilintarkastusta.

Tilinpaatosdirektiivi sisdltaa eraitd helpotuksia pien'?- ja mikroyrityksille noudattaen “pienet
ensin” -periaatetta. Jasenmaiden sallittiin ottaa kaytt6on merkittavia kevennyksié pienyritysten
tilinpdatosten laadintaan. Tilinpdatosdirektiivi edellyttdd, ettd vain pienid yrityksia isompien
yritysten seka PIE-yhteistjen tilinpaatdkset on tilintarkastettava. Tilinpaatosdirektiivin mukaan
pienten yritysten vuositilinpaatoksiin ei tulisi kohdistaa tilintarkastusvelvollisuutta, koska tilin-
tarkastus voi olla merkittava hallinnollinen rasite tdhdn kokoluokkaan kuuluville yrityksille, ja
usein samat henkil6t ovat seka yrityksen omistajia ettd johtajia, jolloin tilinpaatdksen ulkopuo-

12 Pienet yritykset ovat tilinpaatosdirektiivin (art. 3) madritelman mukaan kooltaan sellaisia, etta niiden
osalta ylittyy enintaan yksi seuraavista (EUR): tase 4 000 000, liikevaihto 8 000 000 ja tydntekijat 50.
Jésenvaltioilla on mahdollista asettaa taseen ja liikevaihdon rajat tatékin korkeammalle, kuitenkin enin-
t&an niin, ettd rajat ovat taseelle 6 000 000 ja liikevaihdolle 12 000 000. Suomessa hyédynnettiin direk-
tiivin j&senvaltio-optiota.
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liselle varmennukselle ei ole heidén ndkokulmastaan suurta tarvetta. Jdsenvaltiot voivat kuiten-
kin madrata tilintarkastuksesta pienille yrityksille, niiden ja tilinp&&tosten kayttajien erityisolo-
suhteet ja -tarpeet huomioon ottaen.

Tilintarkastusdirektiivi on minimidirektiivi eli jasenvaltiot voivat kansallisesti antaa direktiivid
tiukempia saannoksid, ellei tatd nimenomaisesti ole kielletty. Tilintarkastusdirektiivissé on séé-
detty hyvaksymismenettelystd, jonka jalkeen kansainvalisista tilintarkastusstandardeista tulee
velvoittavaa tilintarkastusnormistoa EU:ssa. Kuten luvussa 2.1.3.1 on selostettu, tdhén asti yh-
tdan kansainvalista tilintarkastusstandardia ei ole EU-komission toimesta hyvaksytty sitovaksi
EU:ssa. ISA-standardit muodostavat kuitenkin yleisesti tilintarkastuksen sisaltda maarittavén
lahteen EU:n jasenmaissa. EU-sééntely ei toistaiseksi ulotu joissakin jasenmaissa lakisaateisena
kayttoon otettuihin kevyempiin tarkastusmuotoihin.

Tilintarkastusdirektiivin muutosdirektiivi (26 artikla, 5. kohta®®) mahdollistaa, etta jos jasenval-
tio vaatii pienilta yrityksilta lakisaateista tilintarkastusta, se voi saataa, ettd EU:ssa hyvaksyttyja
kansainvalisia tilintarkastusstandardeja sovelletaan suhteutettuna kyseisten yritysten toiminnan
laajuuteen ja monimutkaisuuteen.

2.2.2 Kansainvalisten tilintarkastajayhdistysten hankkeita tilintarkastusvaatimusten suhteutta-
miseksi pienyrityksille

Myos kansainvalisesti on havaittu, ettd kansainvalisten tilintarkastusstandardien soveltaminen
pienyritysten tilintarkastuksissa on haasteellista niiden kattavuuden ja yksityiskohtaisuuden ta-
kia, ja on ollut vireilld suunnitelmia tilanteen parantamiseksi. Ongelmaa on nostettu esille eri-
tyisesti sellaisten maiden toimesta, joissa pienyhteisdjakin on perinteisesti laajasti tilintarkas-
tettu. Kyseiset maat ovat kuitenkin kansainvalisesti vahemmistosséa.

Pohjoismaisessa Tilintarkastajaliitossa (Nordiska revisorsforbundet NRF) aloitettiin uuden
pienten yhteisojen tilintarkastuksia koskevan tilintarkastusstandardin valmistelu vuonna 2014.
Yhteispohjoismaisella yhteisty6lld luonnosteltu SASE-standardi toimitettiin IFAC:n kansain-
véliselle tilintarkastus- ja varmennusstandardilautakunnalle IAASB:lle kannanottoa varten.
IAASB ilmoitti kuitenkin Kirjallisella kannanotollaan 19.10.2015, ettei se pitanyt perusteltuna
vieda hanketta eteenpdin. IAASB vetosi muun muassa siihen, ettei se nahnyt mahdollisen
SASE-standardin mukaisen tilintarkastuksen vastaavan laadultaan ISA-standardien mukaista ti-
lintarkastusta, ja saattoi syntya sekaantumisvaara ndiden kesken.

IFAC:ssa on vuonna 2019 kéynnistetty selvitystyo siita tulisiko yksinkertaisten kohteiden (less
complex entity) tilintarkastusvaatimuksia selventad ja yksinkertaistaa uudistamalla ISA-standar-
deja, laatimalla kokonaan uusi standardi pienyritysten tilintarkastuksista taikka laatimalla eril-
linen ohje nykyisten ISA-standardien suhteellisesta soveltamisesta. Kevaalla 2020 todennakdi-
sin vaihtoehto nayttéisi olevan kokonaan uusi standardi vdhemman vaativille toimeksiannoille,
mutta sen tulo on yha epavarmaa ja ajankohta aikaisintaan muutaman vuoden kuluttua. Toimin-
tatavasta on tarkoitus paattaé kesékuussa 2020.

1326 artikla, 5. kohta: ”Jos jisenvaltio vaatii pienilti yrityksiltd lakis4iteistd tilintarkastusta, se voi sii-
tad, ettd 1 kohdassa tarkoitettuja tilintarkastusstandardeja sovelletaan suhteutettuna kyseisten yritysten

toiminnan laajuuteen ja monimutkaisuuteen. Jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteitd varmistaakseen,
ettd tilintarkastusstandardeja sovelletaan pienten yritysten lakisaateisessa tilintarkastuksessa suhteutet-

tuna.”
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2.2.3 Tilintarkastusvelvollisuus ja tarkastuskaytannét muissa jasenmaissa
2.2.3.1 Yleisté

Moni EU:n jasenmaa on noudattanut tilinpaatosdirektiivin lahtokohtaa, ettd pienten yritysten
tulisi olla vapautettuja lakisaateisesta tilintarkastuksesta’*. Useimmilla jasenmailla tilintarkas-
tusvelvollisuuden maéarittavat liikevaihto- ja taserajat ovat miljoonaluokassa, ja suurimmalla
osalla tyontekijoiden lukumaéraa koskeva raja-arvo on 50. Muutamassa maassa on kahdenlaisia
rajoja, yksi tilintarkastusta kevyemmalle review -tyyppiselle tarkastukselle ja toinen tilintarkas-
tukselle (ainakin Tanska, Viro ja Latvia). My®s tilintarkastusta kevyemman tarkastuksen rajat
ovat padsaantoisesti huomattavasti korkeammat kuin Suomessa olevat rajat tilintarkastukselle.

EU:n jdsenmaista vain Kyproksella kaikki yhtitt ovat tilintarkastusvelvollisia, ja vain Maltalla
on Suomea matalammat rajat tilintarkastusvelvollisuudelle. My6s Ruotsilla on keskiarvoa huo-
mattavasti matalammat rajat. Norjassa on vuorostaan Suomea ja Ruotsia selvasti korkeammat
rajat, mutta tilintarkastusvelvollisuus syntyy jo yhden rajan tayttymisestd. Saksassa, Alanko-
maissa ja Irlannissa on hyddynnetty tdysimaaraisesti EU-direktiivin mahdollistamat rajat laki-
séateiselle tilintarkastusvelvollisuudelle (tase 6 000 000 euroa, liikevaihto 12 000 000 euroa,
tyontekijamaara keskimaarin 50). Toisin kuin tilinpaatdsdirektiivin voimaan tulon jalkeen,
viime vuosina ei kuitenkaan ole ollut nahtavissa selkeaa trendid rajojen nostamiseksi®®.

Korkeat tilintarkastusvelvollisuudet rajat selittyvat osaksi silld, ettd monessa maassa yleisen
edun valvonta ja taloushallinnon luotettavuus eivét nojaa yhta vahvasti kuin Suomessa tilin-
tarkastukseen. Saksassa yritykset kayttavét yleisesti veroneuvojien (Steuerberater) palveluita.
Kyseisen ammattinimikkeen saaminen on luvanvaraista ja toiminta valvottua. Norjassa vuo-
rostaan ulkopuolisena kirjanpitdjana (regnskapsforer) tai kirjanpitoyhteiséna toimiminen on lu-
vanvaraista ja Norjan finanssivalvonnan valvonnan alaista. Lisaksi, monessa maassa tilintarkas-
tusvelvollisuus saattaa olla Suomen kéytantda vahvemmin eriytynytta eri yhteismuotojen mu-
kaan. Tutkimuksissa mainitut raja-arvot koskevat yleensa vain yhtidmuotoisia yrityksia, ei esi-
merkiksi erilaisia yleishyodyllisia yhteistja ja saatioita taikka osuuskuntia. Myos tilinpaatosten
rekisterdintikaytannot saattavat ehkaistd merkittavasti virheellisten tilinpaatosten rekisterdimi-
sen.

ISA-standardit muodostavat yleisesti tilintarkastuksen sisaltéa maarittavan lahteen myos pien-
yritysten tilintarkastuksissa, mutta joissakin maissa (esimerkiksi Itdvalta) on laadittu sovelta-
misohjeita ISA-standardien soveltamisesta pienyritysten tilintarkastuksiin tai kokonaan omat
standardit (esimerkiksi Sveitsi ja Ranska) kyseisiin toimeksiantoihin. IAASB:n standardien mu-
kaisia yleisluonteisia tarkastuksia (ISRE 2400) ja tilinpaatoksen kokoamistoimeksiantoja (ISRS
4410) on yleisesti kaytdssd vapaaehtoisina, ja joissakin maissa ensiksi mainittu myos lakisaa-
teisend. Tilintarkastus ja yleisluonteinen tarkastus ovat kansainvalisen viitekehyksen mukaan
varmennustoimeksiantoja. Tilinpaatéksen kokoamistoimeksianto on vuorostaan liitdnndispal-
velu.

14 Accountancy Europe: Audit exemption thresholds in Europe, 2020 update. https://www.accountan-
cyeurope.eu/wp-content/uploads/Accountancy-Europe Audit-exemption-thresholds-in-Eu-
rope_2020 survey-update.pdf

15 Accountancy Europe: Audit exemption thresholds in Europe, 2020 update. https://www.accountan-
cyeurope.eu/wp-content/uploads/Accountancy-Europe Audit-exemption-thresholds-in-Eu-

rope 2020 survey-update.pdf
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2.2.3.2 Ruotsi

Ruotsissa tilintarkastusvelvollisuuden rajat (useampi kuin yksi seuraavista raja-arvoista ylittyy
kahden viimeisen tilikauden aikana: tase 1 500 000 SEK (noin 150 000 euroa), liikevaihto
(netto) 3 000 000 SEK (noin 300 000 euroa), tyontekijoita keskimaérin 3) asetettiin nykyiselleen
vuonna 2010. Muutoksella vapautettiin pienimmat osakeyhtitt ja méaratyt muut yritysmuodot
tilintarkastusvelvollisuudesta. Ruotsissa ei ole sdddetty tilintarkastajan tekemésté tilintarkas-
tusta kevyemmasta tarkastusmuodosta. Hyvéaan tilintarkastustapaan siséltyy ISA-standardien
noudattaminen.

Kirjanpitoala on saantelematén, mutta alan jarjestot ovat kehittaneet omia malleja tilinpaatdsten
luotettavuutta parantamaan. Tilinp&atoksistd annettavien raporttien (bokslutsrapport ja rapport
om arsredovisningen) katsotaan soveltuvan tilanteisiin, joissa omistus ja johto ovat yhtenevai-
si&, ja mahdollinen lainantarve on pieni. Raportit eivat ole varsinaisia vakuutuksia tilinpa4tdsten
oikeellisuudesta, vaan ldhinnéd vahvistuksia siita, etta tilinpdatoksen on laatinut alan auktori-
soima kirjanpitdja, joka on sitoutunut noudattamaan lainsadadantoa ja alan jéarjeston suosituksia.

Kevaélla 2018 tilintarkastusvelvollisuuden rajat olivat esilld sen johdosta, etta valtiontalouden
tarkastusvirasto Riksrevision oli raportissaan RiR 2017:35% ehdottanut, etta tilintarkastusvel-
vollisuus palautettaisiin pienimmille osakeyhtidille. Ruotsin hallitus paatyi kuitenkin siihen,
ettd tarkastusviraston selvityksessa esille nostettuja ongelmial’ tulee ratkaista muilla keinoin
kuin palauttamalla tilintarkastusvelvollisuus, eika eduskunnan ehdottamaa rajojen uudelleen
nostoa tai tarkastusviraston ehdottamaa tilintarkastusvelvollisuuden palauttamista kaikille osa-
keyhtitille pidetty ajankohtaisena®®. Hallituksen kirjelmassa kiinnitettiin huomiota muun mu-
assa siihen, ettd EU-komission kevaallad 2018 antaman direktiiviehdotuksen tavoitteena on en-
tisestdén helpottaa osakeyhtididen mahdollisuuksia siirtya rajojen yli, mika vaikeuttaa muista
jasenmaista selvasti poikkeavan tilintarkastusvelvollisuuden edellyttamista. Vaarinkaytoksille
herkkié aloja koskee myds nykyisin erindisid lisdvaatimuksia, kuten vaatimuksia kassarekisterin
kaytosta. Lisaksi todettiin, etta lisdantyvalla digitalisaatiolla tulee olemaan suuri merkitys tilin-
paatosten laadun parantamisessa ja vaarinkaytosten ennaltaehkaisyssé ylipdénsa. Ruotsin kaup-
parekisteriviranomainen Bolagsverket oli vastikdan perustanut digitaalisen palvelun tilinpaatos-
ten rekistergintiin, minka katsottiin parantavan mahdollisuuksia havaita talousrikollisuutta. Bo-
lagsverket oli myds ryhtynyt tiiviimpaan yhteistyéhon verottajan ja talousrikosviranomaisten
kanssa.

2.2.3.3 Norja

Norjassa tilintarkastusvelvollisuus syntyy osakeyhtiélle seuraavana vuonna, jos yksikin raja-
arvoista tase 23 000 000 NOK (noin 2 500 000 euroa), liikevaihto 6 000 000 NOK (noin 625
000 euroa), tyontekijoita keskiméaarin 10 ylittyy tilinpaatdksessa. Muun muassa saatiot ja fi-
nanssivalvonnan valvonnan alaiset yritykset ovat aina tilintarkastusvelvollisia. Tilintarkastus

16 Riksrevisionen, 12.12.2017, RiR 2017:35: ”Avskaffandet av revisionsplikten for smé aktiebolag — en
reform som kostar mer &n den smakar”

7Vuoden 2010 muutoksen todettiin huonontaneen tilinpaitosten laatua; mahdollisuutta luopua tilintar-
kastuksesta oli hyddynnetty eniten aloilla, joilla talousrikollisuus oli muutenkin yleisintd (muun muassa
ravintola-, rakennus- ja kuljetusala, ja muut alat joissa kateismaksut ovat yleisid); ja yrityksissa, joissa
mahdollisuutta oli hyddynnetty, oli ndhtévissé pienempi talouskasvu kuin muissa yrityksissa.

18 http://www.regeringen.se/rattsdokument/skrivelse/2018/04/skr.-201718201/
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tehddan ISA-standardien mukaan, eikd kevyemmasté tarkastusmuodosta ole sdannelty lainsaa-
danndssa.

Erona muihin pohjoismaihin ulkopuolisen kirjanpitotoiminnan harjoittaminen on tilintarkastus-
toiminnan tavoin luvanvaraista ja kummatkin alat ovat finanssivalvonnan valvonnassa. Kirjan-
pitoammatin luvanvaraisuudesta séadettiin jo 1990-luvulla (Lov om autorisasjon av regnskaps-
farere). Uusi tilintarkastuslaki tulee todennékdisesti voimaan syksylla 2020. Merkittavia muu-
toksia tilintarkastusvelvollisuuteen ei ole tiedossa. Hallitusohjelmassa on kuitenkin kirjaus siitd,
ettd tilintarkastusvelvollisuutta voisi keventdd perustuen siihen, ettd luvanvaraisen Kirjanpi-
toalan nahd&an takaavan korkeatasoisia tilinpaatoksié.

2.2.3.4 Tanska

Tanskassa on kaytossa nelja erilaista toimeksiantomuotoa, joilla tilintarkastaja voi parantaa ti-
linpaatoksen luotettavuutta (tilintarkastus, laajennettu yleisluonteinen tarkastus, yleisluonteinen
tarkastus ja tilinpaatoksen kokoamistoimeksianto). Kaksi ensiksi mainittua ovat lakisaateisia
madréatyille toimijoille, kaksi jalkimmaista ovat vuorostaan aina vapaaehtoisia, mutta lain mu-
kaan vain tilintarkastaja voi ne suorittaa.

Varsinainen tilintarkastus tehdaan ISA-standardien mukaan. Laajennettu yleisluonteinen tar-
kastus (udvidet gennemgang, extended review) suoritetaan viranomaisen laatiman kansallisen
standardin mukaan (Erhvervsstyrelsens erklaeringsstandard for sma virksomheder). Kaytan-
ndssa standardi perustuu kansainvaliseen ISRE 2400-standardiin, mutta sisaltaa joitakin kansal-
lisia lisdvaatimuksia, kuten maarattyjen rekisteritietojen, verotustietojen, vireilla olevien/uhkaa-
vien riita-asioiden ja maaréattyjen pankista saatavien taloudellisten tietojen tarkastamisen. Laa-
jennetusta yleisluonteisesta tarkastuksesta saddettiin vuonna 2013. Yrityksella ei ole ISA-stan-
dardien tai laajennetun yleisluonteisen tarkastuksen standardin mukaista tarkastusvelvolli-
suutta, mikali kahtena perakkéisena tilikautena ylittyy enintaan yksi seuraavista: tase 4 000 000
DKK (noin 537 000 euroa), liikevaihto (netto) 8 000 000 DKK (noin 1 075 000 euroa), tyonte-
kijoita keskiméaarin 12. Miké&li vahintd&n kaksi edelld mainituista ylittyy kahden tilikauden ai-
kana, voi yritys valita tilintarkastuksen ja laajennetun yleisluonteisen tarkastuksen vélill&, mi-
kali yritystoiminnan laajuus jaé pienyritysrajojen (enintdén yksi seuraavista: tase 44 000 000
DKK (noin 6 000 000 euroa), liikevaihto 89 000 000 DKK (noin 12 000 000 euroa), tydntekijat
50) alle. Isommat yritykset ja PIE-yhteistt voivat siten valita vain ISA-standardien mukaisen
tilintarkastuksen.

Mikali yritys j&& aiemmin mainittujen tilintarkastus/laajennettu yleisluonteinen tarkastus -rajo-
jen alle, voi se vapaaehtoisesti valita jonkin edelld mainituista taikka ISRE 2400 -standardin
mukaisen yleisluonteisen tarkastuksen tai ISRS 4410 -standardin mukaisen tilinpaatoksen ko-
koamistoimeksiannon. Kokoamistoimeksiannossa tilintarkastaja avustaa yritysta tilinpaatoksen
laadinnassa eikd saa vakuuttaa avustaneensa, mikéli tilinpaatoksesséa olisi merkittédva virhe.

Tanskan elinkeinoministerion alainen viranomainen Erhvervsstyrelsen laati laajan selvityksen
”Undersogelse af det fremadrettede behov for revisionspligt™® tilintarkastuksen merkityksesta
ja edellisen tilintarkastusvelvollisuuteen vaikuttavan lakimuutoksen vaikutuksista joulukuussa
2018, jaljempdnd Tanskan Erhvervsstyrelsenin selvitys 2018. Selvityksen kohderyhméané on
pienet yhtiot. Selvityksen mukaan ennen kaikkea tilintarkastajan kaytolla on merkitysta tilin-
padtoksen luotettavuudelle, ei yht& vahvasti silld, mitd varmennusmuotoa on kdytetty. Suurin
osa yhtidista valitsee vapaaehtoisesti jonkin neljasta kaytdssa olevasta toimeksiantomuodosta.

19 https://em.dk/media/12215/undersoegelse-af-det-fremadrettede-behov-for-revisionspligt.pdf
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Laajennettu yleisluonteinen tarkastus ja tilinpa&toksen kokoamistoimeksianto ovat nousseet
suosiossa. Sen sijaan tavallista yleisluonteista tarkastusta kaytetd&n varsin vahan ja perinteisen
tilintarkastuksen kayttd on laskussa. Vuonna 2017 pienyhtiot kdyttivat tilintarkastajan suoritta-
maa tilinpaatoksen varmennus- tai kokoamispalvelua seuraavasti: 35 % tilintarkastus, 13 % laa-
jennettu yleisluonteinen tarkastus, 2 % yleisluonteinen tarkastus, 34 % tilinpaatoksen kokoamis-
toimeksianto ja 16 % ei kayttanyt mitdan edella mainituista. Osakeyhtiot kayttivat muita yhtio-
muotoja useammin tilintarkastusta. Useampien vaihtoehtojen tultua mahdolliseksi yritysten ti-
lintarkastajalle maksettavat kulut ovat laskeneet. Toisaalta, tutkimuksessa todetaan, etta tilin-
tarkastuksesta luovuttaessa yritysten rahoituskulut saattavat suurella todennakdisyydelléd
nousta. Tilinpaatosten laatuun on todettu vaikuttavan myos tilinpaatosten rekisterdintikaytanto.
Tilinpaatokset on toimitettava rekisteriviranomaiselle iXBRL-muodossa, ja rekisterdinti on
mahdollista vain, mikéli jarjestelm ei tunnista tilinpaatoksessa merkittdvaa virhetta eli tilin-
paatds noudattaa méaarattyja kriteerejd. Mikéli jarjestelmé sen sijaan tunnistaa, etta tilinpaatok-
sessd saattaa olla virhe, on rekisterdinti mahdollinen mutta jarjestelmaan ja& merkinté siitd, etta
tilinpaatoksessa on tunnistettu virheen mahdollisuus. Kéytanndssa jarjestelméa pystyy tarkista-
maan esimerkiksi tilinpaatoksen siséltdvan keskeiset osiot ja lakisaateiset erat sekda méaarattyjen
lukujen yhdenmukaisuuden.

Tanskassa on kayty keskustelua siitd, tulisiko tilintarkastusvelvollisuutta méarittavia rajoja las-
kea, taikka saataa tilintarkastusta kevyempiéd varmennusmuotoja tai tilinpaatoksen kokoamis-
toimeksiantoa pakollisiksi nykyista pienemmille toimijoille, mutta mitéén asiaan liittyvia lain-
sdadantdhankkeita ei ole vireilla. Ammattimaisen kirjanpitotoiminnan harjoittaminen on Suo-
men ja Ruotsin tapaan saantelematonta.

2.2.3.5 Viro

Virossa on sadnnelty velvollisuudesta suorittaa seka ISA-standardien mukainen tilintarkastus,
ettd ISRE 2400-standardin mukainen yleisluonteinen tarkastus. Lakisaateinen yleisluonteinen
tarkastus otettiin kayttd6n vuonna 2010. Kummankin velvollisuuden syntymista arvioidaan pel-
kastdan yhden tilikauden lukujen nojalla. Velvollisuus tilintarkastukseen syntyy, jos joko kaksi
raja-arvoista tase 2 000 000 euroa, liikevaihto 4 000 000 euroa ja tyontekijoita keskimaarin 50
tai yksi raja-arvoista tase 6 000 000, liikevaihto 12 000 000, tyéntekijoita keskimééarin 180 ylit-
tyy. Myos puolueilla sekd maaratyilla oikeushenkil6illa ja julkista tukea saavilla tahoilla on
tilintarkastusvelvollisuus. Velvollisuus yleisluonteiseen tarkastukseen syntyy vuorostaan, jos
joko kaksi raja-arvoista tase 800 000 euroa, liikevaihto 1 600 000 euroa tai tyontekijoita keski-
maarin 24 taikka yksi raja-arvoista tase 2 400 000, liikevaihto 4 800 000 tai tyontekijoita kes-
kimadrin 72 ylittyy. S&atioilla on velvollisuus yleisluonteiseen tarkastukseen, jos tase tai liike-
vaihto ylittda 15 000.

Vuonna 2018 tehtiin noin 5000 tilintarkastusta ja vajaa 3000 yleisluonteista tarkastusta. Yleis-
luonteisten tarkastusten maérd suhteessa tilintarkastuksiin on kasvanut. Tarkastusvelvollisuu-
den raja-arvot on asetettu tavoitteella, ettd 80 prosenttia bruttokansantuotteesta on varmennus-
palvelujen kattamia.

Ulkopuolisena kirjanpitgjand toimiminen ei ole luvanvaraista Virossa. Tilinpaatokset on tullut

rekistergidd XBRL-muodossa jo vuodesta 2010 l&htien. Virossa ei ole suunnitelmissa muuttaa
tilintarkastusvelvollisuutta.
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2.3 Nykytilan arviointi

Vuoden 2007 tilintarkastusvelvollisuuteen vaikuttavien kansallisten muutosten jalkeen tilintar-
kastussaantely on ollut merkittdvien muutosten kohteena erityisesti EU-saantelyn johdosta. Tut-
kinto- ja valvontajarjestelméaa on uudistettu, tilintarkastajiin kohdistuvia velvollisuuksia on li-
sétty, ja tilintarkastusvalvonta on siirtynyt PRH:een. Tilintarkastusvelvollisuus on kuitenkin py-
synyt padasiassa muuttumattomana, eika lainsdadannossé ole sdénnelty lakisaateisesta tilintar-
kastusta kevyemmasta tarkastuksesta. TTL:n vaatimukset tilintarkastuksen suorittamiselle ovat
lahtdkohtaisesti samat riippumatta tarkastettavan kohteen toiminnan laajuudesta ja oikeudelli-
sesta muodosta. Lain edellyttdmad ja tilintarkastuksen sisaltéa maarittava hyva tilintarkastustapa
kuten sen l&hteend toimivat kansainvéliset tilintarkastusstandardit mahdollistavat kuitenkin
eroja tilintarkastuksen suorittamisen laajuudessa tilintarkastuksen kohteesta riippuen. Tilintar-
kastukselta edellytetdan kuitenkin aina kohtuullista varmuutta tilinpaétoksen oikeellisuudesta,
eli kaytannossa varsin korkeaa varmuustasoa.

EU-sdédntelyn lahtokohta on muuttunut siten, ettd kun aiemmin pienten yritysten tilintarkastus-
velvollisuutta pidettiin lahtdkohtana, josta voitiin kansallisesti poiketa, on ldhtékohtana nykyi-
sin, ettéd pienyrityksille ei tulisi asettaa tilintarkastusvelvollisuutta, mutta jasenmaat voivat kui-
tenkin halutessaan téstd poiketa siten, ettd pienyritysten ja tilinpaatosten kayttdjien erityisolo-
suhteet ja -tarpeet otetaan huomioon. Moni EU:n jdésenmaa on nostanut lakiséateisté tilintarkas-
tusvelvollisuutta maarittavia rajoja ja/tai on ottanut kayttdoon lakisaateisen tilintarkastusta kevy-
emman tarkastusmuodon pienemmille yrityksille. Monessa jasenmaassa on myds otettu kéyt-
toon velvollisuus toimittaa tilinpaatos rekisterditdvaksi XBRL-muotoisena, mika mahdollistaa,
ettd rekisterdinnin yhteydessa voidaan tehdd joitain tilinpaatoksen tietojen tasmallisyyteen liit-
tyvid tarkistuksia (kuten tilinpaatoksen sisaltavan lakisaateiset osiot ja koskien maarattyjen tie-
tojen keskindistd johdonmukaisuutta). Vaikka XBRL-jarjestelmé ei mahdollista tilinpaatosten
perustana olevien kirjanpitotietojen tarkistuksia, on sen katsottu yhtena tekijana edistavan tilin-
paatosten laatua ja ennaltaehkdisevan merkittavasti virheellisten tilinpaétdsten rekisterdimisen.

Suomessa on kansainvélisesti vertailtuna poikkeuksellisen matalat rajat tilintarkastusvelvolli-
suudelle. Vertaillessa EU:n jdsenmaiden tilintarkastusvelvollisuutta maarittévia raja-arvoja on
kuitenkin otettava huomioon, ett4 osassa jasenmaita kirjanpitéjien ja/tai veroneuvojien toiminta
on sdanneltya ja valvonnan alaista, ja useassa jasenmaassa on notaarijarjestelma. Suomessa Kir-
janpitotoiminnan tai veroneuvonnan harjoittaminen ei ole luvanvaraista eikd kumpaankaan koh-
distu viranomaisvalvontaa. Tiukka saantely ja luvanvaraisuus kohdistuvat ainoastaan tilintar-
kastajiin. Liséksi, Suomessa samat tilintarkastusvelvollisuuden raja-arvot koskevat paéasiassa
kaikenlaisia yhteisdmuotoja, edelld mainituin poikkeuksin (esimerkiksi saatiot). Monessa
maassa korkeat raja-arvot koskevat vain maarattyja yritysmuotoja. EU:n jadsenmaiden valilla on
mya0s eroja sen suhteen, kuinka laajasti tilinpaatosdirektiivin optioita hyddynnettiin eli kuinka
laajaa tilinpaatosinformaatiota pienyrityksilta edellytetdan. Suomessa voidaan edelld mainitusta
huolimatta katsoa olevan varsin matalat rajat velvollisuudelle valita tilintarkastaja, erityisesti
kun otetaan huomioon, ettei lainsdadanndssa ole saénnelty tilintarkastusta kevyemmaésté var-
mennusmuodosta.

Globaalisti kdytdssa olevat tilintarkastuksen siséltod madrittavat kansainvaliset tilintarkastus-
standardit on laadittu pdrssiyhtididen ja muiden suuryritysten tilintarkastuksia ajatellen. Stan-
dardit muodostavat varsin raskaan kehikon tarkastustyon tekemiseksi pienyrityksissé. On use-
amman vuoden ajan kayty kansallista keskustelua toisaalta standardien sitovuuden asteesta, toi-
saalta niiden suhteellisen soveltamisen sisallostd. Kansainvélisten tilintarkastusstandardien si-
tovuus muodostuu toistaiseksi laissa edellytetyn hyvan tilintarkastustavan perusteella. PRH:n
tilintarkastusvalvonta, joka valvoo tilintarkastajien noudattavan hyvéaa tilintarkastustapaa, suo-
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rittaa kdytdnnossd laaduntarkastuksia kéyttden ISA-standardeja viitekehyksend, ja tilintarkas-
tuslautakunta soveltaa niité ratkaisuissaan. Kansainvélisten tilintarkastusstandardien asema hy-
van tilintarkastustavan lahteend on hyvaksytty myds oikeuskaytdnndssa (muun muassa KHO
12.2.2020/583). Niin iké&én tilintarkastajien suurin etujarjestt katsoo kansainvalisten tilintarkas-
tusstandardien muodostavan keskeisen hyvéa tilintarkastustapaa maarittavan l&hteen.

Kéytanndssa yli 1000 sivuisten kansainvalisten tilintarkastusstandardien sisaltdmien toimenpi-
teiden skaalaaminen pienyrityksen tilintarkastukseen saattaa kuitenkin olla hankalaa, eik& stan-
dardien suhteellisesta soveltamisesta ole kansallista ohjeistusta. Télta osin oikeustilaa pienyri-
tysten tilintarkastuksen sisallon osalta voidaan pitaa epaselvana seka suhteessa tilintarkastajiin,
ettd tilintarkastuskertomusten hyodyntajiin. Tilintarkastusvalvonnan laadunvalvonnan tulokset
antavat viitteitd siitd, ettd pienyritysten tilintarkastusten laadussa on varsin suurta vaihtele-
vuutta. Valitettavan usein esiintyy tilanteita, joissa tilintarkastajan tekemé ty0 ei ole lahesk&an
riittdvad kohtuullisen varmuuden antamiseksi tilintarkastuskertomuksessa, tai ainakaan tilintar-
kastajan dokumentointi ei ole ollut riittavaa tamén osoittamiseksi. Vaikka tilintarkastuskerto-
muksissa todetaan, ettd tilintarkastus on suoritettu hyvan tilintarkastustavan mukaan, voi tyon
madré ja laatu tdman toteaman taustalla vaihdella varsin paljon. Kun kéytant6 on vaihtelevaa,
tilintarkastuskertomuksen hyodyntéjat saattavat toimia epéluotettavan tiedon nojalla. Voidaan
perustellusti kyseenalaistaa nykykaytannon toimivuutta.

Myo6s Suomen Tilintarkastajat ry:n jasenkyselyn 2019 tulokset antavat viitteita siitd, ettd oi-
keustilan selkeyteen liittyy puutteita?®. Tulosten perusteella on epavarmuutta siitd mitd ISA-
standardien sitovuus hyvan tilintarkastustavan lahteend kdytannossa tarkoittaa, ja miten stan-
dardeja tulisi soveltaa suhteellisesti.

Pientd jasenkuntaa edustava Ammattitilintarkastajat ry on laatinut ohjeen hyvasta tilintarkastus-
tavasta Suomessa erityisesti pienehkdjen yhteisojen ja saatididen tilintarkastuksissa. Ohje ei
varsinaisesti perustu kansainvélisiin tilintarkastusstandardeihin.

Tavoiteltava oikeustila ei kuitenkaan voi olla sellainen, jossa tilintarkastajat toimisivat eri oh-
jeiden nojalla, mutta antaisivat silti samanlaisen kertomuksen, jossa viitataan pelkéstdan hyvaén
tilintarkastustapaan. Olisi toivottavaa, ett tilintarkastajat kertoisivat avoimesti, minké viiteke-
hyksen mukaan tilintarkastus on tehty, jotta sidosryhmat vuorostaan tietaisivéat minkélaista tyota
tilintarkastuskertomuksen lausuman antamiseksi on kaytanndssa tehty ja mika on sen antama
todellinen varmuus. Mikéli tilintarkastajat toimivat saman viitekehyksen mukaan voi myos kay-
tdntd muovautua nykyistd yhdenmukaisemmaksi. Alan ohjeistuksella, koulutuksella ja laadun-
valvonnalla on vuorostaan keskeinen merkitys, jotta tilintarkastajilla on edellytyksid toimia yh-
denmukaisen viitekehyksen ja soveltamiskaytdnndn mukaan. Laadunvalvonnan suorittaminen
edellyttaa, ettd on maaratty viitekehys, jota vastaan tilintarkastajan toimintaa arvioidaan, ja ti-
lintarkastaja on dokumentoinut tydtaan riittavassa maéarin arviointityén mahdollistamiseksi.

Kansainvélisella IAASB:IIa on vireilld selvitys tilintarkastusta koskevien standardien sopeut-
tamiseksi vahemman monimutkaisille toimeksiannoille. Uutta kansainvéalistd standardia tai
muuta ratkaisua asiaan ei kuitenkaan todennakdisesti ole odotettavissa viela lahivuosina.

20 Vastaajista 28 % oli taysin samaa mielta ja 50 % oli jokseenkin samaa mielta vaittaman kanssa, etta
osaa soveltaa standardeja tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. Vastaajista 37 % oli tdysin samaa mielta
ja 36 % oli jokseenkin samaa mieltd véittdman kanssa, ettd ISA-standardeja pitdd noudattaa osana hy-
vaa tilintarkastustapaa. Edelleen 29 % oli tdysin samaa mielté ja 40 % jokseenkin samaa mieltd véitta-
man kanssa, ettd ISA-standardien oikeudellinen asema on epéselvé.
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Lakisadteisen tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle jdavat toimijat voivat jo nykyisin va-
paaehtoisesti teettad ISRE 2400 -standardin mukaisen yleisluonteisen tarkastuksen taikka ISRS
4410 -standardin mukaisen tilinpaatoksen kokoamistoimeksiannon. Niitd tehdessaan tilintar-
kastajaan sovelletaan osaa TTL:n vaatimuksista TTL:n 1 luvun 1 §8:n 4 momentin nojalla, mutta
laissa ei edella mainittuja toimeksiantomuotoja erikseen mainita. Toisin kuin monissa maissa,
joissa tilintarkastusrajat ovat korkeat, Suomessa ei ole juurikaan hyddynnetty vaihtoehtoja ti-
linpadtoksen tarkastamiselle, joten valtaosa vapaaehtoisesti tilintarkastajan valinneista yhtei-
sOista valitsee tarkastusmuodoksi tilintarkastuksen. Lakisadteisen tilintarkastusrajojen alla
oleva yritys tekee tilintarkastuksen esim. rahoituksen saamiseksi, rahoittajan tai muun sidosryh-
man edellyttdmana. Nykytilaan voidaan arvioida vaikuttavan lainsdadanndssa nimenomaisesti
mainittujen vaihtoehtojen niukkuus ja laaja tilintarkastusvelvollisuus. Markkinoiden on haasta-
vaa ottaa kdyttdon muita mahdollisesti tilintarkastusta sopivampia varmennusmuotoja, kun laaja
lakisaateinen tilintarkastusvelvollisuus on kaytdssa.

Suomen yritysrakenne koostuu merkittavin osin erittain pienistd toimijoista, ja suurimmassa
osassa mikroyrityksid omistajat toimivat myos yrityksen lakisaateisena johtona. Tilintarkastus
ei ndissa tilanteissa toteuta sen alkuperdista tarkoitusta omistajien edun valvojana. Kaikilla mik-
royrityksilla ei mydsk&an ole tarvetta ulkopuoliselle rahoitukselle, suunnitelmia toiminnan laa-
jentamisesta, taikka muita sidosryhmia jotka edellyttéisivat tilintarkastuksen antamaa varmuus-
tasoa tilinpaatosraportoinnin luotettavuudesta. Tilintarkastuksen antamaa varmuustasoa alempi
varmuustaso saattaisi olla monessa tilanteessa riittava.

Saantelyn monimutkaistumisen my6ta mikroyritykset joutuvat kaytanndssa kayttamaan tilitoi-
mistoa kirjanpidon ja tilinpdatoksen laadintaan, jolloin myds ulkopuolisella Kirjanpitajalla on
vastuuta siitd, ettd tehdyt kirjaukset ovat lainmukaisia. Tilintarkastajan tehtavéané on jalkikateen,
yrityksesta riippumattomana tahona, pyrkié varmistamaan, etta yhteison kirjanpidosta, tilinpaa-
toksesté ja hallinnosta vastuussa olevat tahot ovat hoitaneet tehtavansa lain mukaan. Erityisesti
tilanteissa, joissa toiminta on vakiintunutta, ulkopuolinen rahoitus on vahaista ja omistus ja
johto ovat pédéasiassa samoissa kasissé voidaan kyseenalaistaa, tarvitaanko joka tilanteessa ti-
lintarkastuksen edellyttdmia yksityiskohtaisia tarkistustoimenpiteita taloudellisen raportoinnin
ja yhteison hallinnon lainmukaisuuden varmentamiseksi, ottaen huomioon tésté yhteisolle vuo-
sittain aiheutuvat kulut, vai voisiko kevennetty varmennusmuoto olla riittdva. Arviointiin voi-
daan katsoa vaikuttavan myds se tosiasia, etta jo nykyisin moni tilintarkastaja suorittaa mik-
royrityksille tilintarkastuksia, jotka eivat tayta tilintarkastukselta edellytettyd varmuuden tasoa.

Covid 19 —pandemian aiheuttaman taloudellisen kriisin kaltaisissa yllattavissa tilanteissa tilin-
tarkastettu tilinp&atds saattaa nopeuttaa rahoituksen saantia verrattuna tilanteisiin, joissa tilin-
tarkastajaa ei ole valittu tai on kaytetty tilintarkastusta kevyempéaa tarkastusta. Taltakin osin
voidaan kuitenkin katsoa, etté yrityksilla on edellytykset arvioida milla tavoin he nakevat par-
haaksi varautua tulevaisuuden mahdollisiin haasteisiin.

Tilintarkastuksen merkitys harmaan talouden torjuntatydssé perustuu ennen kaikkea sen ennal-
taehkaisevaan vaikutukseen. Kun yrityksen taloudenpitoon ja hallintoon kohdistuu riippumat-
toman ammattihenkilon suorittama tarkastus vuosittain, kannustaa se toimijoita toimimaan oi-
kein. Tilintarkastaja my6s kertoo tarkastuksen kohteelle havaitsemistaan olennaisista virheisté
ja puutteista, ja raportoi niistd tilintarkastuskertomuksessaan, mikali niitd ei korjata. Tilintar-
kastajan mukanaolo karsii seké tahallisia, ett4 tahattomia lainvastaisuuksia, joista jalkimmaéinen
ryhméa muodostaa selvasti suurimman osuuden. Ottaen huomioon, ettd suurin osa yrityksista on
talla hetkelld tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolella, sek& harmaan talouden torjunnan ajan-
kohtaiset haasteet (alustatalous, uudet maksuvélineet, jarjestaytynyt rikollisuus ja vaarinkéytos-
ten kansainvélinen luonne) ettd toisaalta toiminnan tehostamisen mahdollisuudet (digitalisoi-
tuva taloushallinto ja kuitit), tilintarkastajalle ei voida antaa ratkaisevaa merkityst4d harmaan
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talouden torjunnan vastaisessa tydssd. Verohallinnon havaintojen mukaan harmaan talouden
riskit korostuvat kuitenkin nimenomaan mikroyrityksissd verrattuna isompiin toimijoihin.
Isoilla toimijoilla on yleensa mikroyrityksia paremmat prosessit ja kontrollit.

PIE-yhteisOjen tilintarkastuskertomuksissa on pienyritysten kertomusten tavoin maininta siité,
etté tilintarkastus on suoritettu Suomessa noudatettavan hyvén tilintarkastustavan mukaisesti.
Kéytantod perustuu lakimuutokseen 622/2016, jonka esitoissad (HE 70/2016) todetaan, ettd ko-
mission hyvéksymiseen asti (TTL 3 luvun 3 8) viitataan hyvéan tilintarkastustapaan, vaikka
laissa edellytetéan, ettd kertomuksessa ilmoitetaan mité tilintarkastusstandardeja tilintarkastuk-
sessa on noudatettu. Suomen nykykéytantdad voidaan pitéa epatyydyttavana eika tarpeeksi in-
formatiivisena. Ruotsissa sekd PIE-yhteisdjen ettd muiden yhtididen tilintarkastuskertomuk-
sissa on tilintarkastajakunnan etujarjeston ohjeiden perusteella todettava, etta tilintarkastus on
suoritettu noudattaen ISA-standardeja ja kansallista hyvaa tilintarkastustapaa. Myds Norjassa ja
Tanskassa tilintarkastuskertomuksissa viitataan kansallisten séanndsten lisaksi ISA-standardei-
hin. Erityisesti PIE-yhteistjen osalta ei ole nahtéavissa syytd miksi tilintarkastuskertomuksessa
ei viitattaisi ISA-standardeihin myds Suomessa, ottaen huomioon kansainvalisen kéyttajakun-
nan. Myds muiden pienempien toimijoiden osalta viittaus pelkéstdan hyvaan tilintarkastusta-
paan ei valttdméattd anna riittdvaa informaatiota sidosryhmille, ja mahdollistaa varsin vaihtele-
van kaytannon kuten edellé on todettu. TTL mahdollistaa kansainvalisiin tilintarkastusstandar-
deihin viittaamisen tilintarkastuskertomuksessa hyvén tilintarkastustavan lisaksi, mutta kaytan-
ndssa mainitunlaista menettelya ei ole kaytetty, eivatka tarkastuksen kohteet taikka sidosryhmat
tiettdvasti ole sellaista vaatineet.

Tilinpaatoksié toimitetaan pééasiassa yha pdf-versioina tai paperisina PRH:lle, eik& niiden si-
séltoon kohdistu rekisteriviranomaisen tarkastuksia. PRH avasi rajapinnan iXBRL-muotoisten
tilinpa&tosten toimittamiselle rekisteriin vuonna 2019, mutta menee kuitenkin arviolta useita
vuosia ennen kuin suurin osa rekisteriin toimitettavista tilinpaatoksistd on iXBRL-muodossa.
PRH on ryhtynyt entistd aktiivisemmin valvomaan yritysten tilinpaatdsten rekisterdintivelvol-
lisuuden tayttamista ja hyodyntaa osakeyhtiélain mukaista poistomenettelya velvoitetta laimin-
lyotéessé. Tarkoituksena on, ettd kaupparekisterilakiuudistuksen yhteydessa arvioidaan, miten
tilintarkastusvelvollisuuden noudattamista voitaisiin entisestdan edistaa.

Lahitulevaisuudessa saatetaan myos tilintarkastusalalla nahda merkittavia teknisia muutoksia,
johtuen taloushallinnon digitalisaatiosta ja tarkastustydkalujen kehittymisesta. Lisdantyva digi-
taalisuus saattaa helpottaa ja nopeuttaa tilintarkastuksen aineistotarkastusta. Teknisten apuvali-
neiden hyddynnettavyys ja tiedon rakenteinen muoto (iXBRL) saattavat parantaa tilinpaatosten
laatua tulevaisuudessa. Tanskassa tehdyssa selvityksessa on kuitenkin arvioitu, ettd tilintarkas-
tajan tekemdn varmennuksen tarve ei digitalisaation hyddyntdmisen myoté4 kuitenkaan poistuisi
vaan ainoastaan varmennuksen suoritustapa muuttuisi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa tilintarkastusta tarkoituksenmukaisempi lakisééteinen
varmennusmuoto pienille yhteisoille ja joustavoittaa lainsd&ddantod, heikentdmatta tilintarkasta-
jainstituution merkitysta yrityksille ja yhteiskunnalle. Maaratyt kirjanpitolain mukaiset mik-
royritykset voisivat omista tarpeistaan késin valita teettavatko tilintarkastuksen vai yleisluon-
teisen tarkastuksen. Monet sidosryhmat kuten rahoittajat ja sopimuskumppanit saattaisivat jat-
kossakin edellyttdd tilintarkastusta tai huomioisivat sen puuttumisen hinnoittelussaan, mutta
moneen tilanteeseen kevyempi varmennusmuoto olisi riittdva ja l&htokohtaisesti edullisempi
vaihtoehto. Esitys olisi omiaan madaltamaan kynnystd vapaaehtoisesti valita tilintarkastaja ti-
lanteissa, joissa velvollisuutta ei ole, sekd selkeyttdmain myos tilintarkastukselta vaadittavaa
tasoa, kun kaytossa olisi tilintarkastuksen liséksi lakisdateinen kevyempi varmennusmuoto.
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Tavoitteena on liséksi selkeyttad oikeustilaa tilintarkastukselta edellytetyn varmuustason osalta
ja kansainvalisten tilintarkastusstandardien merkityksestd hyvan tilintarkastustavan lahteend,
seka tarvittavilla muutoksilla koskien rahanpesulain soveltamisalaa varmistaa, ettd muutosesi-
tyksell& ei heikenneté rahanpesun torjuntatyota.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan lisattavan TTL:iin erillinen luku lakisaateisesta yleisluonteisesta tarkas-
tuksesta, mika tehtdisiin noudattaen kansainvalisesti kdytossd olevaa ISRE-2400 -standardia
yleisluonteisesta tarkastuksesta muutamin kansallisin tdydennyksin. Muutoksen kohderyhména
olisi maaratyt mikroyritykset, joille luotaisiin valinnanvapaus valita tarkastusmuodoksi yleis-
luonteinen tarkastus tilintarkastuksen sijaan. Pienimmat tilintarkastusvelvollisuuden piirissa
olevat yhteis6t voisivat omista tarpeistaan kasin valita teettavatko yleisluonteisen tarkastuksen
vai tilintarkastuksen. Muutoksella ei olisi vaikutusta velvollisuuteen valita tilintarkastaja, eiké
loisi velvollisuutta siirty tilintarkastuksesta kevyempaan varmennusmuotoon.

Kansainvélisestd yleisluonteisen tarkastuksen standardista ISRE 2400 on sellaisenaan tai kan-
sallisilla lisayksilla taydennettynd pdadasiassa hyvid kokemuksia laheisistd naapurimaista
(Tanska ja Viro), mika puoltaa sen valintaa tarkastusmuodon lahtokohdaksi myds Suomessa.
Tanskassa lakisaateiseen kevyempéaan varmennusmuotoon on tehty useita kansallisia lisdyksia,
jonka johdosta puhutaan laajennetusta tarkastuksesta, jonka lausunto muistuttaa tavallista yleis-
luonteista tarkastusta enemman tilintarkastuksesta annettavaa lausuntoa. ISRE 2400 -standardi
soveltamisohjeineen on huomattavasti ISA-standardeja lyhyempi, ja on koettu monessa tilan-
teessa mielekkddmmaksi varmennusvaihtoehdoksi niin tilintarkastajille kuin yrityksille.

Mennytta aikaa koskevan tilinpaatdksen yleisluonteinen tarkastus (ISRE 2400) on kansainvali-
sessd varmennustoimeksiantojen viitekehyksessa rajoitetun varmuuden antama toimeksianto.
Yleisluonteisessa tarkastuksessa tulee tehda riittavat varmennustoimenpiteet, jotta saavutetaan
rajoitettu varmuus johtopéatoksen esittdmisen perustaksi. Annetun johtopatoksen tarkoituk-
sena on lisata tilinpaatdsten kayttdjien luottamusta tilinpaatdksen oikeellisuuteen. Yleisluontei-
sessa tarkastuksessa tehdadn ensi sijassa tiedusteluja?! ja analyyttisia toimenpiteitd?? saadakseen
tarpeellisen madran evidenssia johtopaatoksen perustaksi. Tarvittaessa tulee tehda tarpeellisia
lisatoimenpiteitd. Tavoitteena on toimenpiteitd suorittamalla hankkia rajoitettu varmuus siité,
onko tilinpaatoksessa kokonaisuutena tarkasteltuna olennaista virheellisyyttd, ja ndin mahdol-
listaa johtopd4toksen esittdminen siit4, onko tilintarkastajan tietoon tullut mitd&n, mika antaisi
hénelle syyn uskoa, ettei tilinpadtdsta ole kaikilta olennaisilta osiltaan laadittu sovellettavan ti-
linpaatdsnormiston mukaisesti (Y leisluonteisen tarkastuksemme perusteella tietoomme ei ole
tullut mitaan, mika antaisi meille syyn uskoa, ettei tilinpdatés anna Suomessa voimassa olevien
tilinpaatoksen laatimista koskevien sdédnndsten mukaisesti oikeaa ja riittdvaa kuvaa yhtioén toi-
minnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.”).

21 Tiedon hankkimista asiaa tuntevilta yhteisssa toimivilta tai sen ulkopuolisilta henkildilta (kuten kir-
janpitéjd) (standardin kohta 17 (e)).

22 Erilaiset taloudellisen informaation arvioinnit, jotka tehdaan analysoimalla sek taloudellisen etta
muiden kuin taloudellisten tietojen valilla olevia vakuuttavilta tuntuvia yhteyksid. Selostetaan tarkem-
min standardin kohdassa 17 (a).
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ISRE 2400 -standardi siséltdd tarkemmat s&&nndt muun muassa siitd, milloin tilintarkastajan
tulee kieltdytya tai luopua toimeksiannosta (kohdat 29-41); toimeksiannon suorittamisesta (koh-
dat 43-57), mukaan lukien toimista lahipiirin, vaarinkéytosten ja saaddsten ja maaraysten nou-
dattamatta jattdmisen osalta; raportoinnista (kohdat 86-92); seka dokumentoinnista (kohdat 93-
96). Séannoksia selostetaan tarkemmin erillisessa standardiin siséltyvéssa soveltamisohjeessa.
Yleisluonteista tarkastusta tehdessé tilintarkastajaa ohjaa samat perusperiaatteet kuin tillintar-
kastuksen yhteydessd, muun muassa eettisten vaatimusten, riippumattomuuden ja ammatillisen
skeptisyyden seka toiminnan jatkuvuuteen liittyvien seikkojen osalta. Toiminnan jatkuvuuden
arviointi liittyy kuitenkin enemman yhteen lahipiirin, vaarinkaytosten ja sdddosten ja maarays-
ten huomioimisen kanssa. Vaikka sitd arvioidaan, siitd raportointi tapahtuu ensisijaisesti sita
kautta, onko tilinpaatos laadittu oikean periaatteen mukaan ja onko siiné annettu riittavét tiedot,
eli tilinpaatodsta koskevan lausunnon kautta. Standardi tunnistaa myds “tiettyja seikkoja painot-
tavat kappaleet”, sekd "muut seikat”, joten on mahdollista raportoida myds toiminnan jatkuvuu-
desta erikseen. Erilaisia saadoksiin ja maarayksiin perustuvia muita asioita voidaan myds rapor-
toida omassa osiossaan.

Esitys sisédltda standardin lisaksi vaatimukset maaréttyjen veroerien vastaavuuden tarkastuk-
sesta, joka yhdesséd soveltamisalan rajausten kanssa on omiaan véhentdmaan riskia siité, etta
muutosesitys aiheuttaisi harmaan talouden kasvua. Yleisluonteisessa tarkastuksessa tulisi var-
mistua siit, ettd toimijan keskeisimmat Verohallinnolle antamat ilmoitukset tdsmaévét kirjan-
pidon tai kirjanpidosta 16ytyvien raporttien kanssa. Tallaisina keskeisina ilmoituksina voidaan
pitaa arvonlisaveroilmoituksia, palkkoja koskevia ilmoituksia seka yhteison tuloveroilmoitusta.
Naiden ilmoitusten luotettavuuden varmistamiseksi tarkastuksen tulisi siséltdd otosluonteisia
tarkistuksia kirjanpitoon [Veroerien tarkastuksiin liittyvien yksityiskohtien maérittely tehddén
esityksen jatkovalmistelussa]. Koska esitys sisaltdd myds vahemmisténsuojan huomioimisen,
ja moni sidosryhmé pystyy edellyttdmaan yhteison tilintarkastusta, voidaan pitdé perusteltuna
rajata kansalliset lisdykset standardiin verotukseen. Digitalisaation kehittymisen myota lisayk-
sid saattaa olla perusteltua tehda myds muiden tarpeellisiksi katsottujen seikkojen (lahinna ti-
linpaéatoserien) osalta, kun lisdykset olisi toteutettavissa ilman tilintarkastajan tydmaaran ja siten
palvelun hinnan merkittdvaé kasvua.

Tilintarkastuksen ja ISRE 2400-standardin mukaisen yleisluonteisen tarkastuksen merkittavin
ero on siind, minka tasoisen varmuuden ne tuottavat. Tilintarkastuksen tuottama varmuus tilin-
paatoksen oikeellisuudesta on korkea eli tilintarkastusstandardien sanamuodon mukaan koh-
tuullinen. Yleisluonteisen tarkastuksen antama varmuus on vuorostaan rajoitettu, mika tarkoit-
taa, ettd toimeksiantoriski alennetaan tasolle, mik& on toimeksiannon olosuhteissa hyvéksyttava,
mutta suurempi kuin kohtuullinen. Ero varmuustasossa selittyy silld, ettd yleisluonteisen tarkas-
tuksen késittdmat tarkastustoimenpiteet eroavat mikrokokoluokan toimijoiden tilintarkastuksen
vastaavista muun muassa laadussa ja laajuudessa, ja ndin saatavassa evidenssin maarassa. Ti-
lintarkastuksessa tehddan muun muassa aina yksityiskohtaisia aineistotarkastustoimenpiteité,
kuten tositetarkastusta, olennaisuus ja otanta huomioiden. Yleisluonteisessa tarkastuksessa ai-
neistotarkastustoimenpiteitd tehd&én vain, jos se nahdaan tarpeelliseksi. Ne erdt joihin ei arvi-
oida liittyvan mitaén epéilyttavad, voidaan tarkastaa kevyemmin. Vain sellaiset asiat tutkitaan
yksityiskohtaisesti, joissa epéillddn olennaista virheellisyyttd. Kansallisen lainsdédddnnén no-
jalla tilintarkastuksen kohteena on tilinpaatoksen liséksi kirjanpito ja hallinto, mutta yleisluon-
teisen tarkastuksen kohteena on standardin mukaisesti vain tilinpaatos. Yleisluonteisessa tar-
kastuksessa johtopaatts annetaan vain tilinpaatoksesta, ja se eroaa myds muodoltaan ja siséllol-
tadn tilintarkastuksesta annettavasta lausunnosta. Yleisluonteisessa tarkastuksessa lausunto an-
netaan negatiivisessa muodossa “tietooni ei ole tullut mitdén ...”. Yleisluonteinen tarkastus
mahdollistaa tilintarkastajan keskittyvan olennaisiin seikkoihin ja korostaa tilintarkastajan am-
matillisen harkinnan merkitysta. Se siséltdd kuitenkin tilintarkastuksen tavoin velvollisuuden
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huomioida muun muassa mahdolliset vaarinkaytokset ja lainvastaiset l&hipiiritoimet, mutta eri
tavoin ja laajuudessa.

Muutosesitys ei vaikuttaisi yritysten velvollisuuteen pitda Kirjanpitoaan ja laatia tilinpaatdstaan
KPL:n mukaisesti ja siten tuottaa lainmukaista ja laadukasta taloudellista informaatiota verot-
tajalle ja muille sidosryhmille. Muutos ainoastaan mahdollistaisi tilintarkastusta kevyemman
varmennusmuodon taloudelliselle raportoinnille. Valinta olisi ulkopuolisille 1apindkyvaé, koska
tilinpaatosmerkinnasté nékyisi kdytetty varmennusmuoto ja tilinpadtosten ohella tulisi rekiste-
réida myos yleisluonteisesta tarkastuksesta annettava kertomus PRH:lle, josta kummatkin oli-
sivat julkisesti saatavilla. Yhtidjarjestyksesta nakyisi kuten ennenkin vain onko yrityksella vel-
vollisuus valita tilintarkastaja. Kaikissa yhtitjarjestyksissa ei kuitenkaan ole mainintaa tilintar-
kastajan valinnasta, jolloin velvollisuus tulee yksinomaan laista.

Koska Suomen jérjestelma on rakennettu sen varaan, etté yritysten taloudelliseen raportointiin
kohdistuu varsin laajasti riippumattoman ja saannellyn ammattihenkilén suorittama tarkastus,
voidaan katsoa olevan perusteltua kehittda nykytilaa tarkastusmuodon valinnanvapautta lisaa-
malla ja selventamalla oikeustilaa my6s hyvan tilintarkastustavan sisallosta. Tutkimukset l&hei-
sissa naapurimaissa (Ruotsi ja Tanska) tukevat johtopdétosta, ettd tilintarkastajan tekema var-
mennus edista4 tilinpaatdstietojen luotettavuutta, mink& voidaan katsoa olevan laajemmin yri-
tysten ja yhteiskunnallisen edun mukaista. Luotettavuuden on kuitenkin katsottu lisd&ntyvan
myos tilintarkastusta kevyemmilla tilintarkastajan tekemilla varmennuksilla, jotka antavat tilin-
tarkastusta matalamman varmuustason. Kevyempien tarkastusmuotojen on myds todettu saas-
tévan yritysten kuluja esimerkiksi Tanskassa.

Lakisdateisen kevennetyn varmennusmuodon olemassaolo tekisi kaytannosta nykyistd 1&-
pindkyvampa4. Tilanteissa, joissa johto ja omistajat arvioisivat sen riittavéksi, voisi varmennus
olla tilintarkastusta kevyempad, ja tdma nékyisi annetusta kertomuksesta. Tilintarkastus tarkoit-
taisi vuorostaan aina varsin korkean eli kohtuullisen varmuuden tayttdvaa varmennusta.

Muutoksen myotd yritykset voisivat omista tarpeistaan késin arvioida sopivinta varmennus-
muotoa. Muodollisesti valinnan tekisivat samat tahot, joilla on p4&tdsvalta myos tilintarkastajan
valinnasta eli kdytannossé omistajat. Kaytannossé yrityksen muut sidosryhmat saattaisivat edel-
Iyttaa tilintarkastuksen antamaa korkeampaa varmuustasoa. Julkista rahoitusta myontavat tahot
ja muut rahoittajat voisivat edellyttda tilintarkastettuja tilinpaatoksia taikka ottaa huomioon
yleisluonteisen tarkastuksen antama véahdisempi varmuus hinnoittelussaan. Myos yritysten va-
lisissé sopimussuhteissa voidaan asettaa ehtoja tilintarkastuksen suorittamisesta. Niin ik&én jul-
kista tukea myOnnettdessd voidaan asettaa ehdoksi paatdsten perustana olevien tilinpaétosten
olevan tilintarkastettuja. Yritykset, joita ei koskisi lakisaateinen velvollisuus tilintarkastukseen,
saattaisivat myos kuten aiemmin nahda nimenomaan tilintarkastuksen tuovan lisaarvoa toimin-
nalleen tukemalla liiketoimintaa eri tavoin, ja helpottamalla ulkopuolisen rahoituksen saantia ja
mahdollisia padomasijoituksia.

Tilintarkastusta on pidetty sopivimpana tilanteissa, joissa yrityksella tayttyy jokin tai useampi
seuraavista: laaja omistuspohja, omistuksesta eriytynyt johto, vahaista suuremmat pankkilainat
tai muu toiminnan ulkopuolinen rahoitus (mukaan lukien julkinen tuki), tuleva rahoitustarve,
maksuvalmiuteen tai toiminnan jatkuvuuteen liittyvié haasteita, monimutkainen toiminta tai ta-
loushallinto, laajentamis- tai myyntisuunnitelmia, taloushallinnon luotettavuuteen liittyy ongel-
mia, taikka yritykseen liittyy kohonnut rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski. Sen sijaan
yleisluonteista tarkastusta on pidetty riittdvana monissa tilanteissa, joissa omistus ja johto ovat
samoissa kasissé ja omistajat valvovat yrityksen péivittaista toimintaa, toiminta on vakaata eiké
siihen taikka taloushallintoon liity monimutkaisia kysymyksig, ja ulkopuolinen rahoitustarve on
vahdista.
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Verotukseen liittyvien velvoitteiden laiminlyonnit ja verovelkarekisterista ilmenevét verovelat
ovat usein merkkind siitd, ettd yritykselld on taloudellisia vaikeuksia tai taloushallintoa ja kir-
janpitoa ei ole hoidettu asiallisesti ja ajantasaisesti. lImoituslaiminlyonnit ja verovelkojen kasvu
saattavat olla taloudellisten vaikeuksien lisdksi merkki myds mahdollisesta harmaan talouden
ilmenemisesté. Tastad johtuen esitetdan, ettd yleisluonteista tarkastusta ei voida valita yhteison
tarkastusmuodoksi, mikéli yritykselld on ollut tilikauden aikana verovelkarekisterissa verovel-
kaa tai sinne merkittyja ilmoituslaiminlyonteja.?® Verovelan tai ilmoituslaiminlyontien johdosta
yhteiso ei voisi valita yleisluonteista tarkastusta myoskaén seuraavalla tilikaudella.

Tilintarkastajan on rahanpesulain mukaan kyettéva arvioimaan lakiséateisiin tilintarkastustoi-
meksiantoihin liittyvaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskid. Velvollisuus koskisi esi-
tyksen mukaan myos lakisaateista yleisluonteista tarkastusta. Rahanpesuriskien tunnistamisessa
(esimerkiksi toimialat ja liiketoiminnalliset piirteet, joihin liittyy kohonnut rahanpesuriski) voi-
daan hyddyntad kulloinkin voimassa olevaa kansallista riskiarviota ja PRH:n tilintarkastusval-
vonnan omaa riskiarviota.

ISRE 2400 —standardin mukaan tilintarkastajalla on velvollisuus kertoa tarkastettavalle koh-
teelle yleisluonteisen tarkastuksen eroista tilintarkastukseen. Patdsvalta varmennusmuodosta
on kuitenkin tilaajalla. ISRE 2400 —standardi sisaltda kuitenkin s&annoksia tilanteista, joissa
tilintarkastajan tulee luopua toimeksiannosta, ja hyvan tilintarkastustavan nojalla tilintarkastaja
ei tulisi suostua yleisluonteiseen varmennusmuotoon tilanteissa, joissa 3a luvun 1 §:n sovelta-
misedellytykset eivét tayttyisi.

Mahdollisuutta valita yleisluonteinen tarkastus tilintarkastuksen sijaan esitetdén kohdistetta-
vaksi yhtiomuotoisille yrityksille sekd osuuskunnille, jotka tayttavat KPL:n mikroyritysmaari-
telmén. Soveltamisala kattaisi myds julkiset osakeyhtiot, eurooppayhtiét ja eurooppaosuuskun-
nat, joita ei kuitenkaan lukumaardisesti olisi montaa soveltamisalan piirissa. Soveltamisalan ul-
kopuolelle jaisi asunto-osakeyhtiot, saatiot, yhdistykset ja muut oikeushenkil6t. Yhtiomuotoi-
sissa mikroyrityksissd omistus ja johto ovat usein samoissa kasissd, miké puoltaa niitd muutos-
esityksen kohderyhmaksi. Esimerkiksi sdatiossd ei ole s&&tion etua valvovaa omistajatahoa.
Saation tilintarkastus kattaa sation tarkoituksen, toimintamuotojen ja lahipiiritoimia koskevien
rajoitusten noudattamisen valvonnan s&&tion toiminnassa. N&iden tarpeiden toteutumista ei voi
kaytanndssa varmentaa yleisluonteisella tarkastuksella. Myds Suomen Tilintarkastajat ry:n ja-
senkyselyssa 2019 suurin osa vastaajista (73 %) piti nimenomaan mikroyrityskategoriaa sopi-
vimpana kohderyhmand. Mahdollisuuden ulottamista asunto-osakeyhtidihin, yhdistyksiin tai
s&atioihin ei kannattanut laheskain yhtd moni. Muutosesityksen kohderyhmaa voidaan hyvin
harkita laajennettavaksi tulevaisuudessa, mikéli kokemukset yleisluonteisen tarkastuksen toi-
mivuudesta ovat hyvia.

Yleisluonteisen tarkastuksen edellyttdmét muutokset lainsdddantéon tehtéisiin padasiassa lisaa-
malla TTL:iin uuden 3a luvun, joka siséltaisi saannokset muutosesityksen kohderyhmésta, siir-
tymisen edellyttdmasta paatoksenteosta, yleisluonteisen tarkastuksen sisallosta ja siitd annetta-
vasta kertomuksesta, sekd selvennyksen milt4 osin TTL:n muut pykal&t soveltuisivat yleisluon-
teiseen tarkastukseen. Lahtokohtaisesti laki soveltuisi sellaisenaan myds yleisluonteista tarkas-

23 Verovelkarekisterista nakyy, onko yrityksella tai elinkeinonharjoittajalla verovelkaa vahintaan 10 000
euroa tai oma-aloitteisten verojen ilmoituslaiminlydnteja viimeisten 6 kuukauden ajalta. IImoituslaimin-
lyénti tarkoittaa sité, ettd arvonlisaverovelvollinen on jattanyt oma-aloitteisten verojen veroilmoituksen
antamatta tai sdédnnollisesti palkkaa maksava tydnantaja on jattanyt antamatta palkkatietoilmoituksen
tulorekisteriin.
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tusta tehtéessd, koska suurimmassa osassa TTL:n pykalid ei ole sidosta maarattyyn varmennus-
muotoon. Joitakin pykélig, jotka koskevat nimenomaisesti tilintarkastusta tai tilintarkastusker-
tomusta, sovellettaisiin erillisen maininnan perusteella myds yleisluonteiseen tarkastukseen.

Oikeustilan selkeyttamiseksi kansainvalisten tilintarkastusstandardien asemaa hyvén tilintar-
kastustavan lahteind ehdotetaan tdsmennettavéksi toisaalta PIE-yhteiséjen ja toisaalta muiden
yhteisojen tilintarkastuksissa, tekemalld tarvittavat muutokset tilintarkastuskertomusta koske-
vaan pykalaan.

Rahanpesulain soveltamisalaa esitetddn laajennettavaksi tilintarkastajien osalta niin, etté sovel-
tamisala kattaisi lakisaateisen tilintarkastuksen liséksi lakisaéteisen yleisluonteisen tarkastuk-
sen.

Osakeyhtidlakiin ja osuuskuntalakiin esitetdan tehtévan tarvittavat muutokset, jotta vahemmis-
tolla olisi oikeus edellyttaa tilintarkastusta tilanteissa, joissa yhteiso on tilintarkastusvelvollinen,
seké tilanteissa, joissa tilintarkastusvelvollisuutta ei ole.

Tilintarkastusvelvollisuuden noudattamisen valvontaa on tarkoitus edistdd kaupparekisterilain
uudistamishankkeen yhteydessa, eiké esitykseen siten ole siséllytetty muutoksia nykykaytannon
kehittdmiseksi.

Muutoksen esitetdan tulevan voimaan vuoden 2022 alusta niin, etté tilikauden 2021 tilinpaatok-
sista (eli tilikauden paatyttya aikaisintaan 31.12.2021) voitaisiin antaa yleisluonteisen tarkas-
tuksen mukainen kertomus. Muutos edellyttéisi kdytannodssa varsinaisen yhtidkokouksen tai
muun vastaavan toimielimen paatost, ja paatosté edeltavad arviointia siitd onko yleisluonteinen
varmennusmuoto lain soveltamisalan kannalta mahdollinen, ja toisaalta yhteison ja sen osak-
kaiden edun mukainen ottaen huomioon toiminnan luonne ja muut olosuhteet, sidosryhmien
asettamat vaatimukset ja tulevat kehityssuunnitelmat. Paatoksen yleisluonteiseen tarkastukseen
siirtymisesta voisi tehdd jo vuoden 2021 aikana.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista vaikutusarviosta

Vaikutusarvio perustuu padasiassa vuoden 2018 hallituksen esitysluonnoksen yhteydessa teh-
tyihin pdivitettyihin arvioihin, ty0- ja elinkeinoministerion yrityskyselyyn ajalla 25.2.-
8.3.2020, jaljempana TEM:n yrityskysely 2020%, Suomen Tilintarkastajat ry:n teettdmaan ja-
senkgselyyn gjalla 19.11-10.12.2019, jéljempana Suomen Tilintarkastajat ry:n jasenkysely
2019%, Harmaan talouden selvitysyksikolté ja rahanpesun selvittelykeskukselta saatuihin tie-
toihin, yleisesti tydryhmatyon yhteydessa eri sidosryhmilta saatuun tietoon, EU:n jasenmaissa

2 Kysely lahetettiin 218 yritykselle, joista kyselyyn vastasi 106 yritysta (vastausprosentti 49 %). Sup-
pean vastaajajoukon takia tuloksia ei voida pitéa tilastollisesti edustavina. Ne tayttavat kuitenkin stan-
dardikustannusmallin (Standard Cost Model) kriteerit, joten niiden pohjalta voidaan tehda karkeita arvi-
oita sééntelymuutoksen kustannusvaikutuksista yrityksille.

% Suomen Tilintarkastajat ry:n jasenkyselyn toteutti Aula Research Oy. Kysely toteutettiin séhkopos-
titse lahetetylla henkilkohtaisella kyselykutsulla sekd puhelinhaastatteluin. Kysely lahetettiin kaikille
Suomen Tilintarkastajat ry:n 1201:lle tilintarkastajajasenelle ja siihen vastasi 414 jasentd (vastauspro-
sentti 34,5 %). Jasenkyselyyn vastanneista oli viidestd suurimmasta tilintarkastusyhteisosta 162 (39 %),
muusta tilintarkastusyhteisosta 70 (17 %) ja yksin toimivia oli 182 (44 %). Jakauma vastaa Suomen Ti-
lintarkastajat ry:n jasenkunnan jakaumaa.
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viranomaisten toimesta tehtyihin tilintarkastusta koskeviin selvityksiin (Ruotsi ja Tanska), EU:n
jasenmaiden viranomaisilta saatuun tietoon, seka yleisesti saatavilla olevaan tilasto- ja muuhun
taustatietoon.

Vaikutusarvion haasteet liittyvat erityisesti sithen mihin muutosesityksen vaikutuksia verra-
taan. Koska tilintarkastusten laadussa kuten myds hintatasossa on havaittu vaihtelevuutta, muu-
tosesityksessa esitettyihin vaikutuksiin tilintarkastuksen ja yleisluonteisen tarkastuksen hintata-
soon, tilinp&atosten laatuun, harmaaseen talouteen ja muihin mainitunlaisiin seikkoihin liittyy
epavarmuutta. Epavarmuutta liittyy myos siihen, missé laajuudessa markkinoilla tullaan hyo-
dyntdméaan muutosesityksen luomia mahdollisuuksia. Yritysten omistajien, yritysten erilaisten
sidosryhmien (muun muassa rahoittajat ja sopijapuolet) ja tilintarkastajien suhtautuminen yleis-
luonteiseen tarkastukseen tulee vaikuttamaan siihen missa maarin kevennysmahdollisuutta tul-
Ia?(n_hyddyntéméan. Kéyttéonoton laajuus vuorostaan vaikuttaa muihin muutosesityksen vaiku-
tuksiin.

Edelld mainituista syistd esitetdan, ettd muutosesityksen toteutuneita vaikutuksia kartoitetaan
jalkikateen tehtavalla selvityksella.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Muutosesityksen kohderyhma ja arvio kayttdénoton laajuudesta

Kaupparekisterissa oli 1.2.2020 rekisterditynd 266 134 osakeyhtitta, 26 207 kommandiittiyh-
tiota, 9 265 avointa yhtiota ja 3 873 osuuskuntaa®. Yksityisia elinkeinonharjoittajia, joita ei
koske tilintarkastusvelvollisuus, oli rekisterditynd 218 656 kpl. Maarat ovat muiden yhteiso-
muotojen osalta laskeneet verrattuna vuoden 2018 lukuihin, mutta yksityisten elinkeinonhar-
joittajien maara on kasvanut. Osakeyhtididen maaran lasku selittyy PRH:n entista tiukemmalla
poistomenettelykaytannélla, mikali yhtiét ovat laiminlydneet velvollisuutensa toimittaa tilin-
paatoksensa rekisteriin. Minimiosakepadomavaatimuksen poistuminen vuonna 2019 on ollut
omiaan lisdédmaén osakeyhtididen perustamisia. Monet kaupparekisterissa olevista yrityksista
ovat vailla varsinaista toimintaa ja aktiivisten yritysten osuus on huomattavasti edella mainittuja
lukuja matalampi. Jonkinlaista aktiivisuutta on 190 535 osakeyhtiolla, 27 547 avoimella yhtiolla
ja kommandiittiyhtiolla, seka 3117 osuuskunnalla®’.

Vajaa 66 000 osakeyhti6td, noin 4 300 henkildyhtiéta ja noin 300 osuuskuntaa ovat nykyisin
lakisééateisen tilintarkastusvelvollisuuden piirissé raja-arvojen nojalla, kun tarkastellaan yhden
vuoden lukuja. Tilintarkastusvelvollisia on tosiasiassa jonkin verran enemman muiden TTL:n 2
luvun 2 8:ss& mainittujen perusteiden nojalla. Ottaen huomioon, ett§ tilintarkastuskertomuksia
annetaan kirjanpitovelvollisille yhteisoille?® ja saatidille?® vuosittain yhteensa noin 118 200%,

26 https://www.prh.fi/fi/kaupparekisteri/yritystenlkm/lkm.html

27 Yritys lasketaan passiiviseksi, jos sille ei ole rekisterdity palkanmaksua tai liikevaihtoa tietyn ajan
kuluessa. Yritys aktivoidaan taas, kun ndité suorituksia rekisterdidaan uudelleen.

28 Yhtiomuotoisten yritysten lisaksi suurimman maaran muodostaa asunto-osakeyhtiot, joista arviolta
noin joka kymmenes eli noin 10 000 on velvoitettu valitsemaan tilintarkastajan, ja sen liséksi osa valit-
see tilintarkastajan vapaaehtoisesti. Muiden kuin yhtidmuotoisten tilintarkastusvelvollisten yhteisdjen
lukumaéra jaa arviolta muutamaan tuhanteen. Julkissektorin tilintarkastuskertomusten osuus on noin
1700.

29 Sagtiorekisterissa oli vuoden 2020 alussa noin 2700 saatiotd, joista kaikki ovat tilintarkastusvelvolli-
sia saatidlain nojalla.

30 Maara perustuu tilintarkastusvalvonnan vuodelta 2019 antamaan markkinaseurantaraporttiin.
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joista arviolta noin 100 000 osakeyhtitille, nayttaisi moni yhtio teettévan tilintarkastuksen va-
paaehtoisesti, vaikka jaisikin tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle. Toisaalta, on myos tehty
selvityksia jotka osoittavat, etta valitettavan moni tilintarkastusvelvollinen laiminlyo tilintar-
kastajan valinnan.

Jos KPL:n mikroyritysméaaritelman mukaisille osakeyhtioille, henkildyhtidille ja osuuskunnille
luodaan mahdollisuus valita yleisluonteinen tarkastus tilintarkastuksen sijaan, koskisi tilintar-
kastusvaatimus ainoana lakisaateisend vaihtoehtona enda noin 31 000 osakeyhtiotd, noin 1 000
henkildyhtiété ja vajaa 150 osuuskuntaa. Vastaavasti 35 000 osakeyhtidlle, 3 300 henkil6yhti-
6lle ja noin 160 osuuskunnalle tulisi mahdollisuus valita yleisluonteinen tarkastus tilintarkas-
tuksen sijaan. Tosiasiassa madraan vaikuttaisi jonkin verran pienentavasti esityksen sisaltdmat
muut rajoitteet yleisluonteisen tarkastuksen soveltamisalaan.

Vaikka maarétylle kohderyhmalle luotaisiin valinnanvapaus tilintarkastuksen ja yleisluonteisen
tarkastuksen valilla, paatyisivat monet yritykset vapaaehtoisesti teettdmaan tilintarkastuksen
kuten ennekin. Valinnanvapaus ei siten kdytannossad merkitsisi yhta laajaa siirtymista kevyem-
paan tarkastukseen kuin mita se mahdollistaisi. My6s nykyisin moni valitsee tilintarkastajan
ilman lakis&ateista velvollisuutta, ja maallikkotilintarkastuksen aikana suurin osa valitsi vapaa-
ehtoisesti keskiméaarin maallikkoa kalliimman hyvaksytyn tilintarkastajan. Tilintarkastajan va-
lintaan ja tilintarkastukseen ei siten ndyttéisi ohjaavan pelkastdan lakiséateinen velvoite. Kay-
tdnnossa rajoitteita siirtya yleisluonteiseen tarkastukseen saattaa tulla yritysten valisista sopi-
muksista ja osakassopimuksista. TEM:n yrityskyselyyn 2020 vastanneista mikroyritysrajat ylit-
tavista yrityksistd noin 10 % vaatisi sopimuskumppaneiltaan tilintarkastusta. Sitd pienemmista
yrityksista ei yksikadn vastanneista. Rahoittajat saattaisivat edellyttdd suoritettua tilintarkas-
tusta, taikka ainakin tarjota parempia rahoitusehtoja tilintarkastuksen nojalla, ja moni yritys jat-
kaisi muiden olosuhteiden tai tottumuksen vuoksi tilintarkastuksella. Mit4 vahvemmin yrityk-
sen omistuspohja eroaa yrityksen operatiivisesta johdosta, ja mitd enemman yritykselld on tar-
vetta ulkopuoliselle rahoitukselle, sen todennakdisemmin tullaan jatkossakin paatymaan tilin-
tarkastukseen. Koska yhtion osakkaiden lasndolo yhtion operatiivisessa johdossa on aiempien
selvitysten! perusteella yleensa aktiivista ja kovin samankaltaista kaikkein pienimmista yhti-
oista vield yli mikroyhtio-rajojen ylittaviin osakeyhtidihin, voidaan kuitenkin olettaa, etté yhti-
Osta ulkopuoliset osakkaat eivat olisi padasiallinen syy tilintarkastajan valintaan nyt ehdotettu-
jen rajojen puitteissa.

TEM:n yrityskyselyssa 2020 tiedusteltiin yritysten halukkuutta siirtyd kevyempaan tarkastuk-
seen. Tulosten perusteella selked enemmistd (65 %)% vastanneista yrityksista olisi kiinnostunut
mahdollisuudesta siirtya tilintarkastusta kevyempaan tarkastukseen, perustellen sita mahdolli-
sesti alhaisemmalla hinnalla (51 %), mahdollisesti vahdisemmalla vaivalla tarkastuksen jarjes-
tamisessa (55 %), ja silla etta pitavat tilintarkastusta ylimitoitettuna omiin tarpeisiinsa (56 %).
On kuitenkin haastavaa arvioida kuinka moni ja missé aikataulussa tulee mahdollisuutta hyo-
dyntamaan, erityisesti kun valintaan vaikuttavat yrityksen oman halukkuuden liséaksi moni ul-
kopuolinen tekija, mukaan lukien tilintarkastajien oma innokkuus tarjota yleisluonteista tarkas-
tusta tilintarkastuksen vaihtoehtona.

31 KTM (Rahoitetut tutkimukset 2/2006): *Tilintarkastusvelvollisuuden uudistamisen taloudelliset vai-
kutukset”

32 Kohderyhmasta (tilintarkastusrajat ylittava mikroyritys) 71 % oli kiinnostunut, alle tilintarkastusrajo-
jen jaavista yrityksista 68 % oli kiinnostunut. Kiinnostus oli suurinta varsin uusissa yrityksissa ja yhtio-
muodoista suurinta henkildyhtidissé (86 %, tosin vain 7 vastaajaa kuului tdhan joukkoon).
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Suomen Tilintarkastajat ry:n jasenkyselyn 2019 tulosten perusteella tilintarkastusala suhtautuu
padosin positiivisesti muutoksen, mika tulee edesauttamaan yleisluonteisen tarkastuksen kayt-
téonoton laajuutta. Vastaajista 73 % katsoi yleisluonteisen tarkastuksen soveltuvan hyvin mik-
royrityksen tilintarkastukseen® ja 85 % katsoi omaavansa riittavat valmiudet tarjota yleisluon-
teista tarkastusta asiakkaille vuonna 2020 tai 2021. Ammattitilintarkastajat ry:n tilintarkastajille
suunnatun kyselyn vastaukset antoivat kuitenkin huomattavasti kriittisemmén kuvan tilintarkas-
tajien suhtautumisesta yleisluonteiseen tarkastukseen, ja enemmistd vastanneista kannatti kan-
salliseen hyvaan tilintarkastustapaan perustuvan tilintarkastuksen séilyttdmista ainoana lakiséa-
teisend vaihtoehtona.

Muutosesityksen muut taloudelliset ja my6s muut vaikutukset riippuvat vuorostaan ennen kaik-
kea siitd kuinka laaja siirtyminen tapahtuu. Moni toimija saattaa odottaa muiden markkinakayt-
tytymista ennen kuin itse tekee paatoksen mahdollisesta siirrosta yleisluonteiseen varmennus-
muotoon. Karkean arvion mukaan 30-50 % muutosesityksen kohderyhmésté siirtyisi yleisluon-
teiseen tarkastukseen muutaman ensimmaisen vuoden aikana, mika tarkoittaisi vuosittain noin
11 000-19 000 yleisluonteista tarkastusta tilintarkastuksen sijaan. Tosiasiassa maaraan vaikut-
taisi myods kuinka moni nykyisin tilintarkastuksen vapaaehtoisesti valinneista valitsisi tulevai-
suudessa yleisluonteisen tarkastuksen.

Muutos saattaisi lisatd myos tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolella olevien yritysten innok-
kuutta valita tilintarkastaja, kun tilintarkastaja voisi suorittaa myos tilintarkastusta kevyemman
tarkastuksen. Muutosesitys olisi siten omiaan lisédmaan tilintarkastajien antamien kertomusten
yhteisméaarad. Toiminnan kasvaessa on arvioitu olevan helpompi siirtya yleisluonteisesta tar-
kastuksesta tilintarkastukseen, kuin tilanteesta jossa tilintarkastajaa ei ole ollut valittuna.

4.2.2.2 Muutosesityksen vaikutukset tilintarkastajalle maksettaviin palkkioihin

Tilintarkastuksen hintatasosta Suomessa ei ole tyéryhmén tiedon mukaan tehty selvitysta sitten
vuoden 2007 muutoksen. Vuoden 2007 muutoksen yhteydessé arvioitiin, etta tilintarkastuksen3*
kulut kaikkein pienimmille®® osakeyhtidille oli keskimaarin 325 euroa vuodessa, ja sen lisaksi
siihen liittyvan yrityksen oman henkildston tyon arvo keskimadrin 407 euroa vuodessa. Muu-
toksen arvioitiin siten mahdollistavan tilintarkastusvelvollisuudesta vapautuneille yrityksille
runsaan 700 euron vuosittaisen sadston. Kustannussaaston arvioitiin olevan suurusluokaltaan
samankaltainen muissa yhteisoissa.*® Tyoryhman muistiosta annetuissa lausunnoissa kevaalla
2018 vuorostaan esitettiin, etta tilintarkastus maksaisi tyypillisesti mikroyrityksille noin 500-1
000 euroa vuodessa, ja vastaisi noin 0,1 % liikevaihdosta. Tilintarkastukseen liittyvét tarkastet-
tavan kohteen henkildston omat kulut arvioitiin muistion pohjalta laaditussa hallituksen esitys-
luonnoksessa vastaavan noin 500-1 000 euroa vuodessa.

Ottaen huomioon, etta tilintarkastus voi nykyisin olla vain tilintarkastajan tekema, hyva tilin-
tarkastustapa perustuu entista vahvemmin kansainvalisisiin tilintarkastusstandardeihin, ja laa-
dunvalvontaan panostetaan nykyisin huomattavasti vuoden 2007 tilannetta enemman, voidaan
yritystoimintaa harjoittavien mikroyritysten tilintarkastajalle maksettavien kulujen arvioida
asettuvan karkean arvion mukaan 500-2 500 euroon. Tatd tukee myds TEM:n yrityskyselyn

3313 % oli eri mielta ja 12 % ei osannut sanoa.

34 Tilintarkastus sisalsi laskennassa maallikkotilintarkastajien, hyvaksyttyjen sekd HTM- ja KHT-tilin-
tarkastajien suorittamat tilintarkastukset.

35 Nyt esitettya kohderyhmaa huomattavasti pienemmat yritykset.

3 HE 194/2006 vp
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2020 vastaukset®’. Hinnat vaihtelevat varsin paljon, ja hintatasoon vaikuttaa olennaisesti tarkas-
tettavan yhtion kirjanpidon ja ylipaatadn hallinnon taso. Muita hintaan vaikuttavia tekijoita ovat
onko tarkastettavalla kohteella olennaista vaihto-omaisuutta tai arvionvaraisia erié ja toisaalta
se, onko tilintarkastajalla kaytettavissaan assistenttia. Hinnoittelu perustuu usein tuntilaskutuk-
seen, jolloin tydmaéra vaikuttaa hintaan. Suomen Tilintarkastajat ry:n jasenkyselyn 2019 vas-
tausten mukaan tilintarkastajien mikroyritysten tilintarkastukseen kayttama aika vaihtelee var-
sin paljon.

Tilintarkastukseen liittyvia epasuoria kustannuksia on vaikea mitata, mutta niiden voidaan ar-
vioida olevan usein varsin lahelld tilintarkastuksen suoria kuluja.

Tanskan Ehrvervsstyrelsenin selvityksessa 2018 on tilintarkastajien pienyhtidille tarjoamien
palvelujen keskiméaaraisista hinnoista (2017) tutkimusten nojalla todettu seuraavaa: tilintarkas-
tus 15 400 DKK (noin 2 061 euroa), laajennettu tarkastus 13 860 DKK (noin 1 855 euroa), ISRE
2400 -standardin mukainen review 10 780 DKK (noin 1 443 euroa) ja kokoamistoimeksianto 6
200 DKK (noin 830 euroa).*®

Yleisluontoista tarkastusta ISRE 2400 —standardin mukaan ei ole tehty Suomessa yksinomai-
sena tarkastusmuotona siind méaarin, ettd hintatietoa siitd olisi saatavissa. Myos alle tilintarkas-
tusvelvollisuuden rajojen jaavét yritykset ovat pééasiassa paatyneet tilintarkastukseen, mikéli
ovat vapaaehtoisesti valinneet jonkin varmennusmuodon. Yleisluontoista tarkastusta (ISRE
2410) onkin tehty enimmakseen isojen yritysten tilauksesta tilintarkastuksen ohessa.

Tilintarkastuksen hintataso on ollut varsin kohtuullisella tasolla Suomessa, joten voidaan pitaé
todennadkdisend, tai ainakin mahdollisena, ettd muutoksen seurauksena yleisluonteisen tarkas-
tuksen hinta asettuisi l&helle tilintarkastuksen nykyista tasoa, mahdollisesti sen alle, ja tilintar-
kastuksen hinta vuorostaan saattaisi nousta jonkin verran. Kaytannossa olisi kyse markkinoiden
oikaisusta, silla tilintarkastuksen nykyinen hintataso, kuten PRH:n tilintarkastusvalvonnan val-
vontatoiminnassaan tekeméat huomiot, antavat viitteita siita, etta laatu ei ole ollut yhdenmukaista
eivétkd tilintarkastustoimenpiteet ole monessa tilanteessa tayttaneet kohtuullisen varmuuden
vaatimusta. Mikali yleisluonteista tarkastusta verrataan ISA-standardien mukaiseen tilintarkas-
tukseen, tarkoittaa yleisluonteinen tarkastus sellaisia eroja tarkastustoimenpiteiden laadussa,
laajuudessa ja ajoituksessa, ja ndin saatavassa evidenssin maarassa, ettd tydmaara jaa tilintar-
kastusta alhaisemmaksi, mink& voidaan arvioida vaikuttavan mydés hintaan. Mikali vuorostaan
verrataan varmennustyohon, jossa tuntimaarad ja toimenpiteet jadvat varsin alhaisiksi, mutta
josta silti annetaan tilintarkastuskertomus, ei hintatason ja varmennuksen antaman varmuuden
laskua todenndkaisesti tulla ndkema&n. Kuten tilintarkastuksen kohdalla, olisi yleisluonteisen
tarkastuksen hinta alhaisempi toimijoille, joiden kirjanpito ja hallinto on hoidettu hyvin. Yleis-
luonteista tarkastusta olisi myds helpompi suorittaa kustannustehokkaasti, mikéli tilintarkastaja
on ennestdan suorittanut tilintarkastuksia tarkastettavassa kohteessa. Suurin osa tilintarkastajista
arvioi, etta yleisluonteisen tarkastuksen teko olisi tilintarkastusta nopeampaa*.

37 Vastanneista tilintarkastusrajat ylittavista mikroyrityksista 71 % ilmoitti tilintarkastuksesta maksetta-
vien kulujensa asettuvan kokoluokkaan 500-1000 tai 1000-2000 euroa.

38 Ehrvervsstyrelsen: Undersogelse af det fremadrettede behov for revisionspligt (7.12.2018) s. 21. On
otettava huomioon, ettd Tanskan laajennettu tarkastus siséltaa nelja erilaista kansallista liséysté standar-
diin.

39 Suomen Tilintarkastajat ry:n jasenkysely 2019. Kyselya tehdessa ei ollut tietoa mahdollisista kansalli-
sista lisdyksistd ISRE 2400 —standardin mukaisen tarkastuksen siséltoon.

35



Muutosesitykselld ei arvioida olevan merkittavaa vaikutusta yritysten yhteenlaskettuun koko-
naiskustannukseen. Ilman muutosta yritysten tilintarkastajille maksettavat palkkiot saattavat
nousta, kun tilintarkastuksen hintaan kohdistuu tiukentuvasta saantelysté aiheutuvaa korotus-
painetta. Toisaalta, tilintarkastajilla voi tulevaisuudessa olla kdytdssddn uusia keinoja oman
tyonsa tehostamiseksi esimerkiksi teknologiaa hyodyntamalld, jolloin on mahdollista saada
enemman evidenssid samalla tyomaaréalla.

Muutoksen hyddyn nédhddén kohdistuvan ennen kaikkea siihen, ettd se joustavoittaisi saéntelya
ja muodostaisi lapinakyvamman kéytdnndn sille mita tilintarkastaja tosiasiassa on tehnyt.

Kun arvioidaan muutosesityksen vaikutuksia yritysten kuluihin, on otettava huomioon, etté ra-
hoitus- ja vakuutuskulut saattaisivat nousta yrityksille, jotka valitsisivat yleisluonteisen tarkas-
tuksen. Tanskan Ehrvervsstyrelsenin selvityksessd 2018 todetaan, etta tilintarkastuksen puute
otetaan huomioon yrityksen luottokelpoisuuden arvioinnissa ja se vaikuttaa lainan korkomargi-
naaliin. Myds kevennettyjen toimeksiantojen (yleisluonteinen tarkastus, kokoamistoimeksi-
anto) osalta tutkimustulokset indikoivat korkeampia rahoituskuluja. Erityisesti mikéli tilintar-
kastajan palveluita ei ole lainkaan kéytetty nayttaisi vaikuttavan luottoluokitukseen negatiivi-
sesti. Vaikutukset luottolukitukseen heijastuvat vuorostaan korkeampina korkoina, rajoitettuna
luotonsaantina ja/tai lisdvakuuksien vaatimuksena. Tanskassa tilintarkastus tarkoittaa kuitenkin
riidattomasti ISA-standardien mukaista tilintarkastusta.

Myos 1.1.2018 alkaneelta tilikaudelta voimaan tulleella IFRS 9 Rahoitusinstrumentit -standar-
dilla, jota luottolaitokset soveltavat, saattaa olla vaikutusta yritysten rahoituskuluihin ja rahoi-
tuksen saatavuuteen laskusuhdanteessa. Standardin mukaan pankit kirjaavat lainasta odotetta-
vissa olevan luottotappion jo lainan kirjaushetkell4 ja sitd arvioidaan koko lainan elinajalta. Ar-
vonalentumisen kirjaamista on siten pyritty muuttamaan oikea-aikaiseksi ottamalla huomioon
my0s makroekonomistiset ennusteet ja tilastolliset mallit. Viela ei voida tehda tarkkaa arviota
sen mukanaan tuomista lisavaikutuksista ja kuinka paljon varsinaisen tilintarkastuksen puuttu-
minen vaikuttaa uudessa laskentamallissa, ja onko silla vaikutuksia rahoituksen hintaan.

Tietyissd vakuutusyhtididen myoéntdmissa vakuutuksissa vakuutusriski voi kasvaa yleisluontei-
sen tarkastuksen myota. Tallaisia vakuutuksia voivat olla yrityksen toimitusjohtajan ja hallituk-
sen vastuuvakuutus, rikosvakuutus seké tilitoimistojen varallisuusvastuuvakuutus. Myos kes-
keytysvakuutukseen saattaisi olla vaikutuksia. Korkeampi vakuutusriski johtaa korkeampiin va-
kuutuskuluihin.

Koska siirtyminen yleisluonteiseen tarkastukseen ei edellyttdisi yhtidjarjestyksen muutosta, yri-
tyksille ei aiheutuisi kuluja muutoksesta. Muutos tarkoittaisi kuitenkin markkinoille perehty-
miskuluja yleisluonteisen tarkastuksen eroista suhteessa tilintarkastukseen, ja muutoksen kay-
tannon vaikutuksista tilinpaatdsten luotettavuuteen, eli kdytannossa perehtymisen edellyttdmia
tilapdisia hallinnollisia kustannuksia. My®s tilintarkastajille aiheutuisi muutoksesta uuteen var-
mennusmuotoon perehtymisesté aiheutuvia kuluja.

Mahdollisuus yleisluonteiseen tarkastukseen keventdisi erityisesti tilintarkastusvelvollisiin
mikroyrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa, silla niiden lakisaateiset vaatimukset pie-
nenisivat. Kaytdnnossa kuitenkin yritysten tosiasialliset kustannukset eivat keskimaarin toden-
nékoisesti juurikaan muuttuisi. Kun rinnalla olisi kevyempi varmennusmuoto, olisi se omiaan
selkeyttdmaan tilintarkastukselta edellytettyd kohtuullista, eli k&ytdnndssa varsin korkeaa var-
muustasoa. Lakimuutoksen arvioidaan keventavan kaikkein pienimpien yritysten hallinnollista
taakkaa, vaikka kokonaisvaikutus yritysten kustannuksiin jaisikin pieneksi.
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Muutosesitykselld ei ole vaikutuksia kotitalouksiin, silla asunto-osakeyhtitiden tilintarkastus-
velvollisuus pysyisi ennallaan. Muutosesitykselld ei arvioida olevan huomattavia vaikutuksia
kansantalouteen.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitetylla muutoksella ei olisi vaikutusta tilintarkastajien asemaan taloudellisen tiedon varmen-
tajana, mutta edellyttaisi eri sidosryhmilt&, niin tarkastettavilta kohteilta, rahoittajilta kuin sopi-
muskumppaneilta, kuten myos tilintarkastajakunnalta uuden tarkastusmuodon ymmartamista ja
siihen perehtymistd. Koska varmennusmuoto kuitenkin perustuu kansainvalisesti laadittuun ja
kayttoonotettuun standardiin, on siihen liittyvia kokemuksia saatavissa ja kansainvélisilla toi-
mijoilla on siit4 tietoa.

Tanskan Ehrvervsstyrelsenin selvitys 2018 tukee johtop&&tdsta, jonka mukaan tilintarkastajan
lasndolo on omiaan parantamaan tilinpaatdsten laatua. Yhtend ongelmana Tanskassa on nahty
erityisesti uudet yritykset, jotka voivat olla kaksi vuotta ilman tilintarkastajan varmennusta. Sel-
vityksen tulos on linjassa sen kanssa, ettd myos kansallisessa harmaan talouden torjuntatydssé
tilintarkastuksen merkitys on ndhty nimenomaan sen ennaltaehkaisevassa vaikutuksessa. Tilin-
tarkastajan tekeman jalkikateisen tarkastuksen ndhdaén kannustavan yrityksia toimimaan oikein
ja kéyttdmaan ammattitaitoista kirjanpitdjad. Muutosesityksen ei siten odoteta heikentévéan ti-
linpdatosten laatua merkittavasti. Muutos kuitenkin korostaa tilintarkastajan ammattitaidon ja
ammatillisen harkinnan tarkeytta.

Yleisluonteinen tarkastus sisalté4 tilintarkastusta kevyempid vaatimuksia tehtaville toimenpi-
teille ja lahtokohtaisesti vahemman aineistotarkastusta, mikéa heikentaa tilintarkastajan mahdol-
lisuuksia havaita merkkeja kirjanpidon virheellisyyksista. Y leisluonteisen tarkastuksen standar-
din mukaan tilintarkastajan on kuitenkin selvitettava myos kirjanpitoon liittyvia seikkoja, mikali
jokin seikka antaisi aihetta epdilla siihen liittyvan puutteita.

Muutosesitys vaikuttaa Verohallinnon laatimien laskemien mukaan noin 39 000 verovelvolli-
seen yritykseen, jotka voisivat siirtyd yleisluonteisen tarkastuksen piiriin. Laskelmien mukaan
naista yrityksista on kertynyt arvonlisdveroa, tyonantajasuorituksia sekd yhteisgjen tuloveroa
yli 2 miljardia euroa. Tanskan ja Latvian kevyempien varmennusmuotojen tavoin yleisluontei-
sen tarkastuksen ehdotetaan standardin edellyttdman lisaksi kattavan joitakin kansallisia lisatoi-
menpiteitd verotuksen luotettavuuden parantamiseksi. Lisatoimenpiteilla ja soveltamisalaan
liittyvélla rajauksella vahennetéan riskia harmaan talouden kasvusta, kun tilintarkastusta kevy-
empi varmennusmuoto mahdollistetaan.

Muutosesityksella ei olisi vaikutuksia tilintarkastajan velvollisuuteen tuntea asiakkaansa ja tar-
vittaessa tehda ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle epailyttavasta liiketoimesta rahanpe-
sulainsdadanndn mukaisesti, silld muutosesityksen mukaan rahanpesulain soveltamisala ei ra-
joittuisi pelkéstadédn lakisaateiseen tilintarkastukseen. Koska yleisluonteinen tarkastus sisaltdé
lahtokohtaisesti tilintarkastusta véhemman aineistotarkastusta, voisi tilintarkastajalla olla vai-
keampi havaita merkkeja sellaisesta toiminnasta, josta olisi tehtdva ilmoitus rahanpesun selvit-
telykeskukselle. Yleisluonteisessa tarkastuksessa tilintarkastajan tulisi kuitenkin keskittya ni-
menomaan olennaisiin ja mahdollisesti riskipitoisiin tapahtumiin, joihin epailyttava liiketoimi
voi siséltyd. Ottaen huomioon tilintarkastajien tekemien rahanpesuilmoitusten lukumé&arén ja
toisaalta sen tosiasian, ettd monissa ilmoituksissa epdilys on kohdistunut yrityksen toimintaan
kokonaisvaltaisesti, ei muutosesityksen mahdollista vaikutusta rahanpesun torjuntatyohon arvi-
oida merkittavaksi. Tilintarkastajien tietoisuutta rahanpesua ehkaisevisté lakisateisisté velvoit-
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teista ja riskien tunnistamisesta on kuitenkin tarke&é lisat4, ja silla voisi olla positiivisia vaiku-
tuksia myGs tehtyjen rahanpesuilmoitusten maaraan ja laatuun seka tilintarkastajan rooliin ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntatyssa.

Muutosesityksen ei arvioida merkittavasti heikentdvan yhteisdjen hallinnon tasoa, vaikka hal-
linto ei olisi yleisluonteisen tarkastuksen kohteena eika siihen liittyvad huomauttamisvelvolli-
suutta olisi TTL:n 3 luvun 5 §:n 5 momentin tapaan. Tilintarkastajan on myds ISRE 2400 —
standardin mukaan selvitettava mahdollisiin vaarinkaytoksiin ja lahipiiritransaktioihin liittyvia
puutteita. Yleisesti on myds otettava huomioon, ettd mikroyhtididen hallinnon tarkastus on
yleensa varsin suppeaa, ja yleisluonteinen varmennusmuoto soveltuu myos lahtokotaisesti pa-
remmin tilanteisiin, joissa omistus ja johto ovat padosin samoissa kasissa, toiminta on vakiintu-
nutta, eika taloushallintoon tai hallintoon liity erityisié haasteita. V&hemmistolla olisi esityksen
mukaan oikeus vaatia tilintarkastusta. Edell& mainituissa tilanteissa yleisluonteisen tarkastuksen
ei tulisi merkittavasti heikentda taloudellisen raportoinnin tai hallinnon laatua. Tilintarkastaja
kavisi myos yleisluonteisessa tarkastuksessa lapi yrityksen poytékirjoja ja voisi huomauttaa joh-
dolle havaitsemistaan puutteista ja edistaisi siten lainmukaista toimintatapaa. Vain mikéli hal-
linnossa havaittu puute vaikuttaisi olennaisesti tilinpaatdkseen, vaikuttaisi se myds tarkastuksen
tuloksena annettavaan kertomukseen.

Muutosesitys vaikuttaisi tilintarkastajan vastuuseen siten, ettd koska yleisluonteinen tarkastus-
muoto asettaa tilintarkastusta kevyemmat vaatimukset tilintarkastajan toimenpiteille, ja tarkas-
tuksen antama varmuus on rajoitettu kohtuullisen varmuuden sijaan, nousisi kynnys sille, mil-
loin tilintarkastaja voisi joutua vahingonkorvausvastuuseen tai olisi muuten toiminut moititta-
vasti. Vastuu olisi linjassa sen kanssa mité tilintarkastajalta olisi voinut edellyttaa tarkastusmuo-
toa koskevan saantelyn nojalla.

Hyvan tilintarkastustavan lahteisté ja kansainvalisten standardien asemasta sen osana on kayty
pitkdan keskustelua. Mahdollistamalla lakisaateisen kevyemman vaihtoehdon selkeytettdisiin
osaltaan myds sitd, etta tilintarkastuksen tulee antaa kohtuullinen, kdytannossa varsin korkea
varmuustaso tilinpaatoksen oikeellisuudesta verrattuna yleisluonteisen tarkastuksen rajoitettuun
varmuustasoon. Muutosesityksen arvioidaan siten osaltaan parantavan ja selkeyttdvan myos ti-
lintarkastuksen laatua. Hyva tilintarkastustapa pienyrityksissd mahdollistaa kuitenkin jatkossa-
kin kansainvalisten tilintarkastusstandardien noudattamisen suhteellisesti, kohteen laatu ja laa-
juus huomioiden. Niiden asemasta hyvén tilintarkastustavan lahteena ei kuitenkaan ole epésel-
vyyttd. Sidosryhmien tiedonsaannin kannalta olisi hyodyllistd, ettd niiden asema nakyisi myos
kertomuksesta.

PRH:n tilintarkastusvalvonnan tilintarkastajiin kohdistuvalla ohjeistuksella ja laadunvalvonta-
kaytannolla, ja tilintarkastajien etujarjestojen jasenilleen antamallaan ohjeistuksella, on olen-
nainen merkitys sille, kuinka yhdenmukaiseksi kdytantd muodostuu toisaalta uudessa lakisaa-
teisessa yleisluonteisessa tarkastuksessa, toisaalta tilintarkastuksessa.

4.2 .4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Muutosesityksen ei odoteta vaikeuttavan merkittavasti harmaan talouden torjuntaty6td. Muutos
olisi omiaan selkeyttdmé&an tilintarkastukselta edellytettyd tasoa ja siten parantamaan tilintar-
kastuksen laatua, kun kayttossa olisi myos tilintarkastusta kevyempi varmennusmuoto. Lakisaa-
teisen kevyemman varmennusmuodon mahdollistaminen saattaisi myds kannustaa nykyistd
useamman yrityksen valitsemaan vapaaehtoisesti tilintarkastajan. Yhteison kdyttdman varmen-
nuksen muoto nakyisi tilinpaatdksesta ja tilintarkastajan antamasta kertomuksesta. Verottajalle
ja talousrikosviranomaisille olisi hyddyksi, ettd he pystyisivat kertomuksen nojalla entista pa-
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remmin arvioimaan tilinpaatoksen luotettavuutta. Tilintarkastus antaisi yleisluonteista tarkas-
tusta vahvemman luotettavuusleiman, mutta kummankin varmennusmuodon osalta kertomuk-
sen kayttaja pystyisi luottamaan siihen, etta yrityksesta riippumaton taho on arvioinut tilinpaa-
tostietojen oikeellisuutta.

Muutos vaikuttaisi jonkin verran PRH:n tilintarkastusvalvonnan tehtéviin ja kaytantéihin. Ti-
lintarkastajatutkintovaatimukset mahdollistavat jo nyt, ettd kokemus kevyemmastd varmennuk-
sesta voidaan huomioida tilintarkastukseen rinnasteisena kokemuksena, joten muutosesitys ei
aiheuttaisi muutostarvetta tutkintovaatimuksiin. PRH:n tilintarkastusvalvonta valvoo yleisesti
kaikkea tilintarkastajan toimintaa tilintarkastajan ominaisuudessa, ja valvontaty® kohdistuisi si-
ten myos yleisluonteiseen tarkastukseen. Laaduntarkastuksia voisi kohdistua myés yleisluon-
teiseen tarkastukseen valvonnan harkinnan mukaan, mika edellyttdisi jossain mééarin valvonnan
nykyisten laadunvalvontakdytintdjen muuttamista. My6s yleisluonteiseen varmennusmuotoon
liittyvén hyvén tilintarkastustavan vaatimustasolle liittyisi linjaustarpeita, joihin sekd PRH:n ti-
lintarkastusvalvonta etté tilintarkastuslautakunta joutuisivat ottamaan kantaa yksittéistapauk-
sissa. Talta osin muutosesitys aiheuttaisi perehtymistaakkaa seka tilintarkastusvalvonnalle etta
lautakunnalle. Koska mikroyritysten tilintarkastukset tyollistdvat kumpaakin tahoa varsin va-
hén, voidaan kuitenkin olettaa, ettei muutosesitys aiheuttaisi merkittavaa tyomaaran lisaysta
valvontatapausten késittelyssa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Asettamispaatoksen mukaan tydryhmén toimeksiantona oli valmistella lakisaateista tilintarkas-
tusta kevyemman tarkastuksen kayttéonottamisen edellyttdmid muutoksia tilintarkastuslainséé-
dantéon. Valmisteltavan uudistuksen tavoitteena oli osaltaan keventéa yritysten lakisaateisia
velvoitteita ja vahent&a kustannuksia. Valmistelussa tuli huomioida tavoite yritysten hallinnol-
lisen taakan keventamiseksi ja sadntelyn sujuvoittamiseksi, mutta myos rahoituslaitosten, sijoit-
tajien, sopimuskumppaneiden ja muiden sidosryhmien tarpeet seké harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden torjunnan tehokkuus. Liséksi tuli kiinnittdd huomiota vaikutusarviointiin ja vaih-
toehtoisiin toteuttamistapoihin. Asettamispaattksessa on mainittu nykyiseen oikeustilaan liitty-
vét haasteet, seka todettu tilintarkastuksen olevan moneen tilanteeseen ylimitoitettu. Nykytilaan
liittyvia haasteita on myds kuvattu tarkemmin tdmén esityksen nykytilan arvioinnissa.

Toimeksiannon perusteella voidaan vaihtoehtoina tarkastella erimuotoisten kevyempien tar-
kastusmuotojen implementoimista lainsaadantdon. Tosiasiassa toteuttamisvaihtoehtona nykyti-
lan kehittdmiseksi voidaan kuitenkin pitad asettamispaatoksen taustalla olevaa esitysta tilintar-
kastusvelvollisuuden supistamisesta vuoden 2018 muutosesitysten mukaisesti. Rajojen korotta-
minen tarkoittaisi, ettd markkinat ensi sijassa ohjaisivat tilintarkastusta tilanteisiin, joissa yh-
teiso itse nakisi tilintarkastuksen tuovan lisdarvoa, taikka olisi jokin sidosryhma joka sitd kay-
tannossa edellyttdisi. Tilintarkastusvelvollisuuden supistaminen tarkoittaisi myos, ettd markki-
noille voisi tulla mahdollisia tilintarkastusta kevyempia varmennusmuotoja ja muita tilintarkas-
tajan tarjoamia palveluja tilinpaatoksen luotettavuuden parantamiseksi Tanskan tapaan. Esityk-
set saivat kannatusta erityisesti yrityskentén etujarjestoiltd, mutta merkittdva osa palautteesta
oli kuitenkin kriittisté eika hallituksen esitysta viety eduskuntaan. Lausunnoissa esitettiin muun
muassa huolta tilinpaatosten laadun heikentymisestd, ja viitattiin Ruotsissa tehtyihin selvityk-
siin jotka indikoivat mainitunlaista kehitystd rajojen korottamisen jélkeen. Lausuntopalautteesta
kavi kuitenkin ilmi, ettei nykytilaakaan pideta tyydyttdvana (tilintarkastussadéntelyn raskaus
pienyritysten tilintarkastuksiin ja vaihteleva laatu; kansainvalisesti poikkeuksellisen laaja tilin-
tarkastusvelvollisuus) ja moni esitti kannattavansa kevyemmaén tarkastusmuodon selvittdmista.

Vaihtoehtoina nykytilan kehittdmiseksi voidaan siten tarkastella, ettd nykytilaan ei tehtéisi muu-
toksia, rajoja nostettaisiin, taikka arvioidaan sopivinta vaihtoehtoa kevyemman tarkastuksen
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muodoksi. Koska IFAC:ssa vuonna 2019 kaynnistetty selvitysty0 yksinkertaisten kohteiden
(less complex entity) tilintarkastusvaatimusten selventamisestd ja yksinkertaistamisesta on viela
kesken, ja sen mahdollinen toteutuminen ja aikataulu vahvistamatta, selvitystyota ei otettu huo-
mioon yhtena ratkaisuvaihtoehtona. Seka nykytilan sailyttamiseen, ettd rajojen korottamiseen
liittyvia haasteita on kuvattu nykytilan arviossa ja vuoden 2018 esityksessa. Valmistelussa kes-
kityttiin toimeksiannon mukaisesti selvittamaan mika olisi tarkoituksenmukaisin ja riittava ke-
vyempi tarkastusmuoto tilintarkastuksen sijaan. Arviointi edellytti varsin kattavaa nykytilan
kartoitusta ja erityisesti hyvén tilintarkastustavan sisallon selvittamista pienyritysten tilintarkas-
tuksissa.

Valmistelussa tarkasteltiin myds kysymystd varmennuksen teettajasta, eli voisiko kevyemman
tarkastuksen suorittaa muu kuin tilintarkastaja. Ottaen huomioon, ettd vuonna 2007 katsottiin
kattavien selvitysten pohjalta perustelluksi luopua niin sanotusta maallikkotilintarkastuksesta,
ei néhty perusteita palata aiemman kaltaiseen jarjestelmaén, jossa lakisaateisen varmennuksen
saattoi suorittaa muu kuin tilintarkastaja, esimerkiksi kirjanpitaja. Maallikkotilintarkastus ei ol-
lut luotettavuudeltaan verrattavissa hyvaksytyn tilintarkastajan suorittamaan tilintarkastukseen
ja jarjestelméa aiheutti epaselvyytta tilintarkastuksen merkityksesta, kun sen saattoi suorittaa
sekd maallikko ettd auktorisoitu ja valvonnan alainen tilintarkastaja. Aiempien selvitysten pe-
rusteella voidaan siten pitdd perusteltuna sailyttaa lakisééteisen varmennuksen yksinoikeus ti-
lintarkastajalla, jonka osalta on pitkélle vietyd harmonisointia EU:ssa. Myds muissa vertailu-
maissa mahdollisen kevyemman lakiséateisen tarkastuksen suorittajana on lahes poikkeuksetta
auktorisoitu tilintarkastaja. Suomessa Kirjanpitotoiminnan harjoittaminen on saéntelematon am-
matti, eiké elinkeinon harjoittamiselle ole asetettu lainsaddanndssa patevyysvaatimuksia. Ala
on kehittanyt oman ammattitutkinnon (KLT-kirjanpitéjd), johon liittyy myos alan omaa valvon-
taa, mutta suurin osa Kirjanpitgjista ei ole alan auktorisoimia. Mikali haluttaisiin mahdollistaa
kirjanpitéjien ja/tai muiden tahojen tekemé& varmennus, tarkoittaisi se kokonaan uutta lakia ja
uutta kansallista normipohjaa varmennuksen siséllosta, eli kaytdnndssa nyt esitettya laajamit-
taisempaa jarjestelmamuutosta. Se olisi kansainvalisesti poikkeava ratkaisu, ja vaikka se laajen-
taisi mahdollista varmennuksen tekijajoukkoa, olisi se omiaan aiheuttamaan sekaannusta nyky-
tilaan. Puhtaasti kansalliseen ratkaisuun liittyy mygs téllaisessa kysymyksessé markkinoiden
toimivuuteen liittyvia haasteita. Suomalaiset yrityksen saattavat toimia tai hakea rahoitusta ul-
komailta, ja ulkomaiset toimijat vuorostaan etabloitua Suomeen, jolloin ulkomaisten tahojen
olisi perehdyttava kansalliseen jarjestelmaan (perehtymiskustannus), taikka sille ei annettaisi
lisdarvoa.

Nykyisinkin on mahdollista, etta tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolella olevat toimijat ryh-
tyisivat hyodyntamaan kirjanpitoalan auktorisoimien Kirjanpitdjien raporttien liittadmista tilin-
paatoksiinsd Ruotsin tavoin. Ruotsissa kaytdssa olevat raportit eivét varsinaisesti ole vakuutuk-
sia tilinpaatosten oikeellisuudesta, vaan ainoastaan vahvistuksia siitd, ettd alan auktorisoima
kirjanpitdja on laatinut tilinpaatoksen lain ja alan ohjeiden mukaisesti.

Tilintarkastajan tekemé&a kevyempéé varmennusmuotoa valittaessa on vaihtoehtoina laatia ko-
konaan oma kansallinen standardi, taikka hyddyntéé taysin taikka padasiassa olemassa olevaa
kansainvalistd standardia. Toimivien markkinoiden kannalta voidaan pitdd perusteltuna hyo-
dynt&8 olemassa olevaa kansainvalistd standardia uuden kansallisen standardin sijaan. Tilintar-
kastusalan ja tilintarkastajien toiminnan keskeiset velvoitteet tulevat EU-sddntelyyn perustu-
vasta TTL:sta, mutta alan kansainvélinen jarjestelmé sééntelee globaalisti tilintarkastajien tar-
kempia toimintatapoja ja erilaisten toimeksiantojen tarkempaa siséltéa. Olisi poikkeava ja esi-
tettyd suurempaa perehtymiskustannusta tarkoittava ratkaisu ryhtya laatimaan puhtaasti kansal-
lista standardia. Kansainvalisesti kaytdssa oleva ISRE 2400 -standardi yleisluonteisesta tarkas-
tuksesta muodostaa toimivan perustan, johon on mahdollista tehdd kansallisia tdydennyksia.
Virossa standardi on kdytossa sellaisenaan, Tanskassa vuorostaan neljan eri aihealueen osalta
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taydennettynd, jolloin se osin muistuttaa tilintarkastusta ja puhutaan laajennetusta tarkastuk-
sesta. My0s Latviassa on joitakin kansallisia lisdvaatimuksia verojen osalta. Standardin kayt-
toonotto sellaisenaan tarkoittaisi merkittavaa kevennysta nykyiseen tilintarkastukseen, mutta
mahdollistaisi tilanteita, joissa tilintarkastaja ei tekisi lainkaan tositetarkastuksia tai muita ve-
rottajan kannalta keskeisia toimenpiteitd. Jokainen lisdys standardiin tarkoittaa kuitenkin hal-
linnollisen taakan keventdmisen hyddyn pienentymisté ja hintatason nostoa. Koska muutoksen
esitetdan kohdistuvan varsin pieniin toimijoihin verrattuna esimerkiksi Tanskan laajennettuun
tarkastukseen, voidaan pitdd perusteltuna siséllyttdd tassd vaiheessa ensi sijassa verottajan in-
tresseja turvaava kansallinen lisays.

Tanskassa on my0s laajasti kaytdssa ISRS 4410 -standardin mukainen tilinpaatdksen ko-
koamistoimeksianto, jossa tilintarkastaja avustaa asiakasta tilinpaatoksen laadinnassa. Kyseinen
palvelu ei kuitenkaan ole varmennustoimeksianto, ja sen lakisddteinen kayttdonotto saattaisi
aiheuttaa sekaannusta tilintarkastajan rooliin taloudellisen raportoinnin riippumattomana var-
mentajana. Suomessa on perinteisesti ollut selked tehtdvien jako tilinpaatdksen laatijan ja sen
varmentajan vélilla. Muita kansainvalisesti kaytdssa olevia tilinpaatokseen kohdistuvia standar-
deja, joita voisi ottaa harkittavaksi, ei ole tydryhman tiedossa.

6 Lausuntopalaute

[Taydennetdén lausuntokierroksen jalkeen]
7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Tilintarkastuslaki

1 luku Yleiset saannokset

1 8. Soveltamisala. Pykaldn 1 momentin 1 kohtaa esitetdan tdydennettévaksi kattamaan uuden
3a luvun lakisdateisen yleisluonteisen tarkastuksen uudessa luvussa séadetyn tavoin. Lisdys 1
momenttiin korostaa, ettd lakisadteisessa yleisluonteisessa tarkastuksessa tilintarkastajan toi-
mintaa tulisi l&htokohtaisesti koskea samat sdédnnokset ja velvoitteet kuin tilintarkastuksessa.
Velvoitteita arvioidaan kuitenkin suhteessa yleisluonteisessa tarkastuksessa tehtavaan tyohon ja
siind noudatettavaan hyvaan tilintarkastustapaan. Lain 3a luvussa on tdsmennetty lain ja muussa
lainsaadanndssa olevien velvoitteiden suhdetta yleisluonteiseen tarkastukseen. Maaratyista sei-
koista, kuten tarkastuksen siséllosté ja siitd annettavasta kertomuksesta, on saddetty erikseen.
Kyseiseen 1 luvun 1 §:n 1 momenttiin, johon siséltyy myos 2 kohdan mukaiset muut lakiséatei-
set tehtavét sekd todistusten ja lausuntojen antaminen viranomaisen tai tuomioistuimen kéyt-
toon, viitataan esimerkiksi lain vahingonkorvaussaannoksessa seka rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisestd annetun lain soveltamisalassa. Jalkimmadisessa soveltamisala on kui-
tenkin tilintarkastajien osalta rajattu lakisaateiseen tilintarkastukseen, jota esityksessa esitetaan
laajennettavaksi kattamaan myds lakisaateisen yleisluonteisen tarkastuksen.

Taman lain 3a luvun mukainen lakiséateinen yleisluonteinen tarkastus on saanut nimensa tar-
kastuksessa sovellettavan kansainvélisen varmennusstandardin (ISRE 2400) mukaan. Yleis-
luonteista tarkastusta koskevaa standardia voidaan soveltaa toimeksiannon osapuolten niin so-
piessa myds muissa kayttotarkoituksissa ja toimeksiannoissa kuin lakiséateisen tilintarkastuk-
sen sijaan tehtavassa 1 luvun 1 8:n 1 momentin mukaisessa toimeksiannossa, mité tamén lain
saannoksilla ei ole tarkoitus estéa. Esityksella ei siten olisi vaikutusta esimerkiksi osavuosikat-
sausten tarkastukseen. Tuolloin sovellettavaksi ei tule tilintarkastuslain 3a luku. Tat4 seikkaa
voi olla syyté selvent&d osapuolten vélisissa toimeksiantosopimuksissa sek& mahdollisesti an-
nettavassa kertomuksessa, koska ero vaikuttaa tilintarkastajan tyéhon ja velvollisuuksiin.
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2 luku Velvollisuus toimituttaa tilintarkastus

2 8. Tilintarkastusvelvollisuus. Pykalan 1 momenttia esitetd&n selvyyden vuoksi tdydennetta-
vaksi viittauksella uuden 3a luvun mukaiseen yleisluonteiseen tarkastukseen.

3 luku Tilintarkastuksen sisaltd

5 8. Tilintarkastuskertomus. Pykaldn 1 momenttia ja tilintarkastuskertomuksen lakisaateisté si-
séltda ehdotetaan taydennettavaksi niin, ettd kertomuksessa tulisi ilmoittaa, etta kyseessa on
kohtuullisen varmuuden toimeksianto. Ratkaisu olisi linjassa sen kanssa, ettd myds yleisluon-
teisesta tarkastuksesta annettavasta kertomuksesta edellytetdan kayvén ilmi toimeksiannon var-
muustaso (rajoitettu). Suomen nykykaytdnnon mukaan tilintarkastuskertomuksessa tuodaan
esiin, ett4 tilintarkastuksessa hankitaan kohtuullinen varmuus, jolla tarkoitetaan kansainvélisten
tilintarkastusstandardien mukaan korkeaa varmuutta.

Kansainvéliset tilintarkastusstandardit toimivat kaytannossa keskeisend hyvén tilintarkastusta-
van lahteend kaiken laatuisille toimeksiannoille, kuten yleisperusteluissa edelld kohdassa 2.1.3
on kuvattu. Kansainvalisten tilintarkastusstandardien soveltamiseen liittyy ns. suhteellisen so-
veltamisen periaate, milla tarkoitetaan standardien soveltamista tarkoituksenmukaisessa laajuu-
dessa mm. tarkastuskohteen koko, toiminnan laajuus ja monimutkaisuus huomioon ottaen. Suo-
men nykykaytanto, jossa tilintarkastuskertomuksissa todetaan ainoastaan tilintarkastuksessa
noudatetun hyvéa tilintarkastustapaa, mainitsematta sen lahteitd (mukaan lukien kansainvaliset
tilintarkastusstandardit), eroaa muiden pohjoismaiden kaytannoisté tavalla, jota ei voida pitaa
perusteltuna. Eri sidosryhmien kannalta voidaan pitéé perusteltuna saada tarkempaa tietoa ta-
vasta, jolla tilintarkastus on tehty. Myds yleisluonteisesta tarkastuksesta annettavasta kertomuk-
sessa viitattaisiin tarkastuksen sisaltod keskeisin osin maéarittdvaén kansainvéliseen standardiin.

Kéytanndssa kertomuksissa voisi kuten ennenkin todeta, etté tilintarkastus on suoritettu hyvén
tilintarkastustavan mukaan, mutta esityksen myota hyvén tilintarkastustavan keskeiset lahteet
olisi syyta mainita sidosryhmien tiedonsaannin parantamiseksi. Tallgin tulisi mainita myos kan-
sainvaliset tilintarkastusstandardit, jotka muodostavan yhden keskeisen hyvéa tilintarkastusta-
paa maérittavan lahteen. Myos nykyisin esitetty kaytantd on ollut mahdollinen, mutta sité ei ole
tiettavasti kaytetty. Tulevaisuudessa vahemman monimutkaisille toimeksiannoille saatetaan
laatia omat standardit, jolloin kyseisissa toimeksiannoissa voidaan vedota niihin ISA-standar-
dien sijaan.

3a luku Yleisluonteista tarkastusta koskevat sadnnokset

Lakiin esitetdan lisattavéaksi uusi 3a luku, johon olisi keskitetty yleisluonteista tarkastusta kos-
kevat erityissaannokset. Lain 1 luvun 1 §8:n 1 momenttiin tehtavan lisdyksen johdosta kaikki
mité tilintarkastuslaissa on séadetty, koskisi lahtokohtaisesti myds yleisluonteista tarkastusta,
ellei s&&nnds olisi nimenomaisesti rajattu koskemaan tilintarkastusta, tilintarkastuskertomusta
tai muuta tilannetta, tai uudessa 3a luvussa olisi toisin saddetty. Uuteen 3a lukuun siséltyisi
kaikki yleisluonteista tarkastusta saéntelevét erityissadnnokset (soveltamisala, paatdksenteko,
sisalto ja kertomus) seké tarkentava saannds muista lainkohdista, jotka soveltuisivat yleisluon-
teiseen tarkastukseen tai siitd annettavaan kertomukseen, vaikka laissa olisi mainittu tilintarkas-
tus tai tilintarkastuskertomus. Yleisluonteista tarkastusta koskevien erityisten lainkohtien kes-
kittdminen uuteen lukuun on tehty helpottamaan lain soveltamista.

1 8. Yleisluonteisen tarkastuksen soveltamisala. Pykalan 1 momentissa todettaisiin lahtékohta
yleisluonteisen tarkastuksen kohderyhmaéksi. Kirjanpitolain 1 luvun 4 b §:n mikroyritysmaari-
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telman kokoluokkaan kuuluvien osakeyhtididen, henkilGyhtitiden ja osuuskuntien olisi 1ahto-
kohtaisesti mahdollista valita tilintarkastuksen sijaan 3a luvun mukainen yleisluonteinen tarkas-
tus. Soveltamisala kattaisi kdytannossa seka yksityiset etté julkiset osakeyhtiot, eurooppayhtiot
(1 kpl rekisterissa) ja eurooppaosuuskunnat (ei rekisterdityja Suomessa). Kaikkia edella mainit-
tuja ei kuitenkaan ole rekisterdityna Suomessa, ja mahdollisuus koskisi tosiasiassa varsin raja-
tusti julkisia osakeyhtidita raja-arvojen tai muualla lainsaddannossé olevien taikka muun tahon
asettamien rajoitteiden takia. Soveltamisalaa méarittavia rajoja arvioitaisiin kahden tilikauden
vertailuarvojen nojalla kuten velvollisuutta valita tilintarkastaja. Kirjanpitolain mikroyritys-
madritelméd kattaa nimestaan huolimatta kaikenlaiset yhteisomuodot, myds yleishyodylliset yh-
teisot kuten yhdistykset, joten soveltamisalassa olisi mainittava oikeushenkil6t joille tilintarkas-
tusta kevyempi tarkastus on esityksen mukaan perusteltua mahdollistaa. Esitys ei koskisi
asunto-osakeyhtidita, yhdistyksid, saatioitd ja muita oikeushenkilGita.

Pykéladn 2 momentissa mainittaisiin lisdedellytykset lakisaateiselle yleisluonteiselle tarkastuk-
selle. Ensinnékin, 1 momentin edellytysten tayttavien yhteisojen olisi paatettava yleisluontei-
seen tarkastukseen siirtymisesta 2 §:n mukaisesti. Toiseksi, lain 2 luvun 2 §:n 4-6 momentin
tarkoittamat tilanteet (holdingyhti6t, yhtiojarjestyksen/sdantojen maaraykset tilintarkastuksesta
tai tilintarkastajan lukumaarastd) rajoittaisivat yleisluonteisen tarkastuksen soveltamisalaa.
Konsernin emoyhtion tulisi toimituttaa tilintarkastus. Yleisluonteiseen tarkastukseen siirtymi-
sen estdd my6s muussa lainsdéddanndssa oleva edellytys méaratyn toiminnan harjoittamisen ti-
lintarkastusvelvollisuudesta. Téallaisena sdannoksena ei pideta esimerkiksi yhteisdlainsaadan-
ndssa olevaa mainintaa tilintarkastuskertomuksen esittamisesta yhtiékokouksessa. Kohta rajaa
sen sijaan esimerkiksi yleisen edun kannalta merkittavat yhteisot, panttilainauslaitokset seka
séantelyn kohteena olevat perintdtoiminnan harjoittajat soveltamisalan ulkopuolelle.

Valtionavustusten osalta saattaa myos olla séannoksid tilintarkastuksesta lain tai asetuksen ta-
solla, taikka avustuspaatdksen ehdoissa, joista on vuorostaan saadetty valtionavustuslaissa. Eri-
laisten avustusten osalta on huomioitava, ettd ne ovat hyvin erilaisia, ja edellyttavat tilintarkas-
tajalta erilaisia toimenpiteita ja raportointia eri tilanteissa. Aina ei tilintarkastajalta edellyteté
toimenpiteitd lainkaan. Tilanteissa, joissa tilintarkastaja tekee avustusehtojen mukaiset erikseen
sovittavat toimenpiteet (ns. AUP), han tekee ne samalla tavalla huolimatta siitd, onko toimitettu
tilintarkastus (tai yleisluonteinen tarkastus) tai ei mitaén. Jos tilintarkastuksesta on sovittu tai
madratty muilla tavoin kuin lainsdadantoon perustuen, ei silla lahtokohtaisesti olisi vaikutusta
lain soveltamisedellytyksiin. Avustuksen antaja voisi kuitenkin erikseen edellyttaa tilintarkas-
tusta tai yleisluonteista tarkastusta. Samaten, jos esimerkiksi osakassopimuksessa olisi tilintar-
kastajan valintaa koskevien ehtojen liséksi sovittu muilta osin tilintarkastuksesta, olisi osakkai-
den erikseen sovittava osakassopimuksen muuttamisesta télt4 osin. Toisaalta vain osakassopi-
mukseen perustuva tilintarkastusvelvollisuus ei sindnsé esté yleisluonteiseen tarkastukseen siir-
tymistd, koska osakassopimus sitoo vain sen osapuolina olevia osakkaita, muita omistajia ja
jasenid. Sopimus ei siten lahtokohtaisesti rajoita omistuksen tai jasenyyden kohteena olevan
yhteison paatoksentekoa, mutta sopimuksen vastainen menettely voi johtaa sopimuksen perus-
teella muihin seuraamuksiin.

Yhtidjarjestyksisséd/sdanndissd on useimmiten maininta ainoastaan tilintarkastajan valinnasta, ei
tilintarkastuksen suorittamisesta, joten yhtitjérjestyksestd/sdénnoistéd aiheutuisi harvoin rajoit-
teita siirtya yleisluonteiseen tarkastukseen. Jos kuitenkin olisi maininta tilintarkastuskertomuk-
sesta, mik& todenndkaisin tilanne, voidaan tulkita sen kattavan myds yleisluonteisesta tarkas-
tuksesta annettavan kertomuksen. Tdmé olisi yhdenmukaista sen kanssa, ettd osakeyhtidlaissa
ja osuuskuntalaissa olevat maininnat tilintarkastuskertomuksesta kattaisivat myos yleisluontei-
sesta tarkastuksesta annettavan kertomuksen luvun 5 8:n nojalla.
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Pykéldn 3 momentissa sdadettéisiin tilintarkastusvelvollisten yhteis6jen lisdrajoitteista siirtya
yleisluonteiseen tarkastukseen verotukseen liittyvien epdkohtien johdosta. Yhteiso ei voisi toi-
mituttaa yleisluonteista tarkastusta, jos yhteisolla on ollut alkaneella tai edeltavélla tilikaudella
verovelkarekisterissa merkintdja veroveloista tai verojen ilmoituslaiminlydnneista. Verovelka-
rekisteristd on nahtévissa, onko yrityksella tai elinkeinonharjoittajalla verovelkaa vahintdan 10
000 euroa tai oma-aloitteisten verojen ilmoituslaiminlyonteja viimeisten 6 kuukauden ajalta.
Verovelkarekisterissa ei nayteta verovelan euromadrad vaan ainoastaan tieto siitd, onko vero-
velkaa véhintd&n 10 000 euroa (vai ei). Autovero- ja valmisteverovelat eivét ndy verovelkare-
kisterissa. llmoituslaiminlyonti tarkoittaa sitd, ettd arvonlisdverovelvollinen on jattanyt oma-
aloitteisten verojen veroilmoituksen antamatta tai sadnnollisesti palkkaa maksava tyonantaja on
jattanyt antamatta palkkatietoilmoituksen tulorekisteriin. limoituspuutteet merkitaan verovelka-
rekisteriin viimeisten 6 kuukauden ajalta. Yhteison tulisi olla selvilla tilanteestaan pa&tosté teh-
dessaén. Tilintarkastajan selonottovelvollisuus ei voisi ulottua pidemmalle kuin mita rekiste-
rissa on nahtdvissé toimeksiantoa vastaanotettaessa, tai kertomusta annettaessa (jos toimeksian-
tosuhde on jatkuva). [edellyttaa tarkennusta jatkovalmistelussa] Tilintarkastajan olisi syyté do-
kumentoida ajankohta, jolloin tiedot on tarkistettu. Vaikka paatos yleisluonteisesta tarkastuk-
sesta olisi voimassa toistaiseksi, tulisi yhtion arvioida edellytysten tayttymistd vuosittain sa-
maan tapaan kuin tilintarkastajan valintavelvollisuutta koskevia rajojen tayttymista. Mainituilla
kriteerill& nousisi esiin tavallista korkeamman riskin toimijoita niin Verohallinnon kuin monien
muidenkin tahojen ndkokulmasta. Naille yleisluonteinen tarkastus ei olisi en&a riittdva varmen-
nusmuoto. Rekisterin tiedot ovat julkisia ja maksutta saatavissa.

Pykélan 4 momentissa mainittaisiin selvyyden vuoksi, etta esityksen tarkoituksena ei ole rajoit-
taa yhteisolainsaddantoon perustuvaa vahemmiston oikeutta vaatia tilintarkastajan valintaa ti-
lintarkastusta suorittamaan. Tilanteet, joissa vihemmistdosakkaalla on oikeus vaatia tilintarkas-
tajan valintaa, koskisivat jatkossakin tilintarkastuksen suorittamista. Esitykseen siséltyvalla tay-
dennyksella yhteis6lain vahemmisténsuojasaannoksiin (osakeyhtiélain 7 luvun 5 §, osuuskun-
talain 7 luvun 5 8), vahemmistolla olisi oikeus vaatia tilintarkastusta myos tilanteissa, jossa
yhteisolla on velvollisuus valita tilintarkastaja. Tama olisi perusteltua, koska ndiden vahemmis-
tooikeuksien tarkoituksena on pystya selvittamaan, onko yhteison johto rikkonut huolellisuus-
ja lojaliteettivelvollisuuttaan esimerkiksi ottamalla ylimaaraisia etuja tai onko rikottu osakkai-
den ja jasenten yhdenvertaisuusperiaatetta esimerkiksi suosimalla osakasta toisten osakkaiden
tai yhtion kustannuksella. Mainituissa tilanteissa yleisluonteisen tarkastuksen ensi sijaisia toi-
menpiteitd ei voida pitaa riittaving, ja esimerkiksi kirjanpitotositteiden tarkempi lapikaynti olisi
perusteltua. Esitykselld ei olisi vaikutuksia vahemmiston kyselyoikeuteen eika oikeuteen vaatia
erityisté tarkastusta. Avoimien yhtididen osalta on erikseen saadetty yhtiomiehen kirjanpidon
tarkastusoikeudesta (Laki avoimesta yhtitsta ja kommandiittiyhtiosta (29.4.1988/389) 15 8).

Pykéldn 5 momentissa saddettéisiin velvollisuudesta toimituttaa tilintarkastus ensimmaisesta
kohteena olevasta tilikaudesta, jos tilintarkastaja on valittu Patentti- ja rekisterihallituksen toi-
mesta 2 luvun 8 &:n nojalla. Maarays johtuu usein yhteison laiminlydnnista valita tilintarkastaja,
tai yhtiojarjestyksen tai muun sopimuksen mukainen tilintarkastaja, jolloin tilintarkastus olisi
perusteltua ensimmaiselt tilikaudelta. Myéhemmin yhteis6 voisi luvun edellytysten vallitessa
siirtyd yleisluonteiseen tarkastukseen.

Tilanteissa, joissa 2 luvun edellytykset velvollisuudelle valita tilintarkastaja eivét tayty, 1 mo-
mentin mukaiset yhteisot voisivat vapaaehtoisesti valita tdman luvun mukaisen yleisluonteisen
tarkastuksen edellyttaen, etta tilintarkastaja on valittu ja yleisluonteinen tarkastus suoritetaan,
kuten tassé luvussa saadetddn. Myos 3a luvun yleisluonteista tarkastusta koskisi siten audit is
an audit —periaatteen kaltainen saénto, eli vapaaehtoisesti tilattuna sitd koskee samat saannot
kuin lakiséateisen velvollisuuden nojalla tilattuna. Koska toimintansa aloittava yhteiso voi jattaa
valitsematta tilintarkastajan (2 luvun 2 8:n 3 momentti), voisi toimintaansa aloittava yhteis6
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vapaaehtoisesti tilata 3a luvun mukaisen yleisluonteisen tarkastuksen. Soveltamisalan ulkopuo-
lella olevat yhteis6t (mm. yhdistykset, asunto osakeyhtitt) eivét voisi tilata lain 3a luvun mu-
kaista toimeksiantoa.

Tilanteita, joissa yhteisd on soveltamisalan vastaisesti paattanyt tai jatkanut yleisluonteista tar-
kastusta, arvioitaisiin samoin perustein kuin tilintarkastajan valitsemisvelvollisuuden laimin-
lyontid. Pa&tosta saatettaisiin moittia, ja johdon huolimaton toiminta saattaisi tulla arvioitavaksi.
Mikali tilintarkastaja olisi toiminut moitittavasti ja suorittanut yleisluonteisen tarkastuksen so-
veltamisedellytysten vastaisesti, saattaisivat myds 10 luvun seuraamukset tulla kyseeseen.

2 8. P&atos yleisluonteisesta tarkastuksesta. Pykéldssa saédettdisiin yleisluonteiseen tarkastuk-
seen siirtymisen edellyttdmasta paatoksentekovaatimuksesta. Tilintarkastuslaissa saddetaén vel-
vollisuudesta valita tilintarkastaja, ja yhteistlainsdéddannossa sdadetadn tilintarkastajan valintaa
koskevasta kaytanndstd. Uudessa 3a luvussa olisi tarvetta I&hinna tarkennukselle siitd, mité li-
séedellytyksia yleisluonteisen varmennusmuodon valintaan liittyy edellyttéen, etta yhteiso tayt-
tdd 1 8:n soveltamisalan edellytykset. Lahtokohtana olisi yha tilintarkastus. Jos tilintarkastaja
on valittuna eika paatosta tilintarkastusta kevyemmaésta varmennusmuodosta tehda tdméan pyka-
lan mukaisesti, tulisi tilintarkastus suorittaa kuten aiemmin. Jos yhteiso sen sijaan haluaa siirtya
kevyempéén varmennusmuotoon, tulee asiasta paattdd osakeyhtitssa varsinaisessa yhtioko-
kouksessa, osuuskunnassa varsinaisessa osuuskunnan kokouksessa, ja henkildyhtitssa asia kuu-
luisi yhtidmiehille/vastuunalaisille yhtidmiehille. Olisi omistajien asia arvioida minkalaista var-
mennusta halutaan.

Ennen pééatosta yleisluonteisesta tarkastuksesta kuuluisi yleiseen huolellisuusvelvoitteeseen ar-
vioida ensinnakin, onko tilintarkastusta kevyempi varmennusmuoto soveltamisalan valossa
mahdollinen, ja toiseksi yhteison ja sen osakkaiden/jasenten edun mukainen, ottaen huomioon
yhteisdn toiminnan luonne, omistusrakenne, sidosryhmien asettamat vaatimukset (kuten rahoit-
tajat ja sopimuskumppanit) ja tulevat kehityssuunnitelmat. Tété arviointia olisi syyta tehdé vuo-
sittain, vaikka paatos olisi voimassa toistaiseksi. Mikéli paatos olisi tehty soveltamisalan tai
yhtion edun vastaisesti, voisi sitd moittia yhteisélainsdddannén mahdollistamilla perusteilla nor-
maaliin tapaan. Yleisluonteinen varmennus soveltuisi parhaiten tilanteisiin, joissa yhteison
omistus on keskitetty muutamalle osakkaalle, toiminta on vakiintunutta eikd siihen liity erityisia
kirjanpidollisiin kysymyksiin liittyvid haasteita, vieraan pdaoman mahdollinen tarve on va-
héistd, ja yhteisolla ei ole suunnitelmia omistuspohjan laajentamiselle, yrityskaupalle tai muulle
vastaavalle. Mikrokokoluokan yhtidssa omistus on tyypillisesti jakautunut korkeintaan muuta-
malle osakkaalle ja osakkaat ovat yleensa edustettuina lakisaateisessd johdossa, jolloin osak-
kailla on hyvét edellytykset olla perehtyneitd yhtion taloudenpitoon kuuluvista asioista. Edell&
mainituissa tilanteissa ja muiden kevyempda varmennusta puoltavien olosuhteiden vallitessa,
he voivat arvioida yleisluonteisen varmennuksen riittavaksi.

Koska sopivan varmennusmuodon valintaan liittyy yhteisén taloudelliseen tilaan liittyvaa arvi-
ointia, olisi paatoksenteko luontevaa ajoittaa varsinaiseen yhtiokokoukseen/osuuskunnan ko-
koukseen, jossa edellisen tilikauden tilinpaatosta kasitelldn ja tilintarkastaja mahdollisesti va-
litaan, jos tilintarkastaja on valittava vuosittain. Tilintarkastajan valinta edellytt&a aina erillista
suostumusta tilintarkastajalta, mutta useampien varmennusmuotojen tultua mahdolliseksi suos-
tumuksen tulisi kattaa myds haluttu varmennusmuoto. Rajaus varsinaiseen yhtiokokouk-
seen/osuuskunnan kokoukseen on perusteltua myos siitd syystd, ettd valittu tilitarkastaja ei valt-
tdmatté ole halukas suorittamaan toista palvelua, erityisesti jos on jo laadittu toimeksiantokirje
jatilintarkastaja on mahdollisesti aloittanut tilintarkastuksen edellyttdmid toimenpiteitd. Yhtio-
kokouksen paatokseen olisi selvyyden vuoksi syyta Kirjata koskeeko péatos toistaiseksi vai al-
kanutta tilikautta. Mik&li asiasta ei mainita, olisi l&htokohta, ettd paatds koskee alkanutta tili-
kautta. Lahtokohtaisesti yhtion edun mukaista ei olisi vaihdella varmennusmuotoja vuosittain,
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jase olisi myos tilintarkastajalle tyolastd, aiheuttaen helposti yhtiolle ylimaéaraisia kuluja. Tilin-
tarkastajan olisi kuitenkin helpompi suorittaa yleisluonteista tarkastusta, jos hdn on suorittanut
aiemmin tilintarkastuksen yhteisdssd, verrattuna tilanteeseen jossa yhteiso on tilintarkastajalle
uusi asiakas. Koska tilintarkastajan tyon perustana on yhteison paatds ja sen nojalla tehtava
toimeksiantosopimus, ja kevyemman tarkastuksen yhtend lakiséateisena edellytyksena on yh-
teison paatos kyseisestd varmennusmuodosta, edellyttaisi yleisluonteinen tarkastus myos tilin-
tarkastajan kannalta, ettd asiasta on selked kirjaus paatospoytékirjassa.

Mikali kesken kauden ilmaantuisi tarve tilintarkastukselle, olisi ylimaaraisella yhtiokokouk-
sella/osuuskunnan kokouksella aina mahdollista paattaa tilintarkastuksesta varsinaisen yhtioko-
kouksen/osuuskunnan kokouksen paatoksestéd poiketen. Siirtyminen yleisluonteiseen tarkastuk-
seen olisi siten tilintarkastukseen siirtymistd rajoitetumpaa. Tarve varmennusmuodon tiuken-
nukselle saattaa ilmeté kesken tilikauden, jos yleisluonteista tarkastusta puoltavissa olosuhteissa
tapahtuu muutoksia (kuten rahoitustarve tai sulautuminen). Mikéli 1 8:n soveltamisalan edelly-
tyksissa olisi tapahtunut muutoksia kesken tilikauden, ei siirtyminen tilintarkastukseen edellyt-
taisi erillista paatosta. Tilintarkastajan tyén kannalta muutoksesta olisi kuitenkin syysta riippu-
matta syyté olla tilintarkastajaan yhteydessd, sen vaikuttaessa toimeksiantosopimukseen.

3 8. Yleisluonteisen tarkastuksen sisaltd. Pykalan 1 momentissa esitetdan yleisluonteisen tar-
kastuksen kohteeksi tilinpaatosta. Tadmé olisi selked ero tilintarkastukseen, jonka kohteena on
tilinpaatoksen liséksi Kirjanpito ja hallinto. Koska tarkoituksena on ollut mahdollistaa kevyempi
varmennusmuoto edelld kuvatun kaltaisiin yhteisoihin maaréattyjen olosuhteiden vallitessa, olisi
perusteltua, ettd varmennuksen kohde on tilintarkastusta rajatumpi.

Toisaalta on otettava huomioon, ettd eri maiden lainsdddanndssé ei vélttamatt4 ole Suomen ta-
paan erikseen saddetty tilintarkastuksen kohteesta. Kéytdnndssa lahdetéan tallgin siita, ett ti-
lintarkastuksen tulee edista tilinpaatoksen luotettavuutta. Kirjanpitoa ja hallintoa tulee kuiten-
kin tarkistaa siind madrin, ettd varmennustoimenpiteisiin perustuva lausunto tilinpaatdksesta
tayttad vaatimuksen kohtuullisesta varmuudesta. Hallintoon tai kirjanpitoon liittyva puute hei-
jastuu usein tilinpaatokseen. Edelld mainittu lahestymistapa siséltyy myds kansainvalisiin tilin-
tarkastusstandardeihin. On mygs saatettu erikseen sd&taa tilintarkastajan velvollisuuksista tilan-
teissa, joissa sdadodsten vastaisuuksia on havaittu.

Vaikka yleisluonteisen tarkastuksen nimenomaisena kohteena olisi ainoastaan tilinpaatos, saat-
taisi tilintarkastajan myos yleisluonteisessa tarkastuksessa olla perusteltua tehda sellaisia lisa-
toimenpiteitd, jotka siséltaisivat kirjanpidon ja hallinnon tarkastuksen kaltaisia toimenpiteita.
Tilintarkastajan tulee myos yleisluonteisessa tarkastuksessa hankkia kasitys tarkastuskohteesta
ja sen toimintaymparistostd. Muodostaessaan kasitysté tilintarkastaja voi ammatillisen harkin-
tansa perusteella perehtya esimerkiksi yhtion hallintoaineistoon kuten poytékirjoihin ja osakas-
luetteloon. Tilintarkastajan tulee rahanpesulainsaddanndn nojalla tuntea asiakkaansa lakisaatei-
sessd tilintarkastuksessa ja esityksen sisaltdman muutoksen johdosta myds lakiséateisesséa yleis-
luonteisessa tarkastuksessa, jolloin omistustietojen tarkistus kuuluisi tavanomaiseen tapaan
mydos yleisluonteiseen tarkastukseen liittyviksi velvoitteiksi.

Pienimmissé yhteisoissé hallintoon liittyvat puutteet ovat usein tahattomia, ja juontuvat epatie-
toisuudesta lain velvoitteista. Mikali puutteella olisi olennainen vaikutus tilinpaatokseen, na-
kyisi se annetussa lausunnossa, ellei yhteiso korjaisi tilannetta. Puutteista, jotka eivat olennai-
sesti vaikuttaisi tilinpaatokseen, tilintarkastaja voisi entiseen tapaan huomauttaa konsultatiivi-
sessa mieless, eli kiinnittdmalla johdon huomio epékohtiin ja tarvittaessa ohjeistamaan niiden
oikaisemisessa, auttaen siten yhteisod toimimaan oikein. T&ma toimintatapa on nykyisinkin yksi
keskeinen tekij tilintarkastajan merkityksellisyytta arvioitaessa. Huomiot voisi esittdd vapaa-
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muotoisesti taikka tilintarkastuspoytékirjan muodossa, jolloin yhteiso olisi velvoitettu késitte-
lemdén ja sdilyttdmaan asiakirjan sdddetyn mukaisesti. Suomessa tilintarkastuksen hallinnon
tarkastukseen liittyva raportointivelvoite (3 luvun 5 §:n 5 momentti) toteutuu harvemmin kay-
tdnnossa, ja yleisimmin puutteista huomautetaan muilla tavoin kuin kertomuksessa.

Pykalan 2 momentin mukaan yleisluonteinen tarkastus olisi tehtdvé noudattaen yleisluonteista
tarkastusta ohjaavaa hyvéa tiintarkastustapaa. Kéytanngssa tamé tarkoittaisi, ettd yleisluontei-
nen tarkastus tehdadn noudattaen ISRE 2400 -standardia yleisluonteisesta tarkastuksesta. ISRE
2400 —standardi toimisi samaan tapaan yleisluonteisen tarkastuksen sisaltéa méaarittavana tul-
kintaldhteend kuin kansainvaliset tilintarkastusstandardit toimivat tilintarkastuksen osalta.
Muilta osin yleisluonteisessa tarkastuksessa noudatettavaa hyvaa tilintarkastustapaa maarittai-
sivét vastaavat oikeuslahteet kuin tilintarkastuksessa (viranomaisten péaatokset, tuomioistuinten
ratkaisut, huolellisten ammattihenkiltiden yleisesti noudattama kaytanto). Hyva tapa on keskei-
nen tilintarkastajan toimintaa ohjaava normisto. Lainsdadanndssa ei voida sen sisaltod maarittaa
yksityiskohtaisesti, vaan se maarittyy huolellisten ammattihenkildiden keskuudessa. Kéytén-
ndssa lainsaatdja madrittelee yleisluonteisen tarkastuksen tavoitteen (rajoitettu varmuus) ja am-
mattilaiset kehittdvat menetelmid tavoitteen saavuttamiseksi. Tilintarkastuksen vaihtoehtona
toimitetusta yleisluonteisesta tarkastuksesta ei ole viel& olemassa kaytant6é siitd, miten huolel-
liset ammattihenkil6t toimivat eikd tuomioistuinten ja valvontaelinten paatoksié tai kannanot-
toja. Alan ammattikirjallisuutta on varsin rajallisesti. Muiden l&hteiden puuttuessa kansainvali-
nen standardi (ISRE 2400) madarittad keskeisesti tilintarkastuksen vaihtoehtona suoritetussa
yleisluonteisessa tarkastuksessa noudatettavan hyvan tilintarkastustavan sisaltod. Yleisluontei-
sessa tarkastuksessa noudatettavaan hyvaan tilintarkastustapaan kuuluisi myds, etta tilintarkas-
taja varmistuisi ennen varmennustoimenpiteiden aloittamista, ettd lain edellytykset yleisluon-
teiselle tarkastukselle ovat olemassa. Tama ei kuitenkaan poistaisi yhteison itsendista velvolli-
suutta varmistua 1 8:n edellytysten tayttymisestéa.

Mennytta aikaa koskevan tilinpaatdksen yleisluonteinen tarkastus (ISRE 2400) on kansainvali-
sessd varmennustoimeksiantojen viitekehyksessa rajoitetun varmuuden antama toimeksianto.
Yleisluonteisessa tarkastuksessa tulee tehdé riittdvat varmennustoimenpiteet, jotta saavutetaan
rajoitettu varmuus tilinpaatoksesta annettava johtopaétoksen esittdmisen perustaksi. Yleisluon-
teisessa tarkastuksessa tehdéan ensi sijassa tiedusteluja ja analyyttisia toimenpiteitd. Tarvitta-
essa tulee tehda tarpeellisia lisatoimenpiteitd, kuten edelld on todettu. Tavoitteena on toimenpi-
teitd suorittamalla hankkia rajoitettu varmuus siitd, onko tilinpaattksessa kokonaisuutena tar-
kasteltuna olennaista virheellisyyttd, ja nain mahdollistaa johtopaattksen esittdminen siitd, onko
tilintarkastajan tietoon tullut mitdan, mika antaisi hanelle syyn uskoa, ettei tilinpaattsta ole kai-
kilta olennaisilta osiltaan laadittu sovellettavan tilinpa&tdsnormiston mukaisesti. ISRE 2400 -
standardi sisaltaa tarkemmat sddnndt muun muassa siitd, milloin tilintarkastajan tulee kieltaytya
tai luopua toimeksiannosta (kohdat 29-41); toimeksiannon suorittamisesta (kohdat 43-57), mu-
kaan lukien toimista lahipiirin, vaarinkaytosten ja sdadosten ja maardysten noudattamatta jatta-
misen osalta; raportoinnista (kohdat 86-92); seka dokumentoinnista (kohdat 93-96). Saannoksia
selostetaan tarkemmin erillisessé standardiin siséltyvassa soveltamisohjeessa. Kaytdnndssa
alalla viimeksi julkaistu ja kd&nnetty versio muodostaisi sovellettavan standardin vastaavanlai-
sen kaytannon mukaan kuin mit4 noudatetaan kansainvalisten tilintarkastusstandardien osalta
tilintarkastuksissa.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin ISRE 2400 —standardiin kuulumattomista lisdtoimenpiteista
verotuksen osalta, jollaisia ei varsinaisesti sisally tilintarkastukseen. Tilintarkastajan tulisi var-
mentaa otoksilla, etté tietyt yhteison viranomaisilmoitukset (tulorekisteriin merkityt palkat, ar-
vonlisaveroilmoitukset ja tuloveroilmoitus) ovat yhdenmukaisia kirjanpidon kanssa. Tilintar-
kastajan ei edellytettaisi menevan tositetasolle asti, ellei tilintarkastaja ammatillisen harkinnan
nojalla pitéisi sité tarpeellisena. Muutama otos kaikista edell& mainituista olisi 1&htOkohtaisesti
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riittavad. [vaatimusta ml. siihen liittyv&a mahdollista raportointivelvollisuutta tarkennetaan jat-
kovalmistelussa].

Pykélan 4 momentin mukaan tilintarkastajan olisi yleisluonteisen tarkastuksen tehtyaan tehtava
siitd tilinpaatokseen merkinté tilintarkastuksesta sédadetyn tavoin. Merkinnasta olisi kuitenkin
kaytava ilmi, ettd annettu kertomus on lakiséateisesta yleisluonteisesta tarkastuksesta eika tilin-
tarkastuksesta.

4 8. Yleisluonteisesta tarkastuksesta annettava kertomus. Pykaldn 1 momentissa s&adettdisiin
yleisluonteisesta tarkastuksesta annettavan kertomuksen siséllosta. Kertomuksen péaasisaltd
muistuttaisi tilintarkastuksesta saddettyd, mutta kertomukseen sisaltyva lausunto ja sen antama
varmuus olisivat tilintarkastuskertomusta rajatumpia. Kertomuksesta olisi syyta kaydéa selkeasti
ilmi tehdyn tarkastuksen ja sen pohjalta annetun kertomuksen keskeiset erot tilintarkastukseen,
jotta sekaantumisriskia ei synny.

Pykéldn 2 momentissa séédettaisiin kertomuksessa annettavasta lausunnosta, joka erona tilin-
tarkastuksesta annettavaan lausuntoon annettaisiin ns. negatiivisessa muodossa ("’Yleisluontei-
sen tarkastuksemme perusteella tietoomme ei ole tullut mitd&n, mika antaisi meille syyn uskoa,
ettei tilinp&&tds anna Suomessa voimassa olevien tilinpaatéksen laatimista koskevien sdénnos-
ten mukaisesti oikeaa ja riittdvad kuvaa yhteison toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta ase-
masta.”). Sdannokseen ei myoskddn sisaltyisi vaatimuksia toimintakertomuksen osalta, eika
mainintaa velvollisuudesta huomauttaa tilanteista, joissa johto olisi toiminut lainvastaisesti tai
toiminnallaan synnyttanyt riskin vahingonkorvausvastuusta. Kéytdnndssa mainitun kaltaiset
puutteet (lainvastainen toiminta, riski vahingonkorvausvastuusta) saattavat johtaa olennaisiin
virheisiin tilinpaatoksessé, jolloin ne saattaisivat vaikuttaa tarkastuksesta annetun kertomuksen
muotoon. Tilintarkastajan salassapitovelvollisuus (4 luvun 8 8) ei mydskaén rajoittaisi tilintar-
kastajan mahdollisuuksia ilmoittaa havaitsemastaan rikollisesta toiminnasta viranomaisille. Li-
séksi, muutosesitykseen sisaltyvéan tdydennyksen johdosta tilintarkastajalla olisi myds yleis-
luonteisessa tarkastuksessa rahanpesulainsaadantdon perustuva velvollisuus ilmoittaa mahdol-
lisesta epdilyttavésta liiketoimesta rahanpesun selvittelykeskukselle.

Pykéldn 3 momentissa todettaisiin tilintarkastuskertomuksesta séadettyyn tapaan, ettd lausunto
on vakiomuotoinen, varauman sisaltdva tai kielteinen. Jos tilintarkastaja ei voisi antaa lausun-
toa, tilintarkastajan olisi ilmoitettava tasta kertomuksessa.

5 8. Yleisluonteiseen tarkastukseen sovellettavat muut séannokset. Suurin osa lain pykélista
koskee tilintarkastajaa tai muuta tahoa ilman, etté olisivat sidoksissa tilintarkastuksen suoritta-
miseen. N&in ollen suurin osa pykélista soveltuisi sellaisenaan myds tdman luvun mukaisessa
lakisaateisessa yleisluonteisessa tarkastuksessa. Kohdat eivéat koskisi tilanteita, joissa on tilattu
vapaaehtoisena toimeksiantona muu kuin 3a luvun mukainen ISRE 2400 tai ISRE 2410 —stan-
dardien mukainen yleisluonteinen tarkastus. Pykaldssa mainittaisiin selvyyden vuoksi lainkoh-
dat, jotka soveltuisivat myos yleisluonteiseen tarkastukseen, vaikka niissa mainitaan tilintarkas-
tus tai tilintarkastuskertomus. Naité olisivat 1 momentin nojalla 2 luvun 7 ja 10 § (paévastuulli-
sesta tilintarkastajasta ja tietojen antamisesta seuraavalle tilintarkastajalle) ja 3 luvun s&annok-
sistd soveltuisi luvun otsikosta huolimatta 2 § sekd 5a-10 §. Vaikka kaikissa mainituissa 3 luvun
pykalissé velvoitteet eivét ole sidoksissa tilintarkastukseen, olisi maininta tarpeellinen luvun
otsikon takia. Konserneissa olisi hyvaksyttavad, eli velvoitteen mukaisesti asianmukaista, ettd
tytaryhtidssa olisi edellytysten salliessa tehty yleisluonteinen tarkastus. Emoyhtion olisi sen si-
jaan suoritettava tilintarkastus, jos tilintarkastaja on valittava 2 luvun 2 ja 6 §:n nojalla.
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Pykalan 2 momentin mukaan lain 4 luku tilintarkastajaa koskevista muista sddnnoksisté sovel-
tuisi kokonaisuudessaan myos yleisluonteisessa tarkastuksessa, vaikka osassa pykalid on mai-
ninta tilintarkastuksesta. Tilintarkastajaa koskisi siten samat sdédnndkset ammattieettisista peri-
aatteista, hyvasta tilintarkastustavasta, salassapitovelvoitteesta, riippumattomuudesta ja muista
vastaavista kuten tilintarkastuksessakin. Hyvéa tilintarkastustapaa arvioitaisiin kuitenkin eri
standardin nojalla kuin tilintarkastusta (3a luvun 3 8:n nojalla), jolloin vaatimukset ja velvoitteet
olisivat rajatumpia.

Pykéladn 3 momentissa tarkennettaisiin, etta mita tilintarkastusvalvonnan ja —lautakunnan tehta-
vistd ja valtuuksista on saadetty (7 ja 8 luvuissa), koskee myds yleisluonteista tarkastusta. Ti-
lintarkastusvalvonta valvoo yleisesti kaikkea tilintarkastajan toimintaa tilintarkastajan ominai-
suudessa, mutta osa tehtdvistd on 7 luvussa rajattu tilintarkastukseen. Kyseisten kohtien (kuten
ohjaus ja kehittdminen) tulisi kattaa my0s lakiséateisté yleisluonteista tarkastusta. Valvonta pe-
rustuu péaosin jalkikateiseen valvontaan (yksittaiset valvontatapaukset kantelun tai oma-aloit-
teisen vireille saaton johdosta) ja teemakohtaisiin tarkastuksiin, jolloin tarkastellaan esimerkiksi
tilintarkastajan rahanpesulainsaddannén mukaisten velvoitteiden noudattamista. Lakiséateisen
tilintarkastuksen osalta suoritetaan my0ds ennalta tehtdvaa laadunvalvontaa. Tilintarkastusval-
vonnan valvontatyd kohdistuisi normaaliin tapaan myds yleisluonteiseen tarkastukseen, mutta
laadunvalvonnan ensisijaisena kohteena olisi kuten ennenkin tilintarkastus. Lakisaateinen tilin-
tarkastus on viranomaisen suorittaman ulkoisen laadunvarmistuksen/laaduntarkastusten koh-
teena EU-sadntelysté ja IAASB:n standardeista johtuen. Jaisi valvonnan harkittavaksi missa ti-
lanteissa olisi syytd saattaa myos yleisluonteinen tarkastus laadunvalvonnan piiriin (esimerkiksi
jos tilintarkastaja suorittaa padasiassa yleisluonteisia tarkastuksia).

Pykélan 4 momentin nojalla kertomus yleisluonteisesta tarkastuksesta tulisi oheistaa tilinpaa-
tokseen rekisterdinnin yhteydessa tilintarkastuskertomuksen tavoin.

Pykélan 5 momentti koskee osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa olevia mainintoja tilintarkas-
tuskertomuksesta (esimerkiksi kokousasiakirjojen saattaminen osakkaiden tietoon). Yleisluon-
teisesta tarkastuksesta annettava kertomus rinnastuisi tilintarkastuskertomukseen.

Pykéladn 6 momentissa todettaisiin, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmisesta an-
netun lain soveltamisala ei tilintarkastajien osalta rajoittuisi lakisaateiseen tilintarkastukseen,
vaan koskisi myos lakisaateista yleisluonteista tarkastusta. Tilintarkastaja olisi siten rahanpesun
jaterrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain mukainen ilmoitusvelvollinen toimiessaan
yhteison valitsemana tilintarkastajana, riippumatta siita toimitetaanko tilintarkastus vai yleis-
luonteinen tarkastus.

Luvut 1, 6, 9—11 eivat edellyttaisi tasmennyksia 3a luvun 5 8:4an vaan soveltuisivat sellaise-
naan myos yleisluonteiseen tarkastukseen. Lain 5 luku yleisen edun kannalta merkittavista yh-
teisOista ei soveltuisi yleisluonteisessa tarkastuksessa vaan koskee otsikkonsa mukaan 3a luvun
soveltamisalan ulkopuolelle j&dvien yhteisojen tilintarkastusta.

10 luku Seuraamukset

10 8. Rangaistussdannokset. Pykalan 1 momenttia esitetddn muutettavaksi. Samoin perustein
kuin tilintarkastuskertomuksen laiminlyonti on sanktioitu, tulisi rikkomus koskea myos yleis-
luonteisesta tarkastuksesta annettavaa kertomusta. 1 momentin mukainen rikkomus kattaa tilan-
teet, joissa kertomus on jétetty antamatta, tai se siséltda vaaran tai harhaanjohtavan tiedon. Tar-
kastustydstd annettava kertomus on keskeinen sidosryhmien tiedonsaannin kannalta.
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7.2 Osakeyhtitlaki
7 luku Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

5 8. Vahemmiston oikeus vaatia tilintarkastajaa. Esityksessa esitetddn muutettavaksi pykélan
(uutta) 1 momenttia, seka lisattdvaksi uuden 2 momentin. Lain 3a luvun 1 §:n perustelujen mu-
kaisesti olisi perusteltua, ettd véhemmistolla olisi oikeus vaatia tilintarkastusta seka tilanteissa,
joissa tilintarkastajaa ei ole lain tai yhtiojarjestyksen mukaan valittava, etta tilanteissa, joissa
yhti6 on velvollinen valitsemaan tilintarkastajan. Nain ollen tilanteissa, joissa yhtio ei ole tilin-
tarkastusvelvollinen, vahemmiston vaatimusoikeus koskisi jatkossa tilintarkastajan valinnan li-
séksi tilintarkastuksen suorittamista. Uutena tilanteena mainittaisiin myos, etta tilintarkastus-
velvollisten yhtididen vahemmistdosakkailla olisi oikeus vaatia tilintarkastusta, vaikka yhtio
muuten kuuluisi tilintarkastuslain 3a luvun 1 §:n soveltamisalaan.

7.3 Osuuskuntalaki
7 luku Tilintarkastus, toiminnantarkastus, jasenen tarkastusoikeus ja erityinen tarkastus

5 8. Vahemmiston oikeus vaatia tilintarkastajaa. Esityksessa esitetddn muutettavaksi pykalan
(uutta) 1 momenttia, seka lisattdvaksi uuden 2 momentin. Lain 3a luvun 1 §:n perustelujen mu-
kaisesti olisi perusteltua, ettd vahemmistdlla olisi oikeus vaatia tilintarkastusta seké tilanteissa,
joissa tilintarkastajaa ei ole lain tai séantdjen mukaan valittava, etté tilanteissa, joissa osuus-
kunta on velvollinen valitsemaan tilintarkastajan. Ndin ollen tilanteissa, joissa osuuskunta ei ole
tilintarkastusvelvollinen, vahemmiston vaatimusoikeus koskisi jatkossa tilintarkastajan valin-
nan lisaksi tilintarkastuksen suorittamista. Uutena tilanteena mainittaisiin myaos, etté tilintarkas-
tusvelvollisten osuuskuntien vahemmistéosakkailla olisi oikeus vaatia tilintarkastusta, vaikka
osuuskunta muuten kuuluisi tilintarkastuslain 3a luvun 1 8:n soveltamisalaan.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Ei

9 Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan _pdivand __ kuuta 20__

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran aikaisintaan 31.12.2021 pdéattyvien tilikausien tilinpaa-
tosten tilintarkastukseen ja yleisluonteiseen tarkastukseen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Koska muutosesityksen vaikutusarviointiin sisaltyy edelld mainittuja epadvarmuustekijoitd, ja
valmisteluprosessin yhteydessé on esitetty huolta mahdollisista vaikutuksista muun muassa ti-
linp&éatosten luotettavuuteen ja vaarinkéytosten kasvuun, ehdotetaan tehtavan jalkikateen selvi-
tys muutosesityksen toteutuneista vaikutuksista. Jalkikateen tehtdvan selvityksen kohteena esi-
tetddn olevan yleisluonteisen tarkastuksen kayttoonoton laajuus, muutoksen vaikutukset eri var-
mennusmuotojen hintatasoon, viranomaisten (erityisesti verottajan) ja rahoittajien kokemukset
tilinpaatosten laadun kehityksestd, ja muutosesityksen vaikutukset tilintarkastajien mahdolli-
suuksiin havaita vaarinkaytoksia ja rahanpesua. Selvityksen yhteydessa voisi myods kartoittaa
miten tilintarkastuksen laatu on kehittynyt yleisluonteisen tarkastuksen mahdollistamisen jal-
keen.
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Sopivaksi ajankohdaksi kartoittaa toteutuneita vaikutuksia arvioidaan 3—5 vuotta muutoksen
voimaantulosta. Luonteva taho selvityksen teettdjaksi olisi ty0- ja elinkeinoministerio, jonka
valmisteluvastuulle tilintarkastuslainsaadantd kuuluu.

11 Suhde muihin esityksiin

Ei

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Ei

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Ei

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksell& ei ole vaikutuksia perusoikeuksiin ja voidaan satad tavallisessa sdatamisjarjestyk-
sessd. [tdydennetdan tarvittaessa]

Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tilintarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tilintarkastuslain (1141/2015) 1 luvun 1 §, 2 luvun 2 §, 3 luvun 5 § ja 10 luvun 10
§, sellaisina kuin niista ovat 1 luvun 1 §, 3 luvun 5 § ja 10 luvun 10 § osaksi laissa [622/2016],
Sehgataan 3a luku, seuraavasti:

1 luku
Y leiset saannokset
18
Soveltamisala
Tatd lakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin sééadeta:

1) kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 8:ss& tarkoitetun kirjanpitovelvollisen yhteison ja s&a-
tion tilintarkastukseen, seké yhteison 3a luvun mukaiseen yleisluonteiseen tarkastukseen;

2 luku
Velvollisuus toimituttaa tilintarkastus
28
Tilintarkastusvelvollisuus
YhteisOssa ja séétiossa on valittava tilintarkastaja ja toimitettava tilintarkastus sen mukaan

kuin tassa laissa ja muussa laissa sdddetaan. Mahdollisuudesta toimituttaa tilintarkastuksen si-
jaan yleisluonteinen tarkastus saadetaan 3a luvussa.

3 luku
Tilintarkastuksen sisalto
58
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan on annettava kultakin tilikaudelta paivatty ja allekirjoitettu tilintarkastusker-
tomus. Tilintarkastuskertomuksessa on yksil6itdva sen kohteena oleva tilinpaatos sekd ilmoitet-

52



tava, mité tilinp&atossaannostoa tilinpaatoksen laatimisessa on noudatettu. Tilintarkastuskerto-
muksessa on ilmoitettava, mité tilintarkastusstandardeja tilintarkastuksessa on noudatettu. Ker-
tomuksesta on kaytava ilmi, etta kyseessa on kohtuullisen varmuuden antama toimeksianto. Li-
séksi tilintarkastuskertomuksessa on ilmoitettava tilintarkastajan toimipaikka.

3a luku
Yleisluonteinen tarkastus
18§
Yleisluonteisen tarkastuksen soveltamisala

Osakeyhtidssé, joka ei ole asunto-osakeyhtitlain (22.12.2009/1599) tarkoittama asunto-osa-
keyhti, kommandiittiyhtitssa, avoimessa yhtidssa ja osuuskunnassa voidaan tilintarkastuksen
sijaan toimituttaa tilintarkastajan tekema yleisluonteinen tarkastus, jos seka paattyneella etta
sitd valittomasti edeltaneell& tilikaudella on tayttynyt enintaan yksi seuraavista edellytyksista:

1) taseen loppusumma ylittda 350 000 euroa;

2) liikevaihto tai sita vastaava tuotto ylitta&d 700 000 euroa; tai

3) palveluksessa on keskimaarin yli kymmenen henkil6a.

Yleisluonteisen tarkastuksen toimituttaminen edellyttaa lisaksi, etta yleisluonteisesta tarkas-
tuksesta on paatetty 2 8:n mukaisesti, eika tilintarkastusvelvollisuus perustu 2 luvun 2 §:n 4—6
momenttiin, yhteiso ole 2 luvun 6 8:n tarkoittama emoyhtio, tai erikseen ole sdédetty yhteison
harjoittaman toiminnan tilintarkastuksesta.

Yhteiso, joka on velvollinen valitsemaan tilintarkastajan, ei voi toimituttaa yleisluonteista tar-
kastusta, jos yhteistlla on ollut alkaneella tai edeltavalla tilikaudella verovelkarekisterissa mer-
kintdja veroveloista tai verojen ilmoituslaiminlydnneista.

Tassa luvussa sdadetty ei rajoita yhteisdlainsaadantdon perustuvaa osakkeenomistajien tai
jasenten vahemmiston oikeutta vaatia tilintarkastajan valintaa ja tilintarkastusta.

Jos Patentti- ja rekisterihallitus maaraa tilintarkastajan 2 luvun 8 §:n nojalla, on tilintarkas-
tus toimitettava ensimmaisesté kohteena olevasta tilikaudesta.

28
Paatos yleisluonteisesta tarkastuksesta

Yhteison toimielin, jolle on s&adetty tehtavaksi tilinpaatoksen vahvistaminen ja tilintarkasta-
jan valinta, voi 1 §:n edellytysten tayttyessa paattaa yleisluonteisen tarkastuksen suorittami-
sesta.

38
Yleisluonteisen tarkastuksen sisaltd

Yleisluonteisen tarkastuksen kohteena on tilinpaatos.

Yleisluonteinen tarkastus on tehtava noudattaen yleisluonteisessa tarkastuksessa noudatetta-
vaa hyvéaa tilintarkastustapaa.

Sen lisaksi mitd 2 momentissa edellytetaan, tilintarkastajan on varmistettava, etté yhteison
Verohallinnolle antamat ilmoitukset palkoista, arvonlisdverosta ja tuloveroista tdsmaavat yh-
teisOn kirjanpidon tai kirjanpidosta 16ytyvien raporttien kanssa.
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Kun yleisluonteinen tarkastus on tehty, tilintarkastajan on tehtava siita tilinpaatokseen mer-
kintd, jossa viitataan kertomukseen yleisluonteisesta tarkastuksesta.

48
Yleisluonteisesta tarkastuksesta annettava kertomus

Tilintarkastajan on annettava kultakin tilikaudelta paivéatty ja allekirjoitettu kertomus yleis-
luonteisesta tarkastuksesta, jossa on yksilditava sen kohteena oleva tilinpaatds seka ilmoitet-
tava, mita tilinpaatéssadnnostoa tilinpaatoksen laatimisessa on noudatettu. Yleisluonteisesta
tarkastuksesta annettavassa kertomuksessa on ilmoitettava mita standardeja yleisluonteisessa
tarkastuksessa on noudatettu. Kertomuksesta on kaytava ilmi, ett& kyseessa on rajoitetun var-
muuden antama toimeksianto. Liséksi kertomuksessa on ilmoitettava tilintarkastajan toimi-
paikka.

Yleisluonteisesta tarkastuksesta annettavassa kertomuksessa on annettava lausunto siita,
onko tilintarkastajan tietoon tullut mitéaan, mika antaisi syyn uskoa, ettei tilinpaatés anna Suo-
messa voimassa olevien tilinpaatoksen laatimista koskevien saanndsten mukaisesti oikeaa ja
riittdvaa kuvaa yhteison toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Edell&d 2 momentissa tarkoitettu lausunto on vakiomuotoinen, varauman siséaltava tai kieltei-
nen. Jos tilintarkastaja ei voi antaa lausuntoa, tilintarkastajan on ilmoitettava tasta kertomuk-
sessa.

58
Yleisluonteiseen tarkastukseen sovellettavat muut séannokset

Mité 2 luvun 7 ja 10 §:ssa sdadetaan tilintarkastuksesta, seka 3 luvun 2 8:ssé ja 5a-10 §:ssa
saadetaan, koskee myos yleisluonteista tarkastusta.

Tilintarkastajan on yleisluonteista tarkastusta suoritettaessa noudatettava 4 luvun sdannok-
Sia.

Mité téssa laissa saddetéaan tilintarkastusvalvonnan ja tilintarkastuslautakunnan tehtévista
ja valvontavaltuuksista, koskee my6s yleisluonteista tarkastusta.

Mité kirjanpitolaissa (30.12.1997/1336) saadetaan yhteison tilintarkastuksesta annettavista
tiedoista, koskee myos yleisluonteista tarkastusta.

Mité osakeyhtidlaissa (21.7.2006/624) ja osuuskuntalaissa (14.6.2013/421) saadetaan tilin-
tarkastuskertomuksesta, koskee myds yleisluonteisesta tarkastuksesta annettavaa kertomusta.

Mit& lain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta (28.6.2017/444) 1 luvun 2 §:n
11)-kohdassa saadetdan lakisaateisesta tilintarkastuksesta, koskee myos lakisaateista yleis-
luonteista tarkastusta.

10 luku
Seuraamukset
108
Rangaistussaannokset
Joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta rikkoo 3 luvun 5 8:n sdénndsta tilintarkastus-

kertomuksen laatimisesta tai 3a luvun 4 §:n sdanndsta yleisluonteisesta tarkastuksesta annet-
tavan kertomuksen laatimisesta, tai suorittaessaan 1 luvun 1 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
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tettua toimea antaa lausunnossaan tahallaan tai torkeésta huolimattomuudesta vaaran tai har-
haanjohtavan tiedon, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa séadetd ankarampaa rangais-
tusta, tilintarkastusrikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

osakeyhtidlain 7 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan osakeyhtidlain (624/2006) 7 luvun 5 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa [], seu-
raavasti:

7 luku
Tilintarkastus ja erityinen tarkastus
58
Vahemmiston oikeus vaatia tilintarkastajaa ja tilintarkastusta

Yhtiossd, jossa ei lain tai yhtidjarjestyksen mukaan ole valittava tilintarkastajaa, yhtioko-
kouksen on valittava tilintarkastaja suorittamaan tilintarkastus, jos osakkeenomistajat, joilla on
vahintaan yksi kymmenesosa kaikista osakkeista tai yksi kolmasosa kokouksessa edustetuista
osakkeista, vaativat sitd varsinaisessa yhtiokokouksessa tai siind yhtiokokouksessa, jossa asiaa
kokouskutsun mukaisesti on kasiteltava. Jollei yhtiékokous valitse tilintarkastajaa suorittamaan
tilintarkastusta, Patentti- ja rekisterihallitus maaréa tilintarkastajan tilintarkastuslain 2 luvun 8
8:n 1 ja 4 momentissa saddetyssa jarjestyksessd, jos osakkeenomistaja hakee tilintarkastajan
madraamista kuukauden kuluessa yhtiokokouksesta.

Jos yhtidssa on lain tai yhtidjarjestyksen mukaan valittava tilintarkastaja, on vahemmistolla
1 momentissa todetun mukaisesti oikeus vaatia, etté tilintarkastaja suorittaa tilintarkastuksen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

osuuskuntalain 7 luvun 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan osuuskuntalain (421/2013) 7 luvun 5 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa [], seu-
raavasti:

7 luku
Tilintarkastus, toiminnantarkastus, jasenen tarkastusoikeus ja erityinen tarkastus
58
Véahemmiston oikeus vaatia tilintarkastajaa ja tilintarkastusta

Osuuskunnassa, jossa ei lain tai sdéantdjen mukaan ole valittava tilintarkastajaa, osuuskunnan
kokouksen on valittava tilintarkastaja suorittamaan tilintarkastus, jos jasenet, joilla on vahin-
tdan yksi neljasosa osuuskunnan jasenten koko aaniméaarasta tai yksi kolmasosa kokouksessa
edustettujen jasenten &&nimaérastd, vaativat sitd varsinaisessa osuuskunnan kokouksessa tai
siind osuuskunnan kokouksessa, jossa asiaa kokouskutsun mukaisesti on kasiteltava. Jollei
osuuskunnan kokous valitse tilintarkastajaa suorittamaan tilintarkastusta, Patentti- ja rekisteri-
hallitus maaraa tilintarkastajan noudattaen, mita tilintarkastuslain 2 luvun 8 8:n 1 ja 4 momen-
tissa saadetaan. Edellytyksend on lisaksi, etta jasen hakee tilintarkastajan maaraamista kuukau-
den kuluessa osuuskunnan kokouksesta.

Jos osuuskunnassa on lain tai sdantdjen mukaan valittava tilintarkastaja, on vdhemmistolla
1 momentissa todetun mukaisesti oikeus vaatia, etté tilintarkastaja suorittaa tilintarkastuksen.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Rinnakkaistekstit tdydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.
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Sisdministerio Lausunto SM2017803
Inrikesministeriet siaryhma
') 04.06.2020 Asianro

Ty6- ja elinkeinoministerio

Eriava mielipide luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tilintarkastuslain
muuttamisesta

Ty0- ja elinkeinoministerion johdolla on valmistelu kevyemman
tilintarkastuksen mallia (jatkossa yleisluonteinen tarkastus) mikroyritysten
kayttoon. Tyoryhman tyo on laadittu hallituksen esityksen muotoon.

Ty6ryhman ja hallituksen esityksen tavoitteena on ollut luoda
tarkoituksenmukaisempi lakisadteinen varmennusmuoto pienemmille
yhteisoille ja joustavoittaa lainsdaadantod, heikentamatta
tilintarkastajainstituution merkitysta yrityksille ja yhteiskunnalla. Asiaa on
perusteltu myos hallinnollisen taakan keventamisella ja kustannussaastaoilla.

Ty6ryhman tavoitteiden toteutuminen ehdotetussa muodossa nadyttaa varsin
epatodennakoiselta.

ISRE 2400 -standardi

Ehdotettu yleisluonteinen tarkastus perustuisi kansainvaliseen ISRE 2400 -
standardiin (Review Engagement). Sen mukaan tilinpdatoksen oikeellisuuden
varmennus tultaisiin tekemaan lahtokohtaisesti tiedusteluilla ja analyyttisilla
toimenpiteilla. Standardin kayttoonotto tulisi lisddmaan tilintarkastuksessa
tilintarkastajan teknista tyota ja raportointia. Byrokratia lisdantyisi, mutta
tilintarkastuksen varmuus heikkenisi. Harmaan talouden ja
talousrikostorjunnan kannalta ehdotettu muutos todennakdisesti heikentaisi
vallitsevaa nykytilaa seka vaikuttaisi eri toimialoilla kilpailuneutraliteettiin.

Tarkastuksen kohde

Yleisluonteisen tilintarkastuksen kohteena tulisi olemaan tilinpaatos, jolloin
tilintarkastaja ei tilintarkastuksen yhteydessa paasaantoisesti enaa tekisi
tositetarkastusta eika hallinnon tarkastusta. Tama tarkoittaa, ettei
tilinpaatostietojen oikeellisuutta varmennettaisi. Epdavarmuus lisaantyisi myos
merkittavasti verojen ja muiden julkisten velvoitteiden hoitamisesta tai
hoitamatta jattamisestd. Mahdollisten rahanpesun ja terrorismin
rahoittamiseen liittyvien havaintojen tekeminen tilintarkastuksessa olisi Iahes
mahdotonta.

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi
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Mikali kevennetyssa tilintarkastuksessa ei tulevaisuudessa tehtaisi enaa
hallinnon tarkastusta, se antaisi vaaran signaalin yrityksen johdolle hallinnon
poytakirjojen merkityksesta ja niiden laatimisen tarkeydesta.
Konkurssitilanteissa johdon tekemia paatoksia ja vastuuta saatetaan joutua
selvittdmaan tarkemmin, jolloin laaditut poytakirjat ovat merkittavia tiedon
[ahteita.

Kustannusvaikutukset

Hallituksen esityksen kustannusvaikutuksia ei voida arvioida luotettavasti.
Todennakdista on, etta yleisluonteisen tarkastuksen hintataso tulee
asettumaan lahelld nykyisen tilintarkastuksen tasoa. Tyoryhmassa on tuotu
esille, etta varsinaisen tilintarkastuksen suorittamiseen on myos
hinnankorotuspaineita. Talldin hintataso nousee nykyisestd, mutta maksut
nousevat erityisesti niille pienille yrityksille, jotka valitsevat varsinaisen
tilintarkastuksen.

Ulkopuolinen rahoitus ja yritysten viliset sopimukset

Yleisluonteisen tarkastuksen vaikutukset tulevat todennakoisesti ulottumaan
my0s ulkopuolisen rahoituksen saantiin ja yritysten valisiin sopimuksiin.
Ulkopuolinen rahoittaja tai jopa sopimuskumppani saattavat edellyttaa
rahoituspaitdksessadn / sopimuksen tekemiseen varsinaisen tilintarkastuksen
tekemista siitd huolimatta, etta yhtiossa olisi suoritettu kevyempi tarkastus.

Verohallinnon esitys

Tyoryhman viimeisessa kokouksessa Verohallinto esitti, ettd yleisluonteista
tilintarkastusta ei voitaisi valita yhteison tarkastusmuodoksi, mikali yrityksella
on ollut tilikauden aikana verovelkarekisterissa verovelkaa tai sinne merkittyja
ilmoituslaiminlyonteja. Verovelan tai ilmoituslaiminlydntien johdosta yhteiso
ei voisi valita yleisluonteista tarkastusta myoskaan seuraavalla tilikaudella.
Verohallinnon esitystd on pidettava kannatettavana, mutta se ei yksistaan riita
siihen, jotta tydryhman esitysta yleisluonteisesta tarkastuksesta voisi
kannattaa.

Muuta

Korona epidemia on muuttanut yhteiskunnan perusrakenteita monin tavoin.
Yrityksille on jaettu nopeasti erilaisia tukia ja on varsin todenndkoista, etta
monet yritykset tulevat tarvitsemaan vield muutakin lisdrahoitusta.
Kevyemman tarkastuksen vaikutukset tulevat todenndkdisesti ulottumaan
my0s ulkopuolisen rahoituksen saantiin ja yritysten valisiin sopimuksiin.
Ulkopuolinen rahoittaja tai jopa sopimuskumppani saattavat edellyttda
rahoituspaatoksessaan / sopimuksen tekemiseen varsinaisen tilintarkastuksen
tekemista siitd huolimatta, ettd yhtitssa olisi suoritettu kevyempi tarkastus.

Hallituksen esitys tilintarkastuksen keventdamiseen tassa ajassa, voisi johtaa
veromaksumyonteisyyden ja veromoraalin rappeutumisen.
Tilintarkastuskdytannon muuttaminen yleisluonteiseksi tilintarkastukseksi
saattaa myo6s antaa vaaran signaalin tilintarkastuksen merkityksesta, jolloin
yha useampi yritys jattaa tilintarkastuksen kokonaan suorittamatta. Vaarana
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on, etta uudistus kevennetyn tarkastuksen luomisesta tullaan maksamaan
yhteiskunnan toimesta veronmaksajien rahoilla.

Kaytanndssa tyoryhman laatima hallituksen esitys nostaisi “teknisesti”
tilintarkastusrajoja, joita jo aikaisemmin yritettiin tyo- ja elinkeinoministerion
toimesta tehda vuonna 2018. Hallituksen esitys vedettiin tuolloin takaisin.

Loppupaatelma

Ehdotetulla tilintarkastuslain muutoksella ei todennakadisesti tultaisi
saavuttamaa tyoryhman tavoitteeksi asetettua hyotya hallinnollisen taakan
kevenemiseen eika kustannusten vihenemisen muodossa.

Esitettyjen muutosten vaikutukset suomalaiseen yritystoiminnan ja yhteisdjen
valvontajdrjestelmaan voisivat olla varsin negatiivisia tavoiteltavaa hydtyyn
nahden.

Hallituksen esityksen muotoon laadittu tyéryhman esitys on nakemykseni
mukaan ristiriidassa myos niiden toimenpiteiden kanssa, joilla on pitkalla
aikavalilla pyritty vdhentamaan ja torjumaan harmaata taloutta.

Edelld olevilla perusteilla jatan tydryhman tyosta eridvan mielipiteeni.

Poliisitarkastaja Juha Tuovinen

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisdministeric 04.06.2020 klo 07:39. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Ty0- ja elinkeinoministerio

Tiedoksi Tero Kurenmaa
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Ty06- ja elinkeinoministerid

Eriava mielipide lakisaateista tilintarkastusta arvioineen tyoryhman mietintoon

Tyo6- ja elinkeinoministerion tydryhma laati mietintonsa varsinaista lakisaa-
teista tilintarkastusta kevyemman tarkastuksen kayttdédnottamisen edellytta-
mistad muutoksista tilintarkastuslainsdadantéon. Tydryhman esityksen mu-
kaan mikrokokoiset yritykset voisivat tietyin edellytyksin paattaa tilintarkas-
tusta kevyemman yleisluonteisen tarkastuksen toimittamisesta. Yleisluon-
teinen tarkastus perustuisi kansainvaliseen standardiin yleisluonteisesta
tarkastuksesta (ISRE 2400), mutta sisaltaisi kansallisena lisavaatimuksena
maarattyjen verotietojen tarkastamisen.

Katsomme, etta on ollut tarpeellista selvittdaa kevennettya tarkastusmahdol-
lisuutta yhtena vaihtoehtona, mutta emme pida sita riittdvana tai perustel-
tuna keinona kehittaa kansallista tilintarkastuslainsdddantédmme. Suo-
messa on EU-maiden toiseksi alhaisimmat tilintarkastusrajat Maltan jal-
keen. Suomalaisten yritysten asettaminen kilpailijamaita suurempien vaa-
teiden alle ei edista yritystemme kilpailukykya kiristyvassa kansainvalisessa
kilpailussa. Suomessa on panostettava kasvua ja tyollisyytta vahvistaviin
toimiin, kuten joustavuuteen, yritystasoisen paatdksentekomahdollisuuden
lisdamiseen ja byrokratian keventamiseen.

Katsomme perustelluksi, etta lakisdateinen tilintarkastusvelvollisuus poistet-
taisiin kirjanpitolain mukaisilta mikroyrityksiltd. Ehdotettu muutos olisi hyvin
maltillinen ja Suomen tilintarkastusrajat olisivat muutoksen jalkeenkin hyvin
matalat verrattuna muihin jasenvaltioihin. EU:n tilinpaatdsdirektiivin mukaan
tilintarkastus voi olla hallinnollinen rasite pien- ja mikroyrityksille, ja jasen-
maiden olisi hyva olla asettamatta lakisaateista tilintarkastusvelvollisuutta
talle kokoluokalle ilman perusteita.

Yritysten tilintarkastuksen ei pitaisi Iahtea lain edellyttdmasta pakosta, vaan
omistajien tarpeesta. Jos mikroyrityksella on kapea omistuspohja eika silla
ole ulkopuolisen rahoituksen tarvetta, voi tilintarkastus olla sen olosuhteissa
tarpeetonta. Yrityksen harkintaan voi vaikuttaa esimerkiksi se, onko kirjan-
pito hoidettu tilitoimistossa. Mikroyrityksella tulee olla mahdollisuus itse rat-
kaista, kayttaako se tilintarkastajaa.

Harmaan talouden torjunnassa on keskityttava tehokkaisiin ja tarkoituksen-
mukaisiin toimiin. Suomessa ei ole keskimaaraistd enempaa harmaata ta-
loutta tai talousrikollisuutta, joiden johdosta meidan olisi pidettava ylla muita
maita kireampia tilintarkastusvelvollisuuden rajoja. Noin 20 prosenttia yri-
tyksistamme on tilintarkastusvelvollisuuden piirissa. Tyéryhmalle ei esitetty
tilastoja, joiden mukaan tilintarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle jaaneet yri-
tykset toimisivat tilintarkastettuja yrityksia eparehellisemmin tai veroja val-
tellen.



Anne Horttanainen Tiina Toivonen

Keskuskauppakamari Suomen Yrittajat



KEVYEMMAN TARKASTUKSEN KAYTTOONOTTOA VALMISTELLEEN TYORYHMAN MIETINTO

Eriava mielipide Jouko Karttunen Suomen Taloushallintoliitto
ry:n edustajana
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ERIAVA MIELIPIDE

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti paatokselldan 1.3.2019 tyéryhman valmistelemaan lakisadateista
tilintarkastusta kevyemman? tarkastuksen kiyttédnottamisen edellyttdmia muutoksia
tilintarkastuslainsaadantoon.

Tydryhma on saanut tydnsa valmiiksi ja ehdottaa tilintarkastuslakiin lisattavaksi erillista lukua
yleisluonteisesta tarkastuksesta, mika tehtaisiin noudattaen kansainvalisesti kdytossa olevaa ISRE 2400 -
standardia yleisluonteisesta tarkastuksesta (muutamin kansallisin tdydennyksin).

Uudistuksen tavoitteina toimeksiannossa mainittiin seuraavat asiat:
1. Yritysten lakisdateisien velvoitteiden keventdaminen ja kustannusten vahentaminen.

Hallinnollisen taakan keventamisen ja sdantelyn sujuvoittamisen ohella tuli huomioida myds seuraavat
asiat:

2. Rahoituslaitosten, sijoittajien, sopimuskumppaneiden ja muiden sidosryhmien tarpeet.
3. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan tehokkuus.
4. Ehdotettavan muutoksen vaikutusten arviointi ja vaihtoehtoiset toteuttamistavat.

Kasitykseni on, ettd tyéryhman ehdottama ISRE 2400 -standardi ei tarkastusmuotona sovellu ajatellulle
uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen.

Taman takia en kannata tyoryhmaraporttiin kirjattua ehdotusta sen kayttoonottamisesta kevyemman
tarkastuksen muotona.

Perustelen kasitystani toimeksiannossa asetettuihin tavoitteisiin viitaten.

Yritysten lakisadteisien velvoitteiden keventdminen ja kustannusten vahentaminen

Ehdotetussa muodossa toteutuessaan uudistus ei kevenna yritysten lakisaateisia velvoitteita eivatka
kustannukset vihene.? Sen sijaan, tydryhméraporttia lainaten, ”voidaan pitda todennikéisend, tai ainakin
mahdollisena, ettd muutoksen seurauksena kevyemman tarkastuksen hinta asettuisi ldhelle
tilintarkastuksen nykyista tasoa, mahdollisesti sen alle, ja tilintarkastuksen hinta vuorostaan saattaisi
nousta jonkin verran”.

Kaytdannossa edelld sanottu tarkoittaa, ettd muutoksen seurauksena pidetdaan todennakdisena varsinaisen
tilintarkastuksen hinnan nousua ja sita, etta tilintarkastajan tekema, ISRE 2400 -standardin mukaisen tyon
kustannus asettuisi ldhelle tarkastuksen nykyista hintatasoa.

Raportissa ei mainita, ettd ehdotettu tarkastusmuoto lisda kiistamatta asiakkaan paassa tapahtuvaa tyota
mm. laadittavina vastauksina tilintarkastajan lahettamiin varmistuskyselyihin, joita ko. tarkastusmuodon
kdyttdminen edellyttdd normaalia tilintarkastusta enemmain.® Ndma3 vastaukset mikroyritys, omien
resurssiensa niukkuuden takia, joutuisi usein teettdmaan esimerkiksi tilitoimistossa.

1 Hanke TEM007:00/2019
24.2.2.2. Muutosesityksen vaikutukset tilintarkastajalle maksettaviin palkkioihin/vaikutukset yrityksille
34.1. Keskeiset ehdotukset



Yritysten kustannusten nousua ennakoidaan myos rahoitus- ja vakuutuskulujen kohdalla, jos valitaan
kevyempi tarkastusmuoto.

Rahoituslaitosten, sijoittajien, sopimuskumppaneiden ja muiden sidosryhmien tarpeet

Kun tyéryhmaraportin mukaan* “arvioidaan muutosesityksen vaikutuksia yritysten kuluihin, on otettava
huomioon, ettd rahoitus- ja vakuutuskulut saattaisivat nousta yrityksille, jotka valitsisivat kevyemman
tarkastuksen. Tanskan selvityksessa todetaan, etta tilintarkastuksen puute otetaan huomioon yrityksen
luottokelpoisuuden arvioinnissa. Myos kevennettyjen toimeksiantojen (yleisluonteinen tarkastus,
kokoamistoimeksianto) osalta tutkimustulokset indikoivat korkeampia rahoituskuluja. — — Vaikutukset
luottoluokitukseen heijastuvat vuorostaan korkeampina korkoina, rajoitettuna luotonsaantina ja/tai
lisdvakuuksien vaatimuksena.”

Tyoryhmassa myos todettiin, ettei kevyempi tarkastus ole mahdollisesti riittava esim. rahoittajille.
Huolimatta siitd, etta toimeksiannossa velvoitettiin ottamaan huomioon rahoituslaitosten ym.
sidosryhmien tarpeet, ei tydryhmaraportissa arvioida mitdan vaihtoehtoista tilintarkastusmallia, joka olisi
mahdollisesti sidosryhmille riittava. Raportissa tukeudutaan yksinomaisesti olemassa olevaan standardiin
(ISRE 2400) seka sen kayttoon muualla, ja siihen liittyviin kansainvalisiin kdytantoihin, vaikka tyéryhman
omakin selvitys osoittaa, ettd EU-maissa mikroyritykset eivat juurikaan ole pakollisen tilintarkastuksen
kohteina — Suomea, Kyprosta, Ruotsia ja Maltaa lukuun ottamatta.

Keskustelun arvoinen vaihtoehto olisi ollut esimerkiksi Ammattitilintarkastajat ry:n julkaisun "Hyva
tilintarkastustapa Suomessa” kaltainen malli mikrokokoisten yritysten tarkastustarpeeseen vastaamiseksi
(erityisesti pienehkon yhteison ja saation tilintarkastuksessa). Tallaiselle kansalliselle mikroyritysten
tarkastukseen tarkoitetulle mallille, jossa kuvattaisiin konkreettisesti sitd, mitd tarkastetaan, miten
tarkastetaan ja miten dokumentoidaan mikroyrityksen kevennetty tarkastus, olisi myos
viranomaislaadunvalvonnan tarpeisiin helppoa rakentaa ymmarrettava kriteeristo, ohjata tilintarkastajat
niitd noudattamaan seka toteuttaa laaduntarkastukset mielekkaasti myos tilintarkastajien nakdkulmasta.

Huolimatta tyoryhmassa esitetyista vaihtoehdoista raportin ehdotus tukeutuu kuitenkin yksinomaisesti
Suomen Tilintarkastajat ry:n esittdmaan ISRE 2400 -malliin, jonka kdyttodnottoa suuret
tilintarkastustoimistot yhdistyksen itse teettaman tutkimuksen mukaan melko yksituumaisesti kannattavat.

Sen sijaan padosa Ammattitilintarkastajat ry:n kyselyyn vastanneista, yksin tai pienissa yhteisoissa
toimivista tilintarkastajista piti nykyista jarjestelmaa mikroyrityksille parempana vaihtoehtona.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan tehokkuus

Tyéryhmaraportin® mukaan ”kevyempi tarkastus sisaltaa tilintarkastusta kevyempié vaatimuksia tehtéville
toimenpiteille ja lahtokohtaisesti vahemman aineistotarkastusta, mika heikentaa tilintarkastajan
mahdollisuuksia havaita merkkeja kirjanpidon virheellisyyksistd. Kevyemman tarkastuksen standardin
mukaan tilintarkastajan on kuitenkin selvitettdva myos kirjanpitoon liittyvia seikkoja, mikali jokin seikka
antaisi aihetta epailla siihen liittyvan puutteita.”

44.2.2.2. Muutosesityksen vaikutukset tilintarkastajalle maksettaviin palkkioihin/vaikutukset yrityksille
> 4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset



Rahanpesun selvittelyyn liittyen todetaan® edelleen seuraavaa: "Koska kevyempi tarkastus sisaltas
lahtokohtaisesti tilintarkastusta vahemman aineistotarkastusta, voisi tilintarkastajalla olla vaikeampi
havaita merkkeja sellaisesta toiminnasta, josta olisi tehtava ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle.
Kevyemmassa tarkastuksessa tilintarkastajan tulisi kuitenkin keskittyd nimenomaan olennaisiin ja
mahdollisesti riskipitoisiin tapahtumiin, joihin epailyttava liiketoimi voi sisaltya.”

My®0s tydryhman enemmiston kanta vaikutti olevan se, ettd rahanpesun selvittelyssa ja harmaan talouden
torjunnassa tositeaineiston tarkastaminen on péaasiallinen havaitsemiskeino. Naita tehtdvia ajatellen nyt
ehdotettu ISRE 2400 -standardi on lahes hyodyton, koska tarkastus kohdistuu tilinpaatokseen — ei
kirjanpitoon ja hallintoon — ja toteutetaan padosin analysoimalla seka tiedusteluja tekemalla.

Taman takia on ilmeista, etta tata tarkastusmuotoa kdyttdaessaan tilintarkastaja, jonka toimeksiannon
lahtbkohta ei ole verotuksen oikeellisuuden varmistaminen — joskin se otetaan huomioon — esimerkiksi
tilikauden tuloksen/voiton maaran laskemisessa, havaitsisi nykytilannetta harvemmin eri verolajien
virheitd. Samanaikaisesti on kuitenkin syyta voimakkaasti korostaa, ettei tilintarkastajalta voida edellyttaa
valillisten ja valittdmien verojen sen tasoista substanssiosaamista, etta “verotietojen (tulkintojen)
oikeellisuus” tulisi varmistetuksi nykymuotoisessakaan tilintarkastuksessa. Paakirjanpidon osoittamien ja
verotusta varten annettujen ilmoitusten lukujen keskindinen yhtapitavyys eli KPL 2:6 §:n edellyttama
kirjausketju toki voidaan varmistaa ja varmistetaankin, jos tilinpdadtéksen ohella nykytilan tavoin
tarkastetaan kirjanpitoa ja hallintoa.

Standardin tdydentaminen kansallisten, verotuksen oikeellisuuden varmistamiseen tahtddvien vaatimusten
sisallyttamisella tilintarkastajan tehtaviin lisattdisiin tavoitteiden vastaisesti yritysten hallinnollista taakkaa.

Ehdotettavan muutoksen vaikutusten arviointi ja vaihtoehtoiset toteuttamistavat

Yli vuoden kestaneen tyoryhmatyodskentelyn kuluessa on tullut selvdksi, ettda mm. edella kuvattujen syiden
takia ei ole olemassa kannatettavia perusteita saataa sellaista muutosta, jonka markkinoille tuoma
tarkastusmuoto ei kevenna yritysten hallinnollista taakkaa, ei mahdollisesti riitd rahoittajille, eikd hyodyta
harmaan talouden torjunnassa tai rahanpesun selvittelyssa.

Nykymuotoisessa tilintarkastuksessa mikroyritykset ja sen johto/osakkaat ovat saaneet tarkastajan
fyysisesta lasndolosta keskustelu- ja konsultointihyotya. On tarkeda tunnustaa se tosiasia, etta nyt
ehdotetussa "kevennetyssa tarkastusmuodossa” (analyysia ja tiedusteluja) tdméa hyoty vahenee. Ndin
tapahtuisi huolimatta siitd, ettd tarkastustydsta veloitettu kustannus pysyisi ”ldhes samana”. Oman tai
ostettavan tyon osuuden lisdantyessa kokonaiskustannukset taas nousisivat.

Kun pyritaan vilpittdmasti lainsadadannoén muutoksella tyéryhman tehtavan keskidssa olevien mikroyritysten
hallinnollisen taakan keventdmiseen, yksi asia on kaiken edelld sanotun perusteella selvda:

Ainoa pitdvasti perusteltavissa oleva ja vaikuttava muutos olisi tilintarkastusrajojen korottaminen siten,
etta mikrokokoisilta yrityksilta poistettaisiin tilintarkastuspakko.

Talla toimenpiteella voitaisiin aidosti vahentaa (mikro)yritysten lakisdateisia velvoitteita ja
(tilintarkastuspakon aiheuttamia) kustannuksia. Tata tilannetta on kuvattu raportissa kohdassa “Muut
toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset” seuraavasti: "Rajojen korottaminen tarkoittaisi, etta

6 4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset



markkinat ensi sijassa ohjaisivat tilintarkastusta tilanteisiin, joissa yhteiso itse nakisi tilintarkastuksen
tuovan lisdarvoa, taikka olisi jokin sidosryhma, joka sita kdytanndssa edellyttaisi. ”

Digitalisaation voimakas lisdantyminen ja erityisesti transaktiokohtaisen alv-ilmoittamisen todennakdinen
tuleva kdyttéonotto turvaavat yhteiskunnan edut huomattavasti nykymuotoista tai raportissa ehdotettua
kevennettya tilintarkastusta paremmin. Nama seikat, samoin kuin “pienet ensin -periaatetta” noudattava
EU:n tilintarkastussddntely’ sekd Idhes viisitoista vuotta sitten kdyttédn otettujen tilintarkastuspakon
rajojen jalkeenjadneisyys, puoltavat osaltaan rajojen korottamista.

Jouko Karttunen

edustaen Suomen Taloushallintoliitto ry:ta

71.1 Euroopan unionin ja ulkomainen lainsdadantd sekd muut ulkomailla kiytetyt keinot

”1.1.1 EU:n tilintarkastussaantely

Tilinpaatosdirektiivi sisaltaa erdita helpotuksia pien- ja mikroyrityksille noudattaen ”pienet ensin” -periaatetta. — —
Tilinpaatosdirektiivi edellyttaa, etta vain pienia yrityksid isompien yritysten seka PIE-yhteisdjen tilinpaatokset on
tilintarkastettava. Tilinpaatosdirektiivin mukaan pienten yritysten vuositilinpaatoksiin ei tulisi kohdistaa
tilintarkastusvelvollisuutta, koska tilintarkastus voi olla merkittava hallinnollinen rasite tahan kokoluokkaan kuuluville
yrityksille, ja usein samat henkil6t ovat seka yrityksen omistajia etta johtajia, jolloin tilinpaatoksen ulkopuoliselle
varmennukselle ei ole heidan ndakokulmastaan suurta tarvetta. Jasenvaltiot voivat kuitenkin maarata
tilintarkastuksesta pienille yrityksille, niiden ja tilinpaatosten kayttéjien erityisolosuhteet ja -tarpeet huomioon
ottaen.”
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ERIAVA MIELIPIDE 3.6.2020

Esitimme kevyemmain tarkastuksen kayttéonottoa valmistelevan tyéryhman tilintarkastaja-
jasenind eridvan mielipiteemme tyéryhman esitykseen tilintarkastuslain muuttamiseksi.

Eridvdn mielipiteen perustelut

Tydryhmian asettamispaatoksen mukaan esityksen valmistelussa tulee huomioida tavoite
yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseksi, kustannusten vahentamiseksi ja sddntelyn
sujuvoittamiseksi.

Jo tydryhmain esitykseen sisaltyvasta vaikutusarviosta kdy ilmi, ettd ehdotetulla tilintarkastuslain
muutoksella ei saavuteta tavoitteeksi asetettua hyotya hallinnollisen taakan kevenemisen eika
kustannusten vdhenemisen muodossa. Erillisen yleisluonteista tarkastusta koskevan luvun
lisaaminen tilintarkastuslakiin esityksen mukaisesti ei myoskdan sujuvoittaisi sadntelyd vaan
painvastoin monimutkaistaisi sita yritysten johdon, omistajien ja muiden sidosryhmien nako-
kulmasta.

Lisdksi esityksen mukaisen yleisluonteisen tarkastuksen antama rajoitettu varmuus yrityksen
tilinpaatéksen lainmukaisuudesta on selkedsti alhaisempi voimassa olevan lain mukaisen tilin-
tarkastuksen antamaan varmuuteen verrattuna. Ehdotettu yleisluonteinen tarkastus perustuisi
kansainviliseen ISRE 2400 -standardiin (Review Engagement). Sen mukaan tilinpddtoksen
oikeellisuuden varmennus tehdéan lahtokohtaisesti tiedusteluilla ja analyyttisilld toimenpiteilla.
Tallainen varmennus vidhentiisi olennaisesti taloudellisen raportoinnin luotettavuutta. Edelleen
- toisin kuin voimassa olevan lain mukaisessa tilintarkastuksessa - varmennuksen kohteena ei
olisi kirjanpito eika hallinto.

Ehdotettu yleisluonteinen tarkastus ei anna yritysten omistajille, rahoittajille, yhteistyo- ja
sopimuskumppaneille, verottajalle eikd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntatydlle
riittdvaa varmuutta siitd, onko tarkastuskohteen kirjanpito, tilinpddtds ja hallinto hoidettu
saannosten edellyttamalld tavalla. Kirjanpidon puuttuminen varmennuksen kohteista johtaisi
siihen, ettd sddnndsten vastaiset menettelyt jdisivat helposti huomaamatta ja tilintarkastajan
tarkastushavaintojen johdosta oikaisematta. Kun yleisluonteisessa tarkastuksessa ei tehtaisi
hallinnon tarkastusta, yrityksen johdon vastuu jdisi esimerkiksi konkurssitapauksissa
kdytdnnossa usein selvittamatta.

Tyoéryhmén esitykseen on valmistelun loppuvaiheessa lisatty ehdotus lakisaateiseen yleis-
luonteiseen tarkastukseen kuuluvasta yrityksen Verohallinnolle palkoista, arvonlisdverosta ja
tuloverosta antamien ilmoitusten tasmayttamisesta kirjanpidon tai kirjanpitoraporttien kanssa,
mikd ei sisdlly ISRE 2400 -standardin mukaisiin tarkastustoimenpiteisiin. limoitusten
tasmayttdminen kirjanpidon kanssa merkitsisi niihin sisdltyvien erien vertaamista vastaaviin
kirjanpidon merkintgihin ja tositteisiin. Tama olisi niin suuritdistd, ettd tallainen yleisluonteinen
tarkastus ei vdhentdisi tarkastuskustannuksia tilintarkastukseen verrattuna. limoitusten
tasmayttdminen kirjanpitoraporttien kanssa ei puolestaan varmentaisi ilmoitusten sisallollista
oikeellisuutta, koska kirjanpitoraporttien virheellisyys on mahdollista havaita vain kirjanpidon
merkintdja ja tositteita tarkastamalla.

Tyoryhman asettamispdatoksessd edellytetaan myds, ettd esityksen valmistelussa tulee
kiinnittda huomiota muutosten vaihtoehtoisiin toteutustapoihin. Esityksessa ei ole kuitenkaan
kasitelty vaihtoehtoisia toteuttamistapoja riittavalla tasolla. Toisin kuin esitystekstissa todetaan,



2 (4)

valmistelussa ei toistuvasti tekemistamme aloitteista huolimatta selvitetty hyvan
tilintarkastustavan sisadltoéa pienyritysten tilintarkastuksissa Suomessa eika verrattu sita ISRE
2400 -standardin mukaiseen yleisluonteiseen tarkastukseen.

Esityksen mukaan tosiasiallisena vaihtoehtona nykytilan kehittdmiseksi voidaan pitaa
asettamispaatoksen taustalla olevaa esitysta tilintarkastusvelvollisuuden supistamisesta, mista
luovuttiin vuonna 2018 kriittisen lausuntopalautteen vuoksi. Hyvaksyessaan vuoden 2007 tilin-
tarkastuslain, jolla kooltaan pienimmat yhteisét vapautettiin tilintarkastusvelvollisuudesta,
Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa pakollisesta tilintarkastuksesta vapauttamisen
vaikutuksia ja, jos vapauttamisesta on kielteisid vaikutuksia, hallituksen on ryhdyttava
tarpeellisiin toimiin niiden poistamiseksi. Tdllaista vaikutusseurantaa ei kuitenkaan ole tehty
niin, ettd sen tulokset olisivat olleet tyéryhman kdytettdvissa sen valmistellessa esitystaan.
Taman kokemuksen perusteella ei voi juurikaan antaa arvoa tydryhman ehdotukselle, etta
muutosesityksen toteutuneita vaikutuksia kartoitetaan jalkikateen tehtavalla selvityksella.

Tyéryhmén esityksessa ehdotetaan lakisdateisesta yleisluonteisesta tarkastuksesta irrallisena
muutosesityksena tilintarkastuslain 3 luvun 5 §:n 1 momenttiin tilintarkastuskertomuksen
sisallosta tadydennystd, jonka mukaan tilintarkastuskertomuksessa viitataan myos hyvaan tilin-
tarkastustapaan ilmoitettaessa, mitd tilintarkastusstandardeja tilintarkastuksessa on
noudatettu. Ehdotettu tdydennys on tarpeeton ja omiaan sotkemaan tilintarkastuslain
kisitteistdd. Voimassa olevan lain 4 luvun 3 §:n mukaan tilintarkastajan on noudatettava hyvaa
tilintarkastustapaa ja lain 3 luvun 3 § kansainvalisistd tilintarkastusstandardeista tulee
sovellettavaksi vasta, kun kyseisid standardeja mahdollisesti hyvdksytdan sitoviksi EU:ssa. Tilin-
tarkastuksessa on jo tilld hetkelld sallittua noudattaa kansainvélisid tilintarkastusstandardeja
niiltd osin, kuin ne eivit ole ristiriidassa tilintarkastuslain 4 luvun 3 §:ssa tarkoitetun hyvan tilin-
tarkastustavan kanssa. Voimassa olevien sdannésten puitteissa ei ole mitdan estettd siihen, ettd
tilintarkastaja ilmoittaa tilintarkastuskertomuksessa noudattaneensa tilintarkastuksessa hyvaa
tilintarkastustapaa mukaan luettuna siihen sisdltyvia kansainvdlisten tilintarkastusstandardien
keskeisia periaatteita.

Ehdotuksemme

Kantamme on, ettd tilintarkastuslakiin ei tule lisdtd sadanndksid yleisluonteisen tarkastuksen
sallimisesta mikroyrityksen kokoisille osakeyhtidille, henkiloyhtidille ja osuuskunnille tilin-
tarkastuksen vaihtoehtona. Tall6in ndiden mikroyritysten tilinpadtéksen tarkastuksen
varmuustaso ei heikkene seké kirjanpito ja hallinto pysyvat tarkastuksen kohteina hyvan tilin-
tarkastustavan mukaisessa laajuudessa.

Tilintarkastuslain 3 luvun 5 &n 1 momenttiin tilintarkastuskertomuksen sisallosta ei tule
myoskaan lisatd taysin tarpeetonta vaatimusta hyvaan tilintarkastustapaan viittaamisesta.

Ehdotuksemme perustelut

Tyoryhman esityksessa yleisluonteinen tarkastus ehdotetaan kevyemmadksi vaihtoehdoksi
sellaiselle tilintarkastukselle, joka tulee tehdd kansainvalisten ISA-standardien mukaisesti.
Voimassa olevan tilintarkastuslain 3 luvun 3 &:n sdannds kansainvalisistd tilintarkastus-
standardeista ei kuitenkaan velvoita siihen, koska Euroopan unionissa ei ole sdadnnokseen
sisaltyvan ehdon mukaisesti hyvaksytty sovellettavaksi mitddn ndistd standardeista. Yleis-
luonteisen tarkastuksen vertaaminen ISA-standardien mukaiseen tilintarkastukseen antaa
virheellisen kuvan voimassa olevan tilintarkastuslain mukaisen tilintarkastuksen nykytilanteesta
ja se on vaara lahtokohta tilintarkastuslain muuttamiselle.
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Suomen perustuslain 2 §:n sddnndksen mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin, ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Suomessa voimassa oleva
kansallinen tilintarkastusnormisto on laadukas ja riittava, kun siihen ei lisdtd perustuslain
vastaisesti ISA-standardeissa esitettyjd yksityiskohtaisia vaatimuksia. Voimassa oleva tilin-
tarkastusnormisto sisaltda samat tilintarkastuksen keskeiset periaatteet, jotka sisaltyvat myos
kansainvilisiin tilintarkastusstandardeihin. Lisaksi suomalainen normisto edellyttaa tarkastus-
kohteen toiminnan lainmukaisuuden varmentamiseksi tilinpaatdksen ohella myds kirjanpidon ja
hallinnon tarkastusta.

Voimassa olevan kansallisen normiston mukaisesti tehty tilintarkastus on tosiasiassa riittavan
kevyt ja kustannuksiltaan kohtuullinen sopien hyvin myés mikrokokoisten yritysten tilin-
tarkastuksen tarpeisiin. Suomessa on viimeksi helmikuussa 2019 julkaistu tilintarkastuslain
edellyttdmidsta hyvastd tilintarkastustavasta ajantasainen ohje, joka on riittavan yksityis-
kohtainen muun muassa mikroyritysten ammattimaisen tilintarkastuksen tekemiseen. TyG-
ryhman esityksesta kay ilmi, ettd useiden muiden maiden tilintarkastajajarjestot ovat dskettain
ehdottaneet kansainviliselle tilintarkastus- ja varmennusstandardilautakunnalle téllaisen ISA-
standardeja selvemman ja yksinkertaisemman standardin pikaista laatimista ohjeistukseksi
pienyritysten tilintarkastusta varten. Kansainvalisestikin tarkastellen yleisluonteisen
tarkastuksen saataminen vaihtoehdoksi tilintarkastukselle olisi tarpeeton valivaihe.

Tilintarkastus on tarkastuskohteen kirjanpidon, tilinpaatcksen ja hallinnon laillisuustarkastusta.
Omistajien, rahoittajien, yhteisty6kumppaneiden, verottajan sekd harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden torjunnan kannalta on tarkeda, ettd luottamusta mikrokokoisten yritysten
toiminnan asianmukaisuuteen ja taloudellisen raportoinnin oikeellisuuteen ei heikennetd
sallimalla lakisaateisen tilintarkastuksen vaihtoehdoksi “kevyempi tarkastus”. Tyéryhman
esityksen toteuttaminen mahdollistaisi luottamuksen murenemisen lahes 40.000 yhteison - yli
50 % tilla hetkellda tilintarkastuksen kohteena olevista vyhteisdista - tilinpdatoksen
oikeellisuuteen ja hallinnon lainmukaisuuteen vaarantaen vuositasolla noin 2,5 miljardin euron
arvonlisdverojen, tydnantajasuoritusten ja tuloverojen kertymista.

s (o Sadeoc

J Prepula Tom Sandell
KHT, JHT
LISAYS ERIAVAAN MIELIPITEESEEN 8.6.2020

Eridvan mielipiteemme esittdmisen jalkeen tyoryhman mietintda on muutettu tilintarkastuslain
(TTL) 3 luvun 5 §:n tdydennysehdotuksen osalta Suomen Tilintarkastajat ry:n (ST) tekeman
esityksen perusteella. Tydryhman viimeisessa kokouksessa sovitun mukaisesti tasmennetty TTL
3:5,1 §:n kolmannen virkkeen tdydennetty sanamuoto on seuraava (taydennys kursiivilla): "Sen
lisdksi, ettd viitataan hyvéddn tilintarkastustapaan, tilintarkastuskertomuksessa on ilmoitettava,
mita tilintarkastusstandardeja tilintarkastuksessa on noudatettu.” ST:n esityksessa lainkohdan
edelldi mainittu muutosehdotus on seuraava (tdydennys kursiivilla): "Tilintarkastus-
kertomuksessa on ilmoitettava, mitd tilintarkastusstandardeja tilintarkastuksessa on
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noudatettu. Kertomuksesta on kdytdvd ilmi, ettd kyseessd on kohtuullisen varmuuden antama
toimeksianto.”

ST:n esittdmad tdydennystd TTL 3 luvun 5 §:&in ei ole kasitelty lainkaan tyoryhman
kokouksissa, koska ST:td tyoryhmassa edustanut jasen tai kukaan muukaan tydéryhman
jasenistd ei ole ehdottanut sellaista. ST:n esittdmd saannoksen tdydennys ei merkitse
selkeytystd tyoryhmian viimeisessd kokouksessa esilld olleeseen sanamuotoon vaan sen
korvaamista aivan uudella, eri asiaa koskevalla laintasoisella vaatimuksella. Tydryhman
puheenjohtaja on paattanyt sen sisdllyttamisesta tydryhmamietintoon.

ST:n TTL 3 luvun 5 §:33n esittama tdydennys liittyy lakiin lisattdavaksi ehdotetun 3a luvun 4 §:n
sadannokseen, jonka mukaan yleisluonteisesta tarkastuksesta annettavasta kertomuksesta on
kaytava ilmi, ettd kyseessd on rajoitetun varmuuden antava toimeksianto. Koska kantamme
on, ettd tilintarkastuslakiin ei tule lisdta sdannoksia yleisluonteisen tarkastuksen sallimisesta
mikroyrityksille, on myds ST:n 3 luvun 5 §:33n esittdma taydennys tarpeeton.

7= N@e Saniet

J Prepula Tom Sandell
KHT, JHT
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ERIAVA MIELIPIDE

Tyoéryhman tavoitteet ja tehtivit

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 1.3.2019 tyoryhman valmistelemaan ns. kevyemman
tarkastuksen kayttoonottamisen edellyttimia muutoksia tilintarkastuslainsaadantoon.
Asettamispaatoksessa valmisteltavan uudistuksen keskeiseksi tavoitteeksi asetettiin yritysten
lakisddteisten velvoitteiden ja kustannusten vihentdminen. Tehtavaksi maariteltiin kevyemman
tarkastuksen kayttoonottoa koskevien muutosten valmistelu. Huomioon otettaviksi seikoiksi
madrattiin yritysten hallinnollisen taakan keventdminen ja saantelyn sujuvoittaminen,
sidosryhmien tarpeet, harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan tehokkuus seka
vaihtoehtoisten toteutustapojen kartoitus.

Esityksen taloudelliset vaikutukset yrityksille

Muutosesityksen myota noin 40 000 yritykselle tulisi mahdollisuus valita lakisdateisen
tilintarkastuksen sijaan yleisluonteinen tarkastus. Ndiden yritysten tuottama vero- ja
tyonantajamaksukertyma on Verohallinnon laskelmien mukaan vajaat kolme miljardia euroa.
Kdytannossa uudistus koskisi siis merkittdvaa osaa yrityksista. Tyo- ja elinkeinoministerion
yrityskyselyn (2020) mukaan 51 prosenttia kevennetystd tarkastuksesta (yleisluonteisesta)
kiinnostuneista yrityksista katsoi juuri hinnan olevan tarkea tekija kevennettya tarkastusta
harkittaessa. Esitykselld ei kuitenkaan arvioida olevan juuri vaikutusta yritysten
yhteenlaskettuun kokonaiskustannukseen. Esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnin
mukaan yritysten kustannusten vdahenemisen ennakoidaan jaavan yritysten kannalta lahes
olemattomaksi:

"Tilintarkastuksen kulut ovat olleet varsin kohtuullisella tasolla Suomessa, joten
voidaan pitdd todenndkoisend, tai ainakin mahdollisena, ettd muutoksen
seurauksena kevyemman tarkastuksen hinta asettuisi lahelle tilintarkastuksen
nykyistd tasoa, mahdollisesti sen alle, ja tilintarkastuksen hinta vuorostaan
saattaisi nousta jonkin verran.” (esitysluonnos, 4.2.2.2).

Kdytdnnodssa tdma tarkoittaisi, ettd yritysten tilintarkastuksen varmuustaso tippuisi
yleisluonteisen tarkastuksen kayttdonoton myoéta kohtuullisesta varmuustasosta rajoitettuun
varmuustasoon, mutta tarkastuksen hinta pysyisi todenndkdisesti samana. Lisdksi on otettava
huomioon esityksessakin mainittu seikka yleisluonteisen tarkastuksen valitseville yrityksille
mahdollisesti  aiheutuvista  rahoitusta ja  vakuutusta  koskevista lisdkuluista.
Vaikutusarvioinnissa on otettu huomioon se, ettd tulevaisuudessa lakisaateisen
tilintarkastuksen hinta olisi vaatimusten kasvaessa nousemassa. Ndakemys olisi kaivannut
tarkempia perusteluja. Esityksessa todetaan lisaksi, etta "[k]uten tilintarkastuksen kohdalla,
olisi yleisluonteisen tarkastuksen hinta alhaisempi toimijoille, joiden kirjanpito ja hallinto on
hoidettu hyvin”. Koska kirjanpito ja hallinto eivit edes ole nyt esitetyn yleisluonteisen
tarkastuksen kohteina, hintaankaan ndiden asioiden hoidolla ei liene sanottavaa vaikutusta. On
totta, etta edelleen osa sellaisista yrityksistd, jotka valinnanvapauden nojalla voisivat valita
yleisluonteisen tarkastuksen, paatyisivit valitsemaan tilintarkastuksen. Tallaisen
valintamahdollisuuden houkuttelevuus tosiasiassa vdhenee, jos yleisluonteisen tarkastuksen
kadyttoonotto olisikin omiaan johtamaan lakisdateisen tilintarkastuksen hinnan nousuun.
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Nahdakseni esityksen taloudellisten vaikutusten arviointi olisi tullut tehda nyt toteutettua
kokonaisvaltaisemmin.

ISRE 2400 -standardi ja tilintarkastuksen kohde

Nahdéakseni yleisluonteisen tarkastuksen perustaminen ISRE 2400 -standardiin ei ole kaikilta
osin ongelmatonta. ISRE 2400 -standardin tarkoittama yleisluonteinen tarkastus on rajoitetun
varmuuden antava toimeksianto. On sindnsd ilmeistd, ettd yleisluonteisen tarkastuksen
tavoitteena ei voi olla miltdan osin sama varmuustaso kuin lakisdateisessa tilintarkastuksessa.

ISRE 2400 -standardin (k. 36-37) mukaan toimeksiannon suorittajan tulee ennen
toimeksiannon suorittamista sopia toimeksiannon ehdoista johdon tai hallintoelinten kanssa, ja
namd ehdot on kirjattava toimeksiantokirjeeseen tai muuhun kirjalliseen sopimukseen.
Mikroyritysten tarkastamisen ndkokulmasta ISRE 2400 -standardin ongelma liittyy lisaksi
yleisluonteisen tarkastuksen tavoitteeseen “—hankkia péaaasiallisesti tiedusteluja ja
analyyttisia toimenpiteitd suorittamalla rajoitettu varmuus siitd, onko tilinpaatoksessa
kokonaisuutena tarkasteltuna olennaista virheellisyytta, ja nain mahdollistaa johtopaatoksen
esittdminen siitd, onko toimeksiannon suorittajan tietoon tullut mitdan, mika antaisi hanelle
syyn uskoa, ettei tilinpaatosta ole kaikilta olennaisilta osiltaan laadittu sovellettavan
tilinpdatésnormiston mukaisesti.” (ISRE 2400.14(a)). Nahdéakseni tdllainen tilintarkastajan
tiedusteluihin perustuva ISRE 2400 -standardin mukainen yleisluonteinen tarkastus ei ainakaan
yksinddn tdytd niitd tavoitteita, jotka suomalaiselle yleisluonteiselle pienten yritysten
tarkastukselle tulee sidosryhmien ndkékulmasta asettaa. Vaihtoehtoisten toteutustapojen ja
muidenkin kuin verotusta koskevien kansallisten lisdysten kartoittaminen on tadsta johtuen
tarkeaa.

ISRE 2400 -standardissa kirjanpito ja hallinto eivat ole tarkastuksen kohteina. Kirjanpidosta on
maininta ISRE 2400 -standardissa (k. 56) koskien tilinpddtoksen tasmayttdmisesta
kirjanpitoaineistoon (esimerkiksi padkirjaan). Yleisluonteisessa tarkastuksessa kirjanpidon /
tositteiden tarkastusta ei kasittddkseni lahtokohtaisesti kuitenkaan tehda. Mikroyritysten
osalta kirjanpidolla (tositteilla) on keskeinen merkitys tarkastuksen kohteena esimerkiksi
harmaan talouden torjunnassa.

ISRE 2400 -standardissa ei ole mainintoja hallinnon tai edes pdéytdkirjojen tarkastuksesta.
Tyoryhmin esityksen sdaannoskohtaisissa perusteluissa (3a luku, 3 §) todetaan, ettd "—
saattaisi tilintarkastajan myos yleisluonteisessa tarkastuksessa olla perusteltua tehda sellaisia
lisatoimenpiteitd, jotka sisaltdisivdt Kkirjanpidon ja hallinnon tarkastuksen Kkaltaisia
toimenpiteitd”. Nadhdadkseni se, ettd tilintarkastajalla saattaa jossakin tilanteessa olla
velvollisuus hallinnon tarkastamiseen, ei ole riittivaa kohteen hallinnon tarkastusta. Jaa myds
epaselvdaksi, mihin perustuu perusteluissa mainittu kasitys, jonka mukaan pienimpien
yhteisdjen hallintoon liittyvat puutteet ovat yleensa tahattomia. Ylipaatddn ei voida pitaa
riittdvang, etta tilintarkastajalla on mahdollisuus huomauttaa yhtién johdolle havaitsemistaan
hallinnon puutteellisuuksista. Sidosryhmien tulisi voida luottaa siihen, ettd myds he saavat

tarvittaessa tiedon hallinnon keskeisista puutteellisuuksista.

Hallinnon tarkastuksesta olisi tullut yleisluonteisen tarkastuksen esimerkiksi ns. kansallisena
lisayksena sadatda erikseen tai vahintddn madritelld sddnnoksessa selkedsti se, mihin
rajoitettuihin hallinnon osa-alueisiin hallinnon tarkastuksen on kohdistuttava. On selvag, etta
hallinnon tarkastus ei voi kansallisin lisdyksin tdydennetyssa yleisluonteisessa tarkastuksessa
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olla yhta laaja kuin lakisaateisessa tilintarkastuksessa, mutta tilintarkastajalla tulisi nahdakseni
olla velvollisuus tarkastaa hallintoa saavuttaakseen rajoitetun varmuuden hallinnon toiminnan
asianmukaisuudesta. Esimerkiksi yhteisoa koskevan lain ja yhtidjarjestyksen/saantojen
noudattamisen valvonta podytakirjojen tarkastuksen yhteydessa tulisi olla tilintarkastajan
tehtidviand myo0s yleisluonteisessa tarkastuksessa. Johdon toiminnan lainmukaisuuden
varmistaminen edes rajoitetun varmuuden tasolla olisi sidosryhmien - kuten verottajan,
velkojien ja sijoittajien - kannalta varsin tarkeaa. Mikali ISRE 2400 -standardin mukainen
yleisluonteinen tarkastus erailla kansallisilla lisdyksilla johtaisi yrityksille liikaa kustannuksia
aiheuttavaan lopputulokseen, tulisi harkita yleisluonteisen tarkastuksen vaihtoehtoisia
toteutustapoja.

Johtopaatos

Sidosryhmien intressit riittavalla tavalla huomioiva yleisluonteinen tarkastus olisi ndhddkseni
edelleen mahdollinen vaihtoehto tilintarkastuksen raja-arvojen maltilliselle nostamiselle.
Nahdéakseni nyt kasilla olevalla tyoryhman esityksella ei ole kuitenkaan riittavasti kyetty
vastaamaan tyoryhmalle asetettuihin tavoitteisiin. Yrityksille koituvat kustannukset eivat
kokonaisuutena arvioiden ole alenemassa ollenkaan, ja yleisluonteisen tarkastuksen
puutteellisen kohteen maarittelyn vuoksi keskeisten sidosryhmien tarpeet jaavat liian vahalle
huomiolle. Edella kisittelemistani syistd johtuen en Kkannata tyoryhmin esitysta
yleisluonteista tarkastusta koskevaksi sadntelyksi.

Ulvilassa 4.6.2020

—

Janne Ruohonen
Yritysoikeuden professori (ma.)
[td-Suomen yliopisto
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VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET . e
: Ehdollinen eridva mielipide

4.6.2020 VN/6525/2019
VN/6525/2019-VM-4

Ty6- ja elinkeinoministerid

Valtiovarainministerion ehdollinen eridva mielipide tyd- ja elinkeinoministeriolle lakisdaiteista
tilintarkastusta kevyemmadn tarkastuksen kdyttéonottoa koskevan tyéryhmén muistiosta

Tyo- ja elinkeinoministerié asetti 1.3.2019 tyéryhman valmistelemaan varsinaista
lakisaateista tilintarkastusta kevyemman tarkastuksen (jaljempana yleisluonteinen tarkastus)
kayttéonottamisen edellyttamid muutoksia tilintarkastuslainséaadantéén. Valmisteltavan
uudistuksen tavoitteena on ollut keventda yritysten lakisaateisia velvoitteita ja vahentaa
kustannuksia. Tarkoituksena on ollut mahdoliistaa se, ettd pienemmat toimijat voisivat
halutessaan valita yleisluonteisen tarkastuksen varsinaisen tilintarkastuksen sijaan.
Tyéryhma paatti toimintansa 31.5.2020 ja sen tydsta annettiin hallituksen esityksen muotoon
laadittu muistio.

Yleisluonteisen tarkastuksen tekija

Valtiovarainministerié kannattaa tyéryhman ehdotusta siitd, etta yleisluonteisen tarkastuksen
tekija olisi auktorisoitu tilintarkastaja. Valtiovarainministerié¢ katsoo, ettd uudistuksen
ehdottomana edellytyksené voidaan pitaa sita, etta tarkastuksen tekisi tilintarkastaja, jolloin
tilinpaatoksen oikeellisuus voitaisiin parhaiten varmistaa myds yleisluonteisen tarkastuksen
yhteydessa.

Ehdotuksen soveltamisala ja yhteison soveltuvuus yleisluonteisen tarkastuksen kohteeksi

Postiosoite
Postadress

Postal Address

Muistion ehdotuksen mukaan yleisluonteinen tarkastus olisi vaihtoehtona lakisaateiselle
tilitarkastukselle niille osakeyhtidille, henkildyhtidille ja osuuskunnille, jotka ovat kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 4 b §n mukaisia mikrokokoluokan yhteiséja. Ehdotettu soveltamisala
on laaja ja se mahdollistaisi sen, etta yli puolet talla hetkella lakisdateisen tilintarkastuksen
piiriin  kuuluvista soveltamisalassa tarkoitetuista yhteisdistd voisi jatkossa valita
yleisluonteisen tarkastuksen. Soveltamisala kattaisi myés julkiset osakeyhtiét,
eurooppayhtiét ja eurooppaosuuskunnat. Tama tarkoittaisi noin 35 000 osakeyhtiéta, 3 300
henkildyhtiéta ja 160 osuuskuntaa. Uudistuksen piiriin kuuluvan yhteiséjoukon ollessa nain
suuri yhteiséjen ominaispiirteissd ja tarpeissa on merkittdvid eroavaisuuksia.
Valtiovarainministerid katsoo, ettd edellytyksena yleisluonteista tarkastusta koskevan
uudistuksen onnistumiselle on se, ettd soveltamisalan maarittdmisessa kaytetaan tarkkaa
harkintaa, ja yhteis6jen erityispiirteet ja moninaisuus huomioidaan myos lakitekstin tasolla.

Laajan soveltamisalan lisaksi tyéryhman ehdotus suosittelee joitakin kriteereitd, joita
yhteisén olisi hyva huomioida tehdessdan paatostad yleisluonteisen tarkastusmuodon
soveltuvuudesta varmennustoimeksiannoksi. Valtiovarainministerié pitaa valttamattémana

Valtiovarainministerié

PL 28

Kéyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besdksadress Telefon Fax e-post, internet

Office Telephone Fax e-mail, internet
Snellmaninkatu 1 A 0295 16001 valtiovarainministerio@vm.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001
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sitd, etta arviointiin vaikuttavista kriteereista on saadetty lain tasolla eikd sddnnéskohtaisissa
perusteluissa kuten nyt.

Kansalliset lisdvaatimukset ja yleisluonteiseen tarkastukseen sovellettava standardi

Tyéryhma on ehdottanut kevennetyn tarkastuksen pohjaksi kansainvalisiin ISA-
standardeihin kuuluvaa ISRE 2400 -standardia. Valtiovarainministerié on ymmartanyt, etta
ISRE 2400 -standardin kaytté painottaisi tilintarkastajan tekemaa analyysia ja tarkastettavan
yhteisbn  toiminnan  johdonmukaisuuden arviointia  pakollisten tarkastettavien
asiakokonaisuuksien sijaan. Tdma mahdollistaisi tilintarkastajalle nykyista lakisaateista
tilintarkastusta huomattavasti laajemman ammatillisen harkinnan tarkastustoimenpiteiden
laajuudesta, tarpeellisuudesta ja kattavuudesta. Tilintarkastajan ei ISRE 2400 -standardin
mukaan ole pakko suorittaa aineistotarkistuksia, kuten esimerkiksi paakirjan ja kuittien
tarkastuksia taikka hallinnon tarkastusta, vaan tarkastuksia tehtdisiin ainoastaan
tilintarkastajan oman harkinnan perusteella. Ehdotettu linjaus lisdd harmaan talouden ja
vadrinkaytosten riskid sekd heikentdd vaarinkdytosten havaitsemiseen liittyvien
lakisaateisten velvoitteiden tayttamista.

Valtiovarainministerié kannattaa yleisluonteisen tarkastuksen soveltamisalaa tarkentavaa
lisdysta siita, ettd yhteisé ei voi toimituttaa yleisluonteista tarkastusta, jos yhteisélla on ollut
alkaneella tai edeltavalla tilikaudella verovelkarekisterissa merkintdja veroveloista tai verojen
ilmoituslaiminlyénneistd. Lisdksi kannatetaan yleisluonteisen tarkastuksen sisdltéon
ehdotettua tdsmennysta siita, etta tilintarkastajan tulisi varmistua Verohallinnolle annettujen
palkkoja, arvonlisdveroa ja tuloveroja koskevien ilmoitusten tadsmaamisesta yhteisdn
kirjanpidon tai kirjanpidosta I16ytyvien raporttien kanssa. Valtiovarainministerio pitaa lisaksi
tarkedna sita, ettd ainakin joidenkin tilinpdatéksen olennaisten kohtien tarkastamisesta
saadettaisiin myos lain tasolla. Harkinnassa tulisi lisdksi pohtia esimerkiksi hallinnon
tarkastuksen tarpeellisuutta. Tyo- ja elinkeinoministerién tulisi jatkovalmistelussaan arvioida,
mita tallaiset erdt tai asiakokonaisuudet voivat olla. Téllaisten ISRE 2400 -standardista
erillisten kansallisten lisdvaatimuksien tarve, laajuus ja sisaltd riippuvat muun muassa siita,
miten laajaksi yleisluonteisen tarkastuksen soveltamisala jaa seka siitd, mika on
yleisluonteisen tarkastuksen kohde. Tasapainoisen lainsdadantdkehikon luominen edellyttéa
kokonaisvaltaista viranomaisten tarpeiden selvittamista ja huomioimista.

ISA-standardit osana hyvaa tilintarkastustapaa ja mikroyhteiséjen tilintarkastusta

Valtiovarainministerié toteaa, etta ftilintarkastettua tilinpaatdsinformaatiota hyddyntaville
yhteiséille ja sidosryhmille on tarkeaa pyrkia tarjoamaan korkealaatuista ja vertailukelpoista
tietoa. Yhteisdjen ja tilintarkastajien kannalta ISA-standardien aseman selkiyttdminen on
ensiarvoisen tarkeaa. ISA-standardien aseman punninnassa tulisi erityisesti kiinnittaa
huomiota kaytantéjen yhtendisyyteen, kansainvaliseen vertailtavuuteen ja korkeaan
laatutasoon.

Muuttuneet yhteiskunnalliset olosuhteet ja tyéryhman ehdotuksen mielekkyys

Edella esitettyjen nakokohtien lisdksi valtiovarainministerié haluaa kiinnittdd huomiota
tyéryhmén toimikauden aikana muuttuneisiin olosuhteisiin. Kevaalla 2020 puhjenneen
Covid-19-pandemian seurauksena yhteiskunnalliset olosuhteet ovat muuttuneet, ja
pandemian haittojen korjaaminen tulee kestdmaan useita vuosia. Valtiovarainministerié
huomauttaa, ettd mikroyhtididen rahoituksen saannin takaaminen on tarkeda myos
poikkeusolosuhteissa. Ehdotettu uudistus ei parantaisi yhteiséjen rahoituksen saantia vaan
mahdollisesti jopa heikentéisi sitd. Tilintarkastamaton tilinpaatés aiheuttaa epavarmuutta
yrityksen tietojen luotettavuudesta ja kasvattaa nain yrityksen luottoriskia. Na&in ollen tarjolla
olevan rahoituksen hinta voi nousta tai sen saaminen voi vaikeutua. Taltd osin ehdotus ei
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tue EU:n pddomamarkkinaunionin periaatteellisia linjauksia, joiden mukaan jasenvaltioiden
on edistettava pk-yritysten rahoituksen saantia.’

Ehdotuksen vaikutusten arvioinnissa on lisdksi todettu, ettd muutoksen seurauksena
yleisluonteisen tarkastuksen hinta asettuisi lahelle tilintarkastuksen nykyista hintatasoa, ja
tilintarkastuksen hinta vuorostaan saattaisi nousta. Tama johtaisi tyéryhman tavoitteiden
kanssa ristiriitaiseen lopputulokseen, joka ei paranna mikroyhteisdjen asemaa tai johda
tavoiteltuihin kustannusséaastoihin. Kokonaisuutena arvioiden valtiovarainministerié toteaa,
ettei se nae tyéryhmalle asettamispaatdksessa mainittujen tavoitteiden toteutuvan.

Valtiovarainministerién ehdollinen eridvd mielipide

Jakelu

Tiedoksi

Valtiovarainministerio jattda ehdollisen eridvan mielipiteen tyéryhman muistiossa esitetysta
ehdotuksesta. Jatkovalmistelussa hyvaksyttavana kokonaisuutena voidaan
valtiovarainministerién ndkemyksen mukaan pitda sellaista ehdotusta, jossa soveltamisala,
yhteisébn soveltuvuusharkinta, yleisluonteisen tarkastuksen kohde ja kansalliset
lisavaatimukset muodostavat tasapainoisen kokonaisuuden, joka huomioi seka yleisen edun
ettd yhteisdjen tarpeet.

Hankkeen mielekkyyttad kokonaisuutena on myds arvioitava suhteessa siihen, saavutetaanko
ne paamaarat, jotka ovat olleet yleisluonteisen tarkastuksen tavoitteina (pienemmat
kustannukset ja pienempi hallinnollinen taakka).

Hallitussihteeri

Ty6- ja elinkeinoministeris

' Ks. esim. Euroopan unionin neuvosto: Neuvoston paatelmat paaomamarkkinaunionin syventamisesta, kohdat 6 ja
10. ST- 14815-2019-INIT. 5.12.2019. Saatavilla: hitps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14815-2019-

INIT /fi/lpdf
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Ehdollinen eriava mielipide

4.6.2020

VH/3854/00.04.05/2020

Tyo- ja elinkeinoministerio

Verohallinn

Yleista

on ehdollinen eriava mielipide tyoryhmamuistioon

Ty0- ja elinkeinoministerio asetti 1.3.2019 tydryhman valmistelemaan lakisaateista
tilintarkastusta kevyemman tarkastuksen kayttdonottamisen edellyttdmia muutok-
sia tilintarkastuslainsaadantéén. Tarkoituksena on mahdollistaa, ettd pienemmat
toimijat voisivat halutessaan valita kevyemman tarkastuksen varsinaisen tilintar-
kastuksen sijaan.

Asettamispaatoksen mukaan valmisteltavan uudistuksen tavoitteena on keventaa
yritysten lakisaateisia velvoitteita seka vahentaa kustannuksia ja hallinnollista taak-
kaa. Valmistelussa on my0s otettava huomioon rahoituslaitosten, sijoittajien, sopi-
muskumppaneiden ja muiden sidosryhmien tarpeet sekd harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjunnan tehokkuus.

Tybryhma on paattanyt toimintansa 31.5.2020 ja sen tydsta annettiin hallituksen
esityksen muotoon laadittu muistio.

Muistion ehdotuksen mukaan yleisluonteinen tarkastus olisi valittavissa vaihtoeh-
doksi lakisaateiselle tilitarkastukselle niissd osakeyhtiossd, henkildyhtidissa ja
osuuskunnissa, jotka ovat kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 4 b §:n mukaisia mik-
rokokoluokan yhteis6ja. Ehdotettu soveltamisala on laaja ja se mahdollistaisi sen,
ettd vajaa 40.000 talla hetkella lakisaateisen tilintarkastuksen piiriin kuuluvaa yhtei-
s0a voisi valita tilintarkastuksen sijaan toimitettavaksi yleisluonteisen tarkastuksen
edellyttden sita, etta yhteisolla ei ole jaliempana esitettyja verotukseen liittyvia lai-
minlyonteja verovelkarekisterissa.

Tyo6ryhma on ehdottanut yleisluonteisen tarkastuksen pohjaksi kansainvalisiin ISA-
standardeihin kuuluvaa ISRE 2400 -standardia, joka kirjanpidon ja tositteiden tar-
kastamisen sijaan painottaa tilintarkastajan tekemaa analyysia ja tarkastettavan yh-
teisdn toiminnan johdonmukaisuuden arviointia. Tarkastus toteutetaan paaasiassa
tilinpaatostietojen analyysilla ja vastuuhenkildita haastattelemalla. Tama mahdollis-
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taisi tilintarkastajalle nykyista lakisaateista tilintarkastusta huomattavasti laajem-
man ammatillisen harkinnan tarkastustoimenpiteiden laajuudesta, tarpeellisuu-
desta ja kattavuudesta. Esimerkiksi paakirjan ja kirjanpitotositteiden tarkastuksia tai
nykymuotoista hallinnon tarkastusta tehtaisiin ainoastaan tilintarkastajan oman har-
kinnan perusteella.

Tilintarkastuksella ja tassa tapauksessa yleisluonteisella tarkastuksella on yhteis-
kunnallista merkitysta sen lisaksi, etta se palvelee yrityksen omistajia ja muita kes-
keisia sidosryhmia kuten velkojia. ISRE 2400 -mukainen tarkastus vaikuttaa hei-
kentavasti tilintarkastajien mahdollisuuksiin havaita harmaata taloutta ja muita vaa-
rinkaytoksia, joten tasta syysta on tarkkaan harkittava sita, mita lisdedellytyksia so-
veltamisalan ja tarkastuksen sisallon nakdkulmasta olisi syyta asettaa. Verohallin-
non kanta on, etta hallituksen esitysluonnos yleisluonteisesta tilintarkastuksesta on
hyvaksyttavissa osittain, mutta tietyt kysymykset vaativat tarkempaa maarittelya ja
jatkotydskentelya jaliempana esitetylla tavalla.

Soveltamisala

Muistion ehdotuksen mukaan yleisluonteinen tarkastus olisi vaihtoehtona lakisaa-
teiselle tilitarkastukselle koskien niita kirjanpitolain mukaisia mikrokokoluokan osa-
keyhtidita, henkildyhti6itd ja osuuskuntia. Ehdotettu soveltamisala on laaja ja se
mahdollistaisi sen, ettd vajaa 40.000 talla hetkella lakisdateisen tilintarkastuksen
piiriin kuuluvaa yhteisda voisi jatkossa valita tilintarkastuksen sijaan toimitettavaksi
yleisluonteisen tarkastuksen.

Soveltamisalaa rajaisi jonkin verran se, etta yleisluonteista tarkastusta ei voida
voida valita tarkastusmuodoksi, mikali yhteiso6lld on ollut tilikauden aikana verovel-
karekisterissa verovelkaa tai sinne merkittyja ilmoituslaiminlydnteja. Verovelan tai
ilmoituslaiminlyontien johdosta yhteiso ei voisi valita kevyempaa tarkastusta myos-
kaan seuraavalla tilikaudella.

Tata soveltamisrajoitusta Verohallinto pitda olennaisen tarkeana soveltamisalaa ra-
jaavana kriteerind verokertymien turvaamisen ja harmaan talouden torjunnan na-
kokulmasta. Velvoitteiden laiminlyonnit ja verovelkarekisterista ilmenevat verovelat
ovat usein merkkina siita, etta yritykselld on taloudellisia vaikeuksia tai taloushallin-
toa ja kirjanpitoa ei ole hoidettu asiallisesti ja ajantasaisesti. lImoituslaiminlyénnit ja
verovelkojen kasvu saattavat olla taloudellisten vaikeuksien lisaksi merkki myds
mahdollisesta harmaan talouden ilmenemisesta. Verovelkarekisteri on jatkuvapai-
vitteinen eivatka verovelkojejen osalta historiatiedot ndy, joten verovelkoihin liitty-
van sovellusrajoituksen ottaminen lainsaadant6on saattaa vaatia viela jatkotydstoa
- erityisesti erilaisten vastuukysymysten osalta.

Kun otetaan huomioon edelld esitetty soveltamisalan rajoitus, tarkoittaa uudistus
sita, etta yleisluonteisen tarkastuksen soveltamisalan piiriin jaavien yhteiséjen ve-
rokertymat ovat arvonlisaveron, tydnantajasuoritusten ja yhteiséveron muodossa
vuositasolla yli 2 miljardia euroa. Tasta johtuen Verohallinto on esittanyt - ja esittada
edelleen - soveltamisalaa koskevien tarkentavien kriteerien lisaksi lisavaatimuksia
yleisluonteisen tarkastuksen sisalldlle liittyen verotuksen oikeellisuuden varmenta-
miseen.
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Yleisluonteiseen tarkastukseen sovellettava standardi ja kansalliset lisdvaatimukset

Tyb6ryhma on ehdottanut yleisluonteisen tarkastuksen pohjaksi kansainvalisiin ISA-
standardeihin kuuluvaa ISRE 2400 -standardia, joka kirjanpidon ja tositteiden tar-
kastamisen sijaan painottaa tilintarkastajan tekemaa analyysia ja tarkastettavan yh-
teison toiminnan johdonmukaisuuden arviointia.

Tanskassa kaytossa olevan mallin tavoin yleisluonteisen tarkastuksen ehdotetaan
kattavan lisdtoimenpiteitd verotuksen luotettavuuden parantamiseksi. Kevyem-
massa tarkastuksessa tulisi varmistua siita, etta toimijan keskeisimmat Verohallin-
nolle antamat ilmoitukset tdsmaavat kirjanpidon tai kirjanpidosta I6ytyvien raport-
tien kanssa. Tallaisina keskeisina ilmoituksina voidaan pitaa arvonlisaveroilmoituk-
sia, palkkoja koskevia ilmoituksia seka yhteison tuloveroilmoitusta.

Verohallinto pitda verokertyman turvaamisen nakokulmasta keskeisena edellytyk-
sena sita, ettd naiden ilmoitusten luotettavuuden varmistamiseksi tarkastuksen tu-
lisi sisaltaa otosluonteisia tarkistuksia kirjanpitoon, kuten saadésluonnoksessa ja
sen perusteluissa on kasityksemme mukaan talla hetkella esitetty.

Harmaan talouden torjunta

Edella esitetyt laiminlydntien ja verovelkojen vaikutukset soveltamisalaan seka tiet-
tyjen verotukseen liittyvien erien varmentaminen vaikuttavat verokertyman turvaa-
misen lisdksi myds harmaan talouden ilmenemiseen sitad ehkaisevasti.

Verohallinto kannattaa naiden lisdysten lisdksi sita, ettd myds muiden viranomais-
ten tarpeet ja tilintarkastuksen yhteiskunnallinen merkitys mm. rahanpesun esta-
miseksi ja harmaan talouden torjumiseksi otetaan huomioon mietittaessa yleisluon-
teisen tarkastuksen sovelmisalaa tai ISRE 2400 -standardin lisaksi toteutettavia
kansallisia lisdvaatimuksia tarkastuksen sisaltéon. Yhtena tallaisena erana voidaan
mainita esimerksiksi palkansaajien elakevakuutusmaksut. Naiden erien selvittami-
nen ja esiin nostaminen edellyttaa kuitenkin lainsdadantotydn osalta jatkovalmiste-
luita ja eri viranomaisten tarpeiden perusteellista selvittdmista.

Verohallinnon eriava mielipide

Ehdotuksen vaikutusten arvioinnissa on todettu, ettd muutoksen seurauksena
yleisluonteisen tarkastuksen hinta asettuisi l1ahelle tilintarkastuksen nykyista hinta-
tasoa, ja tilintarkastuksen hinta vuorostaan saattaisi nousta. Tama johtaisi tyoryh-
man tavoitteiden kanssa ristiriitaiseen lopputulokseen, joka ei merkittavasti pa-
ranna mikroyhteisdiden asemaa tai johda ainakaan kokonaisuuden tasolla tavoitel-
tuihin kustannussaastdihin. Kun samaan aikaan ehdotus vaikuttaisi harmaan talou-
den torjuntaan heikentavasti voidaan todeta, ettd tydoryhmalle asettamispaatok-
sessa annetut tavoitteet eivat valttdmatta toteudu kovinkaan menestyksellisesti.

Verohallinto jattaa eridvan mielipiteen tyéryhman muistiossa esitetysta ehdotuk-
sesta silta osin, ettd katsomme kokonaisuuden edellytavan viela jatkovalmistelua.
Toteamme myds sen, etta tilintarkastuksen uudistamista voitaisiin harkita myds ko-
konaisuuden tasolla eika pelkastaan koskien pienimpia yrityksia. Tassa tarkaste-
lussa voitaisiin ottaa huomioon aikaisempaa enemman tilintarkastuksen yhteiskun-
nallinen merkitys. Esimerkkeja tahan liittyvaista seikoista on I6ydettavissa Harmaan
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talouden selvitysyksikdn lausunnosta, jonka olemme Verohallinnon sisaisesti pyy-
taneet tyoryhmamuistioon liittyen ja jonka litdmme Verohallinnon lausunnon
oheen.

Marko Myllyniemi
Valvontajohtaja
Yritysverotusyksikko
Verohallinto
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PL 325 4.6.2020
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Yritysverotusyksikolle

Lausuntopyynto

Yritysverotusyksikkd on pyytanyt lausuntoa yleisluonteista tilintarkastusta valmistelevan tyéryhman
hallituksen esitysluonnoksesta

Lausuma

Harmaan talouden selvitysyksikdn kanta on, ettd hallituksen esitysluonnos yleisluonteisesta
tilintarkastuksesta on osittain hyvaksyttavissa. Esitysluonnoksessa keskeinen ongelmakohta on, etta
kirjanpidon ja tositteiden tarkastus on maaritelty toimenpiteiksi, jotka eivat kuulu yleisluonteiseen
tarkastukseen. Lisaksi esitysluonnoksessa ei ole lainkaan huomioitu tilintarkastusta koskevia
viranomaisten tietojenvaihtoon liittyvia uudistustarpeita, eika viranomaisraportointia, vaikka
lainsdadantdétyéryhméan  tyénd oli  arvioida myds muita mahdollisia muutostarpeita
tilintarkastuslainsdadantéon. Luonnoksessa esitetyt taloudelliset hyddyt vaikuttavat myos pienilta tai
vahaisilta.

Seuraavaksi kasitelldan yleisluontoista tarkastusta koskevan hallituksen esitysluonnoksen
ongelmallisia kohtia yksityiskohtaisesti seka siitd kokonaan puuttuvia asioita.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeiset puutteet
Kevyemman tilintarkastuksen sisdllon on oltava riittavan kattava

Yleisluonteinen tarkastus ei hallituksen esitysluonnoksen mukaan sisalla Iahtékohtaisesti kirjanpidon
tarkastamista. Miten talléin voidaan ylipaataan ottaa lainkaan kantaa tilinpaatdksen luotettavuuteen?
Tilinpdatdshan perustuu taysin kirjanpitoon. Mikd on tallaisen yleisluontoisen tilintarkastuksen
tuottama hyoty?

Yleisluontoisen tarkastuksen ydinajatuksen tulisi olla se, ettd pienten yritysten tilintarkastuksessa
keskityttaisiin enemman varsinaiseen tarkastustyohon ja vahemman ISA-standardien mukanaan
tuomaan byrokratiaan. Yleisluontoisen tilintarkastuksen tulee olla sisalldllisesti riittavan kattava ja
sisaltda myds tositetarkastuksen.

Harmaan talouden torjunnan kannalta keskeisimpia asioita, joiden mahdollisuus tulee huomioida
myos tilintarkastajan tyossa, ovat:

1.) alihankintalaskutuksen oikeellisuus (kuittikaupan ja pimeiden palkkojen mahdollisuus)
2.) yhtién varojen kayttd yksityiseen kulutukseen (peitelty osinko)
3.) tulojen salaaminen erityisesti kateistoimialoilla.



Jotta yleisluonteisessa tilintarkastuksessa voidaan havaita edelld mainittuja yleisimpia harmaan
talouden ilmi6ita, on tilintarkastuksessa aina perehdyttava kirjanpitoaineistoon. Tilinpaatoksen
tietojen tutkiminen ei ole riittdvd toimenpide. Vain tositetarkastuksella voidaan varmistua
alihankintalaskutuksen oikeellisuudesta ja siita ettei yhtion varoja kayteta yksityiseen kulutukseen.
Kateistoimialojen tilintarkastuksissa tulee kiinnittda erityistd huomiota myynnin tuloutuksen
oikeellisuuteen. Huolellisesti suoritettu tilintarkastus lisdd myds veroraportoinnin luotettavuutta ja
estda ennalta harmaan talouden ilmenemista.

Mikali harmaan talouden riskitoimialan yrityksen (mm. rakennus-, siivous- ja ravintola-alat)
yleisluontoinen tilintarkastus suoritetaan vain tilinpaatoksen tietoja tutkimalla, ei tarkastuksesta ole
hy6étyd harmaan talouden torjunnan kannalta. Tilintarkastus voi antaa jopa virheellisen kuvan
yrityksen luotettavuudesta - puhdas tilintarkastuskertomus tulkitaan usein vahvistukseksi oikeista
taloustiedoista. Tilintarkastajan ammatillisen harkinnan ja skeptisyyden tuleekin koskea keskeisia
harmaan talouden riskitekij6ita (alihankintaa, yksityista kulutusta ja tulojen salaamista).

Hallituksen esitysluonnoksessa yleisluonteiseen tarkastukseen on maaritelty kuuluvan tiettyjen
verotietojen tarkastaminen. Olisi kuitenkin syyta harkita, tulisiko yleisluontoiseen tarkastukseen
sisallyttdd myos esimerkiksi palkansaajien elakevakuutusten oikeellisuuden tarkastaminen.
Eldkevakuuttaminen on lahes palkkojen ennakonpidatysten suuruinen, erittain merkittava
julkisoikeudellinen velvoite. Yhteiskunnallinen intressi on suuri eldkekertyman varmistamiseksi.
Harmaan talouden selvitysyksikk6a koskevan lainsdddannon 2 §:n mukaan harmaalla taloudella
tarkoitetaan organisaation sellaista toimintaa, josta aiheutuvia lakisaateisia velvoitteita laiminlyddaan
verojen, lakisaateisten elake-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien
maksujen suorittamisen valttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi.

Kaikkia tilintarkastusmuotoja koskevia uudistustarpeita
Tilintarkastusvelvollisuuden noudattamisen valvontaa on parannettava

Tilintarkastusvelvollisuuden noudattamisen valvonnassa on paljon kehitettdvaa. Huomionarvoista
on myads, etta tilintarkastajan valitsematta jattamisesta ei ole olemassa rangaistussaannoksia.

Tilintarkastusvelvollisiin yrityksiin, joihin ei ole valittu tilintarkastajaa, tulisi valita tilintarkastajat
systemaattisesti. Patentti- ja rekisterihallituksella (PRH) on lakiin perustuva velvollisuus maarata
tilintarkastaja (tilintarkastuslaki 2 luku 8 §).

Tietojenvaihdolla PRH:n  ja  Verohallinnon valilld voitaisiin  mahdollistaa tehokas
tilintarkastusvelvollisuuden valvonta. Tama tulee olemaan asiana mainittuna myds 11.6.2020
valtioneuvoston kasittelyyn tulevassa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelman tietojenvaihdon kehittdmista koskevassa kohdassa. Asiaa olisi kannatettavaa
edistaa taman lakiesityksen yhteydessa.

Tilintarkastajien ilmoitusvelvollisuus
Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuutta tulee muuttaa

Tilintarkastajien kynnys raportoida epaselvyyksista tilintarkastuskertomuksella on erittain korkea.
Tilintarkastajan raportointivelvollisuuksien kehittdmiselle on harmaan talouden torjunnan kannalta
voimakas tilaus. Tamanhetkinen tilintarkastuslainsdddantd lahtee kuitenkin salassapidon
paaperiaatteesta, jonka syrjayttda vain rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskeva
ilmoitusvelvollisuus. Lisaksi raportointivelvoitteet koskevat ns. PIE-yhteis6ja eli yleisen edun
kannalta merkittavia yrityksia (pankkeja, vakuutusyhtidita ja porssiyhtioita). Tilintarkastaja ei siten voi



laillisesti ilmaista pienyhtiéta koskevia, esimerkiksi talousrikoksiin liittyvia epailyksidan esimerkiksi
poliisille tai Verohallinnolle.

limoitusoikeus viranomaisille

1.1.2016 voimaan tulleessa tilintarkastuslaissa tilintarkastajalle saadettiin ilmoitusoikeus
epailemistaan rikoksista. Tama maariteltiin lain 4. luvun 8 § 3 momentissa seuraavasti:

Salassapitovelvollisuuden estamatta tilintarkastaja voi ilmoittaa saanndsten tai
viranomaismaaraysten vastaista menettelyd koskevan epailyn viranomaiselle.
liImoitukseen sovelletaan, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saadetaan salassa pidettavista viranomaisen asiakirjoista.

Tilintarkastuslakiin tehtiin muutoksia lahes valittémasti sen voimaantulon jalkeen, elokuussa 2016.
Talléin pantiin taytantéon EU:n tilintarkastusdirektiiviin tehdyt muutokset seka yleisen edun kannalta
merkittdvien yhteisdjen tilintarkastusta koskeva EU-asetus. Samassa yhteydessa edella kerrottu
tilintarkastajan ilmoitusoikeus poistettiin laista. Nykytilassa tilintarkastuslain 4 luvun 8 pykalan
mukaan tilintarkastajan salassapitovelvollisuus on hyvin tiukka.

Tilintarkastajan salassapitovelvollisuutta kasitelldaan yleisluonteista tarkastusta koskevan hallituksen
esitysluonnoksen sdanndskohtaisissa perusteluissa, kohdassa 4 § Yleisluonteisesta tarkastuksesta
annettava kertomus. Luonnoksen mukaan: "Tilintarkastajan salassapitovelvollisuus ei mydskaan
rajoittaisi tilintarkastajan mahdollisuuksia ilmoittaa havaitsemastaan lainvastaisesta toiminnasta
viranomaisille". Esitysluonnoksen teksti ei kasityksemme mukaan vastaa vallitsevaa oikeustilaa, silla
tilintarkastajalla ei ole oikeutta ilmoittaa esim. rikosepailyista viranomaisille.

Tilintarkastajalle velvollisuus lahettaa tilintarkastuskertomus Verohallinnolle

Tilintarkastajalle tulisi sdataa velvollisuus lahettaa kielteisen lausunnon, huomautuksen tai lisatiedon
sisaltava tilintarkastuskertomus Verohallintoon. Nain tiedot vakiomuodosta poikkeavista
tilintarkastuskertomuksista  saataisiin  systemaattisesi  Verohallintoon. Tama parantaisi
tilintarkastustyén tulosten hyddyntamismahdollisuuksia. Verohallinto voisi tutkia vakiomuodosta
poikkeavat ja huomautuksen siséaltavat tilintarkastuskertomukset ja selvittdéd mahdollisten
verotustoimenpiteiden tarpeellisuuden. Ruotsin lainsdadanndssa tilintarkastajille on asetettu
kyseinen velvollisuus poikkeavien tilintarkastuskertomusten toimittamiseen.

Helsingissa 4.6.2020

Janne Marttinen Matti Hautala
johtaja ylitarkastaja
Harmaan talouden selvitysyksikkd Harmaan talouden selvitysyksikkd

Verohallinto Verohallinto
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Tyéryhman toimeksiannon tavoitteena on yritysten lakisaateisten velvoitteiden ja kustannusten
vahentaminen valmistelemalla kevyemman tarkastuksen kayttoon oton edellyttamat muutokset.
Valmistelussa tuli ottaa huomioon yritysten hallinnollisen taakan keventaminen ja sdantelyn
sujuvoittaminen, sidosryhmien tarpeet, harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan tehokkuus seka
vaihtoehtoisten toteutustapojen kartoitus.

Tyoryhma ei ole selvittanyt hyvan tilintarkastustavan sisaltéa ja kansainvalisten tilintarkastusstandardien
mukautettua soveltamista mikro- ja pk-yritysten tilintarkastuksessa eika sadntelylle vaihtoehtoisia keinoja.
Mikro ja pk-yritysten tilintarkastusvaatimusten selvittdminen ja yhdenmukaistaminen on valttamaton
edellytys tilintarkastuksesta naille yrityksille aiheutuvan hallinnollisen taakan ja tilintarkastuksen ja
kevyemman tarkastuksen ja niiden raportoinnin erojen selvittdmiseksi, ottaen huomioon kayttdjaryhmien
perustellut odotukset. Mikroyrityksen tilintarkastuksen sisallon selvittdminen on tarpeen myds sen
arvioimiseksi, miten raportissa ehdotettavan kevyemman tarkastuksen (raportissa yleisluonteinen
tarkastus) kustannukset eroaisivat tilintarkastuksen kustannuksista.

Raportin ehdotuksen positiiviset taloudelliset vaikutukset (yritysten taloushallinnon ym. kustannusten
vdaheneminen) ovat ldhes olemattomat, koska kevyemman tarkastuksen hinnan arvioidaan asettuvan
lahelle tilintarkastuksen nykytasoa ja tilintarkastuksen hinta voi jonkin verran nousta (raportin 4.2.2.2).

Kaytannossa tama tarkoittaisi, ettd mikroyritysten kirjanpidon, tilinpaatdksen ja hallinnon tarkastuksen
varmuustaso laskisi, mutta tarkastuksen hinta pysyisi todenndkdisesti samana. Lisaksi kevyemmasta
tarkastuksesta voisi aiheuttaa sen valitseville mikroyrityksille muita isdkustannuksia (esim. lisdvastausten ja
tietojen antaminen tarkastuksen tekijalle, rahoittajille jne.). Mikroyrityksen kirjanpidon ja hallinnon
tasokkuuskaan ei laskisi tarkastuksen hintaa — toisin kuin tilintarkastuksessa — koska tositeaineisto,
kirjanpitomerkinnat ja hallinto eivat kuuluisi kevyemman tarkastuksen piiriin samalla tavalla kuin
tilintarkastuksessa.

Riittava hyoty tarkastuksen kohdeyritykselle tilinpaatos- ja tilintarkastusinformaation kayttokohteet ja
kayttajat huomioon ottaen ja riittavasti edullisempi hinta ovat erityisen tarkeita mittareita kokonaan
uudesta tarkastusmenettelysta aiheutuvien oppimis- ja kdyttoonottokustannukset ja kayttoonottovaiheen
kesto huomioon ottaen, koska on arvioitu, ettd uuden tarkastusjarjestelman "kayttdika” voi olla lyhyt.
Esimerkiksi verohallinnon edustaja tydoryhmassa arvioi, etta enintdaan 10 vuoden kuluessa voidaan ottaa
kayttoon esimerkiksi verohallinnon tarpeita vastaavat koneelliset ja tilikauden aikaiset tosite- ja
kirjanpitoaineiston analysointi- ja valvontajarjestelmat.

Edelld mainituista syista en pida tyoryhman raporttiin kirjattua ehdotusta tarpeellisena eika se tayta
toimeksiannon mukaisia tavoitteita. Sen sijaan pidan tarpeellisena mikro- ja pk-yritysten tilintarkastuksessa
noudatettavan hyvan tilintarkastustavan ja kansainvalisten tilintarkastusstandardien mukautetun
soveltamisen selvittamista ja yhdenmukaistamista ndiden yritysten tilintarkastuksissa. Talta pohjalta
saatujen kokemusten pohjalta voidaan arvioida ja maaritella mahdollisia vaihtoehtoisia tarkastusmuotoja.
Talta pohjalta on myds helpompi arvioida mahdollista tilintarkastusvelvollisuuden raja-arvojen nostamista
ja sen vaikutuksia.

Helsingissa 5.6.2020

Jyrki Jauhiainen
lainsddadantdneuvos, oikeusministerio
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Taydentava lausuma

Ty06- ja elinkeinoministeridon tydryhma on valmistellut lakisaateista tilintarkastusta
kevyemman tarkastuksen kayttédnottamisen edellyttamia muutoksia
tilintarkastuslainsdadantéon. Tyéryhman ehdotus on kirjoitettu suoraan hallituksen
esityksen muotoon.

Kevyemman tarkastuksen pohjaksi on otettu kansainvaliseen ISRE 2400-standardiin
perustuva yleisluonteinen tarkastus. Ehdotus antaisi kooltaan mikroyhtidihin kuuluville
osakeyhtidille, henkildyhtidille ja osuuskunnille mahdollisuuden paattaa
tilintarkastuksen sijaan yleisluonteisen tarkastuksen valitsemisesta. Esitys ei koskisi
kuitenkaan asunto-osakeyhtiota, yhdistyksia, saatioita ja muita oikeushenkiloita.
Ehdotus antaisi yli puolelle talla hetkella lakisdateisesti tilintarkastettavista yhtidista
mahdollisuuden kevyemman tarkastuksen kayttéonotolle.

Tybéryhman valmistelemassa hallituksen esityksessa on ollut kannatettavia
ehdotuksia. Yhtena naista on ehdotus, etta tilintarkastaja valvottuna toimijana tekisi
myds kevyemman tarkastuksen.

Tyoryhmatyon edetessa osa ehdotuksista on kuitenkin jaanyt tasmentamista
edellyttaviksi. Tydryhman valmistelemaan esitykseen tulisi myds tehda lisayksia.

Tyéryhman ehdottamien muutosten positiiviset vaikutukset, kuten yrityksille koituvien
kustannusten aleneminen nayttavat kuitenkin jaavan vahaiseksi samalla kun riski
negatiivisista vaikutuksista ainakin harmaan talouden ja rahanpesun seka yrityksen
vastuukysymyksissa kasvaa. On todennakaista, etta rahoittajille/sijoittajille/ei-
lakisaateisten vakuutusten tarjoaijille tydryhman ehdotus yleisluonteisesta
tarkastuksesta ei ehdotetun laisena valttamatta anna riittdvaa varmuutta
tilinpaatoksen luotettavuudesta.

Tasmentamista ja lisayksia edellyttidvia asioita

1 Sellaisten mikroyritysten selkea tunnistaminen ja erottelu, joille tilintarkastus edelleen
on oikea varmennusmuoto ja joille taas sopisi kevyempi varmennus

Suomessa on paljon pienia yrityksia. Osaa yrityksista tilintarkastuksen kustannukset
ja siihen liittyva hallinnollinen taakka saattavat kuormittaa, osa tarvitsee
tilinpaatodksen, kirjanpidon ja hallinnon tarkempaa varmennusta eri syista. Syita
tilintarkastukselle on monia, kuten yhteisdn toiminnan luonne, omistusrakenne,
rahoituksen seka erilaisten ei-lakisaateisten vakuutusten tarve ja tulevat
kehityssuunnitelmat. Olisikin tarkeaa, etta lakiesityksessa voitaisiin nyt ehdotettua
selkedmmin erotella yhtaalta ne yritykset, jotka tarvitsevat tarkempaa varmennusta,
ja toisaalta ne, joille saattaa riittda vahaisempi varmistus.

Paatos yleisluonteisesta tarkastuksesta tehdaan lakiesityksen 2 §:n mukaan yhteisén
toimielimessa, jolle on saadetty tehtavaksi tilinpaatdksen vahvistaminen ja
tilintarkastajan valinta.

Kuitenkin 2 §:n lain perusteluihin on tuotu tarkeita asioita, jotka tulisi yleiseen
huolellisuusperustevelvoitteeseen perustuen arvioida, yhtién harkitessa kevyemman
tarkastusmuodon valintaa. Perustelutekstilla ei kuitenkaan ole varsinaista merkitysta
toiminnan kannalta, silla siind annetaan vain ohjeita siita, mita voisi ottaa huomioon
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paatosta tehtdessa. Ei ole odotettavissa, ettd mikroyritysten omistajat perehtyisivat
lain perusteluteksteihin. Perusteluteksti vaikuttaa siten irralliselta lakitekstiin nahden,
vaikka siina esitetty asia onkin tarkea. Talloin riskina on, etta perustelutekstilla ei ole
merkitysta yrityksen paatoksenteossa.

Jotta lain perustelut eivét jéé irrallisiksi ehdotammekin minimind, etté lakiin (2 §
P&é&tés yleisluonteisesta tarkastuksesta 2 momentiksi) tulisi lisété ainakin seuraava
uusi teksti tai vastaava: "Paéatés on tehtéva huolella ja yhtién etu huomioiden”.

Lain perustelut antavat asiaan tarkempaa viitetté ja yll& olevalla ehdotuksella 2.
momentiksi ne huomioidaan paremmin ja sidotaan asiayhteyteensé.

2 Yleisluonteisen tarkastuksen valitsevien yritysten kirjanpitdjilta tulisi edellyttaa riittava
ammattipatevyys

Jotta voitaisiin varmistua, etta esimerkiksi lakiesityksen 2 §:n "Paatds
yleisluonteisesta tarkastuksesta” perustelutekstit otettaisiin huomioon pienissa
yrityksissa, tulisi kyseisissa yleisluonteisen tarkastuksen valitsevissa yhtidissa
edellyttda olevan kirjanpitédjdné kirjanpitoalan auktorisoima/KL T-tutkinnon suorittanut
Kirjanpitéja.

Tama osaltaan lisaisi tehtyjen paatésten seka kirjanpidon luotettavuutta. Tyéryhman
ehdotuksessa yleisluonteisen tarkastuksen varmennus perustuu ainoastaan
tilinpaatdokseen seka tehtyihin tiedusteluihin ja analyyttisiin toimenpiteisiin jattaen
huomioimatta kirjanpidon ja hallinnon.

Riski tilinpaatoksessa oleviin virheisiin kasvaa koska tilikauden aikaisen kirjanpidon
varmennus ei kuulu yleisluonteiseen tarkastukseen. Tama lisda johdon riskia joutua
vahingonkorvausvastuuseen tilinpaatdksessa olevien virheiden seurauksena, koska
myds kirjanpidon jarjestaminen ja valvonta on viime kadessa esimerkiksi
osakeyhtidissa yhtion toimitusjohtajan ja hallituksen vastuulla. Toisaalta
tilintarkastajan vastuu tilinpaatoksessa olevista virheista ei voine tarkastuksen
suppeamman laajuuden vuoksi olla yleisluonteisessa tarkastuksessa yhta laaja kuin
tata laajemmassa varsinaisessa tilintarkastuksessa. Yleisluonteisessa tarkastuksessa
kirjanpitoon liittyvia riskeja voidaan taltakin osin pienentaa, jos kaytetaan
kirjanpitoalan auktorisoimaa kirjanpitajaa.

3 Yleisluonteiseen tarkastukseen tehdyt kansalliset lisaykset

On hyva, etta yleisluonteiseen tarkastukseen on tehty kansallisia lisdyksia, joita
esityksessa ovat vahvistukset Verohallinnon tietoihin palkoista, arvonlisdverosta ja
tuloveroista. Tama ei kuitenkaan lisaa yleisluonteisen tarkastuksen varmuustasoa.
Annettava tilintarkastuskertomus yleisluonteisesta tarkastuksesta lisattyna edella
mainituilla kansallisilla lisdyksilla on kuitenkin esitetty olevan kokonaisuudessaan
muodoltaan negatiivinen, eli saatu varmuustaso on rajattu.

Jotta rahoittaja/sijoittaja pystyisi kayttamaan nyt esitetylla yleisluonteisella
tarkastuksella varmistettua tilinpaatosta rahoituspaatdksen pohjana tulisi kansallisia
lisdyksia tehda kuitenkin enemman korkeamman varmuustason saavuttamiseksi.
Tama pienentaisi rahoittajan luottoriskia ja sitd kautta parantaisi yrityksen
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mahdollisuutta saada mydnteinen luottopaatds. Luottoriskin suuruus heijastuu
normaalisti myds rahoituksen hintaan. On huomattava, ettd Tanskassa tehdyn
selvityksen mukaan myds yleisluonteinen tarkastus nostaa rahoituksen hintaa, ei
pelkastaan varmentamaton tilinpaatos.

Tarvittavat kansalliset lisGvahvistukset liittyisivét I&dhinné vahvistuksiin
kiinteistotiedoista/vakuuksista, yrityksen johdon/omistajien henkilbkohtaisista
sitoumuksista, saldovahvistuksista pankeista, varastosta ja suurimmista saamisista.
Taman odotetaan kuitenkin lisdavan hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Kuitenkin
olisi odotettavaa etta, jos digitaalisuuden ja alustatalouden kehittyessa pystytaan
ratkaisemaan tietosisallon rakenteiseen muotoon ja tietojen varastointiin liittyvat
kysymykset, jatkossa monet ylla ehdotetuista lisdvahvistuksista voisivat olla
helpommin ja nopeammin saatavissa. Talldin odotukset niiden varmentamisesta
seuraavasta hallinnollisesta taakasta ja kustannuksista tulisivat jatkossa olemaan
pienemmat. Tama osaltaan vahvistaisi kevyemman tarkastuksen luotettavuutta.

Tybéryhman ehdotuksen mukainen yleisluonteinen tarkastus ei riitd korvaamaan
rahoittajan/sijoittajan tarvitsemaa varmennusta tilinpaatoksen oikeellisuudesta
rahoituksen ehdoksi ilman etta se vaikuttaisi rahoituksen hinnoitteluun ja
saatavuuteen. Lisdvahvistusten olemassaolo nostaisi tarkastuksen varmuustasoa ja
siten vaikuttaisi rahoittajien paatoksiin. On kuitenkin huomattava, etta finanssialan
yritykset tulevat todennakdisesti jatkossakin yleisesti edellyttdmaan monissa
tapauksissa tilintarkastettua tilinpaatosta rahoituksen ehtona. My6s pankkivalvoja
edellyttda pankeilta riittdvaa varmennusta annettavan rahoituksen ehdoksi.

Muita huomioita

1 IAASB:n projekti pienten yritysten tilintarkastuskehikoksi kaavailusta standardista

Vuonna 2019 on International Federation of Accountants (IFAC) organisaation
International Auditing and Assurance Standards Boardissa (IAASB) kaynnistetty
selvitystyd pienten yritysten (less complex entity) tilintarkastusvaatimusten
selventamisesta ja yksinkertaistamisesta joko ISA-standardeja uudistamalla tai
laatimalla kokonaan uusi standardi pienyritysten tilintarkastuksista. Naista
jalkimmainen nayttaa todennakdisemmalta.

Tallaisen standardin valmistuminen olisi tarked Suomen kaltaiselle maalle, jossa on
kansainvalisestikin verrattuna erityisen paljon pienia yrityksia. Kevaalla 2020
todennakadisin vaihtoehto nayttaisi olevan, etta viahemman vaativille toimeksiannoille
kehitettaisiin kokonaan uusi standardi. Paatosta jatkosta odotetaan kesakuussa
2020.

Vaihtoehtona kevyemman tarkastuksen kayttdonotolle on tuotu useaan kertaan esiin
vuonna 2018 kriittisen palautteen takia hylatty tilintarkastusrajojen nostaminen, mita
Finanssiala ry vastusti ja edelleen vastustaa. Olisi syytad odottaa kyseisen vahemman
vaativille toimeksiannoille tarkoitetun tilintarkastusstandardin valmistumista ja
voimaantuloa varsinkin, kun nyt esitetty kevyempi tarkastus ei nayttaisi laskevan
pienten yritysten varmennuksen hintaa, vaikka se laskee suoritetun tarkastuksen
varmuustasoa.
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2 Hallituksen esitys kevyemmaksi tarkastukseksi ja koronakriisitilanne

Lakiesityksen antamisen ajankohta voi olla ongelmallinen. Talouskriisin takia on
vaikea arvioida yritysten elinkelpoisuutta ilman riittavaa taloudellisten tietojen
varmentamista. Myos yllattavassa rahoituksen tarpeessa varmennettu tilinpaatés on
todettu tarkeaksi.

Pankit ovat Suomessa suurin mikroyritysten rahoittaja. Luottolaitosten
vakavaraisuussaannoksia paivittdvassa komission uudessa saantelyehdotuksessa
esitetdan helpotuksia pienille yrityksille myonnettavan rahoituksen
paaomavaatimuksiin. Tama on yksi lisdperuste pitaa tilinpaatdésvarmennus riittavana.
Jotta padomahelpotus ei johtaisi pankkien jarjestamattdmien luottojen kasvuun,
pankeilla tulee olla riittdvan hyva kuva yrityksen taloudellisesta tilanteesta, kun
luotonantoa pienille yrityksille kasvatetaan. Nyt ehdotettu yleisluonteinen tarkastus ei
anna riittdvaa varmuutta yrityksen taloudellisten tietojen luotettavuudesta.

Helsingissa 4.6.2020

Teija Rehn
Johtava asiantuntija
Finanssiala ry



Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 1.3.2019 tyéryhmén valmistelemaan lakisiéteista
tilintarkastusta kevyemmaén tarkastuksen kayttoonottamisen edellyttdmida muutoksia tilintar-

kastuslainsdadantoon.

Ty6ryhma luovutti mietintdonsé tyo- ja elinkeinoministeridlle 10.6.2020. Mietintd sisaltad
hallituksen esityksen muotoon laaditun ja tyéryhmékeskustelun pohjana olleen luonnoksen
sddntelymalliksi. Sen mukaan kirjanpitolain mikroyritysmairitelmén tayttavit yhtiot (OY, KY,
AY) ja osuuskunnat voisivat méirittyjen edellytysten nojalla paittii tilintarkastusta kevyem-
mén yleisluonteisen tarkastuksen suorittamisesta. Muutos ei vaikuttaisi velvollisuuteen valita
tilintarkastaja, mutta loisi tilintarkastuksen rinnalle vaihtoehtoisen lakisdéteisen varmennus-
muodon. Yleisluonteinen tarkastus perustuisi kansainviliseen standardiin yleisluonteisesta
tarkastuksesta (ISRE 2400) ja sisiltiisi kansallisena lisdvaatimuksena méirittyjen verotieto-
jen vastaavuuden tarkastamisen.
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