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KLIMATARSBERATTELSE 2020

1 Klimatarsberattelsen granskar hur
malen for utslappsminskning natts

Att en klimatarsberattelse ska utarbetas foreskrivs i klimatlagen, som tradde i kraft i juni
2015. | lagen foreskrivs vilka delar som ska inga i planeringssystemet fér den nationella kli-
matpolitiken, och dven tidsplaner och ansvar anges i anknytning till delarna. Planerings-
systemet bestér av tre delar: en langsiktig plan, en klimatpolitisk plan pa medelldng sikt
och en anpassningsplan. Genom klimatarsberattelsen séander statsradet varje kalenderar
till riksdagen information om utslappsutvecklingen, om hur utslappsminskningsmalen i
den klimatpolitiska planen pa medellang sikt har uppnatts och om vilka ytterligare atgar-
der som behovs for att malen ska uppnas. Dessutom ska statsradet vartannat ar inkludera
information om de politiska atgarder som namns i den klimatpolitiska planen pa medell-
ang sikt och vart fjarde ar information om hur tillrackliga och effektiva anpassningsatgar-
derna enligt anpassningsplanen ar.

Den forsta klimatarsberattelsen lamnades till riksdagen i juni 2019. | denna granskades
sarskilt ansvarsfordelningssektorns utslappsutveckling och genomférandet av den ar 2017
fardigstallda klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU). | denna plan anges vilka
atgarder som ska vidtas for att det utslappsminskningsmal som satts upp for ansvarsfor-
delningssektorn (sektorer som inte omfattas av utslappshandeln) for 2035 ska uppnas. Till
ansvarsfordelningssektorns utslapp raknas bland annat utsldppen fran trafiken, jordbru-
ket, den individuella uppvarmningen av byggnader och avfallshanteringen. Den forsta ars-
berattelsen innehdll ocksa uppgifter om politiska atgarder och om anpassningen.

| samband med hérandena under riksdagsbehandlingen av klimatarsberattelsen framfor-
des onskemal om utveckling av arsberattelsen. Det framkom sarskilt att det fanns behov
av att utslappsutvecklingen behandlas som en helhet och inte endast for ansvarsfordel-
ningssektorns del. Miljoutskottet har ocksa i sitt betédnkande (1/2020 rd) betonat att det
finns behov av att behandla dven de 6vriga sektorernas utslappsutveckling, sa att kli-
matarsberattelsen ger en helhetsbild av utslappsutvecklingen. Dessutom har utskot-

tet foreslagit att man ska utveckla arsberattelsen i en mer strategisk riktning, vilket inne-
bar i synnerhet bedémning av om de genomférda utsldappsminskningsatgéarderna varit
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effektiva och tillrackliga. Enligt utskottets stallningstagande bor klimatarsberattelsen
utvecklas i den riktning som avses i betankandet nar det gors en dversyn av klimatlagen.

| denna klimatarsberattelse har de utvecklingsbehov som namns i utskottets betankande
och den respons som erhdlls i samband med hérandena beaktats sarskilt i fraga om rap-
porteringens omfattning. For att berattelsen ska ge en helhetsbild av utslappsutveck-
lingen granskas inte bara ansvarsfordelningssektorn utan dven utslappshandels- och
markanvandningssektorn. Dessutom beslutades att det i likhet med foregaende ar ska
inga uppgifter om de politiska atgarderna och anpassningen. Enligt regeringsprogram-
met ska klimatlagen revideras under innevarande regeringsperiod, och i samband med
detta ska behoven av att utveckla bestammelserna om arsberattelsen ses 6ver i sin helhet.
Revideringen ska galla sarskilt lagens bestammelser om uppstéallande av mal och lagens
tillampningsomrade.

Den nationella klimatpolitiken i Finland har traditionellt baserat sig pa regeringens pro-
gram och planer. Planeringssystemet enligt klimatlagen fungerar nufortiden parallellt med
processen for uppgorandet av energi- och klimatstrategin. Energi- och klimatstrategierna
omfattar utslappshandels-, ansvarsfordelnings- och markanvandningssektorn. Dessa stra-
tegier har regelbundet gjorts upp sedan 2001, och de innehaller bade allméanna riktlin-
jer for energi- och klimatpolitiken och uppgifter om atgarder. Den senaste energi- och kli-
matstrategin publicerades 2016. Enligt regeringsprogrammet ska regeringen ocksa utar-
beta ett klimatprogram for markanvandningssektorn i anslutning till den energi- och kli-
matpolitiska planeringshelheten. Dessutom ska EU:s medlemsstater enligt férordningen
om styrningen av energiunionen till Europeiska kommissionen fore slutet av 2019 ldamna
in en integrerad nationell energi- och klimatplan som galler fram till 2030 och en langsik-
tig plan som galler fram till 2050. Finland ldamnade in sin energi- och klimatplan i decem-
ber 2019 och sin langsiktiga plan varen 2020.

10
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2 Finland har ambitiosa mal for
utslappsminskningen

2.1 Regeringsprogrammet innehaller nationella mal som ar
strangare an EU-dliggandena

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska Finland vara klimatneu-
tralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp kort darefter. Detta innebar att utslap-
pen och sankorna ska vara i balans 2035 och att sankorna darefter ska vara storre an
utslappen. | regeringsprogrammet konstateras ocksa att atgarderna for att minska utslap-
pen ska genomfdras pa ett socialt och regionalt rattvist satt och sa att alla samhallssekto-
rer inkluderas. Klimatneutralitetsmalet infors i klimatlagen i samband med att den revi-
deras. | enlighet med regeringsprogrammet inférs i lagen pa samma gang de mal i fraga
om vigen mot klimatneutralitet som satts fér 2030 och 2040. Aven det mal som base-

rar sig pa klimatlagen och som satts fér 2050 ska uppdateras. Enligt nuvarande lag ar Fin-
lands nationella mal att utslappen ska minska med minst 80 procent till 2050 jamfért med
1990 ars niva. | lagen inkluderas ocksa markanvandningssektorn och ett mal om att stérka
kolsénkorna.

Klimatneutralitetsmalet forutsatter att utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn fore
2030 minskar mer @n vad som var malsattningen i den klimatpolitiska planen pa medell-
ang sikt, som grundade sig pa Finlands bindande nationella mal enligt EU-lagstiftningen.
For att klimatneutralitet ska uppnas kravs dessutom att utslappen inom utslappshandels-
sektorn minskar snabbare &@n i dagsldget och att sankorna inom markanvandningssektorn
starks. Klimatlagen kommer ddrmed sannolikt att innehalla strangare nationella mal for
utslappsminskningen till 2030 @n vad den nuvarande EU-lagstiftningen kraver. EU:s lang-
siktiga mal &r klimatneutralitet 2050. Aven i friga om klimatneutraliteten har Finland en
mer ambitids tidsplan an EU.

1
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2.2 Aven EU-mélen hdjs under de nirmaste aren

EU har atagit sig att minska utslappen av vaxthusgaser fran 1990 ars niva med 20 procent
till 2020 och med 40 procent till 2030. Atagandet att minska utslappen till 2020 &r forde-
lat mellan utslappshandelssektorn och ansvarsfordelningssektorn sa att utslappshandelns
atagande fram till 2020 &r 21 procent och ansvarsférdelningssektorns 10 procent jam-
fort med nivan 2005. De motsvarande dtagandena for 2030 &r 43 procent inom utslapps-
handelssektorn och 30 procent inom ansvarsfordelningssektorn. Dessutom har det i
LULUCF-férordningen, som gdller markanvandningssektorn, for 2030 for forsta gangen
inforts ett atagande som galler markanvandningssektorn. | december 2019 godkande EU
som langsiktigt mal klimatneutralitet 2050.

EU:s utslappsminskningsmal for 2020 och 2030 genomfdrs med lagstiftningspaket som
galler utslappshandelns- och ansvarsfordelningssektorn, och dven markanvandningssek-
torn nar det galler malet for 2030. Utslappshandelssystemet innehaller inga skyldighe-

ter for de enskilda medlemslanderna utan det drivs pa EU-niva, och skyldigheterna enligt
detta system galler verksamhetsutovare. Antalet utslappsratter som ska tilldelas mins-

kar arligen linjart sa att minskningsatagandena for 2020 och 2030 fullgérs. Ansvarsfor-
delningsbeslutet och ansvarsférdelningsférordningen innehaller utslappsminskningsa-
taganden for de enskilda medlemsstaterna. Atagandena i beslutet ska vara fullgjorda 2020
och dtagandena i forordningen 2030. Medlemsstaterna har till sitt forfogande utslapp-
skvoter som faststallts pa arsniva for perioderna 2013-2020 och 2021-2030. Fér markan-
vandningssektorns del dlagger LULUCF-forordningen medlemsstaterna att halla de kalkyl-
massiga upptagen av vaxthusgaser pa minst den kalkylmdssiga utslappsnivan 2021-2030.

Nar det galler ansvarsfordelningssektorn har medlemsstaterna méjlighet att utnyttja flex-
ibilitetsmekanismer for att uppna malen. Under perioden 2013-2020 kan medlemslan-
derna anvdnda sig av tidsmassig flexibilitet sa att utslappen fordelas jamnt mellan enskilda
ar. Vid behov kan man aven kopa utsldappsenheter av andra medlemslander for att fullgéra
utslappsminskningsatagandet eller sa kan man anvéanda internationella utslappsminsk-
ningsenheter som skaffats tidigare. Under perioden 2021-2030 kan medlemsldnderna
anvanda sig av motsvarande flexibilitetsmekanismer, vilket dock inte géller de internatio-
nella utslappsminskningsenheterna. Utéver detta finns tva nya flexibilitetsmekanismer:
ett begransat antal utslappsratter kan 6verforas fran utsldppshandeln for att tacka utslapp
inom ansvarsfordelningssektorn med hjalp av den sa kallade one-off-flexibiliteten, och
under vissa forutsattningar och mycket begransat kan eventuella oanvdanda enheter inom
markanvandningssektorn anvandas for att fullgéra atagandet for ansvarsfordelningssek-
torn. A andra sidan kan man bli tvungen att kompensera de kalkylmassiga utsldppen inom
markanvandningssektorn med tillaggsutslappsminskning inom ansvarsférdelningssek-
torn, om markanvandningssektorn blir en kalkylmassig utslappskalla. Dessutom kan med-
lemslanderna sdlja markanvandningssektorns enheter till varandra.

12



KLIMATARSBERATTELSE 2020

| februari 2020 presenterade kommissionen den europeiska gréna given (European Green
Deal). Det ar fragan om ett atgardspaket vars syfte bland annat ar att minska utslappen
avsevart, att investera i spetsforskning och innovation och att bevara Europas natur. Avsik-
ten ar att den ska skapa en grundval for en rattvis omstallning. | tgardspaketet ingar en
plan om 6kade ambitioner i fraga om malen fér 2030 och en klimatlag for EU i vilken klimat-
neutralitet skrivs in som mal fér 2050. Kommissionen lade fram sitt forslag till klimatlag den
4 mars 2020. Forslagen till lagstiftning om skarpta utslappsminskningsmal fér 2030 ska lag-
gas fram sommaren 2021.

13



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:18

3 Utslappen minskade 2019, men pa lang
sikt behovs ytterligare atgarder

3.1 Utslappshandelssektorns utslapp minskade och
markanvandningssektorns sankor vaxte 2019

Ar 2018 uppgick Finlands totala utslapp till 56,4 miljoner ton CO2-ekv. Jimfort med

aret innan 6kade de totala utslappen, det vill sdga utslappshandels- och ansvarsfordel-
ningssektorns sammanlagda utslapp, med 2 procent, det vill sdga med cirka 1 miljon

ton CO2-ekv. (se Figur 1). Okningen 2018 berodde helt och héllet pa att utsldppen inom
utslappshandelssektorn 6kade. Att dessa utslapp dkade berodde framst pa att anvand-
ningen av naturgas och torv dkade inom energisektorn. Ar 2019 daremot sjénk sévél de
totala som utslappen inom utslappshandelssektorn klart. Enligt snabbestimatet sjonk de
totala utslappen 6 procent jamfort med foregaende ar och uppgick till ca 52,8 Mt CO2-ekv.
Ar 2019 uppgick utslappshandelssektorns utslapp till 23,2 miljoner ton CO2-ekv., det

vill saga 3,0 miljoner ton CO2-ekv. mindre dn aret innan. Detta ar en féréandring pa cirka

11 procent. De minskade utsldppen beror pa att anvdandningen av fossila bréanslen mins-
kade. Sarskilt snabbt — 6ver 20 procent - minskade anvandningen av stenkol i energipro-
duktionen 2019. Inom de sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln (den s.k. ansvars-
fordelningssektorn) sjonk utsldppen med 2 procent jamfort med aret innan.

Ar 2018 var utvecklingen inom markanvindningssektorn exceptionell, d& sektorns net-
tosanka uppgick till endast 10,3 miljoner ton CO2-ekv. (se Figur 1). Enligt snabbestimat
var nettosankan 17,4 miljoner ton ar 2019. | fjol starktes saledes nettosankan klart jamfort
med aret innan. Markanvandningssektorn bestar av sex markanvandningsklasser: skogs-
mark, jordbruksmark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och annan mark. Markanvand-
ningssektorns nettosanka berdknas genom att addera utslappen och sankorna inom sek-
torns olika klasser (se Figur 2). Skogsmarken ar sektorns storsta nettosanka, det vill saga
upptaget fran atmosfaren 6verstiger utslappen. Aven traprodukterna har i huvudsak fung-
erat som en kolsdnka. Pa skogsmarkens sankor inverkar fraimst tradens tillvaxt och avverk-
ningsmangderna. Att nettosdnkorna minskade 2018 berodde sarskilt pa att skogsmarkens

14
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sanka minskade, vilket i sin tur berodde pa en rekordstor avverkning av stamvirke. Det
avverkades 78,2 miljoner kubikmeter, vilket var 8 procent mer &n aret innan. Enligt Natur-
resursinstitutets preliminara uppgifter var avverkningsmangden 2019 betydligt mindre dn
2018, cirka 71,8 miljoner kubikmeter.

Utslappen och sankorna inom markanvandningssektorn varierar betydligt fran ar till ar.
Inom denna sektor ar dessutom osdkerheten i fraga om atgardernas effekter och dataun-
derlaget stérre an inom andra sektorer.

80 -
60 -
40

20 -

Utslapp och upptag (Mt CO,-ekv.)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mmmm Utslappshandelssektorn Ansvarsfordelningssektorn  mmmmm LULUCF e Nettoutsldpp

Figur 1. Utslappsutvecklingen inom utslappshandelssektorn (inkl. inhemsk flygtrafik),
ansvarsfordelningssektorn och markanvandningssektorn (LULUCF-sektorn) 2005-2019.
Uppgiften om utslappen 2019 ér ett snabbestimat. Under hela granskningsperioden utgjorde
markanvandningssektorn i sin helhet en sanka. Nettoutslappskurvan visar utslappshandels- och
ansvarsfordelningssektorns sammanlagda utslapp minus markanvandningssektorns nettosanka.

Med tanke pa klimatneutralitetsmalet ar det av stor betydelse hur nettoutslappen utveck-
las. Med nettoutslapp avses har utslappshandels- och ansvarsfordelningssektorns sam-
manlagda utslapp minus markanvandningssektorns nettosanka. For att regeringens mal
om klimatneutralitet ska nas kravs att nettoutslappen ar noll 2035 och déarefter negativa.
Ar 2018 uppgick nettoutslappen till 46 miljoner ton CO2-ekv., vilket &r ungefar lika mycket
som 2005 (se Figur 1). Enligt ett snabbestimat uppgick nettoutslappen 2019 till 35 miljo-
ner ton CO2-ekv., vilket var betydligt mindre dn aret innan. Att nettoutsldppen minskade
berodde dels pa att utslappen minskade, dels pa att kolsankorna starktes.
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Figur 2. Markanvandningssektorns markanvandningsklasser och deras nettoutslapp eller
nettoupptag 2005-2019. Summan av nettoutsldppen dr positiv och summan av nettoupptagen
negativ. Uppgiften for 2019 ar ett snabbestimat som innehaller snabbestimatsuppskattningar
for skogsmarker och traprodukter, medan uppgifterna om de 6vriga markanvandningsklasserna
motsvarar siffrorna aret innan.

Det finns ocksa kopplingar mellan sektorerna, vilket betyder att utslappsutvecklingen
inom en sektor kan inverka pa utsldappen inom en annan sektor. Ett typiskt exempel pa
detta ar elektrifieringen av samhdllets olika verksamheter. Till exempel inom trafiksektorn
pagar en betydande elektrifiering i och med 6vergangen fran forbranningsmotor till elmo-
tor i bilar. ElImotorn ger inte upphov till nagra direkta utslapp men okar elférbrukningen
och darmed eventuellt utsldppen inom elproduktionen. Samtidigt dvergar utslappet fran
ansvarsférdelningssektorn till utslappshandelssystemet. P4 motsvarande sétt finns det
kopplingar mellan utslappshandelssektorn och markanvandningssektorn. For att klimat-
neutralitetsmalet ska nas kravs att atgarder vidtas inom alla sektorer och att framgang
inom en sektor inte omintetgdrs pa grund av att utslappen dkar inom en annan sektor
eller att kolsénkan minskar.
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3.2 Klimatneutralitet uppnas inte med nuvarande atgarder

Med de atgarder som redan genomforts for att minska utslappen kommer Finlands
utslapp uppskattningsvis att uppga till 39 miljoner ton CO2-ekv. ar 2035. Detta innebar
en minskning pa cirka 46 procent jamfort med 1990. Om man ocksa beaktar de planerade
men inte annu genomforda atgarderna kommer utslappen uppskattningsvis att uppga till
36 miljoner ton CO2-ekv. ar 2035 (se Figur 3). Det ar uppenbart att de nuvarande och de
planerade atgarderna inte ar tillrackliga for att vi ska na malet om klimatneutralitet. Om
man for att fa en uppfattning om storleksklassen pa behovet av utslappsminskning som
berdkningsgrund antar att utslappen borde minskas till cirka 21 miljoner ton CO2-ekv. ar
2035, skulle det vara nédvandigt att med nya atgarder astadkomma en utslappsminskning
pa cirka 15 miljoner ton CO2-ekv. jamfért med nuvarande utslapp (se Figur 4). Nya atgar-
der for att uppna klimatneutralitetsmalet kommer att diskuteras nédr den nya energi- och
klimatstrategin, den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och klimatprogrammet for
markanvandningssektorn bereds 2020-2021. For att malet om klimatneutralitet ska upp-
nas kravs att utslappen inte dverskrider nivan pa sdankorna 2035.

90
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40 R NSmm e

Utslapp (Mt CO,-ekv.)
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20
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0 T T T T T T 1
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

= |nventeringen = e===- Nuvarande dtgarder —«---e--- Planerade dtgérder

Figur 3. Utvecklingen av de totala utslappen 2005-2019 samt uppskattad utveckling till 2040 med
nuvarande och med planerade dtgarder.
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Figur 4. Utslappsminskningar som kan uppnés med nuvarande och planerade atgarder till 2035
jamfort med nuvarande niva samt behov av nya utslappsminskande atgarder.

| borjan av 2020 publicerades en utredning som utférts under ledning av VTT och som
gallde de langsiktiga scenarierna for att na klimatneutralitetsmalet (Hiilineutraali Suomi
2035 - Skenaariot ja vaikutusarviot). | analysen ingar tva politikscenarier (Spara och Fort-
satt tillvaxt) samt ett scenario som utgar fran nuvarande atgarder. Scenarierna stracker
sig fram till 2050. De scenarier som togs fram i detta projekt grundar sig pa ett annat
berikningssitt dn de ovan ndamnda scenarierna. Aven det scenario som anvéndes i det
VTT-ledda projektet och som utgick fran nuvarande atgarder (WEM) visar dock att de
nuvarande atgarderna inte ar tillrdckliga for att dstadkomma klimatneutralitet. Enligt
WEM-scenariot kommer utsldppen att vara 25 miljoner ton storre dn sankorna 2035. |
WEM-scenariot uppgdr de totala utslappen till cirka 44 miljoner ton CO,-ekv. och enligt
Naturresursinstitutets uppskattning kommer kolsankorna att uppga till cirka 18 miljoner
ton CO,-ekv. 2035 (MALUSEPO-utredningen som uppskattar skogsbrukets vaxthusgasut-
slapp och kolsankor). | WEM-scenariot uppnas klimatneutralitet 2050, men endast om san-
korna uppgar till cirka 30 Mt. Politikscenariot har utformats sa att klimatneutralitetsma-
let nds. Men scenarierna skiljer sig ganska mycket fran varandra i fraga om utvecklingen
av utsldappen och sankorna. | scenarierna har man inte tagit stallning till vilka politiska
atgarder utvecklingen kraver. Man har inte heller behandlat 6vergangen till laga utslapp
med avseende pa regional eller social réttvisa, utan utgangspunkten fér de bakomlig-
gande berakningarna har varit att minimera kostnaderna for utslappsminskningen pa rik-
sniva. Konsekvenserna av de behovliga dtgarderna ska utredas i det nyligen inledda VN
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TAES-projektet om klimat- och energipolitiska atgarder och deras konsekvenser (Hiilineu-
traali Suomi 2035 - ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja vaikutukset).

3.3 Nya nationella dtgarder pa kommande for bade
utslappshandelssektorn och markanvandningssektorn

Utslappshandelssystemet dr en styrmekanism pa EU-niva som inte kan regleras pa natio-
nell niva. Inom utslappshandelssektorn sker minskningen av utslappen i férsta hand med
hjalp av den prisstyrning som utslappshandelssystemet skapar. Det finns emellertid ocksa
nationella styrmedel genom vilka Finland dtminstone till vissa delar kan paverka utslapps-
utvecklingen i de anldggningar som omfattas av utsldppshandeln. De anldggningar som
omfattas av utsldppshandelssystemets tillampningsomrade omfattas ocksa av energiskat-
tesystemet. Den beskattning av uppvarmningsbranslen som grundar sig pd branslets kol-
dioxid- och energiinnehall galler ocksa dessa anlaggningar. Skatten pa uppvarmnings-
branslen hojdes senast vid ingangen av 2019.

I mars 2019 antog riksdagen lagen om forbjudande av energiutvinning ur kol. | praktiken
galler forbudet de energiproduktionsanlaggningar som omfattas av utslappshandeln. For-
budet trader i kraft den 1 maj 2029, men det har bedémts att kolanvandningen kommer
att minska snabbt redan fér det. Med hjalp av forbudet paskyndas den pagaende utfas-
ningen av kol inom energiproduktionen. Det uppskattas att utslappen fran forbranning av
stenkol med nuvarande marknadsutveckling kommer att minska fran nuvarande niva pa
cirka 6 miljoner ton CO,-ekv. till 1,1 miljoner ton CO_-ekv. dr 2030. Férbudet minskar koldi-
oxidutslappen i synnerhet i stadernas samproduktionsanlaggningar.

| enlighet med regeringsprogrammet ska andringar av energibeskattningen beredas
2020. | februari 2020 kom regeringen 6verens om dndringarna pa ett allmant plan. Det &r
meningen att beslut ska fattas om energibeskattningen i budgetférhandlingarna i borjan
av hosten. Utgangspunkten ar att energibeskattningen ska andras sa att den i hégre grad
stoder uppfyllelsen av malet om klimatneutralitet 2035. Detta innebar sarskilt att beskatt-
ningen av uppvarmningsbranslena och industrins elskatt kommer att andras.

| enlighet med regeringsprogrammet ska ett stort antal atgarder genomforas inom mar-
kanvandningssektorn, och ett klimatprogram ska utarbetas for den. Med hjélp av pro-
grammet ska atgarderna inom markanvandningssektorn kopplas till planeringen av kli-
mat- och energipolitiken. Klimatprogrammet ska vara klart fore utgangen av ar 2021.
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4 Finland nar sannolikt sitt mal
for ansvarsfordelningssektorn
for perioden 2013-2020

Finlands mal ar att ansvarsfordelningssektorns utslapp ar 2020 ska vara 16 procent lagre
an ar 2005. Dessutom har det for varje ar mellan 2013 och 2020 faststallts en arlig utslapp-
skvot. Under aren 2013-2015 och 2017 underskred utslappen inom ansvarsfordelnings-
sektorn utslappskvoterna for dessa ar (se Figur 5 och Tabell 1). Ar 2016 diremot dverskreds
utslappskvoten med 1,0 miljon ton COz-ekv. och ar 2018 med 0,3 miljoner ton COz—ekv.
Den storsta anledningen till utslappsokningen 2016 var att andelen biodrivmedel inom
transporterna sjonk jamfort med aret innan. Biodrivmedlens andel sjonk eftersom distri-
butionsskyldigheten gallande dem hade fullgjorts i fortid. De hoga utslappen 2016 jam-
fort med aren innan forklaras dven av det exceptionellt varma vadret 2014-2015, vilket
minskade behovet av uppvarmningsenergi. Ar 2018 minskade utsldppen en aning jamfort
med aret innan, men inte tillrackligt for att utslappskvoten skulle underskridas. Enligt ett
snabbestimat fér 2019 minskade utslappen inom ansvarsfordelningssektorn igen jamfort
med aret innan, men fortfarande dverskreds utsldppskvoten med cirka 0,2 miljoner ton
CO,-ekv. Utifran basscenariot kommer Finland att underskrida utslappskvoten for ar 2020.
Vid uppskattningen har man beaktat den exceptionellt varma vintern 2019-2020 samt
den paverkan coronaviruset har haft pa utslappen fran trafiken.
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Figur 5. Ansvarsfordelningssektorns utslapp 2013-2019, utslappskvoten for 2013-2020 och
utslappen enligt basscenariot 2020.

Tabell 1. Finlands utslappskvot for perioden 2013—2020, faktiska utslapp 20132019, utslappen i bassce-
nariot (WEM) samt skillnaden mellan kvoten och utslappen (Mt C02-ekv.). Uppgiften om utslappen 2019 ar
ett snabbestimat.

_ PIE] 2014 2015 2016 2017 2018 m 2020

Utsldppskvot 31,8 31,3 30,8 30,3 30,2 29,6

Faktiska utsldpp 31,6 30,1 29,9 314 30,1 29,9 293

Utslapp (WEM) 283
Skillnad mellan utslapp och kvot 0,2 11 0,9 -1,0 0,1 -0,3 -0,2 0,2
Kumulativ skillnad 0,2 13 2,2 1,2 13 1,0 0,8 1,0

Med tanke pa atagandet om utslappsminskning inom ansvarsférdelningssektorn har
skillnaden mellan de totala utslappen for hela perioden 2013-2020 och den faststallda
utslappskvoten (summan av de arliga utslappskvoterna) betydelse, eftersom det ar majligt
att 6verfora enheter fran ett ar till ett annat. Om utslappen nagot ar ar mindre an utslapp-
skvoten kan de oanvanda enheterna dverforas till senare ar for att kompensera for eventu-
ella 6verskridanden av utslappskvoterna. Da Finland 6verskred utslappskvoten 2016 kom-
penserades overskridningen med oanvéanda enheter fran 2013-2015 och uppfyllde pa sa
satt forpliktelsen for det aret. Det blir ocksa kvar tillrdckligt med enheter for att kompen-
sera aven overskridningen 2018 samt éverskridningen enligt snabbestimatet for 2019.
Dessutom har Finland vid behov dven internationella enheter till sitt forfogande. Dar-

med ar det sannolikt att Finland fullgor atagandet dven fér 2020. Med en utslappsutveck-
ling enligt basscenariot skulle Finland 2020 ha extra enheter pa cirka 1,0 miljoner ton

21



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:18

CO2-ekv. Detta innebar att vi skulle uppna helhetsmalet for ansvarsfordelningssektorn for
perioden 2013-2020 (se Tabell 1 och Figur 6). Enheter som eventuellt blir kvar fran perio-
den 2013-2020 kan inte flyttas 6ver till perioden 2021-2030.

Mer information om de anvanda utslappsuppgifterna och scenarierna finns i bilaga 3.

1.2 q
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utsldppen underskrider kvoten
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Skillnad (Mt CO,-ekv.)
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L

utsldppen dverskrider kvoten
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Figur 6. Skillnaden mellan utslappskvoten och utslappen per ar och totalt under perioden
2013-2020. Mélet uppnas om den faststallda kvoten ar storre an de faktiska utslappen. Atagandet
for hela perioden fullgors om den sammanlagda utslappskvoten for 2013-2020 ar storre an de totala
utslappen 2013-2020.
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5 Med de planerade atgarderna kan
malet for ansvarsfordelningssektorn
for 2030 nas

Enligt Finlands utslappsminskningsdtagande for ansvarsfordelningssektorn ska utslap-
pen vara 39 procent mindre 2030 an 2005, vilket motsvarar en utslappskvot pa cirka 20,9
miljoner ton CO,-ekv. till 2030. De arliga utslappskvoterna bestams slutgiltigt forst nar
utslappsuppgifterna for 2018 har faststallts i slutet av 2020. Detta beror pa att utslappen
2016-2018 inverkar pa berdakningen av utslappsminskningskvoterna for 2021-2030. Har
grundar sig de uppskattade utsldppskvoterna pa uppgifterna om utslappen 2016, 2017
och 2018 i den senaste inventeringen. Ocksa under perioden 2021-2030 kan man tillgripa
tidsmassiga flexibilitetsmekanismer, det vill sdga 6verskottet fran tidigare ar kan vid behov
kompensera for senare ars underskott.

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ingar atgarder for att uppna malet for
perioden 2021-2030. | planen uppskattades att atgarder motsvarande ca 6 miljoner ton
CO2-ekv. behovs ar 2030 medan det for hela perioden kommer att behovas ytterligare
utslappsminskningar pa totalt cirka 26,4 miljoner ton CO2-ekv. | planen identifieras atgar-
der som kan tacka detta underskott, och om dessa atgarder genomférs i sin helhet kan
Finland na utsldppsminskningsatagandet for perioden 2021-2030. En del av dessa atgar-
der har redan verkstallts. Med de nuvarande och planerade atgarderna uppskattas under-
skottet uppga till ca 2,5 Mt CO2-ekv ar 2030 och ca 7 miljoner ton CO2-ekv. for hela peri-
oden. Om dessutom de planerade atgarderna forverkligas uppskattas malet for perioden
2021-2030 kunna uppnas (se Figur 7).

Till de viktigaste atgarderna som ingar i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och
som genomforts fore utgangen av 2019 hor distributionsskyldigheten i fraga om biodriv-
medel som anvands inom transporterna och skyldigheten att distribuera biobrannolja
som kan blandas i latt brannolja. Deras sammanlagda effekt pa utslappen ar 2030 blir
cirka 2,1 miljoner ton CO2-ekv. Dessutom uppskattas att en minskning av utslappen med
0,7 miljoner ton CO2-ekv. kan uppnas med de gransvarden som EU satt for biltillverkarna
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for att minska utslappen fran trafiken. Malet for transportsektorn ar att halvera utslappen
fram till ar 2030 (jamfort med nivan ar 2005). Detta innebar att forutom de redan verk-
stallda atgarderna borde nya atgarder som motsvarar 1,5 miljoner tons utslappsminskning
fas till stand. Dessutom pagar arbetet med att genomféra utslappsminskande atgarder
som galler jordbruket, arbetsmaskiner (andra a@n distributionsskyldigheten), 6kad anvand-
ning av biogas och F-gaserna. | planen bedéms att deras sammanlagda effekt pa utslap-
pen &r 2030 blir cirka 1,4 miljoner ton CO2-ekv. Overféringen av avfallsférbranningen till
utslappshandelssektorn kommer ddaremot inte tills vidare att genomféras. Dessutom finns
det tills vidare inga atgarder for utfasning av oljeuppvarmningen inom den offentliga sek-
torn, med undantag av statens fastigheter, for vilka Senatfastigheter och férsvarsmakten
har tagit fram egna utfasningsplaner.

Finland kan dven anvanda sig av den sa kallade one-off-flexibiliteten som berattigar till
en begransad overforing av enheter fran utslappshandeln till ansvarsférdelningssek-
torn. One-off-flexibiliteten innebar i praktiken att utslappshandelns mal skarps, da enhe-
ter dverfors for att eventuellt tacka utslapp inom ansvarsfordelningssektorn. Att dverfora
utslappsenheter fran en sektor till en annan innebéar ingen @ndring av ambitionen i fraga
om utslappsminskningsnivan pad EU-niva. | november 2019 fattade statsradet ett beslut
om att anvanda one-off-mekanismen, och Finland har underrattat kommissionen om sitt
beslut i december 2019. Enligt beslutet annulleras inom utslappshandelssektorn det max-
imala antalet utslappsratter, vilket motsvarar 0,7 miljoner ton CO2-ekv. per ar, det vill sdga
totalt 7 miljoner ton CO2-ekv. under perioden 2021-2030. Det ar mojligt att korrigera den
utnyttjade flexibiliteten nerat tva ganger under perioden (2024 och 2027) efter behov och
radande situation.
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Figur 7. Utslappskvoten for perioden 2021-2030 samt uppskattningar av utslappsutvecklingen
2021-2030 utifran basscenariot och utifran dtgarderna i den klimatpolitiska planen pa medelldng
sikt (KAISU). En del av dtgarderna enligt KAISU har redan tagits i bruk och ingar i bas-scenariot.
Projektionernas avstand fran vagen mot utslappsmalet beskriver utslappsenheternas arliga éver-/
underskott och omradet mellan linjerna beskriver hela periodens under-/gverskott.

Tabell 2. Utslappskvoten for perioden 20212030, uppskattningar av utslappsutvecklingen 2021-2030
utifran basscenariot och utifran atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU) samt
skillnaden mellan dessa uppskattningar och kvoten (Mt C02-ekv.).

-m 2022 2023 m 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Utslappskvot 28,8

Utslapp

WEM 279 273 26,8 26,3 259 253 24,8 24,2 23,7 234
KAISU 274 26,6 259 253 24,6 237 22,9 22,1 21,4 20,8
Skillnad mellan utslappen och kvoten

WEM 09 0,7 03 -0,1 -0,6 -0,8 -1,2 -15 -19 -2,5
KAISU 14 14 1,2 09 0,7 0,8 0,7 0,6 04 0,1

Kumulativ skillnad

WEM 09 1,6 19 18 1,2 0,4 -09 2,4 -4,2 -6,7
KAISU 14 2,8 4,0 49 5,6 6,4 7,0 76 8,1 8,2
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6 Atgdrder behovs inom alla
ansvarsfordelningssektorer

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt har utslappsminskningsatgarder angetts
sektorsvis sa att deras sammanrdknade utslappsminskning racker for att uppna malet for
2030 for utslappsminskningen inom ansvarsférdelningssektorn. | det har kapitlet granskas
utslappsutvecklingen inom de olika sektorerna i relation till den effekt pa utslappen som
man har uppskattat att atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt kommer
att ha. Inom ansvarsférdelningssektorn ar trafikens andel av utslappen storst (se Figur 8),
varfor de mest betydande atgarderna for att minska utslappen inriktats pa trafiksektorn.

(F-gaser 4 %)

m Trafiken

= Jordbruket
= Uppvdrmning av byggnader
Ovriga energirelaterade

Arbetsmaskiner
= Avfallshehandling

m Industriprocesser och
anvandning av andra produkter

Figur 8. De olika sektorernas andel av ansvarsfordelningssektorns totala utslapp 2018. Den
uppvéarmning av byggnader som hor till ansvarsfordelningssektorn innefattar individuell
uppvarmning av byggnader samt sma fjarrvarmeverk och regionala varmeverk som inte omfattas av
utsldppshandeln.
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Ar 2018 1ag utslappen inom alla ansvarsférdelningssektorer pa nistan samma niva som
aret innan (se Tabell 3). Utslappen fran trafiken och arbetsmaskiner 6kade en aning jam-
fort med aret innan, men inom de 6vriga sektorerna minskade de. Den relativa utslapps-
minskningen var stérst inom den individuella uppvarmningen av byggnader. Aven utslap-
pen inom jordbruket och avfallshanteringen minskade en aning. Inom alla sektorer var for-
andringarna i utslappsnivderna dock mycket sma. Enligt ett snabbestimat for 2019 mins-
kade utslappen inom ansvarsfordelningssektorn med tva procent jamfort med aret innan.
Bland annat utslappen fran trafiken och avfallshanteringen minskade, men utslappen
inom jordbruket lag pa nastan samma niva som aret innan. Jamfért med 2005 var den
relativa minskningen av utslappen stérst inom den individuella uppvarmningen av bygg-
nader och avfallsbehandlingen. Inom jordbruket har utsldppen varit pa ndstan samma
niva under hela granskningsperioden.

Nedan ges ndarmare information om utslappsutvecklingen inom de olika sektorerna. Dess-
utom redovisas i bilaga 2 sektorspecifika indikatorer som for sin del forklarar utslapps-
utvecklingen. Uppgifterna i det har kapitlet baserar sig pa den senaste inventeringen av
vaxthusgasutsldppen. Snabbestimat av utslappen 2019 redovisas for de sektorer som det
finns uppagifter tillgangliga for.

Tabell 3. Utslapp per sektor 2005, 2017 och 2018 samt forandringar fran 2017 och 2005 till 2018. Tabellen
innehaller utslappsuppgifter endast for de sektorer for vilka tgarder angetts i den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt. Den omfattar saledes inte utslappen i hela ansvarsfordelningssektorn.

2005 2017 2018 Forandring 2017-2018 |  Forandring Forandring
(Mt C0,-ekv.) | (MtCO,-ekv.) | (Mt CO,-ekv.) (Mt C0,-ekv.) 2017-2018 (%) | 2005-2018 (%)
12,6 11,3 4

Trafiken, exkl. inrikes 1,5% -91%
flygtrafik

Jordbruket 6,5 6,6 6,6 -0,1 -11% 0,3%

Individuell uppvarm-

ning av byggnader 4,0 2,6 2,5 -0,1 -5,6 % -38,5%
Arbetsmaskiner 2,6 24 2,5 0,0 1,9% -4,5%
Avfallshantering 2,8 19 18 0,0 -2,0% -353%
F-gaser 1,2 1,2 1,2 -0,0 -3,1% 14%
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6.1 Inom trafiksektorn efterstravas utslappsminskningar med
ett omfattande atgardspaket

Utslappsminskningarna inom trafiksektorn har en betydande roll med tanke pa ansvars-
fordelningssektorns mal for 2030, och i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt inrik-
tas en avsevard del av dtgdrderna (6ver halften matt i utslappsminskningar) pa trafiksek-
torn. Hur utslappen av vaxthusgaser i trafiken utvecklas beror framst pa tre faktorer: 1) tra-
fikarbetets utveckling, 2) fordonens energiprestanda och 3) anvanda drivmedel. Den kli-
matpolitiska planen pa medellang sikt innehaller mal och medel som galler alla tre.

Fram till 2007 6kade utslappen fran trafiken i takt med trafikarbetet, men darefter har de
med undantag av ndgra ar sjunkit (se Figur 9). Att utsldappen bérjade minska 2008 beror
dels pa att 6kningen i trafikarbetet avtog pa grund av den ekonomiska depressionen, dels
pa den 6kade andelen biodrivmedel (se Figur 19 och 20). Men ar 2016 6kade trafikutslap-
pen klart jamfoért med aret innan. Okningen av trafikutslappen foérklarar &ven merparten
av 6kningen av de totala utslappen inom ansvarsférdelningssektorn 2016, da den fast-
stallda utslappskvoten for forsta gdngen dverskreds. Ar 2018 6kade utslappen frén den
inhemska trafiken med cirka 2 procent jamfort med &r 2017. Ar 2018 uppkom cirka 94 pro-
cent av utslappen fran den inhemska trafiken inom vagtrafiken. Spartrafikens andel ar
under en procent och den inhemska sjétrafikens cirka fyra procent. Okningen 2018 beror
pa att trafikarbetet 6kade, pa att fordonens energiprestanda inte forbattrades i samma
takt som tidigare och pa att biodrivmedlets andel hade minskat jamfort med 2017. Enligt
ett snabbestimat for 2019 minskade utslappen inom trafiken med 3 procent (0,3 miljoner
ton CO2-ekv.) jamfoért med aret innan.

Lejonparten av de atgarder for trafiksektorn som ingar i den klimatpolitiska planen pa
medelldng sikt har eller haller pa att verkstillas. Atgarderna som syftar till att fornya bilpar-
ken och fa tillvaxten i trafikarbetet for personbilarna att plana ut har till en del annu inte
verkstallts. Syftet med skrotningspremiekampanjen var att férnya bilparken, men kam-
panjen begransades att gélla enbart ar 2018. Ytterligare atgarder ar nddvandiga eftersom
bilparken fortfarande fordldras. Dessutom ar det vart att notera, att anslagen for anskaff-
nings- och konversionsstodet har utnyttjats i ratt ringa omfattning, exempelvis fér ar 2019
endast 15 procent av det arliga anslaget (se bilaga 1). Eftersom utslappen fran den inhem-
ska trafiken ar 2005 uppgick till 12,7 Mt CO2-ekv. (exklud. inhemsk luftfart) far utslappen
fran trafiken uppga till sammanlagt hdgst 6,4 Mt CO2-ekv. ar 2030. Ar 2019 var utslip-

pen enligt snabbestimatet fran Statistikcentralen sammanlagt 11,1 Mt CO2-ekv., vil-

ket innebar att behovet av utslappsminskningar i férhallande till den nuvarande nivan ar
ca 4,7 Mt CO2-ekv.l basscenariot for trafikens utslapp av vaxthusgaser (Vtt/ Aliisa 2020) har
man uppskattat, att de nuvarande dtgarderna racker till en ytterligare utslappsminskning
pa 3,2 Mt CO2-ekv., vilket betyder att nya dtgarder behovs for att tacka en uttslappsminsk-
ning i trafiken motsvarande 1,5 miljoner ton fram till ar 2030.
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Enligt den klimatpolitiska planen pd medelldng sikt ska 30 procent (fysisk andel utan dub-
belrdkning) av alla flytande drivmedel som séljs for trafiken vara biodrivmedel 2030. Den
lag som beaktar detta mal och som skarper distributionsskyldigheten sa att biodrivme-
dlens andel blir minst 30 procent 2029 tradde i kraft i april 2019. Eftersom distributions-
skyldigheten i fraga om biodrivmedel har inkluderats i lagstiftningen ar det sannolikt att
malet kommer att uppnas. Enligt prelimindra uppgifter var biodrivmedlens andel av tra-
fikbranslena 11 procent (utan dubbelrakning) ar 2019, vilket var en 6kning med 9 procent
fran 2018.

Den arliga variationen i biodrivmedlens andel forklaras till stérsta delen av variationen i
utslappen inom trafiksektorn under de senaste aren. Variationen i andelen biodrivmedel
ar en foljd av att lagstiftningen om distributionsskyldighet mojliggor att skyldigheten full-
gérs i fortid. Aven i framtiden kan det férekomma svdngningar i utslappen inom ansvars-
fordelningssektorn, vilket beror pa férandringar i mangden biodrivmedel som anvands.
Distributionsskyldigheten stiger dock stegvis fram till 2030, vilket kommer att ytterligare
minska utslappen fran trafiken.

14 -
12 -
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Figur 9. Trafikens utsldppsutveckling (exkl. CO -utslappen fran inrikes flygtrafik) 2005-2019 samt
uppskattningar av utslappsutvecklingen 2021-2030 enligt basscenariot och enligt en bedomning
av den utveckling som kan uppnas med atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang

sikt (KAISU). En del av dtgarderna i KAISU har redan genomforts och deras effekter syns dven i
basscenariot. Uppgiften om utsldppen 2019 ar ett snabbestimat.

For personbilarnas trafikarbete (dvs. antalet korda kilometrar) ar malet att 6kningen
i huvudstadsregionen ska vdnda pa 2020-talet. Det verkar som om personbilarnas

29



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:18

trafikarbete i stddernas gatunat har minskat en aning 2016-2018. Men pa landsvdgarna
och i den tunga trafiken har trafikarbetet 6kat.

Malet i den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt ar att det 2030 i Finland finns sam-
manlagt minst 250000 elbilar (renodlade elbilar eller laddningsbara hybrider) och minst
50000 gasbilar. For elbilarnas del verkar det som om malet om 250000 bilar kommer
att uppnas latt med nuvarande styrmedel, och 2030 kommer antalet sannolikt att vara
mycket hogre. Etappmal for 2020 sattes upp i Finlands nationella program om distribu-
tionsnatet for alternativa branslen inom transport. Etappmalen for 2020 (5000 gasbilar
och 20000 elbilar) uppnaddes for gasbilarnas del redan 2018 och for elbilarnas 2019 (se
Figur 23). I slutet av 2019 fanns det i Finland mer &n 9000 gasdrivna och mer &n 29000
eldrivna personbilar.

Antalet elbilar 6kade betydligt 2019 - bade antalet laddhybridbilar och renodlade elbilar.
Ar 2019 nastan fordubblades antalet renodlade elbilar i Finland jamfért med 2018. Under
de senaste aren har de renodlade elbilarnas andel av alla eldrivna bilar varit cirka 20 pro-
cent. Laddhybridernas utslappsminskande effekt ar inte lika stor som de renodlade elbilar-
nas, i synnerhet om de anvands for mycket landsvagskodrning med bensin eller diesel.

Dessutom dr ett av malen i den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt att bilbestan-

det i Finland ska fornyas avsevart snabbare an nu och att de nya bilarnas specifika utslapp
ska sjunka sa att de ligger ndra det genomsnittliga gransvarde som EU satt for biltillver-
kare (95 g/km) fére 2020. Den nuvarande minskningstakten racker dock inte for att malet
ska nas (se Figur 22). Under aren 2016-2019 sldpade Finland allt mer efter malscenariot.
For att uppna malet kommer det att behdvas en hdgre ambition, dven pa grund av att EU:s
gransvarden for biltillverkarna skarptes 2019.

Under de senaste aren har medelaldern pa personbilarna i trafikanvandning fortsatt att
stiga —ar 2019 var den 12,2 ar. For att sanka medelaldern bor forsaljningen av nya bilar
dka jamfért med tidigare ar (se Figur 21). Aven importen av begagnade bilar fortsétter

pa sin tillvaxtkurva: ar 2019 importerades ndstan 46 000 begagnade bilar till Finland mot
knappt 40000 ar 2018. Jamfoért med de nyregistrerade bilarna finns det bland de importe-
rade begagnade bilarna fler dieselbilar som ar stérre och har hégre utslapp an genomsnit-
tet. A andra sidan har andelen fordon med alternativ drivkraft stadigt 0kat, och dven deras
andel av de importerade fordonen ar hogre an bland de nyregistrerade bilarna.

| juni 2020 uppnaddes ett forhandlingsresultat med staten for nya MBT-avtal for stadsre-
gionerna Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uledborg. | enlighet med regeringsprogram-
met har avtalens 16ptid forlangts till 12 ar, och genom avtalen efterstravas att arbetet for
att begransa klimatférandringen i hogre utstrackning ska vara kopplat till arbetet fér en
enhetlig samhallsstruktur och hallbara fardsatt. Malsattningen med MBT-avtalen &r att
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utvecklingsatgdrderna inriktade pa samhallsstrukturen ska samordnas med utvecklingsat-
garderna inriktade pa trafiksystemet sa att det skapas forutsattningar for ett tillrackligt och
mangsidigt tomtutbud och dito bostadsproduktion, for en tatare samhallsstruktur och for
ett fungerande, sakert och hdllbart trafiksystem. Genom dtgarderna framjas en koldioxids-
nal och hallbar samhallsstruktur och ett trafiksystem som stoder samhallsstrukturen i syfte
att begransa klimatforandringen. Dessutom mojliggors en smidig vardag, en fungerande
arbetsmarknad och ett livskraftigt naringsliv. | de uppnadda férhandlingsresultaten har pa
ett betydande satt beaktats beframjande av en hallbar trafik sasom gang, cykling och kol-
lektivtrafik samt speciellt utvecklingsatgarder for spartrafiken. | juni 2020 har staten inlett
forhandlingar om MBT-avtal med tre nya regioner: Jyvaskyld, Lahtis och Kuopio.

Det pagar ett standigt samarbete mellan manga aktoérer inriktat pa att utveckla stations-
omraden och férbattra servicenivan vid dem. Spartrafikens stationer ar knutpunkter for
trafiken och har darmed en nyckelroll som méjliggorare av en koldioxidsnal vardag och
resekedjor. Mangsidiga tjanster vid stationerna 6kar kollektivtrafikens dragningskraft och
gor stadsbornas vardag smidigare. Servicenivan vid stationerna varierar dock betydligt pa
olika hall i landet. Under de senaste aren har det funnits ett stort tryck pa utveckling av
stationsomrddena, och flera konkreta utvecklingsprojekt har inletts saval av staderna som
av staten. Aven i MBT-avtalen har utvecklingen av stationsomraden haft en stor roll, efter-
som de utgor ypperliga exempel pa samordning av trafiken och markanvandningen.

Av den statliga forvaltningens aktorer ar det bland annat Trafikledsverket och Senatsta-
tionfastigheter Ab som ar involverade i utvecklingen av stationsomraden. Dessutom fram-
jar Transport- och kommunikationsverket utvecklingen av servicenivan i knutpunkterna
for person- och varutrafiken, sdsom stationsomradena, i anslutning till trafiksystemarbetet.
Verket frimjar dven utvecklingen av servicen inom kollektivtrafiken och annan trafik. Aven
VR har en viktig roll i utvecklingsarbetet.

Dessutom har serviceutbudet i stationsomrddena utvecklats med en ny metod i en hand-
full stader genom ett samarbete mellan staten och staderna. Detta har skett inom ramen
for projektet Fiksu Assa aren 2018-2020, forst genom ett pilotprojekt och sedan som ett
ERUF-finansierat samprojekt.

Under de senaste aren har det for fjarrtrafikens stationsomraden utvecklats exempel-

vis infartsparkering. Ett underlag for utvecklingsarbetet har publicerats av Trafikledsver-
ket (Vaylaviraston julkaisuja 7/2019: Asemanseutujen liityntapysakdinti osana liikennejar-
jestelmad, Kaukoliikenteen 1-luokan asemien liityntapysakdinnin nykytila ja kehittamis-
tarpeet). Det fortgaende arbetet med stationsomradena som utfors vid Trafikledsverket
behandlas ocksa i foljande rapporter: Vaylaviraston toimintaperiaatteet asemanseuduilla,
Vaylaviraston julkaisuja 19/2019 och Asemanseutuhankkeiden hankehallinnan yleisku-
vaus, Vaylaviraston julkaisuja 28/2019.
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Programmet for att framja gang och cykling haller pa att genomféras. Programmets mal-
sattning ar att gang och cykling senast 2030 ska ha 6kat med 30 procent. Avsikten ar att
programmet ska genomféras under innevarande regeringsperiod. | budgeten for 2020 har
24,9 miljoner euro allokerats till framjande av gang och cykling. Summan ar mycket stérre
an tidigare ar. Till atgarder i statens natverk har man allokerat 10 miljoner euro och till
understod till kommuner och olika aktorer 14,9 miljoner euro.

Beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen Trafik12 pagar, och planen ska
vara klar varen 2021. Enligt planens mal och strategiska riktlinjer ska manniskors maojlighe-
ter att vdlja mer hallbara fardsatt forbattras. Trafiksystemet ska garantera att hela Finland
ar tillgangligt och tillgodoser behoven inom naringslivet, pendlingstrafiken och boen-
det. Knutpunkternas och resekedjornas funktionalitet ska utvecklas. For att fa ett under-
lag for beredningen av planen har Transport- och kommunikationsverket genomfort tva
utredningar. Den ena gallde trafiksystemets nuldge och foérandringar i verksamhetsmil-
jon (Liikennejarjestelmdn nykytila ja toimintaympéristd) och den andra den strategiska
lagesbilden for trafiksystemet (Liikenneverkon strateginen tilankuva). Bada utredningarna
behandlar nuldget och utvecklingsbehoven i stationsomradena.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering (2019) ska Finland vara kli-
matneutralt 2035. Malen for att minska utslappen fran trafiken ska vara i linje med detta
mal. | enlighet med regeringsprogrammet ska Finland atminstone halvera utslappen fran
trafiken fore 2030 jamfért med nivan 2005, och trafiken ska vara utslappsfri 2045.

En av de viktigaste atgarder som namns i regeringsprogrammet ar att en fardplan for fos-
silfri trafik ska tas fram i enlighet med klimatneutralitetsmalet. Fardplanen ar under bered-
ning, och malet ar att den ska behandlas av statsradet i slutet av 2020. Fardplanen kom-
mer att foresla atgarder genom vilka klimatmalen for trafiken kan uppnas. Under inne-
varande regeringsperiod bereds dessutom en reform av trafikbeskattningen. Denna
reform utreds i en arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet. Arbetsgruppens mandat-
tid slutar i mars 2021. Arbetsgruppen ska utvardera funktionaliteten hos och konsekven-
serna av det nuvarande skattesystemet samt andra skattemetoder och avgifter av skat-
tenatur med avseende pa de klimatpolitiska malen och statsfinanserna. Till uppdraget
hor ocksa att utvardera styrmedlens kostnadseffektivitet nar det galler att astadkomma
utslappsminskningar.

| regeringsprogrammet ingar dessutom ett arligt stéd pa 20 miljoner euro for klimatat-
garder inriktade pa kollektivtrafiken. Ar 2020 utdelas 13 miljoner euro av stédet till behs-
riga kollektivtrafiksmyndigheter genom ett separat ansékningsforfarande som ordnas
av Transport- och kommunikationsverket. Stodet ar avsett for stora och medelstora sta-
der och andra behdoriga kollektivtrafiksmyndigheter. De forsta dren kommer man vid
beviljande av stod att prioritera atgarder som galler rena fordon och rena drivmedel i
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kollektivtrafiken. Senare kommer dtgdrder som syftar till att skapa en bestaende 6kning
av kollektivtrafikens andel av fardsatten att prioriteras. Kommunikationsministeriet fattar
beslut om hur det resterande stodbeloppet pa 7 miljoner euro ska anvandas.

6.2 Nya atgarder ocksa inom jordbruket

Utslappen av vaxthusgaser inom jordbruket rapporteras inom flera rapporteringssektorer.
Inom jordbruksrapporteringssektorn rapporteras jordbrukets utslapp av metan och dikva-
veoxid, som huvudsakligen harstammar fran produktionsdjur, spillning och marken, samt
koldioxidutslappen fran kalkning och ureagédsling (Figur 24). Inom markanvandnings-
sektorn (Land-use, land use change and forestry, LULUCF) rapporteras koldioxidutslap-
pen relaterade till jordbruksmarken och betesmarken (se Figur 11). Dessutom rapporte-
ras utslappen fran jordbrukets arbetsmaskiner och fran den fastighetsspecifika uppvarm-
ningen inom energisektorn, som hor till ansvarsférdelningssektorn.

De utslapp inom jordbruket som raknas till ansvarsfordelningssektorn har i stort sett varit
oférandrade 2005-2017 (Figur 10). Ar 2018 sjénk utsldppen med en procent och uppgick
till cirka 6,6 miljoner ton CO,-ekv. Den lilla nedgangen berodde i huvudsak pa att utslap-
pen fran slatterresten, det vill sdga vaxtrester pa odlingsmark, minskade pa grund av det
daliga skordearet och pa att utslappen fran husdjurens matsmaltning minskade pa grund
av att antalet djur minskat. Enligt snabbestimat lag utslappen fran jordbruket 2019 pa nas-
tan samma niva som aret innan. Den lilla 6kningen av utslappen (en procent) berodde pa
att skordearet var bra, vilket 6kade slatterresten. Den storre slatterresten 6kade mang-
den organiskt material i marken och darmed mangden kvave, vilket innebar att utslappet
av dikvaveoxid fran marken blev storre. Antalet djur minskade ytterligare, vilket minskade
utslappen fran djurens matsmaéltning och godselhanteringen jamfort med tidigare ar. Med
de nuvarande atgarderna forvantas jordbrukets utslapp forbli relativt oférandrade fram till
2030. Om atgdrderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt genomférs som pla-
nerat borde utsldppen fran jordbruket borja sjunka en aning.
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Figur 10. Jordbrukets utslappsutveckling inom ansvarsfordelningssektorn 2005-2019 samt en
uppskattnig av utslappsutvecklingen 2021-2030 enligt basscenariot (kalla: Hiilineutraali Suomi-
projektets skenarier och utvardering av verkningar) och enligt en bedomning av den utveckling som
kan uppnas med atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU). Uppgiften om
utsldppen 2019 ar ett snabbestimat.
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Figur 11. Utsldppen fran jordbruket (jordbruksmark och betesmark) som rapporteras inom

markanvandningssektorn 2005-2018 och utvecklingen enligt basscenariot fram till 2030 (klla:
Hiilineutraali Suomi-projektets skenarier och utvardering av verkningar).
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| den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt foreslas dtgarder som gadller mangarig
odling av organogena marker utan markberedning och en hdjning av grundvattenni-

van med hjélp av reglerbar drénering. Dessa atgarder anvands redan i det nuvarande pro-
grammet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020. EU:s gemensamma
jordbrukspolitik haller som bast pa att fornyas infor nasta finansieringsperiod, och i detta
sammanhang kommer man att se 6ver atgarderna pa nytt. Malsattningen ar att 40 procent
av hela EU-finansieringen for CAP-atgarderna riktas till klimatatgarder, och medlemssta-
terna har skyldighet att rikta 30 procent av utvecklingsmedlen fér landsbygden till milj6-
och klimatatgarder.

En utredning pagar om de beskogningsatgarder som namns i den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt. | regeringens klimatprogram fér markanvandningssektorn anges att
beskogning ska framjas. For narvarande finns ingen lagstiftning om stéd for beskogning,
men en regeringsproposition om en temporadr lag om stdd for beskogning ar under bered-
ning vid jord- och skogsbruksministeriet.

Dessutom faststaller den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt att produktionen av
biogas inom jordbrukssektorn ska framjas, vilket kommer att resultera i en ytterligare
utslappsminskning pa 0,31 miljoner ton CO,-ekv. inom ansvarsférdelningssektorn 2030.
Utslappsminskningseffekterna férdelar sig mellan sektorerna jordbruket, trafiken och
arbetsmaskinerna samt den individuella uppvarmningen av byggnader. Ar 2018 produce-
rades det i Finland biogas motsvarande totalt 931 GWh, av vilket gardsanlaggningar stod
for cirka 12 GWh. Den totala produktionen av biogas minskade med 2,4 procent jamfort
med aret innan, gardsanlaggningarnas produktion ddremot 6kade med cirka 47 procent.

| enlighet med regeringsprogrammet tillsatte arbets- och naringsministeriet 2019 en
arbetsgrupp med uppdrag att ta fram ett nationellt biogasprogram. Arbetsgruppen blev
klar med sitt arbete i januari 2020. De storsta utmaningarna nar det galler utvecklingen
inom biogasbranschen ar fortfarande verksamhetens daliga I6nsamhet. Enligt arbetsgrup-
pen kan man forbattra [donsamheten genom att sédnka investeringskostnaderna, hoja for-
saljningspriset for slutprodukterna och effektivisera upphandlingen av jordbruksravaror.
De hdga investeringskostnaderna utgor en broms for framfor allt sma anldaggningar. Arbe-
tet med att genomfora arbetsgruppens forslag har inletts.

Dessutom anges i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt att jordbrukets utslapp ska
minskas genom att framja och bevara kolinlagringen i marken, vilket inkluderar arbete for
att framja 4-promille-initiativet. Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlands-
finland 2014-2020 innehaller dtgarder som inte bara inverkar pa sjéar och vattendrag

utan dven pa mojligheten att utdka och bevara markens kolforrad. Utslappen kommer att
minska inom bade markanvandningssektorn och jordbrukssektorn. Till dessa atgarder hor
bland annat atervinning av ndringsdmnen och organiska amnen, placering av flytgodsel

35



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:18

i akrar, vaxttacken pa akrar vintertid, miljévardsvallar och reglering av vattennivan (regler-
bar dranering). Ett flertal forsknings- och utvecklingsprojekt som géller 6kning och beva-
rande av kol i marken pagar fér narvarande.

I enlighet med regeringsprogrammet har beredning av ett 6vergripande klimatprogram
for markanvandningssektorn inletts. Till klimatprogrammets atgarder hor bland annat att
minska utslappen fran jordbruksjorden och starka kolinlagringen.

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt néamns ocksa atgarder som galler matkon-
sumtionen. Till dessa hor minskning av matsvinnet och matvanor i enlighet med narings-
rekommendationerna. Under 2016-2018 genomférde Naturresursinstitutet ett utveck-
lingsprojekt i vilket man tog fram ett verktyg fér matning och uppskattning av matsvinnet.
Som bast foljer Naturresursinstitutet matsvinnet, utvecklar uppféljningen i matkedjans
olika delar och tar fram en nationell fardplan fér minskning av matsvinnet. | regeringspro-
grammet anges som mal att matsvinnet ska vara halverat 2030. En férandring i fraga om
matsvinnet och matvanorna minskar inte direkt utslappen som rapporteras for jordbruks-
sektorn och markanvandningssektorn i Finland. En forutsattning for att utsldppen ska
minska ar att férandringen dven inverkar pa produktionen av den inhemska maten.

Projektet Ruokamini, som avslutades 2019, undersokte hur en omfattande féréndring av
matvanorna skulle inverka pa klimatet, pa intaget av ndaringsamnen och pa jordbruket och
livsmedelsekonomin. Det utvarderade ocksa olika satt att stodja férandringen av matva-
nor. En kost som ger klimatnytta men anda uppfyller naringsrekommendationerna kan
uppnas pa manga satt. | alla alternativ kravs dock att kottkonsumtionen minskar. Nar det
galler hallbara kostalternativ som innehaller animaliska produkter bor man dessutom mal-
medvetet vidta dtgdrder inriktade pa att bevara och utdka kolférradet. En forandring i
matvanorna som ger klimatnytta skulle vara omvélvande for jordbruket och livsmedelse-
konomin, men produktionens varde skulle inte paverkas. En kontrollerad férandring kra-
ver nya vardekedjor och ekonomiska investeringar. Den offentliga sektorn kan stodja for-
andringen genom starka strategiska mal och kombinerade styrmedel baserade pa ekono-
miska incitament och kunskaper.

| enlighet med regeringsprogrammet pagar beredning av ett nationellt program for kli-

matvanlig mat inriktat pa att minska klimatavtrycket av den mat som konsumeras och att
Oka forstaelsen av livsmedelsproduktionen.
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6.3 Stegvis utfasning av olja for individuell
uppvarmning av byggnader

Utslappen frdn den individuella uppvarmningen av byggnader har varit pa nedgang
under de senaste aren, men det finns en arlig variation bland annat pa grund av vadret
(se Figur 12).Till exempel aren 2014 och 2015 var exceptionellt varma, varfor utslappen
var mindre dessa ar an 2016. Orsaken till den sjunkande trenden ar minskad oljeuppvarm-
ning (se Figur 25) och battre energieffektivitet i byggnader. Merparten av utslappen fran
den individuella uppvarmningen harror fran oljeuppvarmning. Ar 2018 var utslappen fran
den individuella uppvdarmningen cirka 2,5 miljoner ton CO,-ekv., vilket &r nastan 6 pro-
cent mindre dn aret innan. Med Hoylad-avtalet har man forbattrat energieffektiviteten dven
i oljeuppvarmda fastigheter och pa det sattet paverkat utslappsutvecklingen. | bassce-
nariot forvantas utslappen fortsatta att sjunka i takt med att byggnadsbestandet fornyas,
byggnader renoveras och varmesystemen &ndras. Atgarderna i den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt forvantas minska utslappen ytterligare. Skyldigheten att distribuera bio-
brannolja forklarar en stor del av de minskade utslappen. Lagen om frdmjande av anvéand-
ningen av biobrdnnolja tradde i kraft den 1 april 2019, och enligt denna ska biobréannol-
jans andel vara 3 procent ar 2021 och 6ka successivt till 10 procent ar 2028.

Enligt den klimatpolitiska planen pd medellang sikt ska statsforvaltningen sluta vdarma
upp sina lokaler med olja senast 2025. Dessutom uppmanas alla offentliga aktorer att géra
detsamma. Inom statsforvaltningen svarar Senatfastigheter och férsvarsforvaltningens
byggverk for merparten av de oljeuppvarmda byggnaderna. Férsvarsforvaltningens bygg-
verk har satt som mal att senast 2025 6verga till fornybar energi i den individuella upp-
varmningen av lokaler, dock inom de ramar som férsérjningsberedskapen medger. Aven
Senatfastigheter har inkluderat utfasning av oljeuppvarmning i sitt eget program for att
uppna klimatneutralitet.

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska avvecklingen
av fossil olja for uppvarmning ske gradvis fram till borjan av 2030-talet. Oljeuppvarmning
av statliga och kommunala fastigheter ska frangas fore 2024. Fastigheter som varms med
olja uppmuntras genom ett dtgardsprogram franga oljeuppvarmning till férdel for andra
uppvarmningssatt under 2020-talet. Beredningen av atgardsprogrammet inleddes i bérjan
av 2020, och arbetet samordnas av miljoministeriet. | arbetet deltar de ministerier som ar
centrala i frdgan och som sakkunniga Statistikcentralen och Motiva.

Bostadsfastigheternas utfasning av olja (deras andel av utslappen fran oljeuppvarmningen
uppgar till cirka 1 miljon ton CO,-ekv.) ska dessutom framjas genom ett understéd som
ska kunna sokas fran och med ingangen av 2021. Fér understéden har det preliminart
reserverats sammanlagt 10 miljoner euro. Effekten pa de arliga utslappen har uppskattats
bli cirka 0,02 miljoner ton CO,-ekv.

37



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:18

Utslappen frdn bostadsbyggnader ska forsoka minskas dven genom energiunderstdd
som beviljas for projekt som forbattrar energieffektiviteten. For understdden har det pre-
limindrt reserverats sammanlagt 100 miljoner euro for dren 2020-2022. Effekten pa de
arliga utslappen har uppskattats bli cirka 0,14 miljoner ton CO-ekv. Understéden inver-
kar pa utsldppen fran alla bostadsbyggnader (inte enbart oljeuppvarmda fastigheter).
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA) ansvarar for administrationen
av understoden.
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Figur 12. Utslappen fran den individuella uppvarmningen av byggnader 2005-2018 samt
uppskattningar av utslappsutvecklingen 2021-2030 utifran basscenariot och utifrdn atgarderna

i den klimatpolitiska planen pd medelldng sikt (KAISU). | basscenariot har beaktats den effekt pa
utslappen som uppnas nar distributionsskyldigheten gallande ltt brannolja enligt KAISU fullgors.
Utslappsuppgifterna enligt inventeringen innehaller alla vaxthusgaser medan scenariekurvan
innehaller endast C0,-utslappen. | figuren saknas darfor for scenariedrens del bland annat
metanutsldppen frdn smaskalig vedanvandning, och kurvorna visar en aning for Idga varden for
utsldppen fran den individuella uppvarmningen av byggnader. Skillnaden ar dock relativt liten. | de
totala utslappen inom ansvarsfordelningssektorn ingar alla utslapp.
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6.4 For forsta gangen riktade atgarder for att minska
utslappen fran arbetsmaskiner

Arbetsmaskinernas utslapp har minskat en aning fran 2005 till 2018 (se Figur 13).Till
arbetsmaskiner rdknas arbetsmaskiner som anvands inom industrin (bl.a. byggande

och gruvverksamhet), inom jord- och skogsbruket, i hushallen och inom servicesektorn.
Utslappen uppvisar arliga variationer som bland annat beror pa aktiviteten inom byggan-
det och industrin. Ar 2018 dkade utslappen med cirka 2 procent jamfért med féregdende
ar, men var cirka 5 procent lagre &n 2005. Ar 2019 minskade utslappen med cirka 1 pro-
cent jamfért med aret innan.
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Figur 13. Utslappen fran arbetsmaskiner 2005-2019 samt uppskattningar av utslappsutvecklingen
2021-2030 utifran basscenariot och utifran dtgarderna i den klimatpolitiska planen pa medelldng
sikt (KAISU). Uppgiften om utsldppen 2019 ar ett snabbestimat. | basscenariot har beaktats den effekt
pa utslappen som uppnas nar distributionsskyldigheten gallande Iatt brannolja enligt KAISU fullgors.

Storsta delen av arbetsmaskinernas utsldapp (90 %) harrér fran anvandningen av latt brann-
olja och en mindre del fran bensin (10 %). Utslappen fran anvandningen av latt brannolja

i arbetsmaskiner inom olika sektorer har ocksa utvecklats i olika riktning under 2005-2018
(se Figur 26).

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ingar nu for forsta gangen atgarder for
att minska utsldppen inom sektorn arbetsmaskiner. Den viktigaste enstaka atgarden ar
skyldigheten i fraga om latt brannolja att distribuera flytande biobrénsle. Enligt distribu-
tionsskyldigheten kommer skyldigheten rérande biobrannolja att vara 3 procent 2021.
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Skyldigheten stiger linjart till 10 procent 2028. Lagen om distributionsskyldighet tradde i
kraft i april 2019 och dess effekter har beaktats i basscenariot i figur 13.

Distributionsskyldigheten rérande latt brannolja inverkar forutom pa den individuella
uppvarmningen av byggnader och pa utslappen fran arbetsmaskiner dven pa utslappen
fran industrins oljeanvandning. | sektorsindelningen i den har arsberdttelsen ingar utslap-
pen fran industrins arbetsmaskiner i utslappssiffrorna for sektorn arbetsmaskiner. Distri-
butionsskyldigheten inverkar dven pa annan anvandning av latt brannolja, men eftersom
den anvanda mangden ar relativt liten ar ocksa effekten pa utslappen liten.

Berdakningsgrunden for beskattningen av uppvarmningsbranslen har andrats sa att man
fran och med ingdngen av 2019 beaktar branslets livscykelutslapp som koldioxidutslapp.
Samtidigt hojdes skatten pa latt brannolja med cirka 2 procent, vilket ocksa inverkar pa
priset pa det bransle som anvands i arbetsmaskiner.

En av de atgarder i den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt som kommer att minska
utslappen fran arbetsmaskinerna ar konverteringen av traktorer till biogasdrift. Detta ar
mojligt att stodja enligt programmet for utveckling av landsbygden som en atgard for att
forbattra gardsbruksmiljon. Finansiering kan beviljas som investeringsstdd for anskaffning
av gaskomponenter till traktorer.

Dessutom har man forsokt forbattra dataunderlaget for arbetsmaskinernas utslapp genom
att utveckla kvaliteten pa inputdata i TYKO-modellen, en modell som anvands i utslapps-
berdakningen och som tagits fram av VTT. Projektet, som genomférdes av VTT med finan-
siering fran miljoministeriet, blev klart i maj 2019. Utvecklingen av TYKO-modellen fort-
satter i anslutning till helhetsutvecklingen av LIPASTO-systemet i ett forutredningsprojekt
som samordnas av Kommunikationsministeriet. Efter forutredningen bedéms behoven av
en sarskild vidareutveckling av TYKO-modellen.

Miljéoministeriet och Tekniska Handelsforbundet rf ingick i oktober 2019 ett Green Deal-av-
tal for arbetsmaskinsbranschen. Avtalets huvudmal ar att minska koldioxidutslappen fran
arbetsmaskiner. Genom avtalet efterstravas ett storre utbud av helt eldrivna och andra
utsldappssnala arbetsmaskiner, och avsikten ar att uppmuntra till 6kad anvdandning av
dessa. Som en del av avtalet planerar miljoministeriet tillsammans med Tekniska Handels-
forbundet en utbildning i energieffektiv anvandning av arbetsmaskiner. Miljoministeriet
har férbundit sig att finansiera utbildningsprojektet med 50000 euro.

Miljéministeriet férhandlar ocksa om ett Green Deal-avtal inriktat pa utslappsfria arbets-
platser. Syftet med detta avtal ar att minska utslappen pa arbetsplatser i offentliga upp-
handlingsenheter med hjalp av upphandlingarna. Arbetsplatsernas utslapp kan mins-
kas exempelvis genom upphandling av arbetsmaskiner som drivs med el, biogas och
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vate eller genom anvandning av biodrivmedel. Efter att avtalet ingatts ska det under KEI-
NO:s ledning skapas ett system for uppféljning av malen i avtalet. Det ska ocksa tas fram
gemensamma upphandlingskriterier for upphandlingen av arbetsmaskiner.

6.5 Avstjalpningsplatsernas utslapp minskar, utslappen fran
avfallsforbranningen dkar

Utslappen fran avfallsbehandlingen har minskat relativt stadigt 2005-2018 (se Figur 14).
Ar 2018 minskade utslappen med cirka 2 procent jamfort med foregdende ar och uppgick
till cirka 1,8 miljoner ton CO2-ekv. Ar 2019 minskade utslappen med 5 procent (0,1 mil-
joner ton CO2-ekv.) jamfort med 2018. Utslappen har minskat med hela 35 procent fran
2005 till 2018. Detta beror bland annat pa att kommunalt avfall i allt mindre grad depo-
neras pa avstjalpningsplatser och pa att energianvandningen av avfall 6kat till foljd av
skdrpt avfallslagstiftning (se Figur 27). Den metan som bildas pa avstjalpningsplatserna ar
den storsta utslappskallan i avfallsbehandlingen. Andra utslappskallor &r den biologiska
behandlingen av avfall (kompostering och rétning) och reningen av avloppsvatten (se
Figur 28).

Utslappen forvantas fortsatta att minska dven under den narmaste framtiden da den for-
ordning som begrdnsar deponeringen av organiskt avfall pa avstjalpningsplatser som
tradde i kraft 2016 kommer att minska utslappen av vaxthusgaser pa avstjalpningsplat-
serna annu mer och da gasbildningen pa gamla avstjalpningsplatser minskar. | den klimat-
politiska planen pa medelldang sikt anges att verkstalligheten av férordningen om avstjalp-
ningsplatser 6vervakas och foljs upp. De utslappsminskningar som forordningen ger har
dock beaktats i basscenariot och inga egentliga nya utslappsminskande atgarder har
inkluderats.
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Figur 14. Avfallsbehandlingens utslappsutveckling 2005-2018 samt uppskattningar av
utslappsutvecklingen 2021-2030 enligt basscenariot med nuvarande dtgarder. Uppgiften om
utslappen 2019 ar ett snabbestimat.

Utslappen fran energianvandningen av avfall (dvs. avfallsférbranning) rapporteras inom
energisektorn och ingar alltsa inte i de ovan angivna utslappen fran avfallsbehandlingen.
Till ansvarsfordelningssektorn raknas utslapp fran anldaggningar som branner endast kom-
munalt avfall, medan samforbranningsanlaggningarna hor till utslappshandelssektorn.
Utslappen fran avfallsforbranningen inom ansvarsférdelningssektorn 6kade 2005-2018
(se Figur 15). Ar 2018 6kade utslappen med cirka 2 procent jamfort med foregaende ar.
Okningen beror pa att energianviandningen av kommunalt avfall har 6kat. Av det kommu-
nala avfall som uppkom 2018 utnyttjades cirka 57 procent som energi. Ar 2008 briandes
endast 17 procent av det kommunala avfallet. Utslappen fran avfallsforbranningen for-
vdntas 6ka en aning under de ndarmaste aren, men déarefter plana ut. | den klimatpolitiska
planen pa medelldng sikt ndmns att en utredning om att inkludera avfallsférbranningen i
utsldappshandeln ska goras. Utifran den utredning som gjordes 2018 har man dock beslu-
tat att inkluderingen inte ska genomforas, atminstone inte tills vidare. Andra politiska
atgarder som galler utslappen fran avfallsforbranningen, bland annat beskattningen och
Green Deal-avtal, ska undersdkas 2020.
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Figur 15. Utvecklingen av utsldppen fran avfallsforbranningen inom ansvarsfordelningssektorn
2005-2018. Utslappen har okat kraftigt till foljd av okad energianvandning av avfall. Utsldppen frdn
avfallsforbranningen forvantas oka en aning under de narmaste aren, men darefter plana ut.

6.6 F-gasutslappen pa nedgang

Utslappen fran anvéandningen av F-gaser 6kade fran 1990-talet fram till 2013, varefter
utslappen har visat en svag nedgang (se Figur 16). F-gaser anvands bland annat i kyl- och
luftkonditioneringsanldggningar och i aerosoler. Den viktigaste anledningen till att F-ga-
sutsldappen okade fran 1990-talet och framat ar att de ozonnedbrytande féreningarna
ersattes med F-gaser i kyl- och frysanlaggningar. Ar 2018 minskade utsldppen med cirka

3 procent jamfoért med aret innan och var pa nastan samma niva som 2005 och mer an

20 ganger sa stora som utslappen 1990. Enligt ett snabbestimat minskade utslappen 2019
med cirka 1,3 procent jamfort med aret innan. Utslappen av F-gaser sjonk i alla utslapp-
skallor. Mest sjonk de i sektorn kyl- och frysanldaggningar inom handeln och industrin.
F-gasutslappen fran kylanlaggningarna inom handeln minskar hela tiden pa grund av att
anvandningen av koldioxid som kdldmedium blir allt vanligare i stora kylanldaggningar.

Ar 2019 togs inte ldngre i bruk n&gra nya anlaggningar som anviander R-404A som kold-
medium, ett medium som har ett hogt GWP-varde. Utslappen av R-404A fran kyl- och fry-
sanldggningarna inom industrin minskar ocksa. Dessutom har utslappen av F-gaser dven
inom sektorn luftkonditioneringsanlaggningar i fordon bdrjat minska efter att man for
nagra ar sedan borjade anvdanda andra kéldmedier an HFC-koldmedier i personbilars luft-
konditionering. Fran och med 2018 har EU-lagstiftningen inte langre tillatit registrering av
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nya personbilar och sma skapbilar som i sin luftkonditionering har ett kdldmedium vars
GWP-varde overskrider 150.

Regleringen av F-gaserna har 6kat pa EU-niv3, bland annat genom férordningen om flu-
orerade vaxthusgaser som gradvis ska minska mangden F-gaser som slapps ut pa mark-
naden (se Figur 30). Med nuvarande atgarder férvantas utslappen av F-gaser minska fran
nuvarande niva med mer an halften och med atgarderna i den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt med cirka en fjardedel till 2030.

15 7
210 A
S
=
£ 05 1
0,0 I T T T T T T T T T T T T 1
2005 2010 2015 2020 2025 2030
. Utsldpp Snabbestimat ~ emsmm=Basscenariot e KAISU

Figur 16. Utslappen av F-gaser 2005-2019 samt uppskattningar av utslappsutvecklingen 2021-2030
utifran basscenariot och utifrdn atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU).
Uppgiften om utsldappen 2019 ar ett snabbestimat.
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7 Forutom sektorsvisa atgarder behovs
tvarsektoriella atgarder

Den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt innehaller utéver sektorsvisa atgarder dven
ett antal sa kallade tvarsektoriella atgarder, som inverkar pa flera olika sektorer. Till dessa
hor kommunernas klimatarbete, atgarder som ror konsumtion och de offentliga upphand-
lingarna. Finland kan bli klimatneutralt 2035 under férutsattning att ocksa kommunerna
och regionerna utfor ett aktivt och verkningsfullt klimatarbete. Kommunerna ansvarar
inom sina omraden for bland annat planldggning, markanvandning, trafikplanering, agar-
styrning av energibolag och valen av satt att varma upp sina byggnader. Utéver sina egna
klimatinsatser kan kommunerna pa manga satt framja det klimatarbete som utfors av
invanarna, naringslivet, lantbruksféretagarna och andra intressentgrupper. Kommunerna
utgor en plattform for det lokala och regionala klimatarbetet och kan mojliggora, sporra
och paskynda arbetet.

7.1 Kommunernas och regionernas klimatarbete paskyndas

Nastan halften av finldandarna bor i kommuner som har som mal att vara klimatneutrala
2030. Enligt den nya informationstjdnst rorande utslapp som Finlands miljocentral (Syke)
lanserade i februari 2020 har kommunernas utslapp inom ansvarsfordelningssektorn dock
sjunkit med bara 12 procent under 2005-2017. Den oansenliga minskningen av utsladp-
pen i forhallande till de ambitiésa malen visar att kommunernas klimatarbete behéver
framjas och paskyndas kraftigare an tidigare. Med Sykes nya system for utsldppsberdkning
och informationstjansten kan Finlands 310 kommuner och 18 landskap latt och kostnads-
fritt folja utslappsutvecklingen i det egna omradet och jamféra dem med andra omraden.
| informationstjdansten ar det latt att ta reda pa utslappen inom ansvarsfordelningssektorn
och utslappshandelssektorn samt de totala utslappen i enskilda kommuner och regioner.
Systemet innehaller ocksa den sa kallade Hinku-metoden, som betonar incitament och
rattvisa i frdga om utslappsberdakningarna ur kommunernas och regionernas synvinkel,
bland annat nar det galler vdgtrafiken och vindkraftskompensationer.
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2008 2020

Figur 17. Kommuner som har klimatneutralitet som mal 2030 (mérkgrona) eller efter 2030
(ljusgrona). Figuren visar situationen 2008, 2014 och 2020.

Kommunernas klimatarbete &r effektivast om kommunerna far konkret stéd och resurser
for att utnyttja och paskynda goda klimatlésningar — [6sningar som ar lampligast for de
lokala férhallandena. Kommunerna behover verktyg och handlingsmodeller bland annat
for att de ska kunna leda klimatarbetet, pdskynda foretagens klimatarbete och bedéma
olika klimatatgarders miljokonsekvenser och andra konsekvenser. Kommunernas utslapp
minskar effektivast om interaktionen och samarbetet mellan den kommunala organisatio-
nen och kommunens andra intressentgrupper ar genuint och malinriktat.

| anslutning till genomférandet av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt fram till
2030 (KAISU) har miljoministeriet arligen beviljats ett anslag pa en miljon euro for arbetet
med att framja kommunernas och regionernas klimatarbete. Dessutom reserverade reger-
ingen vid ramférhandlingarna varen 2020 fyra miljoner euro fér paskyndande av kommu-
nernas och regionernas klimatarbete 2021. Anslagen kanaliseras till stod for det lokala och
det regionala klimatarbetet via miljoministeriets program Kommunernas klimatldsningar.

Detta program paskyndar och finansierar dels kommunernas och regionernas egna kli-
matprojekt, dels I16sningsmodeller och verktyg pa nationell niva som stéder deras kli-
matarbete. Ett interaktionsbaserat samarbete med intressentgrupper 6kar program-
mets effektivitet pa nationell, regional och lokal niva. Programmets malsattning ar att
sdnka troskeln sa att s manga nya kommuner och landskap som mdjligt ska ansluta
sig till dem som arbetar malinriktat med klimatfragorna. En annan malsattning ar att
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kommunerna och regionerna effektivt ska utnyttja aven andra nationella och internatio-
nella finansieringskallor.

Med programmets anslag finansieras arligen cirka 15 klimatprojekt som kommunerna och
regionerna sjalva genomfor och cirka 10 sma forsék. Manga av de ansékningar som kom-
munerna lamnade in 2019 och 2020 var bra, men endast cirka halften har kunnat bevil-
jas finansiering. Projekten har en positiv klimatpdverkan, men samtidigt framjar de kom-
munernas livskraft och bade den lokala och regionala sysselsattningen. Som goda exem-
pel pa finansierade projekt kan ndmnas i) Resurssiviisaiden yritysten ilmastoteot (REIVI), i
vilket man tar fram handlingsmodeller som kan anvandas i det klimatarbete som kommu-
nerna och foretagen i regionerna gor tillsammans och i stor omfattning i hela landet och
ii) Kuntien ilmastotekoja, i vilket Mellersta Finlands landskapsférbund har satt som mal att
klimatarbetet ska bli en systematisk del av kommunernas verksamhet i regionen och att
landskapets kommuner ska fa battre klimatkunskaper.

Programmet Kuntien ilmastoratkaisut finansierar arligen nagra stora riksomfattande kli-
matprojekt vars resultat, handlingsmodeller och verktyg ér till nytta for kommunerna och
regionerna i stor omfattning runtom i Finland. | programmet har man finansierat till exem-
pel projektet limastojohtajat, i vilket kommunerna genom 6msesidigt larande har identi-
fierat och spridit kommunernas basta praxis inom klimatledning. Programmet har ocksa
finansierat ett stodpaket som Kommunférbundet tagit fram for utveckling av kommuner-
nas klimatarbete. For kommunerna tas det fortlopande fram informationsmaterial, utbild-
ningar och gratis kommunikationsmaterial.

Nar det galler stodet till kommunernas klimatarbete blir det regionala klimatarbetet hela
tiden viktigare. Programmet finansierar till exempel ett projekt i vilket Mellersta Finlands
forbund involverar landskapets alla kommuner i ett gemensamt klimatarbete. Program-
met stoder ocksa statens regionala myndigheters klimatarbete via narings-, trafik- och mil-
jocentralerna (NTM-centralerna). | ett projekt som leds av NTM-centralen i Birkaland och
som omfattar alla NTM-centraler utreds den regionala myndighetens roll i klimatarbetet,
effektiviteten i myndighetens arbete och dess mojligheter nar det géller begrénsning av
och anpassning till klimatférandringen. Det regionala klimatarbetets effektivitet framjas
ocksa av att fem NTM-centraler beslutade rikta ett tillaggsanslag som de fatt via statsbud-
geten till arbete for att framja klimatarbetet och arbetet med cirkuldr ekonomi 2020.
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7.2 Hushallens koldioxidavtryck vaxer igen — flera atgarder
for att minska konsumtionsutslappen

Nar det galler konsumtionen ar den viktigaste dtgarden som anges i den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt att medborgarna ska uppmuntras att minska sitt koldioxidav-
tryck med i genomsnitt 50 procent fére 2030. De finldndska hushallens koldioxidavtryck
hade borjat minska, men under de senaste aren har det borjat 6ka igen. Planen betonar
vikten av medborgarnas deltagande och 6msesidigt larande. Den namner till exempel

att lokala forsok och hallbara verksamhetsmodeller kan bidra till att klimatatgarderna ger
battre resultat och accepteras i hogre grad samt till att medborgarna far en stérre roll som
utvecklare av I6sningar.

Varen 2019 publicerade Finlands miljocentral en utredning (KUHIMA-projektet) om hur
utsldappen orsakade av konsumtionen i Finlands hushall har utvecklats (se Figur 18). Enligt
resultaten har de konsumtionsbaserade utsldppen 6kat med 12 procent under perioden
2000-2016. Det ar sarskilt 6kade konsumtionsutgifter som ligger bakom denna utveck-
ling. Av alla konsumtionsbaserade utslapp ar det hushallens konsumtionsbaserade
utsldpp som &r avgdrande med tanke pa helhetsutvecklingen. Ar 2016 uppgick hushallens
totala koldioxidavtryck till 60 miljoner ton. De totala konsumtionsbaserade utslappen (pri-
vat och offentlig konsumtion och investeringar) ar betydligt stérre &n de regionala utsldp-
pen. Skillnaden beror pa att utrikeshandeln beaktas i utslappsberakningen. | granskningen
av de konsumtionsbaserade utslappen inkluderas importprodukternas utslapp i Finlands
konsumtionsbaserade utslapp, och pa motsvarande satt inkluderas inte de utslapp som
tillverkningen av véra exportprodukter orsakar. For att det ska vara méjligt att folja hur
stort koldioxidavtryck som hushallens konsumtion ger upphov till dr det viktigt att de
uppgifter som ligger till grund fér berakningen och delvis ocksa berdakningsmetoden halls
uppdaterade.
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Figur 18. Finlandarnas genomsnittliga konsumtionsutgifter och koldioxidavtryck 2000-2016.
Uppgifterna baserar sig pa den utredning som Syke publicerade varen 2019 om hur utslappen
orsakade av konsumtionen i Finlands hushall har utvecklats.

Genom forskningsprojekt har man forsokt starka dataunderlaget om konsumtionens
utslapp. | VN TEAS-projektet RuokaMinimi berdaknades effekterna av olika dieter kompo-
nerade enligt naringsrekommendationerna pa medborgarnas koldioxidavtryck samt hur
mycket ett minskat matsvinn skulle minska utsldppen. Kalkylatorn fér koldioxidavtryck
(Ilmastodieetti-laskuri), som Finlands miljocentral tagit fram, har uppdaterats sa att den
motsvarar dagens tekniska krav och ger forslag pa hur man kan @ndra sitt levnadssatt.

Statsrddets kansli lanserade tillsammans med Sitra en tjanst dar finldandarna kan berakna
sitt eget koldioxidavtryck och genom personliga planer ata sig att minska sitt koldioxidav-
tryck. Testet hor till statsrddets verktyg Det samhalleliga dtagandet for hallbar utveckling
och dess tjdnst #sitoumus2050. Drygt 76 000 finlandare har minskat sitt koldioxidavtryck
och nastan 2300 har ingatt ett dtagande (ldget 25.5.2020).

Konsumenternas energieffektivitetsatgarder har behandlats i en expertarbetsgrupp
som ANM tillsatte for 2018-2019. Enligt expertarbetsgruppens slutrapport, som public-
erades den 30 september 2019 av ANM, betonas vikten av energiradgivning och kom-
munikation i arbetet for att na de mal som galler konsumenterna. Utover enskilda

49



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:18

energieffektivitetsatgarder riktade till hushallen bér man ocksa beakta anvandningen av
fornybar energi och de méjligheter som férbrukningsflexibiliteten ger. Arbetsgruppen lis-
tade bland annat féljande atgarder: omfattande energiradgivning till konsumenterna,
kommunikation och information och olika tjanster inriktade pa att framja energieffekti-
viteten hos konsumenterna. Genomforandet av de atgarder som arbetsgruppen féreslog
borjade planeras och finslipas under SNM:s ledning i oktober 2019.

Pa nationell niva ska energiradgivningen till konsumenterna genomféras av Motiva och i
varje landskap i Fastlandsfinland av en aktér som Energimyndigheten upphandlar. Konsu-
menterna ges gratis och opartisk radgivning bland annat per telefon, via e-posten, pa eve-
nemang och genom olika kampanjer. De vanligaste fragorna som konsumenterna staller
galler varmepumpar, uppvarmningslésningar, solel och solvdarme, ersattande av olja med
fornybara energikallor, energisparande och koldioxidavtrycket. Energiradgivningen finan-
sieras av Energimyndigheten och verksamheten pagar till maj 2023.

7.3 Offentliga upphandlingar som stod i arbetet med att
begransa klimatforandringen

De offentliga upphandlingarnas koldioxidavtryck berdknades for forsta gdngeni fjol i Fin-
lands miljocentrals projekt Julkisten hankintojen ja kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki
ja luonnonvarojen kaytto (Koldioxidavtryck och rdvaruanvandning i offentliga upphand-
lingar och i hushallens konsumtion). Ar 2015 uppgick koldioxidavtrycket i landets offent-
liga upphandlingar till 8,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. | berakningen beaktades de
konsumtionsbaserade utslappen, det vill sdga dven importen och exporten. Statens upp-
handlingar stod for 21 procent, kommunernas fér 57 procent och samkommunernas for
22 procent av koldioxidavtrycket. Av férvaltningsomradena orsakade forsvarsministeriets
forvaltningsomrade de storsta utslappen av vaxthusgaser, kommunikationsministeriets
och inrikesministeriets férvaltningsomraden de nast storsta utsldppen. De storsta utslap-
pen orsakade vdarme- och elupphandlingarna, byggnadstjansterna, reparation och under-
hall av vattenbyggnadskonstruktioner samt rese- och transporttjansterna. Aven livsmedel,
renhallnings- och tvatteritjanster, branslen och smérjmedel samt Iakemedel och behand-
lingsmaterial orsakade en stor del av utslappen.

For att forbattra ledningen av de offentliga upphandlingarna och upphandlingarnas effek-
tivitet, bland annat i syfte att bekampa utsldppen av vaxthusgaser, grundades KEINO, ett
natverksbaserat kompetenscentrum for hallbar och innovativ offentlig upphandling. Det
inledde sin verksamhet den 1 mars 2018. KEINO ar ett natverksbaserat konsortium dar
ansvaret for verkstalligheten och den gemensamma utvecklingen inom olika delomra-
den ligger hos Motiva Oy, Finlands Kommunférbund rf, Teknologiska forskningscentralen
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VTT Ab, Innovationsfinansieringscentret Business Finland, Finlands miljocentral SYKE, Han-
sel Ab och Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet Sitra.

Syftet med KEINO &r att tillsammans med de upphandlande enheterna utveckla och testa
nya verksamhetsmodeller i upphandlingar. Ar 2019 startade KEINO utvecklingsprogram-
met KEINO-akademin, och 15 regionala forandringsagenter har utsetts for att coacha och
ge rad till det egna landskapets upphandlare. De av KEINO:s grupper som utvecklar upp-
handlingarna inom trafik och mobilitet, social- och halsovard samt byggande och infra-
struktur arbetar sarskilt med uppnaendet av klimatmalen. | den grupp som utvecklar kol-
dioxidsnalt byggande ingick i slutet av 2019 fem fall dar man vid upphandling av offent-
liga servicebyggnader tillampar koldioxidsnalhet och en metod for berakning av koldiox-
idavtrycket. Aven kommuner som &r intresserade av verksamheten och resultaten deltar.
Inom denna grupp bildades i slutet av aret ocksa en grupp bestaende av aktorer ansvariga
for underhallet i simhallar. Denna grupp har identifierat en ansenlig potential for att for-
battra energieffektiviteten och satt att vid upphandling beakta detta, bade i totalrenove-
rings- och i nybyggnadsprojekt.

Hansel Ab:s berakningsverktyg Hankintapulssi utvecklades sa att uppgifter om utslapp
av vaxthusgaser kunde kopplas till data om inkdpsfakturor. Verktygets nya egenskap och
berdkningen av upphandlingarnas koldioxidavtryck testades i 27 upphandlingsorganisa-
tioner som deltog i KEINO-akademin.

Det tvaariga projektet Kiihdyttdmo, som samordnades av SYKE och finansierades av Sitra,
slutade 2019. | detta gavs kommunerna coachning i att géra upphandlingar med hén-
syn till koldioxidsnalhet och cirkuldr ekonomi inom byggande, trafiken, transporterna
och offentlig matservice. | projektet ingick tio upphandlingsfall. Med hjalp av fallstudi-
erna spreds ocksa information om de utslappsminskningar som uppnaddes. Inom ramen
for projektet ordnades dven tva riksomfattande gemensamma upphandlingar: den ena
gallde biogasdrivna och renodlade elbilar, den andra laddningsinfrastruktur for elbilar.
Med hjélp av projektets expertstdd infor upphandlingsorganisationer malen i konkreta
upphandlingar.

| EU Life-projektet Mot koldioxidneutrala kommuner och landskap (CANEMURE) framjades
manga koldioxidsnadla upphandlingar, exempelvis upphandlingar av ny energieffektiv tek-
nik, renoveringar och ombyggnad samt livsmedel.

Kommunerna har ocksa stallt upp hallbarhetsmal for mat- och livsmedelsupphandlingar,
sasom att 0ka anvandningen av vegetarisk mat och vaxtprotein och att minska anvand-
ningen av kott. Fér granskning av den offentliga matservicens koldioxidavtryck tog man i
projektet Kiihdyttdma fram en kalkylator for koldioxidavtrycket. Kalkylatorn testades i Abo
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vid upphandling av matservice. De nationella kriterierna for livsmedelsupphandlingarna
uppdateras 2020 genom jord- och skogsbruksministeriets forsorg.

Motiva Oy och ministerierna forbereder en testning av modellen Green Deal tillsammans
med regionerna i syfte att framja malen for hallbar utveckling. Fér narvarande plane-

ras bland annat ett Grean Deal-avtal for arbetsplatser. Ett av malen med detta avtal ar att
genom de offentliga upphandlingarna minska koldioxidutslappen och de lokala utslap-
pen orsakade av arbetsmaskiner, arbetsplatstransporter samt elanvdandning och uppvarm-
ning pa arbetsplatser. Dessutom vill man 6ka marknadsdialogen, skapa gemensamma
upphandlingskriterier och utbyta basta praxis mellan kommunerna.

For att inkludera koldioxid- och miljdavtrycket i de offentliga upphandlingarna startades
ett VN TEAS-projekt som ska ta fram stod for beslutsfattande i form av information och
rekommendationer om hur man kan utveckla befintliga forfattningar och de handlings-
modeller och styrmedel som anvdnds vid offentliga upphandlingar. | projektet granskas
ocksa hur malen for upphandlingarna bor féljas och matas sa att koldioxid- och miljéav-
trycket ska kunna beaktas pa ett kostnadseffektivt satt i de offentliga upphandlingarna.

| september 2019 lanserade finansministeriet atgardsprogrammet Verkningsfull offentlig
upphandling (“"Hankinta-Suomi”). Inom ramen for atgardsprogrammet ska Finlands forsta
gemensamma nationella strategi utarbetas for de offentliga upphandlingarna. Dessutom
ska arbetet med att utveckla de offentliga upphandlingarnas verkningsfullhet samordnas.
Strategin ska publiceras hésten 2020, och i det nuvarande utkastet anges som strategisk
vision att Finland ska vara en vdgvisare nar det galler ekologiska offentliga upphandlingar.
Foljande mal ska konkretisera visionen: Finlands offentliga upphandlingar stoder Finlands
mal om klimatneutralitet 2035 och inférandet av cirkular ekonomi, Finlands offentliga
upphandlingar stéder bevarandet av naturens mangfald och Finlands offentliga livsmed-
els- och matserviceupphandlingar framjar en hallbar matservice och i upphandlingarna
anvands hallbart och ansvarsfullt producerade livsmedel.
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8 Behovet av nya atgarder och flexibilitet
ska bedomas regelbundet

Enligt aktuella bedomningar racker de nuvarande dtgarderna for att fullgéra atagandet
om utsldppsminskningar for perioden 2013-2020. For narvarande ser det ocksa ut att vara
troligt att utslappen for ar 2020 stannar inom gransen for den arliga utslappskvoten. Med
sdkerhet blir situationen for ar 2020 klarlagd forst ar 2022, da de slutliga utslappsupp-
gifterna for ar 2020 offentliggors. De prelimindra uppgifter som offentliggors 2021 kom-
mer dock att ge en ratt sa tillforlitlig bild av utslappsutvecklingen 2020. Om utslappen
under ett enskilt ar dverskrider utslappskvoten, utnyttjar Finland i férsta hand den tids-
massiga flexibiliteten i ansvarsférdelningsbeslutet for att fullgora sitt atagande. Till exem-
pel for att kompensera for dverskridningen av utslappskvoten 2016 utnyttjades oanvanda
utslappsenheter fran tidigare ar, enheter som fanns kvar pa grund av att utslappskvoter
underskridits.

Om de enheter som inte anvants under tidigare ar inte racker till for att fullgora atagandet
kan andra flexibilitetsmekanismer utnyttjas. Till dessa hor till exempel minskningsenheter
som skaffats med projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet. For narvarande
uppgar finska statens CER-enheter (certifierade utslappsminskningar’) till cirka 9,8 mil-
joner ton och ERU-enheterna (utslappsminskningsenheterna?) till cirka 2,9 miljoner ton.
Dessutom ger ansvarsfordelningsbeslutet mojlighet att upphandla utslappsenheter fran
andra lander for att fullgora det egna atagandet.

Atgarderna enligt den klimatpolitiska planen pa& medelléng sikt ricker i princip for att

na utslappsminskningsmalet for 2030. En del av dtgarderna har redan genomforts 2018
och 2019. Utifran den kontinuerliga uppfdljningen av planen kan man enligt behov vidta
nya atgarder eller effektivisera de atgarder som redan vidtagits. Kommande arsberéttel-
ser tar ndrmare stallning till om dtgdrderna racker till, i synnerhet med avseende pd malet

1 Certifierade utsldppsminskningar uppkommer genom CDM-projekten (Clean Development Mechanism) i
utvecklingslanderna.

2 Utslappsminskningsenheter uppkommer genom JI-projekten (Joint Implementation) i industrildnderna.
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for 2030. Men man kan redan nu se att till exempel trafiksektorn kommer att behéva nya
atgarder.

Varen 2020 borjar arbetet med att ta fram féljande klimatpolitiska plan pa medellang sikt.
Aven revideringen av den nationella energi- och klimatstrategin har bérjar férberedas
2020. Avsikten ar att bade planen och strategin ska utarbetas med hjélp av ett samstam-
migt dataunderlag och vara klara 2021. Den centrala tidshorisonten i planen och strategin
ar utvecklingen till 2035. Regeringsprogrammets mal om klimatneutralitet 2035 utgor da
den centrala utgangspunkten for planeringen.

Pa sitt klimatmote i Nordsjo i februari 2020 kom regeringen 6verens om en rad atgarder
som ska genomforas utdver de atgarder som man redan tidigare kommit 6verens om for
att minska utslappen. Avsikten ar att genom de nya atgarderna minska utslappen med
17-24,6 miljoner ton fore 2035. De 6verenskomna utsldappsminskningarna galler ocksa
ansvarsférdelningssektorn, och hur de ska inriktas bestams under den fortsatta bered-
ningen. De ytterligare atgarder som ska bdrja genomféras under de ndrmaste dren kom-
mer ocksa att inverka pa utslappsutvecklingen under perioden 2021-2030. Regeringen
beslutade inte bara om utsldppsminskande atgarder utan bestamde ocksa att nettosan-
korna inom markanvandningssektorn ska hojas med 3 miljoner ton jamfoért med nuva-
rande utveckling.

Aven 2021-2030 bér Finland vara redo att anvinda de flexibilitetsmekanismer som
EU-lagstiftningen tillater. Den tidsmassiga flexibiliteten kommer fortfarande att behovas
eftersom de arliga variationerna sannolikt kommer att fortsatta dven efter 2020. Dessutom
kommer atagandet att skarpas betydligt jamfért med nivan under innevarande period, vil-
ket innebadr att nya politiska atgarder kommer att sattas in. | allmanhet &r dessa atgarder
forknippade med osdkerhet.
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9 Anpassningsatgarderna borjar bl
alltmer bradskande

Anpassningsatgarderna borjar bli alltmer bradskande, eftersom de ekonomiska forlus-
terna till féljd av klimatuppvarmningen och extrema vader- och vattenférhallanden haller
pa att 6ka. Det bedoms till exempel att dversvamningsskadorna inom EU kommer att tio-
faldigas under detta drhundrade, fran nuvarande arsniva pa cirka 10 miljarder euro. | Fin-
land dédmpas risken for dversvamningar av att varflodena kommer att minska, i synnerhet
i landets sodra delar. Totalt sett bedoms dversvamningsrisken dock bli tva eller tre gdnger
sa stor som nu pa grund av 6kade dagvattenéversvamningar, och dessutom ar riskerna
forknippade med varflédena i norra Finland dven framdver betydande, vilket detta ar har
visat.

Klimatférandringen leder inte bara till mer extrema vader- och vattenférhallanden utan
ocksa till storre risk for sjukdomar och skadedjur och spridning av skadliga frammande
arter — effekter som utgor ett hot mot manniskornas, djurens och vaxternas hélsa, for
naturmiljon och for de naringar som baserar sig pa naturresurser, sasom jord- och skogs-
bruket, vilthushallningen och fiskerindringen. Klimatférandringen inverkar ocksa indi-
rekt pa Finland via de globala ravaru-, energi-, penning- och manniskoflédena samt via

de logistiska kedjorna. Dessa internationella aterspeglingseffekter forutspas inverka sar-
skilt pa branscher som ingar i internationella nédtverk, sdsom energibranschen och olika
industrisektorer, men eventuellt ocksa pa delar av livsmedelssystemet. Det finns inte annu
nagra exakta uppgifter om de kostnader som uppkommer da olika risker realiseras, men
det dr uppenbart att om inget gors blir kostnaderna mycket stora och kostnaderna foér

att forbereda sig blir mindre &@n for att reparera eller ersatta skador. Eftersom riskerna ar
mycket stora maste den enhetliga klimatpolitiken starkas, det vill sdga klimatférandringen
maste begrdnsas samtidigt som samhallets klimatmassiga motstandskraft och forberedel-
ser for klimatforandringens effekter starks. Ett starkare samarbete, partnerskap och klimat-
héllbara 16sningar kan framja exporten av finlandsk kompetens och bidra till att 16sa pro-
blem relaterade till den globala livsmedelstryggheten, tillgangen till rent vatten och hall-
barheten i nyttjandet av naturresurser.
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Den nationella planen fér anpassning till klimatférandringen 2022 antogs som ett princip-
beslut av statsradet 2014. Syftet med anpassningsplanen ar att minska de skadliga effek-
terna av klimatférandringen, bland annat effekterna pa manniskors siakerhet, hélsa och
levnadsforhallanden, naturen och den 6vriga miljon, naringarna, infrastrukturen och sam-
héllets viktiga funktioner. En uppféljningsgrupp har tillsatts med uppgift att fraimja och
folja genomfdrandet av anpassningsplanen. Fér samordningen av gruppens arbete ansva-
rar jord- och skogsbruksministeriet och gruppen har en bred sammansattning — nastan
alla ministerier ar representerade och i arbetet deltar dven dmbetsverk, forskningsinstitu-
tioner, representanter fér regional- och lokalférvaltning och andra viktiga aktorer.

Alla betydande klimatrisker har inte annu tillrackligt identifierats. Enligt halvtidsutvarde-
ringen av den nationella anpassningsplanen, som publicerades varen 2019, har medve-
tenheten om anpassningsatgardernas betydelse 6kat sarskilt inom forvaltningen och hos
dem som producerar information, men regionala, kumulerande och sinsemellan beroende
klimatrisker och anpassningen till dessa identifieras inte annu tillrackligt val. Till féljd av
detta dr hanteringen av klimatriskerna delvis bristféllig, och planeringen och genomféran-
det av alla anpassningsatgarder har inte varit tillrackligt grundlig for att framtida skadliga
effekter av klimatférandringen ska kunna forhindras pa ett kostnadseffektivt satt.

Kunskapsunderlaget om klimatférandringens effekter och risker utvecklas hela tiden. Till
exempel enligt de resultat som erhélls i projektet Skyddsomradesnatverk i ett forander-
ligt klimat (SUMI, 2017-2019) och som offentliggjordes i februari 2020 inverkar klimatfor-
andringen allt mer pa férhallandena, arterna och livsmiljéerna i skyddsomradena. | projek-
tet producerades ny kunskap om klimatférandringens effekter pa Finlands skyddsomra-
desnatverk och pa arterna och livsmiljoerna i skyddsomradena, kunskap som kan anvén-
das vid klimatsmart naturvardsplanering. Ny kunskap har ocksa producerats om hur den
samiska kulturen kan anpassa sig till klimatférandringen. Detta gjordes i projektet SAAMI
- Den samiska kulturens anpassning till klimatforandringen (2019-2020). Forstaelsen av
klimatfoérandringens halsoeffekter har lange byggt pa ett fragmenterat kunskapsunder-
lag men haller nu pa att bli battre tack vare forskningsprogrammet Klimatférandring och
halsa (CLICHE, 2020-2023), som finansieras av Finlands Akademi. Som bast tas det fram en
databas som innehaller uppgifter om effekter, ett arbete som utfors av bland annat Mete-
orologiska institutet. Avsikten ar att i databasen koppla samman effektanalyser och prog-
noser som lampar sig for olika tids- och omradesskalor for att fa forstaelse av riskerna och
kunna hantera dem. Dessutom ska ett dataunderlag som ror kostnaderna for klimatfor-
andringens effekter och anpassningen forbattras i ett VN TEAS-projekt som bérjar 2020.

Det ar uppenbart att anpassningen till klimatférandringen behover stéarkas sarskilt for att
riskhanteringen ska bli battre. Ar 2018 kopplades klimatanpassningen till den nationella
riskbeddmningen och dess regionala riskbeddmningar. Fér uppféljningen av klimathall-
barheten pa riksniva samt for det regionala och lokala planet behdvs effektivare verktyg
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som stoder bade beslutsfattandet och den operativa verksamheten. Anpassningen och
utvecklingen av hanteringen av klimatriskerna stods inte bara av det forsknings- och
utvecklingsarbete som bedrivs inom flera branscher utan dven av arbetet i klimatpanelen.
Klimatpanelen har bland annat gjort en utredning om forberedelserna infor klimatforand-
ringen inom vattentjansterna sarskilt med avseende pa halsoriskerna (2019). Dessutom
har klimatpanelen startat ett omfattande anpassningsprojekt som ska stodja beredningen
av revideringen av klimatlagen och kunskapsunderlaget for uppdateringen av den natio-
nella anpassningsplanen (2020-2021).

| enlighet med den nationella anpassningsplanen ansvarar ministerierna for genomféran-
det, uppféljningen och utvarderingen av planen inom sina forvaltningsomraden. For jord-
och skogsbruksministeriets och miljoministeriets forvaltningsomraden har det tagits fram
egna anpassningsplaner eller anpassningsprogram som bidrar till genomférandet av den
nationella anpassningsplanen. Till exempel inom kommunikationsministeriets och for-
svarsministeriets forvaltningsomrdden ingdr anpassningen i mer omfattande klimat- eller
miljéprogram.

En rapport har utarbetats om hur miljéférvaltningens handlingsprogram fér anpassningen
framskridit 2016-2019. Uppféljningsresultaten visar att nastan alla schemalagda atgarder
som beskrivits i handlingsprogrammet har genomforts planenligt och slutforts. Nar det
galler utvecklingen av styrmedel har det skett framsteg i frdga om beaktandet av anpass-
ningsbehoven, men det finns fortfarande utrymme for forbattringar nar det galler styr-
ningens enhetlighet. Kunskaperna om klimatférandringens potentiella konsekvenser har
okat, men planeringen av anpassningsatgarderna och kunskapsunderlaget for dem kra-
ver ytterligare uppmarksamhet. Man har fortfarande bristfallig kinnedom om hur férand-
ringarna i ekosystemtjansterna paverkar de ndringar och levnadssatt som ar beroende av
tjansterna.

Pa regional niva har NTM-centralerna en central expert- och myndighetsroll i klimatan-
passningen och i genomférandet av de riksomfattande planerna i praktiken. | tjdnstearbe-
tet inom NTM-centralernas olika verksamhetsomraden ingar numera flera dtgarder som
framjar klimatanpassningen. Dessa dtgdrder identifierades i ett projekt som startades 2019
med uppgift att ta fram en klimatfardplan for regionforvaltningen. | projektet ska man
dessutom soka berdringsytor som inte annu identifierats nar det galler anpassningen.
Detta utfors som ett tjanstearbete vid NTM-centralerna. Projektet uppfyller malet i den
nationella anpassningsplanen om att anpassningen ska vara integrerad i verksamhetsom-
radenas planering och verksamhet. | projektet genomfors ocksa de atgardsférslag som
ingick i halvtidsutvdrderingen av anpassningsplanen och som gallde myndighetsarbetet

i NTM-centralerna. | projektet, som leds av Birkalands NTM-central, beaktas bade anpass-
ningen och begransningen, vilket sdkerstéller att klimatarbetet ar enhetligt och 6kar arbe-
tets effektivitet. Som en del av projektet bildades 2019 ett riksomfattande klimatnatverk

57



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:18

for NTM-centralerna med Birkalands NTM-central som samordnare. Med hjalp av natverket
framjas ocksa spridningen av anpassningsatgarderna som en del av klimatarbetet.
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Bilaga 1: Politikatgarder

Tabell 4. Politikdtgarder inriktade pa ansvarsfordelningssektorn. Tabellen innehaller bade de atgarder som anges i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU) (markerade med ett x i
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tabellens sista kolumn) och atgarder som inte ingar i KAISU men som man har fattat beslut om efter att KAISU blev klar.

Politikatgard Genomforandeldage Ytterligare information KAISU-
atgard (x)

Trafiken

Lag om distributionsskyldig-
het i fréga om biodrivmedel

Utredning om distributions-
skyldigheten i fraga om bio-
gas

Skattereform for trafiken

Fardplan for fossilfria trans-
porter

Digitalisering av kollektivtra-
fikens tjénster

Lagen om distributionsskyldighet i fraiga om biodrivmedel (419/2019) trédde i
kraft 1.4.2019.

Enligt Marins regeringsprogram (2019) hor utvidgningen distributionsskyldighet-
en i fraga om biodrivmedel till att omfatta hallbart producerad biogas till de snab-
ba dtgarderna for att minska utslappen. ANM bereder en lagandring i samband
med genomfdrandet av direktivet om fornybar energi (RED Il) 2020-2021.

Enligt regeringsprogrammet inleds en skatte- och avgiftsreform for hallba-

ra transporter. Reformen bereds i en arbetsgrupp tillsatt av finansministeriet.
Arbetsgruppens mandat slutar 1.3.2021.

Enligt regeringsprogrammet ska det under denna regeringsperiod skapas en fard-
plan for fossilfria transporter. Fardplanen ska vara klar hosten 2020.

Enligt KAISU reserveras i statsbudgeten for 2018 ett anslag pa 3,5 miljoner euro
per &r for dren 2018-2021 for att utveckla de stora stadsregionernas kollektivtra-
fik genom att framja ett digitaliserat och servicebaserat transportsystem. Hittills
har finansiering om totalt 2,2 miljoner euro beviljats. Medlen anvénds med tyngd-
punkten forlagd pa slutet av perioden, och med hjalp av reservationsanslag kan
medel beviljas dnnu 2022-2023.
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Enligt lagen &r distributionsskyldigheten 18 % ar 2021 och 6kar sa att den ar 30 %
ar 2029 och darefter (utan dubbelrakning).

Kr 2018 och 2019 har Traficom beviljat finansiering for projekt som géller identi-
fieringshaserade betalningssystem i stadsregioner (samprojekt HSL, Tammerfors,
Rbo och Uledborg) och for ett projekt som galler kontaktls betalning (Abo)
Projekten pagar dnnu. Dessutom beviljades 2018 och 2019 finansiering fér pro-
jekt som genomfdrdes i Tammerfors och som géllde utveckling av realtidsinforma-
tionen for automatisering av trafiken och for en identifieringsbaserad mobilbiljet-
tjanst. Aven nya projekt forvintas starta.
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Politikatgard Genomforandelage Ytterligare information KAISU-
atgard (x)

Stod till kKlimatatgarderinom  Ar 2020 far de medelstora och stora staderna samt NTM-centralerna mdjlighet att | regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ingar ett &rligt stod pa 20
kollektivtrafiken soka ett klimatbaserat statsunderstdd for kollektivtrafiken. Understddet beviljas = miljoner euro for klimatatgérder inriktade pa kollektivtrafiken.

av Transport- och kommunikationsverket Traficom. Under varen utdelas 13 miljo-

ner euro av stddet till behdriga kollektivtrafiksmyndigheter genom ett separat an-

sokningsforfarande som ordnas av Traficom. Kommunikationsministeriet fattar be-

slut om hur resterande 7 miljoner euro ska anvéndas. | februari 2020 bad Traficom

de behdriga kollektivtrafiksmyndigheterna och intressentgrupper ta stéllning till

vilka slags objekt det vore fordelaktigast att anvdnda det klimathaserade statsun-

derstodet till.
Understdd for byggande avin- | ANM:s/Energimyndighetens budget reserverades tre miljoner euro per ar for pe- ~ Med hjélp av infrastrukturstodet frimjas investeringar i den offentliga infrastruk- X
frastruktur for el- och biogas-  rioden 2018—2021 for stdd till byggande av infrastruktur for frimjande av eltra- turen for laddning och tankning med alternativa drivmedel: gastankningsstatio-
fordon fik och for anvéndning av biogas i trafiken. Statsradet utfardade en forordning om  ner, laddningssystem for elbussar, hogeffektiva laddningssystem for fordon och

detta den 27 juni 2018. For beviljande av stodet ordnades anbudsforfaranden hos-  basladdningssystem for fordon. Understodet fran ARA i sin tur framjar hushallens
ten 2018 och 2019. Ar 2019 inlimnades och godkandes ansékningar i allaanbuds-  méjligheter till laddning av elbilar och dirigenom en Gkning av antalet elbilar.
typer.

ARA beviljar 20182021 bostadsaktiebolag stod for andringar av elsystem som gor

det mojligt att ladda elbilar. Det blev mdjligt att soka stddet i slutet av sommaren

2018. Det ursprungliga beloppet pa 1,5 miljoner euro per ar hojdes i budgeten for

2020 54 att totalbeloppet blev 5,5 miljoner euro.

Understdd for anskaffningav 1 KM:s budget reserverades 6 miljoner euro per ar for perioden 2018—2021 for En person som kdper eller [dngtidshyr en renodlad elbil kan fa 2 000 euro i anskaff- X
renodlade elbilar och for kon-  framjande av anskaffning av renodlade elbilar och konvertering av gamla bilar till  ningsstdd av staten.

vertering samt skrotnings- etanol- eller gasdrift. Dessutom reserverades 8 miljoner euro i KM:s budget for En person som konverterar sin gamla bensindrivna bil s& att den blir gas- eller eta-

premier 2018 for premier for skrotning av gamla bilar. Regeringen gav en proposition om noldriven kan ocksa fa statsstdd. Konverteringsstadet &r 1000 euro for gashilar

understoden och premierna 26.10.2017. Lagen tradde i kraft 1.1.2018. Avdet arli-  och 200 euro for etanolbilar. Stodet beviljas endast privatpersoner.

ga anslaget for anskaffnings- och konverteringsstdd anvéndes 2018 endast 14,16 %  Skrotningspremien beviljades personer som skrotade sin gamla bil och kipte en
och i oktober 2019 hade 15,16 % anvants. ny, 1000 eller 2000 euro beroende pa drivkraft.

Enligt regeringsprogrammet ska det reserveras 6 miljoner euro for konverterings-

stod dven 2022.

Av anslaget pa 8 miljoner euro i statshudgeten for skrotningspremierna anvén-

des cirka 90 %. De nya bilar som kdptes med skrotningspremier var huvudsakligen

bensindrivna, cirka 6 % drevs med fornybara drivmedel.
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Politikatgard Genomforandelage Ytterligare information KAISU-
atgard (x)

Bilbranschens Green Deal

Offentliga upphandlingar

MBT-avtal och utveckling av
kollektivtrafiken

Upphandling av sparbun-
den trafik

KLIMATARSBERATTELSE 2020

Statens och bilbranschens gemensamma klimatavtal (Green Deal) ingicks
22.11.2018. I november 2020 hade 17 foretag inom bilbranschen undertecknat av-
talet. Varen 2020 rapporteras ldget i fraga om avtalet.

| EU godkéandes i juni 2019 det sa kallade direktivet om s.k. rena fordon (Clean
Vehicle Directive, CVD). En arbetsgrupp som lyder under KM bereder inférlivan-
det av direktivet i Finland. Den nationella tillimpningen av direktivet borjar i au-
gusti 2021.

Forhandlingsresultat uppnaddes om MBT- avtal med stadsregionerna Helsingfors,
Tammerfors, Abo och Uledborg i juni 2020. Avtalen loper pa 12 &r.

I juni 2020 inledde staten forhandlingar om MBT-avtal med tre nya regioner:
Jyvaskyld, Lahtis och Kuopio.

Genom MBT-avtalen styrs boende, arbetsplatser och tjanster till centrum och till
omraden som dr lattillgdngliga med kollektivtrafik.

| KM:s budget reserverades 2 miljoner euro per dr for perioden 2018—2021 for ok-
ning av spartrafikupphandlingarna.
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Bilbranschens och statens gemensamma mal stoder minskningen av koldiox-
idutslappen i trafiken och forbéttringen av energiprestandan i fordon samt
framjar anvandningen av biodrivmedel och andra alternativa drivmedel.
Kommunikationsministeriet och miljoministeriet undertecknade avtalet pa statens
vagnar och det dr i kraft till 2025.

Direktivet definierar begreppet “rent fordon” och anger minimiandelar for sada-
na fordon i varje EU-medlemslands offentliga upphandlingar. Direktivet omfattar
upphandling av saval bilar som person- och godstransporttjénster. For Finland har
det faststallts mal for de rena fordonens antal i offentliga upphandlingar. Till ex-
empel i fordons- och tjansteupphandlingar som galler bussar ska 41 % av bussarna
vara rena under perioden 8/2021-2025 och 59 % fran och med 2026.
Malsattningen med MBT-avtalen ar att samordna dtgarderna for utveckling av
samhallsstrukturen och trafiksystemet sa att det skapas forutséttningar for ett
tillrdckligt och méngsidigt tomtutbud och dito bostadsproduktion, for en tdtare
samhallsstruktur och for ett fungerande, sakert och hallbart trafiksystem. Genom
atgarderna framjas en koldioxidsnal och hallbar samhéllsstruktur och ett trafik-
system som stoder samhallsstrukturen i syfte att begrénsa klimatforandringen.
Dessutom mojliggdrs en smidig vardag, en fungerande arbetsmarknad och ett livs-
kraftigt ndringsliv.

Under 20182019 har det med tilldggsanslag upphandlats kompletterande tég-
trafik pa olika hall i landet, med hénsyn till effektiv anvéndning av materiel och
sparkapacitet. Det nuvarande avtalet om upphandlad trafik och beslutet om tra-
fik som omfattas av allman trafikplikt géller ar 2020. Véren 2020 inledde KM och
VR forhandlingar om en ny upphandling av tjénster inom persontagstrafiken ef-
ter &r 2020.
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Politikatgard Genomforandelage Ytterligare information KAISU-
atgard (x)

Program for att framja gang Programmet blev klart i mars 2018. Statsradet fattade ett principbeslut till stod for X

och cykling programmet 22.3.2018.

KM beviljade kommunerna statsunderstdd om 3,5 miljoner euro per ar for 2018 och
2019 for genomfdorande av investeringsprogrammet for gdng och cykling. Syftet
med stodet dr att 6ka méngden gang- och cykelresor och deras fardmedelsan-

del genom att forbéttra forhallandena och attraktiviteten for ging och cykling. Ar
2019 beviljade Traficom stdd till 12 projekt pa olika hall i Finland.

I budgeten for 2020 har 24,9 miljoner euro reserverats for att framja gang och cyk-
ling, vilket dr betydligt mer an tidigare. Till atgédrder i statens natverk har det allo-
kerats 10 miljoner euro och till understdd till kommuner och olika aktdrer 14,9 mil-

joner euro.
Infartsparkering for cyklarvid ~ En del av de projekt som fick statsunderstod 2019 via investeringsprogrammet for X
trafikens knutpunkter gang och cykling framjar ocksa utvecklingen av cykelparkeringen vid kollektivtra-

fikens knutpunkter. Ar 2020 anvinds medel fran bastrafikledshallningen for gang
och cykling bland annat for att utveckla infartsparkeringen for cyklar vid jérnvégs-
stationer och vid knutparkeringar i landvégsnétet. Arbetet med att utveckla in-
fartsparkeringen for cyklar vid fidrrtrafikens stationer &r ett stindigt pdgdende ar-
bete som utfors i samarbete med kommunerna.
Utveckling av stationsom- Arbetet med att utveckla stationsomrédena utférs som ett samarbete mel- X
rddena lan ménga aktdrer. Av statsforvaltningens aktdrer ér Trafikledsverket och
Senatstationfastigheter Ab involverade i arbetet. Dessutom framjar Transport- och
kommunikationsverket utvecklingen av servicenivan vid knutpunkterna for per-
son- och varutrafiken, sdsom stationsomrddena, i anslutning till trafiksystemarbe-
tet. Verket framjar dven utvecklingen av servicen inom kollektivtrafiken och annan
trafik. Miljdministeriet deltar i utvecklingsarbetet bland annat via serviceforsok i
Fiksu Assa och programmet Héllbar stad.
Utredning om trangselavgifter = En utredning om tréngselavgifter har gjorts bland annat i anslutning till planering- X
en av MBT2019 fér Helsingforsregionen. For att ga vidare i fragan krévs dndringar
i lagstiftningen och aktiva dtgarder av bade staten och stadsregionerna. Enligt re-
geringsprogrammet for statsminister Marins regering (2019) ska det under reger-
ingsperioden stiftas en lag som gor det méjligt att infora trangselavgifter i syfte
att hantera trafiken i stadsregionerna. Konsekvenserna av trangselavgifter ska be-
domas i arbetet med fardplanen for fossilfri trafik.
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Jordbruket

Politikatgard

Mangarig odling av organo-
gena marker utan markbe-
redning

Organogena marker beskogas
och vatmarksheskogas
Grundvattennivan hojs med
reglerbar dranering

Biogasproduktionen framjas

Genom forskningsprojekt och
forsok framjas okningen och
bevarandet av kolforrédet i
marken samt genomfdrandet
av 4-promille-initiativet
Program for klimatvénlig mat
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Genomforandelage

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020.

Under utredning

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020.

Ett nationellt biogasprogram har beretts under ANM:s ledning.

| enlighet med regeringsprogrammet pagar inom MM beredning av biogasinveste-
ringar, ny teknik for godselhantering och stod for sadan produktion av biogas som
grundar sig pa ndringskretsloppet.

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020.

| enlighet med regeringsprogrammet har beredning av ett klimatprogram for mar-
kanvandningen paborjats. Detta kommer att innefatta dven minskningen av ut-
slappen frén jordbruksmark och stérkande av kolinlagringen.

| enlighet med regeringsprogrammet har beredning av ett program for klimatvan-
lig mat inletts.
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Ytterligare information

Fem &rs forbindelse i borjan av programperioden. Stédnivé 50 euro/ha/dr. EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik haller som bst pa att fornyas infor ndsta finansie-
ringsperiod, och i detta sammanhang ska atgarderna ses dver pa nytt.
Majligheterna att nd klimatmalen genom atgarder inom markanvéndningssek-
torn (MISA)

For inrdttande av reglerbar dranering kan det beviljas investeringsstdd till 40 pro-
cent av de godkanda kostnaderna. Dessutom kan miljdersattning beviljas for un-
derhdll av reglerbar drénering, reglerbar underbevattning och dteranvéndning av
avrinningsvatten. EU:s gemensamma jordbrukspolitik haller som bést pa att for-
nyas infor ndsta finansieringsperiod, och i detta sammanhang ska atgarderna ses
over pd nytt.

For gardarnas investeringar i fornybar energi kan beviljas investeringsstod pa 40
procent av de godkdnda totalkostnaderna. Den energi som produceras vid en un-
derstddd anldggning ska anvandas pd garden. Landshygdens sméféretag samt de
sma och medelstora foretag som foradlar jordbruksprodukter kan ansoka om fo-
retagsstod fran landsbygdsprogrammet for foretagsverksamhet utanfor jord- och
skogsbruket. Vid beviljande av foretagsstdd enligt landsbygdsprogrammet inver-
kar bland annat foretagets storlek, lage och den foretagsverksamhet som under-
stods pd stodandelarnas och stodbeloppens storlek. Dessutom beviljas investe-
ringsstdd for anskaffning av gaskomponenter till traktorer. Utdver understdd kan
ocksa statsgaranti beviljas for att finansiera investeringar i energiproduktion som
utnyttjar fornybara energikallor.

Ktgarder som anvinds: dtervinning av ndringsamnen och organiska dmnen, place-
ring av flytgodsel i akrar, vaxttacken pa dkrar vintertid, miljovardsvallar och regle-
ring av vattennivan (reglerbar dranering). EU:s gemensamma jordbrukspolitik hal-
ler som bdst pa att fornyas infor ndsta finansieringsperiod, och i detta samman-
hang ska atgarderna ses dver pa nytt. Ett flertal FoU-projekt kring temat pagar.
Syftet med programmet dr att stodja samhallets omstéllning till ett klimathallbart
livsmedelssystem sd att alla synvinklar av klimathallbarheten beaktas samtidigt:
den sociala, ekonomiska, kulturella och ekologiska hallbarheten. Programmet std-
der regeringens mal att Finland ska vara klimatneutralt 2035.



Individuell upp-
varmning av bygg-
nader

Avfallshanteringen

Politikatgard

Framjande av energirepara-
tioner med understod 2020—
2022

Understdd for utfasning av ol-
jeuppvdrmning i bostadsfast-
igheter

Ett dtgdrdsprogram genom
vilket fastigheter som vérms
med olja uppmuntras att
overga till andra uppvarm-
ningssatt under 2020-talet
Skyldighet att distribuera bio-
brannolja

Beskattningen av uppvdrm-
ningsbrénslen
Oljeuppvdrmningen utfasas
inom den offentliga sektorn
En dverforing av avfallsfor-
branningens utslapp frdn an-
svarsfordelningssektorn till
utsldppshandelssektorn ut-
reds

Reform av avfallslagen samt
okning av den separata in-
samlingen och ateranvénd-
ningen
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Genomforandelage

Statsradet utfardade en férordning i december 2019. Understdd har kunnat sokas

hos ARA fran och med 2.1.2020.

For understdden har det prelimindrt reserverats 10 miljoner euro for 2021. Hur un-

derstdden ska allokeras bestams i samband med beredning av dtgardsprogram-
met.

Beredningen av dtgardsprogrammet pagar och det ska vara klart i slutet av 2020.

Lagen om framjande av anvandningen av biobrannolja tradde i kraft 1.4.2019.

Skatten hdjdes fran och med 1.1.2019.

Forsvarsforvaltningen har fortsatt utfasningen av oljeuppvarmningen enligt sin
plan.
Overféringen genomférs dtminstone inte dnnu.

RP om reformen av avfallslagen blir klar 2020.
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Ytterligare information

Understdd beviljas for reparationsprojekt som leder till att energiprestandan i bo-
stadshus forbattras, preliminart 20 miljoner euro 2020 och 40 miljoner euro per ar
2021-2022.

Fran och med 2021 ska en del av den latta brannolja som anvands for uppvarm-
ning, i arbetsmaskiner och i fast installerade motorer ersdttas med biobrénnolja sa
att andelen biobrénnolja & minst 3 % 2021 och dkar med en procentenhet per ar
sa att andelen &r minst 10 % 2028.

Skatten pa latt bréannolja hojdes med cirka 2 %

Den centrala dtgérden har varit att i samband med konkurrensutsattning av regio-
nala varmeverk dverga till fornybara energikallor

Andra metoder for att minska utsldppen frén avfallsforbréanningen utreds, till ex-
empel méjligheten till Green Deal-avtal och beskattning av avfallsforbranningen.



F-gaserna

Arbetsmaskinerna

Politikatgard

Den offentliga sektorn undvi-
ker att kdpa in utrustning som
innehaller F-gaser

Introduktion av alternativ tek-
nik uppmuntras och atervin-
ning av F-gaser effektiviseras
med hjalp av utbildning och
information

Utredning och demonstration
av alternativ teknik limpad
for lokala frhallanden

Skyldighet att distribuera bio-

brannolja

Beskattningen av uppvdrm-
ningsbranslen
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Rapporten "Kestévit julkiset hankinnat F-kaasujen kdyton ja pddstdjen vahentd-
misessa — kriteerit korkean limmityspotentiaalin vaihtoehdoille” (Hallbar offent-
lig upphandling for att minska anvandningen och utslapp av F-gas — Kriterier for
alternativa globala uppvérmningsalternativ) och broschyrer baserade pa den har
publicerats 2019. Kommunikation och inférande pagdr.

Det gdrs en utredning om mdjligheten att infora kompetenskrav for personer som
hanterar naturliga kdldmedier i syfte att garantera en saker dvergang fran F-gaser
till alternativa medier. Finlands miljocentral har effektiviserat informationen och
radgivningen om alternativa medel.

Projektets forutredningsarbete pagar, kylanldggningar i storkdk har valts till mal-
sektor.

Lagen om framjande av anvandningen av biobrannolja tradde i kraft 1.4.2019.

Skatten hdjdes fran och med 1.1.2019.
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Ytterligare information

Syftet med kriterierna dr att styra kommuner och andra som ansvarar for offent-
liga upphandlingar samt aktdrer inom den privata sektorn att kdpa in utrustning
som innehaller kdldmedier med Iagt GWP.

Efter att kriterierna publicerats tar det tid att infora dem i upphandlingarna sé ef-
fekterna pa utsldppen syns med viss fordrdjning.

| projektet identifieras den anvéndningssektor dér en dvergang fran F-gaser till na-
turliga kdldmedier ar aktuell och dar man i och med dvergdngen kan forbattra an-
ldggningarnas energiprestanda. Sektorn bor dven inkludera inhemsk anlaggnings-
produktion.

Malet &r att utveckla nya anldggningar som anvénder naturliga kéldmedier och ta
dem i bruk i valda objekt.

Projektet genomfdrs om finansiering erhalls.

Fran och med 2021 ska en del av den ldtta brannolja som anvénds for uppvérm-
ning, i arbetsmaskiner och i fast installerade motorer ersattas med biobrannolja sa
att andelen biobrannolja &r minst 3 % 2021 och 6kar med en procentenhet per ar
sd att andelen dr minst 10 % 2028.

Skatten pa latt brannolja hojdes med cirka 2 %.



Konsumtionen

Kommunerna

Politikatgard

Kvaliteten pa data om ar-
betsmaskinernas utslapp for-
bdttras

De energieffektiva och ut-
slappssndla arbetsmaskiner-
nas andel dkas via de offentli-
ga upphandlingarna
Energieffektiv anvandning av
arbetsmaskiner framjas ge-
nom informationsstyrning
Medborgarna uppmuntras att
halvera klimatavtrycket

Kommunernas och regioner-
nas klimatarbete paskyndas

Kostnadskalkyler for dtgarder
ska stddja beslutsfattandet
Det sdkerstalls att det i kom-
munerna ges opartisk regio-
nal energiradgivning till olika
konsumentgrupper

Alla aktorer inom den offentli-
ga sektorn uppmuntras till ut-
fasning av oljeuppvarmningen
av fastigheter fram till 2025
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Genomforandelage

Projektet for utveckling av TYKO-modellen finansierades av MM och avslutades
15.5.2019.

Under ledning av KM har ett forutredningsprojekt inletts for utveckling av hela
LIPASTO-systemet (inkl. TYKO-modellen).

Utslappsfria arbetsplatser — Green Deal-avtal for héllbara upphandlingar ingds.

Behov av utbildning i anvéndning av arbetsmaskiner har identifierats.

Vid slutet av ar 2018 dppnade statsradet en tjanst for nya hallbara livsménster (si-
toumus2050). Via tjdnsten kan man gdra ett héllbara livsmdnster-test, som erbjud-
errdd for att halvera klimatavtrycket beroende pa resultaten i testet. Flera projekt
och undersokningar pagar for narvarande. Ocksa inom ramen for Kommunernas
klimatldsningar-projektet har projekt med koppling till konsumtionen fatt finan-
siering.

Kommunernas och regionernas egna projekt understods och nationella projekt
som stoder kommunernas klimatarbete finansieras. Interaktionen mellan den na-
tionella och regionala nivan sakerstalls.

Miljoministeriet finansierar ett projekt som utreder mdjligheterna att for kommu-
nerna ta fram ett verktyg for bedémning av klimatatgarders effekter.

Den regionala energirddgivningen stods med projektfinansiering 2018-2021.

Genomforandet har inte inletts.
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Ytterligare information

Malet med projektet var att forbattra kvaliteten pd inputdata i TYKO-modellen.
Forutredningsfasen for KM:s projekt ska vara klar varen 2020.

| anslutning till framtagningen av konceptet Utslappsfri arbetsplats skapas un-
der ledning av KEINO upphandlingskriterier for arbetsmaskiner som anvands pa ar-
betsplatser.

MM planerar tillsammans med Tekniska Handelsforbundet en utbildning i energi-
effektiv anvdndning av arbetsmaskiner. MM har forbundit sig att finansiera utbild-
ningsprojektet med 50 000 euro.

For paskyndandet av kommunernas och regionernas klimatarbete har reserverats
en miljon euro per ar for perioden 2018—2020. Statsradet beviljade ett tillaggsan-
slag pd 4 miljoner euro for 2021. Utdelningen av anslagen samordnas via MM:s pro-
gram Kommunernas klimatlsningar.

Den regionala energirddgivningen innefattar rédgivning till konsumenter och
framjande av energibesiktningar och energieffektivitetsavtal med kommunerna
och de smd och medelstora foretagen.
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Politikatgard Genomforandelage Ytterligare information KAISU-
atgard (x)

Offentliga upp- Samservicen utvecklasisyfte  Kompetenscentret KEINO, som bland annat har tillsatt utvecklingsgrupper, bereder = Utvecklingsgrupper arbetar bland annat for att framja koldioxidsnalt byggande
handlingar att ge fart at hdllbara och inn-  som bést en testning av Green Deal inom offentlig upphandling. och autonom kollektivtrafik. Green Deal-avtal bereds bl.a. for att framja byggar-
ovativa upphandlingar betsplatser med Iaga utslapp.
Uppfdljning Bedomningen av klimat-och  Ar 2019 genomfordes VN TEAS-projektet Paastivihennystoimien kustannustehok-  Syftet med projektet var att forbattra dataunderlaget for bedémningarna av kost- X
energipolitikens effekterut- = kuuden arviointi (Bedomning av kostnadseffektiviteten for dtgarder som mins- nadseffektiviteten. | projektet tog man bl.a. fram en dversikt dver praxis i andra
vecklas kar utslapp). ldnder, bedomde valda dtgarders kostnadseffektivitet och gav rekommendationer

for att forbattra bedomningarna av kostnadseffektiviteten.
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Tabell 5. De senaste politiska dtgarderna som ror utslappshandelssektorn. Tabellen innehdller négra cen-
trala nationella politiska atgarder inriktade pa att minska utslappen inom utslappshandelssektorn.

Politisk dtgard

Genomforandelage

Ytterligare information

Energiproduktionen

Industrin

Foretag och
sammanslutningar

Ett anbudsforfarande for stod
for produktion av fornybar ener-
gi (det s.k. premiesystemet)

Lag om utfasning av stenkol i
energiproduktionen

Investeringsstod for energipro-
jektinriktade pd ersattning av
stenkol 2020-2025

Industrins elskatt sanks till EU-
nivans minimum.

Den energiintensiva industrins
system for dterbdring av energi-
skatt slopas.

Varmepumpar och datorhallar
som producerar varme for fjrr-
varmendtet dverfors till elskat-
teklass Il

| samarbete med branschens
aktorer utarbetas sektorspeci-
fika fardplaner mot koldioxids-
nalhet.

Energieffektivitetsavtal

Anbudsforfarandet pagick
15.11.2018-31.12.2018 och
Energimyndigheten fattade sina
beslut i mars 2019.

Lagen tradde i kraft 1.4.2019.

Statsrddet utfardade en forord-
ning 19.3.2019. Den galler till
och med 31.12.2025.

Beslutades pa regeringens kli-
matméte 3.2.2020. Ett forslag
om verkstallande bereds i en ar-
betsgrupp tillsatt av finansmi-
nisteriet.

Ett forslag om verkstallande av
regeringsprogrammets skriv-
ning bereds i en arbetsgrupp
tillsatt av finansministeriet.

Ett forslag om verkstéllande av
regeringsprogrammets skriv-
ning bereds i en arbetsgrupp
tillsatt av finansministeriet.
Beredningen av fardplaner-

na pagar och de ska vara klara i
maj-juni 2020.

Avtalsperioden 2017-2025 pa-
gar.
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Stod beviljades till sju vind-
kraftsprojekt med en total arlig
produktion pa 1,36 TWh.

Anvandningen av stenkol for
energiutvinning forbjuds fran
och med 1.5.2029.

Syftet med stodet dr att framja
ett frivilligt, forsnabbat slopan-
de av anvéndningen av sten-
kol fore utgdngen av 2025. For
ett stodprogram har det i pla-
nen for de offentliga finanserna
reserverats 30 miljoner euro per
ar for dren 2020-2022 (totalt
90 miljoner euro).

Fardplanerna ska anvandas
vid beredning av nya klimatat-
gérder.

| mars 2020 hade totalt 568 fo-
retag och deras 5914 verksam-
hetsstallen samt 96 kommuner/
samkommuner undertecknat
ett energieffektivitetsavtal.
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Bilaga 2: Sektorsvisa indikatorer
I. Trafiken
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Figur 19. Vagtrafikarbetet under aren 2000-2019. Malsattningen ar att personbilarnas trafikarbete
ska sluta oka i stadsregionerna fore 2030. | statistikforingen av trafikarbetet pa gator skedde en
fordndring 2016, vilket forsvarar bedomningen av ldget. Uppgifterna for 20172019 tyder dock pa att
malet har nétts.
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mFysiskandel ~ mDubbelrdkningens tilligg = Distributionsskyldigheten
Figur 20. Biodrivmedlens andel av trafikbranslena (%). Malen for 2008—2020 beaktar den s.k.
dubbelrdkningen. Malet for 2030 inkluderar daremot ingen dubbelrakning. Uppgiften for 2019 ar en

preliminar uppgift som innehaller endast biodrivmedIens fysiska andel. Som kéllor har uppgifter fran
Eurostat och Statistikcentralen anvants.
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Figur 21. Under de senaste aren har medeldldern for personbilarna i trafikanvandning fortsatt att
stiga, och i slutet av 2019 var den 12,2 ar (museibilarna inkluderade). Cirka 135 000150 000 nya
personbilar skulle behdva siljas varje ar for att bilbestandets medelalder skulle sjunka. Ar 2019
saldes sammanlagt cirka 114 119 nya personbilar.
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Figur 22. Ar2019 var koldioxidutslappen fran de nyregistrerade personbilarna i genomsnitt
116,9 g/km. Utslappen har minskat med nastan 30 % fran 2008 till utgdngen av 2019, men under
2016-2019 har minskningen avtagit och delvis borjat oka. Under 2016—2019 ar det sarskilt de
specifika utslappen fran dieseldrivna bilar som har okat.
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Figur 23. Antal el- och gasdrivna bilar i Finland 2010-2019. Enligt den nationella planen for
distributionsinfrastrukturen ska det finnas minst 20 000 elbilar och minst 5000 gasbilar ar 2020.
Ar 2019 fanns det sammanlagt cirka 29 365 elbilar och 9 380 gasbilar i Finland. Malen for 2020 har
saledes redan klart overskridits. De renodlade elbilarnas andel av alla elbilar ar dock liten jamfort
med manga andra lander, endast cirka 16 procent.
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Figur 24. Utslappen av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn som raknas in i ansvarsfordelningssektorn
enligt utslappskalla 2005-2018.
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1l. Individuell uppvarmning av byggnader
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Figur 25. Forbrukningen av latt brannolja inom ansvarsfordelningssektorn fordelad pa
arbetsmaskiner, uppvarmning av byggnader och annan forbrukning. Annan forbrukning inkluderar
bland annat anvdndningen av olja inom industrin for annat an arbetsmaskiner samt anvandningen av
olja for jarnvagstrafik, sjotrafik och fiskefartyg.

IV. Arbetsmaskiner
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Figur 26. Anvandningen av latt brannolja i arbetsmaskiner enligt sektor. Forbrukningen ar storst
inom industrin och nast storst i jordbrukets arbetsmaskiner. Hushallens andel ar relativt liten.
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V. Avfallshanteringen
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Figur 27. Méngden kommunalt avfall i Finland enligt hanteringsmetod. Ar 2018 var den totala
avfallsmangden cirka 3 041000 ton, varav cirka 1 procent deponerades pa avstjalpningsplatser, cirka
41 procent utnyttjades som material och cirka 59 procent utnyttjades som energi.
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Figur 28. Utslappen fran avfallshehandlingen enligt utsléppskalla 2005-2018.
Avstjalpningsplatserna ar den storsta utslappskallan, men deras utslapp har minskat kraftigt da
deponeringen minskat.

73



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:18

VI. F-gaserna
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Figur 29. Figuren visar hur stor andel av kdldmedierna i centralkylanldggningar i butiker och storkok
som ar koldioxid och andra icke-HFC-kéldmedier med Iagt GWP-vérde.
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Figur 30. Kvotmangden, angiven i procent av nivdn 2009-2012, av de HFC-foreningar som slapps ut
pa marknaden inom EU 2015-2030.
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Bilaga 3: Anvanda statistiska uppgifter och scenarier

De utslappsuppgifter som ges i berattelsen for 2005-2018 ar hamtade i Finlands officiella
vaxthusgasinventering och har berdknats enligt IPCC:s metodanvisningar. Beskrivning-
arna av de metoder som anvants vid rapporteringen av utslappsuppgifterna ingar i Statis-
tikcentralens offentliggéranden av utslappsinformation. De statistiska metoderna utveck-
las standigt och darfér kan utslappsuppgifterna dndras dven i efterhand. Andringarna

ar oftast mycket sma. Utslappen och sdankorna inom markanvandningssektorn varierar
betydligt fran ar till ar. Inom denna sektor dr dessutom osdkerheten i frdga om atgardernas
effekter och dataunderlaget stérre an inom andra sektorer.

Uppgifterna som galler 2019 ar sa kallade snabbestimat. | snabbestimaten ar uppgifterna
pa en grovre niva an vid den egentliga inventeringen. Snabbestimaten ar saledes inte slut-
giltiga, utan utslappsuppgifterna preciseras efter att alla uppgifter som anvands i berdk-
ningen ar klara. De siffror som anvadnds vid uppféljningen av det dtagande som anges

i ansvarsfordelningsbeslutet slas fast vid de arliga granskningarna och uppdateras inte
senare. Uppgifterna for aren 2013-2017 som anvéands i figurerna och tabellerna i kapitel

4 idenna arsberattelse grundar sig pa utslappsuppgifter som slagits fast i samband med
EU-granskningarna. Utslappsuppgifterna i Statistikcentralens senaste offentliggérande
och inventeringsrapport avviker frdn det som rapporteras har for dessa ar.Uppgifterna for
2019 &r snabbestimat och darfor ar uppskattningen av utslappen och éver-/underskridan-
det av utslappskvoten inte slutgiltig.

Rapportens bedémningar av hur malen om minskning av utsldppen uppnatts grundar sig
delvis pa scenarieberdkning. Utsldppsscenarierna baserar sig pa en sammanstéllning av
uppskattningarna av hur utslappen inom de olika sektorerna kommer att utvecklas under
de kommande aren. Ett scenario ar till sin natur en kalkylerad bedémning av hur utslap-
pen utvecklas om de antaganden som berékningen baserar sig pa blir verklighet. Scena-
rieberakningen uppdateras och utvecklas standigt, och stravan &r att scenariernas datau-
nderlag ska kompletteras och preciseras. | scenarieberakningen anvands normalt mate-
matiska modeller med vilka man kan skapa de vdgar mot utslappsminskning som behdvs.
Basscenariot for utslappsutvecklingen i denna klimatarsberattelse innefattar de atgarder
som genomforts fore utgangen av 2019, och avviker ddarmed fran basscenariot enligt den
godkanda klimatpolitiska planen pa medellang sikt.

EU:s klimatlagstiftning grundar sig numera pa sektorsvisa forfattningar, det vill séga
utsldappshandelsdirektivet, ansvarsfordelningsférordningen och férordningen for mar-
kanvandningssektorn. Darfor anvands samma sektoruppdelning vid uppféljningen av
utsldappsatagandena.
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