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RIKTLINJER FOR VATTENHUSHALLNINGEN INOM JORD- OCH SKOGSBRUKET | EN FORANDERLIG MILJO

FORORD

Vattnets kretslopp och de naringsamnen som transporteras med vattnet forbinder skog-
arna, akrarna och vattendragen. Hallbar livsmedelsproduktion och hallbart skogsbruk kra-
ver tillrackligt med vatten vid ratt tidpunkt. Samtidigt far inte naringsverksamheten aven-
tyra en god vattenstatus eller insatserna fér den. Dranering, dikning for vattenavledning
och annan vattenhantering spelar en viktig roll for att malen ska kunna nas.

De meteorologiska och hydrologiska forhdllandena har varit mycket varierande de senaste
aren och pa grund av klimatférandringen ar det uppenbart att férandringarna kommer att
tillta under de ndarmaste artiondena. Sommaren 2017 var betydligt kallare och regnigare
an normalt, sommaren 2018 var exceptionellt torr och varm, och vintern 2019/2020 fanns
det praktiskt taget ingen sné alls i sédra och véstra Finland. Ar som dessa har medfért nya
utmaningar for jord- och skogsbruket och erinrat oss om vattnets och vattenhanteringens
betydelse. Manga strategier och program inom detta omrade har forfallit eller ndrmar sig
slutet (t.ex. malprogrammet for tackdikning 2020, riktlinjerna fér minskning av oldgen-
heterna fran sura sulfatjordar fram till ar 2020 och strategin for vattenhushallning 2011-
2020).

Foreliggande riktlinjer ar ocksa framtagna for att svara pa de 6kande samhalleliga férvant-
ningarna pa vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket medan omvarlden for bade
den offentliga och den privata sektorn har genomgatt manga omvalvningar. Jord- och
skogsbruket forvantas ge god avkastning och vara kostnadseffektiv och samtidigt uppfylla
milj6- och klimatmalen. Statens roll har férandrats och krympt, medan jord- och skogs-
bruksaktdrernas och markagarnas roll har starkts och 6kat i omfang.

| dessa riktlinjer redogors for vattenhushallningens betydelse for en hallbar livsmedels-
produktion och bioekonomi samt hur det med hjalp av vattenhushallning ar méjligt att
lindra konsekvenserna av forandringar i omvarlden och de meteorologiska och hydrolo-
giska forhallandena. Arbetsgruppen har lagt grunden till riktlinjerna som anger malen for
hallbar vattenhushallning inom jord- och skogsbruket och metoder med vilka dessa mal
kan uppnas.
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De nya riktlinjerna initierades av jord- och skogsbruksministeriet och drogs upp gemen-
samt av ministeriet, Tackdikningsféreningen rf och Tapio Oy. | arbetet deltog ocksa perso-
ner fran miljoministeriet, Skogscentralen, Lantmateriverket, Finlands miljécentral, Natur-
resursinstitutet, Finlands viltcentral, Forststyrelsen, NTM-centralerna i Nyland, Egentliga
Finland, Tavastland, Norra Osterbotten, Sodra Osterbotten, Mellersta Finland och Sydostra
Finland, Centralforbundet for lant och skogsbruksproducenter MTK rf, ProAgria Sédra Fin-
land, Aalto-universitetet, Helsingfors universitet, Stodstiftelsen for Tackdikning sr, Pyhdjar-
vi-instituutti, Raseborgs stad, Baltic Sea Action Group och OTSO metsapalvelut Oy.

Ett stort tack till alla medverkande for er insats!
Helsingfors 22 april 2020

Olle Haggblom

Laura Harkonen

Samuli Joensuu

Ville Keskisarja
Helena Aijoé
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Inledning

Finland ar ett land av skogar, akrar och vattendrag. Foljaktligen &r ocksa anvandningen,
skotseln och varden av dessa néra kopplade till varandra. Eftersom var vélfard bygger pa
anvandning av naturresurser ar det viktigt att naturresursernas tillstand och omvarlden i
ovrigt fortsattningsvis mojliggor hallbart och samhélleligt godtagbart utnyttjande av na-
turresurserna. Vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket dr foremal for manga sam-
halleliga férvantningar och mal som anges i nationella och internationella strategier och
program. Att leva upp till forvéntningarna kraver forstaelse for orsakssamband, 6vergri-
pande beddmning av for- och nackdelar samt inkluderande och sektorsévergripande sam-
arbete bade inom avrinningsomradena och i storre omfattning. Det galler att forst identi-
fiera problemen och behoven inom vattenhantering och sedan mobilisera de tillgdngliga
resurserna och potentialen for att 16sa problemen och tillgodose behoven.

Vattenhushallningsplaneringen och vattenhushallningsatgarderna inom jord- och skogs-
bruket i Finland ska ske med framférhallning och sa att atgarderna starker jord- och skogs-
brukets formaga att anpassa sig till och svara mot omvarldsférandringarna. Det innebar
att uppratthalla produktionsférmagan inom jord- och skogsbruket, gardera sig mot éver-
svamningar och torka och ta fram metoder med vilka man ocksa kan framja malen for
vattenvarden. Genom hallbar vattenhantering saval inom jord- och skogsbruket som pa
byggda omraden ar det i basta fall mojligt att skapa funktionella och landskapsmassiga
helheter dar mangfald rader och dar ekonomisk verksamhet, miljon och rekreationsbruk
gar hand i hand som komplement till varandra.

Fungerande avvattning ar en av de viktigaste metoderna for att hoja markens produk-
tionsférmaga och upptagning av ndringsamnen, vilket ocksa bidrar till att reducera urlak-
ningen av ndaringsamnen. Genom att dels gora avvattningsdikena mer naturenliga och
avvattningssystemen mer reglerbara, dels anldgga vatmarker pa lampliga platser, kan man
gardera sig mot extrema vaderfenomen som kommer att tillta med klimatférandringen.
Samtidigt tryggar man den biologiska mangfalden, reducerar erosionsrisken i dikena och
motverkar urlakning av ndaringsamnen.

1



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:10

For att infria de ovan ndmnda malen behdvs det utveckling pa flera fronter. Vi gar ndrmare
in pa omvarlden och omvarldsférandringarna samt de utvecklingsinsatser som behovs i
de foljande kapitlen

Till de viktigaste metoderna hor granskning av de enskilda avrinningsomradena, forstaelse
for nuldaget och mojligheterna i vattenhushallningsatgarder, uppratthallande av antalet av
och kompetensen hos vattenhushadllningsplanerare, entreprendrer, radgivare och experter
samt framtagning av nya och innovativa l6sningar genom forskning, experiment och digi-
talisering. Dessutom ska de ekonomiska och dvriga styrmetoderna fungera pa ett danda-
malsenligt satt i forhallande till malen.

12
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1 Omvarld

Jord- och skogsbruket i Finland har en vélutbyggd draneringsinfrastruktur. Sammanlagt finns
det gott och val 6ver halvannan miljon kilometer utfallsdiken, skogsdiken och andra sma
vattenfaror som anvands for markavvattning. Dartill finns det enligt berdkningarna nastan
en miljon kilometer tackdiken. Avvattning spelar en viktig roll i sakerstédllandet av jord- och
skogsbrukets produktionsformaga. Dessutom 6kar betydelsen av vattenhdllning och vat-
tenaterféring nar det galler anpassning till klimatférandringen samt vatten- och miljovard.

| dessa riktlinjer redogors for omfattningen av och omvarlden fér vattenhushallningen
inom jord- och skogsbruket enligt det koncept som illustreras i figur 1. De samhlleliga
forvantningarna, som féljer av nationella och internationella riktlinjer, utgér grunden for
malsattningarna for vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket. De dtgarderna med
vilka malen for hallbar vattenhushallning inom jord- och skogsbruket ska nas ar indelade i

sex kategorier.

Samhalleliga

forvantningar

Goda verksahmetsbetingelser
for jord- och skogshruket
samt kostandseffektivitet
Klimatforandringen —
begrdnsning och anpassning
Framja den biologiska méngfalden
Forbattra vattnens ekologiska
status

Hallbar anvandning av
naturresurserna och

cirkular ekonomi

Mal for en hallbar
vattenhushallning

® [ramja avkastningen
fran dkermark

® Framja tillvaxten i skogen

® Minska belastningen
pd vattendragen

@ Stalla naturenlighet som utgangs-
punkt for vattenbyggnation

® Anpassa vattenhanteringen till
klimatférandringarna

® Minska vaxthusgasutslappen
och framja kolbindningen

Atgarder

1. Forvaltningens
verksamhet

2. Finansiering

3. Planering och
genomforande

4. Forskning och utveckling

5. Utbildning och radgivning

6. Digitalisering

Figur 1. Omvarlden, det vill siga nationella och internationella riktlinjer, definierar de samhalleliga
forvantningara (orange) pa hallbar vattenhushallning inom jord- och skogshruket. Malen for vattenhanteringen
(bl3) och de till malen anknytande atgarderna (gron) syftar till att svara pa forvantningarna.
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1.1 Internationella och nationella strategier och program

FN:s mal for hallbar utveckling antogs 2015. Fardpla-

nen for hallbarhetsmalen (Agenda 2030) ska gora den De san?halleliga f6rv5nt'ningarna
anges i gula textrutor vid

globala utvecklingen mer hallbar fore 2030. Dess mal ar  ge rikglinjer till vilka de frimst

bland annat att avskaffa hunger och skapa utveckling hanfér sig till.

dar ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet ar likvar-

diga (Finlands FN-forbund 2019). Varje land ska integrera de globala hallbarhetsmalen i

sina nationella insatser. Finlands regering antog sommaren 2017 ett program fér genom-

férande av hallbarhetsmalen. De globala mal som dr mest relevanta for vattenhushall-

ningen inom jord- och skogsbruket framgar av figur 2.

\ [/
Y 2 i | 6 SR 12 Pt
= PRODUKTION

Y PR
[\ \ ~ )
GLOBALAMALEN . O

for hallbar utveckling
13 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCH MARINA 15 EKOSYSTEM OCH
FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK MANGFALD

3

Figur 2. FN:s mal for hallbar utveckling med relevans for riktlinjerna for vattenhushéllningen inom jord- och
skogsbruket.

Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik (GJP) (bl.a. Europeiska kommis-
sionen 2020) anger ramarna for stodet till jordbruk, landsbygdsforetagare och livsmed-
elskedjan med unionsmedel och nationella medel. Fér narvarande pagar planeringen av
foljande GJP-period (2021-2027). | enlighet med EU-riktlinjerna accentueras klimatatgar-
der men 6verlag ar miljofrdgorna mer pa tapeten i relation till olika kategorier av stod.
Finlands nya GJP-plan utformas av statsradet, men den ska godkdnnas av EU-kommis-
sionen. De huvudmal i nya GJP som dr mest relevanta for vattenhushallningen inom jord-
och skogsbruket framgar av figur 3.

14
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@ @& (# PA

SAKRARATTVIS  OKA KONKURRENS- AGERA PA KLIMAT-  VARDAMILON  BEVARA LANDSKAP
INKOMST KRAFTEN FORANDRINGARNA & BIOLOGISK
MANGFALD

Figur 3. De for vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket mes relevanta huvudmalen i nya
GJP @r jordbrukets inkomster, konkurrenskraft, miljovard, klimatatgarder samt den biologiska
mangfalden i odlingslandskapet.

Statsradets redogorelse om livsmedelspolitik (Mat2030)
Goda verksamhets-

betingelser for
malsattningar och verksamhetsfokus l&ngt in i framtiden. Livsmed- | jordbruket

(Statsradet 2017) lagger fram riktlinjerna for livsmedelspolitikens

elspolitikens mal ar en ansvarsfull och hallbar matproduktion och

-konsumtion samt ett livsmedelssystem som ger ekonomiskt och socialt valbefinnande.
Finlands rena mark, luft och rikliga vattenresurser utgér en bra utgangspunkt for livsmed-
elsproduktionen och brist pa rent vatten begransar inte produktionssatten och uppkom-
sten av nya verksamhetsmaéjligheter, vilket ar fallet pd manga andra hall i varlden. Utéver
tillgangen pa vatten betonas i redogdrelsen dven vattenhanteringens roll i hanteringen av
riskerna inom livsmedelsproduktionen och anpassningen till forandrade forhallanden.

Det gemensamma malet for Finlands bioekonomiska strategi

Goda verksamhets-
(2014), Nationell energi- och klimatstrategi (2013), Energi- och betingelser for
klimatfardplan 2050 (2014), Nationell plan fér anpassning till skogsbruket
klimatférandringen 2022 (2014) och Nationell skogsstrategi .

Begrdnsa

2025 (2019) ar att framja socialt, ekonomiskt och ekologiskt hall-
bar anvéndning av skogarna och vélfard som bygger pa skogarna.

klimatférandringen

De nuvarande och nya investeringarna inom bioekonomin anger = Anpassa till

ramarna for hur mycket det virkesférrad som uppkommit i torv- klimatféréandringen
marksskogarna genom skogsdikning behover avverkas. En 6kning

av utnyttjandet av skogarna och livsmedelsproduktionen medfér ocksa utmaningar for
tryggandet av den biologiska mangfalden, anpassningen till och begransningen av klimat-
forandringen samt vattenskyddet. Det behovs 16sningar som bygger pa forskningsdata for
att dessa utmaningar ska kunna hanteras utan att gora intrang pa jord- och skogsbrukets
verksamhetsbetingelser.

Ett hallbart och ansvarsfullt nyttjande av myr- och torvmarker omfattas av riktlinjerna
i ett statsradets principbeslut fran 2012. Syftet ar att stoppa utarmningen av myrarnas

15
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biologiska mangfald och att utveckla myrnaturens tillstand i riktning mot en gynnsam
skyddsniva. Samtidigt vill man sédkerstélla den nytta som jord- och skogsbruket levererar i
dessa omraden samt energiforsorjningen.

Genom vattenforvaltningsplanerna enligt EU:s ramdirektiv for vatten
(vattendirektivet, 2000/60/EG) anges malen for vattenskyddet och
atgdrderna med avseende pa dem. Malet ar att uppna atminstone

Forbattra vattnens
ekologiska status

god ekologisk och kemisk status i alla ytvatten- och grundvattenférekomster och i havsom-
radena, bevara hog och god status hos en vattenférekomst samt forhindra férsamring av
vattnets status. Inom jord- och skogsbruket kraver detta satsningar pa att hoja kvaliteten
pa avrinningsvatten. | atgardsprogrammen for aren 2016-2021, som ingar i vattenforvalt-
ningsplanerna som godkandes 2015, foreslas avseende vattenhanteringen inom jord- och
skogsbruket bland annat reglering av dréneringsférhéllanden for att forebygga exponering
av sur jord, etablering av vatmarker och sedimenteringsbassanger, buffertzoner och vat-
tenskyddsatgarder vid dikesrensning. Oldagenheter fran sura sulfatjordar motverkas enligt
jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets riktlinjer fran 2011. EU-kommissio-
nens generaldirektorat for miljé har i sina synpunkter pa Finlands vattenférvaltningsplaner
for andra omgangen pdpekat att det behdvs mer satsningar pa hantering av den diffusa
belastningen. GD Miljo papekar dessutom att atgarderna inom jordbruket huvudsakligen
ar frivilliga och rekommenderar inférande av en fosforlagstiftning som komplement till be-
stdammelserna i nitratdirektivet (91/676/EEC).

I skydd- och restaureringsstrategin for smavatten (Hdmaldinen 2015) anges dranering och
darav foljande hydrologisk/morfologisk paverkan bland de stérsta orsakerna till det forsam-
rade tillstandet i mindre vattenférekomster. Mdnga vaxter och djur ar beroende av de otaliga
dikessystemen och sma vattenfarorna som foljaktligen har en stor inverkan pa fiskarna och
hela vattenekosystemet samt den biologiska mangfalden. | strategin patalas i synnerhet att
man vid markavvattning ska identifiera och ta hansyn till skyddsomraden och skyddsbe-
hov samt till smavatten i naturtillstand eller naturliknande tillstand. Eventuella blockeringar

i vattenflodet, som igensatta vagtrummor, bor ocksa kontrolleras och atgardas for att tillata
ett fritt flode i avvattningsdikessystemet. Att planerna gors for varje avrinningsomrade skilt
spelar en synnerligen stor roll vid placeringen och dimensioneringen av vattenskyddsanlagg-
ningar samt skyddet av den biologiska mangfalden. | Restaureringsstrategi for vattendra-
gen (Olin 2013) &r malet att restaureringen av vattendragen uppfyller flera syften samtidigt
for att uppna god status, forbattra vattnets brukbarhet och 6ka den biologiska mangfalden.
Framtida restaureringar ska verkstéllas med storre hansyn till atgarder som behovs for hante-
ringen av belastningen i avrinningsomradet.

Utover de ovan namnda strategierna med relevans for vattenhushallningen inom jord-

och skogsbruket staller flera nationella och internationella program krav och férvant-
ningar pa vattenhushallningen med avseende pa hallbar anvandning av naturresurserna
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och framjande av den biologiska mangfalden. Till exempel i Hallbar anvindning
Finlands strategi och handlingsprogram for bevarande och hall- = av naturresurser

bart utnyttjande av biologisk mangfald (miljoministeriet m.fl.
Framja den biologiska

2007) an m mal ntr nhushallningen pa torv-
007) anges so al att on trygga vattenhushallningen pa torv mangfalden

marker och myrmarker genom att restaurera myrmarker, skydda,

skota och varda vatmarker och 6ka dikesrenar och buffertremsor langs utfallsdiken for att
stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden pa grund av dker- och skogsdikning.
Vatmarker och myrmarker omfattas ocksa av den internationella konventionen om biolo-
gisk mangfald (CBD) (Férenta nationerna 1992) och Finlands viltekonomiska vatmarks-
strategi (2015).

De strategiska helheterna “Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska mangfal-
den” och "Ett livskraftigt Finland” i regeringsprogrammet (Ett inkluderande och kunnigt
Finland - ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle) (Statsradet 2019)
innehaller uttalade mal for vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket. Klimat-
programmet for markanvandningssektorn ska starka inbindningen och lagringen av kol
genom markanvandning med hjalp av exempelvis klimatbestandig skotsel av torvmarks-
skogarna, mangsidig odling och hantering av skogarna samt olika odlingssystem. Reger-
ingsprogrammet tar ocksa fasta pa betydelsen av en bordig jordman och god vattenfor-
sorjning for en sdker skord och jordbrukets anpassningsférmaga. Som konkreta atgarder
foreslas utokning av reglerande tackdikning, inrdttande av ett program for beskogning
och anlaggande av vatmarker samt vatmarksodling'. Dessutom ska man minska jordbru-
kets inverkan pa vattendragen genom att satsa pa effektivare vattenskydd och atervinning
av ndringsamnen, framja dversvamningsskydd och vattenhushallningen pa akermarker
samt Oka samarbetet mellan odlarna i fragor som gaéller vattendrag.

1.2 Geografisk omvarld
1.2.1 Klimat och vaderlek

Den geografiska omvarlden anger specifika ramar for produktionen och miljéaspekterna
inom jord- och skogsbruket. | Finland &r dranering en av forutsattningarna for lonsamt
jord- och skogsbruk.

1 Med vatmarksodling avses i foreliggande publikation akerodling i bl6ta forhallanden som kan astadkommas
bland annat med reglerande tackdikning.
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Klimatet i Finland paverkas av det geografiska laget mellan 60 och 70 breddgraden och
har bade maritima och kontinentala drag beroende pa luftstrommarnas riktning. Finland
har ett varmare klimat an kontinentala regioner pd motsvarande breddgrader.

Arsmedelnederbérden i Finland dr 500-750 mm, beroende péa region. Vanligtvis ar augusti
den regnigaste manaden och mars den torraste. | global jamférelse har Finland ringa ne-
derbdérd och andelen avdunstning av drsnederbérden dr liten. Avdunstningen ar storst pa
sommaren. Nederbdrden och avdunstningen varierar kraftigt fran ar till ar. Rikliga host-
regn och smaltande sno pa varen kan orsaka 6versvamningar, medan dversvamningar
forekommer sommartid endast i samband med skyfall. Bérjan av sommaren, da nederbér-
den &r liten och avdunstningen stor, dr den period da torka ar vanligast (figur 4).

Vaxtsdasongen i Finland &r relativt kort. Vegetationsperiodens langd (dvs. da dygnsmed-
eltemperaturen ar minst +5 °C) varierar mellan 105 och 185 dagar beroende pa region.
Sydvastra Finland har den langsta och Norra Finland den kortaste vegetationsperioden.
Pa motsvarande sétt varierar vdirmesumman under vegetationsperioden mellan 1 400 och
600 graddagar. (Meteorologiska institutet 2019)
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Figur 4. Hydrologiska forhallanden i Finland. P& varen och hosten ar medelnederbdrden i Finland stdrre
an avdunstningen (Tackdikningsféreningen rf).

Enligt prognoser kommer klimatférandringarna att héja medeltemperaturen under

alla arstider, pa vintern mer an pa sommaren. Jamfért med perioden 1981-2010 berak-
nas temperaturerna stiga med 2-7 °C pa vintern och 1-4 °C pa sommaren fére perioden
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2040-2069. Allt langre varma perioder kommer att infalla pa hosten och varen anlander
tidigare. Enligt prognoserna minskar tjalen, den genomsnittliga havsisen blir tunnare och
isutbredningen minskar (Ruosteenoja m.fl. 2016).

Arsnederbérden beriknas 6ka med 7-30 procent under motsvarande period. Enligt prog-
noserna forvantas vinternederbérden dka kraftigt, medan sommarnederbérden ar i stort
sett oférandrad. Daremot antas sommarskyfall bli vanligare. Samtidigt beraknas avdunst-
ningen oka till foljd av kortare vintrar, stigande temperaturer och fler perioder med hég-
sommarvarme, vilket kan leda till perioder med svarare torka an vad som forekommer i
dag (Veijalainen m.fl. 2010, Ruosteenoja m.fl. 2016). Férandringarna i nederborden och av-
dunstningen paverkar avrinningsbildningen och avrinningsvolymen, vilket vidare inverkar
pa vattenflodet i dlvarna, vattenstandet i insjoarna, forekomsten av dversvamningar samt
grundvattennivaerna. Arstidsvariationen i avrinningen, speciellt stérre avrinning under
host och vinter (figur 7), paverkar dessutom férdelningen pa vattendragen oOver tid, sa att
belastningstoppen pa varen inte &r lika accentuerad.

1.2.2 Jordman

Forekomsten och utbredningen av jordarterna i Finland ar en foljd av inlandsisen och post-
glaciala processer, topografi och landhdjning. Den vanligaste jordarten ar moran. Finkor-
niga jordarter, som lera och silt, ar vanliga pa laglanta marker varigenom ungefar en tred-
jedel av dkrarna i Finland ar pa lerjord (Naturresursinstitutet 2020a). Organogena jordarter
har bildats efter istiden genom ofullstandig nedbrytning av vaxtdelar i syrefria forhallan-
den. Jordarten klassificeras som organisk om den innehaller minst 20 viktprocent organiskt
material och som torv om den innehaller minst 40 viktprocent organiskt material.

Akerarealen pa organogena jordar uppgar till 364 000 hektar (15 % av den totala 3kera-
realen). Av denna areal ar 262 000 hektar torvjordar (11 %) och 102 000 hektar mulljordar
(4 %) (Naturresursinstitutet 2020a). Torvmarksdkrarnas andel 6kar ju langre norrut i landet
man kommer och &r stérst i landskapet Norra Osterbotten. Nyrojning av torvmarksakrar
har 6kat ndgot de senaste aren. Arealen av dkrar med maktigt torvlager, det vill saga mer
an 60 cm, ar 170 000 hektar (7 % av dkerarealen) och arealen av dkrar med tunt torvlager,
30-60 cm, ar 194 000 hektar (8 % av akerarealen).

For skogsbrukssyften har dikats cirka 5,7 miljoner hektar myrmarker och andra vattensjuka
marker, varav 4,6 miljoner hektar fortfarande kategoriseras som torvmarker (RST 11). | Fin-
land finns fortfarande cirka 4,2 miljoner hektar odikade myrar (Hokka m.fl. 2002).

Pa finska kusten, i ett omrade som avgransas av Littorinahavets hogsta kustlinje, finns

uppskattningsvis de storsta forekomsterna av sur sulfatjord i Europa. Det sulfidhaltiga skik-
tet ar vattenmattat och ligger i allmanhet under grundvattennivan. Om det sulfidhaltiga
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skiktet finns ndra markytan kan atgarder som pdverkar ytskiktet leda till att jorden kom-
mer i kontakt med syre och oxiderar, vilket medfor urlakning av metaller ur sulfatjordsskik-
tet. Speciellt pa jordbruksmarker kan det den sura sulfatjorden vara en meter tjock till f6ljd
av effektiv dranering. Tidvis lagt pH, dd metaller urlakas, orsakas i varsta fall omfattande
fiskdod och har en negativ inverkan pa vattnets kemiska och ekologiska status.

1.2.3 Vattendrag

Insjoarna i Finland kannetecknas av att de ar grunda, naringsfattiga och sura samt har
manga Oar och svag buffringsformaga. Det svala och fuktiga klimatet bidrar till férsump-
ning och en stor del av sjdarna har en naturligt hdg humushalt. Vattenkvaliteten paverkas
dessutom av avrinningsomradets jordman och berggrund vilka i kombination med vatten-
dragens hydrologiska och morfologiska egenskaper utgér grunden for typindelningen av
ytvattnen i Finland (3ar och édlvar, sjdar och kustvattnen). Ytvattnens ekologiska status fast-
stalls utifran typindelningen. Vattenférekomstens ekologiska och kemiska status paverkas
av den manskliga aktiviteten och markanvéndningen inom avrinningsomradet.

Vattenmiljon ar livsviktig for manga vaxter och organismer, som bakterier, vaxtplankton
och djurplankton, insekter, fiskar, krdldjur, ddaggdjur och faglar. Artrikedomen i sjéar och
tjarnar paverkas av saval klimatet och vattenforekomstens storlek och djup som det geo-
grafiska laget. Ett viktigt sardrag for vattenorganismerna ar den kraftiga drstidsvariatio-
nen som paverkar vattennaturen och avspeglas i sjoekosystemets struktur. | dlvar och aar
ar ekosystemets funktion i hog grad beroende av det omgivande markekosystemet och
grundvattnet. | strommande vatten inverkar stromférhallandena, bottnens beskaffenhet
och véxlingen av forsar och lugnvatten pa de lokala ekosystemens struktur och artsam-
mansittning. Alvar, &ar och rannilar ar viktiga for den ekologiska mangfalden och land-
skapet. De bildar ekologiska vattendragssystem som ockséd sammanbinder Ostersjén med
tjdrnarna och sjéarna i dess avrinningsomrade.

1.2.4 Ostersjon

Ostersjon ar ett innanhav med relativt litet medeldjup (54 m). Vattnet i Ostersjobassangen ar
brackvatten som ar stratifierat med permanenta barridrer mellan vattenskikt med olika salthalt.

Trots sin ringa vattenvolym har Ostersjén ett relativt stort avrinningsomrade pa mer dn

1 600 000 kvadratkilometer, det vill siga néstan fyra gdnger Ostersjons areal. Det stora av-
rinningsomradet, befolkningstatheten samt det grunda och skiktade vattnet som byts ut
ldangsamt gor Ostersjén utsatt fér eutrofiering genom néringsamnesurlakning frén mansk-
lig aktivitet, inklusive jord- och skogsbruket. Med tanke pa den biologiska mangfalden hor
kustregionerna till Ostersjéns viktigaste ekosystem som reproduktions-, uppvaxts- och fé-
dolokaler och skyddade platser for manga arter.
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1.2.5 Grundvatten

Grundvatten definieras som vatten i den del av jorden eller berggrunden dér halrummen
ar helt vattenfyllda. | Finland finns de for vattentdkt basta grundvattentillgdngarna i sor-
terade grus- och sandavlagringar, som asar och stora randformationer. Grundvattenytan
foljer ungefar terrangformerna och gar upp till markytan i kallor, kéllrannilar och kall-
backar, myrar och andra vattendrag. Pa grund av narheten till markytan och den vattenfo-
rande jordmanen i grundvattenomradena ar grundvattnen kansliga for féroreningar. Mar-
kanvandning, som dikning i grundvattenomraden, paverkar grundvattenméangden och
grundvattenkvaliteten. Klassificeringen och skyddet av grundvattenomradena utgar fran
deras lamplighet for vattentakt samt skyddsbehov.

1.3 Vattenhushallning pa jordbruksmarker

Akerarealen i Finland r cirka 2,27 miljoner hektar, vilket motsvarar ungefir 8 procent av
Finlands markareal (Naturresursinstitutet 2020b). Vattenhushallningen inom jordbruket
bygger i stor utstrackning pad dranering. Under drens gang har det byggts upp ett omfat-
tande draneringssystem som tacker nastan hela akerarealen. Syftet med regleringen av
markfuktighet ar att skapa sa gynnsamma férhallanden fér grédan som mojligt samt be-
vara god markbarighet och markstruktur for att kunna optimalt tillvarata den korta vege-
tationsperioden.

Draneringssystemen inom jordbruket kan delas in i grundtorrlaggning och lokal drénering.
Grundtorrlaggning innebar att vattnet avleds via utfallsdiken eller rensade naturliga faror till
aar, dlvar och sjoar och vidare till havet. Grundtorrldggning skapar forutsattningarna for lokal
drdnering som avser avvattning av dkertegarna via tackdiken eller 6ppna diken. Enligt lit-
teraturkallor har dranering av odlingsmark bedrivits i Finland sedan 1700-talet (Turunen
2016). Storsta delen av grundtorrlaggningen har anda genomférts pa 1950-1960-talen
och av tackdikningen pa 1960-1980-talen (figur 5). Av dkrarna har 60 procent, eller cirka
1,4 miljoner hektar, tackdikats medan 25 procent draneras med 6ppet dike och 15 procent
kan odlas utan dikning. Utifran den tackdikade dkerarealen finns det uppskattningsvis en
miljon kilometer tackdiken i vart land.

Nufortiden bestdr grundtorrlaggningen framst av underhall och férbattring av dikena.
Den arliga tackdikningsarealen ar cirka 10 000 hektar, bestdende av omldggning och kom-
plettering av befintliga tackdiken samt tackdikning av akrar med 6ppna draneringsdiken.
Tillsvidare ar det sallsynt med bevattning pa jordbruk, men pa grund av klimatférand-
ringen kommer det sannolikt i framtiden att behovas beredskap for bevattning.
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Staten beviljar arligen 2,5 miljoner euro som understdd till grundtorrlaggning. Utover bestam-
melserna om statsunderstod ska projekten som beviljas understod uppfylla villkoren i lagen
(947/1997) och férordningen (1419/2011) om stodjande av grundtorrlaggning. Understod
beviljas endast for grundtorrlaggning, inte underhall. Ett projekt som understods ska medféra
nytta huvudsakligen for odlad mark och for fler &n en gardsbruksenhet Foérutsattningar for be-
viljande av stdd ar dessutom att kostnaderna for projektet &r skaliga i forhallande till nyttan av
projektet och att skydd och vard av miljon har beaktats i projektet. Numera vill man utéver
drdneringsnyttan minska grundtorrldggningens miljopaverkan och forbattra omradets miljo-
och landskapsvarden. Understodet far uppga till hogst 40 procent av de godtagbara kostna-
derna fér grundlaggningsprojektet. Maximibeloppet av den understodsandelen kan hojas
med hogst 20 procentenheter, om vattenskyddsatgarderna eller konstruktionslésningarna

ar sarskilt dyra eller kostnaderna 6kar pa grund av atgarder vilka vidtagits pa avrinningsomra-
det ovanfor projektet. Understod kan beviljas till fullt belopp for sadana ersattningar och andra
kostnader som féranleds av nédvandiga miljévardsatgarder som vidtas enligt prévning.

Tackdikning omfattas av statens investeringsstdd for jordbruk. Understddsandelen vid
téckdikning ar 35 procent och vid reglerande tackdikning 40 procent av de godtagbara
kostnaderna. Det minsta understdodsbeloppet dr 3 000 euro och de hogsta godtagbara
kostnaderna ar 4,20 €/m. Forutséttning for beviljande av stdd att planen innehéller en
plankarta. Dessutom ska planen innehalla ett kostnadsférslag och en byggnadsbeskriv-
ning som utarbetats av en sakkunnig inom tackdikning samt uppfylla vissa tekniska krite-
rier. Beloppet av investeringsstod for tackdikning har de senaste aren varierat mellan tre
miljoner och sex miljoner euro.

Det &r vanligt att man i samband med dgoregleringar ocksa ser ver akerdikningen. Ar 2019
uppgick budgeten for dikning och anldaggning av odlingsvdgar i samband med dgoreglering
till 3,5 miljoner euro; motsvarande belopp 2020 ar 2,5 miljoner euro. Dessutom pagar 23 dgo-
regleringsutredningar. Numera ar det mojligt att fa betydande statsunderstod for dgoregle-
ringar. Staten kan enligt lag bevilja understod for hdgst 75 procent av fastighetsforrattnings-
avgiften och 50 procent av de atgarder som beviljas understdd (bl.a. dranering). De senaste
aren har tyngdpunkten forskjutits mot stod for fastighetsforrattningar.

Den senaste utredningen av tillstandet inom grundtorrldggningen &r fran 1989-1994
gallande draneringsstatus for akermarker, enligt vilken en tredjedel av dkrarna i Finland
paverkas av problem med grundtorrlaggningen (Puustinen m.fl. 1994). Pa 150 000 hek-
tar behovdes rensning av utfallsdiken och annan istandsattning behdvdes dessutom pa
225 000-300 000 hektar. Antalet grundtorrlaggningsprojekt har inte atergatt till samma
niva som fore undersdkningen. For narvarande utfors ett femtiotal projekt per ar. Batnads-
arealen fér grundtorrlaggningsprojekten i dikningsforrattningar omfattade i borjan av
2000-talet mindre @n 0,2 procent av dkerarealen i Finland. Det tyder pa att det fortfarande
finns ett stort behov av istandsattning av diken.
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Figur 5. Staplarna visar méngden tackdikad dkerareal per artionde och linjen den kumulativa arealen
for projekten under 1920-2000-talen (Tackdikningsforeningen rf).

1.3.1 Miljokonsekvenser

Dranering och bevattning dndrar vattnets naturliga kretslopp och paverkar vattenforra-
det i marken samt vattnets stromningsvagar. Dranering av odlingsmark har haft en bety-
dande inverkan speciellt pa strommande vatten. Genom erosion i dikena och yterosion

pa akrarna hamnar i vattendragen suspenderat material och naringsdmnen som orsakar
igenslamning, grumlighet och 6vergddning i ytvattnen och forsdmrar de mottagande vat-
tendragens status.

Det ar mojligt att paverkar belastningen pa vattendragen genom att reglera tidpunkten
och intensiteten for drénering och bevattning. Markens beskaffenhet och vattenhushall-
ningen ar forknippade med varandra; de har en stor inverkan pad markens bérdighet och
risken for belastning pa vattendragen. En god jord ger en god skord, och da véxterna tar
upp naringsamnena erhalls ocksa en god naringsbalans (Projektet for grundférbattring
och ndringsbalans i finsk akerodling 2020).

Tackdikning av akrarna bidrar till att jamna ut stromningsfoérhallandena och kan i jamfo-
relse med 6ppna diken minska mangden suspenderat material som hamnar i vattendra-
gen genom att minska ytavrinningen och yterosionen. Med reglerande tackdikning och
uppddamning av utfallsdiken kan man tillfalligt héja grundvattennivan mer an vid sedvan-
lig tackdikning, vilket 6kar markfuktigheten och avdunstningen samtidigt som naringsam-
nes- och sedimentbelastningen via tackdikena minskar.
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Genom att uppratthalla en hégre grundvattenniva kan man ocksa minska miljopaverkan
fran sura sulfatjordar och torvmarksakrar samt motverka att torvmarken sitter sig. A andra
sidan forsnabbar dranering av torvmarksakrar nedbrytningen av organiskt material, vilket
orsakar utslapp av koldioxid och dikvaveoxid.

Tidigare ledde vattenbyggnation inom jordbruket2 ofta till ensidighet eller kvalitativ
forsamring av biotoper. Tackdikning av dkrarna leder ocksa till forlust av den biologiska
mangfalden genom att olika organismer pa dkrarna inte langre har skyddade platser och
livsmiljoer i de 6ppna dikena. A andra sidan minskar tackdikning indirekt anvandningen
av vaxtskyddsmedel genom att arealen av dikesrenar minskar. Den radande trenden med
tillampning av naturenlig vattenbyggnation alltid da det &r mojligt vid anldaggning och
rensning av diken bidrar till den biologiska mangfalden pa dkrarna. Syftet ar att 6ka mang-
falden av véxt- och djurarter och reducera belastningen pa vattendragen. | samma syfte
anldggs vatmarker och etableras buffertzoner vid vattendrag.

1.4 Vattenhushallning pa skogsmarker

Systematisk utdikning av skogarna inférdes i Finland 1909. Storsta delen av skogsdikning-
arna genomférdes 1955-1985 (figur 6). Med hjalp av dranering kan man paverka trad-
bestandets livskraft och tillvéxtférhallanden och darigenom virkesavkastningen och den
ekonomiska avkastningen fran skogen. Finland har 26,2 miljoner hektar skogsbruksmark
(86 % av totala markarealen). Fér skogsbrukssyften har utdikats cirka 5,7 miljoner hek-

tar myrmarker och andra vattensjuka marker. Som ett resultat av dréanering erhalls cirka
25 procent av bestandstillvaxten fran utdikade omraden. Dikningsverksamheten har over-
gatt fran nydikning till dikesrensning och kompletterande dikning. Dessutom ar dikning
oftare foremal for behovsprovning. Nydikning av myrar i naturtillstdnd gors inte langre
sedan reformen av skogslagstiftningen 1996. Skogsarealen pa utdikad mark inbegriper
800 000-1 000 000 hektar torvmarker som inte mojliggor ldnsam virkesproduktion.

Lamplig draneringsstatus med tanke pa bestandstillvaxten anses vara en grundvatten-
niva pa 30-40 cm djup vid genomsnittliga vaderférhallanden under sensommaren, varvid
traden inte drabbas av alltfor hog markfuktighet och syrebrist. Avdunstningen genom
traden spelar en stor roll for standortens vattenhushallning. Enligt berdakningarna ar en be-
standstathet pa 120-150 m? ha-1 tillracklig for att uppratthalla vattenforsérjningen dven
da dikena ar i daligt skick (Sarkkola m.fl. 2013). Slutavverkningar hojer grundvattennivan

2 Med vattenbyggnation inom jordbruket avses strukturer for vattenhanteringen pa jordbruksmarker, t.ex. 6ppna
diken, tackdiken, dammar eller bankar.
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kraftigt; vid sidan av traditionell bestandsvard tradskiktvis har pa sistone introducerats
kontinuerlig bestandsvard. Askaterforing overvags ocksa som ett alternativ som kan
hjalpa att skjuta upp dikesrensning. Under vissa omstandigheter ger askaterforing en
battre bestandstillvaxt an vad som skulle kunna uppnds genom att rensa dikena (Ahtikoski
och Hokka 2019).

Planeringen och genomférandet av draneringsarbeten har spridits ut till en stor skara
organisationer bestdende av Otso Metsdpalvelut Oy, skogsvardsféreningarna och skogs-
tjanstforetagen. Dranering av mark fér skogsbruk ankommer pa markagaren, men staten
beviljar stod for det. Nationell stédfinansiering ar av stor betydelse for systematisk drane-
ringsverksamhet. Understod enligt lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015)
beviljar for ndrvarande for planering och genomférande av projekt for vard av torvmarks-
skog. Projektet kan omfatta rensning av diken eller gravning av kompletterande diken. |
samband med vard av torvmarksskog kan stdd beviljas for ett omrade som ar enhetligt
och minst tva hektar stort. Nar omradet ar minst fem hektar stort och enhetligt, ar stodet
60 procent av totalkostnaderna. | vrigt ar stodet 30 procent. Finansieringskontrollen pa
Finlands skogscentral godkanner planen och 6évervakar genomférandet. For ett diknings-
projekt kravs att det har uppgjorts en vattenskyddsplan och att en dikningsanmalan har
lamnats till den lokala NTM-centralen (narings-, trafik- och miljécentral). Den nuvarande
finansieringslagen galler till utgdngen av 2020. Ett nytt incitamentssystem for skogsbruket
ar under beredning.

Sedan borjan av 2000-talet har dikesrensning gjorts pa i genomsnitt 60 000-70 000 hektar
skogsmark per ar. Arealen underskrider klart det uppskattade behovet, som enligt de vid
tidpunkten gallande skogsprogrammen var cirka 100 000 hektar per ar. Fér ndrvarande
rensas diken arligen pa i medeltal 35 000 hektar skogsmark.

Det finns ingen systematiskt inhdmtad information om draneringssystemens skick inom
skogsbruket. Pa Finlands skogscentrals verksamhetsomraden upprattas regionala skogs-
program som justeras arligen och som anger en grov uppskattning av dikesrensningar per
ar. Uppskattningen utgar inte fran i vilket skick dikena ar, utan fran hur lang tid det gatt
sedan senaste rensning.
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Figur6. Utdikning av skogarna 1909-2019.

Kalla: Forststyrelsens arsberattelser 1909-1950, Tapios verksamhetsberattelser 1929-1950 samt statistik fran
Naturresursinstitutet och Finlands skogscentral 1950-2019.

| den nationella skogsstrategin (NSS 2025) uppstalls i motsats till tidigare strategier inga
hektarmal for exempelvis dikesrensning. NSS 2025 utgar fran en tillvéxt av skogsavkast-
ningen och malen kan preciseras i de regionala skogsprogrammen. Att avkastningsmalen
kan uppnas kraver satsningar pa skogsvard och i synnerhet pa vard av torvmarksskogarna
for att uppratthalla den positiva utvecklingen.

1.4.1 Miljokonsekvenser

Dikning medfér stora andringar i torvmarkernas hydrologi. Oftast tilltar avrinningen tills
avdunstningen fran det tradbestand som uppkommer pa det utdikade omradet jamnar

ut den. Med tanke pa paverkan pa vattendragen har dikesrensning konstaterats vara den
mest skadliga av skogsbruksatgéarderna. Dikning 6kar sedimentbelastningen och narings-
amnesbelastningen speciellt i lokaler dar atgarderna nar genom torvlagret till den un-
derliggande mineraljorden. Ldgre vattennivaer och uppkomsten av aeroba forhallanden
underlattar mineraliseringen av ndringsamnen, vilket gynnar bestandstillvaxten, samtidigt
som det kan Oka lackaget av ndringsdmnen i avrinningsvattnet.

Berdakningarna av skogsbrukets fosfor-, kol- och kvédvebelastning pa vattendragen precise-
rades under 2019 i projektet MetsdVesi som lanserats av statsradets kansli. Enligt resulta-
ten av projektet dr skogsbrukets andel av den totala belastningen fran skogsbruket 25 pro-
cent av fosforbelastningen, 4 procent av kolbelastningen och 16 procent av kvavebelast-
ningen i skogbevuxna avrinningsomraden. Enligt resultaten ar skogsbrukets andel av be-
lastningen storre an vad som beraknats tidigare medan det naturliga lackaget ar mindre.
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Den storre belastningen fran skogsbruket beror pa att skogsdikningen har en langvarigare
inverkan dn vad man antagit tidigare (Finér m.fl. 2020).

1.5 Klimatforandringens konsekvenser

Forenta nationernas klimatpanel IPCC konstaterar i rapporten Klimatforandringar och
marken (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC 2019) att det finns manga
kontaktpunkter mellan markanvandningen och klimatférandringarna. Forandringar i
temperaturen, vegetationsperiodens langd och koldioxidhalten i luften inverkar direkt pa
tradbestandets och odlingsgrédornas tillvaxt samt pa markprocesserna. Grundvattenni-
van och markfuktigheten ar pa ett vasentligt satt kopplade till tillvaxten och markproces-
serna, som nedbrytningen samt transport, upptagning och frigdring av substanser.

Véxternas kolupptagningsférmaga berdknas 6ka da halterna av koldioxid i atmosfaren
okar och vegetationsperioden blir lingre. A andra sidan forsnabbar temperaturékningen
nedbrytningen av organiskt material i marken, vilket reducerar eller till och med eliminerar
klimatférandringens positiva effekt pa kolinbindningen inom jord- och skogsbruket. (IPCC
2019)

| figur 7 presenteras den férvantade forandringen i vinteravrinningen 2040-2069, tillsam-
mans med andelarna utdikade torvmarker respektive jordbruksmark samt ytvattnets eko-
logiska status. Figuren askadliggér de utmaningar som klimatférandringen medfor for vat-
tenhushallningen inom jord- och skogsbruket. Klimatfoérandringen antas 6ka belastningen
pa vattendragen till féljd av 6kande vinterregn som sannolikt 16ser ut och spolar bort mer
naringsdmnen &n tidigare fran den snofria och tjalfria marken.
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Figur 7. Till vanster en prognos for andringen i vinteravrinningen 2040-2069 enligt klimatscenariot
med RCP 2,6. Forandringarna i avrinningen paverkar jordbruks- och skogsbruksomradena i stor
utstrackning.

1.5.1 Klimatforandringen och jordbruket

En kortare tjalfri tid och 6kande avrinning medfor problem for draneringssystemen och
vattenskyddskonstruktionerna inom jordbruket. En alltfor blot aker hdmmar grodans till-
vaxt, forsamrar markens barighet, 6kar risken for packning samt 6kar risken for erosion
och urlakning av ndringsdmnen. A andra sidan kar langre torra perioder behovet av be-
vattning och betydelsen av I6sningar for vattenlagring och vattenhallning. Genom att tja-
len forbattrar markens beskaffenhet pa lerjordar 6kar mindre tjale (bade tidsmassigt och i
utbredning) risken for samre markstruktur och markpackning.

Da den snofria tiden blir langre och nederborden tilltar 6kar ocksa risken for markerosion

och utlakning av ndringsamnen. Milda vintrar 6kar ocksa risken for vaxtsjukdomar. Det

ar mojligt att olika vaxtskadegorare blir vanligare, vilket kraver stérre uppmarksamhet pa

vaxtskyddet. Vaxter som véxer i god jord ar ocksa mer taliga mot skadegorare. Darigenom
minskar god vattenhushallningen behovet av kemiska bekdmpningsmedel och risken fér

lackage av dem i vattendrag.
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Vid reducering av vaxthusgasutslappen fran jordbruket galler det att fokusera i synnerhet
pa torvmarkerna. P4 torvmarksakrarna inverkar markfuktigheten pa nedbrytningen av tor-
ven och darigenom pa utslappen av koldioxid och dikvaveoxid. Uppodling av torvmarks-
akrar har berdknats orsaka cirka 14 procent av Finlands vaxthusgasutslapp per ar, vilket ar
mer an utslappen fran personbilstrafiken (Regina 2019).

1.5.2 Klimatforandringen och skogsbruket

Klimatférandringen medfor utmaningar ocksa for skotseln av ekonomiskogarna. En kor-
tare kall period, en langre tjalfri period och tidigare regn forsvarar virkesdrivning, istand-
sattning av diken och markberedning. Okande avrinning medfér problem fér konstruk-
tionerna for vattenhantering och vattenskydd. Klimatuppvarmning och tilltagande vindar
kan ocksa 6ka risken for skogsskador. Det ar majligt att vissa insektsskador 6kar i omfatt-
ning och nya skadeinsekter kan komma till Finland.

Skogarna och hur de skots spelar en stor roll for vaxthusgasbalansen. Torvmarker i natur-
tillstand utgor i sin helhet kolséankor, men dranering kan férvandla dem till kolkallor bero-
ende pa markanvandningen, markens naringsamnen och klimatet. Sjunkande grundvat-
tennivaer till foljd av dranering exponerar torven for syre, vilket férsnabbar nedbrytningen
av organiskt material. Darigenom blir torvlagret tunnare och det frigors koldioxid (CO2)
fran marken. Nedbrytning av torv orsakar ocksa utslapp av en annan vaxthusgas, namli-
gen dikvaveoxid (N20). A andra sidan 6kar dikning ofta bestandstillvaxten pa torvmarker,
varvid inbindningen av koldioxid (CO2) 6kar. Dessutom kan dikning minska utslappen av
metan (CH4) fran torvmarken, dven om metan fortsattningsvis frigors via dikena. Enligt
berdkningarna ar en utdikad torvmarksskog dven i basta fall endast metanneutral (Minkki-
nen & Laine 2006, Minkkinen m.fl. 2008, Hyvonen m.fl. 2013).

Skogsdikning har oftast en positiv inverkan pa kolbalansen under den férsta omlopps-
perioden efter dikningen eftersom de minskade metanutslappen och den 6kade inbind-
ningen av koldioxid i det vdxande trddbestandet och i fornan reducerar mdangden vaxt-
husgaser mer an gaser slapps ut vid nedbrytning av torven. Storsta delen av det kol som
bundits i tradbestandet frigors anda forr eller senare efter slutavverkningen — beroende pa
hur virket anvands - som koldioxid ut i atmosfaren.

Mattlig dranering av naringsfattiga torvmarker och skogsdikning pa torvmarker med
mycket tunt torvlager kan vara koldioxidneutrala atgarder dven pa lang sikt. | dvrigt ar re-
ducering eller eliminering av nedbrytning av torven den framsta metoden for att framja
langsiktig kolinbindning ocksa pa skogsdikade torvmarker.
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2 Mal for hallbar vattenhushallning inom
jord- och skogsbruket

Malen for vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket bygger pa samhilleliga for-
vantningar. Malen anges nedan pa bla botten och de relaterade samhaélleliga férvantning-
arna pa gul botten. Den symbol som anvands vid hanvisning till malet anges till hdger.
Malen har ingen prioritetsordning utan de presenteras som likvardiga.

Framja avkastningen fran dkermark

G°‘?a verksarphets- Anpassa till Héll'l')ar . Framja den biologiska
betingelser for Klimatforandri anvandning av anafald

jordbruket il naturresurser anglacch
Begransa

klimatférandringen

Grundtorrlaggningen ska vara i skick for att den lokala draneringen ska fungera och 6ver-
svamningar kan forhindras. God grundtorrldggning ar en av de viktigaste forutsattningarna
for akerbruk. Systemen for grundtorrldaggning och lokal dranering ska underhallas med
metoder som forhindrar utslapp av sediment och ndringsdmnen i vattendragen och fram-
jar uppndendet av klimat- och miljomalen. Férutom med draneringssystemen kan man
ocksa med odlingsmetoder inverka pa erosionen och materialtransporten samt minska
igenslamning och igenvéxning av vattenfarorna, som darmed inte behover rensas sa ofta.

Tillrdcklig dranering férbattrar markens bordighet och barighet, vilket minskar risken for
markpackning, uppratthaller god markstruktur, underlattar rattidigt akerbruk och effekti-
viserar anvandningen av produktionsinsatser. Genom val planerade och reglerad drane-
ring kan man stérka beredskapen infér extrema vaderfenomen, som éversvdamningar och
torka. Optimal drénering skapar forutsattningar for att forbattra naringsbalansen. Lamplig
markfuktighet ar en forutsattning for en god skordbildning och darigenom ocksa for kolin-
bindningen i akrarna.

30



RIKTLINJER FOR VATTENHUSHALLNINGEN INOM JORD- OCH SKOGSBRUKET | EN FORANDERLIG MILJO

Framja tillvaxten i skogarna

Go@a verksarphets- Begréinsa HaII.I.oar :
betingelser for Klimatforandri anvandning av
skogsbruket ENatiorancungen naturresurser

Malet med den nationella bioekonomiska strategin ar att skapa ny ekonomisk tillvéxt och
nya arbetstillfallen genom 6kad affarsverksamhet och produkter och tjanster med hégt
mervarde och samtidigt sdkra att naturens ekosystem har forutsattningar att fungera. En-
ligt den nationella skogsstrategin kan man genom aktiv och hallbart skotsel 6ka tillvaxten
av skogarna sa att de fortsatter att binda koldioxid och ge tillrackligt med ravara for indu-
strin samt framja utfasning av fossila branslen.

Drénering skapar forutsattningar for bestandstillvaxt pa torvmark genom att forbattra sy-
reférsorjningen i marken och frigdra naringsamnen som kan tas upp av tradden. Tack vare
den vdxande bioekonomin kommer efterfragan pa virke att vara stor dven i framtiden.
Inom dranering av torvmarksskogar behévs i framtiden mer satsningar pa vattenskydd
samt pd bade kollagring i marken och kolinbindning i tradbestandet. Aven inom skogsbru-
ket bér man genom skogsvardsmetoder strava efter att minska erosion och marktransport
for att forhindra igenslamning och igenvéxning av vattenfarorna och minska behovet av
att rensa dem.

Minska belastningen pa vattendragen

Forbattra vattnens Hallbar anvandning  Framja den biologiska
ekologiska status av naturresurser mangfalden

En stor del av belastningen pa vattendrag till foljd av ménsklig aktivitet uppkommer inom
jord- och skogsbruket. Denna belastning nar vattendragen framst genom draneringssyste-
men. Markanvandningsatgarder orsakar ofta mest oldgenheter pa vattendragen strax ned-
anfor belastningskallan, men inte séllan ackumuleras oldgenheterna och orsakar problem
dven langre ner i avrinningsomradet.

Till och med sma andringar for att minska belastningen pa vattendragen kan, da de infors
i stor utstrackning, ha en betydande positiv inverkan pa vattendragens och kustvattnens
ekologiska status. Ifall host- och vinterregnen 6kar sasom prognoserna om klimatférand-
ringen anger, ar det nodvandigt att kunna rikta in befintliga atgarder mer exakt an i dag
och hitta nya atgarder for att reducera risken for belastning. Mindre belastning pa vatten-
dragen bidrar till bevarandet av biotoper fér manga organismer.
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Stalla naturenlighet som utgangspunkt for vattenbyggnation

Forbattra vattnens Hallbar anvandning  Framja den biologiska
ekologiska status av naturresurser mangfalden

Diken och faror som anvands for dranering kan rensas enligt naturenliga principer som tar
hansyn till rinnande vatten i sammanhallna avrinningsomraden bestaende av vattenfaror,
dlvgangar, svamplan och alvdalar. Till de framsta metoderna for naturenlig vattenbyggna-
tion hor dversvamningskontroll pa avrinningsomradet med bland annat bottendammar
och vatmarker, erosionsskydd och flodsldtter genom utnyttjande av véxtligheten, aterstal-
lande av upprensade dar och dlvar samt forbattring av vattenlevande organismers rorlig-
hets- och forokningsmajligheter. Genom att bevara framkomligheten i vattenfarorna och
den ekologiska korridor som de bildar kan man uppratthalla och dven 6ka den biologiska
mangfalden i smavatten och pa jord- och skogsbruksomraden. Fungerande dranerings-
och vattenskyddsmetoder ger battre kvalitet pa avrinningsvattnet, vilket bidrar till att be-
vara och 6ka den biologiska mangfalden i de mottagande vattendragen.

Anpassa vattenhanteringen till klimatforandringarna

Goda verksamhets- Goda verksamhets-
betingelser for betingelser for
jordbruket skogsbruket

Anpassa till Hallbar anvandning
klimatférandringen av naturresurser

Om de prognostiserade férandringarna i vader- och vattenférhallandena slar in, kommer
de att fa en stor inverkan pa vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket. Dranerings-
systemen spelar en nyckelroll fér anpassningen till klimatférandringen, och klimatférand-
ringens konsekvenser maste beaktas vid planeringen av vattenhanteringen. Dréneringen
maste vara tillrackligt effektiv for att klara av 6kningen i nederbérden och avrinningen.
Kontroll av vattenhushallningen och bordighetsokande dtgarder starker beredskapen for
allt storre vaxlingar i vader- och vattenférhallandena till f6ljd av klimatférandringen samt
for torra perioder med metoder som vattenkvarhallning och nya bevattningssystem.
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Minska vaxthusgasutslappen och framja kolinbindningen

Hallbar anvandning Begransa
av naturresurser klimatférandringen

Markens kolférrdd ar en av de viktigaste tillvaxtfaktorerna inom jord- och skogsbruket. Fin-
land har férbundit sig att minska vaxthusgasutslappen fran jord- och skogsbruket och 6ka
kolforraden i marken (bl.a. Fyra promille-initiativet 2015). Kolforraden i dkermarkerna har
minskat dven i Finland (Heikkinen m.fl. 2013), dven om minskningen ar relativt liten jam-
fort med manga andra lander.

For att styra om utvecklingen maste i synnerhet nedbrytningen i organiska jordar redu-
ceras genom andringar av markanvéndningen och justering av grundvattennivan. Drane-
ring av organiska jordar har i grund och botten accelererat nedbrytningen och utslappen
av vixthusgaser. A andra sidan skapar drinering av torvmarker férutsattningar fér odling
och tradbestand som binder atmosfariskt kol Pa skogsdikade torvmarker kan bestandstill-
vaxten under forsta omloppstiden kompensera forlusten av kolforraden i torven. Mattlig
dranering av naringsfattiga torvmarker och skogsdikning pa torvmarker med mycket tunt
torvlager (ca 10 cm) kan vara koldioxidneutrala atgarder dven pa lang sikt (Ojanen 2019).

Utover vattenhushallningsatgarder ska odlingssystem och nya skogsvardsmetoder sattas
in for att framja kolinbindningen.
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3 Atgarder

| detta avsnitt beskrivs dtgarder for forbattring och utveckling av den nuvarande vat-
tenhushallningen inom jord- och skogsbruket. Atgarderna hanfor sig till uppnaendet av
de mal som presenterats i avsnitt tva. Varje atgard kan potentiellt paverka flera mal som
anges med sina symboler vid &tgardens rubrik. Atgarderna har grupperats i sex grupper
enligt relevans. Varje atgard har hanforts till endast en grupp, aven da de skulle kunna
hora till flera. Atgardsgrupperna presenteras i en slumpmassig ordning, utan prioritetsord-
ning. De bla symbolerna under dtgardens rubrik anger vilka mal atgarden framst hanfor
sig till.

Atgardsgrupper

. Forvaltningens verksamhet

. Finansiering

. Planering och genomférande
. Forskning och utveckling

. Utbildning och radgivning

. Digitalisering

N L1 A WN =
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3.1 Forvaltningens verksamhet

Samordna vattenhushallningsfragorna inom jord- och skogsbruket for

att framja regional planering

FrIse oy i )

Vattenhushallning och vattenskydd inom jordbruket behandlas fortfarande som separata

fran motsvarande fragestallningar inom skogsbruket, vilket har gett upphov till olika forfa-
randen, orsakar huvudbry for aktérerna och motverkar effektiv verksamhet.

Forfarandena, styrningsmetoderna och normerna fér vattenhushdllningen och vatten-
skyddet bor vara sa enhetliga som mdjligt inom jord- och skogsbruket for att underlatta
planeringen och genomférandet pa bagge omraden. Det behdvs mer samarbete mellan
myndigheterna samt en aktivare dialog mellan myndigheterna och aktorerna inom jord-
och skogsbruket. En aktivare dialog framjar saval uppstallandet av gemensamma mal som
likabehandling av aktorerna i alla delar av landet exempelvis i frdaga om tolkning av fore-
skrifterna.

Samordningen av planeringen, styrningen och genomférandet av markanvandningen och
vattenforvaltningen pa avrinningsomradesniva ska utvecklas sa att det etableras tillrack-
ligt enhetliga, smidiga och mer effektiva férfaranden mellan myndigheterna pa de olika
markanvandningssektorerna. Detta géller bland annat informationsutbyte och kontakter
samt dikningsforfaranden som samprojekt, bildning av dikningssammanslutningar, dik-
ning av torvmarker i naturtillstand, dikning pa sura sulfatjordar och grundvattenomraden,
faststallande av optimalt dréneringsdjup samt byggande av vattenskyddskonstruktio-

ner. Malen for klimatskydd och vattenskydd ska integreras i planeringen av markanvand-
ningen och i planldggningen pa alla nivaer.
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Framja dvergripande vattenhantering inom forvaltningen
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Riktlinjerna for vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket utgar fran internationella
och nationella mal (niva 1 i figur 8). Pa regional niva svarar NTM-centralernas ansvarsomrade
M for exempelvis vattenvardsplanerna och atgardsprogrammen for vattenvarden inom
centralens omrade och ansvarsomrade N skoter till exempel uppgifter for utveckling av
jordbruket och landsbygden. P4 motsvarande satt utarbetar Skogscentralen de regionala
skogsprogrammen (niva 2 i figur 8). Programmen utarbetas numera genom brett samar-
bete, men i dem tas knappt stéllning till frdgor kring delavrinningsomraden, sma avrin-
ningsomraden eller dikningsomraden, trots att |6sningar ofta borde tas fram och verksam-
heten styras just pad dessa nivaer for att generera mangnytta och effektivisera vattenskyddet.

Vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket planeras i praktiken pa skiftes- eller
projektniva pa dikningssammanslutningarnas, markagarnas eller jordbrukarnas initiativ
(niva 4 i figur 8), och det saknas samordning mellan projekten. | Finland saknas en tydlig
behorig instans eller en modell for 6vergripande forvaltning av grundtorrlaggnings- och
skogsdikningsnatet pa avrinningsomradesniva, dar omradets vattenhushallning skulle
planeras och genomféras med hanseende till vattenskyddet. (niva 3 i figur 8).
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Figur 8. Fdrvaltningsnivaerna for vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket, uppifran och ner:

1. nationell niva, 2. regional niva (NTM-centralerna eller Skogscentralens regionalniva), 3. avrinnings-
omradesniva, 4. skiftes- och draneringsprojektniva. Planeringen av vattenhushallningen bor effektiviseras pa
nivderna 2 och 3, inom det markerade omradet.

Kalla: Figuren ar en bearbetning av en bild av Turo Hjerppe (projektet | samma vatten) och innehaller bakgrunds-
data fran Lantmateriverket och Finlands miljécentral.

Avrinningsomraden varierar i storlek och har olika beskaffenhet fran privatdagda, diknings-
sammanslutningars eller skogsdikningsomrades dikningsomraden till den riksomfattande
avrinningsomradesindelningen eller till och med Ostersjéns avrinningsomrade. Markan-
vandningen inom ett avrinningsomrade ar i stort sett alltid en kombination av olika mar-
kanvandningsformer, exempelvis bebyggda omraden vid sidan av jord- och skogsbruk,
vilket i praktiken alltid paverkar planeringen. Vad som ar den lampliga planeringsnivan
varierar fran fall till fall (figur 9). Som utgangspunkt kan anvéndas till exempel omradena

i den nya riksomfattande avrinningsomradesindelningen eller en [amplig kombination av
dem (Finlands miljécentral 2019).

Vid planering pd avrinningsomradesniva kan man ta hansyn till olika markanvandnings-
sektorers behov och paverkan och méjliggdra anlaggning av mer andamalsenliga dréne-
ringssystem och utnyttjande av mer omfattande och effektiva vattenskyddskonstruktio-
ner. Avrinningsomradesplaneringen och vattenhushallningsatgarderna ger ofta battre
resultat ju storre omrade de omfattar.
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Vattendrag (av. diken och rannilar) .Dikessammanslutr‘lingens

______ Tickdike bitnadsomride
— ° Skogsdikessystemets
2
Avrinningsomrade (>10 km*) .dikesomré’lde
Dikessammanslutningens Skogsdikessystemets
avrinningsomrade avrinningsomrade

Figur 9. Avrinningsomrade ar det omrade fran vilket ytvatten och grundvatten draneras till ett hav
eller en sjo eller en specifik punkt i ett vattendrag. Avrinningsomradet kan avgransas enligt behov,
exempelvis avseende en viss vattenfara, sjo, del av ett vattendrag eller Ostersjon. | draneringsprojekt
avgransas avrinningsomradet for det specifika projektet, till exempel dikningssammanslutningens dike
eller ett skogsdikningsprojekt. Batnadsomradet i ett dikningsprojekt omfattar endast en del av dikets

avrinningsomrade.
Grafik: Olle Haggblom, Tackdikningsféreningen rf.

Statsforvaltningen bor se 6ver och utveckla verksamhetsmodellerna for vattenhante-
ringen sa att de battre tillgodoser behoven fér dvergripande planering av vattenhushall-
ningen. Vattenhanteringen bor utvecklas i synnerhet pa regional nivad och avrinningsom-
radesniva (nivaerna 2 och 3 i figur 8). Planeringen av atgarder pa avrinningsomradet ska
framover vara battre samordnad med malen for vattenvarden, hanteringen av risker for
Oversvdmningar och torka samt den biologiska mangfalden.

Alla aktorer ska ha tillgang till den information som behdvs vid planeringen pa avrinnings-
omradena. Myndigheterna spelar en viktig roll i att detta verkstalls.
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Utveckla den regionala och lokala planeringen for att framja underhall
och grundrenovering av faror

For ndrvarandet svarar markdgarna for den grundlaggande istandsattningen och under-
héllet av diken. Ingen myndighet utévar systematisk éversyn av dikenas tillstand. Dra-
neringsnatet forfaller och istandsattningsarbeten genomférs endast dar markagarna ar
aktiva. NTM-centralerna har en dvergripande bild av batnadsomradena och dikesnatet
inom jordbruket, men informationen &r inte nédvandigtvis i ett enhetligt och anvandbart
format. De senaste aren har det vidtagits atgarder for att sakerstalla kompetensen och rad-
givningen. NTM-centralerna och dven kommunerna bor @nda ges battre mojligheter och
resurser att framja underhallet och istandsdttningen av diken pa basta mojliga satt med
tanke pa miljomassig hallbarhet.

Inom skogssektorn bygger skogsprogrammens berdkningar for arealerna (ha) av dik-
ningsomraden i behov av istandsattning pa den tid som forflutit sedan dikningen. Trots
att Skogscentralen har utvecklat sina tjanster de senaste aren, saknas det bland annat
heltdckande uppgifter som bygger pa lagesdata eller terrdnginspektioner om behovet av
istandsattning av skogsdikena.

Myndigheternas - i synnerhet NTM-centralernas, Skogscentralernas och kommunernas -
kompetens, material och verktyg bor utnyttjas vid planeringen av draneringen i en storre
utstrackning an i dag for att draneringsbehovet, kostnadseffektiviteten och miljovardsas-
pekterna ska beaktas battre vid inriktningen och genomférandet av istandsattning och
rensning av dikena. Planeringen av dranering ska utga fran ovan namnda avrinningsomra-
desplanering, data om vattenférekomsterna, dikningsanmalningarna och tidigare projekt
inom vattenhushallning, vattenskydd och istandsattning av vattendrag. Malsattningen bor
vara en expertgranskad dataprodukt for markdgare och projektaktorer.
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Regionalt samarbetsnatverk
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Samarbete och samordnade tillvdgagangssatt kraver narmare regionalt samarbete. Med

ett nytt samarbetsnéatverk eller genom ett befintligt natverk kan man identifiera regionala
aktorers behov och problem inom vattenhanteringen samt effektivisera informationsut-
bytet om tillgangliga metoder, datamaterial och normer exempelvis vid upprattande av
dranerings- och vattenvardsprojekt.

Lednings- och samordningsansvaret fér samarbetsnatverken kan eventuellt anvisas till
NTM-centralerna. Natverken kan dessutom samordna radgivningen till markdgarna och
dikningssammanslutningarna. Samarbetsnatverket kan utgoras av representanter for
exempelvis Skogscentralen, kommunernas, intresseorganisationerna, radgivningsorga-
nisationerna, vattenskyddsforeningarna, skogsvardsféreningarna samt planerarna och
dikningsdisponenterna. Ett av malen ar att framja avrinningsomradesplaneringen. Sam-
arbetsnatverkens sammansattning beror pa regionens sardrag och behov. Natverket ska
ha en sa okomplicerad och dialogbaserad styrning som majligt och dess verksamhet ska
syfta till att lansera konkreta projekt.

Uppratthalla vattenhanterings- och vardatgarder
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Vattenhushallnings- och vattenskyddséatgéarderna ar i allmédnhet frivilliga, och oftast ar det
markdgarna som underhaller och skoter de dartill horande konstruktionerna. For att saker-
stalla funktionen hos saval vattenskyddskonstruktioner som naturenliga dréaneringsmeto-
der dven i framtiden behovs i regel underhall och istdndséttning med nagra ars mellanrum.

Underhall och istandsattning ska beaktas redan under planeringen och genomférandet,
till exempel genom att utveckla forvaltningens styrningsmetoder, inklusive vattenlagstift-
ningen och stédsystemen. Av en plan som bifogas stodansdkan ska framga pa vilket satt
stddmottagaren avser att uppfylla sina ataganden och se till att bevara nyttan. Forvalt-
ningen ska dessutom ta fram andra nya metoder for att framja atgarders bestandighet da
verksamhetsmiljon forandras. Ett alternativ ar att tydligare koppla statsunderstoden for
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anldaggning av vattenskyddskonstruktioner till ansvaret for att se till att konstruktionerna
fungerar.

Utnyttja dgoregleringar som styrningsinstrument for vattenhushallningen i
jordbruksomraden

Agoregleringar ska dven framéver framjas och utvecklas med avseende en fungerande
verksamhetsmodell samt finansieringens form och niva.

Vid dgoregleringsprojekt kan man granska och utveckla till och med stora omraden pa en
gang, vilket bidrar till avrinningsomradesplaneringen och mojliggor effektivt utnyttjande

av vattenhantering och vattenskyddskonstruktioner med beaktande av bade olika parters
behov och miljéaspekterna. Agoreglering kan fungera som startskottet fér modernisering
av drdneringssystem samt aktivera mangsidig och naturenlig planering (meandring, tva-
stegsdiken, bottendammar, vatmarker). Agoregleringar ar ocksa ett satt att minska ande-
len arrendedkrar (Ovaska & Riikkonen 2019).

Underlatta dikning och anlaggning av vattenskyddskonstruktioner pa arrendeakrar
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Den stora andelen arrendedkrar (35 %, Naturresursinstitutet 2018) utgor ett problem efter-
som de korta arrendetiderna inte uppmuntrar till langsiktiga investeringar, som dranering
eller vattenskyddskonstruktioner. Statens investeringsstod for jordbruk kan beviljas endast
till aktiva jordbrukare, vilket gor det svarare att dela dikningskostnaderna mellan markdga-
ren och jordbrukaren.

Tydliga berdkningar av akermarkens vardeokning till féljd av investeringar i vattenhushall-
ningen samt 6ppen information om akerns historia och beskaffenhet kan uppmuntra mar-
kdgarna att gora langsiktiga investeringar. Dessutom bor fordelarna med langre arrende-
kontrakt utredas.

41



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:10

Utveckla dikningsanmalan

Dikningsanmalan ar obligatorisk sedan vattenlagsreformen 2012. Varje storre dikningspro-
jekt ska anmalas till den lokala NTM-centralen. Informationen pa dikningsanmalan ska ut-
vecklas och tillrdckliga anvisningar och utbildning om ifyllande av anmalan ska ordnas fér
bade dikarna och myndigheterna. Genom digitalisering av processen fér dikningsanmal-
ningar blir det ldttare att anvanda uppgifterna pa anmalningarna till exempel vid plane-
ringen och genomférandet av vattenvardsatgarder.

Det ar inte entydigt vad som avses med "annan @n obetydlig dikning’, som ar kriteriet for
dikningsanmalan, och det &r inte alltid klart om akt6ren ska géra en anmalan eller inte. Ex-
aktare tolkning av bestdmmelsen skulle férenkla och férsnabba planeringen. Dessutom be-
hovs exempelvis radgivning, utbildning och 6ppen information for att framja identifiering
av faror som forandrats till naturenligt skick.

Dikningsanmalningarna ger en helhetsbild av projektet till myndigheterna som sedan kan
ldmna preciserande anvisningar for draneringsprojektet. Myndigheterna bor reserveras till-
rackliga resurser for inhdmtning av kumulativ information och dvergripande granskningar.
De uppgifter som inhdmtas genom dikningsanmalningarna ska i storre utstrackning an-
vandas for uppratthallande av en lagesbild av draneringssystemen, utveckling av ldgesdata
om vattenskyddskonstruktioner samt vid vattenvard och avrinningsomradesplanering.

Undvika dranering av myrar i naturtillstand

Dranering av myrar i naturtillstand for nya akrar eller annan anvandning ska undvikas. Gar-
darna ska anvanda andra metoder for att 6ka dkerarealen. Dessutom behovs nya metoder
fér bevarande av naturenliga omraden bland annat olika former av frivillig och prévnings-
baserad andring av markanvandningen, markbyte och kompensationer samt utifran tidi-
gare erfarenheter (t.ex. skogsskyddsprogrammet METSO).
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Myrar (torvmarker) i naturtillstdnd har inte dikats for skogsbruk sedan skogslagsreformen
1996. Om andring av markanvandningen pa torvmarker som tidigare torrlagts for skogs-
bruk ska andringens paverkan pa grundvattennivan minimeras.

Utnyttja lagproduktiva skogsbruksomraden som tagits ur produktion

Vid skogslagsreformen 2014 avskaffades skyldigheten att fornya skogen pa dikad tor-
vmark som ar lagproduktiv samt pa omraden dar en ursprungligen 6ppen torvmark
aterstalls. Enligt statsradets forordning om hallbar skétsel och anvandning av skog
(1308/2013) ska i syfte att framja naturens mangfald minst 20 stammar per hektar lamnas
kvar pa utdikade torvmarker med liten avkastning.

Sadana omraden som inte utnyttjas for skogsbruk bor om méjligt anvdandas som oversil-
ningsomraden for vattenskydd, vattenhallning, vatmarker eller lata dem aterstallas for att
6ka den biologiska mangfalden. Lampliga skyddade myrar som torkat ut samt deras kant-
zoner bor enligt 6vervdgande anvdandas som 6versilningsomraden.

3.2 Finansiering

Samordna principerna for understad till jord- och skogsbruk

Pa understoden till dranering inklusive vattenskydd tillampas olika principer inom jord-
bruket respektive skogsbruket, trots att avvattningen av dessa omraden ofta ar kopplad
till varandra och understddens syften ar i stor utstrackning identiska. Det finns skillnader i
forvaltningsprocesserna och kraven pé vattenskyddsldsningar. Aven stédnivierna varierar
mellan 30 och 100 procent.
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Ett enhetligt incitamentssystem skulle framja avrinningsomradesplaneringen och en kost-
nadseffektiv inriktning av dtgarderna, till exempel sa att vatten som dréneras fran skogs-
bruksomraden i storre omfattning kan ledas till vatmarker pa jordbruksomrade. Markégar-
nas kostnader for atgarderna ska fordelas sa lika som mojligt. Stodvillkoren och incitamen-
ten ska vara liknande ocksa pa specialomraden, som sura sulfatjordar.

Samordning av understodssystemen for de olika markanvandningssektorerna skulle ocksa
effektivisera hanteringen av utslappen och upptaget av vaxthusgaser inom markanvand-
ningen samt gynna den biologiska mangfalden.

Sakerstalla och utveckla understodet till grundtorrlaggning

Det maximala statsunderstodet for grundtorrldaggning av jordbruksmark ar for ndrvarande
40 procent av de hogsta godtagbara kostnaderna. | samband med grundtorrlaggning

ar det ocksa andamalsenligt att verkstélla och stodja vattenskyddsatgarder. Ett problem
ar att planeringskostnaderna betalas forst efter beslutet om understod. Dikningssam-
manslutningar och projekteringsbyraer har oftast inte mojlighet att fungera som tillfal-
liga finansiarer. Det radande omvarldslaget, Ionsamhetsaspekter, de 6kande kraven och
markagarnas divergerande ambitioner ar problematiska speciellt i samprojekt med flera
gardar och leder till att projekten inte alltid genomfors pa ett rationellt satt med tanke pa
vattenhushallningen.

Det ar viktigt att sakerstalla understoden dven i framtiden, och det behdvs insatser for att
6ka medvetenheten om, attraktionskraften hos, inriktningen av och stimulanskraften hos
understoden till atgarder som pa basta satt bidrar till det allmdnna goda. Det kan bli aktu-
ellt att utgora grundtorrlaggningsarbeten dven i samband med dgoregleringar, och i sa fall
bor principerna for understéd vara de samma som vid annan grundtorrlaggning.

Naturenliga metoder for vattenbyggnation och vattenskyddskonstruktioner ska ges en
storre roll som villkor fér understdd. Den del av planeringskostnadernas som kan ersattas
med statsunderstod bor utokas och stdd for planeringen bor beviljas redan innan planen
har faststallts genom forrattning eller hos tillstdndsmyndigheten.
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Sakerstalla och utveckla investeringsstodet till tackdikning

Investeringsstod for tackdikning har varit en av de viktigaste metoderna — om inte den
viktigaste metoden - for vattenhushallningen och bevarandet av bérdigheten pa dkrarna.
Fortsattningen av det nuvarande understddet ska sédkerstéllas, och stodet ska riktas in pa
hallbar och kvalitativ tackdikning. Reglerande tackdikning och underbevattning ar i prak-
tiken ofta det enda sattet att paverka avrinningen och atercirkulationen av avrinningsvat-
ten pa akerskiften och darigenom paverka urlakningen av naringsdmnen. Anlaggning av
reglerande tackdikning och underbevattning ska understddjas och framjas alltid da det ar
befogat med hansyn till dkerns beskaffenhet. Reglerande tackdikning finns for narvarande
pa 77 000 hektar akrar, jamfort med arealen av lampliga akrar i Finland pa cirka 675 000
hektar (Puustinen m.fl. 2019).

Villkoren for investeringsstdd for tackdikning innehaller for narvarande inga kompeten-
skrav pd planeringen och praktiskt taget inte kvalitetskrav pa genomférandet, vilket har
gett upphov till oklarheter mellan bestallaren och leverantéren. Kompetens- och kvalitets-
krav ska inforas i villkoren for investeringsstodet eller kvaliteten pa projektgenomférandet
ska sakerstallas pa annat satt.

Sakerstalla och utveckla miljoersattningarna gallande vattenhushallningen inom jordbruk

Systemet for miljoersattningar inom jordbruket ar ett viktigt styrningsinstrument som
omfattar ett brett urval av atgarder for battre vattenstatus och markbérdighet, framjande
av den biologiska mangfalden samt bromsning av och anpassning till klimatférandringen
(bl.a. Hyvénen m.fl. 2020). Reducering av belastningen pa vattendragen har redan ldnge
varit ett centralt mal i miljdersattningssystemet.

Recirkulation av avrinningsvatten, reglerande tackdikning och underbevattning un-

derstods for narvarande pa torvmarker i hela Finland och pa sura sulfatjordar pa
vissa omraden. Med reglerande tackdikning och underbevattning kan man minska
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tackdikesavrinningen och pa sa satt reducera belastningen av sediment och fosfor, belast-
ningen fran sura sulfatjordar samt vaxthusgasutslappen pa torvmarker.

Recirkulation av avrinningsvatten, reglerande tackdikning och underbevattning ger goda
resultat pa alla omraden med lamplig jordman och lutning. Darfor ska de understddas i
hela landet. Kriterierna for beviljande av ersattning ska anda vara tillrackliga, som for in-
vesteringsstodet for tackdikning, for att atgarderna ska genomforas val och anldggning-
arna hallas i skick.

Miljéersattning for jordbruket ska battre an tidigare uppmuntra anldaggning och skoétsel av
svamplan for tvastegsdiken. Det ska vara mojligt att rdkna med svamplanen i buffertzonen
eller inrdtta ett specialomrade av svamplanen, antingen for sig eller i kombination med
andra mangfunktionella ekologiska ytor. Aven tradbevuxna zoner mellan kermark och
vattendrag ska betraktas som stodberdttigande buffertzoner. Strandskogar har en positiv
effekt pa vattendragens ekologiska status (t.ex. Turunen m.fl. 2019).

Stodet till mangfunktionella vatmarker ska bevaras. Ett alternativ for utveckling av un-
derstoden dr att starka kopplingen mellan vatmarksinvesteringar och andra naturenliga
vattenskyddsmetoder och avrinningsomradesplaneringen samt beredskapen avseende
forédndringar i vader- och vattenforhallanden.

Inrikta understoden inom skogsbruket till planering och val av vattenskyddskonstruktioner

)

Den géllande lagen om finansiering av hallbart skogsbruk uppmuntrar till istandsattnings-

dikning och vattenskydd.

Reformen av incitamentssystemet inom skogsbruket ska fokusera pa bra planering av vat-
tenskyddet och tillampning av bésta tillgangliga vattenvardsteknik. Ekonomisk Idnsamhet
ska aven i fortsattningen inga i provningen av understdden, sa att stoden riktas in pa ett
satt som hojer [donsamheten och ger en positiv totaleffekt.

Incitamentssystemet for skogsbruket bor styra till noggrannare planering och genomfor-
ande pa sura sulfatjordar. Dessutom ska understodssystemet utvecklas sa att det uppmunt-
rar till planering av mer omfattande projekt dar planeringen av dréaneringen och kostnads-
berdkningarna bygger pa uppgifter pad avrinningsomradesniva och de effektivaste vatten-
skyddsmetoderna kan tillampas. For narvarande kan stodet i vissa fall leda till att dikena
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overdimensioneras (Knaappila 2019). Ovan ndmnda utveckling forutsatter att de som pla-
nerar och utfor projekt for vard av torrmarksskogar besitter tillracklig kompetens.

3.3 Planering och genomforande

Utveckla planering pa avrinningsomradesniva

Avrinningsomrddesplanering av planering av avrinningsomradet for ett vattendrag, en
vattenforekomst eller ett dikningsomrade. Den anldgger ett helhetsperspektiv pa avrin-
ningsomradets nuvarande och kommande markanvandning, belastning och paverkan pa
vattendrag. Syftet med planeringen ar att identifiera riskmomenten och planera adtgarder
for att framja hallbar markanvandning och hantering av 6versvamningsrisker samt fore-
bygga och reducera belastningen pa vattendragen pa ett sa kostnadseffektivt satt som
mojligt.

Planeringen av vattenhushallningsprojekt ska framover ske genom mer samarbete mellan
jord- och skogsbrukssektorerna och med beaktande av de 6vriga aktérerna pa avrinnings-
omradet. Planeringen enligt avrinningsomrade ska framst riktas pa omraden dar den ger
storst nytta. Vid planeringen ska mer hansyn an tidigare dgnas at tyngdpunktsomraddena
och atgardsprogrammen for vattenvarden samt de mottagande vattendragens narhet och
status. Med tanke pa vattenvarden ar det viktigt att draneringsplanerarna ar insatta i de
tyngdpunktsomraden som angetts i dtgardsprogrammen.

Utover de omraden som identifierats i samband med planeringen av vattenvarden boér
planering enligt avrinningsomrade forutsattas for sddana omrdden dar det behdvs om-
fattande istandsattningsdikning, dikesrensning eller andra vattenhushallningsatgarder
sasom vatmarker, restaurering av vattendrag eller smavatten eller reglering av vattenfl6-
den och dar dtgarderna kan ha negativa konsekvenser for det ovan- eller nedanliggande
avrinningsomradet.

Oppna lagesdatamaterial kan anvandas vid bedémning av behovet av avrinningsomré-
desspecifik planering och som stdd vid planeringen. Daremot behdvs det kvalitativt och
kvantitativt battre data for exempelvis bedémning av drdaneringsstatus och konsekvensbe-
démning av dréneringsprojekt. Se dven den administrativa dtgarden Framja overgripande
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vattenhantering inom férvaltningen och forskningsatgarden Utreda draneringsstatus och
-behov.

Utover bra och overgripande planering ska planen genomféras ratt vilket kraver satsningar
pa arbetsledningen, évervakningen av arbetet och utbildningen av entreprendrerna.

Stalla naturenlighet som utgangspunkt for vattenbyggnation

Naturenliga draneringsmetoder har utvecklats redan under en langre tid, men valdigt fa
av dem anvands i praktiken.

Naturenliga metoder forbattrar saval omradets draneringsstatus som dikenas ekologiska
status, landskapet och vattenhallningen samt minskar belastningen pa vattendragen (bl.a.
Jarveld & Vastila 2016). Dessa metoder kan minska behovet av dikesunderhall och dérmed
ocksa underhallskostnaderna. Med naturenliga metoder kan man sakerstalla framkomlig-
heten i vattenfarorna och de ekologiska korridorer som de bildar, vilket bidrar till att be-
vara och framja den biologiska mangfalden.

Naturenlig vattenbyggnation ska utgora utgangspunkten fér vattenhushallningsatgarder
inom jord- och skogsbruket. Naturenliga metoder ska betonas i utbildningen och fortbild-
ningen av planerare av grundtorrldggning, och markdgare och jordbrukare ska informeras
om metoderna. | dagens lage dr kostnaderna for naturenliga metoder inte tillrackligt kon-
kurrenskraftiga. Kostnaderna bor minskas pa olika satt for att dessa metoder ska vara ett
ekonomiskt tankbart alternativ.

Uppratthalla kvantiteten och kvaliteten pa tackdikning
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Det finns inga exakta uppgifter om eftersatt underhall av tackdiken. Fér narvarande gors om-
ldaggning och komplettering av tackdiken pa cirka 10 000 hektar per ar. Kvaliteten pa plane-
ringen och genomforandet inverkar pa draneringens funktionssakerhet, alder, behovet och
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genomforandet av underhall samt dikesprojektets kostnadseffektivitet. Av och till uppdagas
det pa olika hall i landet fall dar nyanlagda tackdiken inte fungerar som de ska.

Enligt en grov uppskattning borde cirka 15 000 hektar dker tackdikas varje ar (bade kom-
plettering och omlaggning), for att bevara god vattenhushallning pa akrarna.

Pa cirka 600 000 hektar sker den lokala draneringen med 6ppna diken som med tanke pa
jordbrukets I6nsamhet borde ersattas med tackdiken. Kompletterings- och omlaggnings-
behovet ar stort med tanke pa de befintliga tackdikenas alder.

Det ar viktigt att satsa pa att forebygga problem eftersom det ar svart att i efterskott ut-
reda och atgarda problem i tackdiken. Kvalitetskontroll far inte forsummas.

Framja vattenfordrojning och reglering av vattenhushallningen

Vatten kan hallas kvar i marken, bassdanger, vatmarker och faror. Genom vattenhallning
kan man lagra vatten for bevattning, 6ka lagvattenféringen och jamna ut flédestoppar.
Kontrollerad vattenkvarhallning reducerar ocksa sediment- och ndringsamnesbelast-
ningen. Med tillgangliga geodataverktyg och data fran laserskanning ar det mojligt att
utvardera olika ddmningsteknikers damningseffekt pa de ovanliggande vattendragen.
Utnyttjandet av vattenforraden kréver ofta ndra samarbete mellan gardarna och organise-
ring av hur vattnet anvands.

En granskning av méjligheterna att fordrdja och halla kvar avrinningsvatten ska integre-
ras i all planering av vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket. Férdréjningen och
kvarhdllning av vattenflodet far anda inte medféra okontrollerbara oldagenheter med vat-
tendrankning for fastigheterna eller markanvandningen.
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Minska oldgenheterna fran sura sulfatjordar

Da sulfidskiktet i sur sulfatjord oxideras (antingen naturligt eller till foljd av drénering) bildas
svavelsyra som loser upp metaller ur jordmanen. Dessa metaller ar skadliga for organismer och
de hamnar i vattendragen med avrinningsvattnet. | varsta fall kan dikesgravning till och med

pa sma ytor, om den gar igenom sulfidskiktet, ge upphov till férsurning av vattendragen, vilket
skadar vattenorganismernas biotoper och kan orsaka fiskdéd. Genom att kontrollera gravdju-
pet kan man péverka surheten och urlakningen av metallféreningar. Det behovs precisering av
Oppna karteringsdata om sura sulfatjordar, och nya tolkningsmetoder ska utarbetas och inforas.
Exempelytor, rddgivning och ekonomisk styrning ska anvandas for att 6ka utbredningen av reg-
lerande tackdikning och flerdriga vallar pa omraden dar sur sulfatjord férekommer.

Pa jordbruksomraden ska oldagenheter som orsakas av sur sulfatjord reduceras genom reg-
lerande (tack)dikning, underbevattning och grundare diken i omraden déar detta ar tillamp-
ligt. Pa sur sulfatjord forhindrar grundvatten som damts upp i reglerande tackdiken att syre
kommer i kontakt med djupare och potentiellt sura markskikt. Detta minskar markforsur-
ning jamfort med akrar med sedvanlig tackdikning. P4 sur sulfatjord odlas med fordel gro-
dor som kraver ett mindre draneringsdjup.

| skogsbruksomraden bor man undvika att 6ka dréneringsdjupet och diken som nar ner
till mineraljorden. Om det behovs effektivare dranering, kan det astadkommas med kom-
pletterande grunda diken som ldaggs tatare an normalt. Vattenskyddsmetoder som kraver
djupgravning, sasom sedimenteringsbassanger och slamgropar, lampar sig inte pa sur sul-
fatjord. Lampliga alternativ ar botten- och rérdammar samt dversilningslosningar.

Hallbar vattenhushallning i torvmarksskogar och pa torvmarksakrar

Sankning av grundvattennivan férsnabbar nedbrytningen av torven och kan ha en nega-
tiv inverkan pa vaxthusgasbalansen pa torvmarker. Pa langre sikt bor reducering av ned-
brytningen av torv ses som den viktigaste atgarden for att motverka kolutslapp.
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Torvmarksakrarnas miljopaverkan, bade urlakning av naringsamnen och vaxthusgasut-
slapp, ska minimeras genom vattenhushallning. Grundvattennivan kan hallas hog med
hjalp av reglerande tackdikning och underbevattning sa att organisk jord inte kommer i
kontakt med syre, vilket bromsar nedbrytningen av torven och sattningen av marken. |
torvmarksskogar ska torvforlusten minskas genom att behovspréva dikningarna, undvika
onddigt djupa diken och utnyttja avdunstningen genom tradbestandet.

Beakta grundvattenomraden vid dranering

N
N

Numera rekommenderas istandsattning av skogsdiken inte pa klassificerade grundvat-

tenomraden om diket behdver gravas genom torven till den underliggande mineraljor-
den. Dikningsarbeten i grundvattenomraden anmals bade inom jord- och skogsbruket till
NTM-centralerna enligt etablerad praxis.

Dikning i grundvattenomraden kan férsamra grundvattenkvaliteten och orsaka skadlig ut-
strdmning av grundvatten speciellt i omraden dar grundvattnet ligger ndra markytan. Dik-
ning i grundvattenomraden eller deras kantzoner kan paverka grundvattenférekomstens
avgivningskapacitet.

Bedomning av dikningarnas grundvattenpaverkan ar en komplicerad och fallspecifik pro-
cess. Darfor ska framtagning och inférande av ett riskbedémningsverktyg for aktorerna
och planerarna framjas.

Anpassa draneringssystemen efter forandringar i vattenméangden

Dimensioneringen av draneringsanldggningar och vattenskyddskonstruktioner samt de-
ras reglermojligheter ska utvecklas enligt de krav som stélls av torra perioder och 6ver-
svamningar i framtiden.
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Draneringssystemen inom jord- och skogsbruket ska anpassas till klimatférandringen ge-
nom att 6ka den dimensionerande vattenféringen speciellt i de vérsta flaskhalsarna, som
vagtrummor och broar. | anvisningarna for planering av dranering och bevattning (Jar-
venpda & Savolainen 2015) foreslds att den dimensionerande vattenféringen och avvatt-
ningen ska hdjas med 20 procent fran de nuvarande vardena och att vattenféringen vid
viktiga broar och vagtrummor ska dimensioneras enligt ett vattenflode som statistiskt sett
uppkommer en gang pa 250 ar (HQ 1/250).

Anpassningen av draneringssystemen till forandringarna i vattenflédet ska genomféras
genom att gora systemen mer naturenliga, fordrdja vatten samt planera och verkstalla at-
garderna pa avrinningsomradesniva sa att flodestoppar i viss man kan avhjalpas genom
tillfallig vattenkvarhallning pa vatmarker samt myrar och skogsomraden. Dylika atgarder
starker ocksa resiliensen mot torra perioder. Ifall vattenféringskapaciteten i diken behover
hojas ska detta goras med naturenliga metoder eller med metoder som minimerar eller
kompenserar miljopdverkan. Dimensioneringsrekommendationerna ska uppdateras enligt
behov och inforas i praktiken.

3.4 Forskning och utveckling

Forska och utveckla vattenhanteringsteknik

Det behovs battre information om draneringens effekter pa skordbildningen och virkes-
produktionen, urlakningen av naringsdmnen och vaxthusgasutslappen. Uppfdljningen ska
genomforas langsiktigt och intensivt pa utvalda ytor.

Méjligheterna till vattenkvarhallning pa jord- och skogsbruksytor ska bedémas med bade
berdkningsmodeller och faltmatningar med stérre noggrannhet an i dag. Det saknas
tillracklig forskningsbaserad information om effekterna av reglerande tackdikning och
underbevattning samt damning av utfallsdiken pa utslappen fran mineraljordar och sura
sulfatjordar i vattendragen och pa vaxthusgasutslappen fran torvmarksakrar. Tekniker for
reglering av grundvattennivan, inklusive reglerande tackning och ddmning av utfallsdiken
(t.ex. rordammar, bottendammar, sattdammar) och anvéandningen av dem ska utvecklas.
Atgardernas brukbarhet och effektivitet kan forbattras genom anviandning av automatise-
ring och fjarrstyrning.
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Lampliga filtermaterial ska utvecklas for att ersatta grus vid dkertackdikning. Anvand-
ningsmojligheterna for olika alternativ ska utredas eftersom det finns knappt med infor-
mation om olika materials kvalitet och lamplighet for olika forhallanden. Anvandning av
tackdikningsprodukter tillverkade av dtervunnen plast ska 6kas. Samtidigt ska en ny stan-
dard for tackdikesrér som innehaller atervunnen plast tas fram.

Méjligheterna att anvanda grundare skogsdiken ska utredas och pilottestas pa forsoksytor.
Onddigt djupa diken medfor risker for vattendragen och 6kar koldioxidutslappen genom
nedbrytning av torven. For jord- och skogsbruksmarker ska dessutom utvecklas fjarra-
nalysmetoder for identifiering av diken som behdver rensas och darigenom effektivisera
behovsprévningen och inriktningen av dikningarna (se dven forskningsatgarden Utreda
draneringsstatus och -behov).

Utveckla och konsekvenshedoma tekniker for naturenlig vattenbyggnation

Forskningsbaserad information om inverkan av naturenliga vattenbyggnadsmetoder pa
hydrologin, vattenkvaliteten och vattnens ekologiska status finns endast fran enskilda pro-
jekt, trots att den allmanna uppfattningen ar att dessa metoder har en stor positiv effekt
pa den biologiska mangfalden och reducerar belastningen i vatten jamfért med exempel-
vis rensning av utfallsdiken med konventionella metoder.

Lampligheten av olika metoder, som tvastegsdiken, grusbankar, bottendammar, meandrar
och vatmarker i lokaler med olika topografi, vaxtlighet och jordman ska utredas inom

bade jord- och skogsbruket. Metodernas inverkan pa vattenflodet, kvaliteten pa avrin-
ningsvattnet, vattnens ekologiska status och farans morfologi ska utredas och féljas upp
narmare.

Tekniker for naturenlig vattenbyggnation vid grundtorrlaggning ska utvecklas och inte-
grering av information om naturenliga vattenhanteringsmetoder och markforbattring ska
framijas.

De utvecklings- och pilotprojekt som beviljas stod ska alltid vara kopplade till tillracklig
uppfdljning av dtgarderna och deras sammantagna effekt. Den fortsatta uppféljningen ska
tryggas genom att koppla den till annan forskning och myndighetsuppféljning eller kon-
centrera nya utvecklings- och pilotprojekt till omraden som redan omfattas av uppféljning.
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Bedémningarna av kostnadseffektiviteten ska géras med ett kritiskt forhallningssatt och
om mojligt verkstallas pa flera olika nivaer och med ett tillrackligt langt perspektiv med
tanke pa samhillet och naringslivet.

Bedoma konsekvenserna for alternativa skogsbruksmetoder

| torvmarksskogar med rikt plantuppslag och pa bordiga torvmoar kan man tillampa be-
stand med varierande aldersstruktur. | olikaldriga bestand ar det mojligt att ett tillrackligt
virkesforrad uppratthaller tillrdacklig dranering utan att man standigt behover rensa dikes-
natet. For ndrvarande saknas gedigen information om inverkan av kontinuerlig skogsvard
pa vattendragen och det behovs mer forskning i fragan. Genom utveckling och anvand-
ning av dikningsteknikerna och olika skogsvardsmetoder kan man paverka saval vatten-
hushéllningen pa skogsmarker som kolbalansen och klimatbestéandigheten i torvmarks-
skogarna.

Bestandets vaxtkraft kan ocksa stdrkas med askaterféring som kan langsiktigt forbattra
tillvaxten utan behov av dikesrensning. Med askaterforing kan det eventuellt vara moj-
ligt att skjuta upp istandsattningen av diken till foljande slutavverkning. Askéterforing har
tillsvidare inte konstaterats ha ndgon skadlig inverkan pa vattendragen (bl.a. Piirainen m fl.
2013), men det behovs mer forskning med ett langre tidsspann.

Utveckla vattenskyddsatgarder

Inom bade jordbruket och skogsbruket behdvs satsningar pa utveckling av mangfunktio-
nella vattenskyddskonstruktioner. Exempelvis vatmarker o.d. kan anldggas i anslutning
till vattenfaror i svamomraden. Ronen om vatmarkernas andamalsenlighet ar dock delvis
motstridiga. Effekterna av olika stora vatmarker pa hydrologin, avrinningsvattnets kvalitet
och den biologiska mangfalden ska utredas ndarmare.
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Eftersom en stor del av avrinningsvattnet fran dkerfalten leds via tackdiken behdvs nya
metoder speciellt for utveckling av reningen och férdroéjningen av vattnet i tackdiken.

Vattenskyddsmetoderna vid skogsdikning bidrar framst till kvarhdllning av fast substans
och de naringsdmnen som bundits i den. | enlighet med rekommendationerna anvands
som vattenskydskonstruktion vid sidan av andra metoder dven slamgropar, trots att det
saknas vetenskapliga bevis pa deras effekt. Enligt modelleringar ar det mojligt att de pa
ytor med maktigt torvlager till och med 6kar sedimentbelastningen (Haahti 2018). For
att verifiera anvandbarheten for slamgropar ska deras inverkan pa reducering av belast-
ningen pa vattendragen utredas.

For narvarande finns fa metoder for fordrojning av upplosliga naringséamnen och humus.
Oversilningsytor fungerar bra vid borttagning av suspenderade dmnen och sannolikt dven
I6sliga ndringsamnen i avrinningsvatten, men for narvarande anvands de relativt séllan

i praktiken for vattenskydd (Nieminen m.fl. 2005). Oversilningsytor som vattenskydds-
konstruktion inom skogsbruket ska utvérderas och tillampas ndrmare. Fér fordréjning av
upploésliga néringsdmnen och organiskt kol har testats trabaserade material, som biokol
och faskiner. Utvecklingen av dem ska fortsattas och deras inverkan pa avrinningsvattnets
kvalitet ska studeras ndarmare. De regionala skillnaderna i belastningen pa vattendragen
ska beaktas battre vid vattenskyddet inom skogsbruket. Dessutom ska vattenvarden mer
an tidigare syfta till att forebygga vattenférmdrkning

Utvecklingen av lampliga vattenskyddsmetoder for sur sulfatjord — som askaterféring,
kalkfilterdammar och biokolfiltrering - ska fortsattas.

Bygga upp en modell for ndra samarbete mellan jord- och skogsbrukssektorn

Samarbetet mellan jord- och skogsbruket pa specifika vattenférekomsters avrinningsom-
rdden ska utvecklas. Overgripande planering av drénering ska pilottestas och darvid skapa
en modell for testning av hur vdl samarbetet fungerar. Modellen ska testas i olika regioner
och gradvis bygga upp en riksomfattande modell fér utnyttjande och samordning av vat-
tenskyddsldsningar och méjligheterna for vattenledning och vattenférvaring i samband
med markanvandningssektorernas draneringsprojekt.
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Utreda draneringsstatus och -behov

eSS

Jord- och skogsbrukssektorernas saknar for ndrvarande en helhetsuppfattning av dkrarnas
och skogarnas draneringsstatus.

Nuldgesinformation om draneringsnatets tillstand och draneringsbehovet pa dker- och
skogsmark dr en forutsattning for att verksamheten ska kunna utvecklas. Metodutveckling
behdvs exempelvis inom lagesdata och fjarranalys, for att det ska vara méjligt att identi-
fiera de faror, diken och tackdiken som behover istandsattas. Dessutom ska det goras en
utredning av drdneringsstatus inom bada sektorerna samt en process for att underhalla
statusinformationen byggas upp. Processen ska i sa stor utstrackning som majligt utga
fran digitalt material samt information fran stddsystemen och andra befintliga processer,
for att lagesbilden ska vara aktuell och informationen produceras pa ett enkelt satt. Utred-
ningen av draneringsstatus bor i kombination med atgardsprogrammen for vattenvard
utgora utgangspunkten for inriktningen av vattenhushallnings- och vattenskyddsatgarder
inom jord- och skogsbruket via regional planering.

Utveckla uppfdljning av vattenkvaliteten

Inom skogsbrukssektorn finns ett natverk for uppfoljning av skogsbrukets belastning av
vattendragen. Natverket féljder konstant med avrinningsfloden och vattenkvaliteten pd 21
avrinningsomraden i skogsbruksanvandning och 10 avrinningsomraden i naturtillstand i
olika delar av landet. Data fran natverket ar 6ppet tillgangliga (pa finska, http://kartta.luke.
fi/vesidata/). Natverkets fortsatta verksamhet ska sakerstallas och tillracklig finansiering
garanteras. Precisering av konsekvensbedémningarna och inriktning av dtgarderna inom
vattenvarden kraver utveckling av anvandningen av uppféljningsdata samt identifiering
och atgardande av bristerna i uppféljningsnatverket.

Inom jordbruket finns uppfoljningsdata fran vattenvarden och annan uppféljning av vat-
tenkvaliteten. Ett mer omfattande uppfdljningsnatverk med mer permanenta stationer
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skulle bidra till utvecklingen av bedémningen av jordbrukets paverkan pa vattendragen.
Vid valet av omraden ska utnyttjas lokaler om vilka det redan finns bade uppféljningsdata
exempelvis fran olika projekt och dokumenterad information om odlingsatgarder och an-
dra egenskaper.

Uppratthalla internationellt samarbete och informationsutbyte

Géllande vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket ska internationellt informa-
tionsutbyte och internationell utveckling uppratthallas pa forsknings-, forvaltnings- och
foretagsniva.

Internationella forum for informationsutbyte ar bland annat den internationella kommis-
sionen for bevattning och dranering (International Commission on Irrigation and Drainage,
ICID) och Nordiska jordbruksforskares forening (NJF). Deltagande i EU:S forsknings- och ut-
vecklingssamarbete ger ocksd goda mojligheter att paverka unionens politikdtgarder.

Skyddet fér Ostersjon kraver samarbete mellan linderna inom dess avrinningsomrade. Mi-
nistermétet av Ostersjpkommissionen Helcom har i sina beslut (bl.a. HELCOM 2013) ndmnt
utveckling av vattenhanteringen pa regional niva for reducering av naringsamnesbelast-
ningen och avsikten ar att i den reviderade aktionsplanen (Baltic Sea Action Plan) meddela
exaktare, konkreta &tgarder for hela Ostersjdbomréadet. Finland har férhallit sig aktivt i fra-
gor gallande vattenhushallningen inom jordbruket, bland annat under ordférandeskapet i
Helcom 2019-2020, och detta arbete bor fortsattas.

Klimatférandringen och behovet av anpassning till fordndringarna i véder- och vatten-
forhallandena staller dven de tidigare processerna och kunskaperna for vattenhantering
inom jord- och skogsbruket pa prov. Internationellt samarbete och informationsutbyte
spelar en nyckelroll vid utvecklingen av nya handlingsmodeller och ny kompetens.
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Utreda behovet av utveckling av bevattning

Bevattning anvands for narvarande relativt séllan pa dkerodlingar i Finland. Uppskattnings-
vis endast cirka 3 procent av dkerarealen i vart land kan bevattnas med de befintliga bevatt-
ningsanldaggningarna (Jaakkonen & Mattila 2012). Orsaker till att bevattning inte anvands i
nagon storre utstrackning ar bland annat andra odlingstekniska innovationer, de héga inves-
teringskostnaderna for bevattningsanlaggningar och jordbrukets daliga I6nsamhet. En utma-
ning for bevattningen ar att da bevattningsbehovet dr som storst ar tillgangen pa vatten ofta
begradnsad. Detta galler speciellt omraden med fa sjoar eller dar och alvar.

Behovet av bevattningsvatten och bevattningens I6nsamhet inom jordbruket i dag och

i framtiden ska utredas. Mgjligheterna for utnyttjande av olika vattenforrad — som sjoar,
aar, alvar, andra vattendrag, jordmanen, grundtorrldaggningsdiken och skogsomraden - for
magasinering av bevattningsvatten ska utredas. Jordbrukets beredskap fér bevattning
bor starkas genom att framja saval reglerande tackdikning pa lampliga dkrar som regle-
rande dikning pa lampliga ytor.

Utveckla métare for hallbar vattenanvandning och kolbalansen inom jord- och skogsbruk

Matarna for vattenanvandningens hallbarhet och kolbalanskonsekvenser inom jord- och
skogsbruket ska utvecklas for att mojliggora battre bedémningar av vattenanvandningens
och produktionens ekonomiska, sociala och ekologiska konsekvenser samt framja hallbar-
hetsarbetet.

En 16sning for detta ar det sa kallade vattenfotavtrycket enligt den nya ISO-standarden
14046 (ISO 14046:2014). Genom vattenfortavtrycket kan man rakna in sa kallat virtuellt
vatten, som férbrukats under produktionsprocessen for en vara eller tjanst men inte ar
direkt synligt i varan eller tjansten, samt jamfdra vattenférbrukningen under olika skeden
och omraden av produktionsprocessen. En annan metod, som eventuellt lampar sig battre
fér matning av hallbarheten i vattenanvandningen inom jord- och skogsbruket i Finland,
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ar sd kallade vattenrakenskaper som jamfért med vattenfotavtrycket erbjuder bredare till-
l[dmpningsmojligheter till exempel for madtning av vattnets varde, belastningen pa vat-
tendrag samt reglering och ekonomiska styrningsinstrument. (Launiainen & Laurén 2012,
Salminen m.fl. 2017).

Utvecklingen av matare for hallbarheten av vattenanvandningen inom jord- och skogs-
bruket ska fortsattas. Matarna ska utdver vattenmangden och effektiv vattenanvandning
ocksa inkludera vattenbelastningen och vattenekosystemen. Framtagning och inférande
av matare skulle ocksa underlatta kommunikationen om hallbar vattenanvandning till
konsumenterna sa att dessa genom sina val ska kunna paverka jord- och skogsbrukets
hallbarhet.

Motsvarande maétare ska ocksa tas fram for mojligheterna att genom vattenhushallningen
inom jord- och skogsbruket inverka pa kolbalansen inom jord- och skogsbruket, inklusive
jordmanen. Eftersom mer kol ar bundet i marken an i vaxterna pa marken kan till och med
sma forandringar i kolhalten i marken fa stora konsekvenser for klimatet. Dessutom finns
det en uttalad korrelation mellan markens bordighet och mikrobiologisk aktivitet.

3.5 Utbildning och radgivning

Framja undervisningen i vattenhushallning och miljovard

Undervisning i vattenhushallning ges oftast som en del av undervisningen om naturresur-
ser. Vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket 6verskuggas ofta av andra studier
och dess betydelse for produktionen och miljon forbises.

Undervisningen och laromaterialet om vattenhushallning och vattenskydd bor ses dver och vid
behov utvecklas pa alla utbildningsstadier (i synnerhet andra stadiet och hégskolestadiet).

Utbildningsforvaltningen och radgivningsorganisationerna inom det praktiska jord- och

skogsbruket ska med e-verktyg ta fram ett lattbegripligt och forskningsbaserat faktapaket
om vattenhushallning och vattenskydd for skolelever och studerande.

59



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:10

Ordna utbildning for tjansteman, planerare och entreprenorer

For ndrvarande finns bara ett sporadiskt utbud av utbildning om vattenhantering inom
jord- och skogsbruket for aktérerna och myndigheterna inom jord- och skogsbruk.

For myndigheter, sdésom de behdriga myndigheterna och tillstdandsmyndigheterna, ska
ordnas gemensam fortbildning i vattenhanteringen inom jord- och skogsbruket. Utbild-
ningen ska ge en tydlig helhetsbild av behoven for vattenhushallningen inom jord- och
skogsbruket och uppdatera myndigheternas kunskaper om de senaste atgarderna och
forfarandena inom vattenhantering.

Genom utbildning sdkerstélls ocksa enhetliga férfaranden och lagtolkningar i hela landet
inom bdade jordbruket och skogsbruket.

| dag finns det ett femtiotal aktiva vattenhushallningsplanerare inom jordbruket. Ett sex-
tiotal foretag utfor tackdikning. Endast ett fatal planerare arbetar med grundtorrlaggning.
Utbildning i vattenhushallning inom jordbruket med fokus pa praktisk vattenhushallnings-
planering ges vid Sedu vuxenutbildning i Imola, dar det ar maojligt att avlagga specialyr-
kesexamen inom lantbruksbranschen som omfattar kompetensomradet vattenhushallning
inom jordbruk. Kompetensomradet omfattar de obligatoriska examensdelarna planering
av akertackdikning och anvandning av matinstrument och planeringsprogram samt de
valfria examensdelarna planering av grundtorrldggning, hantering av avrinningsvatten och
bevattning, anldggning av tackdiken och verksamhet som disponent for dikningssamman-
slutningar. Over 60 planerare har avlagt examensdelen om akertickdikning. Tackdiknings-
féreningen rf uppratthaller ett kompetenssystem for tackdikningsplanerare och tackdik-
ningsentreprendrer. Nastan alla storre aktorer inom branschen hor till systemet.

Utbildning i vattenhushallning inom jordbruk ges ocksa vid bland annat Aalto-universite-

tets hogskola for teknikvetenskaper, tekniska fakulteten vid Uledborgs universitet och ag-

rikultur-forstvetenskapliga fakulteten vid Helsingfors universitet samt i viss utrackning vid

Tavastlands yrkeshogskola, Jyvaskyla yrkeshdgskola, Lapplands yrkeshégskola, Uledborgs-
regionens yrkeshogskola, Yrkeshogskolan Savonia, Seindjoki yrkeshégskola och Yrkeshog-
skolan Novia.

Utbildning pd kompetensomradet vattenhushallning for specialyrkesexamen inom lant-
bruksbranschen ska fortsattas for att sdkerstalla ett tillrackligt antal kompetenta planerare
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och entreprendrer dven i framtiden. Kompetenssystemet for tackdikningsplanerare och
entreprendrer ska uppratthallas och mojligheterna att utnyttja det i storre utstrackning i
kriterierna for investeringsstdd for tackdikning ska utredas. Tillracklig fortbildning for pla-
nerarna och entreprendrerna ska ocksa sakerstallas.

Inom skogsbruket finns ett hundratal vattenhushallningsplanerare. De &r verksamma vid
skogsvardsforeningarna, Otso Metsdpalvelut Oy eller som skogstjanstféretagare. Inom
skogsbruket dr undervisningen i vattenhushallning splittrad och smaskalig.

For narvarandet stalls i villkoren for statliga understdd inga kompetenskrav pa planerarna
eller utférarna av draneringsprojekt inom jord- och skogsbruket. Vid framtagningen av det
nya incitamentssystemet for skogsbruket ska det anges metoder for bevarande av kompe-
tensen i fraga om istandséttning av skogsdiken. Planerarna och utférarna av skogsvards-
och istandsattningsdikningsprojekt i torvmarksskogar ska bevisa sin kompetens. Detta kan
goras med ett sarskilt kompetensprov som eventuellt kan ingd i yrkesutbildning.

Oka medvetenheten samt méjligheterna for markégare och jordbrukare

Att genomfora underhalls- och grundfoérbattringsprojekt av utfallsdiken upplevs ofta som
svart. Dikningen kan involvera tiotals markdgare som inte alltid kan enas om behovet och
genomfdrandet av dtgarderna. | fraga om arrendedkrar uppkommer problem med bland
annat hur kostnaderna ska delas. Jordbrukarna kan ha bristfalliga kunskaper om vatten-
hushadllningens betydelse for dkern och hur den ska verkstallas. Till foljd av arvskiften ar
allt fler agare av jord- och skogsbruksmark personer som inte ar insatta i branschen. For
dem behdvs radgivningsmaterial som dven ska innehdlla basfakta om vattenhushall-
ningen. Harvid ar det nodvandigt att betona kunskapen och medvetenheten om dkerns
jordman, dess beskaffenhet och forutsattningarna for, effekterna av och framjandet av
god bordighet som underlag for planeringen av vattenhushallningen.

Genom samarbetsnatverk (atgarden Etablera samarbetsnatverk) ges jordbrukarna och
markdgarna rad och vagledning i fragor som galler vattenhushallningen pa ett effekti-
vare satt an for narvarande. Satsningar pa radgivning och vagledning behévs ocksa pa
NTM-centralerna, Skogscentralen och kommunerna som ska anvisas tillrackliga resurser.
Utover de ekonomiska resurserna spelar markdagarnas kunskaper om draneringsprojekt en
nyckelroll fér uppnaendet av hallbar vattenhushallning inom jord- och skogsbruk.
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Utveckla disponentuppgifterna vid dikning

Markagarna behdver rddgivning i hur de ska hantera gemensamma dikningsfragor. Det
behovs information om bland annat att aktivera en sovande dikningssammanslutning och
ansdka om stod samt om vilka utredningar som behovs och hur kostnaderna fordelas. For
manga ar det oklart om det i det aktuella fallet ska hallas en dikningsforrattning, om det
behovs lov fran tillstdndsmyndigheten eller om avtalsdikning kan tillampas. Sedan 2019 &r
disponent for dikningssammanslutning en examensdel inom kompetensomradet for vat-
tenhushallning inom jordbruk som hor till specialyrkesexamen inom lantbruksbranschen.
Vuxenutbildningen vid Seindjoki utbildningssamkommun (Sedu) ordnar for narvarande
utbildning fér examen och ordnar yrkesprov.

Verksamheten och omfattningen av disponentuppgiften vid dikning ska féljas upp och ut-
vecklas efter behov. Disponentens uppgift kan eventuellt breddas till skogsbruksomraden
och till och med till verksamhet som samordnare pa avrinningsomradesniva enligt atgar-
den "Framja 6vergripande vattenhantering inom férvaltningen” och facilitator och sam-
mankallare for natverk som foreslas i atgarden "Regionalt samarbetsnatverk”. Samarbetet
med vagdisponenter och annan infrastruktur pa landsbygden, som vattenforsorjningen,
ska intensifieras. Vid utveckling av dikningsdisponentsuppgiften kan utnyttjas erfaren-
heter fran bland annat Sverige (studiecirklar), Danmark (oplandskonsulenter) och Storbri-
tannien (Catchment Officers).

3.6 Digitalisering

Ta fram nya karteringsmetoder

Nya karteringsmetoder, som distansanalys (dronare, flygplan, satellit), artificiell intelligens
och maskininlarning, ska utvecklas for vattenhushallningen. Fortsatt utveckling av lagesda-
taverktyg sakerstadller att det exaktare material som tas fram kommer battre i anvandning.
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Avancerade verktyg mojliggor dessutom noggrannare férhandsplanering och gor det
ocksa mojligt att hitta langre bort i terrangen svackor och laglanta omraden dit vatten kan
ledas. Lagesdata ar speciellt anvandbara vid férhandsplanering genom att de gér det moj-
ligt att granska draneringstekniska och vattenskyddsrelaterade detaljer i projektet for varje
avrinningsomrade skilt och planera dem i god tid fére terranginspektionen.

Sammanstalla elektroniska material

Dokument som anknyter till grundtorrlaggning pa dkrar forvaras pd NTM-centralerna el-
ler i landskapsarkiven. En del av dokumenten har digitaliserats och matats in i lagesdata-
system. Projekten for skogsdikning och istandsattning av diken pa enskilda marker ar for
ndrvarande arkiverade pa Finlands skogscentrals regionkontor. Skogsdikena har digitali-
serats i viss utstrackning, men det saknas exakt information om de 6vriga dikningsprojek-
ten. Planeringen av skogsdikningar 6verfordes till digitaliserad planeringsmiljo i borjan av
2000-talet.

De genomforda projekten for grundtorrlaggning, skogsdikning och naturvard ska konver-
teras till ett enhetligt elektroniskt format som &r sa latt att anvdnda som méjligt. NTM-cen-
tralerna har anvisningar om digitalisering av dokument hos dikningssammanslutningarna
inom jordbruk, men motsvarande enhetliga anvisningar saknas for skogsbruket.

Vattenskyddsplaner, tyngdpunktsomradena for vattenvarden samt de genomforda vatten-
skyddsatgdrder ska dokumenteras noggrannare i elektronisk form och foras in i Iagesdata-
system. Digitalt material underlattar arbetet for dikningssammanslutningarna, myndighe-
terna och planerarna, samtidigt som det gér det mojligt att utvidga planeringen till storre

omraden. Planering utifrdn avrinningsomraden kraver utveckling av en gemensam plane-

ringsplattform for effektivare anvandning av digitalt material.

Oppet tillgéangliga hydrografiska data (om natverket av vattenféror) ska utvidgas till att
omfatta ocksa faror som ar mindre a@n vattendrag, som rannilar och dréneringsfaror. Be-
greppsmodellen for temat Hydrografi i den nationella terréngdatabasen definierar ett nat-
verk av faror som presentera de vattenforekomster som modelleras, inklusive sjdar, vatten-
drag, havsomraden, forsar och stromningsrutter.
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Om smavatten som ar viktiga for fiskeri och den 6vriga vattennaturen ska sammanstallas
ldgesdata innehallande uppgifter om vandringshinder och verkstallda restaureringar av
vattendrag. Befintliga lagesdata ska kompletteras med uppgifter om vattendrag som &r
viktiga for vandringsfiskar.

Databasen for tackdiken ska hallas uppdaterad med aktuella data. Med tanke pa plane-
ringen och det langsiktiga underhallet ar det fordelaktigt att tackdikningsplanerna dven
framover forvaras pa ett och samma stalle, som for narvarande ar Tackdikningsforeningens
databas. Den innehaller nastan alla tackdikningsplaner i Finland och jordbrukarna kom-
mer vid behov latt at planerna.

Utnyttja material och framja tillgangen till material

For ndrvarande levererar bland annat Lantmateriverket, Finlands miljocentral, Meteorolo-
giska institutet, Naturresursinstitutet och Finlands skogscentral elektroniska material som
till en stor del &r 6ppet tillgangliga. Finlands skogscentral har pa sin webbplats samman-
stallt ovan ndmnda data till en 6ppen karttjanst for planering av skétsel av torvmarks-
skogar. Tackdikningsforeningen uppratthaller en databas som innehaller storsta delen av
tackningsplanerna i Finland. Databasen ar inte dppet tillganglig, men planerare och fors-
kare kan anvanda den.

Tillgdngen till och anvdndbarheten av 6ppna data ska framdver byggas ut till enhetliga
och kompatibla karttjanster o.d. dven for jordbruks- och skogsbruksaktorer, som planerare.
Elektroniska material ska utnyttjas ocksa vid utvecklingen av bland annat uppféljningen
av drdneringsstatus (se atgdrden Utreda draneringsstatus och -behov).

NTM-centralerna planerar ett projekt for digitalisering av atgardsprogrammen for vatten-
vard, vars genomforande ska stodjas. Om projektet genomfors kommer det att slutforas

i samband med upprattandet av de foljande atgardsprogrammen fére 2021. Digitalise-
ringen skulle gora atgardsprogrammen for vattenvard mer lattlasliga och tillgangliga ocksa
for draneringsplanerarna inom jord- och skogsbruket. Utnyttjande av dtgardsprogrammen
vid draneringsplaneringen skulle bidra till vattenskyddet inom jord- och skogsbruket samt
overlag till planeringen for enskilda vattenférekomsters avrinningsomraden.
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Tyngdpunktsomradena for vattenvard ska ocksa integreras i en storre utstrackning i lages-
data dar de kan utnyttjas av planerarna och det foreslagna samarbetsnéatverket. Lagesdata
om forekomsterna av hotade arter ingar inte i 6ppet tillgdngliga data, och méjligheten att
offentliggéra dem pa en mindre detaljerad nivd, exempelvis forekomsten av en hotad art
pa en viss del av ett vattendrag, ska 6vervégas.

Utveckla berakningsmallar och anvénda dem i storre utstrackning vid planering och
konsekvenshedomning

Planeringen av vattenhushallningen inom jord- och skogsbruk samt bedémningen av
jord- och skogsbruksatgarders konsekvenser och kostnadseffektivitet ska i en storre ut-
strackning bygga pa berdkningsmodeller. Med modellerna ar det mojligt att beskriva vat-
tenhushallningen pa specifika omraden och 6ver tid med olika dimensioner. Den modell
som tillampas ska védljas med eftertanke och den ska vara lamplig fér den yta som analyse-
ras och for finlandska férhallanden. Modelleringen forutsatter tillgang till mangsidiga upp-
matta data (se dven atgarderna Utveckla uppféljning av vattenkvaliteten och Studera och
utveckla tekniker for vattenhantering).

Pa nationell niva beh6vs modeller fér berdkning av hydrologiska fordandringar samt om-
fattningen av belastningen fran markanvandning i realtid och per vattenomrade. Finlands
miljocentrals system for hydrologisk modellering (System fér modellering av vattenkva-
litet och ndringsamnesbelastning, VEMALA, SYKE 2020) lampar sig val for detta andamal
och har lange anvants i praktiken. Utvecklingen och underhdllet av systemet ska sakerstal-
las, och anvdndningen av det ska utvidgas. Utvecklingsbehov finns bland annat géallande
berdkningen av belastningstal for olika markanvandningsformer, anvandningen av berak-
ningsresultaten samt integrationen av olika modeller for att det ska vara mgjligt att skapa
en battre helhetsbild av vatten- och substansflodena i olika skalor.

Som stod for konsekvensbeddémningarna av vaxternas tillvaxt, vatten- och substansfloden
och atgarder (t.ex. dranering) behovs modeller som kan beskriva fysikaliska och kemiska
processer. Framtagningen och utnyttjandet av sddana modeller ska effektiviseras. Forvalt-
ningen, forskningsinstituten och universiteten ska samarbeta vid framtagning av forsk-
ning och méatdata, utan att férbise maojligheterna i organisationer och den privata sektorn.
Det finns flera potentiella modeller for smaskaliga analyser av hydrologiska processer och
substansflodesprocesser i marken.
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Aalto-universitetets modell for hydrologin pa jordbruksmark FLUSH kan anvédndas for be-
rakningar av dikningens inverkan pa vattenbalansen och vattenflédet samt urlakningen
av sediment och kvave. Modellen utvecklas fér ndrvarande for konsekvensbedémning av
tackdikning. Modellen ska kompletteras med beskrivning av fosforurlakning och utvidgas
till avrinningsomradesniva.

Aalto-universitetet har utrett lampligheten av den amerikanska modellen DRAINMOD och
Finlands miljocentrals modell fér jonstrommar i sur sulfatjord for modellering av vatten-
hushallningen pa sur sulfatjord. Aalto-universitetet och Stodstiftelsen for Tackdikning
samarbetar nu med att ta fram en modell som kombinerar modellerna HYDRUS och PHRE-
EQC for att mojliggora béattre berdkningar av belastningen fran sur sulfatjord pa vatten vid
olika alternativ for regleringen av vattenforsérjningen pa akern. Modellerna utarbetas forst
for akrar pa lantbruksomraden dar belastningen pa vattendragen ar storst, men mojlighe-
terna for tilldmpningar pa skogsbruksmark ska ocksa évervéagas.

WaterHope Oy har tagit fram ett riskverktyg (KUNNOS) fér bedémning av skogsdikningars
paverkan pa grundvattenomraden. Utvecklingen av modellen ska fortsattas och méjlighe-
terna for tillampning pa jordbruksomraden ska 6vervagas.

Naturresursinstitutet har tagit fram en torvmarssimulator for modellering av dikesdjupets
inverkan pa bestandets tillvaxthastighet. Med simulatorn dr det maojligt att bedéma hur
nddvandig dikning ar i specifika lokaler och standorter. Utvecklingen av simulatorn ska
fortsattas till att inkludera berdkningar av vaxthusgasutslappen och vattenpaverkan bero-
ende pa dikesdjup och form av skogsskétsel.

Digitalisera forvaltningsprocesser

| den nuvarande verksamhetsmiljon behovs utbredd digitalisering av de administrativa
tjdnsterna samt tjanster som bygger pa digitala och i lamplig utstrackning automatiserade
plattformar. Digitalisering kan ge betydande fordelar med tanke pa anvandbarheten av
informationen for vattenhanteringen inom jord- och skogsbruket, informationsformed-
lingen och smidig service mellan férvaltningen och aktdrerna samt beslutsfattandet och
beddmningen av verksamhetens konsekvenser.
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Allmant taget ar de miljo- och lagesdata som behdvs vid dikningsprojekt och andra vat-
tenhanteringsprojekt inom jord- och skogsbruket relativt fritt tillgangliga i elektronisk
form. Daremot har digitaliseringen av uppgifter fran tidigare projekt (se aven atgarden
Sammanstalla elektroniska material) och anmalnings-, tillstands-, utldtande- och under-
stodsprocesserna inte kommit tillrackligt langt. Jordbruket och skogsbruket har kommit
olika langt med digitaliseringen av de administrativa processerna, och kompatibiliteten
och interoperabiliteten av olika system ar fortfarande obefintlig.

Bristerna i digitaliseringen av de administrativa processerna bor identifieras och de pro-
cesser som behover digitaliseras bor kartldggas bade inom vardera sektorn och gemen-
samt. Genomférandet av redan identifierade projekt, som digitalisering av dikningsanmal-
ningar och ansékningsprocesser, bor sakerstallas. Dessutom behdvs nya digitala samar-
bets- och verksamhetsmodeller mellan forvaltningen, verksamhetsutévarna och service-
leverantdrerna.
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