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Sammandrag

Den 25 maj 2020 tillsatte social- och halsovardsministeriet i anslutning till bered-
ningen av den nationella barnstrategin en arbetsgrupp med uppdrag att kartldgga och
starka barnens rattigheter samt barnens och familjernas valfard i eftervarden av coro-
naepidemin.

| sin rapport presenterar arbetsgruppen prelimindra iakttagelser om konsekvenserna
av varens undantagstillstand. Arbetsgruppen har sarskilt fokuserat pa de akuta konse-
kvenserna av krisen och rekommendationer ges framst for den narmaste tiden, men
aven for en langre tid.

Coronakrisen har haft betydande konsekvenser for barns, ungas och familjers valfard
och rattigheter. Barnens rattigheter och sarskilda stallning blir dock latt asidosatta un-
der undantagsférhallanden och nar atgarder vidtas efter dem. Det finns ocksa skal att
beakta att coronakrisen har allvarliga globala konsekvenser for barnens rattigheter.

Det finns risk fér att ojamlikheten bland barn och unga ékar. Aven om alla barn och
unga drabbas av coronakrisen finns det variation i fraga om hur langvariga och omfat-
tande konsekvenserna blir. Manga barngrupper befinner sig i en situation som kraver
sarskild uppmarksamhet. Det behdvs planmassiga och konsekventa atgarder som
frAmjar likabehandlingen och minskar ojamlikheten.

For att minimera de negativa konsekvenserna av coronakrisen behdvs en dvergri-
pande plan for att trygga barns och ungas valfard och férbattra deras resiliens (mot-
standskraft). Det behdvs bade snabba omedelbara och langsiktiga atgarder. Konse-
kvenserna for barn och unga ska bedémas nar beslut fattas. Man bor ocksa se till att
barn och unga far sin rést hord och att information och stdd ges pa ett fér dem lamp-
ligt satt.

Lang franvaro fran smabarnspedagogiken, skolan och fritidsaktiviteter inverkar sarskilt

pa barn som har en utsatt stallning och pa barn som behover flera tjdnster och sarskilt
stdd. Under undantagstiden har manga tjanster fér barn och unga varit avbrutna eller
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sa har de getts i mindre omfattning. Undantagsforhallandena har lett till underutnytt-
jande av social- och halsovardstjansterna, vilket har lett till att det blivit svarare for
barn, unga och familjer att fa stéd och hjalp och till att hjalpen dréjt. Undantagsférhal-
landena har belastat dven féraldrarna, vilket innebar att behovet av stéd i féraldra-
skapet kommer att dka.

Pa grund av undantagsférhallandena har barn och unga kant otrygghet, osakerhet
och angest. Sarskilt svar ar situationen for barn och unga som redan fére krisen hade
psykiska symtom och psykisk skérhet. Under undantagsférhallandena har ocksa bar-
nens och ungdomarnas relationer med jamnariga blivit tunnare och ensamheten okat.
Polisens utryckningar till hemmen har 6kat. Det ar sannolikt att vald mot barn och
unga och vald i familjer inte upptacks lika latt som tidigare. Undantagsférhallandena
har minskat antalet barnskyddsanmalningar, trots att behovet av barnskydd sannolikt
inte har minskat.

Atgarder som behdvs inom den narmaste tiden &r bland annat stdd for familjer som
fatt svarigheter med férsoérjningen och atgarder som starker radgivningsbyratjans-
terna, smabarnspedagogiken, elev- och studerandevarden och stédet for inlarningen.
Aven mentalvardstjansterna fér barn och unga, barnskyddet och det sociala stodet till
familjer maste effektiviseras. De ungas tilltrade till arbetsmarknaden har férsvarats i
och med coronakrisen, vilket kraver atgarder for att forbattra de ungas stallning pa ar-
betsmarknaden.
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Arbetsgruppens uppgifter

Den 25 maj 2020 tillsatte social- och halsovardsministeriet i anslutning till bered-
ningen av den nationella barnstrategin en arbetsgrupp med uppdrag att kartlagga och
starka barnens rattigheter samt barnens och familjernas valfard i eftervarden av coro-
naepidemin.

Arbetsgruppens arbete ar kopplat bade till den pagaende beredningen av den nation-
ella barnstrategin och till arbetet med hanteringen och eftervarden av coronakrisen,
sasom arbetet i den av statsradets kansli tillsatta exit- och ateruppbyggnadsarbets-
gruppen, den vetenskapspanel som stdéder denna grupp och den grupp av opinionsbil-
dare som tillsatts av social- och halsovardsministeriet och arbets- och naringsministe-
riet.

Den 5 mars 2020 tillsatte statsminister Sanna Marins regering en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att bereda en nationell barnstrategi som grundar sig pa FN:s kon-
vention om barnets rattigheter. | enlighet med regeringsprogrammet ska fokuseringen
pa barnets rattigheter i forvaltningen och beslutsfattandet starkas genom barnstrate-
gin. Genom strategin blir det magjligt att skapa en heltdckande, konsekvent och mélin-
riktad verksamhetspolitik som syftar till att trygga och framja barns och ungas vélbe-
finnande och rattigheter.

FN:s kommitté for barnets rattigheter har uppmanat alla konventionsstater att arbeta
for att framja barnets rattigheter utifrén en enande, dévergripande och rattighetsbase-
rad nationell strategi som ar férankrad i konventionen. | syfte att sakerstalla strategins
genomslag ska strategin antas pa forvaltningens hogsta niva och kopplas till den nat-
ionella planeringen samt inlemmas i det nationella budgetarbetet.

Den arbetsgrupp som tillsattes i anslutning till beredningen av den nationella barnstra-
tegin ska ta fram slutsatser om hur de restriktioner som inférdes under coronaepide-
min har inverkat pa barnens och familjernas situation och pa tillgodoseendet av bar-
nens rattigheter. | denna rapport redovisas preliminara iakttagelser, slutsatser och for-
slag. Malet ar att gruppen ska lamna forslag pa hur man i eftervarden av coronaepide-
min ska minska utmaningarna pa grund av undantagsférhallandena och bygga ett
samhalle som efter coronaepidemin ar mer barn- och familjevanligt och battre respek-
terar barnets rattigheter.

Arbetsgruppen har siktet instéllt pa framtiden och pa tryggande av barns, ungas och
familjers valfard och rattigheter. | arbetet uppmarksammas ocksa vikten av att barn far
tillrackligt med information. Det ar statens skyldighet att informera barnen om fragor
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som galler dem. Barnen har ratt att fa information pa ett satt som lampar sig for deras
alder.

Den information som gruppen sammanstaller kommer att utnyttjas i beredningen av
den nationella barnstrategin nar man bedémer hur barnets rattigheter tillgodosags un-
der undantagstillstandet. Aven i EU-kommissionens arbetsprogram ingér en barnstra-
tegi, och inom EU bereds som bast en barngaranti. Coronaepidemin accentuerar yt-
terligare behovet av den nationella barnstrategin och av EU:s barnstrategi och barn-
garanti.

Som ordférande for arbetsgruppen fungerade ledande sakkunniga Esa livonen fran
Mannerheims Barnskyddsforbund och dess évriga medlemmar var VD Eija Koivuranta
fran Vaestoliitto, advocacy and policy advisor Tapio Laakso fran Rddda Barnen, forsk-
ningschef Johanna Lammi-Taskula fran Institutet for halsa och valfard, specialsakkun-
niga Kirsi Pollari fran Centralférbundet fér Barnskydd och utvecklingsdirektor Tiina
Ristikari fran Sjalvstandighetsjubileets barnstiftelse (ltla). Som sekreterare fungerade
specialsakkunniga Sanna Koulu fran arbetet med barnstrategin och projektsekreterare
for barnstrategin Laura Saarinen fran social- och halsovardsministeriet.

For arbetsgruppens arbete inhamtades information fran olika aktérer som arbetar med
barns, ungas och familjers fragor. De svar som aktérerna gav har utnyttjats i denna
rapport. Arbetsgruppen ska dnda till utgangen av sin mandatperiod samla in informat-
ion om coronakrisens konsekvenser for barns och familjers valfard och for tillgodose-
endet av barnets rattigheter. Arbetsgruppen samlar ocksa in och anvander informat-
ion som barnen och de unga sjalva gett.

Som struktur for rapporten har arbetsgruppen anvant visualiseringen i utredningen
Kansallisen lapsistrategian oikeudellinen perusta (livonen & Pollari 2020, s. 21).
Strukturen grundar sig pa de temaomraden inom barnets rattigheter som ar placerade
i figurens yttre ring. | rapporten behandlas ocksa coronakrisens globala barndimens-
ion. De flesta av rapportens kapitel bérjar med en lagesbild av hur de undantagsfoér-
hallanden som féljde pa coronaepidemin har inverkat pa barn, unga och barnfamiljer
och darefter foljer slutsatser. | slutet av kapitlen ges férslag pa atgarder som arbets-
gruppen anser ar nodvandiga. Syftet med atgarderna ar att mildra coronakrisens ne-
gativa konsekvenser for barn, unga och barnfamiljer och att trygga och framja bar-
nens, ungdomarnas och barnfamiljernas valfard under och efter coronakrisen.
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Figur 1. Barnstrategins stéllning som grund for beslutsfattande och verksamhet som rér barn och i den
yttre ringen de helheter som ska beaktas i barnstrategin (livonen & Pollari 2020, s. 21).

For att barnpolitiken ska bli langsiktig och hallbar maste den férankras i de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna och i arbetet med att aktivt
tillgodose dessa. Syftet med barnstrategin som ar under beredning ar att skapa en
struktur fér en hallbar, konsekvent och langsiktig barnpolitik. Med barnpolitik avses
beslutsfattande och verksamhet som sker inom offentlig maktutévning och som rér
och paverkar alla barn. Syftet med barnstrategin ar ocksa att paverka féretagens och
det civila samhallets verksamhet liksom hela samhallet, aven familjerna och deras
narmaste omgivning.

Med tanke pa alla barn har FN:s konvention om barnets rattigheter en sarskilt betydel-
sefull roll i barnstrategin. Det bér podngteras att dven de évriga konventionerna om
manskliga rattigheter tryggar viktiga rattigheter for barn. Dessa konventioner tryggar
naturligtvis ocksa de unga vuxnas och familjernas rattigheter.
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Det ar viktigt att férsta barndomens, ungdomens och féraldraskapets koppling till tid
och plats. Coronakrisen har haft manga slags konsekvenser for barns, ungas och fa-
miljers vardag, valfard och rattigheter.
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1 Allmant om coronakrisens
konsekvenser for barn, unga och
barnfamiljer

Aven om coronakrisen enligt nuvarande kunskap inte utgér nagot omedelbart allvarligt
halsohot for de flesta av barnen, har den betydande negativa effekter pa barns, ungas
och barnfamiljers valfard och rattigheter. FN:s kommitté for barnets rattigheter har
varnat for coronakrisens allvarliga fysiska, emotionella och psykiska konsekvenser for
barnen och for tillgodoseendet av deras rattigheter. Foér att minimera dessa konse-
kvenser behdvs snabba omedelbara korrigerande atgarder och en dvergripande plan
for att trygga och framja barns, ungas och familjers valfard.

Barns och ungas rattigheter och sarskilda stallning blir latt dsidosatta under undan-
tagsforhallanden och nar atgarder vidtas efter dem. Jamfort med den vuxna befolk-
ningen ar barns och ungas valfard och utveckling mer beroende av de offentliga tjans-
terna. Restriktionerna under och atgarderna efter undantagsférhallandena kan avse-
vart inverka pa hur barns och ungas rattigheter forverkligas. Till exempel barns och
ungas ratt till utbildning, tillrackliga social- och halsovardstjanster, social trygghet och
fritidsaktiviteter samt barns och ungas likabehandling kan aventyras under undantags-
forhallanden.

Coronakrisen aventyrar ocksa jamlikheten mellan generationerna, da krisens sociala
och ekonomiska effekter kraftigt paverkar den unga generationen. Det finns risk for att
barns och ungas valfard och rattigheter asidosatts nar det fattas beslut efter epide-
mins akuta fas, exempelvis beslut om hur den offentliga ekonomin ska anpassas.

Hittills har det publicerats fa studier om coronakrisens konsekvenser fér barns och
ungas liv. Enligt en utredning som Owal Group Ab utférde pa uppdrag av Sjalvstan-
dighetsjubileets barnstiftelse (Wennberg m.fl. 2020) har coronakrisen haft stor inver-
kan pa barns och ungas kamratrelationer, vilket 6kat deras ensamhet och lett till brist
pa meningsfull sysselsattning. Utredningen visade att coronakrisen haft en sarskilt
stor negativ inverkan pa de dagliga rutinerna och de strukturer som uppratthaller val-
befinnandet. Enligt utredningen har ocksa angest och utmattning blivit mer utbredd
bland féraldrarna samtidigt som det professionella stddet och stddet fran personer i
samma situation minskat. Ansvar for barnen 24/7, eventuellt samtidigt med eget ar-
bete eller annat ansvar, har belastat féraldrarna och 6kat konflikterna mellan dem. En-
ligt de yrkespersoner som svarade pa enkaten har coronakrisen dessutom gett barn-
skyddet nya klienter bland familjerna.

16



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:26

Enligt Wennberg m.fl. 2020 har coronakrisen for en del av familjerna haft aven posi-
tiva konsekvenser, exempelvis 6kat den gemensamma tiden. En del av barnen och
ungdomarna har ocksa lattare kunnat koncentrera sig under krisen. Enligt de sakkun-
niga som besvarade enkaten har familjerna olika forutsattningar och utgangspunkter
nar det galler att stddja distansstudier, vilket 6kar skillnaderna i kunskapsnivéa och bar-
nens ojamlikhet. Man kan saledes saga att ur barnens och ungdomarnas perspektiv
har coronakrisen framforallt den konsekvensen att ojamlikheten mellan barn- och ung-
domsgrupper okar. | vissa familjer har man tack vare foraldrarnas resurser kunnat an-
passa sig till férandringarna i vardagen, men i andra familjer har barnens och ungdo-
marnas valbefinnande betydligt férsamrats, atminstone tillfalligt, da det saknats stdd-
konstruktioner och ekonomin kraschat pa grund av coronakrisen.

Enligt uppgifter som arbetsgruppen fick av barnombudsmannadelegationen har ut-
ryckningarna till hemmen 6kat i hela landet med 30 procent jamfért med aret innan. |
Nyland har antalet 6kat med 46 procent. | mars 2020 var familjevaldets andel av ut-
ryckningarna till hemmen 14 procent hdgre an aret innan. | de stora stdderna i huvud-
stadsregionen har daremot barnskyddsanmalningarna minskat. Nedgangen har gallt
sarskilt missténkta fall av illabehandling av barn, men samtidigt har det skett en 6k-
ning i efterfragan pa anstaltsvard inom barnskyddet och det rader brist pa anstalts-
platser. Skolhalsovarden har haft 85 procent farre besok an for ett ar sedan. Barnpati-
enternas antal pa polikliniker och pa akuten har minskat med en tredjedel.

| april-maj 2020 gjorde Itla en systematisk litteraturéversikt i vilken ingick en utredning
om hur den globala ekonomiska krisen som bérjade 2008 inverkade pa barnens och
barnfamiljernas psykiska halsa och anvandning av berusningsmedel och pa familje-
valdet. | oversikten syntetiserades resultaten och slutsatserna i 37 internationella stu-
dier (Hiilamo m.fl. 2020).

Enligt Itlas litteraturéversikt férsamrade den ekonomiska krisen 2008 klart barnens
valbefinnande och framforallt deras psykiska hélsa, och den 6kade deras beteende-
storningar. Enligt 6versikten var det sarskilt utsatta familjer som drabbades under den
ekonomiska recessionen. Att anvandningen av berusningsmedel hade dkat under den
ekonomiska krisen fanns det daremot inga tydliga belagg pa. Resultaten i enstaka
studier tyder dock pa att missbruksproblemen ékade i utsatta familjer. | enstaka stu-
dier utforda i USA fick man ocksa belagg for att valdet mot barn 6kade.
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Slutsatser

Byggstenarna i barnfamiljernas valfard som helhet bestar av en trygg uppvaxt- och
livsmiljé och familjekrets, hobbyer, vanner, mor- och farféraldrar och en smidig var-
dag. Dessa byggstenar kan boérja vittra sonder i den osakerhet som en ekonomisk re-
cession skapar. Om arbetsléshet hotar barnfamiljerna vore det viktigt att starka andra
faktorer som stdder barnens resiliens, sasom hobbyer, kamratrelationer och framfor-
allt en smidig och meningsfull vardag.

Skolorna och social- och héalsovardstjansterna bor tillsammans starka delfaktorerna

av valfarden i situationer dar féraldrarna och den narmaste kretsen hotas av arbets-
I6shet eller halsomassiga, social eller ekonomiska problem. Detta innebar inte bara

att man satsar pa tjansterna for barnfamiljer under recessionen, utan ocksa att man

forebygger psykisk ohalsa genom att tillsammans med lokala aktorer starka resilien-
sen.

Halso- och socialsektorn bér harefter identifiera de grupper som har den stérsta ris-
ken, eftersom en recessions effekter kan vara olika i olika befolkningsgrupper. Dessa
riskgrupper bér ocksa ha tillgang till familjeorienterade tjanster som ar skraddarsydda
och integrerade. Identifieringen av riskgrupperna kraver ett smidigare samarbete mel-
lan de olika aktérerna; integrering av tjanster, ett arbetssatt som starker familjernas
resiliens och resurser i vardagen, gemensamt utvecklingsarbete och deltagande i ut-
veckling av tjansterna.

Coronakrisen har avslojat att vart servicesystem fore krisen till manga delar var ut-
spritt och splittrat och synliggjort att splittringen gor det svarare att framja barns,
ungas och familjers valfard som helhet. Om man i samband med oro for ett barns eller
en ung persons valbefinnande anvander samma tillvagagangssatt under eftervarden
av coronakrisen som fére krisen gors en barnskyddsanmalan om avvikande beteende
eller sa skrivs en remiss till en psykiatrisk bedémning. Detta tillvagagangssatt som an-
vandes for krisen har lett till att tjansterna inom barnskyddet och barnpsykiatrin ar
Overbelastade och har blivit en flaskhals for hjalparbetet. Under eftervarden av coro-
nakrisen bér man finna nya satt att samverka. De vuxna i barnens och de ungas upp-
vaxtmiljé bor arbeta smidigt tilsammans med anstéllda inom social- och halsovarden
samt bildningstjansterna mot ett gemensamt mal. Krisen har synliggjort att vi behdver
verksamhet som pa ett helt nytt satt férebygger problem och integrerar tjansterna. En
del av barnen och de unga behdver omedelbar hjalp under jourtid, men en del har
problem som kan férebyggas med hjalp av samverkan i ett tidigt skede.

Kollektiv paverkan (eng. collective impact) har blivit en allt viktigare referensram for
integreringen av tjanster. Ar 2011 publicerade Kania och Kramer en artikel i vilken de
redogjorde fér grunden for detta tdnkande, och i Finland har utvecklingsarbete av
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samma slag genomforts i form av forsok (t.ex. Niemela m.fl. 2019). Det centrala i den
kollektiva paverkansverksamheten ar att man styr de olika sektorernas verksamhet ut-
ifran en gemensam idé (t.ex. en smidig vardag som stéder barnets utveckling och
samverkan mellan olika aktdrer i arbetet med att stédja vardagen) och utvecklar det
konkreta samarbetet utifran en gemensam bedémning.

| samband med eftervarden av krisen bor man ocksa soérja for att de som anvander
tjansterna deltar i planeringen och genomforandet av de tjanster som ar riktade till
dem. Delaktigheten ar sarskilt viktig nar det galler barn, eftersom de som ordnar och
producerar tjansterna ar forpliktade till att involvera barnen av bland annat FN:s kon-
vention om barnets réattigheter och Finlands grundlag. Aven FN:s malprogram for hall-
bar utveckling, Agenda 2030, betonar vikten av delaktighet. Aven under en ekonomisk
kris har barnen ratt till medinflytande i fragor som géaller dem sjalva. Detta ar en rattig-
het som grundar sig pa konventionen om barnets rattigheter och grundlagen och om-
fattar dven ratten att delta och paverka utvecklingen av samhallet och den egna livs-
miljon. Det allménna ska framja barnens maojligheter att delta i samhallelig verksamhet
och paverka beslutsfattande som roér dem sjalva. Ateruppbyggnadsarbetet efter coro-
nakrisen bor i hdg grad stddja sig pa de grundldggande fri- och rattigheterna och de-
mokratiskt beslutsfattande.
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2 Tryggande av resurserna under
coronakrisen och i eftervarden av
den

Lagesbild

Aven om coronakrisen enligt nuvarande kunskap inte utgér nagot omedelbart allvarligt
halsohot for storsta delen av barnen, har krisen betydande effekter pa barns, ungas
och barnfamiljers valfard och rattigheter.

De restriktioner som inforts for att férhindra spridningen av coronaviruset har haft ne-
gativa konsekvenser for barns och ungas inlarningsresultat, valbefinnande och jamlik-
het. For att mildra de negativa konsekvenserna har regeringen i den fjarde tillaggs-
budgeten for 2020 inkluderat ett valfardspaket fér barn och unga pa cirka 320 miljoner
euro. Paketet ar riktat till undervisnings- och kulturministeriets, social- och halsovards-
ministeriets och arbets- och naringsministeriets forvaltningsomraden.

Inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade ska man genom kommu-
nernas statsandelar stddja barn, unga och familjer i undantagssituationen orsakad av
coronaviruset med 112,3 miljoner euro. Det foreslas att medel allokeras till Iagtroskel-
tjansterna for familjer, till socialservicen fér barn och unga och till mentalvardstjans-
terna fér barn och unga. Medlen ska anvandas fér att bekdmpa de sociala problem
som undantagsférhallandena orsakat och for att sékerstalla fungerande stodtjanster
for barn, unga och familjer. Hur stor summa kommunerna far beror pa antalet barn
och unga i respektive kommun.

For undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade féreslas i den fjarde till-
laggsbudgeten en atgardshelhet pa 159 miljoner euro. Nar det galler utbildningen och
smabarnspedagogiken ar malsattningen att stddja inlarningen och vélbefinnandet hos
barnen inom smabarnspedagogiken och eleverna inom den grundlaggande utbild-
ningen i syfte att ddmpa konsekvenserna av undantagsfoérhallandena till f6ljd av coro-
naviruset. De luckor i inlarningen som perioden med distansundervisning inom den
grundlaggande utbildningen har orsakat ska atgardas med ett anslag pa 70 miljoner
euro. | fraga om smabarnspedagogiken anvisas 14 miljoner euro till stdd av barns in-
larning, utveckling och valbefinnande. Finansiering till ett belopp av 17 miljoner euro
riktas ocksa till repetitioner och stédatgarder for gymnasiestuderandenas studier.
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Nar det galler yrkesutbildningen foreslas 30 miljoner euro for studiehandledning for
studerande som avbrutit sina studier eller som I8per risk att avbryta sina studier samt
for studiehandledning och méjliggérande av yrkesprov for studerande som haller pa
att ta examen. Som en del av paketet for att framja barns och ungas valfard foreslas
dartill ett anslag pa 10 miljoner euro for ett pilotférsok med modellen for hobbyverk-
samhet i Finland. Avsikten med modellen &r att inféra avgiftsfri hobbyverksamhet i
skolorna under eftermiddagarna. | syfte att starka det ungdomsarbete och det uppsé-
kande ungdomsarbete som bedrivs i samarbete med skolor och laroanstalter foreslas
ett tilldgg pa 12 miljoner euro.

Inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade foreslas ett tilldgg pa 60 mil-
joner euro for sysselsattningsanslag. Tillaggsanslaget ska anvandas till anskaffning
av arbetskraftsutbildning och tjanster fér ungdomar och till kompetensutveckling som
genomfors via samupphandlingsutbildningar och coachning. Fér genomférandet av
ONNI-projektet for psykosocialt stod for unga féreslas 1,5 miljoner euro som ska an-
vandas till att i snabb takt skapa en digital tjanst som ger unga stdd utan tréskel och
snhabbt.

Ansvaret for tjansterna riktade till barn, unga och familjer ligger framst pa kommu-
nerna, vilkas ekonomi pa grund av coronakrisen blivit &nnu sdmre. Nar det galler barn
och unga bor noteras att de konsekvenser av coronakrisen som kommer forst och pa-
verkar mest direkt drabbar sarskilt kommuner som hittills har haft den starkaste eko-
nomin, det vill sdga kommuner dar de egna skatteinkomsternas andel av finansie-
ringen ar hog. Bland dessa finns kommunerna med det storsta antalet invanare,
sasom kommunerna i huvudstadsregionen (Exit- ja jalleenrakennustyéryhméan 2. vai-
heen raportti, Valtioneuvoston julkaisuja 2020:17). | dessa kommuner bor det sarskilt
mycket barn och unga, vilket betyder att féljderna fér barnens och de ungas valfard
och rattigheter blir sarskilt allvarliga om kommunernas ekonomi krisar. For att tjans-
terna for barn, unga och familjer ska kunna tillhandahallas maste tillrackligt med re-
surser tilldelas for tjansterna. Detta kraver att kommunernas statliga finansiering ar till-
racklig.

Utéver kommunerna har ocksa medborgarorganisationer, férsamlingar och féretag en
viktig roll i tillhandahallandet av tjanster och aktiviteter riktade till barn, unga och famil-
jer. Coronakrisens effekter pa organisationernas, férsamlingarnas och féretagens
tjanster och aktiviteter bér beaktas och kontinuiteten i verksamheten tryggas.

Aven den grupp av opinionsbildare fran méanga olika omraden som har tillsatts av
social- och halsovardsministeriet och arbets- och naringsministeriet (Valtioneuvoston
julkaisuja 2020:19) faster i sin rapport uppmarksamhet vid det civila samhallets viktiga
roll i arbetet med att bekdmpa coronakrisens negativa effekter och med att framja val-
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farden och jamlikheten. Det civila samhallet har tillsammans med den offentliga sek-
torn haft en betydande roll i att skapa och upprétthalla det finlandska valfardssam-
hallet. Sarskilt i en kris ar det civila samhallets roll som uppréatthallare av den sociala
sammanhallningen och valfarden viktig. Darfor ar det av stor betydelse att det civila
samhallet ocksa i fortsattningen far tillrackligt med resurser.

Under coronakrisen har det gjorts mycket volontararbete. Detta arbete ar mycket var-
defullt. Men det bor inte ersatta stodet fran yrkesutbildade personer. Det ar staten,
kommunerna och évriga aktérer inom det allménna som har ansvar for att de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Det ar inte
tillatet att forverkliga till exempel de sociala, bildningsméssiga och ekonomiska grund-
laggande fri- och rattigheterna och manskliga rattigheterna enbart genom volontarar-
bete eller annan valgorenhet. Det &r sarskilt viktigt att se till att det finns tillréckligt
med personalresurser och andra resurser i tjdnsterna under eftervarden av coronakri-
sen.

Vi bor inte géra samma fel som i samband den ekonomiska krisen pa 1990-talet. De
nedskarningar i tjansterna som gjordes da férsamrade avsevart barnens och familjer-
nas situation. Basservicen for barn och familjer och det forebyggande arbetet banta-
des ner. Skolelevernas hélsoundersdkningar minskades, radgivningarnas familjetra-
ningar skars ner, hemservicen for barnfamiljer kordes ner och besparingar som mins-
kade resurserna fér daghemmen och personaldimensioneringarna gjordes. Foljden
var svara och langvariga problem som blev mycket dyra.

Slutsatser

| eftervarden av coronakrisen behévs hela samhallet. Férutom staten, kommunala ak-
térer och dvriga aktérer inom det allménna har medborgarorganisationer, forsam-
lingar, foretag och andra aktérer sina egna viktiga uppgifter i arbetet med att bekampa
coronakrisens negativa effekter pa barn, unga och barnfamiljer och med att framja de-
ras valfard och rattigheter.

Undantagsférhallandena kommer sannolikt att 6ka behovet av manga tjanster och
stdd, sasom mentalvards- och barnskyddstjanster och utkomstskydd. Utan insatser
kommer ojamlikheten mellan barnen och ungdomarna i fraga om valfard att 6ka och
jamlikheten i samhallet att forsvagas. Statens fjarde tillaggsbudget 2020 svarar for sin
del pa behovet av mera resurser. Men mera resurser behdvs ocksa i kommande bud-
geter.

Utover tillrackliga resurser ar det ocksa noédvandigt att inféra nya och starka befintliga
arbetssatt och samarbetsformer. Under coronakrisen har nya rutiner for samverkan
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mellan olika aktorer tagits fram och inforts, och digitaliseringen har starkts pa manga
olika satt. De tjanster som stdder barns, ungas och familjers valfard bor organiseras
utifran deras behov och inte utifran de enskilda organisationernas synvinkel. Under
undantagsférhallandena har granser mellan yrkesgrupper och mellan organisationer
Overskridits, vilket &ven framover bor ske i arbetet med att stédja barns, ungas och
familjers valfard. Till exempel i samband med social- och halsovardsreformen boér
sarskild uppmarksamhet agnas starkandet av samverkan mellan olika aktorer.

Forslag

o | eftervarden av coronakrisen ska det sakerstéllas att kommunerna far
tillrackligt med resurser for tjansterna inriktade pa barn, unga och fa-
miljer. Det ska sakerstallas att barnfamiljernas utkomstskydd ar till-
rackligt.

o | eftervarden av coronakrisen ska man trygga medborgarorganisation-
ernas och férsamlingarnas mojligheter att fortsattningsvis tillhanda-
halla barn, unga och familjer tjanster och aktiviteter (sasom kamrat-
verksamhet). Aven féretagens méjligheter att erbjuda barn, unga och
familjer tjanster bor tryggas.

e De goda samarbetsférfaranden och verksamhetsformer som inférdes
under coronakrisen ska utvecklas vidare och géras permanenta. Det
ska sakerstallas att tjanster och aktiviteter riktade till barn, unga och
familjer organiseras utifran dessas behov i stallet for utifran systemet
och organisationen. Detta ska beaktas i alla reformer, sdsom social-
och halsovardsreformen, landskapsreformen och reformen av den so-
ciala tryggheten, och i beredningen och genomférandet av olika stra-
tegier och program.
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3 Bedomning av konsekvenserna for
barn och unga samt
barnbudgetering

Enligt konventionen om barnets rattigheter ska barnets basta komma i framsta rum-
met i alla beslut som rér barn. Bedémningen av konsekvenserna for barn ar ett verk-
tyg fér beddmning av barnets basta, en bedémning som kan gélla en barngrupp (t.ex.
barnen i en viss skola) eller barnbefolkning (t.ex. en kommuns barn under skolaldern
eller alla barn som omfattas av den grundldggande utbildningen). Aven den nationella
lagstiftningen kraver att konsekvenserna for barn, unga och familjer bedéms. Till ex-
empel enligt halso- och sjukvardslagen ska kommunen och sjukvardsdistriktet i sam-
band med beredning av beslut och avgdéranden beddma och beakta de konsekvenser
besluten och avgérandena har for befolkningens halsa och sociala valfard.

Lagesbild

Eftersom coronavirussituationen utvecklades snabbt blev det nédvandigt att besluta
om begransningsatgarder utan dréjsmal och efter endast en summarisk konsekvens-
beddmning. Ingen information samlades heller in av barn och unga, och deras asikter
utreddes inte i syfte att skaffa stod for besluten om begransningsatgarderna.

Redan fére coronasituationen var bedémningarna av barnkonsekvenser otillrackliga
och bedémningarnas synvinklar fa, sarskilt inom statsférvaltningen. Detta har fram-
kommit i flera utredningar, bland annat i en studie utférd vid Institutet for kriminologi
och rattspolitik (Rantala m.fl. 2019) i vilken man understkte de bedémningar av kon-
sekvenser for manniskor som ingatt i regeringens propositioner, i en utredning av ltla,
Sjalvstandighetsjubileets barnstiftelse (2019), i en publikation utgiven av riksdagens
revisionsutskott (Keindnen & Pajuoja 2020) och i barnombudsmannens arsbok
(2020).

Med barnbudgetering avses att analysera en budget med avseende pa barnets rattig-
heter, och analysen bestar dels av att kontrollera hur anslag riktas till barn, det vill
saga en barnorienterad budgetanalys, dels av att bedéma budgetbeslutens barnkon-
sekvenser. Fore coronasituationen hade barnbudgetering gjorts i nagra kommuner.
Barnbudgetering har veterligen inte genomforts i samband med beslutsfattande rela-
terat till coronasituationen.
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Slutsatser

Det gjordes fa konsekvensbedémningar inriktade pa barn, unga och familjer i sam-
band med att beslut fattades om begransningsatgarder i coronasituationen. | efter-
hand beddmt var manga begransningsatgarder éverdimensionerade, dven med tanke
pa den regionala variationen i epidemisituationen. Att det gick sa ar forstaeligt, ef-
tersom besluten om begransningsatgarderna maste fattas utifran tillganglig informat-
ion och information som férandrades snabbt. Darfor ar det nédvandigt att i eventuella
kommande epidemisituationer och under andra undantagsférhallanden fortldpande
och ingdende bedéma och dryfta férdelar och nackdelar med begréansningsatgarder.

Forslag

o | eftervarden av coronakrisen ska det goras en systematisk bedém-
ning av konsekvenserna for barn, unga och barnfamiljer. Det ska sa-
kerstallas att férhandsbeddmningar, processbedémningar och efter-
handsbeddmningar utférs. For styrningen av beddmningarna ska det
tas fram mer information, sasom utbildning och stédmaterial. Det ska
sakerstallas att barn, unga och familjer hérs i samband med konse-
kvensbeddmningar. Det ska sakerstallas att bedémningarna baserar
sig pa ett kunskapsunderlag som ar tillrackligt omfattande och av sa
hog kvalitet som méjligt. Under coronakrisen har det genomforts flera
enkatundersokningar riktade till barn, unga och familjer, och den in-
formation som dessa gav ska systematiskt samlas in och anvandas i
beslutsfattande.

e Nar konsekvenserna for barn, unga och familjer bedéms ska det utre-
das vilka grupper som drabbats sarskilt hart av coronakrisen. For
eventuella kommande epidemivagor (och andra undantagsférhallan-
den) ska det tas fram en modell fér bedomning av konsekvenserna for
manniskor, och i modellen ska man beakta beddmningen av konse-
kvenserna for barn, unga och familjer. Detta kommer att stérka arbetet
med att tillgodose de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna, transparensen i beslutsfattandet och medve-
tenheten om beslutens omfattande konsekvenser. | modellen ska
ocksa de regionala skillnaderna i epidemisituationerna beaktas.

o | eftervarden av coronakrisen ska bedémningen av konsekvenserna
for barn, unga och barnfamiljer inkludera aven budgetbeslut (barnbud-
getering). Barnens rattigheter ska sakerstallas med tillrédckliga resur-
ser.
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4 Ratten att bli hord och fa
information

Lagesbild

Coronakrisen inverkar pa barn och unga pa manga satt. | den information som
Centralférbundet for Barnskydd skickat till arbetsgruppen framférs att manga av un-
dantagstidens foljder syns tydligast uttryckligen i barnens och ungdomarnas vardag,
och med tanke pa deras valbefinnande har dessa fragor en central roll. Nastan alla
aktoérer som skickade information till corona-arbetsgruppen om coronans konsekven-
ser for barnens vardag betonade vikten av att héra barnen och ungdomarna i eftervar-
den av coronan och av att erbjuda dem tillrackligt med information pa ett forstaeligt
satt. Till detta forpliktar aven FN:s konvention om barnets rattigheter enligt vilkken barn
ska horas i alla fragor som ror barnet och hansyn tas aven till barnets asikter, utifran
barnets alder och mognad. Forpliktelsen att hdra barnen galler bade ett enskilt barn
och barngrupper, sdsom barnen i ett daghem, en skolklass, barnen i en viss kommun
eller barnen med funktionsnedséattning i en viss kommun. Det har inte faststallts na-
gon aldersgrans for hérandet, aven sma barn ska hoéras.

Enligt den information som Radda Barnen rf skickade till arbetsgruppen har barns och
ungas rattigheter att delta och deras mdéjligheter att sédga sina asikter blivit bristfalligt
tillgodosedda under coronaepidemin. Besluten har fattats snabbt och ur de vuxnas
synvinklar. Men aven i undantagsfoérhallanden bor barns och ungas delaktighet fram-
jas sa deras horande blir ett normalt element i beslutsfattandet och deltagandet blir
meningsfullt for barnen och ungdomarna.

De svar som barn och unga gett i enkater riktade till dem visar att de under coronakri-
sen har fatt for lite information och att de torstar efter information. Det har dock varit
sparsamt med nyheter och information fér barn. | synnerhet i bérjan av epidemin var
det tunnsatt med barnanpassad information om coronan och restriktionerna. | Barn-
och ungdomsstiftelsens enkat (2020) ansag en fjardedel av ungdomarna att barn och
unga hade beaktats ganska daligt eller daligt i nyheterna om coronan. Sarskilt for sma
barn och fér barn och unga som anvander ett minoritetssprak fanns det knapphandigt
med material. Mannerheims Barnskyddsforbund tog dock fram materialet "Hur pratar
man om coronasituationen med barn?” pa elva sprak.

Eftersom det producerats sa lite nyheter och information om coronan fér barn har sar-
skilt de sma barnen varit hanvisade till information endast av sina foraldrar eller
andra. Men i alla familjer har det inte funnits férutsattningar att med barnen diskutera
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coronasituationen och de férandringar som den orsakade i vardagen, varfor barnen i
fraga om tillgangen till information varit i en ojamlik stallning. Dessutom har barn och
unga fatt for lite information om tjanster och kanaler som erbjuder hjalp. Som goda ex-
empel pa information kan ndmnas statsradets coronainfo den 24 april 2020 och nyhet-
erna riktade till barn i Helsingin Sanomat.

Enligt Radda Barnen rf:s farska rapport Barnets rost (2020) &r ungdomar ocksa be-
kymrade dver andra ungdomars halsa och ork. En tredjedel av ungdomarna hade be-
hévt information om var de kan finna hjalp fér en van under coronaepidemin. De upp-
gav att de inte hade hittat information om det. Aven till Mannerheims Barnskyddsfor-
bund telefontjanst f6r barn och unga har det kommit manga samtal i vilka ungdomar
har uttryckt bekymmer dver sina vanners valbefinnande. Pesapuu ry har framfoért att
sma barn varit oroliga inte bara for sin egen hélsa utan ocksa for sina foéraldrars och
att de varit radda for att foéraldrarna skulle bli sjuka.

Coronakrisen minskade klart barnens och ungdomarnas fysiska kontakter. Under
eventuella nya perioder med coronarestriktioner bér man sérja for att barn och unga
har mojlighet att tréffas pa andra satt. Under och redan fére coronakrisen har medbor-
garorganisationer tagit fram olika forum dar barn och unga kan traffas, sdsom virtuella
motesplatser, och aven 6kat hjélpen pa natet till dem.

Under krisen genomférdes flera I6sningar och atgarder som i hoég grad inkréktade pa
barnens grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga rattigheter, och det gjordes
fa bedémningar av deras konsekvenser for barn och unga. Att barnens och ungdo-
marnas synpunkter inte beaktades visar att man utgick fran de vuxnas perspektiv: i en
krissituation dar det ar brattom anses det inte nédvandigt att ta reda pa vad barn och
unga anser utan man utgar fran att de vuxna kan och vet bast. | eftervarden av coro-
nakrisen och i forberedelserna infor eventuella nya restriktioner bor konsekvenserna
for barnen bedémas, och i beddmningarna bor ingd mangsidiga héranden av mal-
grupperna.

Under den senaste tiden har olika organisationsaktérer och kommunala aktorer ge-
nomfért enkatundersokningar riktade till barn fér att kartlagga barnens erfarenheter av
undantagsforhallandena och deras synpunkter pa hur man ska skéta eftervarden av
krisen. Det finns anledning att vara orolig for att den information som olika aktorer far
inte samlas ihop pa ett samordnat satt och inte utnyttjas tillrackligt. Det finns brist pa
information om och luckor i informationen om i synnerhet de barn och unga vars syn-
punkter aven annars utreds mer sallan. Till dessa barn hér exempelvis barn som kom-
municerar pa ett annat satt an genom tal och barn och unga med invandrarbakgrund.
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Enligt de uppgifter som Centralférbundet fér Barnskydd gett arbetsgruppen drommer
barn och unga om mycket vardagliga saker, som en god och trygg vardag med nar-
stadende manniskor omkring sig. Dessutom vardesatter unga ocksa att de som vill
hora deras synpunkter och tankar stéller fragor till dem i en bekant miljé. Aven enligt
Barn- och Ungdomsstiftelsens enkat (2020) har undantagssituationen pa grund av co-
ronaviruset lett till att unga tanker mer pa framtiden och langre fram i framtiden an tidi-
gare. Nar det géller hur lang tid krisen kommer att vara &r ungdomarna optimistiska:
57 procent av de svarande trodde att krisen ar dver i slutet av juli. Halften av dem ar
endast lite oroliga dver situationen och 28 procent ganska oroliga. Endast fem procent
uppgav att de ar mycket oroliga.

Slutsatser

| en omfattande rapport utgiven av justitieministeriet (2020) redovisades laget i Fin-
land i fraga om barns och ungas réatt till delaktighet. Enligt bedémningsrapporten har
barns och ungas delaktighet i beslutsfattande som rér dem sjalva i det stora hela be-
aktats val i Finlands lagstiftning, men det har observerats brister i efterlevnaden av
lagstiftningen. | rapporten konstateras att barn och unga inte far tilirackligt med in-
formation om sina rattigheter. Nar det galler hérandet av barn och unga beaktas inte
tillrackligt behovet av barnanpassning och olika kommunikationssatt for dem som be-
hoéver det. Nar barn och unga ges information boér man sarskilt beakta specialbehoven
hos utsatta barn. Aven de utsatta gruppernas delaktighet i de representativa struk-
turerna bor utdkas. Till dessa grupper hor exempelvis barn med funktionsnedsattning.
Barns och ungas mojlighet att paverka lagberedningsprocesser bor sakerstallas sar-
skilt i lagstiftningsprojekt som rér dem direkt eller indirekt.

Det kan konstateras att hindren for barnens delaktighet i h6g utstrackning varit av
samma typ fére krisen som under krisen. Coronaepidemin och de exceptionella for-
hallandena pa grund av den har for sin del visat vikten av att hdra barnen och av att
det finns information riktad till dem. Eftersom informationsinsamlingen och samman-
stallningen av informationen inte har varit systematisk, ar det oklart vilken slags in-
formation det behdvs mer av och hur den redan insamlade informationen pa basta
satt skulle kunna utnyttjas i eftervarden av coronakrisen.
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Forslag

| eftervarden av coronavirusepidemin ska man se till att barns och
ungas delaktighet och lika mojligheter att bli hdérda starks.

Barns och ungas egna synpunkter och erfarenheter ska utredas, och
den information som de ger ska anvandas som stod i verksamhet och
beslutsfattande i samband med eftervarden av krisen.

Den information som samlas in av barn och unga under krisen ska
sammanstallas och utnyttjas som stod i beslutsfattandet pa ett syste-
matiskt satt.

| bedémningarna av barnkonsekvenserna ska man sarskilt fasta upp-
marksamhet vid starkandet och inférandet av metoder och handlings-
modeller fér barns och ungas delaktighet och hérande. Alla barns lika
mojligheter att delta ska stddjas.

Med de atgarder som valts for eftervarden av coronasituationen ska
barnens och ungdomarnas framtidstro och trygghet liksom deras
kansla av delaktighet i vardagen starkas. Detta ska beaktas ocksa nar
barnen ges information, det vill sdga i vilka kanaler och vilken slags
information barn i olika aldrar och med olika bakgrund énskar.

Nar det galler kommunikationen med barn och unga och nyhetsfér-
medlingen till dem ska man se till att de kan fa information pa det
sprak som de anvander, inklusive pa det finska och finlandssvenska
teckenspraket och pa lattlast sprak.
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5 Bekampning av marginalisering
och ojamlikhet

Lagesbild

Coronakrisen och undantagsférhallandena paverkar alla barn, unga och familjer. Kon-
sekvenserna ar emellertid inte lika for alla barn och unga, utan varierar till exempel i
frdga om varaktighet och omfattning. En lang franvaro fran smabarnspedagogiken,
skolan och fritidsaktiviteter inverkar sarskilt pa barn i en utsatt stallning och pa barn
som behdver flera tjanster och sarskilt stdd. Under undantagstiden har manga tjanster
for barn och unga varit avbrutna eller sa har de getts i mindre omfattning. Till exempel
produktionen av icke-bradskande social- och halsovardsservice har skurits ned, vilket
har haft stor inverkan pa det dagliga livet fér bland annat barn och unga som har en
funktionsnedsattning eller &r langvarigt sjuka och for deras familjer.

Trots att de langvariga effekterna av coronakrisen inte exakt kan bestdmmas, sa kan
man forutspa att de negativa effekterna i huvudsak kommer att drabba de grupper
som redan fore krisen hade en utsatt stallning. Darfor racker det inte med att granska
barnbefolkningen pa en allman niva, utan man maste identifiera de barn och unga
vars valfard kraver sarskilda insatser under coronakrisen. Till dessa hor till exempel
féljande grupper av barn och unga: de vars familjers férsérjning har férsamrats av kri-
sen, de som har en funktionsnedsattning, langtidssjuka, de som behdver sarskilt stod,
de som har invandrarbakgrund, asylsdkande, de som har placerats utom hemmet och
de som har familjemedlemmar med psykiska problem eller missbruksproblem. Undan-
tagsférhallandena har ocksa belastat foraldrarna, vilket kommer att 6ka behovet av
stéd i foraldraskapet.

| enkatundersdkningar med anknytning till coronakrisen har det framkommit att barn
och unga haft en ojamlik stallning och att detta varit kopplat till vilken kommun de
bodde i. | olika kommuner stannade man for olika I6sningar, exempelvis i fraga om
skolmaltider och skolgangshandledarnas hjalp med distansundervisningen.

Det har ocksa framkommit brister i informationen om coronan for dem som talar ett
minoritetssprak. Enligt den information som Barnavardsféreningen i Finland r.f. skick-
ade till arbetsgruppen har familjer som inte har finska eller svenska som modersmal
inte fatt tillrackligt med information om coronan, undantagstillstandet, restriktionerna
och tjansterna pa ett fér dem lampligt sprak. Enligt Finlands Dévas Férbund bér man
fasta sarskild uppmarksamhet vid informationen till de medborgargrupper som anvan-
der ett teckensprak (finska eller finlandssvenska teckenspraket). Enligt férbundet har
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de tolkade informationstillfallen som statsradet ordnat varit viktigare informationskallor
an den skriftliga information som getts pa myndighetssprak for en stor del av de teck-
ensprakigas familjer. Det star klart att barn och unga som anvander teckensprak bor
fa mer information. Det ar sarskilt problematiskt att det funnits brister i de teckenspra-
kiga barnens och deras foraldrars méjligheter att anvanda sitt modersmal inom social-
och halsovardstjansterna.

| exit- och ateruppbyggnadsarbetsgruppens rapport och i rapporten fran statsradets
COVID-19-vetenskapspanel lyfter man upp ekonomiska och utbildningsrelaterade
problem som ar kopplade till coronakrisen och som kan bli langvariga och generat-
ionsdverskridande. De skapar en grund for vaxande ojamlikhet och marginalisering. |
eftervarden av krisen finns det darfor skal att sarskilt fasta uppmarksamhet vid de
ungas utbildningsniva, studiemdjligheter, stéd i studierna och deras méjligheter att fa
jobb. I och med coronakrisen har det ocksa funnits betydligt mindre sommarjobb att
soka for ungdomarna, vilket har ekonomiska konsekvenser for deras vardag och stu-
dier. Att de ungas majligheter att fa jobb har férsamrats kommer sannolikt att ha lang-
variga effekter pa deras placering pa arbetsmarknaden.

| eftervarden av coronakrisen bér man betona att forbudet mot diskriminering inte ar
en passiv skyldighet som forbjuder all slags diskriminering utan det kraver ocksé ak-
tiva atgarder som framjar likabehandling och atgarder som minskar ojamlikheten. Det
ar inte bara bestdmmelserna om likabehandling och férbudet mot diskriminering som
framjar den samhalleliga rattvisan utan i synnerhet de ekonomiska, sociala och bild-
ningsmassiga rattigheterna. Till dessa rattigheter hér exempelvis ratten till utbildning,
halso- och sjukvard och social trygghet, rattigheter som har stor betydelse aven i ef-
tervarden av coronakrisen.

Forbudet mot diskriminering och likabehandlingsprincipen innebar inte identiskt bemo-
tande. | situationer med ojamlikhet kan det behdvas sarskilda atgarder for att astad-
komma faktisk likabehandling. Med positiv sdrbehandling avses atgarder som forbatt-
rar en viss grupps stéallning och férhallanden och som syftar till att forbattra den fak-
tiska likabehandlingen. | eftervarden av coronakrisen innebar den till exempel sar-
skilda atgarder och insatser som syftar till att trygga studiemdjligheterna och valfarden
for barn och unga som befinner sig i riskzonen for att avbryta sina studier.

Slutsatser

Coronakrisen har pa manga satt 6kat ojamlikheten i samhallet. Krisens negativa ef-
fekter anhopas och ackumuleras ofta i barns, ungas och familjers vardag. | arbetet
med att bekdmpa den vaxande ojamlikheten behdvs tillrackliga och tillrackligt langva-
riga stddatgarder. Utan betydande atgarder fran det allménna kommer coronakrisen
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att 0ka barnens ojamlikhet. Bland annat foljande atgarder behdvs snabbt: familjer som
fatt svarigheter med férsorjningen bor stdédjas och elev- och studerandevarden, stodet
for inlarningen, mentalvardstjansterna for barn och unga och det sociala stodet till fa-
miljer bor starkas. Det har funnits brister i de teckensprakiga barnens och ungdomar-
nas samt deras foraldrars mojligheter att anvanda sitt modersmal inom social- och
halsovardstjansterna. Man bor ocksa starka informationen om coronan, tjansterna och
restriktionerna till barn, unga och féraldrar som anvander ett minoritetssprak.

Forslag

e | eftervarden av coronakrisen ska bekdmpningen av ojamlikhet vara
ett centralt mal. De barn och unga vars valfard kraver sarskilda insat-
ser under coronakrisen ska identifieras. | arbetet for att trygga dessa
barns och ungas valfard och rattigheter ska effektiva metoder anvan-
das.

o Tillgangen till tjanster (bl.a. social- och halsovardstjanster, utbildning,
fritidstjanster) liksom stédatgardernas regionala och sprakliga jamlik-
het ska sakerstallas.

e Informationen ska vara tillracklig och forstaelig.
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6 Tryggande av utsatta barns och
ungas rattigheter

6.1 Allmant

Barn och unga har ofta en inbérdes ojamlik stallning. Vissa utsatta barngrupper |6per

sarskilt stor risk att bli diskriminerade. FN:s kommitté for barnets rattigheter har i sina

senaste slutsatser och rekommendationer till Finland (2011) namnt sadana barngrup-
per. Bland dessa finns barn med funktionsnedséattning, invandrar- och flyktingbarn och
barn som hor till etniska minoriteter, sdsom romska barn.

| FN:s konvention om barnets rattigheter uppmarksammas stallningen for sarskilda
barngrupper, exempelvis barn som vardas utom hemmet, adopterade barn och barn
som tillhér en minoritet eller ett urfolk. | konventionspunkten i fraga namns ocksa
barngrupper som bor i mindre bemedlade familjer eller som har att géra med det
straffrattsliga systemet. Man bor fasta sarskild uppméarksamhet vid alla dessa barn-
gruppers stallning och rattigheter.

Coronaepidemin har allra kraftigast drabbat familjer och barn som redan fére epide-
min hade en utsatt stallning. Enligt flera organisationer ar utmattningen storst i en-
samforsorjarfamiljer dar ett eller flera barn behdver sarskilt stod. Under varen har for-
aldrar och barn inte kunnat fa stéd pa vanligt satt av den ndrmaste omgivningen,
sasom mor- och farforaldrar och stddnatverk, vilket har lett till ett stérre behov av
tjanster. Men tjansterna har inte varit tillgangliga pa normalt satt eller sa har man inte
vagat anvanda sig av dem. Hoten relaterade till den ekonomiska situationen har 6kat
bekymren for familjer i utsatt stallning av andra an ekonomiska skal. Dessutom har
beslut om olika tjanster och formaner kunnat dréja.

Det har forekommit att man antingen minimerat eller avbrutit tjanster som ar mycket
viktiga for familjer (bl.a. rehabilitering, olika terapier, hemservice, elev- och studeran-
devardens tjanster, radgivningstjanster, narstdendevardarnas lediga tid, placering av
barn, familjevardarnas ledighet, umgangestjanster, skolornas narundervisning) och
aktiviteter som uppréatthaller funktionsférmagan (bl.a. kamratgrupper). Pa grund av det
nddlage som pandemin orsakade bérjade man i kommunerna i onddigt stor omfatt-
ning och for tidigt nedmontera de férebyggande tjansterna, och det var inte endast
tjansteleverantérerna utan ocksa klienterna som stod fér den minskade anvandningen
av tjansterna. A andra sidan dkade till exempel organisationerna sitt digitala hjalpar-
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bete med lag troskel, bland annat genom att férlanga 6ppettiderna, skapa nytt inform-
ationsinnehall och tillhandahalla nya tjanster fér behov som coronakrisen gett upphov
till.

Forslag

o Det basta sattet att minska utsattheten i eventuella kommande krissi-
tuationer ar att garantera universella tjanster och formaner som star-
ker valfarden for alla barnfamiljer. Dessa ar centrala nar det galler att
forebygga ojamlikhet. Dessutom behdvs riktade och skréddarsydda
atgarder for dem som har en utsatt stallning.

o Det ska sakerstéllas att organisationerna har resurser for tjanster med
lag troskel (aven anonyma tjanster) riktade till utsatta familjer. Tillréck-
liga understdd ska riktas aven till telefontjanster och e-tjanster dar
vilka barn, unga eller féraldrar som helst eller nagon annan som sérjer
for ett barns eller en ung persons valbefinnande kan fa professionellt
stoéd eller kamratstod.

e Det ska skapas metoder och strukturer som kan anvandas under
eventuella kommande kriser och restriktioner vid stéttande av utsatta
barn och familjer. En heltackande plan for hur tjanster ska tillhanda-
hallas i hemmen under undantagsférhallanden ska tas fram.

o FOr att foraldrar som talar ett frammande sprak ska fa information i
tjansterna ska personal utbildas i transkulturell interaktion. Man ska
sorja for att de som talar ett teckensprak (bade det finska och det fin-
landssvenska) far information om bade tjansterna och coronan pa sitt
modersmal. Information ska ocksa ges pa lattlast sprak.

e Understod ska riktas till arbete som stoder valbefinnandet hos utsatta
barn, unga och barnfamiljer.
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6.2 Psykisk ohalsa i familjen

Lagesbild

Enligt den information som FinFami rf, centralférbundet fér anhdriga till manniskor
med psykiska problem, skickade till arbetsgruppen har coronaepidemin 6kat bekym-
ren och belastningen i familjer dar en familjemedlem har psykiska problem eller miss-
bruksproblem. Att tjansterna ar utspridda har upplevts vara ett problem, eftersom an-
svaret for att soka hjalp da till stor del faller pa familjerna sjalva och kraver att famil-
jerna ar insatta och har god kdnnedom om tjansterna. | familjerna vet inte barnen all-
tid att de har ratt till hjalp och var de kan séka hjalp. | synnerhet kdnnedomen om kort-
variga stodformer ar bristfallig.

MIELI Psykisk halsa Finland rf har i sin information till arbetsgruppen tagit upp att co-
ronakrisen har synts kraftigt i alla tjanster som rér krishjalp till barn och unga. De psy-
kiska symtomen och problemen har 6kat. Unga rapporterar angest, olika slags rads-
lor, depression och somnléshet. Manga har uppgett att de tanker pa déden och pa att
skada sig sjalva och att de har bérjat ma samre pa grund av coronan. Fér unga som
redan fore coronaepidemin hade psykiska problem eller missbruksproblem har situat-
ionen varit sarskilt belastande. De vardkontakter som hjélpt dem att klara vardagen
har varit avbrutna i en situation som &r tung for alla. A andra sidan har ocksa véanteti-
den till terapi och terapiprocesser varit annu langre an tidigare. | en kris av detta slag
ar det valdigt viktigt att barn och unga har tillgang till de avgiftsfria och anonyma tjans-
ter som ar riktade till dem. Sarskilt utmanande har situationen varit for barn och unga i
vars hem det finns mycket konflikter.

Bekymren i barnfamiljerna bérjade synas i MIELI rf:s tjanster redan i bérjan av krisen.
Coronaepidemin har inverkat pa dynamiken i manga familjer. Bristen pa egen tid och
en egen plats saval i fordldraskapet som i parférhallandet har kommit upp i kontak-
terna. En allman orsak till att personer kontaktade kristjansterna var att de madde da-
ligt — sarskilt angest var vanligt. For en del blev de psykiska symtomen varre. Men
vissa upplevde att de for forsta gangen i sitt liv bérjade fa psykiska symtom eller blev
radda for att bli galna.

Problem i familjerna och parférhallandena aterspeglar sig oundvikligen ocksa péa bar-
nen och ungdomarna i familjerna. Bade FinFami och MIELI lyfte upp betydelsen av de
vardagliga rutinerna och gemenskaperna foér ungdomarna. Att det saknats rutiner i
vardagen eller att rutinerna féréndrats har kants svart fér manga unga. Vissa av bar-
nen och ungdomarna har saknat stédjande basstrukturer och inte fatt de grundlag-
gande behoven, sasom ett varmt mal mat om dagen, tillgodosedda.
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FinFami tar upp att féraldrarnas trotthet bland annat har lett till att barnfamiljerna inte
har orkat sdka hjalp trots att de skulle ha behdvt det. Det har inte getts sarskilt mycket
vard pa distans och de psykiskt sjuka upplever att de lamnats ensamma i sin svara si-
tuation. Organisationen ar orolig for att trétta foraldrar som mar daligt kan férsumma
sina barn och till och med misshandla dem. Vid samre tillgang till mentalvardstjanster
blir belastningen stor for barnanhdriga till personer som lider av psykiska stérningar.

Coronarestriktionerna medférde ocksa att barn, unga och familjer har haft mindre kon-
takter med viktiga vanner, sléktingar och andra personer som underlattar familjens
vardag. Dessa kontakter har stor betydelse for psykiskt sjuka och deras narstaende. |
rapporten fran COVID-19-vetenskapspanelen konstateras att faktorer som skyddar
barn och unga, bade kort- och langvarigt, kan vara exempelvis stdd av en trygg
vuxen, personer i samma situation och vanner. Att fa kdnna gruppgemenskap i en fri-
tidsaktivitet eller tillsammans med andra som befinner sig i samma situation kan
ocksa skydda dem. Till exempel problem i familien medfér inte lika mycket psykiska
problem senare i livet, om skyddande faktorer av det slag som beskrivs funnits i barn-
domen (Statsradets vetenskapspanel, 2020, s. 23).

Slutsatser

Coronakrisen har synts tydligt i alla kristjanster. Psykiska symtom har blivit varre och
angest och sjalvdestruktiva tankar har blivit vanligare. Ett av de @mnen som kommit
upp ar halsan for barn med sarskilda behov. De grundlaggande stddjande struk-
turerna har varit bristfalliga och basbehoven har inte blivit tillgodosedda i tillrécklig ut-
strackning. Det ar troligt att de psykiska stérningarna bland barn och unga liksom for-
aldrar kommer att 6ka pa grund av coronaepidemin. Inom den narmaste framtiden
kan behovet av tunga tjanster 6ka bland annat inom barnskyddet och mentalvardsar-
betet. Att barn och unga har tillgang till de avgiftsfria och anonyma tjanster som ar rik-
tade till dem har konstaterats vara mycket viktigt i krisfasen.
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Forslag

o Det ska sakerstéllas att den nationella strategin fér psykisk halsa och
det nationella programmet fér suicidprevention genomfors.

e Mer resurser ska tilldelas de stéd- och vardtjanster som erbjuds inom
mentalvardsarbetet med lag troskel. Det ar mycket viktigt att barn och
unga under och efter krisfasen har tillgang till de avgiftsfria och ano-
nyma tjanster som ar riktade till dem. Digitala tjanster som konstate-
rats vara bra ska borja anvandas. Samtidigt som tillgangen pa digitala
tjianster okas ska det fortfarande finnas tjanster som ges ansikte mot
ansikte. Likasa finns det fortsatt behov av samtalsstod via telefon.

e Barnen onskar framfér allt samtalsstod med lag troskel och service-
handledning, sa i eftervarden av coronan ska man soérja for tillgangen
pa dessa tjanster.

e De anstallda inom utbildningssektorn ska ges utbildning, resurser och
tid for att stodja de psykiska fardigheterna i sitt dagliga arbete.

6.3 Barn och unga med funktionsnedsattning

Lagesbild

Coronasituationens konsekvenser for barn med funktionsnedséattning och deras famil-
jer har varit stora och huvudsakligen negativa. Under varen har féraldrarnas belast-
ning varit stor och fér manga boérjar orken tryta. De normala vardagsrutinerna och
strukturerna har i hdg grad forsvagats och servicesystemet har inte formatt svara pa
familjernas servicebehov, som under varen blev storre, tvartom har det varit mycket
svarare an normalt att fa service. De stela strukturerna och arbetssatten har inte smi-
digt och snabbt kunnat svara pa de utmaningar som den nya situationen férde med
sig. Det har till exempel ofta forekommit att barn som hor till en riskgrupp inte fatt ser-
vice pa nagot annat satt, nar det inte varit tryggt att delta i gruppverksamhet.

Barn och unga med funktionsnedsattning utgor ingen enhetlig grupp, utan deras be-
hov ar individuella. Detta innebar att fér en del av barnen och familjerna (exempelvis
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barn med neuropsykiatriska svarigheter) har coronatiden varit orimligt svar. Coronati-
den har ocksa fort med sig nya rutiner som varit till nytta fér en del av barnen (till ex-
empel distansundervisningslésningar for barn och unga som ar éverkansliga for sin-
nesintryck och de som har diagnosen autismspektrumsyndrom). Atminstone i bérjan
av epidemin radde det i manga kommuner okunskap om att lagstadgade tjanster inte
bara far avbrytas utan man maste soka nya trygga satt att tillhandahalla dem. Inform-
ationen om tjansterna och andringarna i dem har varit otydlig och otillracklig och tjans-
teinnehavarna har ofta varit svara att na. All vasentlig information har inte varit till-
ganglig. Enligt funktionshindersorganisationerna blir nivan pa funktionshinderservicen
i allmanhet annu sdmre pa sommaren. | valdigt manga familjer med barn och unga
som har en funktionsnedsattning ar man radd och orolig infér den kommande somma-
ren.

Under coronasituationen har flera av de tjanster som ar viktiga och nédvandiga for
barnen och deras familjer varit avbrutna eller sa har tillgangen pa dem varit betydligt
samre. Som exempel pa sadana tjanster kan ndmnas personlig assistans, fardtjanst
och verksamheten med stédpersoner. Dessa tjanster ar oerhort viktiga med tanke pa
barns och ungas delaktighet. Aven i fraga om kortvarig eller tillfallig vard har det fun-
nits problem, vilket har paverkat familjernas ork i hog grad. Ett av orosmomenten har
varit vad som hander om féraldrarna blir sjuka: var kan de fa kunnigt stéd och kunnig
hjalp med varden av barnet i den situationen.

Situationen for familjer med barn som behdver narstdendevard har blivit problematisk.
I manga kommuner har det inte funnits beredskap att bevilja eller hoja stodet for nar-
stdendevard, dven om varden klart blivit mer bindande pa grund av undantagsférhal-
landena. Det har ocksa varit svart for narstaendevardarna att ta ut de ledigheter som
de har ratt till. Det har inte 6verallt funnits tillgang pa vard under ledigheter, och alter-
nativet att barnet skulle bo i en boendeenhet eller fa nagon annan vard i grupp har
inte kants tryggt pa grund av risken for att barnet skulle bli smittat av viruset.

Besdksforbuden i enheter som producerar socialservice dygnet runt har blivit ett ratts-
skyddsproblem. Besoksférbuden har kunnat hindra unga vuxna fran att traffa sina fa-
miljer i synnerhet nar férbuden lagstridigt inneburit att de boende inte fatt avlagsna sig
fran enheten, exempelvis for att bo hos sina féraldrar under ett sa kallat hemlov, eller
nar ett villkor for hemlov varit att den unga personen eller till och med hela familjen
forsatter sig i karantan fore aterkomsten till enheten. Det har ocksa férekommit att te-
rapeuter, tolkar, personliga assistenter och andra nédvandiga yrkespersoner vagrats
tilltrade till enheter med hanvisning till besdksférbudet.

| fraga om rehabiliteringstjansterna fér barn och unga har variationen varit stor. Fér en

del har rehabiliteringen fortsatt till och med som néarservice, medan andra haft tillgang
till bara distansrehabilitering. Distansrehabiliteringen kan ha fungerat val eller sa kan
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den har varit utmanande och kravt betydligt mer arbete av foraldrarna an normailt. Till
exempel ergoterapi och fysioterapi som uppratthaller funktionsférmagan har varit néd-
vandiga for manga barn och kravt valdigt mycket av foraldrarna, om det inte varit moj-
ligt att fa terapin som narservice. Forut har det kanske varit mojligt att fa terapi i sko-
lan eller daghemmet, vilket inte alltid har lyckats under undantagsférhallandena. |
varsta fall har barn och vuxna med funktionsnedsattning under coronaepidemin inte
fatt den rehabilitering som de ansetts behdva eller som ansetts nédvandig fér dem.
Under undantagsforhallandena har aven bedémningar av rehabiliteringsbehov och
undersdkningar flyttats fram.

Inom halso- och sjukvardstjansterna har man ocksa blivit orolig for att det inte ska fin-
nas tillrackligt med personal och kunnande for arbetet med personer med funktions-
nedséttning. Vissa foraldrar har ocksa varit radda for att vard pa forhand ska begréan-
sas pa grund av barnets funktionsnedsattning (t.ex. en intellektuell funktionsnedsatt-
ning). Dessutom har de varit oroliga for att sjukhusens besdksférbud ska hindra dem
fran att komma till sjukhuset for att hjalpa sitt barn, exempelvis med kommunikationen
eller andra behov som sjukhuspersonalen inte klarar av att svara pa eller hinner med.
A andra sidan kan inte alla féraldrar nédvandigtvis finnas till hands fér sitt barn pa
sjukhuset hela tiden. Aven bristen pa tillracklig skyddsutrustning kan vara ett problem
i dessa situationer.

| en del av familjerna har ansvaret for distansskolan (och samtidigt en eventuell di-
stansrehabilitering) for ett barn med funktionsnedsattning helt och hallet legat pa for-
aldrarna, och detta har varit mycket arbetsamt och belastande fér dem. | synnerhet fa-
miljerna med endast en vardnadshavare har haft det svart, om inget stdd funnits till-
gangligt. | vissa kommuner har det inte funnits tillrackligt med skolgdngshandledare
eller annat stdéd, sdsom undervisning av en specialldrare, under perioden med di-
stansundervisning. Alla familjer har inte haft den utrustning som behdvts i distansun-
dervisningen eller mojlighet att skaffa den, och/eller sa har de inte haft det kunnande
som utrustningen kraver. Motsvarande utmaningar har dven de studerande pa andra
stadiet som behdver sarskilt stdd och deras foraldrar haft. | vissa familjer har distans-
undervisningen underlattat barnets studier (t.ex. barn som blivit mobbat i skolan eller
barn som ar dverkansliga for sinnesintryck).

Undantagsfoérhallandena har ocksa 6kat ensamheten och bristen pa sociala kontakter
hos barn och unga med funktionsnedsattning. Pa grund av att motionsaktiviteterna
varit avbrutna har halsoférdelarna forknippade med dem minskat.

Coronavirusepidemin har tydligt lett till svarigheter med forsérjningen i familjer vars
barn har en funktionsnedsattning. Det har varit oklart om en narstdende som ar
tvungen att vara borta fran arbetet ska fa ersattning. Langt ifran alla féraldrar till barn
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med funktionsnedsattning har varit berattigade till ett tillfalligt epidemistdd, vilket i hog
grad har férsvagat dessa familjers forsorjning.

Slutsatser

Redan fére coronavirusepidemin fanns det stora brister i ordnandet av tjansterna och
stddet till barn med funktionsnedsattning och deras familjer, och tjansterna och stédet
var inte tillréckliga. Det finns stora variationer i den regionala och kommunala till-
gangen pa tjanster. Variationen har varit stor ocksa mellan de olika sprakgrupperna.
Allt detta har lett till att familjerna behandlats ojamlikt. Coronasituationen har ytterli-
gare forsamrat barnens och familjernas situation i manga avseenden. Nar situationen
normaliserats kommer det fortsattningsvis finnas ett stérre behov av tjanster och stéd
an normalt, vilket man boér forbereda sig pa.

Forslag

e Man ska forbereda sig pa och tillgodose det 6kade servicebehovet ef-
ter undantagsférhallandena. Barn och unga med funktionsnedsattning
och deras familjer ska horas och deras synpunkter beaktas i eftervar-
den av coronasituationen och i forberedelserna infor en eventuell ny
epidemivag.

e | kommunernas krisplaner och aven i serviceplanerna for barn och
unga med funktionsnedsattning ska det anges hur man gar tillvaga i
undantagssituationer och hanterar de bradskande servicebehov som
dessa situationer ger upphov till. Flexibiliteten i tjansterna ska 6kas:
det bor finnas beredskap att snabbare bevilja nya tjanster eller kon-
trollera deras omfattning eller satten att ordna dem, om exempelvis
forandringar i familjernas situation orsakade av en eventuell andra vag
kraver det.

o Det ska satsas tillrackligt pa de forebyggande tjansterna sa att barn
och familjer inte ens under undantagsférhallanden i onédan far behov
av tyngre och dyrare korrigerande tjanster. Det ska reserveras tillrack-
ligt med resurser till det sociala arbetet, sasom for kartlaggning och
beslutsfattande om individuella servicebehov. Angivna tider far inte
overskridas och bradskande servicebehov bor tillgodoses tillrackligt
shabbt.
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Forslag (fortsattning)

Den information och radgivning som ges om tjanster och formaner for
barn och unga med funktionsnedsattning och for deras familjer ska
vara tydlig, tillganglig, tillracklig och uppdaterad. Informationen och
radgivningen ska ges pa ett samordnat satt.

Nu har det funnits tydliga brister till exempel i informationen om be-
soksforbuden och om tillstdnden for yrkespersoner, sasom terapeuter,
att bestka olika verksamhetsenheter. Brister har ocksa funnits i in-
formationen om fragor som ror halso- och sjukvard (exempelvis om
mojligheten att fa vard, inklusive eventuell intensivvard, och narstaen-
des och behdvliga yrkespersoners tilltrade till sjukhus for att ge en pa-
tient med funktionsnedsattning den hjalp och det stéd som denne be-
héver).

Narstaendevardarfamiljernas sarskilda stallning och behov av stéd
ska beaktas battre an hittills. For att familjerna inte ska bli utmattade
ar det viktigt att trygga aven den kortvariga och tillfalliga varden. Man
bor se till att det finns tillrackligt med skyddsutrustning for narstaende-
vardarfamiljerna och for exempelvis en foralder som ar arbetsgivare
till en personlig assistent/assistenter.

Problemen med familjernas forsorjning ska I6sas battre i en eventuell
ny epidemisituation, till exempel det tillfalliga epidemistddet bor vara
mer omfattande.

Distansundervisningsldsningar ska utvecklas for att hjalpa och kom-
plettera undervisningen for barn och unga med funktionsnedsattning
(dessa kunde ocksa anvandas exempelvis for att ordna stédet for in-
larningen). | distansundervisningen ska man sérja for att barnen och
ungdomarna far tillrackligt med stéd i undervisningen och for att det
finns fungerande I8sningar i fraga om utrustningen. Distansundervis-
ningslosningarna far inte aventyra forverkligandet av principen om in-
kludering. Nar det géller skolornas lokaler bér man géra de andringar
som behdvs i lokalerna sa snabbt som majligt, redan under sommaren
— exempelvis skapa 6ppna larmiljder sa att skolgangen blir sa trygg
som mojligt, bade fysiskt och socialt. | samband med detta bor man
ocksa se till att det finns tillrackligt med tvattrum och toaletter.
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6.4 Barn och unga som ar klienter inom
barnskyddet

Lagesbild

Jamfért med andra barn och unga har barn och unga som &r klienter inom barnskyd-
det en sarskilt utsatt stalining och riskerar att drabbas hart av undantagsatgarderna i
samband med coronaepidemin.

Enligt en utredning utférd av Owal Group Ab pa uppdrag av Sjalvstandighetsjubiléets
barnstiftelse (Wennberg m.fl. 2020) har antalet barnskyddsanmalningar i en del kom-
muner 6kat, men i en del minskat. | manga stader har det rapporterats en betydlig
minskning i antalet anmalningar, till och med minskningar med en fjardedel.

Antalet bradskande placeringar och behovet av vard utom hemmet har 6kat redan en
l&ng tid och man rédknar med att coronaepidemin kommer att forsamra situationen.
Krisen har ocksa visat hur viktig skolans och fritidsverksamhetens roll ar nar det galler
att stddja barnskyddsarbetet; de vardagliga strukturer som skolan och fritidssyssel-
sattningarna mojliggor stoder vardagen i manga familjer och starker barnens resiliens.

Pa grund av coronaepidemin har barnskyddet fatt nya klienter bland familjerna. De
anmalningar som gallt nya familjer har varit bade barnskyddsanmalningar och orosan-
malningar. | manga familjer har resurserna satts pa prov da till exempel en foralder
inte langre har ett jobb att ga till och de vardagliga rutiner som uppratthaller ordning
och regelbundenhet i barnens vardag (skolgangen, skolmaltiderna och ledda fritids-
sysselsattningar) samtidigt har férsvunnit.

Enligt Owal Group Ab:s utredning har coronakrisen for placerade barn inneburit be-
gransningar i rorelsefrineten och kontakterna. Dessutom har det funnits utmaningar i
fraga om mojligheterna for foraldrar och barn att traffa varandra om det inte varit tilla-
tet att besdka platsen dar barnet bor eller om féraldrar eller syskon hort till riskgrup-
perna. Det har ocksa varit svart att finna en ersattande plats dar ett barn som insjuk-
nat i covid-19 eller som utsatts for viruset kan fa vard utom hemmet.

Coronakrisen har forsvarat de placerade barnens skolgang och samarbetet mellan
skolorna och anstalterna fungerar inte s bra som det borde. Det har férekommit att
barn inte alls fatt nagra uppgifter att utféra och att skolor inte kontaktat placerade ele-
ver. Bade barnskyddsanstalterna och skolorna identifierar samma problem i sina svar,
men de skyller pa varandra (passivitet, ovilja att samarbeta, Wilma eller andra tillamp-
ningar anvands inte) (Wennberg m.fl. 2020). P& grundval av den lagesbild som
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Pesapuu ry skickat in kan konstateras att barnens och ungdomarnas formaga att styra
sig sjalva inte har varit tillracklig for distansstudier. Enligt I1dgesbilden har variationen
varit stor mellan platserna fér vard utom hemmet i fraga om kunnande och méjligheter
att stdédja barnen och ungdomarna, och alla placerade barn har inte heller haft den
nodvandiga tekniska utrustningen for skolgangen. Enligt Pesapuu ry har det dven for
unga féraldrar som tidigare varit placerade men nu ar sjalvstandiga varit en kravande
kombination att vid sidan av sitt eget arbete ta hand om sina barn hemma och hjalpa
dem i distansundervisningen. Det har ocksa varit svart att tillgodose behoven av stod,
i synnerhet sarskilt stdd, relaterade till distansskolan samtidigt som de férandrade var-
dagliga rutinerna inneburit en ytterligare svarighet for barn med ett utmanande bete-
ende.

Enligt barnskyddsorganisationerna har rutinerna i fraga om éppenvarden, varden
utom hemmet eller eftervarden varierat mellan kommunerna. Skillnader mellan kom-
munerna finns exempelvis i anvisningarna om hemlov och om hur barnen ska skyd-
das mot att bli smittade under hemloven liksom i specialarrangemangen for traffarna
mellan barn och féraldrar. Aven i fraga om till exempel anvandningen av Whatsapp
och andra verktyg for distansarbete finns skillnader mellan kommunerna, och unga
som ar placerade utom hemmet har mycket olika méjligheter att halla kontakt med ex-
empelvis den ansvariga socialarbetaren. Fér en del av barnen och ungdomarna har
det blivit svarare att halla kontakt med de arbetstagare som skoter deras angelagen-
heter och éverenskomna traffar har annullerats eller skjutits upp. Bekanta arbetsta-
gare har 6verforts till andra uppgifter och traffar och kontakter med narstdende har
begransats utan tillréckliga motiveringar. Aven terapier har annullerats eller s har ar-
betet inte varit méjligt pa distans, exempelvis om natuppkoppling saknats. En del av
ungdomarna bor hos sina foraldrar eller tillsammans med andra ungdomar, varfor in-
tegritetsskyddet i webbaserade tjanster (t.ex. terapi) eventuellt inte kunnat tryggas.
Medicinska processer, sasom undersokningar, har skjutits upp och ingen ny tidpunkt
har meddelats.

Pa grund av de nuvarande informationssystemens langsamhet ar det svart att géra en
fullstdndig bedémning av vilka konsekvenser coronakrisen haft fér barnskyddet och
vilken férmaga kommunerna haft att hantera den forandrade situationen. Barnskydds-
registret, som drivs av Institutet for halsa och valfard, producerar i dagens lage en hel-
tackande bild av kommunernas atgarder pa arlig basis, varfér det inte ar majligt att
anvanda uppgifterna i registret for att fa en aktuell lagesbild. Sakkunniga fran Kom-
munforbundet har samlat in uppgifter om kommunernas atgarder inom barnskyddet,
men det skulle vara bra att ta reda om det vore mgjligt att ta fram uppgifter snabbare.

For att erbjuda unga med erfarenhet av barnskyddet en gemenskap och samtalshjalp
har det tagits fram kontaktmojligheter som ar lampliga for vissa unga. Till dessa hor till
exempel chattforumet Turvasatama-chat, som lanserades varen 2020 och till vilket
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flera organisationer inriktade pa erfarenhetsexpertis samt Auta lasta ry:s Veturointi-
verksamhet och Osallisuuden Aika anslutit sig (Pesapuu ry 2020). | syfte att hjalpa
och stodja bekymrade 6—12-aringar skapade SOS-barnbyar Stiftelsen sr chattforumet
Apuu.fi. For att barn och unga ska hitta diskussionsforumen ges information om dem i
sociala medier som ar populara bland barn och unga (t.ex. youtubare, TikTok-videor),
det vill sdga informationen ges direkt till dem.

Slutsatser

Servicebehovet inom barnskyddet férvantas pa kort sikt 6ka kraftigare an vad service-
systemet klarar av. Antalet barnskyddsanmalningar och antalet barn och unga som
behdver vard utom hemmet forvantas 6ka. De barn som placeras utom hemmet kom-
mer att behdver en mer kravande vard, eftersom de bott langre hemma under coro-
natiden an de annars hade gjort.

Coronakrisen har lagt i dagen hur servicesystemet till manga delar ar utspritt och split-
trat, och det ar mycket viktigt att man i krishanteringen férhindrar att splittringen ytterli-
gare starks. Om samma tillvagagangssatt anvands framéver som fére coronakrisen
gors en barnskyddsanmalan om ett barn eller en ung person uppfor sig pa ett avvi-
kande séatt eller sa skrivs en remiss till en psykiatrisk beddmning. Barnskyddets tjans-
ter har varit 6verbelastade dnda sedan den ekonomiska krisen pa 1990-talet och re-
misserna till psykiatrin har hela tiden 6kat i antal under ndstan samma tid. Det &r up-
penbart att vi behdver verksamhet som pa ett helt nytt satt férebygger problem och in-
tegrerar tjanster. Fastan en del av barnen och de unga behéver omedelbar hjalp un-
der jourtid, sa har vissa barn och unga problem som kan férebyggas med hjalp av
samverkan i ett tidigt skede. Coronaepidemin har skapat nya former och strukturer fér
det multiprofessionella samarbetet. En positiv effekt av coronaepidemin har varit att
den tvingat olika aktorer att samverka battre 6ver organisations- och sektorsgran-
serna. Krisen har ocksa tvingat fram nya I6sningar, som dock inte annu utnyttjats till
fullo. De nya samarbetsstrukturer och samarbetsformer som uppstatt bor man i man
av mojlighet bevara och starka efter krisen sa att samarbetet utvecklas i riktning mot
konceptet kollektiv paverkan (eng. collective impact).
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Forslag

Den i regeringsprogrammet namnda gradvisa skarpningen i fraga om
hur manga klienter socialarbetarna inom barnskyddet far ha ska ge-
nomféras sa snabbt som majligt.

Den innehallsmassiga utvecklingen av eftervarden som namns i rege-
ringsprogrammet ska inledas sa snart som mgjligt.

En utredning ska utféras om upphandlingsrutinerna inom barnskyddet
och varden utom hemmet. Det finns tydliga skillnader mellan service-

producenterna i kvaliteten pa barnskyddet och varden utom hemmet,

och de nuvarande rutinerna leder till att platserna for vard utom hem-

met byts och det blir avbrott i viktiga manskliga relationer.

Forskningen om samt styrningen och évervakningen av barnskyddet
och varden utom hemmet ska starkas nationellt.

De strukturer som stdder den samhalleliga delaktigheten for barn och
unga som ar klienter inom barnskyddet ska starkas i anslutning till
social- och halsovardsreformen. Strukturerna maste stodja delaktig-
heten for barn i alla aldrar.

Atgérder ska vidtas for att starka kunnandet hos de vuxna som &r nar-
varande i dessa barns och ungas vardag och for att ge de vuxna
battre verktyg for att méta barn och unga och stédja deras kanslo-
massiga fardigheter och psykiska valmaende.

Medel bor tilldelas for férsok gallande utveckling av nya arbetsséatt in-
riktade pa kollektiv paverkan (collective impact) och en struktur
skapas for kommunernas 6msesidiga larande (t.ex. ett [arandenat-
verk).
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6.5 Unga som varken studerar eller arbetar
(NEET-unga)

Lagesbild

Coronakrisen har haft en stor direkt effekt pa de ungas sysselsattning. Enligt uppgif-
terna i arbets- och naringsministeriets arbetsformedlingsstatistik for april 2020 var ar-
betslésheten bland unga under 25 ar dubbelt sa hdg som aret innan, det vill sdga den
hade dkat med 100 procent. | Nyland var dkningen 180 procent. Aven i gruppen unga
under 30 ar hade arbetsldsheten férdubblats (104 procent). En granskning av laget i
olika utbildningsgrupper visar att arbetslésheten dkade kraftigt bland personer som
avlagt studentexamen (197 procent) och kvantitativt sett ganska kraftigt bland perso-
ner som avlagt en yrkesexamen pa andra stadiet (+13 000 personer). Permittering-
arna i sin tur har varit vanligast inom servicebranschen och bland dem som saknar
yrke. Aven om de permitterade inte tas med i statistiken har arbetslésheten 6kat kraf-
tigt i april 2020. (Finlands officiella statistik (FOS) ANM, Arbetsférmedlingsstatistik,
april 2020).

Otaliga studier har visat att arbetsléshet i borjan av en persons yrkeskarriar ékar ris-
ken for senare svarigheter att fa arbete och leder darmed till mindre kommande for-
varvsinkomster. Fenomenet kallas arrbildning (eng. scarring effect). De som har den
storsta risken att bli arbetslésa ar de nyligen utexaminerade unga som soker sig till ar-
betslivet. Det ar ocksa viktigt att man ar medveten om att arbetsloshet i sig minskar
lyckan hos de unga som drabbas och att den har negativa effekter pa halsan (Kuiva-
lainen 2020). | eftervarden av coronakrisen bér man pa alla satt forsdka forebygga ar-
betsloshet i de ungas aldersklasser och se till att den inte blir langvarig.

De som besvarade Valtakunnallinen tyépajayhdistys ry:s (TYP) enkat rapporterade att
coronaepidemin 6kat angesten och annan psykisk ohalsa, ensamheten och de ekono-
miska problemen samt oron fér den egna och de narstaendes halsa bland unga som
varken arbetar eller studerar. Undantagsfoérhallandena har inte bara lett till svarigheter
att fa jobb utan ocksa inverkat negativt pa malgruppens vélbefinnande, pa grund av
exempelvis brist pa dagliga rutiner, syssloléshet och 6kad anvandning av berusnings-
medel. Ungdomar som fatt stdd inom det uppsdkande ungdomsarbetet har ocksa rap-
porterat svarigheter i sina distansstudier.

Undantagsfoérhallandena har ocksa haft positiva effekter for en del av de som far tra-
ning i ungdomsverkstader och de som stdds inom det uppsdkande arbetet — dessa
har till exempel fatt mer tid att gora saker de gillar och att vara tillsammans med famil-
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jen. En del av dem som far traning i ungdomsverkstader upplevde att trycket fran so-
ciala situationer lattat och att distansarbetet som arbetsverkstaden ordnat passat dem
bra. De unga som besvarade enkaten upplevde att de far stdéd av ungdomsarbetaren
inom det uppsdkande arbetet och dven av familjemedlemmar, kamrater och vanner.
Men nastan var tionde ung person upplevde att de inte fatt stdd av nagon alls (Kin-
nunen 2020).

Via projektet Kohtaamo har man tagit reda pa hur undantagsférhallandena har inver-
kat pa projektets vagledningstjanster med lag troskel i Navigatorerna och péa valbefin-
nandet i deras klientgrupp. Flera av Navigatorernas anstallda som besvarade enkaten
upplevde att bristen pa tjanster ansikte mot ansikte har lett till att en del av ungdo-
marna inte langre nas av tjansterna, eftersom radgivningen och vagledningen pa na-
tet inte ar Iamplig for alla unga. Vissa av Navigatorernas klienter har drabbats av ang-
est framst pa grund av att de inte kunnat fa ett sommarjobb eller att traning, arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte eller studier (t.ex. arbetspraktik) inte ordnats. Dessu-
tom har det funnits behov av vagledning till exempel i studierelaterade fragor, sdsom
nya ansokningsarrangemang och andrade urvalsgrunder. Under undantagsférhallan-
dena har Navigatorerna ocksa fatt nya klientgrupper, sdsom unga som tidigare klarat
sig men nu blivit permitterade.

TPY:s utredningar har visat att manga unga som deltagit i traning har kunnat aktive-
ras genom distanstraning och verksamhet ansikte mot ansikte (exempelvis frilufts-
grupper och individuella traffar). P4 manga stallen genomfors tréaning och traffar pa
natet enligt avtal eller utan traningsavtal, pa frivillig basis. Men en del av dem som
deltar i tréningen, aven om de ar unga, kan inte delta i distanstraning da de saknar
teknisk utrustning eller kunnande for det. Redan korta avbrott i stédet till dem som
deltar i tréning har haft direkta effekter pa till exempel anvandningen av berusnings-
medel och hanteringen av vardagen.

| ljuset av TPY ry:s utredning har det digitala spranget varit stort, webbaserade 16s-
ningar och distanstjanster har utvecklats innovativt. Men samtidigt var det manga
verkstader som stédngdes genast nar undantagstillstandet bérjade och som avbrét alla
tjanster och permitterade personalen eller tilldelade anstallda andra uppgifter. Utma-
ningarna i fraga om distanstjansterna handlar inte bara om kunnande och utrustning
utan aven om att de som kopt tjansten (i synnerhet samkommunerna for social- och
halsovarden) och administratérerna (en del av kommunerna) inte har mojliggjort di-
stanstraning. Sjalvfallet behdvs ocksa utveckling och tillaggsresurser for distanstjans-
terna och de digitala tjansterna. Den regionala ojamlikheten ar dock stor, da en del av
kommunerna och social- och halsovardsomradena inte tillater att tjansterna tillhanda-
halls pa alternativa satt.
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De flesta av de unga som fortsatt kunnat delta i verkstadsverksamheten har varit
nojda med verksamheten under undantagsférhallandena. En tredjedel av dem har va-
rit mycket ndjda med verksamheten. Enkatundersdkningen visar att det ar viktigt att
verksamheten i det uppstkande ungdomsarbetet, verkstdderna och andra stédtjans-
ter fortsatter utan avbrott dven i undantagssituationer. Distanstraningen bor fortsatta
och utvecklas vid sidan av nartraningen.

Att arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte avbrots ledde till att unga i stallet for att
delta i verkstadsverksamhet blev klienter inom det uppsékande ungdomsarbetet. De
behdver stdd av en anstalld inom det uppstkande ungdomsarbetet i att klara sig ge-
nom undantagssituationen och med att skéta arenden med bland annat FPA och TE-
forvaltningen. Laroanstalternas distansundervisning och utmaningarna i fraga om den
har lett till kontakter till det uppsékande ungdomsarbetet, bade via laroanstalterna och
genom de ungas direkta kontakter. Problemen med tillgangen pa mentalvardstjanster
blir stérre i undantagsférhallanden.

Ungdomsarbetet definierades som en kritisk sektor i boérjan av undantagstillstandet,
men enligt dem som besvarade enkaten har manga ungdomsarbetare getts andra
uppgifter i kommunen. Aven anstéllda inom det uppsdkande ungdomsarbetet har per-
mitterats.

Det behovs tydlig information till de unga om vilka tjdnster som erbjuds ansikte mot
ansikte under undantagsforhallandena, sasom mentalvardstjanster, Navigatorns tjans-
ter och halsovardarnas mottagningar. De unga behéver information om hur tjansterna
ordnas pa varje enskilt verksamhetsstalle och hur de kan fa tillgang till dem. (Valta-
kunnallinen tydpajayhdistys ry 2020).

Slutsatser

Om en ung person varken studerar eller arbetar finns det ofta psykisk ohalsa i bak-
grunden, och undantagsforhallandena pa grund av coronakrisen har 6kat utmaning-
arna i fraga om ungas psykiska héalsa. Dessa behov av stdd bor tillgodoses sa att de-
ras sysselsattning kan forbattras och sa att coronakrisen inte ska leda till en langvarig
Okning av ungdomsarbetslosheten. Det stdd som unga ges i vardagen boér fokusera
pa att identifiera behoven enligt de ungas utvecklingsuppgift samt eventuella stor-
ningar som forsvarar vardagen eller eventuella stodbehov. Fér unga bor det skapas
en rehabiliteringsvdg som kombinerar arbete som syftar till att framja vardagslivet en-
ligt utvecklingsuppgiften och arbete som beaktar sarskilda behov i anknytning till
eventuell psykisk ohédlsa. Dessa insatser bér genomféras genom samverkan mellan
olika yrkespersoner i ett operativt arbetande natverk.
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Under undantagstillstandet har situationen for unga som har en utsatt stallning ytterli-
gare forsvarats och problemen hopat sig. Man bor se till att troskeln for vard vid psy-
kisk ohalsa ar sa lag att de unga kan garanteras de terapitjanster som de behdver. De
som deltagit i traning i verkstadsverksamhet pa distans och digitalt har gett verksam-
heten god respons. Verksamheten erbjuder dels individuellt stdd och mdjligheter att
hora till en gemenskap, dels meningsfulla aktiviteter som ¢kar kunnandet. Den sanker
troskeln till tjanster och dkar deras tillganglighet.

Distanstraningen bor utvidgas och vara tillganglig aven i fortsattningen. Tillfallig vag-
ledning som mojliggor de alternativa metoderna (jfr i synnerhet arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte) bor fortsatta anda till arets slut. Da blir det méjligt att ordna nartra-
ning som beaktar kravet pa tillracklig distans och att fortsatta med de valfungerande
rutinerna, om den exceptionella situationen fortsatter. Under 2020 bér rutinerna ytterli-
gare utvecklas och utvarderas och eventuella andringar i lagstiftningen beredas.

En stor del av NEET-ungdomarna behdver intensivt och omfattande stéd som starker
deras livskompetens och olika tjanster som erbjuder rehabilitering med lag troskel.
Ungdomsverkstadernas tjanster med den lagsta tréskeln, starttraningen och den soci-
ala rehabiliteringen har utvecklats sa att de ska svara pa dessa ungdomars behov.
Manga unga har utmaningar nar det galler att klara vardagen, och det centrala malet
under en verkstadsperiod ar att de unga ska bli psykosocialt starkare. Arbetsuppgif-
terna erbjuder meningsfull sysselsattning och ger erfarenheter av att lyckas.
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Forslag

Verkstadernas starttraning och sociala rehabilitering med fokus pa att
de unga ska klara vardagen ska utvecklas och utdkas.

Inom alla tjanster som framjar ungas sysselsattning och formaga att
klara vardagen ska det bli mgjligt, och aven framover vara maijligt, att
utveckla och producera distanstjanster och digitala tjanster.

Man ska erbjuda mer mentalvards- och missbrukartjanster med lag
troskel och tjanster som ar skraddarsydda for unga sa att de far de te-
rapitjanster som de behdver.

Det uppstkande ungdomsarbetet ska tilldelas mera medel sa att man
kan sorja for att de unga som under undantagsférhallandena inte fatt
den hjélp de behover igen ska nas av tjansterna.

Mer resurser ska tilldelas det arbete som organisationer gor pa natet,
troskelfritt, anonymt och gratis i syfte att stddja ungas psykiska halsa
(exempelvis chattforumet Sekasin och andra hjalpkanaler som olika
organisationer driver pa natet). Arbetet ska utvecklas ytterligare i syfte
att mojliggora till exempel digitala servicehandledningsvagar, digitalt
stdd inte bara pa individuell basis utan aven fér unga familjer och de-
ras narmaste omgivning samt stdd pa flera sprak till unga fran olika
sprakgrupper.
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6.6 Barn och unga med invandrarbakgrund

Lagesbild

P& samma satt som bland de infddda finlandarna finns det bland invandrarna sarskilt
utsatta grupper. En arbetsgrupp som utredde hur man kan starka valfarden och jam-
likheten under och efter coronakrisen konstaterade att till exempel brister i jamlik-
heten, som fanns redan fére krisen, ligger bakom coronavirussmittorna i grupperna av
manniskor med invandrarbakgrund: trangboddhet, brister i tilgangen pa information
och deras stallning pa arbetsmarknaden kan ha gjort dem utsatta for viruset (Arbets-
grupp tillsatt av social- och halsovardsministeriet och arbets- och naringsministeriet
2020).

Fragor kring barnens skolgang och myndighetsarenden har hort till de vardagliga pro-
blemen i invandrarfamiljerna. Alla foraldrar har inte mojlighet att stddja sina barn i ar-
betet med skoluppgifterna, i synnerhet inte om deras kunskaper i finska (svenska) ar
svaga eller om de till och med har en svag las- och skrivkunnighet. Till de fragor som
kom upp hor skolornas kommunikation, som i huvudsak skedde via Wilma. Det har till
och med gjorts barnskyddsanmalningar da man inte fatt kontakt med familjer. Nar sa-
ken utretts har det framkommit att féraldrarna inte kan anvanda Wilma, vilket de under
normala tider fatt hjalp med. Problemet med att information inte gatt fram till dessa fa-
miljer har inneburit bland annat att de inte varit medvetna om tillgangen pa skolmal-
tider, vilket i manga fattiga invandrarfamiljer har varit en mycket stor sak.

Enligt den efterforskning som natverket Monimuotoiset perheet (Mangformiga familjer)
gjort har distansskolan pa vissa platser fungerat mycket daligt for barn med invandrar-
bakgrund. | familjer dar féraldrarna saknar sprakkunskap och inte kan stddja sitt barn i
undervisningen ar situationen mycket svar. Dessa familjer har inte heller natts i till-
racklig man av stédatgarder.

Trots att det hade varit méjligt att ordna narundervisning for specialgrupper, har vari-
ationen uppenbarligen varit stor i fraga om vilka som gjort det. Till exempel de forbe-
redande klasserna har haft narundervisning pa vissa skolor, men inte pa alla.

Utbildningsstyrelsen samlade in erfarenheter av undervisningen for elever med in-
vandrarbakgrund under undantagstiden och efter atergangen till ndrundervisningen.
Enligt kartlaggningen hade en del av eleverna haft stora utmaningar i sina studier.
Fastan Utbildningsstyrelsen tog fram en vagledning om distansundervisningen pa
flera sprak hade man inte i alla familjer forstatt idén med distansundervisningen. Ele-
verna kan ha fatt en stérd dygnsrytm och vardnadshavarna har inte nédvandigtvis
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gjort ndgot at saken. Det finns ett stort antal vardnadshavare som inte anvander digi-
tala kommunikationskanaler. Det ar vanligt att man har problem med datortekniken —
man har ingen dator eller smart enhet eller sa racker de inte till alla familjiemedlemmar
som behdéver dem, och natuppkopplingen kan vara bristfallig. Vissa elever har man
inte alls fatt kontakt med, och da har man till och med besodkt dem i hemmet.

Lararna ar oroliga for att undantagsférhallandena ska fortsatta pa hosten — da kom-
mer bade undervisningen i finska eller svenska och i det egna modersmalet att sta in-
for svarigheter. Under undantagstiden var variationen stor mellan kommunerna i fraga
om undervisningen i finska eller svenska som andrasprak, fér kommunerna gav olika
anvisningar om den. De olika arrangemangen innebar att en del av eleverna fick
undervisning i finska eller svenska pa normalt satt, for en del minskade timantalet och
vissa fick ingen undervisning alls. Det har varit &nnu besvarligare att ordna undervis-
ning i det egna modersmalet — i manga skolor har den varit bristfallig eller inte alls
ordnats. Lararna onskar fa tydligare instruktioner om sprakundervisningen, om det blir
nédvandigt med avvikande arrangemang pa nytt.

Den ekonomiska krisen har forsamrat situationen sarskilt mycket fér dem som kommit
till Finland for arbete. Manga som fatt tillstand att arbeta i landet har arbetat s& mycket
att tiden inte rackt till for sprakstudier. Om dessa inte heller talar engelska har det
verkligen varit besvarligt att ens sdka hjalp. Dessutom kan situationen utgdra ett hot
mot deras ratt att befinna sig i landet. Om en person fatt familjemedlemmar till Finland
finns det risk for att de avvisas, for tillstandet ar kopplat till anknytningspersonens in-
komster.

| praktiken har familjeaterféreningarna stannat upp, vilket har paverkat den psykiska
hélsan for de familjemedlemmar som befinner sig i landet.

Enligt FPA:s beslut har papperslosa personer som fatt ett negativt asylbeslut inte ratt

till gratis coronatester och vard. Det &r oklart om detta &ven inverkar pa barnen. Aven

situationen for barn som befinner sig pa mottagningscentraler och férvarscentraler har
vackt oro.

Fastan tillgangen pa information pa olika sprak varit god har den inte alltid natt de fa-
miljer som befinner sig i ett tidigt skede av sin integration. En orsak kan vara det fak-
tum att alla inte foljer medier pa samma satt (exempelvis bara medier i det forra hem-
landet).
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Slutsatser

Nar det galler coronakrisen ar det for invandrargrupperna sarskilt fragor relaterade till
sprakkunskaper och uppehallsratt som ar viktiga. Dessutom ar situationen orovack-
ande nar det galler de familjer som befinner sig i en asyl- eller familjeaterféringspro-
cess, de som befinner sig pa mottagningscentraler och forvarscentraler och de som ar
papperslosa.

Det ar viktigt att man i kommunikationen om coronaviruset och om framtida motsva-
rande undantagssituationer anvander flera sprak och flera kommunikationskanaler.
Man bor inte anta att de normala kanalerna nar alla. Utmaningarna i fraga om distans-
undervisningen for invandrarbarnen har ocksa lagt i dagen att kommunikation med fa-
miljerna via huvudsakligen Wilma inte nédvandigtvis ens under normala forhallanden
fungerat sa bra som man trott.

En plétslig ekonomisk kris kan leda till orimliga situationer for familjer som kommit till
Finland pa grund av arbete. Det &r ndédvandigt att tillgodose barnens rattigheter i
dessa situationer.

53



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:26

Forslag

All kommunikation relaterad till coronaviruset ska vara tillganglig och
ske via flera kanaler. For att kommunikationen ska na fram till invand-
rarna ar det viktigt att starka samtalen, dialogen och de fortroendefulla
relationerna med invandrargrupperna och att sdka Iésningar tillsam-
mans med dem.

Inom smabarnspedagogiken och i skolorna ska man sérja for att de
metoder som anvands for att halla kontakt med familjerna fungerar.

Barnens basta ska tillgodoses i situationer dar det finns risk for att en
familjeaterférening inte kommer att ske da anknytningspersonen haller
pa att forlora sitt uppehallstillstand pa grund av en plotslig permittering
eller arbetsléshet orsakad av coronan. Enligt utlanningslagen kan av-
vikelse goras fran forsorjningsférutsattningen, om ett barns basta kra-
ver det, men paragrafen i fraga har tolkats ytterst snavt. Tolknings-
praxis bor granskas pa nytt, och da bér man beakta de orimliga situat-
ioner som epidemin orsakar.

Det ska sakerstallas att aven papperslésa familjer far tillgang till coro-
natester pa samma villkor som andra. De ska uppmuntras att ge-
nomga tester och ges information om hur de kan fa en test. | fraga om
barn och unga ar det viktigt att de trots coronasituationen aven har till-
gang till andra social- och halsovardstjanster, sasom radgivningen,
vaccinationer och barnskyddstjanster.
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6.7 Regnbagsbarn och -unga

Lagesbild

Pa regnbagspersonerna, det vill sdga personer som tillhér en sexuell minoritet eller
kénsminoritet, har pandemisituationen, som for alla andra, haft olika effekt beroende
pa alder, socioekonomisk stallning, familjerelationer och funktionsférmaga. Regn-
bagsunga upplever diskriminering och uteslutning aven under vanliga férhallanden. |
Finland sker diskriminering i social- och halsovardstjansterna, utbildningen och ar-
betslivet. Coronapandemin och de begransningsatgarder som den kravt inverkar i hog
grad pa alla dessa samhalleliga aktiviteter. Darfor ar det viktigt att se till att man aven i
undantagssituationen évervakar att skyldigheten att framja likabehandling och jamlik-
het fullgérs och de manskliga rattigheterna tillgodoses.

For vissa personer kan det vara mycket svart, angestfullt eller till och med farligt att i

enlighet med myndigheternas rekommendation isolera sig i hemmet. Krisen kan leda
till att olika radslor eller angestskapande kanslor kommer upp till ytan. Under except-

ionella tider okar till exempel valdet i familjer och nara relationer. Enligt en skolhalso-
vardsenkat ar psykiskt vald i hemmet den vanligaste valdsform som regnbagsunga ar
utsatta for. Om det saknas vuxna narkontakter utanfér familjen blir exempelvis miss-

tankar om vald mot barn inte anmalda till myndigheterna.

For regnbagsungdomar som hela tiden maste ddlja sin identitet kan det vara tungt att
inte kunna rora sig utanfor hemmet. Situationen i hemmet kan redan tidigare ha varit
inflammerad, om till exempel den unga personens identitet har ifragasatts. Regnbags-
ungas sarskilda behov beaktas inte annu tillrackligt i skolan och i tjansterna fér unga,
och tréskeln ar hog fér dem att sdka hjalp hos myndigheter. Manga ungdomar later bli
att anvanda tjanster av radsla for diskriminering.

Kompetenscentrumet for kbnsmangfald, som verkar i anslutning till Seta ry, erbjuder
psykosocialt stdd till personer som hor till en kbnsminoritet och sarskilt aven till unga.
Nar personer som hor till dessa grupper tagit kontakt har de namnt till exempel att de-
ras &ngest och ensamhet 6kat under isoleringen. A andra sidan kan unga som hér till
en kdnsminoritet redan foére epidemin ha levt ratt sa isolerat, da de undvikit att réra sig
pa allmanna platser och att traffa andra. For vissa har dysforin minskat nar de inte
varje dag behdvt tréffa andra och bli utsatta for risken att exempelvis inte bli sedd som
den man ar. Oro vacker de ungdomar, ofta elever i arskurserna 7-9, som inte garna
anvander stodtjansterna pa distans eller som inte har méjlighet att i lugn och ro och
pa ett tryggt satt anvanda tjansterna i sitt hem.
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Genom enkaten Barnets rost 2020 tog Radda barnen rf reda pa vilka erfarenheter
barn och unga i aldern 13—17 hade av undantagsforhallandena orsakade av coro-
naepidemin i fraga om vardagen, skolgangen, fritiden, fritidsaktiviteter och psykiskt
valmaende. Enligt resultaten ansag 47 procent av regnbagsungdomarna att deras
psykiska valmaende var mycket eller ganska daligt (27 procent alla unga). 66 procent
uppgav att undantagsforhallandena hade orsakat stress (54 procent alla unga) och 49
procent depression (33 procent alla unga).

Regnbagsorganisationerna uttrycker aven oro for tillgangen till de tjanster inom halso-
och sjukvarden som tillhandahalls vid kénsdysfori. Det ar problematiskt om en del av
ungdomarna drojer med att sdka sig till halso- och sjukvarden pa grund av epidemisi-
tuationen eller om processer som man vantat lange pa skjuts upp pa grund av priori-
teringarna inom halso- och sjukvarden.

Slutsatser

Restriktionerna under coronaepidemin har haft negativa konsekvenser fér regnbags-
ungdomarna. Undantagsforhallandena har orsakat stress, angest och depression for
en relativt stor andel av ungdomarna. Manga unga rapporterade ocksa att de méar
psykiskt daligt (Ra@dda Barnen rf 2020). Coronapandemin och de restriktioner som den
kravt har haft stor inverkan pa social- och halsovardstjansterna, utbildningen och ar-
betslivet. | dessa tjanster har regnbagsungdomarna redan fére coronakrisen kant sig
diskriminerade och uteslutna, kanslor som den exceptionella situationen for sin del
Okat.

Forslag

o Regnbagssensitiviteten bor starkas i olika tjanster och aktiviteter, till
exempel i skolorna och laroanstalterna, elevhalsan, ungdomsarbetet
och social- och halsovardstjansterna, bland annat genom utbildning.

e Information ska ges om att det i stéd- och radgivningstjansterna for
barn och unga inte forekommer nagon diskriminering och att verksam-
heten ar regnbagssensitiv.
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7 Skydd av barn och unga mot vald

Lagesbild

| Finland och manga andra lander har vald i nara relationer och familjer redan fore co-
ronasituationen varit ett stort problem. Under coronaférhallandena har oron for
valdsoffer och barn som blir utsatta for vald varit ett aterkommande tema som diskute-
rats i offentligheten.

Att vaxa upp i en otrygg miljoé utgdér en betydande risk for barnets psykiska valmaende
och fysiska sakerhet. Enligt skolhalsovardsenkaten 2019 ar cirka en femtedel av bar-
nen och ungdomarna utsatta for psykiskt vald av sina foraldrar. Var tionde blir utsatt
for fysiskt vald, flickor i hdgre grad an pojkar. Fysiskt vald mellan andra familjemed-
lemmar har cirka en tiondedel av barnen eller ungdomarna sett eller hért. En tredjedel
av flickorna i arskurserna 7-9 eller pa andra stadiet har varit utsatta for sexuellt antas-
tande — i huvudsak pa natet eller det offentliga rummet — och var tionde har utsatts for
sexuellt vald. Av pojkarna har under en tiondedel uppgett att de utsatts for sexuellt an-
tastande och nagra procent for sexuellt vald. Det ar orovackande att endast var tredje
av de barn i arskurserna 1—6 som upplevt vald i familjen och av ungdomarna endast
var fjarde har berattat for nagon vuxen om valdet. Langt ifran alla barn och unga som
upplevt vald i familjen har fatt den hjalp och det stéd som de behovt.

Langt ifran allt vald i familjer och nara relationer anmals till myndigheterna. Ar 2019
kom 10 600 valdsbrott i parférhallanden och nara relationer till myndigheternas kan-
nedom. Vart fjarde offer var barn.

Undantagsfoérhallandena pa grund av coronaviruset har lett till att vald mot barn lik-
som annat vald i nara relationer i barnfamiljer inte i lika hdg utstrackning som tidigare
kommer upp till ytan. Att hdlsoundersdkningarna pa radgivningarna avbrots, att bar-
nens undervisning borjade ges pa distans och att endast en liten del av barnen deltog
i smabarnspedagogiken innebar att tecken pa vald eller illabehandling inte har blivit
upptackta. Det ledde ocksa till att barnskyddsanmalningarna minskade i antal. Anmal-
ningarna relaterade till misstankar om barnmisshandel minskade i antal bade inom
barnskyddet och polisen pa ett orovackande satt. Behovet av barnskydd har emeller-
tid inte minskat, for polisens utryckningar till hem har 6kat och inom socialjouren
Okade antalet kontakter som gallde barns behov. Undantagssituationen orsakad av
coronaviruset ledde i bdrjan till att klienternas antal minskade i vissa skyddshem. Det
kan ha berott pa att de som var utsatta for vald i en nara relation inte vagade stka
hjalp da alla hade uppmanats att halla sig hemma och undvika sociala kontakter.
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Foéraldrarnas stress har okat, vilket enligt studier 6kar risken for vald. Barn ar lojala
mot sina foraldrar i nddsituationer. Ju mindre barnet ar, desto mindre ar dess kapa-
citet att forsta, dess tillgang till instrument och férmaga att soka hjalp.

Undantagsférhallandena har ocksa kunnat foérvarra befintliga problem i ett parférhal-
lande och i relationerna mellan familjemedlemmar. Att det skett en klar dkning av gra-
len i parforhallanden och andra problem i parférhallanden framgar av bland annat
svaren i den webbenkat som Ensi- ja turvakotien liitto utfort (Sarkela & Siltaniemi
2020). Barn som i hemmet kanner rédsla pa grund av vald eller hot om vald kan
ocksa ha blivit redskap i en vardnads- och umgangestvist och skulle behéva fa sak-
kunnig hjalp med att hantera sina upplevelser.

Under coronakrisen har barnen tillbringat mycket tid i olika webbmiljéer, bade pa
grund av skolornas distansstudier och pa sin fritid. Detta har sannolikt 6kat det sexu-
ella valdet mot barn pa natet och risken for det. Europol har rapporterat att situationen
forsamrats i Europa. Till tjansten Nettivihje, som drivs av Radda barnen rf, har antalet
tips om sexuella brott mot barn ékat betydligt. | april och maj behandlades éver 500
tips per manad, mot 230-240 per manad under normala forhallanden. Detta 6verens-
stdammer med den beddmning som gjorts om att de sexuella brotten kommer att 6ka
under undantagsférhallandena.

Slutsatser

| den undantagssituation som ratt pa grund av coronavirusepidemin har antalet barn
som upplevt vald i familjen sannolikt 6kat, det har blivit annu svarare att fa hjalp och
hjalpen har drojt.

| eftervarden av coronakrisen behovs fortfarande intensivt arbete for att minska an-
vandningen av aga och framja positiva uppfostringsmetoder. Coronakrisen har ocksa
visat att det ar viktigt att sékerstalla att det finns tillrdckligt med skyddshemsplatser i
hela landet. Till de centrala atgarder som behdvs hor att forbattra stalliningen for offer
for familjevald och att se till att de far stdd och hjalp. Dessutom behdvs en utredning
av hur utbrett valdet mot barn ar (aven sexuellt vald) liksom forskning om amnet, sa
att man kan tilldela de resurser for stdd och tjanster som ar nédvandiga och inrikta re-
surserna ratt och sa att vald mot barn inte forblir oupptéackt av dem som arbetar med
barn.
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Forslag

Man ska sorja for att atgardsprogrammet En barndom utan vald lik-
som planen for genomforande av Istanbulkonventionen genomférs
och att det finns tillrackligt med resurser for detta. Bada tva innehaller
flera atgarder som ar viktiga med tanke pa eftervarden av coronakri-
sen.

Det ska utarbetas en nationell plan for genomférande av Lanzaro-
tekonventionen, och malsattningen med denna plan ska vara att sexu-
ell exploatering av och sexuella évergrepp pa barn ska upphora.

Det ska sakerstéllas att det i familjeradgivningarna och andra tjanster
for barnfamiljer finns tillrackligt med mojligheter till samtalshjalp for
barn, unga och barnfamiljer. Det finns hjalp att fa i organisationernas
tjanster med lag tréskel och i de grupper som dessa bildat for perso-
ner i samma stallning och fér andra, och det ar viktigt att det ges in-
formation om var hjalp finns tillganglig.

Man bor se till att radgivningsarbetet och barnfamiljernas hemservice
normaliseras sa snart som mojligt sa att familjerna far behovligt stod.
Genom dessa tjanster kan man tillgodose familjernas behov och for-
hindra att problemen férvarras och att halsoproblem uppkommer.

Myndigheternas kunnande nar det géller att ingripa i vald i nara relat-
ioner och bryta valdsspiraler ska starkas ytterligare. De anstallda be-
héver utbildning bade i att identifiera de olika formerna av vald i nara
relationer och fenomenet som sadant och i att anvanda verktyg som

tagits fram for att ingripa i dessa situationer.

Arbetet med att bekampa sexuell exploatering och sexuellt antastande
i webbmiljéer ska starkas.

Man ska sorja for skolornas och smabarnspedagogikens undervisning
i icke-aggressivt beteende och i sdkerhetsfardigheter. Det ar viktigt att
barn och unga kan identifiera vald och vet vilka rattigheter de har och
var de ska satta granserna. Man ska ocksa sorja for undervisningen i
kroppsk@annedom och sexualundervisningen i skolorna och smabarns-
pedagogiken. En central roll har sakerhetsfardigheterna och kun-
skapen om hur man respekterar sin egen och andras kropp och gran-
ser.
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8 Smabarnspedagogiken och
utbildningen

8.1 Allmant

Varen 2020 utfardade statsradet tre férordningar om temporara begransningar av
skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning. Skyldig-
heten att ordna narundervisning begréansades pa de olika utbildningsstadierna fram till
den 13 maj 2020. For att férhindra spridningen av epidemin évergick man inom for-
skoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen huvudsakligen till distans-
undervisning. Narundervisning ordnades for arskurserna 1-3 inom den grundlag-
gande utbildningen och for de elever som far sarskilt stod. Senare fick ocksa elever
som deltar i férberedande utbildning och elever som hade den mest utsatta stall-
ningen delta i narundervisningen. Till en bérjan gallde ratten till narundervisning end-
ast barn till personer som arbetade i kritiska samhallssektorer. Detta beslut andrades
snabbt pa grund av svarigheten med definitionen. Senare utvidgades skyldigheten att
ordna narundervisning sa att den boérjade galla aven elever i en sarskilt utsatt stall-
ning.

Tjansterna inom smabarnspedagogiken har varit tillgangliga under hela undantagsti-
den, men statsradet rekommenderade att barn i man av méjlighet inte ska delta i
verksamheten. Motsvarande rekommendation gallde ocksa deltagandet i narundervis-
ningen inom den grundlaggande utbildningen.

Inom den grundlaggande utbildningen atergick man till narundervisning den 14 maj
2020. | gymnasie- och yrkesutbildningen fortsatte distansundervisningen &nda till slu-
tet av varterminen. Inom utbildningen pa andra stadiet ordnas ocksd sommarundervis-
ning.

Enligt en enkat genom vilken undervisnings- och kulturministeriet tog reda pa situat-
ionen i kommunerna deltog 64 procent av barnen i den kommunala smabarnspedago-
giken den 19 maj 2020. | den kommunala férskoleundervisningen deltog 77 procent
av barnen. | den grundlaggande utbildningen deltog 88 procent av eleverna. Inom den
grundlaggande utbildningen var totalt 53 176 elever frinvarande med tillstand. 1 591
elever var franvarande utan tillstand.
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Under varen ledde coronaviruspandemin till stora utmaningar i fraga om barnens lika
ratt till undervisning, fostran och vard. Det ar sannolikt att undantagsférhallandena yt-
terligare Okat skillnaderna mellan barnen i fraga om vélfard och larande.

Foraldrarnas egen situation och magjligheter att stodja sitt barn i hemmet varierade i
hog grad, likasa kommunernas och enheternas I6sningar for distansundervisningen.
Daghemmen och skolorna ar ofta de férsta platser dar oron for ett barn vacks och dar
man ingriper i svara situationer. Efter att smabarnspedagogiken och narundervis-
ningen avbréts har de mest utsatta barnen inte nédvandigtvis blivit sedda eller deras
ndd blivit upptackt.

Att stinga smabarnspedagogiken och skolorna kan kallas ett stort utbildnings- och
samhallspolitiskt fors6k, om vars konsekvenser det an sa langa finns endast begran-
sat med information. Det ar till exempel oklart hur socioekonomisk bakgrund, invand-
rarbakgrund eller ett barns behov av sarskilt stéd har inverkat pa vilka barn som fort-
satt deltog i smabarnspedagogiken eller narundervisningen och vilka som stannade
hemma.

8.2 Smabarnspedagogiken och
forskoleundervisningen

Lagesbild

Smabarnspedagogiken har varit ppen och barnens subjektiva ratt till smabarnspeda-
gogik har i princip gallt aven under coronakrisens akuta fas. Daremot har det inte fun-

nits nadgon skyldighet att regelbundet halla kontakt med barnen och familjerna. Utbild-

ningsstyrelsen uppmuntrade till att halla kontakt och till distansverksamhet. Inom sma-
barnspedagogiken existerar inte distansundervisning. Den offentliga diskussionen har
framst fokuserat pa hur skolornas distansundervisning fungerat, i mindre utstrackning

pa smabarnspedagogiken och den distansverksamhet som genomférts inom den.

Enligt undervisnings- och kulturministeriets kommunenkat (2020) minskade deltagan-
det i smabarnspedagogiken med cirka en femtedel under de forsta veckorna av coro-
nakrisen jamfort med den normala situationen. Deltagandet 6kade sa smaningom fill
cirka en tredjedel, innan den starka rekommendationen om att barnen skulle vardas
hemma drogs tillbaka den 14 maj 2020. Darefter har 77 procent av barnen atervant till
forskoleundervisningen och 64 procent till smabarnspedagogiken (veckorna 20 och
21).
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Praxis inom smabarnspedagogiken har varierat mycket mellan kommuner och mellan
verksamhetsenheter. Enligt en utredning utférd pa uppdrag av Fackorganisationen for
hégutbildade inom socialbranschen Talentia rf har det funnits stora skillnader i hur
man hallit kontakt med familjerna och hur man erbjudit barn aktivitetsstunder (Ahonen
& Pesonen 2020). Inom smabarnspedagogiken ar nivan pa den tekniska utrustningen
for distansverksamhet lagre an i skolorna. | en del av kommunerna har man till exem-
pel aktivt uppmuntrat barn som varit klienter inom barnskyddet att aterga till sma-
barnspedagogiken, pa andra stallen har budskapet till foraldrarna varit att barnet bor
hallas hemma. Enligt undervisnings- och kulturministeriets kommunenkat hade en an-
senlig del av kommunerna beslutat att ocksa sl& samman grupper inom smabarnspe-
dagogiken och daghem.

De sma barnen har saknat sina kamrater, personalen inom smabarnspedagogiken
och den bekanta dagsrytmen, och det har varit svart for dem att férsta varfér de inte
far ga till daghemmet. Deltagandet i smabarnspedagogiken ar i forsta hand en rattig-
het for barnet och en tjanst som stéder deras vélbefinnande, larande och utveckling.
Barnens deltagande i smabarnspedagogiken mojliggor ocksa féraldrarnas arbete och
minskar risken for att féraldrarna blir utmattade. Att graden av deltagande sa sma-
ningom o6kat beror sannolikt pa svarigheter for féraldrarna att arbeta pa distans och pa
foraldrarnas utmattning.

Inom smabarnspedagogiken har barnen inte ratt till nagon tjanst som motsvarar elev-
vardstjansterna pa de dvriga utbildningsstadierna. | stéllet fér skolhdlsovarden har de
tillgang till radgivningstjanster. Antalet radgivningsbesok beror pa barnets alder — de
mindre barnen har besoék oftare.

Pa grund av coronakrisen drog flera kommuner ner pa radgivningsbesdken for barn
under tva ar, vilket innebar att manga barn inom smabarnspedagogiken inte hade till-
gang till stédtjanster. | en del kommuner finns psykologer tillgangliga for smabarnspe-
dagogiken. Inom smabarnspedagogiken arbetar ocksa konsulterande speciallarare
som stdder barn och familjer samt vid behov hanvisar dem vidare.

| Finland ar graden av deltagande i smabarnspedagogiken lagre an i de évriga nor-
diska landerna. Deltagandegraden har dock stigit under de senaste tio aren. Enligt In-
stitutet for halsa och valfard (THL 2019) deltog ar 2018 knappt en femtedel av 3-5-
aringarna inte i smabarnspedagogiken. | de évriga nordiska landerna daremot var
graden av deltagande 94-98 procent. De ekonomiska trangmalen pa grund av pande-
min kan minska deltagandet i smabarnspedagogiken ytterligare, en risk som visserli-
gen bromsas upp en aning av avgiftsgranserna inom smabarnspedagogiken.

Undantagssituationen har lyft upp olika praktiska fragor och gett lardomar. Till exem-
pel barnens ergo- eller talterapeuter har inte alltid slappts in i daghemmen (eller sa
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har de sjalva valt att inte komma). De som ansvarar for rehabiliterings- och terapi-
tjansterna slapptes in i smabarnspedagogikens lokaler i maj. Terapier har delvis ord-
nats ocksa pa distans. | sma kommuner har det varit svart att omorganisera verksam-
heten. Situationen foérde ocksd med sig en positiv sak: barnen har inte varit lika ofta
sjuka, da man fast mer uppmarksamhet vid hygienen an normalt och barn med lind-
riga forkylningssymtom inte har kommit till daghemmet.

Coronakrisen har forsatt aven smabarnspedagogikens anstallda i en svar situation.
Enligt enkater utférda av bland annat Undervisningssektorns Fackorganisation rf
(OAJ), Forbundet for den offentliga sektorn och valfardsomradena JHL rf och Barn-
tradgardsmuseet finns det bland smabarnspedagogikens anstallda en stor oro for att
de sjalva ska bli sjuka och oro for sin halsa. | OAJ:s enkat riktade smabarnspedagogi-
kens larare kritik framfor allt mot bristfalliga anvisningar.

Slutsatser

De forsta aren i ett barns liv ar mycket viktiga med tanke pa barnets larande och val-
befinnande under hela livet och for dess livsvag. Men hittills har inte mycket uppmark-
samhet agnats de effekter som avbrottet i smabarnspedagogiken och den fér skolan
forberedande forskoleundervisningen haft pa de sma barnen. Detta ar orovackande,
eftersom aven stodsystemen fér barn som deltar i smabarnspedagogiken ar svagare
an for skoleleverna, da de inte omfattas av elevvarden. Barn som deltar i den sma-
barnspedagogiska verksamheten och i férskoleundervisningen ar sa unga att de inte
pa egen hand kan soka hjalp utanfér hemmet, om de ar i ndéd. Nar det galler att fa
stdd har i princip alla sma barn en mer utsatt stallning. Det ar ocksa kant att barnets
psykiska utveckling under de tre férsta levnadsaren ar sarskilt viktig med tanke pa
den senare psykiska utvecklingen och bland annat pa utvecklingen av grundtrygg-
heten.

Effekterna av avbrottet i smabarnspedagogiken och férskoleundervisningen pa barn
bér bedémas separat, som en egen helhet. Det finns en risk for att de sma barnens
situation forblir osynlig, om smabarnspedagogiken behandlas enbart i anslutning till
den grundlaggande utbildningen.

Ju tidigare man vidtar atgarder for att forebygga problem och ju mer systematiskt at-
garderna genomfors, desto effektivare och billigare blir det. Det ar sarskilt viktigt att
inrikta férebyggande atgarder pa de mycket sma barnen och deras foraldrar. En del
av barnens problem kan férebyggas och hanteras endast nar barnen ar i den aldern
att de deltar i smabarnspedagogiken. Som exempel pa detta kan namnas problem
som galler barnens grundlaggande behov och trygghet.
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Forslag

Man ska se till att alla familjer vars barn inte langre deltar i smabarns-
pedagogiken har kontaktats, och sarskild uppmarksamhet ska agnas

barn i en utsatt stallning, sasom barnskyddsklienter och familjer med

invandrarbakgrund.

Samtalen med barnen och vardnadshavarna om barnets smabarnspe-
dagogik ska genomféras genast pa hosten och det ska goras en kart-
laggning av vilka faktorer som framjar barnets resiliens (t.ex. med
hjalp av metoden Foéra barnet pa tal). | samtalen ska man férsoka
finna tillvagagangssatt som kan anvandas i vardagen for att starka
barnets resiliens och som ar lampliga for barnet och familjen i fraga.

Man ska starka och utvidga det stdd som social- och halsovarden er-

bjuder i anslutning till smabarnspedagogiken redan pa hosten, sdsom
tjansterna inom familjeradgivningen och barnskyddet, samt stodet for
inlarningen och utvecklingen, sasom speciallararens stdd och tal- och
ergoterapin. | samband med att lagen om smabarnspedagogik revide-
ras bor lagen om elev- och studerandevard utvidgas sa att den omfat-
tar aven smabarnspedagogiken.

Det rekommenderas att kommunerna tillhandahaller ett gemensamt
telefonnummer eller ett digitalt verktyg (t.ex. i anslutning till en familje-
central) fér samordningen av de social- och halsovardstjanster som
erbjuds familjerna via smabarnspedagogiken.

De atgarder som enligt regeringsprogrammet ska vidtas for att starka
kvaliteten och jamlikheten inom smabarnspedagogiken ska genomf6-
ras i forcerad takt, sarskilt trestegsmodellen for stod.

Det ska sakerstallas att avgifterna for smabarnspedagogiken inte
minskar deltagandegraden pa grund av att familjer har det svart eko-
nomiskt. Familjerna ska aktivt informeras om mojligheten att andra in-
komstuppgifterna och anséka om andring av avgifterna. De prelimi-
nara resultaten i ett forsok med gratis smabarnspedagogik for fema-
ringar visar att fler deltar nar det ar gratis.

De nya goda férfaranden som undantagstillstandet skapat ska spri-
das, till exempel forfarandet att ett sjukt barn som ar aldre an tre ar
dagligen kan vara i kontakt med sitt daghem och fa stéd och majlighet
att kdnna gemenskap med sin daghemsgrupp aven nar det ar
hemma.
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8.3 Den grundlaggande utbildningen och
utbildningen pa andra stadiet

Lagesbild

Coronaepidemin har pa ett betydande satt inverkat pa ordnandet av utbildningen och
pa barnens och ungdomarnas stallning pa alla utbildningsstadier. Under varen och
sommaren 2020 ska Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) att gbra en
utredning av undantagsforhallandenas konsekvenser; den basrapport som publicera-
des i den forsta fasen lyfter upp bade styrkorna i det finlandska utbildningssystemet,
det vill sdga framfor allt den hoga nivan pa kunskaperna och de sma skillnaderna i
kunskaper mellan regionerna och mellan sprakgrupperna, och oron for att undantags-
forhallandena ska leda till vaxande kunskapsskillnader sarskilt pa de lagre arskur-
serna och i specialgrupperna. (Nationella centret for utbildningsutvardering 2020.)

Skillnaderna mellan skolorna har varit stora i fraga om hur distansskolan fungerat. Till
exempel resultaten i webbenkaten Mita perheille kuuluu, som Finlands Féraldrafor-
bund rf genomforde, visar att i vissa skolor har samarbetet mellan familjerna och sko-
lan intensifierats, men i andra har undervisningen Overlatits helt pa foraldrarna. Den
snabba évergangen till undantagsférhallandena ledde till belastning sarskilt i stora fa-
miljer. Undantagsférhallandena har tydligt visat hur viktig féraldrarnas roll ar i fraga
om att stdédja barnens skolgang. Foéraldrarna har mycket olika méjligheter att stodja
sina barns skolgang, sa nar deras roll blir storre leder det till att de jamlika mojlighet-
erna till utbildning minskar.

Barn och unga har upplevt distansstudierna pa olika satt. Distansstudierna hade
ocksa positiva effekter, till exempel mobbningen minskade. Detta har konstaterats
bland annat i den undersoékning av coronavaren som Christina Salmivalli, professor i
psykologi vid Abo universitet, utférde pa basis av KiVa-materialet. Distansstudields-
ningarna har haft positiva effekter pa bland annat elever med autismspektrumsyndrom
och de som ar 6verkansliga for sinnesintryck. Med undervisningsldsningar baserade
pa distansforbindelser ar det ocksa majligt att framja elevernas likabehandling och
minska ojadmlikheten. | det har fallet utgér distansundervisningen ett komplement till
narundervisningen, inte en ersattning for den. Det vore mdjligt att under normala for-
hallanden pa manga satt erbjuda undervisning genom distansférbindelser. Pa detta
satt kunde man till exempel 6ka den stédundervisning och specialundervisning som
kompletterar narundervisningen. Man skulle kunna sérja for att de samisktalande och
de teckensprakiga eleverna samt de elever som talar frammande sprak far undervis-
ning i sitt eget sprak, oavsett hemort. Detsamma galler religionsundervisningen for
elever som har en minoritetsreligion. Dessutom kan utbudet av valfria @mnen Okas,
sarskilt i sma skolor for arskurserna 7-9, med hjalp av distansfoérbindelseldsningar. En
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mer omfattande anvandning av distansforbindelser i undervisningen pa nationell niva
kraver utveckling av olika metoder, férsék och insamling av information om arbetssat-
tens lamplighet och effektivitet.

Till exempel enligt kontakterna till Mannerheims Barnskyddsforbunds telefontjanst for
barn och unga har en del av barnen och ungdomarna klarat distansundervisningen
bra och njutit av de nya arbetsséatten. A andra sidan har det fér manga varit svart eller
till och med 6vermaktigt att utféra uppgifterna pa egen hand. Manga samvetsgranna
elever har blivit belastade och stressade av uppgifterna i distansskolan. Ensamheten
bland barnen 6kade nar kontakten med vanner begransade sig till virtuella traffar.

Vissa barn fick inte det stdd de behdvde under distansundervisningen. Alla har inte
lika god formaga att sjalva stddja och styra sin egen aktivitet och vissa har svart att
lara sig, komma ihag eller koncentrera sig. Fér en del av barnen var bristen pa teknisk
utrustning fér distansundervisningen en utmaning, liksom den begransade kontakten
med vuxna i skolan och foraldrarnas bristfalliga forutsattningar att stédja skolgangen.
Vissa uppnadde inte malen for larandet pa grund av distansundervisningen, vilket har
orsakat stress och symtom.

Aven enligt Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ:s enkat riktad till lararna
kravde distansundervisningen att eleverna hade formaga till sjalvstyrning och att de
fick starkt stdd i hemmet. Situationen orsakade ocksa stora svarigheter for eleverna
och stodet for inlarningen var bristfalligt. Laroplanen genomférdes selektivt och malen
for undervisningen, den aktivitetsbaserade pedagogiken och gemensamt arbete
kunde inte genomféras fullt ut. Med tanke pa lararnas 6kade arbetsbelastning skulle
de anvdnda metoderna vara ohallbara pa lang sikt. Perioden med distansundervisning
framjade digitaliseringen av utbildningen, men visade ockséa att det finns skillnader
och brist pa planering i digitaliseringen.

En av utmaningarna i stédet for inlarningen har ocksa varit att manga kommuner per-
mitterat skolgangshandledare. Véalbefinnandet for barn i en svagare stéallning dventy-
rades ytterligare genom att man i vissa kommuner gav skolhalsovardare och skolla-
kare andra uppgifter under epidemin. Det ar ocksa mdjligt att behandlingen av men-
tala problem fordrojts i och med att tillgéngen till elevhalsans tjanster varit samre da
skolorna var stangda.

Adopterade barn har ofta olika specialbehov som bér beaktas genom ett intensifierat
stdd for inlarning och skolgang, aven i distansskolan, och man bér framover majlig-
gora en skolgang som beaktar barnets individuella behov. Det finns ocksa en koppling
mellan specialbehov och sakerstallandet av tillgangen till social- och halsovardstjans-
ter och stddjandet av familjerna aven under undantagstider.
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De studier som redan gjorts har visat att det funnits problem i skolgangen aven inom
utbildningen pa andra stadiet. | enkatundersdékningar utférda av studerandeorganisat-
ionerna Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto SAKKI ry och Suomen Opiskelija-Alli-
anssi OSKU ry har det framkommit att epidemin och begransningsatgarderna orsakat
betydande osdkerhet hos de studerande och att stodet fran laroanstalterna har varie-
rat mycket mellan utbildningsomradena. En undersékning som gjordes av Finlands
Gymnasistforbund rf visade ocksa att eleverna upplevde belastning och stress. Jam-
fort med manga yrkesutbildningsbranscher lampar sig distansundervisning battre
inom gymnasieutbildningen, men det hade behdvts forbattringar i satten att genom-
fora distansundervisningen och i beaktandet av de olika situationerna och inlarnings-
svarigheterna. Resultaten ar orovackande sarskilt med tanke pa évergangen fran
andra stadiet till féljande stadium.

Enligt uppgifter som regionférvaltningsverket samlat in fran kommunerna ar det viktigt
att infér en eventuell kommande vag av epidemin beakta bland annat foljande i fraga
om den grundlaggande utbildningen: att hemmen ska informeras i férvag, att man i
frdga om tekniken ska vara forberedd for distansundervisning, att elevernas och larar-
nas kunnande ska sakerstallas (grundldggande fardigheter och tekniskt stéd) och att
rektorerna och bildningsledningen ska fokusera pa forhandsplanering. Undantagssitu-
ationen har visat att skolorna och deras personal har formaga att anpassa sig till for-
andrade situationer. Det ar ocksa viktigt att det finns maojlighet till snabb kontakt med
socialservicen enligt behoven. De goda férfaranden som togs fram under distansun-
dervisningen bor vidareutvecklas och utnyttjas i anpassad form aven under normala
forhallanden. | regionférvaltningsverkets datainsamling framkom att det finns anled-
ning till oro i fraga om bland annat distansundervisningens enhetlighet och kvalitet,
elevernas mojligheter att ta igen det som de gatt miste om under distansundervis-
ningstiden och stodet till de utsatta barnen. Det finns ocksa risk for att kommunernas
ekonomiska trangmal i varsta fall leder till permitteringar av anstéllda som stdder bar-
nens valbefinnande och utveckling.

Slutsatser

Problemen som hopade sig under distansundervisningen har orsakat symtom och ett
vaxande behov av hjalp hos barn och unga. Pa grund av undantagsférhallandena har
vissa elever halkat efter i sina studier. For att uppna jamlikhet i utbildningen kravs mer
samhalleliga resurser an normalt for att stddja inlérning och valbefinnande. Det ar po-
sitivt att regeringen i sin fjarde tillaggsbudget uppmarksammat det vaxande behovet
av resurser.

Att tillgangen till elevhalsotjansterna minskat har sannolikt 6kat riskerna i fraga om

barnens valbefinnande och skapat ett uppdamt behov av tjanster. For att man ska
kunna identifiera barns stédbehov och ge stdd sa tidigt som majligt behdvs ett nara
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multiprofessionellt samarbete mellan skolan och social- och halsovardens personal.
Att mobbningen minskade under distansundervisningen visade att skolorna mer kraft-
fullt behover ta itu med mobbningen for att sékerstalla alla barns valbefinnande.

Forslag

o Det ska sakerstéllas att tillgangen till stod for inlarningen och elevhal-
sotjanster ar tillracklig i alla kommuner.

e Nar skolan borjar pa hésten ska man genom samtal med alla barn och
unga ta reda pa vilka skyddande faktorer de har i sina liv. Malsatt-
ningen med dessa samtal ar att fa en uppfattning om vad de vuxna i
barnens och ungdomarnas omgivning kan goéra for att stéarka deras
psykosociala valmaende och resiliens (med hjalp av t.ex. metoden
Féra barnet pa tal).

o Nar det galler barn och unga som haft utmaningar, till exempel under
distansundervisningsperioden, ska den personal som ansvarar for
skolans stdd genast involveras i resiliensdiskussionerna. | samtalen
ska man férsdka finna arbetssatt som kan anvandas for att stérka bar-
nets resiliens och som ar lampliga for barnet och familjen i fraga.

e | elevhalsotjansterna ska man prioritera det individuella behovet av
samtal och stéd. Halso- och inlarningsundersdkningar ska utféras i
man av mojlighet.

o Det ska sakerstallas att stodatgarderna fortsatter och att eleverna har
mojlighet att sdka sig till tianster och stéd aven under sommarlovet.
Skolpsykologernas, -kuratorernas, -halsovardarnas och -lakarnas kli-
entarbete ska fortsatta under sommaren. Det ska ges tillrackligt med
information om tjansterna till bade elever och féréldrar. Elever och for-
aldrar ska uppmuntras att s6ka sig till tiansterna. Mdjligheter till samtal
ska erbjudas aktivt. Eleverna ska erbjudas mottagningar som ar
Oppna utan tidsbokning.

o Man ska kontakta elever och familjer vars situation har vackt oro un-
der distansundervisningsperioden.

o Man ska se till att lararna och andra som arbetar med barn far battre
férmaga att identifiera och ingripa i mobbning och vald.
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Forslag (fortsattning)

For alla utbildningsnivaer ska det utvecklas modeller for distansunder-
visning som kan anvandas i en eventuell andra epidemivag. Goda
modeller och férfaranden ska samlas in pa Utbildningsstyrelsens
webbplats. Distansférbindelseldsningar som framijar likabehandling
och jamlikhet i utbildningen ska anvandas som stéd och hjalp inom
narundervisningen aven under normala férhallanden.

Elevhalsans distanstjanster ska starkas for den handelse att en andra
epidemivag kommer.
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9 Social- och halsovardstjanster for
barn, unga och familjer

Lagesbild

| detta kapitel behandlas viktiga iakttagelser som gjorts om tjansterna fér barn, unga
och familjer. Situationen inom social- och halsovardstjansterna har behandlats mer i
detalj bland annat i de veckovisa lageskartlaggningar och konsekvensbedémningar
som gjorts av Institutet for halsa och valfard.

Att tillgangen pa social- och halsovardstjansterna blivit samre under undantagsférhal-
landena har lett till svarigheter for barn och unga samt deras familjer. Manga tjanster
for barn, unga och familjer har varit avbrutna eller tillhandahallits kraftigt nedbantade.
Tider har avbokats eller skjutits fram. Anvandningen av tjansterna har ocksa minskat
pa grund av familjernas eget val: de vagar inte anvanda tjansterna av radsla for att bli
smittade av coronaviruset. Under coronasituationen har man ocksa flyttat personal
fran halsovardstjansterna fér barn, unga och familjer till andra uppgifter.

Om kontrollbesok avbokas eller flyttas fram kan det aventyra halsan for till exempel
barn och ungdomar med en langvarig sjukdom. Situationen ar ocksa sarskilt utma-
nande fér bland annat barn och unga som har en funktionsnedséattning eller psykiska
halsoproblem. Aven med tanke pa barns och ungas munhalsa &r situationen besvar-
lig. Skillnaderna mellan kommunerna i fraga om hur de ordnat tjansterna har 6kat un-
der undantagsférhallandena.

Under de senaste aren har man forsokt samordna tjansterna for barn, unga och famil-
jer och tillhandahalla dem i familjecentraler som dverbryggar de olika férvaltningsom-
radenas silor, sa att alla barn, unga och familjer far den hjalp och det stéd de behdver
utan dréjsmal. | det multiprofessionella samarbetet i familjecentralerna férenas pro-
fessionell expertis och resurser sa att barn och familjer ska fa hjalp pa ett holistiskt
satt. Till familjecentralernas natverk hor social- och halsovardstjansterna pa basniva
och de specialiserade tjanster som stdder dessa, bildningstjansterna och andra kom-
munala tjanster samt tjanster och aktiviteter som organisationer och férsamlingar till-
handahaller. Barn och féraldrar &r involverade i planering och utvardering av tjans-
terna.

Att det behovs familjecentraler har blivit tydligt da servicesystemet baserar sig pa silo-

tankande och da behovet av korrigerande tjanster, kostnaderna och riskerna for ojam-
likhet och marginalisering 6kat. Syftet med att utveckla familjecentralsverksamheten
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har varit att atgarda problemet med att tjansterna ar splittrade och daligt samordnade
och att vantetiden till hjalp och stdd ar lang. Malsattningen har varit att férebygga pro-
blem och ge tidigt stdd och tidigt vard samt att dampa kostnadsodkningen. Att minska
ojamlikheten mellan barn, ungdomar och familjer &r ocksa ett viktigt mal. (Pelkonen
m.fl. 2020.)

Under coronaepidemin har ansvaret for varden av och omsorgen om barnen samt sto-
det for inlarningen overforts pa familjerna, da majoriteten av barnen inte har deltagit i
smabarnspedagogiken eller i skolans narundervisning. Manga barnfamiljers vardag
har ocksa paverkats av att man inte kunnat traffa mor- och farféraldrar och av att
dessa inte kunnat hjalpa till med omsorgen om barnen under coronaepidemin. Samti-
digt har undantagsférhallandena belastat bade barn och foraldrar, vilket sannolikt
kommer att 6ka behovet av stdd fran social- och halsovarden.

Enligt en lagesbild som tagits fram for socialservicen (SHM & THL 2020) orsakade be-
kymren pa grund av undantagssituationen psykiskt illamaende, 6kad risk for familje-
vald och 6kad anvandning av berusningsmedel i hemmen. Pa grund av begransnings-
atgarderna minskade familjernas majligheter att fa hjalp fran narstadende och sitt stéd-
natverk, vilket 6kade behovet av tjanster. Enligt en enkatundersokning riktad till soci-
aljourerna (Kivipelto m.fl. 2020) 6kade antalet kontakter som gallde barns behov inom
socialjourerna. Inom servicehandledningen har man lagt marke till att barnfamiljernas
behov av ekonomiskt stdd har 6kat.

Att ordna stéd och hjalp fér placerade och utsatta barn har varit utmanande under un-
dantagsforhallandena. Att tillgodose placerade och omhandertagna barns umganges-
rattigheter har blivit svarare, om foéraldrarna pa grund av epidemin inte har kunnat be-
sOka placeringsplatsen eller om barnet inte har kunnat dka hem. Brist pa utrustning
for distansforbindelser eller problem med att anvanda den kan ha gjort kommunikat-
ionen svar. Ungdomar som utan tillstand avlagsnat sig fran en anstalt har utéver
andra risker aven kunnat bli utsatta for viruset. Det har varit besvarligare an normailt
att ordna med spaningar och hamtningar, och placeringsplatser dar man varit tvungen
att uppratthalla en ofrivillig karantan har fatt en ytterligare utmaning.

Vissa av tjansterna ersattes med digitala tjanster, till exempel chattjanster, och manga
organisationer tillhandahaller till exempel hjalpchattar och andra digitala tjanster. De
nya digitala tjansterna bor vidareutvecklas och anvandas permanent. Tréskeln for att
soka och fa hjalp kan sankas genom digitala tjanster. Samtidigt maste man dock
komma ihag att méten ansikte mot ansikte ar viktiga for barn och ungdomar, och i
manga situationer kan dessa moéten inte ersattas med distanskontakter.
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Antalet halsoundersokningar pa barnradgivningen minskades under coronavirusepi-
demin, och aven klientfamiljer avbokade tider av radsla for smittan. Under véaren vac-
cinerades farre smabarn enligt vaccinationsprogrammet an aret innan och det finns
tydliga regionala skillnader i genomférandet av vaccinationerna.

Epidemiologiska studier har visat att obehandlade beteendesymptom i barndomen ar
en betydande riskfaktor for psykiska stérningar, missbruksproblem, brottslighet och
marginalisering i vuxen alder (Canadian Pediatric Society 2004, Sourander m.fl.
2005). Att tidigt ingripa vid beteendeproblem genom att stédja foraldraskapet ar
mycket viktigt nar det galler att forebygga senare problem och marginalisering. Famil-
jecentrerad vard baserad pa handledning till féraldrarna har visat sig vara den effek-
tivaste metoden for att férebygga beteendestérningar, och ett terapeutiskt partnerskap
kan ocksa uppnas genom distansmetoder (Lingley-Pottie & McGrath, 2006 och 2008).
Det priméra syftet med handledningen till foraldrar ar att féraldrarna ska fa majlighet
att lara sig positiva uppfostringsmetoder och att starka samverkan mellan féraldrar
och barn sa att foraldrarna kan stddja barnets utveckling.

Slutsatser

Coronaviruspandemin har pa manga satt aventyrat den gynnsamma utvecklingen,
valbefinnandet och hélsan hos barn och ungdomar. Aven om epidemin inte innebar
ett omedelbart halsohot for barn och unga, har undantagsférhallandena haft stora di-
rekta och indirekta effekter pa barns och ungas valbefinnande och halsa. Coronakri-
sen har orsakat barnen otrygghet, osdkerhet och angest. Barnens psykiska utveckling
sattes pa prov. Sarskilt svar ar situationen fér barn som redan innan krisen hade psy-
kiska symtom och skorhet. Anvandningen av halsovardstjansterna fér barn minskade
och icke-bradskande besdk avbokades, vilket kan ha negativa effekter pa barns
halsa. Aven foraldrarnas radsla for att de sjélva eller deras barn ska bli smittade har
lett till att tjanster inte anvants. Underutnyttjandet av social- och hélsovardstjansterna
under coronasituationen kommer att leda till 6kade problem och ett 6kat behov av
tjanster pa hosten och darefter.

Pa grund av det minskade antalet klientbesok i tjansterna for barn, unga och familjer
har manga stérningar i barns tillvaxt och utveckling samt familjers behov av stéd inte
identifierats i tid under epidemin. Aven arbetet fér att framja valbefinnande och hélsa
och det férebyggande arbetet fick for lite uppmarksamhet i den akuta fasen av epide-
min. Brister i barns och ungas samt deras foraldrars valbefinnande kan ha forvarrats.
Den férsamrade situationen for utsatta barn, unga och barnfamiljer kommer sannolikt
att 6ka behovet av tjansterna inom bland annat elevhalsan, familjeradgivningen, barn-
skyddet, barn- och ungdomspsykiatrin och annan specialiserad vard.
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Forslag

Arbetet for att framja valbefinnande och halsa samt de férebyggande
tjiansterna och det tidiga stddet for barnfamiljer ska starkas och ges
tillrackliga resurser.

| familjecentralerna ska man inféra en multiprofessionell modell for ti-
digt stdd, vard och rehabilitering fér barn, unga och familjer, en modell
som inkluderar stodet for dessa gruppers psykiska halsa och tidig
vard.

Inom barn- och familjetjansterna ska man starka arbetet som stéder
foraldraskapet och parférhallandena, hjalparbetet i samband med
skilsmassor, forebyggandet av vald i nara relationer, inklusive vald
mot barn, och de arbetsmetoder som tar hansyn till familjernas mang-
fald och mangkulturalism.

Inom barn- och familjetjansterna ska man soérja for att de anstallda
inte blir dverbelastade och for att rutinerna i fraga om placeringarna
fungerar.

Ytterligare resurser behovs for att atgarda bristerna i tillgangen pa ser-
vice, bland annat fér médra- och barnradgivningen, elevhalsan, famil-
jeradgivningen, familjernas hemservice och familjearbetet, barnskyd-
det, munhalsovarden for barn och unga, barn- och ungdomspsykiatrin,
missbrukartjansterna och mentalvardsarbetet riktat till vuxna.

Hemservicen for utsatta familjer ska utvidgas som en férebyggande
och starkande serviceform.

Mentalvardstjansterna for barn och ungdomar ska starkas och en flex-
ibel och snabb tillgang till vard garanteras. Atgérderna i den nationella
strategin for psykisk halsa och det nationella programmet for suicid-
prevention ska genomféras.

Radgivningsbestken ska genomférs utan dréjsmal sa att stérningar i
barns tillvaxt och utveckling och familjernas behov av stdd kan identi-
fieras i tid. Familjer som avbokat mottagningstider ska aktivt kontaktas
och uppmanas att besdka radgivningen. Man ska sorja for att alla
ungdomar som behdéver preventivmedelsradgivning far den.

Man ska sékerstalla att familjer vars barn missat vaccinationer som in-
gar i vaccinationsprogrammet kontaktas och uppmanas att vaccinera
sitt barn.

Man ska uppmuntra till anvandning av tjansterna for att férhindra un-
deranvandning och de sociala problem och halsoproblem som under-
anvandning kan ge upphov till. | detta spelar en 6ppen och tydlig kom-
munikation en nyckelroll.
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10 Barns och ungas hobbyer och fritid

Lagesbild

Enligt en skolhalsoenkat fran 2019 har mer an 90 procent av ungdomarna en hobby
som de agnar sig at varje vecka. Nastan en fjardedel av dem som besvarade enkaten
i arskurserna 7-9 och andra stadiet ansag dock att de hobbyer som intresserar unga
ar for dyra. Bara en knapp tredjedel ansag att det ordnas intressanta fritidsaktiviteter
for ungdomar i det egna bostadsomradet. Halften av ungdomarna i arskurserna 7-9
eller gymnasiet uppgav att de pa sin fritid deltar i en ledd idrottsaktivitet varje vecka,
cirka en sjattedel att dem deltar i en ledd konst- eller kulturaktivitet varje vecka och en
tredjedel att de sjunger eller spelar ett instrument atminstone en gang per manad. Av
dem som studerar vid en yrkeslaroanstalt deltar endast en fjardedel i en idrottsaktivi-
tet eller musikaktivitet, och mindre an en tiondel deltar i en ledd konst- eller kulturakti-
vitet varje vecka. Cirka en tredjedel av ungdomarna uppgav att de spelar mobilspel el-
ler datorspel nastan varje dag.

De begransningsatgarder som inférdes under coronasituationen har haft en sarskilt
stor inverkan pa barns och ungas mdjligheter att delta i fritidsaktiviteter och pa deras
fritid. Som ett resultat av begransningsatgarderna stangdes bland annat bibliotek, id-
rottsplatser, ungdomsgardar, teatrar och biografer. Begransningsatgarderna hade en
stor inverkan pa den grundlaggande konstutbildningen och pa nastan alla fritidsaktivi-
teter for barn och ungdomar. Ungdomsarbetet och fritidsaktiviteterna for barn och
ungdomar flyttade till natet.

Den paus i fritidsaktiviteterna som coronarestriktionerna orsakade har 6kat barnens
och ungdomarnas ensamhet. Till exempel manga av de barn och ungdomar som
ringde Mannerheims Barnskyddsférbunds telefontjanst fér barn och unga har varit
ledsna 6ver att de inte kunnat delta i fritidsaktiviteter eller traffa vanner. De har klagat
pa att de inte haft nagot att gora och pa att de haft trakigt. Att fritidsaktiviteterna upp-
hoérde och att biografer, bibliotek, simhallar och andra idrottsplatser stangde har haft
en stor inverkan pa barns och ungas tidsfordriv. Pausen kan ocksa bidra till att de per-
manent slutar med en fritidsaktivitet.

Under undantagsférhallandena har barn och unga tillbringat mer tid pa natet, vilket
manga av dem ocksa blivit oroliga fér. Undantagsférhallandena har ocksa 6kat risken
for att barn och unga blir offer for sexuell exploatering pa natet. A andra sidan har un-
dantagsforhallandena lett till att det for barns och ungas hobbyer och fritidsaktiviteter
tillkommit nya goda natbaserade férfaranden som ocksa kan utnyttjas under normala
forhallanden. Fritidsaktiviteter kopplade till informationsteknik och spelande kan ocksa
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ha blivit viktigare fér manga barn och ungdomar och erbjudit ett naturligt satt att halla
kontakt med vanner och grupper.

Under exceptionella férhallanden har méjligheterna till lek, hobbyer och andra fritids-
aktiviteter en viktig roll. Lekar har en sarskilt stor terapeutisk betydelse. Lekar och del-
tagande i kultur- och idrottsaktiviteter eller andra hobbyer ger barn méjlighet att dela
erfarenheter, utforska och utveckla sin egen kreativitet och starka kanslan av samho-
righet. Att mojligheterna till lek, fritidsaktiviteter och relationer med kamrater begran-
sats har varit sarskilt skadligt for manga barn och unga. A andra sidan har undantags-
forhallandena for vissa barn och unga inneburit att de fatt en efterlangtad gemensam
tid med familjen, att de inte behdvt skynda till fritidsaktiviteter och fatt en samvaro
med andra som inte praglas av bradska.

Skollovet efter den langa undantagstiden ar en sarskilt kritisk tid. | denna situation ar
barns och ungas fritidsaktiviteter under sommaren mycket viktiga. Sommaraktivite-
terna bor stddja barnens och ungdomarnas valbefinnande och trygghet i gruppen.

En stor del av barnens fritidsaktiviteter ordnas av organisationer. Undantagsférhallan-
dena har férsvagat de ekonomiska forutsattningarna for att ordna aktiviteter. Detta
galler idrotts-, konst- och kulturaktiviteter samt andra aktiviteter.

Skolornas morgon- och eftermiddagsverksamhet och klubbverksamhet spelar en vik-
tig roll i barnens fritidsaktiviteter. Genom att 6ka skolornas klubbverksamhet och mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet kan man forbattra mojligheterna fér barn att delta i
frivilliga aktiviteter. Om skolan utvecklades till ett centrum fér barnens fritidsaktiviteter
skulle det framja férverkligandet av barns rattigheter. Skolornas lokaler lampar sig inte
bara for idrottsaktiviteter utan aven for andra aktiviteter, sdsom musik- och konstakti-
viteter. Om ungdomsarbetet skulle erbjuda sina tjanster i skolorna skulle det stddja
ungdomarnas majligheter till fritidssysselsattning.

Det ar viktigt att man i samband med de meningsfulla fritidsaktiviteter som ordnas i
anslutning till barnens och ungdomarnas skoldag i enlighet med den sa kallade Fin-
landsmodellen identifierar lokala faktorer som starker barnens valbefinnande och
resiliens. Samtidigt bor man se till att de sammanslutningar som erbjuder fritidsaktivi-
teter har tillgang till denna information, till exempel genom medborgardialoger. Da kan
de lokala aktérerna utforma sin verksamhet sa att den starker de lokala barnens resili-
ens. Dessutom bdr man uppmuntra till att involvera barn och unga i planeringen av
verksamheten och reservera resurser for verksamhet som barnen och ungdomarna
sjalva tar initiativ till med hjalp av lokal finansiering for Finlandsmodellen, for vilken det
ingar finansiering i forslaget till fiarde tillaggsbudget for 2020. | den lokala tillamp-
ningen av Finlandsmodellen bér man ocksa skapa en koppling till det utvecklingsar-
bete som utférs enligt programmet for utveckling av barn- och familjetjanster, sa att
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fritidsaktiviteterna for barn och unga med identifierade behov av stdd ska bli en del av
en andamalsenlig servicehelhet som starker deras resiliens. Regeringens forslag till
fiarde tillaggsbudget innehaller ett anslag om 10 miljoner euro for ett pilotprojekt enligt
Finlandsmodellen och ett anslag om 14,5 miljoner euro som &r permanent fran och
med 2021.

Slutsatser

Begransningsatgarderna hade stora effekter pa barnens och ungdomarnas fritid och
fritidsaktiviteter. Sociala relationer och social interaktion har en mycket stor betydelse
i barns och ungas fritid, sa begransningen av den sociala interaktionen inverkade
mycket pa deras vardag, och bland annat ensamheten 6kade. Barns och ungas moj-
ligheter till fritidssysselsattning kan aventyras under coronakrisen bade pa grund av
att familjernas inkomster minskar och pa grund av att kommuner, organisationer och
andra som ordnar fritidsaktiviteter far en samre ekonomi. Utéver kommunerna har
ocksa organisationer, foreningar och férsamlingar en viktig roll nar det galler att ordna
fritidsaktiviteter fér barn och unga.

Forslag

e Coronakrisen har p& manga satt féorsamrat barns och ungas majlig-
heter till fritidssysselsattningar. Utan atgarder kan dessa effekter bli
langvariga. Den effektivaste metoden pa kort sikt ar att pa olika satt
ordna aktiviteter fér dem i anslutning till skolorna. Kopplingen mellan
skolan och fritidsaktiviteterna ska starkas sa att skolan utvecklas till ett
centrum for fritidsaktiviteter for barn och unga. Fér att uppna detta ska
skolans klubbverksamhet och elevernas morgon- och eftermiddags-
verksamhet starkas och anvandningen av skolornas lokaler for fritids-
aktiviteter efter skoldagens slut 6kas. Organisationerna och férening-
arna ska bdrja ordna verksamhet i skolorna.

e Med hjalp av en hobbygaranti ska det sakerstallas att alla barn och
unga har tillgang till en meningsfull hobby oberoende av familjens
ekonomiska situation

e De aktoérer som ordnar fritidsaktiviteter och andra som arbetar med fri-
tidsverksamhet for barn och unga ska tillsammans ta fram riktlinjer
och goda modeller fér trygga fritidsaktiviteter.
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Forslag (fortsattning)

For att barnen ska klara av coronasituationen och fa hjalp med att
orka behover de kontakter med trygga vuxna utanfér hemmet och
med kamrater. Barnens majligheter till fritidsaktiviteter och rekreation
bor tryggas genom samverkan mellan kommuner, forsamlingar,
social- och halsoorganisationer, kultur- och ungdomsorganisationer
och idrottsorganisationer.

Med hjalp av ekonomiskt stdd ska det sakerstallas att organisationer
och foreningar kan ordna fritidsaktiviteter och foreningsverksamhet for
barn och unga atminstone i samma omfattning som innan krisen.

De nya satt att ordna fritidsaktiviteter som tillkom under coronakrisen
och som konstaterades vara bra ska bevaras och utvecklas vidare.

| samband med att man planerar meningsfulla fritidsaktiviteter i anslut-
ning till skoldagarna enligt Finlandsmodellen ska man géra en sam-
manstallning av den forstaelse man genom universella samtal for kart-
laggning av resiliensen fatt om vilka aktiviteter som skulle starka bar-
nens och ungdomarnas resiliens i omradet i fraga. Denna forstaelse
ska man presentera i en dialogisk process for omradets aktorer,
sasom organisationer, féreningar, ungdomsvasendet och férsamling-
arna, sa att dessa far ett underlag for planeringen av sin verksamhet.
Vilka faktorer som starker resiliensen ska utredas systematiskt och
separat for varje barn och ung person. Dessutom ska barn och unga
involveras i en kreativ samverkan vid planering och genomfdrande av
verksamheten.
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11 Barnfamiljernas forsorjning

Lagesbild

Coronakrisen orsakar permitteringar och uppséagningar, vilket dkar barnfamiljernas
svarigheter med férsorjningen. De ekonomiska svarigheterna 6kar inte bara i arbets-
tagarfamiljer utan ocksa i manga foéretagarfamiljer. Redan innan den av coronan orsa-
kade ekonomiska krisen bérjade paverkades mer an vart tionde barn i Finland av fat-
tigdom. For barn innebar fattigdom till exempel att de ar tvungna att avsta fran hob-
byer och andra aktiviteter, att de kdnner sig utanfor, att deras yrkesdréommar ar be-
gransade och att de beklagligt ofta ocksa ar utsatta fér mobbning. Fattigdom i barndo-
men 6kar ocksa risken for problem med valbefinnandet i vuxen alder, och risken ar
storst om fattigdomen upplevts i tidig barndom (Ristikari m.fl. 2016, Ristikari m.fl.
2018).

Foraldrarnas oro 6ver forsdrjningen aterspeglas ocksa pa barnen. Barn kan vara be-
kymrade 6ver familjens forsorjning, fastan de inte nddvandigtvis visar det. | enkaten
Barnets rost 2020, som utférdes av Radda Barnen rf, uppgav cirka var femte sva-
rande att familjens forsoérjning férsamrats (20 %) eller att de var oroliga fér familjens
forsorjning (22 %). Av barnen i familjer med laga inkomster var s& manga som 57 pro-
cent oroliga for familjens forsoérjning.

Permitteringarna mellan mitten av mars och slutet av maj drabbade drygt 12 procent
av familjerna med barn under 18 ar. | vissa familjer har en féralder permitterats; av
dessa har mer @n 27 000 familjer mellan ett och tva barn och mer &n 10 000 familjer
tre eller fler barn. Varst drabbade ar de familjer dar bada vardnadshavarna har permit-
terats. Det finns mindre an 4 000 sadana barnfamiljer (Helsinki GSE Tilannehuone).

Utvecklingen av laginkomstgraden for barnfamiljer foljer vanligtvis utvecklingen av
laginkomstgraden for hela befolkningen. Med beaktande av arsvariationerna har barn-
familjernas laginkomstagrad under de senaste aren i genomsnitt varit nagot éver 10
procent. Nar det galler barnfamiljerna ar inkomstnivan i hushall med tva vuxna battre
och den ekonomiska utsattheten mindre an i hushall med en foéralder. Hushall med en
foralder samt enpersonshushall har den lagsta medianinkomsten av alla befolknings-
grupper. Bade i ensamférsoérjarfamiljer och familjer med flera barn ar ekonomisk ut-
satthet vanligare an i andra familjer. | familjens livscykel ar laginkomstgraden hégst
nar barnen ar i aldern 0-2 ar (Finlands officiella statistik (FOS), Inkomstférdelnings-
statistik 2018).
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En fijardedel av eleverna i arskurs 7-9 och ungefar en tredjedel av eleverna pa andra
stadiet som svarade pa skolhalsoenkaten 2019 uppgav att familjens ekonomiska situ-
ation ar hogst mattlig. Resultaten i en nationell enkatundersdékning som utférdes 2018
av Institutet for halsa och valfard och som riktade sig till féraldrar till sma barn (Vuo-
renmaa 2019) visade att cirka en sjundedel av féraldrarna (14 %) under det gangna
aret varit tvungna att spara in pa mat, mediciner eller lakarbesdk pa grund av brist pa
pengar. Jamfért med andra féraldrar rapporterades ekonomisk knapphet oftare av fol-
jande grupper: de som hade mindre utbildning, de som stod utanfor arbetslivet, de
som hade utldndsk bakgrund och de som bodde som enda vuxen i sin famil].

Resultaten i en enkat som riktade sig till foraldrar till elever i arskurs 1-6 och som ge-
nomférdes i samband med skolhalsoenkaten 2017 visar att skillnaderna i férsérjnings-
upplevelserna systematiskt ar relaterade till andra matt pa valbefinnande (Salmi &
Kestila 2019). Svarigheter i fraga om férsérjningen 6kar foraldrarnas missnéje med li-
vet liksom risken for depression, ensamhet och kanslor av att inte hora till vankretsen.
Om det finns problem med férsérjningen i familjen ar foraldrarna mindre medvetna om
hur barnet klarar sig i skolan och upplever att barnet klarar 1axorna samre. Det finns
ocksa en koppling mellan férsoérjningssvarigheter och foraldrarnas bedémning att bar-
net har samre héalsa, ater en ohalsosam kost och ror sig mindre. Féraldrar med for-
sorjningsproblem bedémde i hégre grad an andra att barnet mobbas i skolan. Den
storsta skillnaden mellan familjer dar féraldrarna uppgav att det var latt att férsorja fa-
miljen och familjer dar féraldrarna uppgav att de hade svarigheter med forsérjningen
gallde dock barnets majlighet att utéva en viss hobby fér att den ar fér dyr.

For barnfamiljerna har en permittering, en uppsagning eller ett avbrott i féretagsverk-
samhet storre effekter pa ekonomin an fér exempelvis ensamboende. Matutgifterna
Okade i familjerna, da man inte pa alla orter tillhandahdll skolmaltider under distansun-
dervisningsperioden eller bérjade géra det i ett sent skede. A andra sidan har vissa
andra utgifter minskat, vilket har balanserat situationen i manga familjer. Den svaraste
ekonomiska situationen har de som redan fére coronakrisen befann sig i en svar situ-
ation. Vissa foretag har emellertid klarat sig bra under krisen, och det finns ocksa fa-
miljer vars ekonomiska situation forbattrats. (Bedémning av Barnfamiljernas Intresse-
organisation rf.)

Slutsatser

Att stddja barnfamiljernas forsorjning och utveckla tjansterna fér barn och familjer ar
inte politiska atgarder som ar alternativ till varandra. Problem med forsérjningen ar pa-
frestande for bade barn och féraldrar och 6kar darmed behovet av tjanster. Om for-
sorjningen underlattas minskar trycket pa tjansterna, medan en forsamring av forsorj-
ningen standigt skapar nya behov av tjanster. Att forbattra barnfamiljernas forsorjning
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och starka de tjanster som stdder barnens valbefinnande ar investeringar i framtiden
som betalar sig. (Salmi & Kestila 2019.)

Man bor aktivt soka efter och ekonomiskt stédja barnfamiljer som pa grund av situat-
ionen inte har nagra inkomster, vars inkomster har minskat eller vars inkomster for-
dréjts pa grund av stédbehandlingstiderna i sa hdg grad att det forhindrar ett normalt
liv. Familjer med endast en inkomsttagare och familjer med flera barn bér sarskilt be-
aktas.

Forslag

e Man ska sakerstélla en snabb och flexibel tillgang till utkomstskydd
och en smidig tillgang till arbetskraftstjansterna.

o Det behovs tillaggssatsningar pa utkomstskyddet for barnfamiljer.
Dessa kan besta av en hojning av de barnférhéjningar som beviljas i
samband med utkomstférmaner och en tillfallig hojning av barnbidra-
get. De erfarenheter som coronakrisen gett ska utnyttjas i reformen av
den sociala tryggheten.

e Stodet till familjer med laga inkomster, den féraldradagpenning som
betalas till minimibeloppet, sjukdagpenningarna och arbetsléshetsdag-
penningarna ska hojas.

e Det ska goras en omfattande insamling och analys av data om barn-
fattigdomen.
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12 Att forena arbete och famil]

Lagesbild

Under coronaepidemin har utmaningarna i fraga om att férena arbete och familj blivit
annu storre i barnfamiljerna. | manga familjer har féraldrarnas férvarvsarbete férvand-
lats till distansarbete och flyttat in i hemmen. Distansarbetet har passats ihop med
omsorgen om barn: under varen var ocksa barn som gick i distansskola och dag-
hemsbarn hemma, det vill sdga barn som inte klarar sig nagon lang tid utan évervak-
ning och omsorg av vuxna. P& grund av den sociala isoleringen har stédet fran mor-
och farforaldrar och andra narstaende i omsorgen om barnen minskat. For féraldrarna
i barnfamiljer har arbetet, distansundervisningen, matférsérjningen och hushallsar-
betet inneburit en pafrestning som pa grund av franvaron av ett skyddsnat och fritids-
aktiviteter haft stora effekter pa vardagen.

| vissa familjer har arbetet och omsorgen om barnen hemma upplevts som positiv da
den O0kat den gemensamma tiden, men det har ocksa kravts fler forhandlingar mellan
foraldrarna om arbetsdelningen och darmed varit belastande for bade barn och
vuxna. Mammorna tar ut stérsta delen av familjeledigheten och utfér ocksa de flesta
dagliga sysslorna i hemmet som ar nédvandiga for barnens valbefinnande. Detta kan
orsaka missnoje och gral mellan féraldrarna, och risken for konflikter har dkat i undan-
tagssituationen.

Enligt en arbetskraftsundersdkning (Finlands officiella statistik (FOS) 2019) har det re-
lativa sysselsattningstalet fér smabarnsmammor under de senaste tva aren stigit till
och med mer an for kvinnor utan barn. | allt fler barnfamiljer med tva vardnadshavare
arbetar bada tva. Ar 2018 arbetade mer an halften av de arbetande foraldrarna till
barn under 15 ar pa kvallar, natter eller helger.

Att férena arbete och familjeliv innebéar for féraldrarna i barnfamiljer en balansgang
mellan att planera tidsanvandningen, att orka med vardagen och att forsorja familjen. |
vissa familjer ar det bradska, tidspress och stress som gor att orken tryter for férald-
rarna, i andra familjer ater bekymmer med forsorjningen. Med tanke pa barnets valbe-
finnande ar alla dessa faktorer viktiga: att barnet har tillrackligt med gemensam tid
med foéraldrarna, att féraldrarna orkar skdta de vardagliga sysslorna och uppfostra
barnet och att familjen har tillrackliga inkomster for att tillgodose barnets grundlag-
gande materiella behov.

Enligt en nationell undersdkning utférd av Institutet for halsa och valfard 2018 (Vuo-
renmaa 2019) var den vanligaste utmaningen fér smabarnsfoéraldrarna att klara av att
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forena arbete och familj. Dessa utmaningar har antagligen 6kat under undantagsfor-
hallandena. Enligt denna undersdkning upplevde mer an en tredjedel av de arbetande
foraldrarna till fyraaringar att de forsummar sysslorna i hemmet pa grund av arbetet.
Drygt en sjattedel uppgav att de under det gangna aret ofta eller hela tiden tillbringat
mindre tid med sina barn &n de hade velat. En tredjedel av papporna och en fjardedel
av mammorna ar ofta tvungna att arbeta dvertid for att fa arbetet klart.

Under de tva veckor som foregick undersékningen Eurofound (2020) hade cirka 16
procent av finlAndarna inte haft tid att tillbringa s& mycket tid med sina barn som de
hade velat pa grund av sitt arbete. A andra sidan hade cirka sex procent inte haft tid
att arbeta sa mycket som de hade bort pa grund av att de tagit hand om sina barn.
Cirka var fjarde svarande i Finland bedémde att de inte skulle fa hjalp med barnom-
sorgen om det behdvdes.

Fore coronakrisen arbetade mindre &n var sjatte finlandare pa distans minst en gang i
veckan. Distansarbete var en aning vanligare bland féraldrarna i barnfamiljer &n bland
resten av den arbetande befolkningen (Sorsa & Rotkirch 2020). 40 procent av pap-
porna till barn under 15 ar och en tredjedel av mammorna uppgav att de arbetade
hemifran atminstone nu och da. Efter coronaepidemins utbrott bérjade sa mycket som
60 % av arbetskraften att arbeta pa distans (Eurofound 2020).

Men distansarbete ar inte magjligt for alla — de som utfér informationsarbete och arbe-
tar som tjansteman har battre méjligheter &n andra att géra det. Distansarbete var, at-
minstone fére coronakrisen, mycket vanligare bland hogutbildade &n lagutbildade
(Sorsa & Rotkirch 2020).

Under epidemin kunde de som hade arbeten som var nédvandiga for samhallet, till
exempel pa sjukhus eller inom handeln, inte bérja arbeta hemifran. | dessa fall ordna-
des varden av barnen under skolaldern inom smabarnspedagogiken, men for varden
av de sma barn som fick distansundervisning fanns inget liknande stod tillgangligt. Si-
tuationen var sarskilt besvarlig for ensamférsérjarna. Aven skilda féraldrar med ge-
mensam vardnad var tvungna att beakta inte bara smittorisken utan ocksa arbetssitu-
ationerna och hur distansskolan skulle organiseras nar barnen tillbringar tid i tva hem.

Slutsatser

Undantagssituationen pa grund av coronaepidemin delade upp barnfamiljerna i de dar
hela familjen plotsligt var hemma hela dagen och i de dar foraldrarna var tvungna att
ga till arbetet utanfor hemmet och pa nagot satt ordna omsorgen om de elever som
studerade pa distans i hemmet. Bada grupperna fick en 6kad belastning pa grund av
utmaningarna och pafrestningen i att férena arbete och familj. Uppdelningen har till
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stor del korrelerat med utbildningen, med undantag for till exempel sjukskétarna, 1a-
karna och lararna inom smabarnspedagogiken, som trots sin héga utbildning inte kan
arbeta pa distans under undantagsférhallanden.

De familjer dar féraldrarna har bérjat arbeta hemma kan ha en eller flera skolelever att
ta hand om, ett eller flera barn som inte langre deltar i smabarnspedagogiken och
aven ett eller flera barn som redan fére coronakrisen vardades hemma av den ena
foraldern. Hur stor pafrestningen blev fér familjerna berodde pa antalet barn och be-
hovet av vard liksom féraldrarnas méjlighet att anpassa arbetstiden efter barnens be-
hov.

| den undantagssituation som coronaepidemin orsakade har situationen fér ensamfor-
sorjare och skilsmassofamiljer varit svarare an for andra, nar de férenat arbete, om-
sorgen om barnen och barnens umgange med foraldrarna i enlighet med rekommen-
dationerna om social isolering. | familjer med en vardnadshavare finns det ocksa be-
tydligt fler barn med sarskilda behov an i familjer med tva vardnadshavare pa grund
av att skilsmassor ar vanligare i familjer dar ett barn blivit sjukt eller har en funktions-
nedsattning eller en utvecklingsstdérning.

Manga familjer behéver stéd av mor- och farféraldrar eller andra narstaende i vardna-
den av barnen for att vardagen ska fungera. Under coronaperioden férlorade en del
av familjerna detta stod, vilket eventuellt inverkade negativt pa féraldrarnas belastning
och barnens valbefinnande. | alla familjer minskade féraldrarnas majligheter till rekre-
ation och fritidsaktiviteter utanfér hemmet avsevart.
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Forslag

Pa arbetsplatserna ska man aven framdéver och permanent anvanda
de arbetssatt som man under distansarbetsperioden konstaterade
fungera bra. Det ska samlas in uppgifter om de familjevanliga rutiner
som arbetsplatserna inférde for distansarbetet och om andra rutiner
som skapades under undantagsperioden for forenandet av arbetet
och familjen.

For en eventuell ny coronavag ska det utvecklas nya satt att sorja for
morgon- och eftermiddagsvarden nar man évergar till distansundervis-
ning. For att stoédja barnfamiljerna i forenandet av arbete och familj
ska morgon- och eftermiddagsvarden av de unga skoleleverna uto-
kas. Stodet fran smabarnspedagogiken ska utvecklas och inforas i
dagsprogrammet for de sma barn som pa grund av epidemin stannar
hemma.

Det ska ordnas dagsaktiviteter for de unga skoleleverna och majlighet
for dem att fa mat i skolan nar féraldrarna ar pa jobbet.

| synnerhet for att stddja ensamforsorjarfamiljerna ska barnfamiljerna
ges battre tillgang till hemhjalp, sa att féraldern kan arbeta (inklusive
distansarbeta) medan barnet &r hemma pa grund av sjukdom eller
smittorisken. Aven de arbetande anhérigvardarnas tillgang till hem-
hjalp ska forbattras.

Det ska sakerstéllas att det finns tillgang till skiftomsorg inom sma-
barnspedagogiken.
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13 Barns och ungas relationer med
narstaende och kamrater

FN:s konvention om barnets rattigheter erkanner vikten av relationerna med narsta-
ende och kamrater for barns och ungas valbefinnande. Konventionen betonar sarskilt
vikten av féraldrarna och andra familjerelationer (bland annat artiklarna 7-9 och 18).
Kommittén for barnets rattigheter har ocksa noterat vikten av barnens relationer med
andra barn i bland annat sin allmanna kommentar nr 7 (CRC/C/GC/7). For de flesta
barn och unga har uppratthallandet av relationerna med narstaende och andra barn
agt rum naturligt i familjekretsen och exempelvis som en del av smabarnspedagogi-
ken, skolan, fritidsintressen och andra sammanslutningar, men for vissa barns del kan
det ha varit svart att trygga dessa relationer eller sa har méjligheterna till relationer va-
rit begransade redan innan coronaepidemin. Salunda har relationerna med narsta-
ende och kamrater eventuellt redan fére undantagstillstandet kravt sarskild uppmark-
samhet nar det galler barn som ar ensamma eller mobbade, barn som har langvariga
sjukdomar eller ar placerade utom hemmet eller annars befinner sig pa en anstalt. Att
sakerstalla barnets relationer med narstdende och kamrater kan ocksa ha kravt ratts-
liga atgarder eller beslutsfattande, till exempel i tvistiga skilsmassosituationer eller nar
det behovts beslut om att begransa kontakten.

Lagesbild

De restriktioner som rért skolan och smabarnspedagogiken har férsamrat barnens
och ungdomarnas majligheter att pa ett naturligt satt uppratthalla sina vanskapsrelat-
ioner, da den vardagliga samvaron med kamrater fér manga barn upphért nastan helt.
Barnens fortsatta kontakt med kamraterna under begransningstiden kan ocksa ha va-
rit mer beroende av féraldrarna och tillgangen till distansférbindelse an tidigare, vilket
kan ha 6kat ojamlikheten mellan barnen.

Aven om manga barn har kunnat tillbringa mer tid med familjen &n vanligt, har bristen
pa vanner och jamnariga varit tung for manga. Hur viktiga kamratrelationerna ar beror
delvis pa barnets alder och utvecklingsniva, men ocksa pa barnets stallning i familjen;
en tillfallig férsamring av kamratrelationerna kan vara sarskilt skadlig for barn och
ungdomar som har utsatts for vald eller illabehandling i sin familjekrets eller i vars fa-
milj det finns missbruksproblem. Det ar uppenbart att stéttande och trygga relationer
med narstdende och kamrater eller kontakter med vuxna utanfor familjen inte har varit
tillgangliga for alla barn i samma utstrackning som fére undantagstillstandet.
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De restriktioner som rért barns och ungas fritidsaktiviteter har for manga inneburit att
deras ratt till fritid och fritidsaktiviteter enligt FN:s barnkonvention har férsvagats. For-
utom att restriktionerna paverkat barnets delaktighet och fritidsaktiviteter har de ocksa
haft en negativ effekt pa barnens och ungdomarnas vanskapsrelationer och gemen-
skaper. Ungdomarnas behov av att uppratthalla sina kamratrelationer genom att traffa
jamnariga utomhus har 6kat, vilket & andra sidan har vackt oro i den offentliga dis-
kussionen.

Att ensamheten Okat har upprepade ganger kommit fram i barns och ungas kontakter
med organisationer och forsamlingar. Isoleringen har varit betungande fér manga och
dess effekter torde ha forvarrats av barnens oro éver coronasituationen. Det ar viktigt
att barn far information om epidemin och undantagstillstdndet pa ett barnvanligt satt
och att de har mgjlighet att behandla tankar och oro relaterade till amnet pa ett satt
som ar anpassat efter deras alder. Enligt de uppgifter som arbetsgruppen fatt har det
funnits vissa majligheter till detta, bland annat via aktiviteterna i forsamlingarna (Vii-
kon tarinat).

Samtidigt finns det indikationer pa att mobbningen i kamratgrupper eller skolan har
minskat under distansundervisningsperioden. Ett lugnare socialt sammanhang kan
ocksa ha gett manga barn en battre inlarningsmiljé samt majlighet att uppratthalla
kamratrelationer enligt eget dnskemal pa distans.

| familjekretsen har coronaepidemin och de restriktioner och rekommendationer som
den gav upphov till haft manga effekter pa barnens stéllning. For att forhindra sprid-
ning av sjukdomen och for att skydda riskgrupperna har det rekommenderats att per-
soner over 70 ar inte ska traffa manniskor som inte bor i samma hem ansikte mot an-
sikte. | praktiken har detta begransat barns och ungas kontakter med mor- och farfor-
aldrar och slaktingar som annars hor till riskgrupper, aven om det inte har funnits na-
got uttryckligt férbud mot det

De restriktioner som coronaepidemin kravt har ocksa paverkat uppratthallandet av re-
lationerna mellan barn och féraldrar i situationer dar féraldrarna inte bor i samma hus-
hall. Enligt den information som arbetsgruppen fatt har genomférandet av bland annat
det vaxelvisa boendet och barnets umgangesratt orsakat osakerhet och tolkningskon-
flikter, nar foraldrarna inte har kunnat komma dverens om hur umganget ska ordnas
(se THL:s webbsida Barn och coronaviruset) eller nar féraldrarna pa annat satt varit
tvungna att begransa kontakten for att skydda barnet eller en annan familjemedlem
mot smittorisken. Stangningen av Nyland har ocksa orsakat problematiska situationer,
aven om det i sig varit tillatet att passera landskapsgransen for att tillgodose ett barns
ratt till umgange. Det finns ocksa indikationer pa att tingsratter skjutit upp sammantra-
den for medling i domstol eller fér behandling av andra vardnads- och umgéngesaren-
den.
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Coronakrisens inverkan pa barnets méjlighet att uppratthalla nara relationer har varit
sarskilt stor bland annat i situationer dar nagon av familjemedlemmarna hor till en
riskgrupp, bor pa en institution, pa en boendeenhet eller i en fosterfamilj, eller om en
foralder avtjanar ett fangelsestraff. Stiftelsen Kriminaalihuollon tukisdatié har blivit
kontaktad av manga fangar och deras narstdende angadende coronarestriktionerna
och anvisningarna om dem. Enligt stiftelsens uppgifter har kontakterna gallt framst
Oppna anstalter som restriktionerna gjort mer slutna. Under coronakrisen har man en-
ligt stiftelsens uppgifter beviljat ratt sa fa permissioner.

Nar det galler barn och unga som ar placerade utom hemmet eller annars bor i en bo-
endeenhet eller vardas pa en institution dygnet runt har deras ratt till kontakt ytterli-
gare begransats under coronaepidemin. Enligt de uppgifter som arbetsgruppen fatt
har det féorekommit att man lokalt fattat ett beslut om allmanna begréansningar i kon-
takter utan att det fattats ett individuellt beslut om saken i enlighet med barnskyddsla-
gen. Den 6 april 2020 har riksdagens justitiecombudsman i ett avgérande papekat att
aven under pandemin har det organ som ansvarar for socialvarden och aven platsen
for vard utom hemmet en sarskild skyldighet att sdkerstalla att barnet har maéjlighet att
bevara sina manskliga relationer och att framja barnets ratt att halla kontakt med nar-
staende personer. Barns ratt till kontakt kan ocksa ha begransats pa grund av deras
halsotillstand eller for att begransa spridningen av sjukdomen, vilket veterligen inte i
alla fall baserat sig pa bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar eller bered-
skapslagen.

Slutsatser

Restriktionerna och rekommendationerna som géllde skolan och smabarnspedagogi-
ken samt de forsiktighetsatgarder som epidemin kravde har haft en betydande inver-

kan pa barnens méjligheter att uppratthalla kamratrelationer. Overgangen till distans-
undervisning kan & ena sidan ocksa ha forvarrat ensamheten, a andra sidan underlat-
tat situationen for barn som har upplevt mobbning i skolan.

Aven om manga barn har tillbringat mera tid med sina familjemedlemmar an tidigare,
har coronan och begransningsatgarderna fér manga barn betytt simre méjligheter att
uppratthalla sina relationer med narstdende. Dessa negativa effekter har inte drabbat
alla lika mycket utan i hégre grad barn och ungdomar som varit mer utsatta nar det
galler relationer med narstdende och kamrater.
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Forslag

Vid beredning av lagar och utarbetande av anvisningar baserat pa ut-
varderingar av samordningen av distansundervisningen och narunder-
visningen ska man beakta dven de goda férfaranden som under un-
dantagstillstdndet togs fram for barnens och ungdomarnas kamratre-
lationer.

| arbetet med att utveckla telefontjanster och digitala tjanster ska man
beakta barn och unga som en anvandargrupp, och de tjanster som
riktas uttryckligen till barn och unga ska tilldelas mer resurser.

Coronakrisen visade att digitala I6sningar kan férena manniskor och
starka manskliga relationer. Detta kraver att barn, unga och vuxna kan
anvanda digitala verktyg pa ett sakert och ansvarsfullt satt och med
respekt for andra och att olika familjers utmaningar och behov av digi-
talt stdd for valbefinnandet identifieras i samarbetet mellan de olika
samhallsaktorerna.

Forfarandena ska forenhetligas sa att skyddet av familjelivet och kon-
takten med narstaende forverkligas pa ett forutsagbart och jamlikt satt
for barn och unga som bor pa anstalter och boendeenheter.

Forfarandena ska forenhetligas och barnens ratt till kontakt starkas sa
att skyddet av familjelivet och kontakten med narstaende pa ett forut-
sagbart och jamlikt satt forverkligas for barn och for foraldrar som av-
tjanar ett fangelsestraff.

Mera stdd ska anvisas for medling i familjefragor och andra medlings-
tjanster sa att de behov av tjanster som coronakrisen gett upphov fill
ska bli snabbt tillgodosedda.

For att sakerstalla barnets ratt till umgange i en epidemisituation ska
det gbras en utredning om hur ledsagarservice kan ordnas fér barn.
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14 Coronakrisen ar en global kris i
fraga om barnens rattigheter

Lagesbild

FN varnar for att den manskliga utvecklingen i varlden, det vill sdga utvecklingen i
fraga om utbildning, hélsa och livskvalitet, kommer att ga tillbaka for férsta gangen pa
30 ar. Detta kommer att ha en enorm inverkan pa varldens barn, det finns farhagor
om att det kommande decenniet blir ett "férlorat decennium™.

Coronakrisens effekter pa barnen i utvecklingslanderna liknar pd manga satt effek-
terna i Finland. Men ett svagt eller obefintligt valfardssystem, fattigdom som férsvagar
familjens resiliens och éverlappande kriser och konflikter férvarrar dock pandemins ef-
fekter for miljoner barn. Aven éverféringarna av pengar fran utlandet har minskat av-
sevart i manga utvecklingslander.

Krisen hotar att forvarra situationen for redan utsatta barn, sdsom barn med funktions-
nedséttning, gatubarn, migrerande barn och flyktingbarn, barn till separerade vard-
nadshavare eller barn som tillhér etniska minoriteter. Flickorna ar mycket sarbara, for i
konservativa kulturer deltar flickorna i kvinnornas hushallssysslor och vard av sjuka,
och flickorna har inte lika god tillgang till information som pojkarna. Under sadana for-
hallanden riskerar flickorna att bli sjuka.

Storningar i hdlso- och sjukvardstjansterna kan vara mycket mer 6desdigra an sjalva
coronaviruset. Enligt modelleringar utférda vid Johns Hopkins University kan upp till
en miljon barn d6, om pandemin orsakar omfattande stérningar i halso- och sjukvar-
den. Avbrott och stdrningar har redan rapporterats i flera stora vaccinationsprogram.
Storningar i tjanster som galler reproduktionshalsan kan leda till att 47—49 miljoner
kvinnor och flickor inte har tillgang till preventivmedel och leda till 7—15 miljoner o6ns-
kade graviditeter.

Redan i ar kan den ekonomiska krisen orsakad av coronan 6ka antalet barn som lever
under den nationella fattigdomsgransen i Iag- och medelinkomstlander med sa mycket
som 86 miljoner. Afrika sdder om Sahara och Sydasien har det stérsta antalet barn
som lever i fattigdom, men fattigdomen i barnfamiljer férvantas 6ka mest i Europa och
Centralasien. Inom EU levde redan fére coronakrisen miljoner barn och unga i lagin-
komstfamiljer med materiell brist och undersysselsattning. Sa manga som en fjardedel
av barnen i EU-landerna riskerar fattigdom och marginalisering.
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Pandemin har ocksa snart férdubblat antalet manniskor som riskerar hunger till 265
miljoner. Att stdnga skolor har stor inverkan pa barns naring, fér globalt far 368,5 mil-
joner barn en saker, naringsrik maltid i skolan. Hos sma barn orsakar undernaring till-
vaxt- och utvecklingsstérningar med langvariga och till och med livslanga effekter.

Krissituationen, fattigdom i familjen, vardnadshavarnas stress och eventuella psykiska
halsoproblem 6kar anvandningen av skadliga 6verlevnadsstrategier och utsatter barn
for exploatering, vald och illabehandling. Tidig skolavgang, barnaktenskap, barnar-
bete och sexuellt vald mot barn férvantas 6ka. Sexuellt vald mot barn pa natet har re-
dan setts 6ka.

Stangning av skolor och laroanstalter har drabbat 1,5 miljarder skolelever och stu-
derande. Skolstangningarna berér fortfarande cirka 1,2 miljarder elever. | fattiga lan-
der ar tillgangen till distansundervisning samre och flickorna ar sarskilt missgynnade i
detta avseende. Dessutom leder tillfalliga avbrott i undervisningen ofta till permanenta
skolavgangar, sarskilt for flickor, men ocksa till en 6kning av tonarsgraviditeter och
barnaktenskap.

Slutsatser

Hanteringen av och den langvariga eftervarden av coronaepidemin ar framfor allt en

utmaning i fraga om de manskliga rattigheterna och barnets rattigheter, &ven om fo-

kus i den akuta fasen ligger pa halso- och sjukvardssektorn. Vi maste borja leta efter
I6sningar som sakerstaller att barnets rattigheter tillgodoses, aven i allt internationellt
samarbete och utvecklingssamarbete.

Genom att ratificera FN:s konvention om barnets rattigheter erkanner staterna att
barn i olika delar av varlden lever under svara omsténdigheter och att dessa barn
ocksa maste beaktas genom internationellt samarbete for att forbattra barnens situat-
ion i alla lander, inklusive utvecklingslanderna. Dessutom har Finland genom mal for
hallbar utveckling atagit sig att framja en global hallbar utveckling. | EU kan Finland
paverka hur barn beaktas i unionens eget coronastddpaket och i den kommande
flerariga budgetramen.

| sarbara och svaratkomliga omraden ar medborgarsamhallets och organisationernas
roll extremt viktig vid hantering av coronakrisen. Tack vare en langvarig narvaro har
organisationerna ocksa ofta den basta forstaelsen av hur man vid hantering av en kris
pa basta satt tar hansyn till lokala forhallanden.

Effekterna av coronakrisen hotar att erodera de framsteg som gjorts i arbetet for att
tillgodose rattigheterna for varldens barn under det senaste decenniet. | manga lag-
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skulle ha manga slags aterverkningar pa Finland.

Forslag

Finland ska halla fast vid sitt mal enligt internationella ataganden om
att anvanda 0,7 procent av bruttonationalinkomsten (BNI) pa utveckl-
ingssamarbete och 0,2 procent av BNI pa stdd till de minst utvecklade
landerna.

Finland ska stédja sarskilt medborgarsamhallets och organisationer-
nas verksamhet for att svara pa coronakrisen. Detta ar ofta det effek-
tivaste sattet att lokalt reagera pa en kris.

Finland ska prioritera coronastéd som bekampar krisens effekter pa
barn: bekdmpning av barnfamiljernas fattigdom, naring, utbildning,
sexuell och reproduktiv halsa, situationen och skyddet av utsatta grup-
per som flickor och barn med funktionsnedsattningar, starkande av lo-
kalt baserade barnskyddssystem och psykosocialt stod till barn och
vardnadshavare samt stod av féraldraskapet.

Finland ska utvardera och utveckla sitt utvecklingssamarbete som ba-
serar sig pa de manskliga rattigheterna genom att inféra bedémning
av barnkonsekvenserna fore finansieringsbeslut eller till exempel fére
godkannande av en landstrategi och som en del av de konsekvensbe-
domningar som utfors i samband med slutliga evalueringar.

| EU:s coronastddpaket och i den kommande flerariga budgetramen
ska ambitidsa resurser avsattas for att hjalpa sarskilt de minst utveck-
lade Ianderna och investeringar sarskilt i barn ska sakerstallas.

Inom unionen ska det sakerstallas att coronastédet uttryckligen inrik-
tas pa att minska barnfamiljernas fattigdom genom att inféra en euro-
peisk barngaranti som gar ut pa att varje medlemsstat reserverar 5 %
av sina anslag fran fonden ESF+ under de kommande sju aren for att
minska barnfattigdomen.
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Forslag (fortsattning)

e Finland ska framja genomforandet av EU:s gemensamma overgri-
pande barnstrategi som baserar sig pa barnens rattigheter.
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Aktorer som lamnat information

For arbetsgruppens arbete inhamtades information fran olika aktérer som arbetar med
barns, ungas och familjers fragor. Det kom in ett stort antal svar, och dessa har an-
vants i denna rapport. Arbetsgruppen ska anda till utgangen av sin mandatperiod
samla in information om vilka konsekvenser coronakrisen har fér barns och familjers
valfard och for tillgodoseendet av barnets rattigheter.

Foéljande besvarade enkaten eller gav information pa annat satt:

e Adoptivfamiljer rf

e Autism Finland rf

e Barnavardsféreningen i Finland rf

e Barnfamiljernas Intresseorganisation rf

e Barnombudsmannadelegationens medlemmar, suppleanter och perma-
nenta sakkunniga

e Centralférbundet for Barnskydd rf

e De Utvecklingsstordas Stodférbund rf

e Dovas Forbund rf

e FinFami — Anhorigas stdd for mentalvarden centralférbundet rf

e Finlands Foéraldraférbund rf

e Finlands narvardar- och primarskotarférbund SuPer rf

e Finlands UNICEF rf

e Forbundet for Ensamstaende Foéraldrar rf

e Forbundet fér mdédra- och skyddshem rf

e Invalidférbundet rf

o Forbundet Utvacklings-stérning rf Kyrkostyrelsen

e Mannerheims Barnskyddsférbund rf

e MIELI Psykisk Halsa Finland rf

o Natverket Monimuotoiset perheet

e Pesapuury

o Radda Barnen rf

e SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf

o Setary

o Sjalvstandighetsjubileets barnstiftelse

o Synskadades férbund rf

e Uleaborgs universitet

e Utbildningsstyrelsen

o Vammaisperheyhdistys Jaatinen ry

o Vaestdliitto ry

Arbetsgruppen tackar varmt for alla svar och kontakter och hoppas fa mera informat-
ion fran olika aktorer for det fortsatta arbetet.
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