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YDINLAITOSTEN ELINKAAREN SAANTELYN KEHITTAMINEN - LOPPURAPORTTI

LUKIJALLE

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 18.10.2019 tyoryhman ydinlaitosten elinkaaren saantelyn
kehittamista varten. Tyéryhman tehtavana oli kartoittaa ydinenergian tuotannon nykytila
ja kehitysnakymat, kartoittaa ydinlaitosten suunnittelulle, rakentamiselle, kdyttamiselle ja
kaytosta poistamiselle asetettavien vaatimusten seka niiden noudattamisen valvonnan ja
ydinlaitoksen lupajdrjestelman kehittamistarpeita. Lisaksi tydryhman tuli kartoittaa ydin-
laitosten polttoainekiertoon ja erityisesti kdytetyn polttoaineen loppusijoitukseen liittyvan
saantelyn kehittamistarpeita.

Tyoryhman tuli laatia tydstaan loppuraportti. Tyéryhmén puheenjohtajana toimi teolli-
suusneuvos Liisa Heikinheimo ja projektipaallikkéna hallitusneuvos Anja Liukko tyo- ja
elinkeinoministeriosta. Tydryhman jasenina olivat yli-insin66ri Jorma Aurela ja erityis-
asiantuntija Linda Kumpula ty6- ja elinkeinoministeriostd, ladkinténeuvos Mikko Paunio
sosiaali- ja terveysministeriosta (varajdsen johtaja Jari Keindnen), neuvotteleva virkamies
Sami Rinne ymparistoministeriosta (varajasen erityisasiantuntija Minna Valtavaara), johtaja
Kirsi Alm-Lytz, ylitarkastaja Jarkko Kyllonen ja johtava asiantuntija Minna Tuomainen Sétei-
lyturvakeskuksesta seka professori Juhani Hyvarinen Lappeenrannan-Lahden teknillisesta
yliopistosta.

Ty6ryhman pysyvina asiantuntijoina toimivat operatiivinen johtaja Timo Okkonen Fenno-
voima Oy:sta (varahenkild turvallisuusinsindori Emma-Stiina Raitanen), johtaja Peter Tuo-
minen Fortum Power and Heat Oy:sta (varahenkil6 ydinturvallisuusosaston johtaja Matti
Kattainen), ydinturvallisuuspaallikkd Mari Lahti Posiva Oy:sta (varahenkil6 turvallisuus-
paallikko Kari Kaukonen), lakiasiain johtaja Ulla-Maija Moisio Teollisuuden Voima Oyj:sta
(varahenkil6 lakiasiainpaallikko Jyrki Javanainen) seka tutkimustiimin paallikko Petri Koti-
luoto VTT Oy:sta (varahenkil6 tutkimustiimin paallikké Suvi Karvonen). Tydryhman sih-
teereind toimivat erityisasiantuntija Outi Slant tyo- ja elinkeinoministeridsta seka lakimies
Minna Valimaki Sateilyturvakeskuksesta.

Ty6ryhma kokoontui yhdeksan kertaa.
Helsingissa kesdkuussa 2020
Puheenjohtaja Liisa Heikinheimo

Teollisuusneuvos
Ty6- ja elinkeinoministerio
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| OSA: TAUSTA JA NYKYTILA

1 Asian tausta

1.1 Tyoryhman tehtava ja tavoitteet

Ty6ryhman tehtavana oli kartoittaa ydinenergian tuotannon nykytila ja kehitysnakymat,
kartoittaa ydinlaitosten suunnittelulle, rakentamiselle, kdyttamiselle ja kdytosta poista-
miselle asetettavien vaatimusten seka niiden noudattamisen valvonnan ja ydinlaitoksen
lupajarjestelman kehittdmistarpeita. Lisaksi tydryhman tuli kartoittaa ydinlaitosten polt-
toainekiertoon ja erityisesti kaytetyn polttoaineen loppusijoitukseen liittyvan saantelyn
kehittamistarpeita.

Ty6ryhman tuli tarkastella erityisesti seuraavia kysymyksia:

— ydinlaitosten jaottelu seka niihin sovellettavien vaatimusten ja
menettelyjen arviointi turvallisuusmerkityksen perusteella;

— lupajarjestelman (periaatepaatods, rakentamislupa, kayttoélupa, kay-
tostapoistolupa) soveltuvuus eri tyyppisille ydinlaitoshankkeille (ml.
modulaariset reaktorit) ja mahdollisesti uudenlaisten lupien kayt-
toonotto (esim. laitospaikkalupa);

— ydinlaitoshankkeen eri vaiheessa vaadittavien ydinenergialain
mukaisten lupien véliset suhteet seka niiden muuttamisessa ja uusi-
misessa noudatettavat menettelyt (ml. YVA);

— kaytettya polttoainetta ja muun ydinjatetta koskevan saantelyn tar-
kastelu loppusijoituksen nakdkulmasta;

— luonnonuraania sisdltavan materiaalin, ydinpolttoaineen, ydinjat-
teen ja radioaktiivisen jatteen madritelmien uudistaminen nykyista
johdonmukaisemmaksi kokonaisuudeksi.
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YDINLAITOSTEN ELINKAAREN SAANTELYN KEHITTAMINEN - LOPPURAPORTTI

1.2 Kuulemistilaisuudet

Tyoryhma jarjesti valmistelun aikana useita kuulemistilaisuuksia, joissa kuultiin toimijoita
laajasti. Ensimmainen kuulemistilaisuus jarjestettiin joulukuussa 2019 tyéryhman kokouk-
sen yhteydessa ja tuolloin kuultiin teollisuuden edustajia erityisesti pieniin ja modulaari-
siin reaktoreihin (Small Modular Reactor, jéljempana SMR) liittyen. Kuultavina olivat Ener-
giateollisuus ry, Paikallisvoima ry, Teknologiateollisuus ry, FinNuclear ry seka Andament
Group Oy, Clenercon Oy, EnergyWave Oy, HELEN Oy, Kokkolan energia Oy, Kotkan

Energia Oy, Platom Oy ja Vantaan Energia Oy. Kuulemisessa nostettiin esille erityisesti tar-
peet sarjavalmisteisuudelle, standardoinnille ja tulevaisuuden tarpeet energiantuotan-
nolle seka lupajarjestelman kehittamiseen liittyvat tarpeet etenkin SMR-teknologiaan liit-
tyvien erityispiirteiden osalta. Lisdksi laitosvaatimusten ja valvontajdrjestelman kehittami-
seen liittyy odotuksia. Tarkeana pidettiin vastuiden ja velvoitteiden kohdentamista asian-
mukaisesti muun muassa ydinjatehuollon osalta.

Ty6ryhma jarjesti helmikuussa 2020 toisen kuulemistilaisuuden tydryhman kokouksen
yhteydessg, jossa kuultavina olivat kuntien edustajat ja ymparistojarjestot. Pelastuslaitok-
set antoivat asiassa kirjallisen lausuntonsa. Kuultavina olivat Pyhdjoen kunta, Lappeenran-
nan kaupunki ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry. Suomen Greenpeace ry:ta kuultiin erik-
seen. Kuulemisessa todettiin mm., ettd kuulemiset ja kunnan suostumus ovat tarkedssa
roolissa ja osallistumismahdollisuudet tulee taata jatkossakin. Eri lainsaddant6jen yhteen-
sovittamisessa oli haasteita ja selkeytystarvetta havaittiin. Sijoituspaikkakysymykset erityi-
sesti SMRien osalta ovat haasteellisia. Myds kansainvalisten ymparistdsopimusten roolia ja
YVA-prosessin merkitysta korostettiin.

Tyoryhma jarjesti kolmannen kuulemistilaisuuden maaliskuussa 2020, jossa kuultiin tyo-
markkinajarjestdjen ja energiaintensiivisen teollisuuden nakemyksia. Kuultavina oli-

vat Kemianteollisuus ry, Teknologiateollisuus ry, Metsateollisuus ry, Elinkeinoeldaman kes-
kusliitto EK ry, Akava ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry ja Ammattiliitto
Pro ry. Erityisen paljon nostettiin esiin sahkon tarpeen lisadntyminen tulevina vuosina eri-
tyisesti teollisuuden prosessien sahkoistyessa. Liséksi toimijoilla on keskeisena tavoitteena
paastdjen vahentaminen. Turvallisuuden tulee sdilya prioriteettina toiminnassa jatkossa-
kin, mutta prosesseilta kaivattiin my&s joustavuutta. Sosiaalinen hyvaksyttavyys toimialalla
on olennaista toiminnan jatkumisen nakékulmasta.

1
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1.3 Aikaisemmat tyoryhmat ja selvitykset

Ydinenergialain kokonaisuuteen ja sen kehittamistarpeisiin on liittynyt useampia aikai-
sempia tyoryhmia ja selvityksia. Kansallisen ydinjatehuollon yhteistydryhma (ns. YETI-tyo-
ryhma) kavi toimeksiantonsa mukaisesti lapi ydinjatehuoltoon ja muiden radioaktiivis-
ten jatteiden huoltoon liittyviad kansallisia kehitystarpeita sen eri osa-alueilta ja sai tyonsa
paatdkseen vuonna 2019. Tyéryhmd muun muassa katsoi ydinjatehuollon ja muun
radioaktiivisen jatteen huollon kehittamisen suuntaviivoja vuoteen 2030 ja antoi toimi-
joille suosituksia ja ehdotuksia jatehuollon toiminnan kehittamiseksi. Tyéryhman lop-
puraportti on luettavissa ty6- ja elinkeinoministerion julkaisusarjasta http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-327-435-8.

Valtion ydinjatehuoltorahaston sijoitustoiminnan kehittamiseksi perustettiin tydéryhma,
jonka toimikausi kesti 1.4.2018-28.2.2019. Tydéryhman loppuraportissa esitettiin suosituk-
sia sijoitustoiminnan kehittamiseksi, ja lakiehdotuksia valmistellaan omana hankkeenaan
ty6- ja elinkeinoministeridssa. Tydryhman loppuraportti on luettavissa ty6- ja elinkeinomi-
nisterion julkaisusarjassa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-450-1.

Uusiin teknologioihin (kuten SMR) liittyen selvitystyota on tehty ydinturvallisuusdirek-
tiivin tdytantéonpanon yhteydessa (tiedot valtioneuvoston hankeikkunassa tunnuksella
TEMO11:00/2017). Hankkeen aikana toimi erillinen alatydryhmd, joka selvitti uusiin tekno-
logioihin sisaltyvia sadntelytarpeita.

Ydinturvallisuusneuvottelukunta laati 9.10.2019 aloitteen "Ydinturvallisuusneuvottelu-
kunnan ndakemys pieniin modulaarisiin reaktoreihin (SMR) liittyvista kehitystarpeista Suo-
messa”. Aloitteen mukaan tyo- ja elinkeinoministerion tulisi huolehtia seuraavista asioista:

e |upaprosessin uudistaminen: sijoituspaikkalupa ja laitoksen suunnit-
telun tyyppihyvaksynta ydinenergialakiin;

e jatehuollon yhteistyon edellytysten yllapitaminen ja kehittdaminen;

e jatelaitosten paatoksentekomenettelyn paivittdminen niin, etta lai-
toksia olisi mahdollista laajentaa ilman erillisia periaatepaatoksia;

e kansallisen asiantuntemuksen varmistaminen SMR:ien kdytto6not-
toa varten.

Sateilyturvakeskus on julkaissut tammikuussa 2020 selvityksen Edellytykset pienreakto-
rien turvalliselle kaytolle - lupajarjestelman ja valvonnan kehitysnakymia (ISBN 978-952-
309-451-2). Julkaisussa arvioidaan uutta SMR-teknologiaa ja siihen liittyvid haasteita luvi-
tuksen ja valvonnan nakokulmasta. Julkaisu sisaltaa johtopaatokset SMR-teknologiaan liit-
tyviin haasteisiin vastaamiseksi.
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YDINLAITOSTEN ELINKAAREN SAANTELYN KEHITTAMINEN - LOPPURAPORTTI

Eduskunnassa on kasiteltdvana toimenpidealoite pienten ydinreaktoreiden hyodyntami-
sen edistamisesta (TPA 19/2019 vp).

Voimayhtiét Fortum Oyj, Teollisuuden Voima Oyj ja Fennovoima Oy ovat yhdessi AF-Con-
sultingin (nykyinen AFRY Oy) kanssa toteuttaneet KELPO-projektin ydinlaitosten jarjestel-
mien ja laitteiden luvitus- ja kelpoistusprosessien kehittdmiseksi Suomessa (loppuraportti:
https://energia.fi/files/3664/Ydinlaitosten_jarjestelmien_ja_laitteiden_luvitus-_ja_kelpois-
tusprosessien_kehittaminen_Suomessa_-_loppuraportti.pdf).
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2 EU-saadosten ja kansainvalisten
sopimusten tavoitteet ja padasiallinen
sisalto ja ydinlaitosten elinkaaren
kannalta

2.1 EURATOM-perustamissopimus

EURATOM-perustamissopimus on ydinenergia-alaa koskeva sopimus, jolla on perustettu
Euroopan atomienergiayhteis6 EURATOM. Sopimuksen nojalla on annettu kaikki jaljem-
pana luetellut ydinalaa koskevat direktiivit. Yhteison perustamisen paamaarana on myo-
tavaikuttaa elintason nousuun jasenvaltioissa ja yhteyksien kehittaminen muiden maiden
kanssa toteuttamalla ydinteollisuuden nopeaa rakentamista ja kasvua varten tarvittavat
edellytykset.

Paamaaran toteuttamiseksi tarkoituksena on kehittaa tutkimusta ja varmistaa tiedon levia-
minen, laatia yhtendiset turvallisuusmaaraykset, helpottaa investointeja, huolehtia mal-
mien ja ydinpolttoaineen toimitusvarmuudesta, valvoa ydinaineiden kadyttamista niihin
tarkoituksiin, joihin ne on tarkoitettu, kayttda omistusoikeutta erityisiin halkeamiskelpoi-
siin aineisiin, varmistaa markkinoiden toimivuus ja luoda yhteistytkanavat eri jarjestoihin,
jotka ovat omiaan edistamadn ydinenergian rauhanomaista kayttoa.

2.2 Ydinturvallisuusdirektiivi

Ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevan yhteison kehyksen perustamisesta annettua
neuvoston direktiivia 2009/71/EURATOM (jaljempana ydinturvallisuusdirektiivi) on muu-
tettu direktiivilla 2014/87/EURATOM. Ydinturvallisuusdirektiivi sisdltad yleiset saannokset
koskien jasenvaltioiden vastuuta ydinlaitosten ydinturvallisuudesta. Direktiivin tavoitteena
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on ottaa kayttoon yhteison kehys, jonka avulla pidetaan ylla ja edistetaan ydinturvallisuu-
den valvomisen jatkuvaa parantamista ja varmistetaan, etta jasenvaltiot huolehtivat asian-
mukaisista kansallisista jarjestelyistd, joilla turvataan ydinturvallisuuden korkea taso tyon-
tekijoiden ja vaeston suojelemiseksi ydinlaitosten ionisoivan sateilyn aiheuttamilta vaa-
roilta. Direktiivia sovelletaan kaikkiin siviilikayttoon tarkoitettuihin ydinlaitoksiin, joihin
tarvitaan lupa.

Ydinturvallisuusdirektiivi edellyttaa jasenvaltioita luomaan ydinturvallisuutta koskevan
oikeudellisen valvonta- ja organisaatiokehyksen, jossa on sddnndkset viranomaisten vas-
tuista, ydinturvallisuusvaatimuksista koko toiminnan elinkaaren ajalta, lupien kasittelysta
ja toimintakielloista, viranomaisvalvonnasta ja tehokkaista taytantdonpanotoimista. Kan-
sallista kehysta tulee ylldpitaa ja parantaa toiminnasta (laitokset, tutkimus) saatujen koke-
musten ja tietojen perusteella.

Ydinturvallisuusdirektiivi edellyttda riippumatonta toimivaltaista valvontaviranomaista,
joka Suomessa on Sateilyturvakeskus. Direktiivissa on maaradykset siita, mita tehta-

vid, toimivaltuuksia ja resursseja valvontaviranomaiselle tulee varata. Mdarayksia on
annettu myos luvanhaltijoiden vastuusta, kuten siitd, etta padvastuu ydinturvallisuu-
desta on luvanhaltijalla. Lisaksi direktiivissa on maarayksia luvanhaltijan velvoitteista
lupaa hakiessaan, organisaatiosta ja resursseista, toiminnan jatkuvasta parantamisesta ja
valmiusjdrjestelyista.

Toiminnan avoimuudesta ja osallistumisoikeuksista on ydinturvallisuusdirektiivissa omat
saannoksensa. Lisaksi sadnnoksid on siitd, millainen tavoite ydinturvallisuudella tulee
jasenvaltioissa olla, mika koskee erityisesti onnettomuustilanteita ja niihin varautumista.
Direktiivisséa on my0ds sdannokset turvallisuuden arvioinnista ja maaraaikaisista turvalli-
suusarvioista, kansainvalisista vertaisarvioinneista seka laitosalueen valmiusjarjestelyista
ja -toiminnasta.

2.3 Ydinjatedirektiivi

Yhteison kehyksen perustamisesta kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen
vastuullista ja turvallista huoltoa varten annetun neuvoston direktiivin 2011/70/EURATOM
(jaljempana ydinjdtedirektiivi) tarkoituksena on antaa yleiset sadnnokset kaytetyn ydin-
polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vastuullisen huollon varmistamiseksi. Ydinjatteiden
ja muiden radioaktiivisten jatteiden huollossa tulee huomioida korkea turvallisuustaso ja
vaeston suojelu ionisoivan sateilyn aiheuttamilta vaaroilta. Lisaksi siina saddetaan tiedot-
tamisesta yleisélle ja osallistumismahdollisuuksista. Direktiivia sovelletaan siviilitoimin-
nassa syntyneen ydinjatteen huoltoon.
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Ydinjatedirektiivi edellyttad, etta jasenvaltiot maarittavat ydinjatteisiin ja muihin radioak-
tiivisiin jatteisiin liittyvan kansallisen toimintapolitiikan. Jasenvaltioilla on perimmainen
vastuu jatteen huollosta, joskin paavastuu jatteen huollosta on luvanhaltijalla. Direktii-
vissa madritelladn ydinjatteen ja muun radioaktiivisen jatteen huoltoa koskevat yleiset
periaatteet.

Ydinjatedirektiivin mukaan kansallisessa kehyksessa tulee olla sddnndkset kansallisen ydin-
jatehuollon ja muun radioaktiivisen jatteen huollon ohjelmasta, turvallisuutta koskevista
jarjestelyistd, lupajdrjestelmastd, valvontajarjestelmasta ja muusta toiminnan organisoin-
nista (ml. raportointivelvoitteet), tdytantdonpanon valvonnasta ja siihen liittyvista toimi-
valtuuksista, vastuun jakamisesta ydinjatehuollon ja muun radioaktiivisen jatteen huol-
lon eri vaiheissa mukana olevien toimijoiden kesken, yleisolle tiedottamisesta ja sen osal-
listumisesta seka ydinjatehuollon ja muun radioaktiivisen jatteen huollon rahoittamisesta.
Direktiivi edellyttaa, etta valvontaa varten on oltava riippumaton valvontaviranomainen,
jolla on oltava riittavat resurssit valvonnan toteuttamiseksi.

Ydinjatedirektiivissa saddetdan niista luvanhaltijoista, joilla on paavastuu niiden jattei-
den huoltoon liittyvien laitosten toiminnan turvallisuudesta, joiden kdyttdmiseen niilld on
lupa, eika tata vastuuta voida siirtaa toisille. Lisaksi edellytetdaan, etta toiminnassa on pyrit-
tava jatkuvaan kehitykseen ja turvallisuuden parantamiseen. Luvanhaltijoilla on oltava riit-
tavat taloudelliset ja muut voimavarat toiminnan harjoittamiseksi.

Yleisena velvoitteena kaikille osapuolille (luvanhaltijat ja viranomaiset) on riittdvan asian-
tuntemuksen varmistaminen ja yllapitaminen. Taloudelliset voimavarat ydinjadtteen ja
muun radioaktiivisen jatteen loppusijoittamiseksi on turvattava, ja padavastuun tulee olla
jatteen tuottajalla. Ydinjatedirektiivi sisaltaa saannokset toimintaan liittyvasta avoimuu-
desta ja osallistumisoikeuksista. Lisaksi annetaan saanndkset ydinjatehuollon ja muun
radioaktiivisen jatteen huollon kansallisesta ohjelmasta.
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2.4 Muu EU-taustainen saantely

EU:n kautta ydinenergia-alaa sadntelee liséksi mm. radioaktiivisen jatteen ja kdytetyn ydin-
polttoaineen siirtojen valvonnasta ja tarkkailusta annettu neuvoston direktiivi 2006/117/
EURATOM ja radioaktiivisten aineiden siirrosta jasenvaltioiden valilla annettu neuvos-

ton asetus (EURATOM) N:o 1493/93. Lisaksi on tarpeen mainita turvallisuutta koskevien
perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta sateilysta aiheutuvilta vaaroilta suojelemi-
seksi annettu neuvoston direktiivi 2013/59/EURATOM (jdljempana BSS-direktiivi), jossa

on keskeiset sateilysuojelua koskevat sdannokset. Mainitut eivat kuitenkaan ole tyoryh-
man toimeksiannon kannalta erityisen keskeisia, minka vuoksi niita ei tassa tarkastella
yksityiskohtaisemmin.

2.5 Ydinturvallisuussopimus

Ydinturvallisuutta koskeva yleissopimus (SopS 74/1996), jdljempana ydinturvallisuussopi-
mus, on kansainvalisen atomienergiajarjeston (International Atomic Energy Agency, IAEA)
alla solmittu yleissopimus, jonka tavoitteena on saavuttaa ja yllapitaa maailmanlaajui-
sesti korkea ydinturvallisuuden taso kehittamalla kansainvalista yhteisty6ta (ml. tekninen
yhteisty®). Lisaksi sopimuksen tavoitteena on varmistaa, etta ydinlaitokset on suunniteltu
ja niita kaytetaan siten, etta ihmisia, yhteiskuntaa ja ymparistda suojellaan ionisoivan satei-
lyn haitallisilta vaikutuksilta.

Ydinturvallisuussopimuksen sadanndkset ovat monelta osin yhtenevaisia ydinturvallisuus-
direktiivin maardysten kanssa. Sopimuksessa on vastaavalla tavalla mm. maardykset lain-
saddantokehyksen ja valvontajarjestelyjen luomisesta, joihin kuuluvat esimerkiksi yksityis-
kohtaisten turvallisuusvaatimusten luominen. Liséksi valvontaviranomaisesta ja luvanhal-
tijan vastuusta on direktiivia vastaavat maaraykset. Ydinturvallisuusdirektiivistd hieman
poiketen yleissopimuksessa on kuitenkin yksityiskohtaisempia maarayksia laitosten tur-
vallisuudesta, kuten sijoituspaikasta, suunnittelusta, rakentamisesta ja kdytosta, joskin osa
ndistd madrayksista sisaltyy vastaavalla tavalla myos ydinturvallisuusdirektiiviin. Ydintur-
vallisuusdirektiivi on laadittu yleissopimuksen laatimisen jdlkeen, ja EU on sitoutunut yleis-
sopimuksen maarayksiin, mika osaltaan selittdd yhdenmukaisuutta.

2.6 Ydinjatesopimus

Kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon turvallisuutta koskeva yleissopi-
mus (SopS 36/2001), jéljempana ydinjdtesopimus, on IAEA:n alla solmittu yleissopimus.
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Sopimuksen tavoitteena on saavuttaa ja yllapitaa kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivi-
sen jatteen huollossa korkea turvallisuustaso maailmanlaajuisesti kehittamalla kansalli-
sia toimenpiteitd ja kansainvalista yhteistyota (ml. tekninen yhteistyd). Lisdksi sopimuksen
tavoitteena on taata, etta kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon kaikkia
vaiheita varten on olemassa tehokkaat turvatoimet mahdollisia vaaroja vastaan, jotta yksi-
I6t, yhteiskunta ja ymparistd on suojeltu ionisoivan sateilyn haitallisilta vaikutuksilta seka
nyt etta tulevaisuudessa siten, etta nykysukupolven tarpeet ja pyrkimykset tulevat tyydy-
tetyksi vaarantamatta tulevien sukupolvien kykya tyydyttaa omat tarpeensa ja pyrkimyk-
sensd. Sopimuksen tavoitteena on myds onnettomuuksien ehkdiseminen.

Sopimus sisaltdaa maarayksia seka kaytetyn polttoaineen etta radioaktiivisen jatteen huol-
lon turvallisuudesta. Molempien osalta on erikseen maaritelty yleisia turvallisuusvaatimuk-
sia ja maardysten soveltamisesta olemassa oleviin laitoksiin. Lisaksi maarayksia on laitos-
ten sijoittamiseen, suunnitteluun ja rakentamiseen, turvallisuuden arviointiin seka laitos-
ten toimintaan liittyen. Kaytetyn polttoaineen loppusijoituksesta ja sulkemisen jdlkeisesta
valvonnasta on myds annettu maarayksia.

Ydinjatedirektiivia vastaavasti sopimuksessa on maardykset lainsaadanto- ja valvontajar-
jestelyista sopimuksen taytantéonpanemiseksi, maaraykset valvontaviranomaisen teh-
tavista ja luvanhaltijoiden vastuusta, resursseista, laadunvarmistuksesta, sateilysuoje-
lusta, valmiustoiminnasta ja kdytosta poistamisesta. Sopimuksen maaraykset ovat pitkalti
yhdenmukaisia ydinjatedirektiivin sdéannésten kanssa.

2.7 Muu keskeinen kansainvalinen saantely

Alaan liittyy my0s runsaasti muita kansainvalisia sopimuksia toiminnan eri osa-alueille.
Keskeisimpind ndista ovat sopimus ydinaseiden levidmisen estamisesta (SopS 11/1970),
yleissopimus vahingonkorvausvastuusta ydinvoiman alalla (SopS 20/1972), yleissopi-
mus ydinaineiden turvajdrjestelyja koskevista toimista (SopS 72/1989 ja soveltamisalan
laajennus SopS 20/2016) seka kansainvalinen yleissopimus ydinterrorismin torjumisesta
(SopS 6/2009).

Suomella on lisdksi kahdenvalisia sopimuksia kolmansien maiden kanssa erilaisista yhteis-
tydmuodoista, ydinenergian rauhanomaisen kayton osalta, mutta myds erilaisia ilmoitus-
sopimuksia tietojen vaihdosta ja ilmoittamisesta ydintapahtumiin liittyen. EU:lla on lisaksi
kahdenvalisia sopimuksia kolmansien maiden kanssa, joissa maaritelty yhteistyd koskee
myds Suomea.
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2.8 Kansainvalinen vertailu

Ruotsi

Ruotsin ydinenergialainsdaadanté muodostuu ydinenergialaista ja ydinenergia-asetuk-
sesta (lagen om karnteknisk verksamhet 1984:3, férordningen om karnteknisk verksamhet
1984:14). Ydinturvallisuuden perusvaatimukset, luvitusta koskevat sddannokset, saiannokset
valvonnasta, julkisesta avoimuudesta, vastuusta ja seuraamuksista sisaltyvat lakiin. Asetus
sisaltda muun muassa tarkemmat sadnnokset lupahakemuksista, arvioinneista ja tarkas-
tuksista. Lisaksi Ruotsissa on turvallisuusviranomaisen maardyksia seka suositusluontoi-
sia ohjeita ja oppaita (general advices, guidance), jotka eivat ole juridisesti sitovia. Laajem-
massa kontekstissa Ruotsin ydinturvallisuuden ja sateilysuojelun lainsadgdantokehykseen
kuuluvat ydinenergialainsdddannon lisdksi sateilylaki (2018:396), ymparistolaki (1998:808),
ydinvastuulaki (1968:45) ja jatehuollon rahoitukseen liittyva laki (2006:647).

Ruotsissa uuden ydinlaitoksen ja olemassa olevien laitosten suuret muutokset taytyy
arvioida seka ydinenergialain ettd ymparistolain mukaisesti. Lupahakemus taytyy lahet-
tda sekd Ruotsin turvallisuusviranomaiselle SSM:lle (Stralsdkerhetsmyndigheten) ettd maa-
ja ymparistotuomioistuimelle. Lupahakemuksessa on oltava mukana ympadristonvaiku-
tusten arviointi. Ruotsin hallitus antaa hyvaksynnan ymparistdlain mukaisesti seka paat-
tda luvan ehdoista ydinenergialain mukaisesti. Taméan vaiheen aikana kunnan viranomai-
set joko hyvaksyvat tai hylkaavat toiminnan. Hallituksen kasittelyn jélkeen lupahakemus
siirtyy vield uudestaan ymparistétuomioistuimelle, joka jarjestda uuden kasittelyn ja maa-
rad luvan ja sen ehdot ymparistolain nojalla. SSM voi myds antaa lisdehtoja ydinenergia-
lain mukaisesti.

Ruotsin lainsaadannon kehitysnakymia

Tausta

Ruotsin nykyinen ydinenergialaki on ollut voimassa 35 vuoden ajan. Tana aikana sita on
muutettu yli 30 kertaa. Lain sdanndksia on lisatty, muutettu ja poistettu, mika on johta-
nut siihen, etta laki on muuttunut jasentelemattomaksi ja vaikealukuiseksi. Taman vuoksi
Ruotsin hallitus kaynnisti ydinenergialain ja -asetuksen (lagen om karnteknisk verksamhet
19843, férordningen om karnteknisk verksamhet 1984:14) paivitystarpeiden selvitystyon
vuonna 2017.

Komiteamietinto

Selvitystyon tuloksena valmistui maaliskuussa 2019 komiteamietintd (Ny karntekniklag -
med fortydligat ansvar, SOU 2019:16). Mietinto sisaltdaa ehdotuksen Ruotsin uudeksi ydin-
energialaiksi. Ehdotuksessa esitetty sadntely vastaisi sisallollisesti pitkalti aiempaa oikeus-
tilaa, mutta myds erdita muutoksia ja uutta sadntelya esitettdisiin. Saantelyn sisallolli-

siin muutoksiin vaikuttaa taustalla Ruotsin energiapoliittinen tavoite, jonka mukaan sen
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energiantuotanto olisi vuoteen 2040 mennessa 100 prosenttisesti uusiutuvaan energiaan
perustuvaa. Tama ei kuitenkaan merkitse velvoitetta nykyisten kahdeksan Ruotsissa olevan
reaktorin kaytosta poistamiseen.

Rakenne

Mietinnossa ehdotetaan, ettd nykyinen laki kumotaan ja korvataan uudella sdddoksella,
jolla olisi 1.6.2018 voimaan tullutta sateilysuojelulakia vastaava rakenne. Laki jakaantuisi
12 lukuun.

— Luku 1 Lain tarkoitus, sisdlto ja soveltamisala
— Luku 2 Turvallisuusperiaatteet

— Luku 3 Vastuu jatteista

— Luku 4 Valtion vastuu

— Luku 5 Luvat

— Luku 6 llImoitukset

— Luku 7 Kielto ottaa pysyvasti sammutettu ydinreaktori kayttoon
— Luku 8 Vahingonkorvausvastuu

— Luku 9 Valvonta

— Luku 10 Julkinen avoimuus

— Luku 11 Rangaistukset ja seuraamukset

— Luku 12 Muutoksenhaku ja maksut.

Maaritelmat

Mietinnossa ehdotetaan, etta laki sisaltdisi jatkossakin keskeisimpien kasitteiden maari-
telmat (5-12 §). Naista osaan tulisi muutoksia, ja myds erdita uusia maaritelmia sisallytet-
taisiin lakiin. Laki sisaltaisi siten ydinlaitoksen, ydinenergian kayton, geologisen loppusi-
joituksen, ydinteknisen laitteen, ydinaineen, kdytetyn ydinpolttoaineen, radioaktiivisen
materiaalin ja radioaktiivisen jatteen, ydinjatteen, sateilyvaaratilanteen, pysyvasti suljetun
reaktorin maaritelmat. Mietinndssa ehdotetaan, etta ydinjatteen kdsite yhdenmukaistet-
taisiin sateilysuojelulain maaritteleman kanssa. Tama toteutettaisiin madrittelemalld ydin-
jate radioaktiiviseksi jatteeksi, joka syntyy luvanvaraisessa ydinenergian kaytossa. Kuten
nykyisessa lainsaadanndssakin, kaytettya ydinpolttoainetta olisi pidettava jatteena vain,
kun se on sijoitettu loppusijoituslaitokseen.

Luvanhaltijan ja operaattorin vastuiden eriyttaminen

Mietinndssa ehdotetaan, etta uudessa laissa operaattorin pitkdn aikavalin vastuu ja luvan-
haltijan vastuu ydinlaitosten turvallisuudesta eriytettdisiin toisistaan. Talla hetkellda molem-
mat vastuut kuuluvat Ruotsissa alkuperdisen luvan haltijalle. Vastuu ydinlaitosten ydin-
turvallisuudesta pitaisi sisalldan sen, etta ydinlaitos on suunniteltu, sijoitettu, rakennettu,
tilattu, kdyttoon otettu ja kaytdstd poistettu turvallisella tavalla. Operaattorin vastuu tur-
vallisesta pitkan aikavalin hallinnoinnista olisi ydinmateriaalien ja radioaktiivisen jatteen
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kayton turvallisuutta. Vastuu koskisi sen varmistamista, etta kaytetyn ydinpolttoaineen-
ja ydinjatteen poistaminen seka suljettujen laitosten kaytostapoisto pannaan taytantoon.
Tama vastuu kuuluisi sille toimijalle, jonka toiminnassa jatteet ovat syntyneet (polluter
pays -periaate). On huomattava, ettd vastuutaho voisi olla sama oikeushenkil® kuin luvan-
saaja eli vastuut voisivat edelleen kuulua samalle subjektille.

Luvituksen vaiheittaisuus

Mietinndssa ehdotetaan, etta Ruotsissa otettaisiin kayttoon vaiheittainen luvitusmenet-
tely. Luvituksen vaiheittaisuus perustuu talla hetkelld valtioneuvoston lupaehtoihin, nyt
siitd ehdotettaisiin saddettavaksi laissa. Lupaehdoissa todetaan yleensa, etta lisenssin-
saaja ei saa aloittaa rakennustoimintaa, kaupallista kdyttoa tai kaytosta poistamista ennen
kuin viranomainen on antanut hyvdksyntansa. Nyt sdadettaisiin siitd, ettd luvansaaja ei saa
aloittaa seuraavaa toimintavaihetta ennen kuin viranomainen on arvioinut, onko luvan-
haltija tayttanyt seuraavaan vaiheeseen siirtymista koskevat vaatimukset ja tehnyt asiassa
hyvaksyvan paatdksen. Paatoksentekoa edeltdisi sidosryhmien kuulemisprosessi, jota voi-
daan kayttaa tiedottamiseen ja yleison paatoksentekoon osallistamisessa.

limoitusvelvollisuus

Mietinnéssa ehdotetaan ilmoitusvelvollisuutta koskien pysyvaa reaktorin sulkemista ja
ydinmateriaalien poistoa reaktorista. Nykyiselldan reaktori katsotaan pysyvasti suljetuksi,
jos se ei ollut tuottanut sahkoa viimeisen viiden vuoden aikana. Ehdotetun ilmoitusvelvol-
lisuuden tarkoituksena on selventdd, milloin ydinvoimareaktori on lopullisesti sammutettu
ja materiaalit poistettu. Tallaiset menettelyt lisadvat selkeytta ja poistavat epavarmuusteki-
joita ydinvoimareaktorien valvonnassa. Jatkossa olisi siten mahdollista kytkea reaktori irti
verkosta paivityksia varten ja tehda uudelleenrakentamistoimenpiteita ilman, etta viiden
vuoden aikaraja sitoisi asiaa.

Erditda muita muutoksia

Mietinndssa ehdotetaan lisdksi erdita muita uudistuksia tai selkeytyksia. Naita olisivat esi-
merkiksi tutkimustoimintaan, kdytosta poistovaiheen YVA-menettelyyn seka valtion toissi-
jaiseen vastuuseen ja lopulliseen vastuuseen. Lisaksi mietinndssa ehdotetaan, etta lain kei-
novalikoimaan lisattaisiin hallinnolliset seuraamusmaksut tietyista helposti todennetta-
vista rikkomuksista (esim. ilmoitusvelvollisuuden rikkominen).

Lahteet:

Ny kédrntekniklag — med fortydligat ansvar (SOU 2019:16): https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/
statens-offentliga-utredningar/2019/04/sou-201916/

Sweden’s Eighth National Report under the Convention on Nuclear Safety, Ds 2019:16: https://www.iaea.org/
sites/default/files/swedens-eighth-national-report-under-the-convention-on-nuclear-safety-ds-201916.
pdf
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Tsekin tasavalta

TSekin ydinenergialainsaddannoén keskiossa on vuonna 2017 voimaan tullut uusi atomi-
laki (Atomic Act nro. 263/2016) seka sita tasmentavat asetukset. Ydinturvallisuusarvioin-
nista sdddetaan tarkemmin eri asetuksissa. Lisaksi on olemassa sarja turvallisuusoppaita
(safety guide) ja suosituksia. Ydinlaitoksen luvitusprosessin lainsaadantokehys muodostuu
rakennuslaista (Building Act nro. 183/2006) ja atomilaista seka niiden nojalla annetuista
asetuksista.

Ydinlaitoksen luvitusmenettely muodostuu kolmesta luvasta, joita ovat sijaintipaatos,
rakennuslupa ja kdyttélupa. Toimivalta sijaintipaikan luvittamiseen on rakennuslain nojalla
yleisella rakennusviranomaisella. Rakennusluvan ja kdayttéluvan myontaa teollisuus- ja
kauppaministerié Tsekin turvallisuusviranomaisen SUJB:n kannan kuultuaan. Kayttdlupa
edellyttdaa kunnan hyvaksyntaa. Ennen rakentamista ydinlaitokselle on tehtdva erillinen
ymparistovaikutusten arviointi (YVA-laissa nro. 100/2001) saadetylla tavalla.

Lihde:
THE CZECH REPUBLIC NATIONAL REPORT under the Convention on Nuclear Safety Prague 2019; https://www.
sujb.cz/en/reports/the-czech-republic-national-report-under-the-convention-on-nuclear-safety-2019/
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Sveitsi

Sveitsin ydinenergialainsaddanté muodostuu ydinenergialaista (Nuclear Energy Act 2003),
sateilysuojelulaista (Radiological Protection Act 1991) ja Sveitsin turvallisuusviranomaista
ENSI (Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat) koskevasta laista (ENSI Act 2007).
Ydinenergialaki sisaltaa ydinturvallisuuteen liittyvat periaatteet, luvitusprosessin, luvan-
haltijan velvollisuudet, kdytosta poistamista seka radioaktiivisen jatteen havittamista kos-
kevat sadannokset, rangaistussadannokset seka saannokset ENSI:n asemasta, tehtdvista ja
rahoituksesta. Sateilysuojelulaki sisaltaa sdannokset tilanteista, joissa on ionisoivan satei-
lyn vaara. Liséksi sadnnosto sisaltaa lakiin perustuvia maarayksia (ordinances) ja maarays-
ten perusteella annettuja saantelyohjeita (regulatory guidelines).

Sveitsissa ydinlaitosluvitus sisaltda kolme lupaa, joita ovat yleinen lupa, rakennuslupa ja
kayttolupa. Yleinen lupa tarvitaan ydinvoimalaitoksen sijoittamiseen, ja se maarittad, missa
ajassa luvanhaltijan on lahetettava rakennuslupahakemus. Rakennuslupa sisaltaa tiedot
muun muassa luvanhaltijasta ja rakennuksen sijainnista seka siitd, missa ajassa luvanhal-
tijan on aloitettava rakennustyo6t. Kayttolupa sisaltaa tiedot muun muassa luvanhaltijasta,
ydinvoimalan kapasiteetista ja ympéariston valvonnan mekanismeista. Luvitusprosessiin
osallistuvat useat liittovaltio- ja osavaltiotason viranomaiset. ENSI voi esittda naihin lupiin
lisdehtoja. Prosessi paattyy liittovaltion neuvoston paatokseen, jonka parlamentti ratifioi.

Lahde:
Switzerland’s Eight National Report to the Convention on Nuclear Safety, 2019: https://www.iaea.org/sites/
default/files/switzerland_nr_8th_rm.pdf

Kanada

Kanadan ydinenergialainsdadantd muodostuu eri laeista, joista tarkein on ydinturvallisuus
ja -valvontalaki (Nuclear Safety and Control Act, NSCA 2000), maardyksista ja muusta vel-
voittavasta sdantelysta.

Ydinvoimalan elinkaaren aikana tarvitaan viisi eri lupaa. Nama ovat sijaintipaatos, raken-
nuslupa, kdyttolupa, kdytostépoistolupa ja luopumislupa (licence to abandon). Lupia voi-
daan antaa samanaikaisesti useita tai yksi lupa voi kattaa useita laitoksia niiden elinkaa-
ren eri vaiheissa. Kanadan turvallisuusviranomainen CNSC (Canadian Nuclear Safety Com-
mission) suorittaa luvituksen, jonka hyvaksymisen edellytyksena on, ettd YVA-prosessi on
tehty. Lopullisen paatdksenlupahakemuksen hyvaksymisesta tekee CNSC:n komissio.

Lahde:
Canadian National Report for the Convention on Nuclear Safety, 2019: https://www.iaea.org/sites/default/fi-
les/cns_8th_national_report_-_final_canada.pdf
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3 Nykytila ja sen arviointi ydinlaitosten
elinkaaren kannalta

3.1 Energia- ja ilmastopolitiikan kehitysnakymat
Suomen energia- ja ilmastopolitiikan lahtékohdat:

e toimivat markkinat keskiossa;

e paastojen kustannustehokas vahentaminen: EU-ETS keskeinen
ohjauskeino paastokauppasektorilla, taakanjakosektorilla tarvitaan
tukia, verotusta ja normeja;

e paastdjen vahentaminen pitkalla aikavalilla edellyttaa uuden tekno-
logian kehittamista ja kaupallistamista, joka puolestaan mahdollis-
taa vahabhiiliteknologian viennin;

e riittdva energiaomavaraisuus, ottaen huomioon
huoltovarmuusnakdkodat;

e EU:n tasolla sovittu kansallisen energiantuotantomuotojen valinto-
jen vapaudesta.

Suomen tavoitteena on hiilineutraalisuus' vuonna 2035 Paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman (2019) mukaan:

e "Hallitus toimii tavalla, jonka seurauksena Suomi on hiilineutraali
vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Tama tehddan
nopeuttamalla padstévahennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja”

e "Hallitus paattaa tarvittavista lisdtoimista, joilla paastévahennys-
polku saadaan vastaamaan tavoitetta 2035 hiilineutraaliuudesta.”

1 Hallitusohjelman tavoitteessa hiilineutraaliuden maaritelma luonnontieteellisesta nakokulmasta = kasvihuone-
kaasupddstot ovat enintdan kokonaisnielujen aiheuttamien kasvihuonekaasupoistumien suuruiset.

24



YDINLAITOSTEN ELINKAAREN SAANTELYN KEHITTAMINEN - LOPPURAPORTTI

e "Laaditaan yhteistydssa alan toimijoiden kanssa toimialakohtaiset
tiekartat vahahiilisyyteen, jotka sovitetaan yhteen uusien ilmastotoi-
mien kanssa.”

e "P3dastovahennystoimet toteutetaan sosiaalisesti ja alueellisesti
oikeudenmukaisesti ja niin, etta kaikki yhteiskunnan osa-alueet ovat
mukana.”’

Energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden merkitysta energian tuotannolle Suomessa voi-

daan tarkastella erikseen sahkon tuotannon ja lammon tuotannon kannalta:

a) Sahkontuotannon paastot vahenevat markkinaehtoisesti:

e padstottoman sahkdntuotannon osuus jo 82 %, viidennen ydinvoi-
malaitoksen Olkiluoto 3 (jaljempana OL3) valmistumisen jalkeen
osuus kasvaa edelleen;

¢ tuulivoimaa rakennetaan markkinaehtoisesti;

e fossiiliseen ja turpeeseen perustuva tuotanto vahenee
markkinaehtoisesti;

e teollisuuden prosessien, lammityksen ja liikenteen sahkdistyminen;
¢ tulevaisuuden sahkojarjestelma tulee ratkaistavaksi talla vuosikym-
menellg, silla sahkon tuotanto tulee koostumaan isoista voimalai-
toksista ja suuresta madrasta hajautettua tuotantoa, joka on osin

ajallisesti vaihtelevaa.

b) Limmodntuotannon osalta enemman haasteita:

¢ ratkaisuja on periaatteessa olemassa: teollisen kokoluokan lamp6-
pumput, hukkaldmpdjen hyddyntaminen, konesalien [amp6, lammi-
tysreaktorit tai yhteistuotantoreaktorit;

e ratkaisut ovat kuitenkin paikallisia, ja niihin liittyy useita kysymyksia
(mista lampopumppujen lammonldhteet? onko hukkaldmpdja hyo-
dynnettavissa kaukolampoverkon darellda? mista saadaan [ampd, jos
konesali lahtee pois laitteita uusittaessa? millaisia yhteiskunnallisia,
poliittisia, turvallisuuteen liittyvid ym. erityiskysymyksia liittyy kau-
koydinlampdon, jonka myos tulisi olla 1dhella kuluttajaa);

e geotermisen ldmmon ratkaisut edenneet oletettua hitaammin;

e polttamiseen perustuva sahkon ja lammon yhteistuotannon véhen-
tyessa korvaavan tuotannon tarve kasvaa, erityisesti fossiilisista polt-
toaineista luopumisen haaste.

Toimialojen ndkemyksia ja tilannekuvia tiekartoista vahahiilisyy-
teen on keratty ty6- ja elinkeinoministerion tiekarttatydssa, ks. 5.5.2020
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jarjestetyn tiekarttatydon webinaari “Riittdako energia” tilannekuvat: https://tem.fi/
tilannekuvat-toimialojen-tiekartoista-vahahiilisyyteen-5.5.2020.

3.2 Ydinenergian tuotannon nykytila ja
kehitysnakymat Suomessa

Ydinenergialla tuotetaan Suomessa sahkoa keskitetysti ja peruskuormana. Ydinenergian
saatomahdollisuutta on myos tutkittu, ja kayvilla ydinvoimalaitoksilla on olemassa proses-
sit sen toteuttamiseen, joskin mahdollisuutta on kdytetty vain harvoin. Ydinenergian tuo-
tanto lasketaan lahes hiilineutraaliksi tuotannoksi.

Sahkon loppukulutuksesta (noin 87 TWh) ydinvoimalla tuotetun sahkén osuus on noin
25 %, ja Suomessa tuotetusta sahkosta (65 TWh) sen osuus on noin kolmannes (33,5 %)
nykyisilla laitoksilla. Suomessa on eri elinkaaren vaiheissa olevia ydinlaitoksia:

e kaytossa on nelja voimalaitosyksikkod, joiden kayttdlupia on uusittu
jo usean kerran;

e yksi uusi voimalaitosyksikko on tulossa kdyttoonottovaiheeseen;

* yksi uusi voimalaitosyksikko on etenemdssa rakentamisvaiheeseen;

e tutkimusreaktori on kaytostapoistovaiheessa;

e kaytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitos on
rakentamisvaiheessa, ja kdytetyn polttoaineen valivarastot seka
matala- ja keskiaktiivisten ydinjatteiden loppusijoituslaitokset ovat
olleet kdytossa nykyisilla ydinvoimalaitospaikoilla jo useiden vuosi-
kymmenien ajan.

Toiminnassa olevat nelja ydinvoimalaitosyksikkda, kaksi Loviisassa ja kaksi Olkiluodossa,
on otettu kdyttéon vuosina 1977-1980. Laitosten kdyttdluvat ovat voimassa Loviisan yksi-
koiden osalta vuosiin 2027 ja 2030 sekd molempien Olkiluodon yksikdiden osalta vuoteen
2038. Toistaiseksi ydinenergialain voimassaolon aikana ei ole otettu kdytto6n yhtaan uutta
ydinvoimalaitosta, mutta Suomen viides ydinvoimalaitosyksikko (OL3) sai kdyttoluvan
vuonna 2019 ja on vuonna 2020 kayttéonottovaiheessa. Kuudes ydinvoimalaitosyksikkod
Fennovoima Oy:n Hanhikivi 1 on saanut periaatepaatoksen vuonna 2015 ja se on rakenta-
mislupavaiheessa. Suunniteltu rakentaminen ja kdyttoonotto ajoittuisivat arvion mukaan
2030-luvun alkuun. Posiva Oy:n kaytetyn polttoaineen loppusijoituslaitos sai rakentamis-
luvan vuonna 2015, ja sen rakentaminen on kdynnissa Eurajoen Olkiluodon saarelle. Lop-
pusijoituslaitoksen ennakoidaan valmistuvan kaytt66n noin vuonna 2025, ja kyse on
ensimmaisestd rakentamisvaiheeseen edenneesta loppusijoituslaitoksesta maailmassa.
Ensimmadinen ydinlaitoksen kdytostapoisto on kdynnistymassa Espoon Otaniemessad, kun
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1960-luvulla rakennettu VTT:n tutkimusreaktori FiR1 puretaan. Sen kdytostapoistoa kos-
keva lupa on kasittelyvaiheessa.

3.3 Ydinenergian tuotannon kehitysnakymat

Ydinenergian tuotannon kehitysnakymiin vaikuttavat keskeisesti energia- ja ilmastopoliit-
tiset tavoitteet ja muu yhteiskunnassa tapahtuva kehitys Suomessa, erityisesti:

e kasvava energian kysynta, erityisesti sahkon kysynta, kun lii-
kenne, teollisuus ja ldammon tuotanto seka yhteiskunta muutoinkin
sahkoistyvat;

e energian tuotannon paastéttdmyystavoitteet ja tarve kehittaa paas-
tottomia ratkaisuja erityisesti lilkenteessa ja lammon tuotannossa;

e energian tuotannon paastottdmyyden saavuttaminen kustannuste-
hokkaasti ja ennustettavasti;

e sdhkon ja lammon tuotannon ja sen hinnan ennustettavuuden var-
mistamiseen liittyvat tarpeet;

e energian tuotannon toimitusvarmuuden ja huoltovarmuuden
turvaaminen;

e energian hinnan sdilyminen vakaana ja ennustettavana;

¢ ydinenergian tuotantoon liittyvan sdantelyn ja turvallisuusvaatimus-
ten kehityksen ennustettavuus, miten siina ennakoidaan teknolo-
gian, toiminnan ja toimintatapojen kehittyminen, miten vaatimus-
ten noudattamisen valvonta jarjestetadn tehokkaasti yhteiskunnan,
viranomaisen ja toiminnanharjoittajan kannalta.

Kehitysnakymiin vaikuttavat myods keskeisesti ydinenergian tuotantoon liittyvat ratkaisut
ja niiden hyvaksyttavyys Suomessa, erityisesti:

e ydinenergian tuotannon ja jateratkaisujen yhteiskunnallinen hyvak-
syttavyys ja yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuus;

e ydinenergian tuotannon ja jateratkaisujen alueellinen ja paikallinen
hyvaksyttavyys;

e ydinturvallisuuden, turvajarjestelyiden ja valmiusjarjestelyiden toi-
mivuuden sekd ydinmateriaalivalvonnan turvaaminen ottaen huo-
mioon ydinvastuuvakuutukset ja voimassa olevat sopimukset;

¢ ydinjatteen loppusijoitusta koskeva ratkaisu seka ydinjatehuollon
teknisten ratkaisujen kehittaminen ja kustannuksiin varautuminen;

27



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:43

¢ ydinenergian tuotantokustannusten kilpailukyvyn parantaminen,
muun muassa ydinvoimaloiden kaytt6ikaa pidentamalld, modulaa-
risten osien ja sarjavalmistuksen hyodyntamisella rakentamisessa ja
kaytonaikana, vaatimusten oikeasuhteisuus ja niiden noudattami-
sen valvonnan jarjestaminen tehokkaasti;

¢ ydinenergian teknologinen kehitys (esim. fuusioreaktori).

Ydinjatehuollon kehitysnakymdat Suomessa:

¢ ydinvoimalaitosten kayttojatteen kasittely kehittyy tavoitteena jate-
madrien pienentaminen, ja loppusijoitus jatkuu voimalaitospaikoilla;

e muun radioaktiivisen jatteen (kansallinen) ja Posiva Oy:n ydinjatteen
loppusijoitus ratkaistaan ydinvoimalaitosten prosesseja ja loppusi-
joitusta hyodyntaen;

e kaytetyn ydinpolttoaineen vdlivarastointi tehddan voimalaitospai-
koilla kuten nykydan (noin 40 v. kaytossa);

e kaytetyn polttoaineen loppusijoitus kdynnistetdaan Posiva Oy:n lop-
pusijoituslaitoksella télla vuosikymmenelld, minka ansiosta uusia
kaytetyn ydinpolttoaineen vdlivarastoja ei tarvitse rakentaa kdyvien
laitosten tarpeisiin;

* Suomessa tuotetun kdytetyn ydinpolttoaineen ja korkea-aktiivisen
jatteen loppusijoituksen arvioidaan olevan ratkaistu kaikilta osin
2020-luvun loppuun tai viimeistdan 2030-luvun alkuun mennessa;

o kaytostapoiston yhteydessa on tullut jotain uusia kysymyksia loppu-
sijoituksen osalta (reaktorin sisdosia yms.);

e Suomi toimii suunnanndyttdjana maailmalla ydinjatehuollon kehi-
tyksessd, ja ydinjatehuolto on suomalainen vientituote.
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Nykytila jatkuu: ndkemys
yhteiskunnan kokonaisedun
mukaisuudesta ei muutu, ei
teknologista tai toiminta-
edellytysten kehitysta

s N

Nykyiset ja valmisteilla olevat
laitosyksikét toiminnassa
kayttlupien mukaisesti,

omistaja hakee aikanaan uutta
kayttolupaa

A /

p
Laitosyksikdt suljetaan omistajan
paatdksella teknisen/
taloudellisen kayttdian
padttyessa

Nykyiset laitospaikat ja
toimintamallit, sahkdn
tuotannon kapasiteettia voidaan
lisdta tehonkorotusten kautta

Uusia investointeja:

yhteiskunnan kokonaisedun
mukaisuudesta ydinvoiman
kannalta positiivinen kehitys,

teknologia ja toiminta-
edellytykset kehittyvat

e ~N

Nykyissa ja valmisteilla olevissa
laitosyksikdissé uutta
teknologiaa ja uusia jatehuollon
ratkaisuja

Uusia laitoksia, toimintoja,
toimijoita, toimintamalleja,
teknologioita ja laitospaikkoja
(ks. kuva 2)
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Kuva 1. Ydinenergian tuotannon vaihtoehtoiset kehityspolut Suomessa, jotka
ydinenergialainsaddannon kehittdmisessa on tarpeen ottaa huomioon.

Toimintaympariston dkillinen
muutos: yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisuudesta
ydinvoiman kannalta
negatiivinen kehitys

s N

Ydinvoimalaitokset suljetaan
poliittisella paatSkselld ennen
teknisturvallisen tai
taloudellisen k&yttdidn
paattymista
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Kuva 2. Ydinreaktorien nykyisia ja uusia toimintoja ja toimintamalleja.

Ydinreaktorien | Nykyisia toimintoja
ja toimintamalleja

Tehotaso

Ensisijainen
kayttotarkoitus

Sijoittelu

Suomeen

Omistaja

Toteutustapa

Kayttdja

Jatehuolto

Isot voimalaitokset
> 1000 MWth

Sahkontuotanto

Vanha tai uusi voi-
malaitospaikka,
harvaan asuttu
seutu

Suomalaiset
Mankala-yhtidt,
valtionyhtid
Omistaja ostaa tay-
sin ulkomaista
teknologiaa
Alihankintaa
Suomesta

Omistaja

Voimalaitokset itse
tai yhteistydssa

Uusia toimintoja ja toimintamalleja

Pienet modulaari-
set reaktorit (SMR)
<1000 MWth
Sahkontuotanto
tai yhdistetty sah-
kon ja lammon
tuotanto

~10 uutta laitos-
paikkaa: isot kau-
pungit, tehdas-
paikkakunnat

Alueelliset tai kun-
nalliset energiayh-
tiot; (valtionyhti6?)
Omistaja ostaa
tdysin ulkomaista
teknologiaa
Alihankintaa
Suomesta

Omistaja tai pal-
veluna ostettu
kdytto

Ensisijaisesti ydi-
nenergian kayt-
tdjien yhteistyd
kotimaassa.

Pienet
lammitysreaktorit
<300 MWth
Lammaontuotanto:
kaukolampd,
talvimerenkulku

10-50 uutta
laitospaikkaa:
pienemmat kau-
pungit, isot
vesiliikennevdylat
Alueelliset tai
kunnalliset
energiayhtiot
Omistaja ostaa
kotimaista tek-
nologiaa (24-120
MWth)

Toteutus padosin
kotimaisin voimin
Omistaja tai palve-
luna ostettu kaytto

Ensisijaisesti kaik-
kien ydinenergian
kdyttajien yhteis-
tyo kotimaassa.

Laivareaktorit
100-200 MWth

Merenkulku

Satamat (usein
mutta lyhytai-
kaisesti), Telakat
(harvoin mutta
pitempdan)
Varustamo

Telakka hankkii
koeteltua teknolo-
giaa ulkomailta

Varustamo, voi
ostaa palvelua tek-
nologiatoimitta-
jalta

Ensisijaisesti kaik-
kien ydinenergian
kdyttdjien yhteis-
tyo kotimaassa.

Nykyisia toimintoja

ja toimintamalleja

Tutkimusreaktori
< 20 MWth

Tutkimustoiminta,
isotooppituotanto

Ydinenergia-alan
tutkimuskeskittyma

Yliopisto

Omistaja kehit-
tdd kotimaista
teknologiaa

Omistaja

Ensisijaisesti kaik-
kien ydinenergian
kdyttdjien yhteistyd
kotimaassa

3.4 Ydinenergialaki ja sen nojalla annetut saadokset,
maaraykset ja ohjeet

Ydinenergialaki, ydinenergia-asetus ja muut
ydinenergialain nojalla annetut asetukset

Ydinenergialaki on ydinenergian kdyton sadntelyn perusta. Laissa sdddetdan ydinener-

gian kdyton yleisista periaatteista, turvallisuutta koskevista vaatimuksista, ydinenergian

kayton lupamenettelyistd, ydinjatehuollosta, varautumisesta ydinjatehuollon kustannuk-

siin, asiantuntemuksen varmistamisesta, ydinenergia-alan viranomaisista ja viranomais-

ten yhteistydsta, valvonnasta ja pakkokeinoista seka seuraamuksista. Ydinenergialaki
(990/1987) tuli voimaan 1.3.1988, ja silla kumottiin vuonna 1957 annettu atomienergia-

laki (356/57). Ydinenergialaki on keskeinen kansainvalisten velvoitteiden taytant6dnpanon
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kannalta. Voimaantulon jalkeen ydinenergialakia on muutettu noin 30 kertaa. Raportin liit-
teessa 1 on kuvattu ydinenergialain keskeiset muutokset ja niiden sisalto.

Ydinenergialain nojalla on annettu useita saadoksia, ja laki sisdltdaa noin 40 asetuksenan-
tovaltuutta. Keskeisimmat asetuksenantovaltuudet on koottu ydinenergialain 82 §:aan,
mutta asetuksenantovaltuuksia on runsaasti myds muualla laissa. Ydinenergialain nojalla
on annettu seuraavat voimassa olevat asetukset:

* valtioneuvoston asetus ydinjatehuollon kustannuksiin varautumi-
sesta (991/2017);

e valtioneuvoston asetus ydinalan turvajarjestelyjen neuvottelukun-
nasta (1016/2016);

¢ valtioneuvoston asetus ydinturvallisuusneuvottelukunnasta
(1015/2016);

* valtioneuvoston asetus Valtion ydinjatehuoltorahaston varoista
annettavien lainojen yleisista ehdoista (83/2010);

* valtioneuvoston asetus Valtion ydinjatehuoltorahastosta (161/2004);

e valtioneuvoston asetus ydinenergian kayton valvontaan kuuluvista
valtioneuvoston paatoksista suoritettavista maksuista (1474/2001);

¢ ydinenergia-asetus (161/1988).

Mainituista asetuksista ydinenergian kayton kannalta keskeisin asetus on ydinenergia-ase-
tus. Ydinenergia-asetuksessa on tarkempia saannoksia lain maaritelmien rajauksista, ydi-
nenergialain tiettyjen sdanndsten soveltamisesta ja soveltamisalan rajauksista, luvan-
varaisuudesta vapautetusta ydinenergian kaytosta, sateilyaltistuksen ja radioaktiivisten
aineiden kdyton paastojen rajoittamisesta, periaatepdatds- ja lupamenettelyista, ydinja-
tehuollosta, taloudellisesta varautumisesta ja Valtion ydinjatehuoltorahaston varoista, val-
vonnasta, vastuullisesta johtajasta ja muusta henkilokunnasta seka ilmoitusmenettelysta.

Muut ydinenergialain nojalla annetut asetukset koskevat keskeisesti Valtion ydinjatehuol-
torahastoa ja lain nojalla asetettuja neuvottelukuntia. Asetukset eivat ole keskeisessa roo-
lissa ydinlaitosten elinkaaren saantelyn kannalta.

Sateilyturvakeskuksen maaraykset

Ydinenergialain ja -asetuksen ohella ydinenergian kaytt6a koskevaa saantelya on Sateily-
turvakeskuksen madrayksissa. Maardykset ovat aiemmin olleet valtioneuvoston asetuksia,
josta ne on siirretty maarayksiksi vuoden 2015 lain muutoksen yhteydessa.
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Sateilyturvakeskukselle on annettu valtuus viranomaismaardysten antamiseen ydinener-
gialain 7 g §&:n nojalla. Maarayksia voidaan antaa lain 2 a luvun turvallisuutta koskevien
vaatimusten ja periaatteiden teknisluonteisissa yksityiskohdissa.

Sateilyturvakeskus on antanut seuraavat maaraykset:

e STUKY/1/2018 Maardys ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta;

e STUKY/2/2018 Madrdys ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyista;

e STUKY/3/2016 Madrdys ydinenergian kayton turvajdrjestelyista;

e STUKY/4/2018 Maarays ydinjatteiden loppusijoituksen
turvallisuudesta;

e STUKY/5/2018 Madrdys uraanin tai toriumin tuottamiseksi har-
joitettavan kaivostoiminnan ja malminrikastustoiminnan
turvallisuudesta.

YVL-ohjeet

Ydinenergialain 7 r §:n mukaan Sateilyturvakeskuksen tehtava on asettaa lain mukaisen
turvallisuustason toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset. Naita
yksityiskohtaisia turvallisuusvaatimuksia on asetettu Sateilyturvakeskuksen ydinvoima-
laitosohjeissa (YVL-ohjeet). Turvallisuusvaatimukset tulee asettaa ydinenergian kayton
osa-alueiden mukaan ja julkaista Sateilyturvakeskuksen maarayskokoelmassa. Ohjeet vel-
voittavat luvanhaltijaa, mutta luvanhaltijalla on oikeus esittdaa myods ohjeista poikkeavia
menettelytapoja, jos esitetty menettelytapa tayttaa lain mukaisen turvallisuustason.

YVL-ohjeita on annettu yhteensd 47, ja ne on jaettu ryhmiin A-E aihepiirin mukaisesti.
Ohjeita on annettu ydinlaitoksen turvallisuuden hallinnasta, ydinlaitoksen ja sen jarjestel-
mien suunnittelusta, ydinlaitoksen ja ymparistdn sateilyturvallisuudesta, ydinmateriaalista
ja -jatteestd seka ydinlaitoksen rakenteista ja laitteista. Yksityiskohtainen lista YVL-ohjeista
on raportin liitteessa 2.

YVL-ohjeissa asetetut tekniset maaraykset perustuvat osin kansainvalisiin ohjeistuk-

siin, kuten IAEA:n Nuclear Security Series -suosituksiin ja teknisiin ohjeisiin seka General
Safety Requirement ja Specific Safety Requirements-ohjeisiin. Lisdksi ohjeiden taustalla on
WENRAN (Western European Nuclear Regulators Association) maarittelemia Safety Refe-
rence Levels-standardeja ja uusien laitosten turvallisuustavoitteita.
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3.5 Muu keskeinen kansallinen lainsaadanto

Ydinvastuulaki

Ydinvastuulaki (484/1972) muodostaa ydinenergiaa koskevassa sddntelyssa oman kokonai-
suutensa. Ydinvastuulaissa sdddetdaan vastuusta ja korvausvelvollisuudesta ydinvahingon
tilanteessa. Laissa maaritellaan tarkemmin, millaisissa tilanteissa vastuu toteutuu ja millai-
sia vahinkoja ydinvahinkona on korvattava. Ydinvastuusta on kansallisesti saddetty lisaksi
asetuksella ydinlaitoksen haltijan ydinvastuulain mukaisen vastuun enimmaismaarasta
(785/1998). Suomen ydinvastuusddntely perustuu Pariisin yleissopimukseen vahingonkor-
vausvastuusta ydinvoiman alalla (SopS 20/1972) ja sita taydentavaan Brysselin lisdyleisso-
pimukseen (SopS 4/1977).

Ydinvastuulainsdadadannolla ei ole erityisen paljon liittymakohtia ydinlaitosten elinkaaren
sadntelyyn muutoin kuin silta osin, etta ydinvastuukysymykset on oltava hoidettu asian-
mukaisesti koko elinkaaren ajan. On kuitenkin huomattava, ettd ydinvastuulainsaadan-
nossa kdytetaan kansainvalisesta kontekstista johtuen hieman ydinenergialaista poikkea-
via madaritelmia, mika voi vaikuttaa kdytannon sovellettavuuteen ja lainsaadantoja yhteen
sovitettaessa tdma on syyta pitda mielessa. Ydinvastuukysymyksia ei kuitenkaan ole tar-
peen tarkastella tassa yhteydessa laajemmin, silld ydinvastuulainsadadannon kehittamista
tehddan omana hankkeenaan.

Sateilylaki

Sateilylaki ja sen nojalla annettu normisto on uudistettu kokonaisuudessaan. Uusi satei-
lylaki (859/2018) tuli voimaan 15.12.2018. Sateilylakia sovelletaan sateilytoimintaan, val-
litsevaan altistustilanteeseen ja sateilyvaaratilanteeseen. Lain tarkoituksena on tervey-
den suojelu sateilyn aiheuttamilta haitoilta seka ehkaista ja vahentaa sateilysta aiheutuvia
ympdristohaittoja ja muita haittoja. Sateilylain soveltamisesta ydinenergian kaytt66n on
saddetty ydinenergialain 2 a §:ssa. Lisaksi ydinenergialain 61.2 §:n mukaan sateilysuojauk-
sesta on lisdaksi voimassa, mita siitd on erikseen saddetty. Ydinenergian kdytossa sateilyla-
kia sovelletaan lahinna sateilytyota koskevien sadnndsten osalta. Sateilylain taustalla on
BSS-direktiivi.

Sateilylain ja ydinenergialain rajapinnassa on havaittu haastavaksi radioaktiivisia jatteita
koskevat sadnndkset. Ydinenergialaissa on madritelty ydinjatetta koskettavat vaatimukset
ja sateilyn kayton seurauksena syntyneeseen radioaktiiviseen jatteeseen kohdistuvat satei-
lylain vaatimukset, vaikka jatteet ovat ominaisuuksiltaan paaosin samankaltaisia. Ottaen
huomioon, etta radioaktiivisten jatteiden (myos ydinjdte) huollon keskeinen infrastruk-
tuuri sijaitsee ydinvoimalaitosalueilla, on ndiden lainsaadantdjen erilaisista vaatimuksista
katsottu aiheutuvan kaytannon haasteita toimijoille.
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Ymparistovaikutusten arviointi ja Espoon sopimus

Ympadristovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa (252/2017, jaljempana YVA-

laki) séadetadn velvoitteista ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn (YVA-menettely),

mikali hankkeella katsotaan olevan todenndkoisesti merkittavia ymparistdvaikutuksia.

Lain 1 liitteessa on maaritelty ydinenergian kayttoon liittyvat hankkeet, joista YVA-menet-

tely tulee tehda aina.

YVA-menettely tulee tehda seuraavissa hankkeissa (YVA-lain liite 1 kohta 7 alakohdat b-d):

b) ydinvoimalaitokset ja muut ydinreaktorit, mukaan lukien ndiden

laitosten tai reaktoreiden purkaminen tai kdytosta poistaminen,
lukuun ottamatta halkeamis- ja hyodyntamiskelpoisten aineiden
tuotantoon ja konversioon tarkoitettuja tutkimuslaitoksia, joiden
suurin jatkuva lampoteho ei ylita yhta kilowattia; ydinvoimalaitok-
set ja muut ydinreaktorit lakkaavat olemasta tdllaisia laitoksia, kun
kaikki ydinpolttoaine, ydinjatteet ja muut radioaktiiviset jatteet on
pysyvasti poistettu laitosalueelta;

c) laitokset, joissa jalleenkasitelldaan kaytettya ydinpolttoainetta;

d) laitokset, jotka on suunniteltu

ydinpolttoaineen valmistamiseen tai isotooppirikastamiseen,
kaytetyn ydinpolttoaineen tai korkea-aktiivisen jatteen kasittelyyn,
kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitukseen,

ydinjdtteen tai muun radioaktiivisen jatteen loppusijoittamiseen tai
kaytetyn ydinpolttoaineen, muun ydinjatteen tai muun radioaktii-
visen jatteen pitkaaikaiseen varastoimiseen muualla kuin tuotanto-
paikassa (suunniteltu pidemmaksi ajaksi kuin 10 vuodeksi).

Edelld mainittujen tapausten lisaksi YVA-menettely tulee tehda tilanteissa, joissa on kyse

edelld lueteltuja hankkeita kooltaan vastaavasta hankkeen muutoksesta (YVA-lain liite 1

kohta 12), mika Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisun C-411/17 mukaan voi olla esi-

merkiksi laitoksen kayttoian jatkaminen yhdistettyna siihen tehtyihin fyysisiin muutok-

siin. Pienempien muutosten osalta YVA-menettely voi tulla kyseeseen yksittdistapauspaa-

tosmenettelyn kautta, jossa arvioidaan aiheuttaako hanke tai sen muutos myos eri hank-

keiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen edellisessa listauksessa lueteltujen hankkeiden

vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistévaikutuksia.?

2 YVA-direktiivin Il liitteessa luetellaan hankkeet, joita tarkoitetaan 4 art. 2 kohdassa. Téllainen on mm. radioaktii-
visen jatteen kasittely- ja varastointilaitokset silta osin kuin sita ei ole mainittu liitteessa I.
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Yhteysviranomaisena ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa
toimii tyo- ja elinkeinoministerio. Ministerio tekee lisaksi paatokset arviointimenettelyn
soveltamisesta yksittdistapauksessa ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa
hankkeissa.

Ydinenergialain ja YVA-lain rajapinnassa kdytdnndssa haasteeksi ovat muodostuneet kysy-
mykset YVA-menettelyn soveltamisesta erilaisiin laitoksilla tehtaviin muutoksiin, koska
laissa ei ole kynnysarvoja, joiden perusteella tarve YVA-menettelylle voitaisiin arvioida. Toi-
saalta tulkinnan yhtenevaisyydelle on eduksi se, etta padtokset arviointimenettelyn sovel-
tamisesta yksittaistapauksessa ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa tekee vain yksi viran-
omainen eli ty6- ja elinkeinoministerio.

Ydinenergialain uudistamisen kannalta olennaista on tarkastella niita reunaehtoja, joita
YVA-menettelysta seuraa lupaprosessille erityisesti tiettyjen julkisten ja yksityisten hank-
keiden ympdristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin (2011/92/EU, sellaisena kun
se on muutettuna direktiivilla 2014/52/EU), jaljempana YVA-direktiivi, kautta. YVA-direk-
tiivi ensinnakin edellyttda lupamenettelya hankkeille, joilta edellytetdan YVAa. Lupame-
nettelyihin liittyy my0s erityisia vaatimuksia. YVA-direktiivin 6 artiklan mukaan lupaha-
kemuksesta on tiedotettava yleis6a ja yleisoll, jota asia koskee, on oltava asiassa kom-
mentointimahdollisuus. YVA-menettely tulee huomioida lupamenettelyssa (8 artikla) ja
lupapaatoksessa on kerrottava YVA-menettelysta (8 a artikla). Lisaksi 8 a artiklan mukaan
lupapaatokseen on sisallettdva yhteysviranomaisen laatima perusteltu paatelma, mah-
dolliset paatokseen liitetyt ympdristdehdot, kuvaus hankkeen ominaisuuksista ja/tai toi-
menpiteistd, joilla merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia pyritaan lieventamaan seka
kuvaus seurantatoimenpiteista. Kielteisessa lupapaatoksessa on ilmoitettava paaasialli-
set syyt luvan myontamatta jattamiselle. Lupapdatoksen tiedottamisesta viranomaisille ja
yleisolle maarataan direktiivin 9 artiklassa. Viranomaisten on toimittava lupamenettelyssa
puolueettomasti ja eturistiriitojen ratkaisemisesta on sdannokset 9 a artiklassa. YVA-vel-
voitteiden rikkomisesta tulee olla seuraamussaannokset (10 a artikla). Hankkeissa, joissa
on sovellettu YVA-menettelyd, tulee olla muutoksenhakumahdollisuus yleiséllg, jota asia
koskee (11 artikla).

YVA-menettelyyn liittyy ydinvoima-alalla keskeisesti YK:n Euroopan talouskomission yleis-
sopimus rajat ylittavien ympdristdvaikutusten arvioinnista (SopS 67/1997), jaljempana
Espoon sopimus. Rajat ylittdvaa ymparistdvaikutusten arviointimenettelya sovelletaan ydi-
nalan hankkeisiin silloin, kun niilla todennakdisesti on merkittavia rajat ylittavia vaikutuk-
sia. Hankkeet, joiden osalta rajat ylittdvien vaikutusten mahdollisuus tulee tarkastella, ovat
keskeisilta osin yndenmukaiset YVA-direktiivin ja sen kautta myos YVA-lain hankeluette-
lon kanssa. Espoon sopimusta voidaan kuitenkin tarvittaessa soveltaa YVA-direktiivia ja
YVA-lain hankeluetteloa laajemmin, jos hankkeella arvioidaan olevan merkittavia rajat ylit-
tavia ymparistovaikutuksia. Espoon sopimukseen sisaltyy monilta osin vastaavanlaisia
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vaatimuksia ja reunaehtoja prosesseille, mitd direktiivissa on maaritelty, koska Espoon
sopimus on taytantoonpantu EU:ssa YVA-direktiivilla.

Espoon sopimuksen soveltamisen yhteydessa on noussut esiin kysymyksia siitd, miten sita
sovelletaan muutostilanteisiin, erityisesti ydinvoimalaitosten kdyttoian jatkamiseen. Lisaksi
sopimusta sovellettaessa on huomioitava onnettomuustilanteet. Ajan my6ta talta osin on
noussut esiin keskustelua siitd, millaisia onnettomuustilanteita tulisi YVA-arvioinnissa ottaa
huomioon, silla talla on merkitysta myos siihen, kuinka laajalle ilmoitus YVA-menettelysta
lahetetdan ja osallistumista Suomen arviointimenettelyyn tarjotaan. llmoitus tulee ldhet-
taa valtioille, joiden alueille hankkeella on todenndkoisesti merkittavia haitallisia ymparis-
tovaikutuksia. YVA-direktiivissa saadetdan lisaksi, etta toisen jasenvaltion vaatiessa ilmoi-
tusta, on sellainen lahetettava.

Jatelaki

Jatelaki (646/2011) liittyy ydinenergian kayttdon erityisesti siina tilanteessa, kun ydinja-
tettd vapautetaan valvonnasta ja se siirtyy sitd kautta jatelain soveltamisalaan. Jatelakia ei
sovelleta ydinjatteeseen. Lainsdadannon tasolla lakien keskindisessa soveltamisessa ei ole
havaittu merkittavia puutteellisuuksia, mutta kdaytannon toiminnassa on ajoittain havaittu
haasteelliseksi saada kasiteltya valvonnasta vapautettua jatetta konventionaalisissa jate-
huollon laitoksissa.

Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslakia (132/1999) ollaan parhaillaan uudistamassa. Uudistuksen
tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa, kehittaa rakenta-
misen ohjausta, tukea kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparistda koske-
vaan suunnitteluun ja paatoksentekoon seka varmistaa, etta lakiteksti on selkea ja johdon-
mukainen. Tavoitteena on, etta hallituksen esitys uudeksi maankaytto- ja rakennuslaiksi
valmistuu vuoden 2021 loppuun mennessa.

Maankaytto- ja rakennuslain rajapinnat ydinenergialainsadadantoon liittyvat alueidenkay-
ton suunnittelujarjestelmaan ja rakentamisen ohjausjarjestelmaan.

Alueiden kayttoon liittyvat pykaldluonnokset ovat olleet kertaalleen kommenteilla. Pyka-
laluonnoksissa ehdotettiin erillisia maakuntaseutu- ja kaupunkiseutukaavoja ja naiden
lisaksi yhtd kuntakaavaa, nykyisen kahden kuntakaavan, yleiskaavan ja asemakaavan
sijaan. Yleiskaavoituksen tarpeen on kuitenkin edelleen koettu olevan, eika esityksessa
todennakdisesti tulla ehdottamaan tata kaavatasoa poistettavaksi, jolloin suunnittelujar-
jestelma sdilynee pitkalti nykyisen kaltaisena.
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Rakentamisen ohjaustilan nykytilaa ja muutostarpeita on pohdittu ympadristoministerion
johdolla, mutta varsinaisia pykaldluonnoksia ei ole viela ollut kommenteilla. Mahdollista
on, ettd toimenpideluvat ja rakennusluvat korvattaisiin jatkossa rakentamisluvalla, joka
olisi kaksivaiheinen, kattaen sijoittamis- ja toteuttamislupavaiheen, joita voitaisiin kaavoi-
tustilanteesta ja hankkeen laajuudesta riippuen hakea joko yhdessa (pienet hankkeet) tai
erikseen (laajat hankkeet, ml. ydinvoimalaitoshankkeet). Sijoittamislupavaiheessa selvitet-
taisiin rakennuksen sijaintiin, maankayttoon, kaavoitukseen ja ulkonakdon liittyvat reu-
naehdot seka kytkdkset muuhun asiassa sovellettavaan lainsadadantoon. Toteuttamislu-
van keskiossa olisivat puolestaan lain 117 a-117 g §:ssa tarkoitetut olennaisten teknisten
vaatimusten (lujuus ja vakaus, paloturvallisuus, terveellisyys, kdyttoturvallisuus, esteetto-
myys, meluntorjunta, energiatehokkuus) toteutuminen. Lisaksi rakennusvalvontaviran-
omaisen organisaatioihin tullee jatkossa kohdistuman uudistuksia (vaativan ja tavallisen
tason rakennusvalvonnat). Tavoitteena on luvituksen ennakkopainotteisuuden lisadminen
ja hankkeen suunnitelmallisen ja kustannustehokkaan lapiviemisen edistaminen.

Muu lainsaadanto

Ydinenergia-alan toimintaan liittyy my®&s paljon muuta lainsdadantoa kuin mita edella on
kuvattu. Yleisesti ottaen toiminnassa huomioidaan myds hallintoon liittyvat yleislait ja
muut yleislait, joita sovelletaan laajasti erilaisiin toimintoihin toimialasta riippumatta. Tal-
laisia ovat esimerkiksi hallintolaki (434/2003), laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999), ympadristonsuojelulaki (527/2014) ja vesilaki (587/2011).

Laki ja asetus Sateilyturvakeskuksesta (1069/1983 ja 902/1990) maarittelevat Sateilytur-

vakeskuksen tehtdvaa ja toimintaa. Lisaksi pelastuslaissa (379/2011) maaritelladn muun
muassa pelastussuunnitelmia koskevia vaatimuksia, jotka koskevat myos ydinlaitoksia.
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Il OSA SAANTELYN KEHITTAMISTARPEET

4 Tavoitteet

Ydinenergialain (YEL) tavoitteena on ydinenergian kdyton pitaminen yhteiskunnan koko-
naisedun mukaisena ja erityisesti sen varmistaminen, ettd ydinenergian kadytté on ihmisen
ja ympariston kannalta turvallista eika se edista ydinaseiden leviamista (YEL 1 §). Tavoite
on hyvin kestanyt aikaa. Yhteiskunnan kokonaisetu on ollut joustava kasite, jonka sisaltd
on kehittynyt vuosien myéta. Samoin turvallisuutta koskevat vaatimukset ovat kehittyneet
ja tarkentuneet. My0s jatkossa lain tavoitteena tulisi olla ydinenergian kdyton pitaminen
Suomessa pitkalla aikavalilla yhteiskunnan kokonaisedun mukaisena ja turvallisena seka
estda ydinaseiden levidminen ja varmistaa muiden kansainvalisten velvoitteiden toteu-
tuminen. Energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden merkitys on kasvanut arvioitaessa
yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuutta. Lain tavoitteiden toteuttamista olisi tarpeen
arvioida myds kustannustehokkuuden nakékulmasta.

Yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys on keskeinen, kun arvioidaan ydinenergian kayton edel-
Iytyksia pitkalla aikavalilla. Hyvaksyttavyys koostu monista osatekijoista. Ydinenergian kay-
ton tulee tayttaa tarpeellisuutta, hyddyllisyytta ja taloudellisuutta koskevat vaatimukset,
ja naitd tulee arvioida seka yhteiskunnan ettd toiminnanharjoittajan kannalta. Kyse ei ole
pelkastaan energia- ja ilmastopolitiikasta, vaan my0s esim. aluepolitiikasta ja kilpailuky-
kyisten toimintaedellytysten luomisesta elinkeinoelamalle. Lisaksi ydinenergian kayton
tulee tayttaa eettisesti ja oikeudellisesti yhteiskunnalliset arvopaamaarat. Nama osatekijat
liittyvat keskeisesti ydinenergian kdyton turvallisuuden ja luotettavuuden varmistamiseen,
ydinmateriaalivalvontaan, toiminnanharjoittajan vastuullisuuteen ja ydinjatehuollon kysy-
mysten ratkaisemiseen. Padtoksenteon avoimuus, osallistaminen ja vaikutusmahdollisuuk-
sien varaaminen edistavat hyvaksyttavyytta.

Ydinenergialainsdadannon tulee tayttaa Suomen EU-jdasenyyteen ja kansainvalisiin sopi-
muksiin perustuvat velvoitteet. Ydinlaitoksia koskevan saantelyn kannalta keskeisim-

pid ovat ydinturvallisuusdirektiivi ja ydinjatedirektiivi sekd EURATOM-sopimus. Ydinlai-
toksia koskevassa sadntelyssa tulee myos ottaa huomioon ydinaseiden levidmisen esta-
mista ja ydinmateriaalivalvontaa seka ydinvastuuta koskevat kansainvaliset sopimukset,
mutta toimeksiantonsa mukaisesti tydryhma ei kdsittele niitd tarkemmin tassa raportissa.
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Ydinmateriaalivalvontaa koskeva sadntely on sisallytetty ydinenergialakiin, ja ydinvas-
tuusta saddetdan ydinvastuulaissa.

Ydinenergialainsaadannon tulee tayttaa perustuslain vaatimukset. Perusoikeuksista kes-
keisia ovat erityisesti henkilokohtainen turvallisuus (PL 7 §), omaisuuden suoja (PL 15 §),
elinkeinovapaus (PL 18 §), ympadristovastuu (PL 20 §) ja oikeusturva (PL 21 §). Muita ydi-
nenergialainsadadannon kannalta keskeisia perustuslain sdannoksia ovat mm. lainsaadan-
non tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta koskeva vaatimus seka asetuksia ja maarayksia kos-
keva valtuusvaatimus (PL 80 §), julkisen vallan kdyttoa koskeva lailla sddtamisen vaatimus
(PL 119.2 §) ja julkista hallintotehtavan antamista muulle kuin viranomaiselle koskevat
rajoitukset (PL 124 §). Ydinenergialakiin on tehty useita muutoksia, joiden tavoitteena on
osaltaan ollut perustuslaista seuraavien vaatimusten huomioon ottaminen. Ydinenergia-
lainsaadantoon liittyy talta osin vield jonkin verran tarkentamistarpeita.

Ydinenergialainsdddannon tulee yhdessa muun oikeusnormiston kanssa muodostaa joh-
donmukainen kokonaisuus. Keskeisia hallinnon yleislakeja, joiden suhdetta ydinenergia-
lainsaadantoon on erityisesti tarpeen arvioida, ovat hallintolaki, laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta, laki oikeudenkdynnista hallintoasioissa (808/2019) ja laki séhkdisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003). Muuta ydinenergialainsadadannon ja etenkin
ydinvoimaloiden kannalta keskeista lainsdddantoa ovat erityisesti sateilylaki, maankaytto-
ja rakennuslaki, laki ymparistovaikutusten arvioinnista, ymparistonsuojelulaki ja pelastus-
laki. Lisaksi ydinlaitoksia koskevan sadntelyn kannalta keskeisia ovat rakennusten, konei-
den, laitteiden ja jarjestelmien teknistd turvallisuutta koskeva yleislainsdadanto seka vaa-
rallisten aineiden kuljetuksia koskeva lainsaadanto. Toimeksiantonsa mukaisesti tyéryhma
ei kasittele tassa raportissa tarkemmin teknista turvallisuutta tai kuljetuksia koskevaa lain-
saadantoa, mutta toteaa, etta taltd osin on myds merkittavaa kehittamistarvetta, jolla on
vaikutuksia ydinenergian tuotannon kannattavuuteen.
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Ydinenergialainsaadanndssa tulisi nykyista selkedmmin tunnistaa:

¢ ydinvoimalaitosten ja muiden ydinlaitosten erot seka ndihin liittyvat
erilaiset riskit;

¢ erikokoiset ja eri tarkoituksiin suunnitellut ydinvoimalaitokset (suu-
ren mittakaavan sahkontuotanto, keskimittainen tai pienimittakaa-
vainen yhdistetty sahkon ja lammdntuotanto, pelkka lammaontuo-
tanto, liikkuvat tai liikuteltavat ydinvoimalat) seka naihin liittyvat eri-
laiset riskit;

¢ sarjavalmisteisia tai modulaarisia osia hyodyntavat ydinlaitokset ja
muu teknologinen kehitys;

e liiketoimintamallien kehittyminen seka siitd seurannut toimintaym-
paristdon muuttuminen vertikaalisen integraation sijasta laajoja ali-
hankintaverkostoja hyddyntavaksi ja muutoinkin hajanaisempaan
suuntaan;

¢ ydinlaitoksen elinkaaren eri vaiheet.

Ydinenergialainsdadannon ldhtokohdaksi tulisi ottaa ydinlaitosten koko elinkaari (suun-
nittelu, rakentaminen, kayttoonotto, kayttd, kaytostapoisto), jossa otetaan riskilahtdisesti
kantaa siihen, miten elinkaaren eri vaiheissa on tarpeen varmistaa ydinturvallisuutta, satei-
lysuojelua, turvajdrjestelyja ja valmiusjarjestelyja seka ydinjatehuoltoa koskevat vaatimuk-
set. Luvitus- ja rakentamisprosessit ovat Suomessa olleet poikkeuksellisen pitkid. Tavoit-
teena olisi niiden lyhentdminen vaarantamatta kuitenkaan yhteiskunnan kokonaisetua,
turvallisuutta ja ydinmateriaalivalvontaa koskevia tavoitteita.

Ydinlaitoksia koskeva saantelyn rinnalla muuta ydinenergian kdyttoa® koskeva saantely
olisi tarpeen muodostaa selkedammaksi omaksi kokonaisuudeksi. Myos yleiset periaat-
teet ja velvollisuudet, vaatimukset ja menettelyita koskeva sdantely tulisi selvemmin eriyt-
taa toisistaan. Ydinenergialainsaddanndssa tulisi myos tunnistaa toimijakentdssa tapah-
tuva kehitys, kuten uusien toimijoiden tulo toimialalle, ydinalalla tarvittavien teollisten ja
kaupallisten palveluntarjoajien liiketoimintamallien muuttuminen ja ydinenergian uudet
kayttomahdollisuudet. Lisdksi ydinenergialainsadadannon tulisi luoda riittavat edellytyk-
set Sateilyturvakeskuksen toiminnan kehittamiselle riippumattomana valvontaviranomai-
sena, lupaviranomaisena, tarkastuksia tekevana viranomaisena, asiantuntijaviranomaisena
ja maardyksia antavana viranomaisena.

Ydinenergialainsdddannon kehittamisessa olisi tarpeen arvioida lain, valtioneuvos-
ton asetusten seka Sateilyturvakeskuksen maaraysten ja ohjeiden muodostamaa

3 Ks.ydinenergialain 2.1 §:n 2-6 kohdassa tarkoitettu toiminta.
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kokonaisuutta seka saantelyn hierarkiaa, sisdista johdonmukaisuutta, ymmarrettavyytta ja
ennustettavuutta.

Ydinenergialaki ja ydinenergia-asetus (YEA) tulivat voimaan 1.3.1988. Sen jalkeen lakia on
muutettu yli 30 kertaa ja asetusta yli 10 kertaa seka saantelya siirretty valtioneuvoston ase-
tustasolta Sateilyturvakeskuksen maarayksiin. Liséksi lakiin sisdltyvien menettelyjen ja vaa-
timusten kehittamistd on tapahtunut soveltamiskdytannossa, ja laki on tdssa suhteessa
osoittautunut joustavaksi ja erilaisiin hankkeisiin ja niiden eri vaiheisiin mukautuvaksi. Toi-
saalta yhtadn uutta ydinlaitosta ei ole otettu kayttoon lain voimassaoloaikana. Lukuis-

ten uudistusten seurauksena ydinenergialainsaadantd on mukautunut yleiseen oikeudel-
liseen kehitykseen ja tayttaa edelleen yhteiskunnan kokonaisedun varmistamiseen ja tur-
vallisuuteen liittyvat tavoitteet ja Suomen kansainvélisoikeudellisiin velvoitteet, mutta siita
on muodostunut monimutkainen ja vaikeasti hahmotettava kokonaisuus. Tavoitteena olisi
selkeyttad sdannostoa ja parantaa sen hallittavuutta ja ymmarrettavyytta.
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5 Ydinlaitoksen ja ydinjatteen
maaritelmat

5.1 Nykyisiin maaritelmiin liittyvia kehittamistarpeita

Toimeksiannon mukaisesti tydoryhma keskittyy ydinlaitoksen, ydinaineen, ydinjatteen ja
kaytetyn polttoaineen maaritelmiin. Nama kasitteet on maaritelty ydinenergialain 3 §:ss3,
ja niitd on edelleen tarkennettu ja rajattu ydinenergia-asetuksessa. Naita kasitteita maa-
ritellddn myos paljon muiden kasitteiden kautta ja viittaamalla niihin ristiin. Taman seu-
rauksena madriteltyjen kasitteiden ymmarrettavyys vaikeutuu huomattavasti. Kasitteita
on myos kaytetty ydinenergialainsaddanndssa epayhtendisesti ja epdjohdonmukaisesti, ja
ainakin osaksi velvoitteet on kohdistettu varsin laveasti ilman, etta olisi arvioitu asiaa eri-
tyyppisten toimintojen tai toimijoiden kannalta sellaisina kuin ndma ovat maaritelmien
mukaan. Osin aineellista sddantelya on tehty maaritelmien kautta. Maaritelmat on myds
saddetty aikana, jolloin Suomi ei vield ollut EU:n jasenvaltio, ja sen vuoksi niihin sisaltyy
useita ajallisia kerrostumia, jotka ovat tehneet maaritelmia koskevista saannoksista entista
monimutkaisempia.

Maaritelmia uudistettaessa tavoitteena tulisi olla nykyista selkedmmat maaritelmat, jotka
soveltuvat ja joita voidaan johdonmukaisesti kdyttaa ydinenergialainséadannon aineel-
lisissa ja menettelyllisissé sddannoksissa. Maaritelmissa tulee myos johdonmukaisesti
ottaa huomioon ydinturvallisuusdirektiivin, ydinjatedirektiivin ja EURATOM-sopimuksen
mukaiset madritelmat ja velvoitteet. Ydinenergialainsaddannon ja sateilylainsaadannon
soveltamisalojen yhteensovittamisen kannalta olisi tarkeda, ettda myos maaritelmat olisi
sovitettu yhteen.

Maéaritelmid uudistettaessa on huolehdittava olemassa olevien ydinlaitosten toiminnan ja

lupien sekda muun ydinenergian kayton jatkuvuudesta siten, ettd mahdolliset maaritelmien
muutokset eivat johtaisi epdjatkuvuuteen tai epaselviin soveltamistilanteisiin.

42



YDINLAITOSTEN ELINKAAREN SAANTELYN KEHITTAMINEN - LOPPURAPORTTI

5.2 Ydinlaitoksen maaritelma ja ydinlaitosten luokittelu

5.2.1 Ydinlaitoksen maaritelma lainsaadannossa

Ydinlaitoksella tarkoitetaan ydinenergian aikaansaamiseen kaytettavia laitoksia, tutkimus-
reaktorit mukaan luettuina, ydinjatteiden laajamittaista loppusijoitusta toteuttavia laitok-
sia seka ydinaineen ja ydinjatteen laajamittaiseen valmistamiseen, tuottamiseen, kaytta-
miseen, kasittelyyn tai varastointiin kdytettdvia laitoksia (YEL 3.1 § 5 k). Maaritelmaa on
laissa tarkennettu siten, ettd ydinlaitoksella ei kuitenkaan tarkoiteta:

a) uraanin tai toriumin tuottamiseen tarkoitettuja kaivoksia tai mal-
minrikastuslaitoksia eika niita tiloja tai paikkoja alueineen, joihin
tassa tarkoitetuista laitoksista perdisin olevia ydinjatteita varastoi-
daan tai sijoitetaan loppusijoitusta varten;

b) sellaisia lopullisesti suljettuja tiloja, joihin ydinjatteita on sijoitettu
Sateilyturvakeskuksen pysyvaksi hyvaksymalla tavalla; eika

¢) ydinlaitoksen Sateilyturvakeskuksen hyvaksymalla tavalla kaytosta
poistettuja tiloja ja osia.

Ydinlaitoksen maaritelmaa on tarkennettu seuraavasti (YEA 6.1 ja 6.2 §):

e YEL 3.1 &n 5 kohdassa tarkoitettua ydinjdtteiden laajamittaista lop-
pusijoitusta on sellainen loppusijoitus, jossa loppusijoitustilaan on
tarkoitus sijoittaa ydinjatemaara, jonka sisaltdmien radioaktiivisten
aineiden kokonaisaktiivisuus luonnonuraania, toriumia ja kdyhdy-
tettya uraania lukuun ottamatta on suurempi kuin 1 terabecquere-
lidg (TBq) tai alfa-aktiivisuus luonnonuraania, toriumia ja kdyhdytet-
tya uraania lukuun ottamatta on suurempi kuin 10 gigabecquerelia
(GBq);

e YEL 3.1 &n 5 kohdassa tarkoitettua ydinaineen tai ydinjdtteen laaja-
mittaista valmistusta, tuottamista, kdyttdmistd, kdsittelyd tai varas-
tointia on tdllainen toiminta, jos siihen kaytettavassa laitoksessa on
tarkoitus kerrallaan sdilyttaa:

1) ydinaineita enemman kuin 1 efektiivinen kilogramma; tai
2) ydinjatemaara, jonka sisaltaimien radioaktiivisten aineiden kokonai-
saktiivisuus tai alfa-aktiivisuus ylittaa YEA 6.1 §:ssa saadetyn arvon.

Hyvin matala-aktiivisen jétteen loppusijoitusta toteuttava loppusijoitustila ei ole ydinlai-
tos. Hyvin matala-aktiivisen jatteen loppusijoitusta on sellaisen ydinjatteen, jonka mer-
kittavien radionuklidien keskimdarainen aktiivisuuspitoisuus ei ylitd arvoa 100 kilobec-
querelia kilogrammaa kohti ja jonka merkittavien radionuklidien kokonaisaktiivisuus ei
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ylitd YEA 6.1 §:ssd saddettyja arvoja, varastoiminen lopulliseksi tarkoitettuun sijoitustilaan
(YEA6.38).

Ydinlaitos on yleiseltd merkitykseltédn huomattava, kun kyseessa on (YEL 11.2 §):

1) ydinenergian aikaansaamiseen kaytettava ydinlaitos, jonka lampo-
teho on enemman kuin 50 megawattia;

2) ydinjatteiden loppusijoitukseen kaytettava ydinlaitos;*

3) muuhun kuin ydinenergian aikaansaamiseen kaytettava ydinlaitos,
joka rinnastetaan 1 kohdassa tarkoitettuun laitokseen siina kerral-
laan olevan ydinaineen tai ydinjatteen maaran tai sateilyvaarallisuu-
den vuoksi seuraavasti (YEA 7 §):

¢ ydinlaitoksessa valmistetaan, tuotetaan, kdytetaan, kasitellaan tai
sdilytetaan:

« ydinaineita kerrallaan enemman kuin 50 efektiivista kg; tai

 ydinjatteita kerrallaan maara, jonka kokonaisaktiivisuus on
suurempi kuin 100 000 TBq tai alfa-aktiivisuus suurempi kuin
1000 TBgq;

e eij kuitenkaan, jos kyseessa on kulkuvaline tai kuljetukseen valitto-
masti liittyva tilapdinen varasto.

Yleiseltda merkitykseltdadn huomattavan ydinlaitoksen rakentaminen on mahdollista
ainoastaan, jos valtioneuvosto ja eduskunta arvioivat hankkeen olevan yhteiskunnan
kokonaisedun mukainen. Yleiselta merkitykseltdan huomattavan ydinlaitoksen rakenta-
minen edellyttaa valtioneuvoston periaatepaatosta siitd, etta ydinlaitoksen rakentami-
nen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista (YEL 11.1 §). Rakentamislupa voidaan myon-
taa, jos eduskunta on paattanyt, etta periaatepaatds jaa voimaan, ja ydinlaitoksen raken-
taminen tayttaa myos lain 19 §:ssd ydinlaitoksen rakentamisluvan myontamiselle saddetyt
edellytykset (YEL 18 §).

Ydinvoimalaitoksella tarkoitetaan sahkon tai lammon tuotantoon tarkoitettua ydinreak-
torilla varustettua ydinlaitosta tai samalle laitospaikalle sijoitettujen ydinvoimalaitosyk-
sikdiden ja niiden yhteydessa toimivien muiden ydinlaitosten muodostamaa laitoskoko-
naisuutta (YEL 3.1 & 5 a k). Tosin ydinenergialaissa ei kdyteta kasitetta lainkaan, mutta sen
sijaan YEA 1,22 3,22 b,22d, 110 a ja 148 §&:ssa.

4 Loppusijoituslaitokset ovat yleiseltd merkitykseltdan huomattavia, lukuun ottamatta hyvin matala-aktiivisen jat-
teen loppusijoituslaitokset (ks. YEA 6.3 §).

44



YDINLAITOSTEN ELINKAAREN SAANTELYN KEHITTAMINEN - LOPPURAPORTTI

Ydinturvallisuusdirektiivin mukaan ydinlaitoksella tarkoitetaan:

a) ydinvoimalaitoksia, rikastuslaitoksia (enrichment plant), ydinpoltto-
aineen valmistuslaitoksia, jalleenkasittelylaitoksia, tutkimusreakto-
reita, kaytetyn polttoaineen varastoja; ja

b) radioaktiivisen jatteen varastoja, jotka ovat edelld a alakoh-
dassa lueteltujen ydinlaitosten kanssa samalla alueella ja liittyvat
suoraan niihin.

Ydinjatedirektiivissa tarkoitetaan:

a) loppusijoituslaitoksella laitosta, jonka ensisijainen tarkoitus on
radioaktiivisen jatteen loppusijoitus;

b) radioaktiivisen jctteen huoltoon tarkoitetulla laitoksella laitosta,
jonka ensisijainen tarkoitus on radioaktiivisen jatteen huolto;

) kdytetyn ydinpolttoaineen huoltoon tarkoitetulla laitoksella laitosta,
jonka ensisijainen tarkoitus on kdytetyn ydinpolttoaineen huolto;
d) varastoinnilla kdytetyn ydinpolttoaineen tai radioaktiivisen jatteen

pitamista laitoksessa, josta se on tarkoitus siirtda myohemmin pois.

Pienia modulaarisia reaktoreita (Small Modular Reactor, jéljempana SMR) koskevia vakiin-
tuneita maaritelmia ei ole. Kansainvalinen atomienergiajarjesto IAEA (jdljempana IAEA)
tarkoittaa SMR:Ild sahkoteholtaan enintdan 300 megawatin (lampoéteholtaan enintdan
1000 megawatin) ydinreaktoreita, jotka kootaan laitospaikalla sarjavalmisteisista modu-
laarisista osista. SMR:lla voidaan tarkoittaa my6s teholtaan suurempia ydinreaktoreita,
mutta myos selvasti pienempia. SMR:iin liitetddn usein ajatus siitd, etta samanlaisia laitos-
yksikoita rakennetaan samalle laitosalueelle, mutta vaiheittain, tai hajautetusti useaan

eri paikkaan. Maailmanlaajuisesti on talla hetkelld kehitteilla noin 50 erilaista SMR:n kon-
septia, joissa useissa lampdteho on 10 tai joitakin satoja megawatteja ja yhdessa noin
1400 megawattia.
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5.2.2 Tyoryhman ehdotus ydinlaitosten maaritelmiin liittyen

Tyéryhman ehdotus alustaviksi maaritelmiksi:

1) ydinlaitoksella tarkoitetaan ydinvoimalaitosta, ydinteknista
laitosta ja loppusijoituslaitosta;®

2) ydinvoimalaitoksella tarkoitetaan laitosta tai laitoskokonai-
suutta, jossa tuotetaan sahkoa ja/tai lampoa ja johon voi kuu-
lua yksi tai useampi samalla laitosalueella sijaitseva ydinreak-
tori ja niiden kdyttamisen kannalta valttamattomat polttoai-
neisiin ja jatteisiin liittyvat jarjestelmat ja varastot;®

3) ydintekniselld laitoksella tarkoitetaan:

a) ydinjatteen kasittelyyn, pakkaamiseen’, varastointiin® tai
muuhun huoltoon kaytettya laitosta;

b) isotoopin suhteen rikastusta tekevaa laitosta’®, ydinpolttoai-
neen valmistuslaitosta ja jalleenkasittelylaitosta seka ndiden
kanssa samalla alueella sijaitsevaa ja niihin valittomasti liitty-
vaa kaytetyn ydinpolttoaineen varastoa;

4) loppusijoituslaitoksella laitosta, jonka ensisijainen tarkoitus
on ydinjatteen loppusijoitus ja johon kuuluvat jatteiden ja
jatepakkausten loppusijoitukseen tarkoitetut tilat seka niihin
liittyvat maanalaiset ja maanpaalliset aputilat.

Eduskunnan osallistuminen yleiselta merkitykseltaan huomattavan ydinlaitoksen
rakentamista koskevaan paatoksentekoon ei ole perusteltua rajata nykytilanteeseen
verrattuna, muun muassa valtiolle kuuluvan ydinvastuun, ydinmateriaalivalvonta-
velvoitteen ja ydinjatteisiin liittyvien velvollisuuksien takia. Yleiseltd merkitykseltaan
huomattavan ydinlaitoksen maaritelma olisi kuitenkin sovitettava yhteen ottaen

5 Euratomin ydinmateriaalivalvonnan taytantdnpanosta annetussa komission asetuksessa N:0
302/2005 laitoksella tarkoitetaan reaktoria, kriittista laitosta, konversiolaitosta, valmistuslaitosta, jdlleenka-
sittelylaitosta, isotooppien erottamiseen tarkoitettua laitosta, erillista varastointilaitosta, jatteen kasittely-
tai varastointilaitosta tai muuta paikkaa, jossa tavallisesti kaytetaan lahtdaineita tai erityisia halkeamiskel-
poisia aineita (2 art. 23 k). Keskeinen raja-arvo on yksi efektiivisen kilogramma (10000 kg). Téssé muistiossa
ei kasitella tarkemmin ydinmateriaalivalvontaa.

6 Myos tutkimusreaktorit ovat ydinvoimalaitoksia.

7 Myos kapselointilaitos.

8 \Varastointi on kdytanndssa aina valiaikaista.

9 Tassa on kyse vakevointilaitoksesta (rikastuslaitoksesta), mutta ei malminrikastuslaitoksesta.
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huomioon ydinlaitoksen madritelmaan ehdotetut muutokset. Yleiselta merkityksel-
tdan huomattavia ydinlaitoksia olisivat:

1) ydinvoimalaitokset, joiden lamp&éteho on enemman kuin
50 megawattia;

2) ydintekniset laitokset, joissa valmistetaan, tuotetaan, kayte-
taan, kasitellaan tai sailytetaan:

e ydinaineita kerrallaan enemman kuin 50 efektiivista kg; tai

e ydinjatteita kerrallaan maara, jonka kokonaisaktiivisuus on
suurempi kuin 100 000 TBq tai alfa-aktiivisuus suurempi kuin
1000 TBq;

e ei kuitenkaan, jos kyseessa on kulkuvaline tai kuljetukseen
valittdmasti liittyva tilapadinen varasto;

3) loppusijoituslaitokset.

SMR:ia ei ole tarkoituksenmukaista maaritellaan erikseen, mutta niiden mukanaan
tuomaa kehitysta on tarpeen ottaa huomioon lupajarjestelmaa koskevaa sadnte-
lya kehitettdaessa (mm. erityyppiset toiminnanharjoittajat seka niiden yhteistyo ja
vastuun jakautuminen, modulaaristen ja sarjavalmisteiden osien hyddyntaminen
useissa samaan aikaan tai perakkain toteutettavissa laitoshankkeissa, uusien laitos-
paikkojen kayttoon ottaminen).
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5.3 Ydinaineen, ydinjatteen ja kdaytetyn
polttoaineen maaritelmat

5.3.1 Ydinaineita, ydinjatteita ja kaytettya polttoainetta
koskevat madritelmat lainsaddannossa

Ydinaineella tarkoitetaan ydinenergian aikaansaamiseen soveltuvia erityisia halkeamis-
kelpoisia aineita ja lahtdaineita kuten uraania, toriumia ja plutoniumia (YEL 3.1 § 2 k). Eri-
tyista halkeamiskelpoista ainetta on plutonium 239, uraani 233, isotoopeissa 235 tai 233
rikastettu uraani seka aine, joka sisaltda yhta tai useampia edelld mainituista aineista
(YEA 3.1 § 1 k). Lahtoainetta on uraani, joka sisaltaa isotooppeja luonnossa esiintyvassa
suhteessa tai jonka isotooppi 235:n suhteellista maaraa on vahennetty, ja torium seka
mika tahansa edella tarkoitettu aine metallin, lejeeringin, kemiallisen yhdisteen tai tiivis-
teen muodossa (YEA 3.1 § 2 k). Ydinainetta ei ole (YEA 3.2 §):°

e erityinen halkeamiskelpoinen aine, jossa uraanin ja plutoniumin
yhteinen pitoisuus on pienempi kuin 0,01 kg tonnissa;

* |3htbaine, jossa uraanin ja toriumin yhteinen pitoisuus on pienempi
kuin 0,5 kg tonnissa;

* malmi, jossa uraanin keskimaardinen pitoisuus on suurempi kuin
1 kg tonnissa, taikka toriumin keskimaardinen pitoisuus suurempi
kuin 100 kg tonnissa, jos kyse on monatsiitista, ja muutoin 30 kg
tonnissa (YEA 2 8).

EURATOM-sopimuksen 197 artiklan mukaan perustamissopimuksessa tarkoitetaan:

1) erityiselld halkeamiskelpoisella aineella plutoniumin isotooppia 239,
uraanin isotooppia 233; isotoopin 233 tai 235 suhteen rikastettua
uraania taikka muuta ainetta, joka sisaltaa yhta tai useampaa edella
tarkoitetuista isotoopeista, seka sellaista muuta halkeamiskelpoista
ainetta, jonka neuvosto maarittelee maaraenemmistolla komission
ehdotuksesta; ilmaisulla “erityinen halkeamiskelpoinen aine” ei kui-
tenkaan tarkoiteta lahtdaineita;

2) isotooppien 233 tai 235 suhteen rikastetulla uraanilla uraania, joka
sisdltda isotooppeja 233 tai 235 tai molempia maaran, jossa naiden
isotooppien madran suhde isotoopin 238 maaraan on suurempi
kuin isotoopin 235 maaran suhde isotoopin 238 maaraan luonnossa;

3) ldht6aineella uraania, joka sisdltaa isotooppeja luonnossa esiin-
tyvana seoksena; isotoopin 235 suhteen koyhdytettya uraania;

10 Ydinaineen maaritelmaan sisaltyvat raja-arvot ovat ilmeisesti kansallinen tulkinta.
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toriumia; mitd tahansa edelld mainittua ainetta metallin, seoksen,
kemiallisen yhdisteen tai malmirikasteen muodossa; mita tahansa
muuta ainetta, joka sisaltda yhta tai useampaa edelld mainituista
pitoisuuksina, jotka neuvosto komission ehdotuksesta maarittelee
madraenemmistolla.

EURATOM-perussopimuksen erityista halkeamiskelpoista ainetta ja lahtdainetta koskevat
madritelmat ovat yhdenmukaiset IAEA:n perussadnnon 20 artiklassa madritellyn halkea-
miskelpoisen aineen ja raaka-aineen kanssa.

Ydinjatetta ovat (YEL 3.1 § 3 k):

¢ ydinenergian kdyton yhteydessa tai seurauksena syntyneet, kay-
tetyn ydinpolttoaineen muodossa tai muussa muodossa olevat
radioaktiiviset jatteet; seka

¢ sellaisia ydinenergian kdayton yhteydessa tai seurauksena radioak-
tiivisiksi muuttuneet aineet, esineet ja rakenteet, jotka on poistettu
kaytosta ja joiden radioaktiivisuudesta aiheutuvan vaaran vuoksi
tarvitaan erityisia toimenpiteita.

Ydinjatetta ei kuitenkaan ole (YEA 5 §):

1) ydinenergian kaytosta aiheutuneiden sellaisten padstéjen mukana
ympadristoon levinneet radioaktiiviset aineet, jotka eivat ylita asetet-
tuja paastorajoja;

2) radioaktiivinen aine tai tuote, joka on valmistettu tai jota on kaytetty
kaupalliseen, teolliseen, maatilataloudelliseen, ldakinnalliseen, tie-
teelliseen tai koulutukselliseen toimintaan tai muuhun niihin verrat-
tavaan toimintaan, joka ei kuulu ydinjatehuoltoon;

3) uraani- tai toriumpitoista raaka-ainetta jalostettaessa syntynyt ra-
dioaktiivinen jate silloin, kun toiminnassa yhden vuoden aikana tuo-
tettavan uraanin tai toriumin maara on enintdan 10000 kilogram-
maa; eika

4) suomalaisesta ydinlaitoksesta tai Suomessa syntyneesta ydinjat-
teestd Suomessa tapahtuvaa tutkimusta varten otettu ndyte.

Ydinenergialain 7 luvun sddnnoksid sovellettaessa pidetaan ydinjatteina myos sellaisia lain
3.1 &n 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja aineita, esineita ja rakenteita, joita ei viela ole
poistettu kaytosta (YEL 35.2 §). Lain 7 luvun saanndksia ei sovelleta jatehuoltovelvolliseen,
jonka toiminnan seurauksena syntyneiden tai syntyvien ydinjatteiden ydinjatehuollosta
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tulevaisuudessa aiheutuvien menojen maaran tyo- ja elinkeinoministerio arvioi olevan
enintdan 40000 euroa (YEA 98 §).

Ydinenergialaissa ja ydinenergia-asetuksessa kaytetadan myos kasitteita radioaktiivinen
aine ja radioaktiivinen jdte, joita ei ole maaritelty ydinenergialaissa. Sen sijaan nama on
madritelty sateilylaissa, jonka 4 §:n 14 kohdan mukaan radioaktiivisella aineella tarkoite-
taan ainetta, joka hajoaa itsestdan ja lahettaa ionisoivaa sateilyd, ja 15 kohdan mukaan
radioaktiivisella jatteella radioaktiivista ainetta tai silla kontaminoitunutta laitetta, tavaraa
ja ainetta, jolle ei ole kdyttda tai jolle ei [0ydy omistajaa ja joka on tehtdva radioaktiivisuu-
tensa puolesta vaarattomaksi.

Ydinpolttoaineella tarkoitetaan ydinainetta, joka on valmistettu kappaleiksi, jotka sellaisi-
naan tai toisiinsa tukirakentein yhdistettyna soveltuvat kaytettaviksi ydinten halkeamiseen
perustuvan ketjureaktion aikaansaamiseen ydinlaitoksessa sekd, sen mukaan kuin tyo- ja
elinkeinoministerié maarad, muuta ydinenergian aikaansaamiseen soveltuvaa ydinainetta
(YEA 1 § 6 k). Kaytetyllad ydinpolttoaineella tarkoitetaan ydinenergian aikaansaamiseen
ydinpolttoaineena kaytettyd, merkittavasti ydinjatetta sisaltavaa ydinainetta (YEA 1 § 7 k).

Kaytettyyn ydinpolttoaineeseen sovelletaan seka ydinainetta etta ydinjatetta koskevia ydi-
nenergialain ja ydinenergia-asetuksen sdaannoksid seka tarvittaessa asetuksen 8 §:ssa tar-
koitettuja aineita ja laitteita koskevat sadanndkset (YEA 4 § 1 mom.). Muissakin tarkoite-
tuissa tapauksissa, joissa ydinaine, ydinjate, uraania tai toriumia sisaltava malmi taikka ase-
tuksen 8 §:ssd tarkoitettu aine, laite tai laitteisto on ydinenergialain tai ydinenergia-ase-
tuksen nojalla samanaikaisesti useampaa kuin yhta mainituista aineista tai esineista,
siihen sovelletaan kutakin erikseen koskevia ydinenergialain tai ydinenergia-asetuksen
saannoksia (YEA 4.2 §).

50



YDINLAITOSTEN ELINKAAREN SAANTELYN KEHITTAMINEN - LOPPURAPORTTI

Ydinjatedirektiivin soveltamisalaan kuuluvat sekd Suomessa sateilylain ettd ydinener-
gialain soveltamisaloihin kuuluvat radioaktiiviset jatteet. Ydinjatedirektiivin mukaan

tarkoitetaan:

a) radioaktiivisella jétteelld sellaista kaasumaisessa, nestemaisessa tai

kiintedssa muodossa olevaa radioaktiivista ainetta, jolle jasenvaltio

tai sellainen oikeushenkil6 tai luonnollinen henkild, jonka paatoksen

jasenvaltio hyvaksyy, ei nde tai harkitse mitdan jatkokayttoa ja jota

toimivaltainen valvontaviranomainen valvoo radioaktiivisena jat-

teena jasenvaltion lainsdadanto- ja sdantelykehyksen mukaisesti;'

b) radioaktiivisen jctteen huollolla kaikkia toimia, jotka koskevat

radioaktiivisen jatteen esikasittelyd, kasittelyd, pakkaamista, varas-

tointia tai loppusijoitusta, lukuun ottamatta kuljetusta laitosalueen

ulkopuolella;

) kdytetylld ydinpolttoaineella ydinpolttoainetta, joka on sateilytetty

reaktorin sydamessa ja pysyvasti poistettu sieltd; kdytettya ydinpolt-

toainetta voidaan pitda joko kayttokelpoisena resurssina, joka sovel-

tuu jalleenkasiteltavaksi, tai sitd voidaan pitaa radioaktiivisena jat-

teeng, joka on loppusijoitettava.

Ydinenergialain soveltamisalaan kuuluva jatehuolto

Ydinlaitosten tai muun ydinenergian kdyton yhteydessa tai seu-
rauksena syntyneiden, kdytetyn ydinpolttoaineen muodossa tai
muussa muodossa olevien radioaktiivisten jatteiden jatehuolto

Sellaisia ydinlaitosten tai muun ydinenergian kdytdn yhteydes-
sd tai seurauksena radioaktiivisiksi muuttuneiden aineiden, esi-
neiden ja rakenteiden jatehuolto, jotka on poistettu kdytdsta ja
joiden radioaktiivisuudesta aiheutuvan vaaran vuoksi tarvitaan
erityisid toimenpiteitd

T

Sateilylain soveltamisalaa kuuluvat jatehuolto

Sateilytoiminnassa syntyvien radioaktiivisten jatteiden huolto

Sateilytoiminnalla tarkoitetaan:

a) sateilyn kayttog;

b) toimintaa ja olosuhdetta, jossa altistus luonnonséteilyl-
le korjaavista toimenpiteistd huolimatta on viitearvoa
suurempi;

¢) vallitsevassa altistustilanteessa tehtévid suojelutoi-
menpiteitd, joissa tyoperdinen altistus on viitearvoa
suurempi

Myds ydinenergialain mukaisesta ydinjatteen kdsitteestd ulos-
rajattujen jatteiden huolto: mm. uraani- tai toriumpitoista raa-
ka-ainetta jalostettaessa syntynyt radioaktiivinen jdte silloin,
kun toiminnassa yhden vuoden aikana tuotettavan uraanin tai
toriumin mdard on enintddn 10000 kg

T

Ydinjatedirektiivin soveltamisalaan kuuluva jatehuolto

11 Séteilyturvallisuusdirektiivissd radioaktiivinen jate maaritellaan tadsmalleen samalla tavalla.
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5.3.2 Tyoryhman ehdotus ydinaineen, ydinjatteen ja kaytetyn
polttoaineen maaritelmiin liittyen

Tyéryhma katsoo, etta radioaktiivisen jatteen jatehuoltoon liittyvaa saantelya olisi
arvioitava kokonaisuutena riippumatta siita, kuuluuko jatetta aiheuttava tai synnyt-
tava toiminta ydinenergialain vai sateilylain alaan, seka talléin kiinnitettava huo-
miota velvoitteiden yhdenmukaisuuteen ja johdonmukaisuuteen radioaktiivisten
jatteiden syntyperasta riippumatta. Ydinenergialain 6 luvun mukaiset raskaat jate-
huoltovelvoitteet ja 7 luvun mukaiset ydinjatehuollon kustannuksiin varautumista
koskevat velvoitteet tulisi selkeasti kohdistaa ydinvoimalaitoksista ja ydinteknista
laitoksista peraisin oleviin radioaktiivisiin jatteisiin, jotka radioaktiivisuutensa takia
vaativat loppusijoittamista loppusijoituslaitoksiin.

Tyéryhman ehdotus alustaviksi maaritelmiksi:

1) ydinaine: erityinen halkeamiskelpoinen aine, jossa uraania tai
plutoniumia on yhteensa vahintdan 0,01 kg tonnissa, ja lah-
tOaine, jossa uraania ja toriumia on yhteensa vahintaan 0,5 kg
tonnissa;'?

2) kaytetty ydinpolttoaine: ydinenergian tuottamiseen poltto-
aineena kaytettya ydinainetta, joka on sateilytetty reaktorin
syddmessa ja pysyvasti poistettu sielta;

3) radioaktiivinen aine: sateilylain 4 §:n 14 kohdassa tarkoitettu
radioaktiivinen aine;

4) ydinjdte: kaytetty ydinpolttoaine taikka sellainen muu ydin-
energian tuotannon yhteydessa tai seurauksena syntynyt
kaasumaisessa, nestemaisessa tai kiinteassa muodossa oleva
radioaktiivinen aine tai silla kontaminoitunut esine, rakenne,
laite ja aine, jolle ei ole kdyttoa ja joka on tehtava radioaktiivi-
suutensa puolesta vaarattomaksi;

5) muu radioaktiivinen jéite kuin ydinjcite: muun ydinenergian
kayton kuin ydinenergian tuotannon yhteydessa tai seurauk-
sena syntynyt radioaktiivinen aine tai silld kontaminoitunut

12 Nykyisen YEA 3.2 &:n 3 kohdassa on liséksi mainittu, etta YEA 2 §:ssa tarkoitetut malmi ei ole ydinai-
netta. Tassa raportissa ei kasitella tarkemmin malmeja.
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esine, rakenne, laite, tavara ja aine, jolle ei ole kayttoa ja joka
on tehtava radioaktiivisuutensa puolesta vaarattomaksi.'®

Ydinenergialaissa tulisi nykyiseen tapaan saataa ydinjatteita koskevasta jatehuol-
losta ja ndihin liittyvasta kustannusvastuusta, mutta ydinjatteeksi katsottavan jat-
teen maaritelmaa uudistettaisiin edella olevan mukaisesti. Ydinjatteita koskevassa
sadntelyssa olisi my0s arvioitava, miten jatteiden aktiivisuus vaikuttaa velvoittei-
siin. Ydinenergian tuotannon yhteydessa tai seurauksena syntyvat jatteet ovat kor-
kea-aktiivisia (Iahinna kaytetty ydinpolttoaine) tai keski-, matala- tai hyvin mata-
la-aktiivisia. Sen sijaan muihin ydinenergialain soveltamisalan kuuluvassa toiminnan
(ks. YEL 2.1 § 2—6 kohdassa ja 2.2 §:ssa tarkoitettu toiminta) yhteydessa tai seurauk-
sena syntyvien radioaktiivisten jatteiden osalta tulisi selvittaa, voisiko niita koske-
vasta jatehuollosta saataa sateilylaissa vai tulisiko ydinenergialain ndiden osalta
sisaltaa sateilylain 11 lukua vastaavat saannokset. Tallaisessa toiminnassa perdisin
olevat radioaktiiviset jatteet rinnastuvat maarien ja aktiivisuuden perusteella satei-
lylain soveltamistalaan kuuluviin radioaktiivisiin jatteisiin (tosin kaivannaistoimin-
nassa jatteiden maara voi olla myos suuri), mutta ydinenergialainsaddannon mukai-
set velvoitteet ovat selvasti raskaammat kuin sateilylain mukaiset velvoitteet. Lisaksi
tulisi selventda menettelyd, jonka mukaan sateilylain tai ydinenergialain soveltami-
salaan kuuluviin jatteisiin liittyvaa kasittelya, varastointia ja muita toimenpiteita voi-
daan siirtaa toiminnanharjoittajalle, jolla on jommankumman mainitun lain mukai-
nen lupa, sen mukaan kuin osapuolet keskendan sopivat. Linjaus ottaa huomioon
myos sateilylain alaisessa toiminnassa syntyvien radioaktiivisten jatteiden huollon,
jos niiden jatehuolto tapahtuu ydinlaitoksissa. Talloin on tarkeaa huomioida myads
riskiperusteisuus asetettaessa vaatimuksia radioaktiivisten jatteiden huollolle ja sen
valvonnalle.

Ehdotetuissa ydinjatteen ja muun radioaktiivisen jatteen maaritelmissa ei ole
otettu huomioon jatteita, joille ei I6ydy omistajaa (ns. orpoja lahteita), koska tallai-
sia ei arvioida ydinenergialain soveltamisalaan kuuluvan toiminnan yhteydessa tai

13 Madritelmaa mukaan ydinjatetta ei olisi (ei siis ole kyse sellaisesta radioaktiivisesta aineesta, joka olisi
tehtava radioaktiivisuutensa puolesta vaarattomaksi; lisaksi ndytteille on vield "kdytt6a"”):

« suomalaisesta ydinlaitoksesta tai Suomessa syntyneesta ydinjatteesta tutkimusta varten otettu
nayte;

« ydinenergian kdytosta aiheutuneiden sellaisten paastdjen mukana ymparistoon levinneet radioak-
tiiviset aineet, jotka eivat ylita asetettuja padstorajoja;

« erityisen matala-aktiivinen jate, joka kuuluu jatelain soveltamisalaan (ns. valvonnasta vapautettu
jate).
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seurauksena syntyvan. Jos tallaisia orpoja lahteita kuitenkin syntyisi, voitaisiin niihin
soveltaa sateilylakia.

Ty6ryhma pitaa tarpeellisena, etta rikastukseen liittyvaa kasitteistoa selkeytetaan.
Ydinturvallisuusdirektiivin soveltaminen liittyy tilanteisiin, joissa on kyse uraanin tai
toriumin rikastuksesta isotoopin suhteen (vakevointi, enrichment). Talloin radioaktii-
visten isotooppien suhteet aineksessa muuttuvat verrattuna luonnonradioaktiivis-
ten aineiden isotooppisuhteisiin. Sen sijaan malminrikastuksessa on kyse luonnonu-
raani- tai toriumpitoisen aineksen erottamisesta muusta malmiaineksesta ja talteen-
otosta, jossa malmiin sisaltyvien radioaktiivisten aineiden isotooppisuhteet eivat
muutu, vaan pysyvat edelleen samalla tasolla kuin luonnonradioaktiivisessa kiviai-
neksessa. Kummassakaan tapauksessa (isotooppien vakevointi tai malminrikastus)
prosesseissa ei synnyteta uusia radioaktiivisia isotooppeja.
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6 Ydinlaitoksia koskevat vaatimukset

6.1 Ydinlaitoksia koskevat vaatimukset lainsaadannossa ja
niihin liittyvaa arviointia

Ydinenergialaissa on alun perin ollut vain niukasti ydinlaitoksia koskevia vaatimuksia. Lain
2 luvussa saddetyista yleisista periaatteista (ydinrajahteita koskevaa periaatetta lukuun
ottamatta) johdettiin luvan myodntamisen edellytykset, joista sdadettiin 4 luvussa ja tar-
kemmin ydinenergia-asetuksen 5 luvussa. Luvan myontamisen edellytyksid koskeva saan-
nosta ei ollut tarkoitettu tyhjentavaksi, vaan ainoastaan eraita tarkeimpia tarkastelunako-
kulmia sisaltaviksi, ja luvan myontamisen seurauksena useat luvan mydntamisen edelly-
tykset siirtyisivat lupaehdoiksi (HE 16/1985 vp). Lisdksi lain 3 luvussa oli erikseen lueteltu
toiminnan harjoittajan velvollisuudet.

Ydinenergian kayttoon liittyvista yksityiskohtaisista turvallisuusvaatimuksista saddettiin
alun perin vuonna 1991 annetuilla valtioneuvoston normipaatoksilla, jotka korvattiin val-
tioneuvoston asetuksilla vuonna 2008."*Valvontaviranomaista ja valvontaoikeuksia koske-
vien saannoksen (55 ja 63 §) nojalla Sateilyturvakeskukselle saddettiin toimivalta asettaa

14 Ydinenergialain nojalla saadetyt ydinenergian kdyttoa koskevat tarkemmat turvallisuusvaatimukset:

« VNp ydinvoimalaitosten turvallisuutta koskevista yleisistd madrdyksista (395/1991), jonka korvasi VNA ydin-
voimalaitoksen turvallisuudesta (733/2008), jonka korvasi uusi VNA ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta
(717/2013), jonka kumosi VNA ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
kumoamisesta (1533/2015);

« VNp ydinvoimalaitosten turvajarjestelyja koskevista yleisista maarayksista (396/1991), jonka korvasi VNA Val-
tioneuvoston asetus ydinenergian kayton turvajarjestelyista (734/2008); jonka kumosi VNA ydinenergian
kayton turvajérjestelyista annetun valtioneuvoston asetuksen kumoamisesta (1534/2015);

« VNp ydinvoimalaitosten valmiusjarjestelyja koskevista yleisista maarayksista (397/1991), jonka korvasi VNA
ydinvoimalaitoksen valmiusjdrjestelyistd (735/2008), jonka korvasi uusi VNA ydinvoimalaitoksen valmiusjar-
jestelyistd (716/2013), jonka kumosi VNA ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyistd annetun valtioneuvoston
asetuksen kumoamisesta (1535/2015);

« VNp ydinvoimalaitosten voimalaitosjatteiden loppusijoituslaitoksen turvallisuutta koskevista yleisista maara-
yksistd (398/1991) ja VNp kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen turvallisuudesta (478/1999), jotka kor-
vasi VNA ydinjatteiden loppusijoituksen turvallisuudesta (736/2008), jonka kumosi VNA ydinjatteiden loppu-
sijoituksen turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen kumoamisesta (1536/2015).
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luvissa tarkoitettua toimintaa koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset, antaa yksityiskoh-
taisia maardyksia ja tehda ehdotus valtioneuvoston yleisiksi maarayksiksi seka vaatia ydin-
polttoaineen tai ydinlaitoksen osiksi tarkoitettujen rakenteiden tai laitteiden valmistami-
nen hyvaksymallaan tavalla.

Ydinenergialain alkuperdista turvallisuussaantelya koskevaa rakennetta muutettiin olen-
naisesti vuonna 2008, jolloin lakiin lisdttiin uusi 2 a luku turvallisuutta koskevista vaati-
muksista. Samalla turvallisuusvaatimuksia koskevat valtioneuvoston paatokset uudis-
tettiin ja annettiin valtioneuvoston asetuksina. Tavoitteena oli muuttaa laki perustuslain
80 §:ssd asetettujen vaatimusten mukaiseksi.

Ydinenergian kayton turvallisuussadntelya koskevaa rakennetta muutettiin toistamiseen
olennaisesti vuonna 2015, jolloin Sateilyturvakeskukselle saadettiin toimivalta antaa tur-
vallisuusmaarayksia lain 2 a luvussa sadadettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluon-
toisista yksityiskohdista (7 q §) seka tehtavaksi asettaa lain mukaisen turvallisuustason
toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset (7 r §). Samalla turval-
lisuusvaatimuksia koskevat valtioneuvoston asetukset kumottiin. Tavoitteena oli selven-
taa Sateilyturvakeskuksen riippumatonta asemaa ydinenergian kdyton turvallisuusval-
vonnassa. Muutos tapahtui IAEA:n suosituksesta (Integrated Regulatory Review Service,
IRRS-raportti lokakuu 2012).

Ydinenergialainsadadannon kehitys on johtanut tilanteeseen, jossa ydinlaitoksia koskevista
turvallisuus- ja muista vaatimuksista sdddetdan ydinenergialaissa yleisten periaatteiden
tasolla, lupamenettelyd koskevan sadntelyn osana, valvontaa ja hallintopakkoa koskevan
sadntelyn osana seka erillisend turvallisuussaannostona. Lupamenettelyyn sisaltyvia vaa-
timuksia on tarkennettu ydinenergia-asetuksessa, ja turvallisuussadannostoa Sateilyturva-
keskuksen maarayksilla ja ohjeilla. Saantely on osin paallekkaista ja vaikeasti lahestyttavaa
(ks. kuva 3).
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Kuva 3. Ydinlaitoksia koskevien vaatimusten sadntelykokonaisuus.

Periaatepaatoksen edellytykset: YEL 12,14 §; YEA 24,
25§ Yleiset periaatteetja velvollisuudet:

Rakentamisluvan edellytykset: YEL 18, 19 §; YEA 32, YE%-55§~6- 6a,7,7a,7b, 9,10a,27 a, 27
35§ e,

= Rakentamisen edellytykset: Lupaehdot; YEL 60, 60
a§ YEA108,ja110a,117,117a,117b §) §

Kayttoluvan edellytykset: YEL 21.1§, YEA 34,36 § Turvallisuutta koskevat vaatimukset:

= Kayton edellytykset: Lupaehdot, YEL 7 & § 2 mom., (EL 2 aluku STUR maacyhant
202§ 1k, YEA 110, 112ja 114 §

Kaytostapoistoluvan edellytykset: YEL 202 § 2 mom.,
YEA 34 a,36a

= Kaytostapoiston edellytykset: Lupaehdot; YEL 20 a

Valvonta ja hallintopakko: YEL 10 a,
§ 3 mom.: YEA 112b § 2 mom. 55, 60 §, 1D|Uk|.|, YEA 15 luku

Ydinlaitoksen rakenteet ja laitteet: YEL 60.3, 60a §

Ydinmateriaalivalvonta ym.: YEL 21 §, YEA 6, 7a, 7b,
7c, 17 luku

Ydinenergialaissa vaatimusten kohteet vaihtelevat eri sadannoksissa, mutta ovat osin
epadselvid ja kaikilta osin eivat taysin johdonmukaisia. Ydinenergialaissa vaatimukset
koskevat osin:

— yleisesti ydinenergian kdyttoa eli ydinlaitosten rakentamista, kayt-
témista ja kdytosta poistamista sekd muuta ydinenergian kayttoa,
esim. ydinaineisiin ja ydinjatteisiin liittyvid toimenpiteits;

— ydinlaitoksia tai niiden tiettya vaihetta, esim. rakentamista tai
kayttog;

— yleisesti luvanhaltijoita (luvan hakijoita) tai tietyntyyppisen luvan-
haltijaa (luvan hakijaa), esim. kdyttdluvan haltijaa;

— tiettya toimintaa (esim. ydinjatehuoltoa).

Ydinenergialaissa vaatimukset kohdistuvat selkedsti ydinlaitosten tiettyyn vaiheeseen vain
siltd osin kuin vaatimukset on sisdllytetty asianomaisen vaiheeseen liittyvan lupamenet-
telya koskevaan saantelyyn. Muutoin vaatimuksia koskevissa sdannoksissa lahtokohtana
ei yleensa ole ydinlaitoksen elinkaaren tietty vaihe. Ydinenergian kdyttdon tai ydinlaitok-
siin liittyvia vaatimuksia ei ydinenergialaissa mydskaan ole eritelty sen mukaan, onko kyse
ydinvoimalaitoksesta vai muusta ydinlaitoksesta. Ydinenergialain Idhtokohtana hankeko-
konaisuuksien osalta on yksi toiminnanharjoittaja, joka ydinlaitosta koskevien lupien hal-
tijana on velvollinen huolehtimaan ydinenergian kayton turvallisuudesta ja tarpeellisista
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turva- ja valmiusjarjestelyista sekd, jos toiminnan seurauksena syntyy ydinjatetta, ydinja-
tehuoltoon kuuluvista toimenpiteistad ja vastattava naiden toimenpiteiden kustannuksista
(ks. 9 8). Muut ydinlaitoksella toimivat ovat tdmédn luvanhaltijan vastuulla. Luvanhaltijan
tulee varmistaa, etta ne toimittajien ja alihankkijoiden tuotteet ja palvelut, joilla on vaiku-
tusta ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen, tayttavat taman lain vaatimukset (ks. 9.1 §).

Ydinenergialaissa sdadetyt vaatimukset ovat myds osin hyvin yksityiskohtaiset (erityisesti
2 a luvussa) ja osin hyvin yleiselld tasolla (esim. 4-6 ja 7 §). Lisdksi ydinenergialaissa ohja-
taan soveltamaan turvallisuusvaatimuksia ja toimenpiteita turvallisuuden varmistami-
seksi riskiperusteisesti, mutta soveltamistilanteisiin jaa paljon mahdollisuuksia tulkintaan
(ks. 7 a §:n 2 mom., jonka mukaan turvallisuusvaatimukset ja toimenpiteet turvallisuuden
varmistamiseksi on mitoitettava ja kohdennettava oikeassa suhteessa ydinenergian kay-
ton riskeihin).

Kuva 4. Ydinlaitoksen elinkaari ja siihen liittyvat periaatepaatos- ja lupavaiheet. Kuvan tilanteessa
on kyse yksittdisen reaktorin tai useamman samanaikaisesti rakennettavan reaktorin ja niihin
liittyvien samalla alueella sijaitsevien muiden ydinlaitosten rakentamista. Ydinlaitoksen elinkaari
on monimutkaisempi, kun ydinlaitokseen kuuluvat reaktorit ja niihin liittyvat muut samalla alueella
sijaitsevat ydinlaitokset rakennetaan vaiheittain pitkan ajan kuluessa.

Ydinlaitoksen elinkaari Periaatepaatos- tai lupavaihe
Ydinvoimalaitos Ydintekninen laitos = Loppusijoituslaitos
(ja samalla laitosalueella sijaitsevat
muut ydinlaitokset)
suunnittelu kaavoitus
esivalmistelu ja sijaintipaikan valinta YVA, periaatepaatdshakemuksen valmistelu

hankkeen yhteiskunnallisten ja taloudellisten reunaehtojen selvittdminen, alus-
tava turvallisuusarvio
rakentamisen valmistelu (toteutettava teknologia on yksityiskohtaisesti tiedossa) rakentamislupahakemuksen valmistelu

periaatepdatos

rakentaminen rakentamislupa
kdyttoonoton valmistelu kdyttdlupahakemuksen valmistelu
kdyttoonotto ja kaytto kayttolupa
kdytostapoiston valmistelu kdytostapoistolupahakemuksen valmistelu
kdytdstapoisto kdytdstapoistolupa
sulkeminen lupien voimassaolon jatkuminen
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6.2 Tyoryhman ehdotus ydinlaitoksia koskeviin
vaatimuksiin liittyen

Tyoryhma katsoo, etta ydinlaitosten vaatimuksia koskevaa saantelya olisi kehitet-

tava ottaen huomioon:

e erilaiset ydinlaitokset (ydinvoimalaitos, ydintekninen laitos,
loppusijoituslaitos), eri kokoiset ydinlaitokset (tutkimusreak-
torit, eri kokoluokan SMR:t), modulaarisia ja sarjavalmisteisia
osia hyodyntavat ydinlaitokset (esim. SMR:t) seka naihin liitty-
vat erilaiset riskitasot ja niiden mukainen vaatimustaso (tur-
vallisuuskriittinen lahestymistapa);

e samalla laitosalueella sijaitsevat ydinlaitosten muodostamat
kokonaisuudet seka yhtenaisen kokonaisuuden muodostavat
ydinlaitokset, joiden sijainti on hajautettu;

* erityyppiset toiminnanharjoittajat (sahkon tuottajat, alueel-
liset sahkon ja lammon tuottajat, osakokonaisuuksien han-
kekehittajat, laitosvalmistajat) ja vastuullinen taho (hanke-
suunnittelija, luvanhakija, luvanhaltija jne.) lupaprosessin eri
vaiheissa seka vastuun jakautuminen toiminnanharjoitta-
jien tehdessa yhteistyota ja vastuun siirtyminen ydinlaitoksen
elinkaaren eri vaiheissa;

yksityiskohtaisten vaatimusten ja selvitysten painopisteen
siirtdminen rakentamis- ja kayttovaiheisiin;

ydinturvallisuusdirektiivi ja ydinjatedirektiivi, ja talldin erityi-

sesti mainittujen direktiivien osittainen paallekkaisyys ja ydi-

nenergialaista poikkeava soveltamisala;

e tarve eriyttaa vaatimukset nykyista selkedammin lupamenet-
telyitd ja valvontaoikeuksia koskevista saannoksists;

e tarve jasentda vaatimukset nykyista johdonmukaisemmiksi

kokonaisuuksiksi, esim. seuraavasti:

1) yleiset periaatteet ja vaatimukset:
e yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuus;
 ydinenergian kdyton pitaminen niin turvallisena kuin
mahdollista ja oikeassa suhteessa riskeihin nahden seka
turvallisuuden jatkuva parantaminen;
 ydinaseiden leviamisen estaminen;
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 ydinjatehuollon jarjestaminen;
« ydinvahinkojen estaminen ja rajoittaminen;

2) ydinturvallisuutta koskevat vaatimukset:

« ydinlaitoksen sijainti;

« ydinlaitoksen ja sen rakenteiden, laitteiden ja jarjestel-
mien suunnittelu ja toteutus;

« ydinlaitoksen tyontekijoiden ja sen ympariston
sateilyturvallisuus;

 turvajarjestelyt ja valmiusjarjestelyt;

« ydinlaitoksen organisaatio, johtamisjdrjestelma ja
turvallisuusjohtaminen;

« ydinlaitoksen kayton turvallisuus: ohjeistot ja turvalli-
suustekniset kayttoehdot, laitosmuutosten turvallinen
toteutus, huollot, korjaukset, maaraaikaiskoestukset,
tapahtumien selvitys ja niistd oppiminen ym.;

« ydinlaitoksen kaytostapoiston / sulkemisen turvallisuus;

 ydinvastuuvakuutukset;

3) ydinjatehuolto ja siihen liittyvat velvoitteet:

« jatehuoltovelvollisuuden alkamis- ja paattymisajankoh-
dat seka velvollisuuksien siirto;

« ydinjatteiden huoltoon kuuluvien toimenpiteiden (esim.
kasittely, varastointi ja loppusijoitus) asianmukainen val-
misteleminen, toteuttaminen ja kustannuksista vastaa-
minen (huolehtimisvelvollisuus);

 ydinjatehuollon kustannuksiin varautuminen (varautu-
misvelvollisuus);

4) ydinmateriaalivalvonta:

» ydinmateriaalin (ydinaine, ydinjate, tietoaineisto)
seuranta;

» ydinmateriaalin hallussapitoon, valmistukseen, tuot-
tamiseen, luovutukseen, kasittelyyn, kayttamiseen,
varastointiin, kuljetukseen (vientiin) ja tuontiin liittyvat
turvallisuusnakokohdat.

Ty6ryhma katsoo myds, etta ydinlaitosten vaatimuksia koskevien saanndsten ja
maardysten sijoittamista normihierarkian eri tasoille (laki, VNA, STUK-maardys ja
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YVL-ohje) olisi tarpeen arvioida etenkin Sateilyturvakeskuksen ydinenergian kay-
ton turvallisuusvalvontaa koskevan riippumattomuuden kannalta ja siten, etta ver-
rataan nykytilannetta ennen vuoden 2015 lakimuutoksen tilanteeseen, jossa valtio-
neuvoston asetuksiin sisaltyvat vaatimukset siirrettiin STUK-maarayksiin.
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7 Ydinlaitoksia koskeva lupajarjestelma

7.1 Ydinlaitosten lupajdrjestelma lainsaadannossa

Ydinenergialain sadnndsten noudattamisen valvonnan keskeisin keino on luvanvarai-
suus (HE 16/1985 vp). Ydinenergialain mukainen lupajdrjestelma kattaa ydinlaitosten
koko elinkaaren.

Kuva 5. Ydinlaitosten lupajarjestelma.

ELUER
luvanhaltija YVA

VN-periaatepaatos ja EK-hyvaksynta
(yleiselta merkitykseltaan huomattava ydinlaitos)

Tarjouskilpailu, laitostyypin valinta, sijaintipaikanvalinta

- MRL:n, YSL:n ja muun
Rakentamislupa (VN) lainsdaadannon mukaan
vaadittavat luvat

Ydinlaitoksen rakentaminen

Kayttolupa (VN)

Ydinlaitoksen kaytto

Kaytostapoistolupa (VN)
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Valtioneuvoston periaatepdatds ja sitd koskeva eduskunnan hyvdksyminen vaaditaan ylei-
seltd merkitykseltadn huomattavalta ydinlaitokselta (YEL 11.2 § ja YEA 7 §). Ydinenergia-
lain esitdiden mukaan periaatepadatoksen tavoitteena on varmistaa paatoksenteko ensim-
maisessa vaiheessa riittavan monipuolisen tiedon pohjalta riittdvan korkealla tasolla, ja se
on tarkoitettu vapaaharkintaiseksi, periaatteelliseksi kannanotoksi siitd, onko ydinlaitos-
hanke yhteiskunnan kokonaisedun mukainen. Yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuudella
on tahdottu korostaa, etta kyse on tarkoituksenmukaisuusharkinnasta, ja antaa paatoksen
tekijalle mahdollisuuden tarkastella asiaa mahdollisimman laajasta nakokulmasta. Lisaksi
esitoissa katsotaan, etta periaatepaatos on tarpeen tehda riittavan monipuolisen ja luotet-
tavan tietoaineiston pohjalta, mutta tama tavoite ja paatoksenteon aikaista vaihetta kos-
keva tavoite ovat jossain maarin vaikeasti keskenaan yhteensovitettavissa.'”

Ydinenergialain esitéiden mukaan periaatepaatokseen vaadittavien selvitysten on oltava
sellaisia, etta niiden pohjalta on mahdollista antaa alustava turvallisuusarvio. Lakiehdotuk-
sessa on lahdetty siitd, etta tassa vaiheessa ei ole jarjestetty esimerkiksi tarjouskilpailua.
Kun kilpailuasetelman sdilyttaminen paatoksenteon varhaiseksi tavoiteltuun ajankohtaan
nahden saattaa yleensa edellyttas, ettei konkreettista laitosvaihtoehtoa ole viela valittu ja
kun hakemus saattaa koskea vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja, on selvda, etta Sateilyturva-
keskuksen alustava turvallisuusarvio joudutaan ehka perustamaan mahdollisista ydinvoi-
malaitosvaihtoehdoista yleensa kdytettavissa oleviin tietoihin ilman, etta laitossuunnitte-
luun olisi vield otettu mukaan juurikaan yksityiskohtia. Joka tapauksessa riippuu turvalli-
suuskysymysten harkinnan syvyys asiallisesti paljolti siitd, missa vaiheessa hakijan ja laitos-
toimittajan tai toimittajien yhteiset soveltuvuustutkimukset paatoksentekohetkelld ovat.'

Kaytannossa laitospaikan sijaintia ja laitostyyppia on jouduttu selvittamaan laajasti jo
ennen periaatepaatosta. Toiminnanharjoittajat ovat kdynnistaneet tarjouskilpailut jo
ennen periaatepaatoksen hakemista, ja myonteisen periaatepaatoksen jalkeen tekee
lopullisen valinnan tarjousten perusteella. Myds ydinlaitosta koskevassa YVAssa asioita sel-
vitetadn perusteellisesti jo hankkeen varhaisessa vaiheessa.

15 HE 16/1985 vp.s. 7.
16 HE 16/1985 vp.s. 30.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan (PeVL 17/1985 vp):

e eduskunnan tulee osallistua ydinlaitoksen rakentamista koskevan
padtoksen tekemiseen;

e periaatepdatoksen tulee tiedollisesti antaa perusteita asian sel-
laiselle eduskuntakasittelylle, jossa voidaan yhteiskuntapolitiikan
ja kansantaloudellisten vaikutusten kannalta arvioida paatoksen
hyvaksymisen vaihtoehtoja.

Periaatepaatoksessa kasiteltava ydinlaitoshanke voi kasittaa yhden ydinlaitoksen tai
useampia ydinlaitoksia, jotka muodostavat toiminnallisista tai muista syista yhtenai-

sen kokonaisuuden, taikka koskea kahta tai useampaa vaihtoehtoista ydinlaitoshanketta
(YEA 23.1 §). Esimerkiksi Hanhikivi 1 -ydinlaitoshanketta koskeva periaatepaatos sisalsi
vaihtoehtoisia sijaintipaikkakuntia.

Periaatepaatds edellyttaa seuraavaa (YEL 14 §, YEA 24 §):"7

e Sateilyturvakeskuksen alustava turvallisuusarvio (YEL 12 ja 14 §,
YEA 25 §, YVL A.1 liite A), joka sisaltaa ehdotukset periaatepaatoksen
ehdoiksi ja arviot:

« laitosvaihtoehdoista ja siitd, tayttavatko niiden suunnittelupe-
rusteet suomalaiset turvallisuusvaatimukset;

« ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan sopivuudesta;

« hakijan asiantuntemuksesta;

 ydinpolttoaineeseen liittyen ja ydinjatehuollon jarjestamisests;

e sijaintikunnan suostumus;

¢ hakijalla asiantuntemus ja taloudelliset edellytykset seka kaytossa
suunnitteluperusteet mm. ymparistorasituksen rajoittamiseksi;

e yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuus eli hy6tyjen ja haittojen
punnintaa erityisesti ottaen huomioon:

» hankkeen tarpeellisuuteen maan energiahuollon kannalta;

« sijaintipaikan sopivuus (ml. turvallisuus, turva- ja valmiusjarjes-
telyt, vaikutukset lahiymparistoon);

« laitoksen ymparistdvaikutukset;

 ydinpolttoaine ja ydinjatehuollon jarjestaiminen.

17 Lisaksi ydinvastuulaki velvoittaa ydinvoimalaitosta kayttavan yhtion hankkimaan itselleen vastuuvakuutuksen
mahdollisen onnettomuuden varalta.
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Periaatepaatoksen valmisteluun liittyen Sateilyturvakeskus laatii alustavan turvallisuusar-
vion (YEL 12 ja 14 §, YEA 25 §, YVL A.1 liite A), joka sisdltda ehdotukset periaatepaatoksen
ehdoiksi ja arviot:

¢ laitosvaihtoehdoista ja siitd, tayttavatko niiden suunnitteluperusteet
suomalaiset turvallisuusvaatimukset;

e ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan sopivuudesta;

e hakijan asiantuntemuksesta;

¢ ydinpolttoaineeseen liittyen ja ydinjatehuollon jarjestamisesta.

Ennen kuin eduskunta on tehnyt periaatepdatdsta puoltavan paatoksensa, hakija ei
saa ryhtya seuraaviin toimenpiteisiin, jollei kyseessa olevista toimenpiteista yhteensa
aiheutuva taloudellinen menetys ole vain vahdinen, jos ydinlaitoshanketta ei toteuteta
(YEL15.28,YEA308):

 hakijaa taloudellisesti sitovan sopimuksen tekeminen ydinlaitoksen
tai siihen tarkoitetun keskeisen osan, laitteen tai rakenteen toimitta-
misesta tai valmistamisesta;

¢ hakijan oman, kyseisia osia, laitteita tai rakenteita koskevan valmis-
tustyon tekeminen;

e keskeisen maanalaisen tilan louhiminen ydinlaitosta varten.

Ydinlaitoksen rakentamiseen vaaditaan rakentamislupa, jota varten edellytetdan seuraa-
vaa (YEL5-7,18ja19§,YEA33,35ja37 a §):

* voimassa olevaa periaatepdatos, jos kyseessa on yleiselta merkityk-
seltdaan huomattava ydinlaitos;

¢ yhteiskunnan kokonaisetu, turvallisuus, turva- ja valmiusjarjestelyt;

e suunnitelma tayttaa turvallisuusvaatimukset;

e laitoksen sijaintipaikka turvallisuuden kannalta
tarkoituksenmukainen;

 turvajdrjestelyt otettu huomioon suunnittelussa;

e asemakaava ja alueen hallinta;

e ydinpolttoainehuoltoa koskevat suunnitelmat ja ydinjatehuollon jar-
jestamistd koskevat menetelmat (ml. ydinjatteiden loppusijoitus ja
laitoksen kaytosta poistaminen) asianmukaiset ja riittavat;

e jdrjestelyt Sateilyturvakeskuksen valvonnan toteuttamiseksi
riittavat;

e asiantuntemus ja taloudelliset edellytykset seka muut edellytykset
harjoittaa toimintaa turvallisesti ja Suomen kansainvalisten velvoit-
teiden mukaan;
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e EURATOM-sopimuksen IV luvun velvoitteet.

Rakentamisluvan valmisteluun liittyen Sateilyturvakeskus huolehtii seuraavista
(YEL18ja198):

e ydinlaitosta koskevien suunnitelmien arviointi turvallisuutta koske-
vien vaatimusten osalta;

¢ ydinlaitoksen sijoituspaikan arviointi suunnitellun toiminnan turval-
lisuuden kannalta;

¢ turva- ja valmiusjarjestelyjen huomioon ottamisen arviointi toimin-
nan suunnittelussa;

 hakijan ydinpolttoainehuollon jarjestamista koskevien suunnitel-
mien seka ydinjatehuollon jarjestamista, ydinjatteiden loppusijoi-
tusta ja ydinlaitoksen kdytosta poistamista koskevien menetelmien
riittdvyyden ja asianmukaisuuden arviointi;

¢ hakijan Sateilyturvakeskuksen valvonnan toteuttamiseksi tekemien
jarjestelyjen riittavyyden arviointi;

 hakijan asiantuntemuksen riittavyyden arviointi;

e muutoinkin arviointi siitd, onko hakijalla edellytykset harjoittaa toi-
mintaa turvallisesti ja Suomen kansainvalisten sopimusvelvoitteiden
mukaisesti (mm. ydinmateriaalivalvonta).

Rakentamislupaa koskevan prosessin yhteydessa Sateilyturvakeskus hyvaksyy seuraavia
suunnitelmia, selvityksid, asiakirjoja, ohjelmia ja muita vastaavia (YEA 35, 37.4 §):

e alustava turvallisuusseloste (ydinlaitoksen yleiset suunnittelu- ja tur-
vallisuusperiaatteet, yksityiskohtainen kuvaus laitospaikasta ja ydin-
laitoksesta, selvitys ydinlaitoksen kaytosta, selvitys ydinlaitoksen
kayttaytymisesta onnettomuustilanteissa, yksityiskohtainen selvitys
ydinlaitoksen kayton vaikutuksista ymparistossa ym.);

e suunnitteluvaiheen todenndkoisyysperusteinen riskianalyysi;
 |uokitusasiakirja (ydinlaitoksenydinlaitoksen turvallisuuden kannalta
tarkeiden rakenteiden, jarjestelmien ja laitteiden luokittelu niiden

turvallisuusmerkityksen perusteella);

* selvitys ydinlaitoksen rakentamisen laadunhallinnasta (jarjestelmal-
liset menettelytavat, joita ydinlaitoksen suunnitteluun ja rakenta-
miseen osallistuvat organisaatiot noudattavat laatuun vaikuttavissa
toiminnoissaan);

e maardaikaistarkastusten periaatesuunnitelma;

e alustavat suunnitelmat turva- ja valmiusjarjestelyiksi;
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¢ suunnitelma ydinaseiden levidmisen estamiseksi tarpeellisen val-
vonnan jarjestamisesta;

o Sateilyturvakeskuksen valvontaa koskevat jarjestelyt;

e ydinlaitoksen ympariston perustilan selvittamista koskeva ohjelma;

¢ ydinlaitoksen kaytosta poistamista koskeva suunnitelma.

Rakentamisluvan nojalla (YEL60ja60a § YEA 108,1104a,117,117aja117b §):

e ydinlaitoksen rakentamisen eri vaiheet saa aloittaa vasta Sateily-
turvakeskuksen todettua YEA 35 §:ssa mainittujen asiakirjojen seka
muiden edellyttdmiensa yksityiskohtaisten suunnitelmien ja asiakir-
jojen perusteella kunkin vaiheen osalta, etta turvallisuuteen vaikut-
tavat tekijat ja turvallisuutta koskevat maaraykset on otettu riitta-
vasti huomioon;

¢ ydinpolttoainetta saa tuoda rakenteilla olevalle ydinvoimalaitokselle
vasta Sateilyturvakeskuksen todettua polttoaineen siirron ja varas-
toinnin jdrjestelyjen turvallisuuden;

e terds- ja betonirakenteita, painelaitteiden ja mekaanisten laitteiden
seka sahko- ja automaatiojdrjestelmien vaatimustenmukaisuuden
todentaminen ja vaatimusten noudattamisen valvonta.

Ydinlaitoksen kayttéonottaminen vaatii kayttolupaa, jonka mydntamisen edellytyksia ovat
(YEL5-7ja20.1§,YEA34ja368):

e yhteiskunnan kokonaisetu, turvallisuus, turva- ja valmiusjarjestelyt;

e rakentamislupa (kdyttdlupa) ja sen ehtojen noudattaminen;

e laitos ja sen kayttoé (ml. ydinaineiden valmistus, kdytto ja varastointi)
on turvallista;

¢ ydinjatehuoltoa koskevat menetelmat (ml. ydinjatteiden loppu-
sijoitus ja laitoksen kdytosta poistaminen) ovat asianmukaiset ja
riittavat;

e asiantuntemus ja taloudelliset edellytykset sekd muut edellytykset
harjoittaa toimintaa turvallisesti ja Suomen kansainvalisten velvoit-
teiden mukaan.

Kayttolupaan liittyvan valmistelun yhteydessa Sateilyturvakeskus huolehtii seuraavista
asioista (YEL 20.1 §):

¢ ydinlaitoksen ja sen kayttamista koskevien turvallisuusvaatimusten
tayttymisen arviointi;
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* hakijan ydinjatehuollon jarjestamistd, ydinjatteiden loppusijoitusta
ja ydinlaitoksen kaytosta poistamista koskevien menetelmien riitta-
vyyden ja asianmukaisuuden arviointi;

e hakijan kaytdssa olevan asiantuntemuksen, erityisesti ydinlaitoksen
kayttohenkilokunnan kelpoisuuden, seka ydinlaitoksen kayttoorga-
nisaation asianmukaisuuden arviointi;

e Suomen kansainvalisten sopimusvelvoitteiden edellyttamien asioi-
den arviointi (mm. ydinmateriaalivalvonta).

Kayttolupaa koskevan prosessin yhteydessa Sateilyturvakeskus hyvaksyy seuraavia suun-
nitelmia, selvityksia, asiakirjoja, ohjelmia ja muita vastaavia (YEA 36, 37.4 §):

* lopullinen turvallisuusseloste;

e todennakoisyysperusteinen riskianalyysi;

¢ |uokitusasiakirja (ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta tarkeiden
rakenteiden, jarjestelmien ja laitteiden luokittelu niiden turvallisuus-
merkityksen perusteella);

e ydinlaitoksen kdytdn laadunhallintaohjelma;

e turvallisuustekniset kdyttoehdot (ydinlaitoksen turvallisuuteen vai-
kuttavia prosessisuureita koskevat rajat eri kdyttotiloissa, maa-
raykset laitteiden vikaantumisen aiheuttamista kdyttorajoituk-
sista, vaatimukset turvallisuuden kannalta tarkeiden laitteiden
koestuksille ym.);

e madraaikaistarkastusten yhteenveto-ohjelma;

e suunnitelma turva- ja valmiusjarjestelyiksi;

* selvitys ydinaseiden levidmisen estdmiseksi tarpeellisen valvonnan
jarjestamisesta;

¢ ydinlaitoksen johtosaanto;

e selvitys ympadriston sateilyn perustilasta ja ydinlaitoksen ympadriston
sateilyvalvontaa koskeva ohjelma;

e selvitys turvallisuusvaatimusten tayttymisesta;

e ikddntymisen hallintaohjelma;

¢ ydinlaitoksen kaytosta poistamista koskeva suunnitelma.

Ydinlaitoksen kdyttamiseen ei saa ryhtya kayttdluvan perusteella, ennen kuin (YEL 20.2 §):
o Sateilyturvakeskus on todennut turvallisuusvaatimusten noudatta-
misen, turva- ja valmiusjarjestelyt riittaviksi, ydinmateriaalivalvon-

nan asianmukaisesti jarjestetyksi ja ydinvastuun jarjestetyksi sadde-
tylla tavalla;
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* ty0- ja elinkeinoministerio on todennut, ettd varautuminen ydinjate-
huollon kustannuksiin on jarjestetty saadetylla tavalla.

Jos kayttolupaa ei myonnetd, hankekehittajalla on oikeus saada valtiolta kohtuulliseksi
katsottava korvaus ydinlaitoksen rakentamisesta aiheutuneista suoranaisista kustannuk-
sista (YEL 27.1 §). Oikeutta korvauksen ei kuitenkaan ole, jos kayttolupa on evatty sen
vuoksi, etta ydinlaitos ja sen kdyttaminen eivat tayta turvallisuutta ja turva- ja valmiusjar-
jestelyja koskevia sadanndksia tai hakijalla ei ole taloudellisia ja muita tarpeellisia edelly-
tyksid harjoittaa toimintaa turvallisesti ja Suomen kansainvalisten sopimusvelvoitteiden
mukaisesti (YEL 27.2 §).

Kaytostapoistolupaa koskevat sadnnodkset tulivat voimaan vuoden 2018 alussa, mutta
sadnnoksia ei toistaiseksi ole sovellettu. Kdytannossa kaytostapoistolupaa koskeva saan-
tely (YEL5,6,64a,6b,7ja20a§,YEA344a,364a,37.48ja112b § 2 mom.) on kopioitu kayt-
tolupaa koskevista sadannoksista. Kdytostapoistolupa otettiin kayttéon IAEA:n suosituk-
sesta (Integrated Regulatory Review Service, IRRS-raportti lokakuu 2012). Suositus perus-
tuu IAEAN laitosten kadytostdpoistoa koskevaan turvallisuusstandardiin ja suositukseen.'®
Komissio on hyvaksynyt Suomen ydinlaitoksia koskevan lupajdrjestelman, johon kuu-

luu myds kaytostapoistolupa. Kaytostapoistoluvan tarkoituksena on varmistaa ydin-
laitoksen turvallinen kaytostdpoisto ja sulkeminen, mutta IAEA:n suositukset ja EURA-
TOM-sadntely jattavasti laajasti vapausasteita kdytostdpoistoluvan tarkemman kansallisen
sadntelyn suhteen.

Kaytostapoistolupaan liittyen on noussut esille useita kysymyksia, mm. yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisuuden arviointiin liittyvat seikat kdytostapoiston yhteydessa, velvol-
lisuuteen hakea tata lupaa, kdytostapoistoluvan suhde kdyttdlupaan, kaytdstapoistoluvan
voimassaolo ja mitd voimassaolon paattymisesta seuraa seka paatosta koskevan toimi-
vallan mahdollinen siirtdminen Sateilyturvakeskukseen. Kayttolupa ja kdytostapoistolupa
eivat voi seurata tosiaan ainakaan tilanteissa, joissa kdyttolupaan sisaltyy sellaisia toimin-
toja, jotka eivat viela ole kdytostapoistovaiheessa. Ydinenergian kdyttod on kielletty ilman
ydinenergialain mukaista lupaa (YEL 8.1 §). Tama edellyttda sen selventamistd, milloin vas-
tuu kaytosta poiston ja lopettamisen yhteydessa siirtyy valtiolle. Lisaksi kdytostapoistoa
koskeva terminologia on osin epdjohdonmukainen verrattuna kansainvalisesti vakiintu-
neisiin kasitteisiin (decommissioning <=> dismantling) erityisesti sen suhteen, onko kyse
purkamisesta vai laajemmin kaikista lopettamiseen liittyvista toimenpiteista.

18 Decommissioning of Facilities: General Safety Requirements (IAEA Safety Standards Series No. GSR Part 6),
https://www.iaea.org/publications/10676/decommissioning-of-facilities, ja Decommissioning of Nuclear Power
Plants, Research Reactors and Other Nuclear Fuel Cycle Facilities (IAEA Safety Standards, Specific Safety Guide No.
SSG-47), https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/P1812_web.pdf.
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Periaatepaatokseen tulee sisallyttda ne ehdot, jotka ovat tarpeen ydinenergialain

2 luvussa tarkoitettujen yleisten periaatteiden ja ydinenergialain mukaisten turvallisuus-
vaatimusten toteuttamiseksi (YEL 14 a § 1 mom.). Lisdksi valtioneuvoston on otettava
huomioon Sateilyturvakeskuksen alustavassa turvallisuusarviossa esitetyt ehdotukset
(YEL 14 a § 2 mom.). Ehtojen muuttamisesta ei ole saddetty.

Ydinenergialain mukaiseen lupaan on sisdllytettava ne ehdot, jotka ovat tarpeen lain

2 luvussa tarkoitettujen yleisten periaatteiden toteuttamiseksi, hakijan esittamat toimen-
piteet merkittavien haitallisten ymparistovaikutusten ehkdisemiseksi tai vahentamiseksi,
minka lisaksi on otettava huomioon Sateilyturvakeskuksen lausunnossa esitetyt turvalli-
suutta koskevat ehdotukset (YEL 25.1 §). Ydinenergian kadytélle ydinenergialaissa saddetty-
jen yleisten periaatteiden ja luvan mydntamisen edellytysten yllapitdmiseksi voidaan lupa-
ehtoja muuttaa, erityisesti milloin se on tarpeellista ydinenergian kayton turvallisuuden
varmistamiseksi, ydinjatehuollon varmistamiseksi, turva- tai valmiusjarjestelyjen toteutta-
miseksi, Suomen kansainvalisten ydinenergia-alan sopimusvelvoitteiden tayttamiseksi tai
ydinaseiden levidamisen estamiseksi (YEL 25.2 §).

Ydinenergialaissa ei ole sdanndstd periaatepadatdksen tai luvan muuttamisesta, jos kyse
on muusta kuin ehtojen muuttamisesta. Kaytanndssa on jouduttu tulkitsemaan, milloin
muutokset edellyttavat uutta paatosta ja milloin paatdsta on mahdollista taydentaa. Esi-
merkiksi Posiva Oy:n loppusijoituslaitosta koskeva periaatepaatokset on tehty siten, etta
niissd on yksiloity loppusijoitettava maara.'® Kun naissa on tapahtunut muutoksia, on peri-
aatepaatosta katsottu olevan tarpeen muuttaa (uudistaa). Epaselvaa on kuitenkin esi-
merkiksi, edellyttdisiko purkujatteen sijoittaminen periaatepaatoksen muuttamista. Peri-
aatepaatokseen liittyva menettely on varsin raskas, jos kyse ei ole merkittavasta lop-
pusijoituslaitosta koskevasta muutoksesta, jonka voidaan katsoa edellyttavan peri-
aatteellista kannanottoa siitd, onko ydinlaitoshanke yhteiskunnan kokonaisedun
mukainen. Etenkin loppusijoituslaitosten osalta nykykaytannon (periaatepaatokset

19 Periaatepdatoksessa vuodelta 2000: Taman periaatepaatoksen nojalla loppusijoitustiloja voidaan rakentaa enin-
taan sille maardlle kaytettya ydinpolttoainetta kuin Suomen nykyisten ydinvoimalaitosten kulloinkin voimassa ole-
vien kayttolupien perusteella arvioidut loppusijoitustarpeet edellyttavat niin, ettd loppusijoitettavan ydinpolttoai-
neen madra kokonaisuudessaan on enintdan noin 4000 tonnia.

Periaatepaatoksessa vuodelta 2002: Taman periaatepaatoksen nojalla voidaan rakentaa loppusijoitustiloja enintdan
sille maaralle kdytettya ydinpolttoainetta kuin mainitun uuden ydinvoimalaitosyksikdn kulloinkin voimassa ole-
van kdyttoluvan perusteella arvioitu loppusijoitustarve edellyttda ja niin, ettd kdytetyn ydinpolttoaineen kokonais-
maarg, jolle loppusijoitustilat voidaan laitokseen rakentaa, on yhteensa enintdan noin 2500 tonnia uraania vastaava
maara.

70



YDINLAITOSTEN ELINKAAREN SAANTELYN KEHITTAMINEN - LOPPURAPORTTI

ovat hyvin yksityiskohtaiset ja jo vahdiset muutokset edellyttavat uutta periaatepaatos-
prosessia) ei arvioida tuovan lisdhyotya yhteiskunnan kokonaisedun tai turvallisuuden
varmistamisen kannalta.?

Periaatepdatoksen maaraaikaisuudesta ei ole saanndstd, mutta kdytanndssa periaatepaa-
tokset on hyvdksytty siten, ettd niiden voimassapysyminen edellyttda ydinvoimalaitosyk-
sikdn rakentamisluvan jattamistd maaraajassa.?’ Rakentamislupahakemuksen jattamiseksi
on kaytanndssa riittanyt, ettd ensimmaiset hakemusasiakirjat toimitettiin tyo- ja elinkeino-
ministeriodn madraajassa.

Ydinlaitoksia koskevista luvista kdyttolupa on maaraaikainen, mutta rakentamislupa ja
kaytostapoistolupa ovat voimassa toistaiseksi (YEL 24 §). Maaraajan pituutta harkittaessa
on otettava huomioon erityisesti turvallisuuden varmistaminen ja toiminnan arvioitu
kesto. Ydinenergialain esitdiden mukaan ydinlaitoksen kayttamisen osalta saéannds mer-
kitsisi kaytannossa sitd, etta maaraajan pituudeksi maarataan ydinlaitoksen arvioitu kayt-
toika, jolleivat ydinlaitoksen turvallisuuden varmistamiseen liittyvat seikat muuta vaadi
(HE 16/1985 vp). Lisaksi luvassa voidaan maarata, etta se lakkaa olemasta voimassa, jollei
toimintaa aloiteta maaraajassa luvan myéntamisesta (YEL 24 §).22

20 Periaatepaatosmenettelyn kehittamista ydinjatehuollon osalta on kasitelty myds YETI-raportissa, jossa on mm.
seuraavia havaintoja:

« myos ydinjatehuollon periaatepaatoksen olisi jatkossa hyva rajoittua vain yhteiskunnan kannalta merkitta-
viin ja periaatteellisiin asioihin, mutta naita merkittavia ja periaatteellisia asioita ei kuitenkaan ole maaritelty,
edes suuntaa antavasti kuten ydinvoimalaitosten kohdalla on tehty;

« ydinjatehuollon laitosten osalta periaatepaatokselld ei voida ottaa kantaa ydinjatteen syntymiseen, silld jate
on siind vaiheessa jo olemassa, ja siitd taytyy huolehtia (ydinjatteen syntymiseen on otettu kantaa silloin kun
on tehty periaatepaatos ydinvoimalaitoksen rakentamisesta);

« periaatepddtoksessa tulisi keskittya ydinjatehuollon menetelmdan, laitoksen sijaintipaikkaan jne. liittyviin
asioihin;

« periaatepaatosvaiheessa voi olla my0s vaikea arvioida kasiteltava, valivarastoitavan ja loppusijoitettavan
ydinjatteen maaraa, lisaksi ydinlaitosta voi olla hyddyllista kdyttaa myds jonkin muun toimijan ydinjatteen
huoltoon (periaatepdatosta ei kannattaisi sitoa liian tarkkaan ydinjatteen maaraan tai toimijaan, jonka jatetta
saa kasitelld, varastoida ja loppusijoittaa;

ydinjatehuollon ydinlaitosten kayttoaika on pitkd, jolloin muutoksia tulee, mutta voimassa oleva laki ei
ota kantaa siihen, milloin tulee tehda uusi pariaatepaatds (esim. matala- ja keskiaktiivisen ydinjatteen
loppusijoituslaitokset eli VLJ-luolat, joiden laajennuksiin on tarkoitus loppusijoittaa ydinvoimalaitosten
kaytostapoisto-jatteet);

taytyisi sdilyttda myos mahdollisuus hakea ydinjatehuollon laitokselle periaatepaatosta omana erillisena
hankkeena ja myds yhdessa samalla laitospaikalla sijaitsevien muiden ydinlaitosten kanssa;

« myos ydinjatehuollon menetelmien on tarkoituksenmukaista kehittya hankkeen elinkaaren aikana ilman,
ettd periaatepdatos asettaa talle tarpeettomia rajoituksia.

21 Ks. esim. Hanhikivi 1 -laitoshanketta koskevat periaatepaatokset vuonna 2010 ja 2014.

22 Esim. Olkiluoto 3 -laitosyksikon rakentamislupapddtdksen mukaan pddtds raukeaa, jollei rakentamista aloiteta
kahden vuoden kuluessa luvan lainvoimaiseksi tulosta. Paatoksessa ei ole tarkemmin maaritelty, mita rakentamisen
aloittaminen edellyttaa.
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Ydinenergialain esitéiden mukaan maardaikaisuudella ja mahdollisuudella maarata, etta
lupa lakkaa olemasta voimassa, jollei toimintaa aloiteta maardajassa luvan myontamisesta
lukien, saavutetaan myos se, ettd ydinlaitosta ei rakenneta huomattavasti luvan myonta-
misen jalkeen aivan toisenlaisissa olosuhteissa (HE 16/1985 vp). Luvan myontadneen viran-
omaisen on peruutettava lupa kokonaan tai joltakin osin, jos ydinenergian kaytolle ydin-
energialaissa saddettyjen yleisten periaatteiden toteuttaminen olennaisella tavalla vaa-
rantuu (YEL 26.1 §). Tallaisia luvan peruuttamista koskevia paatoksia ei ole ydinlaitosten
osalta tehty.

Ydinlaitoksia koskevan periaatepdatoksen ja lupien valmistelussa kuullaan laajasti sidos-
ryhmia (YEL 12-14, 23, 25 §; YEA 25, 37, 37 a, 39, 40 §; EURATOM-sopimus IV luku; Suomen,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan valilla maiden valisten rajojen ldheisyyteen rakennettavien
ydinlaitosten turvallisuuskysymyksiin liittyvan yhteydenoton suuntaviivoista tehty sopi-
mus, SopS 19/1977).

Kuva 6. Ydinlaitosten lupajarjestelmassa tahot, joita on velvollisuus kuulla.

Periaatepaatos Rakentamislupa
<YM, SM, PLM, STUK + Komissio
« Ydinturvallisuusneuvottelukunta + YM, SM, STM, STUK
=ao. AVI, ELY-keskus ja maakunnan liitto + Ydinturvallisuusneuvottelukunta
* Muut viranomaiset = a0. AVI, ELY-keskus ja muut viranomaiset
« Sijaintikunta ja naapurikunnat * Ruotsi (Norja, Tanska)
«Ruotsi (Norja, Tanska) « Sijaintikunta (jos el yleiseltd merkitykseltaan
« Lahiympariston asukkaat seka yleiso huomattava ydinlaitos)
* Yleiso
Kayttolupa Kaytdstapoistolupa
*YM, SM, STUK *YM, SM, STUK
« Ydinturvallisuusneuvottelukunta + Ydinturvallisuusneuvottelukunta
*ao. AVI, ELY-keskus ja muut viranomaiset *a0. AVI, ELY-keskus ja muut viranomaiset
*Ruotsi (Norja, Tanska) *Yleisd
*Yleiso

Lupajdrjestelman perusrakenteeseen ei ole tehty olennaisia muutoksia, lukuun otta-
matta kaytostdapoistoluvan kayttoon ottamista. Lupajarjestelmaa koskevaa saantelya tay-
dennettiin vuonna 2015 saatamalla valtioneuvoston periaatepaattkseen sisallytetta-
vistd ehdoista (YEL 14 a §). Soveltamiskdytdantd on muuttunut, mm. paatosten laajuus

ja yksityiskohtaisuus ovat vaihdelleet, kdyttoluvan ehtojen luonne on kehittynyt (esim.
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Sateilyturvakeskuksen ehdottamat ehdot on otettava lupiin) ja periaatepaatos on voitu
antaa tdydennettyna.

Lupajdrjestelmaan sisaltyva periaatepaatds on turvannut eduskunnan mahdollisuuden
osallistua ydinlaitoshankkeen hyvaksyttavyytta koskevaan paatoksentekoon. Lupajarjes-
telma on my6s mahdollistanut asioiden perusteellisen selvittdmisen ja vaatimusten nou-
dattamisen varmistamisen useissa vaiheissa sekd turvannut laajasti vaikuttamismahdol-
lisuudet. Kaytannoksi on muotoutunut asioiden yksityiskohtainen selvittaminen jo var-
sin varhaisessa vaiheessa, jolloin hankkeeseen liittyy vield suuria epdvarmuuksia (esim. lai-
tostyyppia koskeva arviointi periaatepaatdksen valmistelun yhteydessd). Tastad puolestaan
aiheutuu merkittavia kustannuksia, mutta ei vastaavaa hyotya hankkeen yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisuuden tai turvallisuuden varmistamisen kannalta.

Periaatepdatoksessa voidaan pitaa riittavana arviota turvallisuudesta ydinvoimalaitos-
vaihtoehdoista yleensa kdytettavissa oleviin tietoihin perustuen, kuten ydinenergia-
lain esitdissa on esitetty. Ydinlaitoksen sijaintipaikan tai vaihtoehtoisten sijaintipaikko-
jen soveltuvuuden selvittaminen erityisesti ydinturvallisuuden seka turva- ja valmiusjar-
jestelyjen kannalta, toimivampi voisi olla asian yksityiskohtainen selvittaminen periaa-
tepaatosprosessista erillaan, esimerkiksi Sateilyturvakeskuksen laitospaikkaa koskevassa
ennakkohyvaksyntapaatoksessa.

Hankkeeseen sisaltyvien osaratkaisujen vaatimustenmukaisuuteen liittyy epavarmuuksia,
joiden hyvaksyttavyys varmistuu vasta jalkikateen ja saattaa vieda aikaan. Tama hidastaa
merkittavasti hankkeiden etenemista ja aiheuttaa samalla lisdkustannuksia. Lisdaksi paatos-
ten yksityiskohtaisuus johtaa usein tilanteisiin, jossa paatosta olisi tarpeen muuttaa tai tay-
dentda, mutta tata koskeva sdantely puuttuu ydinenergialaista. Myds ndiden osalta Satei-
lyturvakeskuksen ennakkohyvaksyntapaatos voisi vahentaa hankkeen toteuttamiseen liit-
tyvia epavarmuuksia ja nopeuttaa hankkeen toteuttamista. Tallaiset ennakkohyvaksynnat
voisivat lisdksi edistdd samaan konseptiin perustuvien ydinlaitosten (erityisesti SMR:ien)
toteuttamista hajautetusti tai eri vaiheissa pidemman ajan kuluessa samalla laitospaikalla.

Ydinlaitosten kayttoiat ovat olleet alun perin arvioitua selvasti pidemmat, ja maaraaikai-
set kayttoluvat on uudistettu uusiksi maaraajoiksi.?® Periaatepaatoksiin ja rakentamislupiin
sisallytetty ehto niiden raukeamisesta, jos toimenpiteisiin ei ole ryhdytty maardajassa, on
ollut perusteltua my6s yhteiskunnan kokonaisedun kannalta. Toimenpiteisiin ryhtymista
koskevat ehdot ovat kuitenkin kdytanndssa olleet tulkinnanvaraisia.

23 Esim. Olkiluoto 1 ja 2 -voimalaitosyksikdiden kdyttdlupa on uusittu 20 vuodeksi vuosina 1998 ja 2018, Loviisa
1 ja 2 -voimalaitosyksikoiden kayttélupa on uusittu 10 vuodeksi vuonna 1998 ja 20 vuodeksi (Loviisa 1) tai 23 vuo-
deksi (Loviisa 2) vuonna 2007.
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Kayttéluvan myontamista toistaiseksi voimassa olevana puoltaisi se, etta turvallisuu-

den kokonaisarviointi tehddaan maaravalein (ydinlaitosten turvallisuus vahintaan 10 vuo-
den vilein, loppusijoituslaitosten turvallisuus vahintdan 15 vuoden vilein).?* Toisaalta tur-
vallisuuden kokonaisarviointien toteuttaminen on jo nykyisin sovitettu yhteen kayttolu-
van uudistamisen aikatauluun. Kayttdluvan mydntamisen edellytysten arvioinnissa on kui-
tenkin kyse myds monista muista kuin turvallisuuteen liittyvista asioista, muun muassa
ydinenergian kdyton yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuuden varmistamisesta, ydinjate-
huollon jarjestamisestd, ydinjatteiden loppusijoituksesta, ydinlaitoksen kaytosta poistami-
sesta seka luvanhaltijan taloudellisista ja muista edellytyksista harjoittaa toimintaa.

Kun kyse on useita vuosikymmenia jatkuvasta toiminnasta, toistaiseksi voimassa oleva
kayttolupa ei riittdisi varmistamaan naihin liittyvia uudelleenarviointi- ja paivitystarpeita.
Kayttoluvan uudistamiseen liittyy myos laaja lausunto- ja kuulemismenettely ja kayttolu-
paa koskeva paatds tehdaan valtioneuvostossa, mitka ovat merkityksellisia yhteiskunnal-
lisen hyvaksyttavyyden kannalta. Lisdksi kdyttoluvan madrdaikaisuus varmistaa, etta seka
viranomaisen ettd luvanhaltijan on pidettava ylla kayttdlupaan ja sen mydntamisen edelly-
tysten arviointiin liittyvaa osaamista.

24 Esim. Ruotsissa kayttdlupa on voimassa toistaiseksi.
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7.2 Tyoryhman ehdotukset lupajdarjestelmaa koskevan
saantelyn kehittamiseksi

Tyoryhma katsoo, etta ydinlaitosten elinkaaren kaikki vaiheet sisaltava lupajarjes-
telma (valtioneuvoston periaatepdatds, jonka eduskunta voi hyvaksya tai hylata,
seka rakentamislupa, kayttolupa ja kdytostapoistolupa) on perusteltua sailyttaa,
jotta yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuuden arviointi ja turvallisuuden varmista-
minen voidaan toteuttaa hankkeen eri vaiheissa ja varmistaa asioihin liittyva poliit-
tinen harkinta. Taman mukaisesti periaatepaatosta edeltavien toimien hyvaksytta-
vaa laajuutta olisi arvioitava jatkossakin sen mukaan, etta ne eivat rajoita poliittista
harkintaa.

Periaatepaatoksessa tulisi myos jatkossa olla mahdollista kasitelld yhtendisen koko-
naisuuden muodostavia ydinlaitoshankkeita (esim. samaa teknologiaa kayttavat
SMR:t voivat muodostaa tallaisen yhtendisen kokonaisuuden) ja keskendan vaihto-
ehtoisia ydinlaitoshankkeita.

Lupajdrjestelmassa asioiden yksityiskohtaisen selvittamisen painopistetta tulisi siir-
taa periaatepdatoksen jalkeisiin lupavaiheisiin, jolloin hanke on tarkentunut. Eri
lupavaiheissa tulisi ottaa huomioon hankkeen vaihe ja onko kyseessa ydinvoimalai-
tos vai muu ydinlaitos, arvioida kasiteltavat asiat ja niiden yksityiskohtaisuus, hyvak-
symisen esteet ja edellytykset, kuulemisen laajuus (eduskunta, kunnat, muut viran-
omaiset, paikalliset asukkaat, jne.) seka lupapaatosten yksityiskohtaisuus ja niihin
sisallytettavat maaraykset ja ehdot.

Periaatepaatosten ja lupien voimassaoloa ja muuttamista seka niihin sisallytetta-
via maarayksia ja ehtoja ja niiden muuttamista koskevan saantelyn tarkentamista
ja taydentamista tulisi arvioida. Kun periaatepdatos on tarkoitettu periaatteelli-
seksi kannanotoksi, olisi harkittava, millaisia ja missa laajuudessa ydinlaitoshank-
keessa on mahdollista tehda muutoksia ilman, etta niiden katsottaisiin poikkeavan
periaatepaatoksen mukaisesta periaatteellisesta hankkeen hyvaksymisesta yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaiseksi tai edellyttdavan uutta suostumusta sijaintikun-
nalta. Lisaksi olisi mahdollista harkita vaihtoehtoa, jonka mukaan ydinlaitoshank-
keessa tapahtuva muutos edellyttaisi valtioneuvoston periaatepaatoksen tayden-
tamistd, mutta ei enda uutta eduskuntakasittelya. Tyéryhma on tunnistanut eten-
kin purkujatteen loppusijoitukseen sovellettavan hyvaksymismenettelyn vaativan
selkeyttamista.
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Kayttoluvan tulisi myos jatkossa olla maaraaikainen, mika arvioidaan keskeiseksi
ydinlaitosten yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden kannalta.

Periaatepaatoksen, rakentamisluvan ja kayttoluvan keskindista suhdetta olisi sel-
vennettava ottaen huomioon toisaalta yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuuden ja
turvallisuuden varmistaminen seka toisaalta luvanhaltijan oikeusturva. Tahan liittyy
myds kysymys sitd, missa laajuudessa jo kerran vahvistettuja asioita on mahdollista
harkita uudestaan.

Ydinlaitoshankkeen toteuttamiseen liittyvien epavarmuuksien vahentamiseksi han-
kekehittdjan kannalta ja hankkeiden toteuttamisen nopeuttamiseksi voitaisiin ottaa
kayttoon ennakkohyvaksynta laitoskonsepitille ja sijoituspaikalle. Ennakkohyvaksyt-
tyja asioita ei arvioitaisi uudestaan rakentamislupahakemuksen kasittelyssa, jos ne
on toteutettu ennakkohyvaksyntda koskevan paatoksen mukaisesti. Laitoskonsep-
tin ennakkoarviointi ja -hyvaksynta voisi olla joustava jarjestely, jonka laajuudesta ja
syvyydesta olisi mahdollista sopia tapauskohtaisesti. Ennakkohyvaksyntaan liittyy
useita erikseen selvitettavia asioita (mm. ennakkohyvaksynnan mahdolliset hakijat,
edellytykset ennakkohyvaksynnan hakemiselle, sijoituspaikkaa koskevan ennakko-
hyvaksynnan suhde kaavoitukseen ja YVAan, ennakkohyvaksynnan voimassaolon
pituus ja sitovuus lainsaadannon tai sen soveltamisen muuttuessa tuomioistuimen
paatoksen seurauksena taikka viranomaismaaraysten muuttuessa, ennakkohyvak-
synndn antava taho, ennakkohyvaksymisen jalkeen tehtavien muutosten kasittely,
ennakkohyvaksynnan hinta).

Kaytostapoistolupaa, sen yhteydessa arvioitavia asiakokonaisuuksia, siihen liitty-
via menettelyitad ja paatoksentekotasoa seka terminologiaa olisi arvioitava kokonai-
suudessaan uudestaan. Samoin kdyttoluvan ja kaytostapoistoluvan keskinaista suh-
detta, muun muassa tilanteissa, joissa kayttolupa kattaa useita toimintoja, joista
vain osa on siirtymassa kaytostapoistovaiheeseen.

Kayttolupa voisi kattaa koko toiminnan kayton aloittamisesta valvonnasta vapaut-
tamiseen. Kayttoluvan voimassaollessa tehtaisiin erillinen paatos (kaytostapoisto-
lupa) niiden toimintojen osalta, joiden kaytostapoistaminen aloitetaan kaytosta-
poistosuunnitelman mukaisesti. Kayttolupa ja kaytostapoistolupa voisivat siten olla
samanaikaisesti voimassa, ja samoin niihin liittyva valvonta.

Kaytostapoistoluvan voimassaoloa olisi arvioitava ottaen huomioon, etta kyseessa

on purkutydmaa, jossa ei enaa tuoteta kaytettya ydinpolttoainetta. Purkamisen tur-
vallisen toteuttamisen kannalta tarvittavan osaamisen on kuitenkin sdilyttava koko
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purkamisen ajan. Lisaksi kdytostapoistoluvan voimassaolon kannalta on otettava
huomioon ydinenergian kdyttokielto ilman ydinenergialain mukaista lupaa ja ydin-
jatteita koskevien vastuiden siirto elinkaaren loppupadssa luvanhaltijalta valtiolle.

Lupajdrjestelmaan liittyvat kehittamislinjaukset edistadisivat myds modulaaristen

ja sarjavalmisteisten ydinlaitoshankkeiden (SMR) toteuttamista. SMR:iin liittyen on
tunnistettu lainsaddannon kehittamistarpeita, jotka edistaisivat myds perinteisem-
pien ydinlaitosten rakentamista ja kdyttoa nykyista tarkoituksenmukaisemmalla
tavalla. Asian arvioinnissa on myds otettava huomioon, etta SMR:ien merkityssisalto
ei ole yksiselitteinen. Eurooppalaisten tai kansainvalisten standardien mukaan sar-
javalmistettujen osien vaatimustenmukaisuuden mukaisuuden osoittamista koske-
vien menettelyjen yksinkertaistamista olisi kuitenkin tarpeen jatkaa.
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8 Ydinlaitoksia koskeva
valvontajdrjestelma

8.1 Ydinlaitosten valvonta lainsaadannon mukaan

Ydinlaitoksia koskevien vaatimusten noudattamisen valvonnan kannalta keskeinen on
lupajarjestelmd, jossa varmistetaan yksityiskohtaisesti monessa vaiheessa ydinlaitosten
vaatimusten mukaisuus. Lupajarjestelmaa taydentavat maardajoin tehtavat turvallisuus-
arvioinnit: Sateilyturvakeskus arvioi ydinjatteen loppusijoituslaitosten turvallisuutta koko-
naisuutena vahintdan 15 vuoden vélein ja muiden ydinlaitosten turvallisuutta kokonaisuu-
tena vahintaan 10 vuoden valein (YEL 7 e § 2 mom.).

Lupajdrjestelmaa tdydentaa myods Sateilyturvakeskuksen yleisvalvonta, jonka mukaan
Sateilyturvakeskus voi muun muassa (YEL 63 §):

 tarkastaa ja tarkkailla ydinenergian kaytt6a, tehda valvonnan edel-
lyttdmia mittauksia, ottaa ndytteita ja asentaa valvonnan edellytta-
mia laitteita;

* vaatia, ettd ydinpolttoaine tai ydinlaitoksen osiksi tarkoitetut raken-
teet tai laitteet valmistetaan sen hyvaksymalla tavalla, seka tarkkailla
polttoaineen ja mainittujen rakenteiden ja laitteiden valmistusta;

e tarkastaa ydinaineita, ydinjatteitd, ydinlaitoksia ja sen rakenteita ja
laitteiden valmistukseen, laadunvalvontaan tai kasittelyyn liittyvat
suunnitelmat ja sopimukset seka niiden perusteet;

e velvoittaa muun muassa ydinlaitoksen rakentamista, kdyttoa ja kay-
tostapoistamista koskevan luvan hakijan tai luvanhaltijan antamaan
vahvistettujen kaavojen mukaiset raportit samoin kuin muut tar-
vittavat tiedot ja ilmoitukset ja pitamaan vahvistettujen kaavojen
mukaista materiaalikirjanpitoa ja kdyttokirjanpitoa seka tarkastaa
nama kirjanpidot;
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e antaa kiinteistda koskevia turvallisuuden varmistamiseksi valtta-
mattomia toimenpidekieltoja, milloin kiinteistolla on ydinjatteen
loppusijoitustiloja;

e tehda ydinaseiden leviamisen estamiseksi tarpeellisen valvon-
nan edellyttamia mittauksia, ottaa ja saada ndytteita seka asen-
taa valvonnan edellyttamia laitteita, kun toiminnassa on kaytetty
ydinaineita;

e ottaa ympadristonadytteita ja kayttaa sateilyn havaitsemiseen ja mit-
taamiseen tarkoitettuja laitteita ydinaseiden levidmisen estamiseksi
tarpeellista valvontaa varten;

e tutkia ydinenergian kaytossa havaittu normaalista poikkeava tapah-
tuma tai menettely, jolla on tai saattaa olla olennaista merkitysta
ydinenergian kayton turvallisuuden kannalta.

Lisaksi lupajarjestelmda taydentavat Sateilyturvakeskukselle saadetyt yksildidyt valvonta-
velvoitteet. Sateilyturvakeskus valvoo:

e rakentamisluvan mydntamisen jalkeen yksityiskohtaisesti laitos-
hankkeen toteuttamista sen varmistamiseksi, etta rakentamislu-
van ehtoja ja hyvaksyttyja ydinenergia-asetuksen 35 §:ssa tarkoi-
tettuja suunnitelmia noudatetaan ja etta ydinlaitos tehddan muu-
toinkin ydinenergialain nojalla annettujen maaraysten mukaisesti
(YEA 109 §);

¢ ydinlaitoksen kayttéa (ml. ydinlaitoksen jarjestelmien, rakenteiden
ja laitteiden huolto, korjaus, tarkastus ja testaukset) sen varmista-
miseksi, ettd laitoksen kaytto on turvallista ja ettd sen kdytossa nou-
datetaan lupaehtoja ja hyvaksyttyja suunnitelmia ja etta kaytto on
muutoinkin ydinenergialain ja sen nojalla annettujen maardysten
mukaista (YEA 111 §);

e ettd luvanhaltijan kaytettavissa oleva organisaatio on tarkoituksen-
mukainen ja riittdva, ettd ydinenergian kaytt66n osallistuvat hen-
kilot tayttavat asetetut kelpoisuusehdot ja ettd ndille on jarjestetty
asianmukainen koulutus (YEA 119 §);

e ettd ydinpolttoaine suunnitellaan, valmistetaan ja varastoidaan seka
etta sitd kasitelldan ja kaytetdan annettujen sadanndsten ja maardys-
ten mukaisesti (YEA 114 §);

o kaytostdpoistoa sen varmistamiseksi, etta laitoksen kaytostapois-
tamisessa (ml. ydinlaitoksen jdrjestelmien, rakenteiden ja laittei-
den huolto, korjaus, tarkastus ja testaukset) noudatetaan lupaeh-
toja ja hyvaksyttyja suunnitelmia ja ettd toiminta on muutoinkin
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ydinenergialain ja sen nojalla annettujen saaddsten ja maaraysten
mukaista (YEA 112b § 1 mom.).

Lupajdrjestelmaa seka Sateilyturvakeskuksen muuta ydinenergialain mukaista yleisvalvon-
taa ja muuta valvontaa tdydentavat hallintopakot, joiden mukaan Sateilyturvakeskus:

* voi velvoittaa tekemaan muutoksia ydinlaitoksen rakenteessa ja
kadytossa, jos tama on valttamatonta ydinenergian kayton turvalli-
suuden varmistamiseksi, turva- tai valmiusjarjestelyjen pitamiseksi
asianmukaisina taikka Suomen ydinenergia-alan kansainvdlisten
sopimusvelvoitteiden toteuttamiseksi (YEL 64 §);

¢ antaa ohjeet puutteellisuuksien tai epakohtien poistamiseksi,
jos ydinenergian kaytossa ei ole noudatettu ydinenergialaissa
saddettyja tai sen nojalla annettuja turvallisuutta, turvajarjestelyja
tai valmiusjarjestelya koskevia sadnnoksia, maarayksia tai lupaeh-
toja, seka samalla velvoitettava tama maardajassa suorittamaan tar-
peelliset toimenpiteet (YEL 65 §);

* voi tehostaa lain 64 tai 65 §:n nojalla antamaansa maardysta uhkasa-
kolla taikka keskeyttamis- tai teettamisuhalla (YEL 66 §);

¢ voi keskeyttad toiminnan tai rajoittaa sitd, jos (YEL 67 8):

« lain 64 tai 65 §:ssa tarkoitetusta puutteellisuudesta tai epakoh-
dasta aiheutuu tai jos muutoin on perusteltua syyta epailla toi-
minnasta aiheutuvan valitonta vaaraa;

« lain mukaista valvontaa ei ole mahdollista muutoin toteuttaa;

 luvanhaltija jattaa noudattamatta STUKin antamia maarayksia;

 luvanhaltija ei ole tayttanyt ydinvastuulain mukaisia
velvollisuuksiaan.

Ydinenergialain yleisvalvontaa koskevat saanndkset ja valvontasadannoksiin sisallytetyt
yksiloidyt valvontavelvoitteet muodostavat ydinlaitosten lupajarjestelman kanssa vaikeasti
hahmotettavan kokonaisuuden, jossa on ilmeisesti myos tarpeetonta paallekkadisyytta.
Lahtokohtaisesti yleisvalvontaan sisaltyvia toimenpiteita ja velvoitteita ei olisi tarpeen
yksiloidd, vaan viranomaiselle tulisi jattaa harkintavaltaa valvonnan kohdentamisesta.

Ydinjatehuollon valvontaa toteutetaan myos tyo- ja elinkeinoministeriossa erilaisten suun-
nitelmien arvioinnin kautta, esim. suunnitelmat ydinjatehuollon toteuttamisesta seka
ydinjatehuollon taloudellisen varautumiseen liittyvat jatehuoltokaaviot. Ministerio ja
Sateilyturvakeskus raportoivat Suomen ydinjatehuollon tilanteesta maaraajoin komissiolle
ydinjatedirektiivin ja IAEA:lle ydinjatesopimuksen mukaisesti.
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8.2 Tyoryhman ehdotukset valvontaa koskevan
saantelyn kehittamisesta

Tyoryhma ehdottaa, ettd johdonmukaisesti ydinlaitosten vaatimuksia ja lupa-
jarjestelmaa koskevan sadntelyn kehittamisen kanssa arvioitaisiin, missa laajuu-
dessa nykyisin valvontasaannoksiin sisaltyvat yksildidyt velvoitteet ja toimenpi-
teet olisi mahdollista sisallyttaa vaatimuksia ja lupajarjestelmaa koskeviin saannok-
siin. Samalla olisi arvioitava, voisivatko valvontasaannokset olla nykyista selvasti
yleisemmassa muodossa, jolloin Sateilyturvakeskukselle jaisi mahdollisuus harkita,
missa laajuudessa ja milla tavoin lisatarkastukset ja muut toimenpiteet olisivat tar-
peen ottaen huomioon lupajarjestelman mukainen vaatimusten noudattamisen
laaja ennakkovalvonta.

Lisaksi ydinjatehuollon kansallista raportointia seka kansallisen ja kansainvali-

sen (erityisesti ydinjatedirektiivin ja ydinjatesopimuksen mukaisen) raportoinnin
yhteensovittamista tulisi kehittaa.
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111 OSA TYORYHMAN JOHTOPAATOKSET JA
KESKEISET LINJAUKSET SEKA VAIHTOEHTOJEN JA
VAIKUTUSTEN ARVIOINTIA

9 Johtopaatokset ja keskeiset linjaukset

Ty6éryhman nakemyksen mukaan ydinenergialainsaadanté on mukautunut yleiseen
oikeudelliseen kehitykseen ja tayttaa edelleen yhteiskunnan kokonaisedun varmistami-
seen ja turvallisuuteen liittyvat tavoitteet ja Suomen kansainvalisoikeudelliset velvoit-
teet. Ydinenergialainsaadannon kokonaisuudistus olisi kuitenkin tarpeen kdynnistaa
seuraavista syista:

1. Nykyiseen ydinenergialakiin ja ydinenergia-asetukseen on tehty
useita kymmenida muutoksia ja paivityksia vuosien saatossa, mika
on johtanut sekavaan rakenteeseen seka vaikeasti hallittavaan
jaymmarrettavaan kokonaisuuteen, johon sisaltyy myos osin
tulkinnanvaraisuuksia.

2. Ydinlaitosten sisdisessa ja ulkoisessa toimintaymparistossa on tapah-
tunut merkittavia muutoksia:

a) muu kansallinen oikeusnormisto on kehittynyt merkittavasti;

b) Suomi on liittynyt Euroopan Unionin jaseneksi ja velvollinen nou-
dattamaan EURATOM-sopimusta, ydinturvallisuusdirektiivia ja ydin-
jatedirektiivia seka muuta EU:n oikeutta;

¢) ydinturvallisuutta ja ydinjatehuoltoa koskevat vaatimukset ovat
tiukentuneet sekd kansainvalisen etta kansallisen kehityksen
seurauksena;

d) energiamarkkinat ovat kehittynyt sddnnellysta markkinasta
markkinaehtoiseksi;

e) uusiutuvien energialdhteiden osuus energian tuotannossa on kas-
vanut merkittavasti;

f) energiayhtididen rakenne ja omistus ovat muuttuneet merkittavasti.

3. Ydinenergian kdyton arvioidaan tulevaisuudessa kehittyvan ja
uudistuvan merkittavasti:

a) alalle on tullut ja on tulossa uusia toimijoita;

b) uusia toimintamalleja ja uutta teknologiaa (esimerkiksi pienet
modulaariset reaktorit eli SMR:t) kehitetaan;
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) ydinenergian kayttoa esimerkiksi kaukolammon tuotannossa
suunnitellaan.

4. Energia- ja ilmastopolitiikassa paastojen vahentaminen ja ilmaston-
muutoksen torjunta ovat nousseet keskeisiksi. Ydinenergian tuotan-
nolle on luotava lainsdadadanndéllinen kehikko, jossa lupajarjestelma ja
vaatimusten noudattamisen valvonta turvaavat yhteiskunnan koko-
naisedun mukaisuuden ja turvallisuuden seka tuotannon taloudelli-
sen kannattavuuden pitkalla tahtaimella.

Ty6ryhma katsoo, ettd ydinenergialainsdadannon kokonaisuudistuksen keskeisia periaat-
teita olisivat:

1. Suomi huolehtii jatkossakin kansainvalisten ydinenergian kayt-
toon liittyvien sopimusten, sitoumuksien ja parhaiten kdytantojen
noudattamisesta.

2. Ydinlaitosten elinkaaren kattava lupajarjestelma (valtioneuvoston
periaatepdatos, jonka eduskunta voi hyvaksya tai hylata, seka raken-
tamislupa, kdyttolupa ja kdaytostapoistolupa) on tarpeen sdilyttas, ja
siind tulee kunnioittaa lapindkyvasti ja tehokkaasti kansanvaltaista
padtoksentekoa. Lupajarjestelmaa on kuitenkin tarpeen kehittaa
siten, etta:

a) prosessin alkuvaiheessa kasitellaan asioita yleisella tasolla ja yksityis-
kohtaiseen kasittelyyn siirrytdan prosessien myoéhdisemmassa vai-
heessa, jolloin on kaytettavissa tarkempaa tietoa hankkeen tekni-
sista ratkaisuista ja suurempi varmuus hankkeen toteutumisesta;

b) ratkaisujen hyvaksyttavyyden ennakoitavuutta lisatdan esimerkiksi
ennakkohyvaksyntdjen avulla;

c) paallekkaisia prosesseja vahennetaan;

d) kaytostapoistolupa uudistetaan.

3. Ydinlaitoksen turvallisuutta ja teknologiaa seka toimijoita ja viran-
omaisia koskevat vaatimukset ja odotukset esitetddn selkeasti ydin-
laitoksen elinkaaren eri vaiheissa ja suhteutetaan toiminnasta
aiheutuvaan riskiin (graded approach) ihmisille, ymparistolle ja
yhteiskunnalle.

4. Kaytetyt kasitteet ovat selkeitd ja ymmarrettavia. Tyéryhma on teh-
nyt ehdotukset ydinlaitoksen, ydinaineen, kaytetyn ydinpolttoai-
neen, ydinjatteen ja muun radioaktiivisen jatteen maaritelmiksi seka
kiinnittanyt huomiota siihen, ettd vakevdinnilla tarkoitetaan iso-
tooppirikastusta eli tilanteita, jossa radioaktiivisten isotooppien suh-
teet aineksessa muuttuvat verrattuna luonnonradioaktiivisten ainei-
den isotooppisuhteisiin, mita ei tapahdu malminrikastuksessa.
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10 Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointia

Ty6ryhman on arvioinut ydinlaitosten elinkaaren saantelyn kehittamista siten, etta on kar-
toitettu nykyista saantelya tavoitteena tunnistaa kehittamista vaativat kokonaisuudet.
Tyéryhman ehdotukset ovat ensi sijassa linjauksia, jotka jatkovalmistelussa tarkentuisi-
vat konkreettisimmiksi ehdotuksiksi. Koska linjaukset ovat padosin varsin yleisella tasolla,
tassa vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista esittaa vaihtoehtoisia linjauksia.

Tyéryhmaén ehdotukset ovat myds pddosin sellaisia, ettd ne kdytannossa edellyttavat ydi-
nenergialainsdadannon kokonaisuudistusta. Vaihtoehtoisesti tarkemmin rajattavissa olevia
kokonaisuuksia saattaisi olla mahdollista toteuttaa myos osittaisuudistuksina (esim. kay-
tostapoistoluvan uudistaminen, ennakkohyvaksyntd).

Koska tyoryhman ehdotukset ovat ensi sijassa varsin yleisella tasolla olevia linjauksia, ei
niihin liittyva yksityiskohtainen vaikutusten arviointi tdssa vaiheessa ole tarkoituksenmu-
kaista. Linjausten taustalla on ensisijaisena tavoitteena pitaa ydinenergian kaytto yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaisena, huolehtia toiminnan turvallisuudesta, syntyvasta ydin-
jatteesta ja muusta radioaktiivisesta jatteestd Suomessa asianmukaisesti ja noudattaen
kansainvalisia velvoitteita. Linjausten taustalla on tavoite varmistaa ydinenergian kdyton
yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuus ja turvallisuus ydinlaitoksen elinkaaren kaikissa eri
vaiheissa sekd samalla nopeuttaa ydinlaitoshankkeiden toteuttamista ja muutoinkin luoda
edellytykset ydinenergian tuotannon kustannustehokkuuden parantamiselle.
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Liite 1 Ydinenergialain keskeiset muutokset

Keskeisimmat muutokset

1420/1994
(HE 295/1994 vp)

1078/1996
(HE 117/1996 vp)

870/1999
(HE 7/1999 vp)

738/2000
(HE'5/2000 vp)

1131/2003
(HE 128/2003 vp)

342/2008
(HE 117/2007 vp)

269/2011
(HE 300/2010 vp)

622/201
(HE 273/2009 vp)
410/2012
(HE 145/2011 vp)

499/2013
(HE 18/2013 vp)

Lakia muutettiin Euroopan unioniin liittymisen vuoksi, jolloin Suomesta tuli myds Euratom-
sopimuksen sopimusosapuoli. Lakiin tehtiin muutoksia myds ydinjétehuollon periaatteista, joiden
mukaan kaikki suomalaiset ydinvoimayhtidt hoitavat oman ydinjatehuoltonsa aina loppusijoituk-
seen asti Suomessa. Samalla kiellettiin ulkomaisten jatteiden huolto Suomessa.

Lailla muutettiin ydinenergian kdyton taloudellisen varautumisen sa@nndksid siten, ettd jate-
huoltovelvollisen vastuumdarén suuren ylittavan muutoksen vaikutus rahastotavoitteeseen voi-
taisiin tasoittaa enintadn kolmelle vuodelle. Lisdksi saddettiin rahaston ja valtiovaraston vlisten,
talousarvion kautta menevien siirtojen rinnalle valtiolle mahdollisuus ottaa rahastolta lainaa.
Lakia muutettiin painelaitteita koskevan direktiivin (97/23/EY) ja painelaitelain muutosten
vuoksi.

Lailla hyvaksyttiin EU:n ydinaseettomien jasenvaltioiden, Euratomin ja kansainvélisen atomiener-
giajdrjeston (IAEA) vélinen ydinaseiden levidmisen estamista koskeva lisapdytakirja, jonka tar-
koituksena oli tehostaa IAEA:n valvontaa lisaamalla valtioiden raportointivelvoitteita ja laajenta-
malla valvontaoikeuksia. Ydinenergialakiin tehtiin lisapdytékirjan edellyttdmat lainsaddanndlli-
set toimet.

Lakiin lisattiin sadnnokset kahden erillisvarallisuuden kerdamisestd Valtion ydinjatehuoltorahas-
toon. Erillisvarallisuuksilla muodostettiin tutkimusrahastot, jolla pyrittiin takaamaan viranomais-
ten ja muiden tahojen riittdva kdytossd oleva tieto ydinturvallisuuden alalla.

Lakia muutettiin perustuslain mukaisemmaksi saaddstasoa korjaamalla. Lakiin lisattiin luku

2 a, jossa sdddettiin muun muassa voimakeinojen kaytdsta. Kaksikayttotuotteiden vientival-
vonta poistettiin ydinenergialain alasta. Ydinaineen maaritelmdén lisattiin uraania ja toriumia
sisdltdvat malmit ja malmirikasteen maaritelmastd luovuttiin. Ydinjatehuollon suunnitel-

mien toimittamista muutettiin ja laitosten kdytdstapoistamiseen suunnittelusta lisattiin saan-
nos. Sdteilyturvakeskuksen yhteyteen perustettiin ydinenergian kayton turvajdrjestelyjen
neuvottelukunta.

Lakiin tehtiin ydinturvallisuusdirektiivin (2009/71/Euratom) edellyttdmat muutokset.
Luvanhaltijan velvollisuuksiin lisattiin velvollisuus henkildston kouluttamiseen. Ydinenergian
kdyton turvallisuuden delegoinnin kielto kirjattiin myds lakiin.

Uuden kaivoslain sddtamisen yhteydessa ydinenergialakiin lisattiin saanndksia uraanikaivoksen
lupahakemuksen kdsittelystd ja luvan mydntamisen edellytyksista.

Lakiin lisattiin sa@nnokset ydinlaitoksen tarkastuksia ja testauksia suorittavien tarkastuslaitos-
ten, testauslaitosten seka rikkomattomien testausten patevdintielimen hyvaksymisesta. Lisaksi
mahdollistettiin Séteilyturvakeskuksen mahdollisuus tarkastaa periaatepdatdksen haltijan pyyn-
nostd ydinlaitosta tai sen jarjestelmid, laitteita ja rakenteita koskevia suunnitelmia ennen raken-
tamislupapdatostd. Sateilyturvakeskukselle saddettiin myds oikeus tutkia ydinenergian kdyton
turvallisuuden kannalta poikkeavia tapahtumia tai menettelyja. Ydinturvallisuustutkimuksen
maksuja korotettiin.

Lailla pantiin taytantodn ydinjatedirektiivi (2011/70/Euratom). Lakiin liséttiin ydinjatehuol-

toa koskeva periaatesddnnds jatteen madran pitamisesta mahdollisimman pienend. Lakiin lisat-
tiin myds ydinturvallisuuden ja ydinjatehuollon itse- ja vertaisarvioinnin jarjestdmista tdyden-
tdva saannos.
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Laki Keskeisimmat muutokset

676/2015 Lailla annettiin Sateilyturvakeskukselle maaréyksenantovaltuus ydinturvallisuutta koskevissa

(HE 320/2014 vp) teknisluonteisissa asioissa. Lisdksi lakiin liséttiin sédnndkset periaatepddtoksen ehdoista ja
Sateilyturvakeskuksen lausunnosta lupahakemuksiin. Ydinturvallisuustutkimusmaksua ja jate-
huoltovelvollisen maksua korotettiin médrdajaksi infrastruktuurin kehittdmiseksi.

905/2017 Lailla pantiin tdytdntoon ydinturvallisuusdirektiivin muutosdirektiivi (2014/87/Euratom). Lakiin

(HE 93/2017 vp) lisattiin séannokset ydinturvallisuuteen ja ydinjatehuoltoon liittyvdstd itse- ja vertaisarvioin-
neista, luvanhaltijan tietojenantovelvollisuudesta ja lupaviranomaisten kuulemisesta lupavai-
heessa. Lakiin lisattiin saannokset ydinjatehuollon ohjelman laatimisesta ja seurannasta. Lakiin
lisattiin ydinlaitosten kdytostapoistolupaa koskevat sdanndkset ja painelaitteita koskevia saan-
ndksid pdivitettiin.

862/2018 Uuden séteilylain sddtdmisen yhteydessd ydinenergialakiin otettiin uusia sa@nndksid, joissa tas-

(HE 28/2018 vp) mennetddn sateilylain soveltamista ydinenergian kaytdssa. Lisaksi lakiin otettiin saédnndkset
ydinjatteen valvonnasta vapauttamisesta.
[Turvajdrjestelyjd koskeva muutosesityksen valmistelu on vireilld. Valmistuu tyéryhmdn tyén lop-
puun mennessd]
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Liite 2 YVL-ohjeet

Ryhmaan A kuuluvat seuraavat ydinlaitoksen turvallisuuden hallintaa koskevat ohjeet:
YVL A.1 Ydinenergian kdyton turvallisuusvalvonta

YVL A.2 Ydinlaitoksen sijaintipaikka

YVL A.3 Ydinlaitoksen johtamisjarjestelma

YVL A.4 Ydinlaitoksen organisaatio ja henkilosto

YVL A.5 Ydinlaitoksen rakentaminen ja kdyttéonotto

YVL A.6 Ydinvoimalaitoksen kayttotoiminta

YVL A.7 Ydinvoimalaitosten todenndkdisyysperusteinen riskianalyysia ja riskien hallinta
YVL A.8. Ydinlaitoksen ikdantymisen hallinta

YVL A.9 Ydinlaitoksen toiminnan sdannollinen raportointi

YVL A.10 Ydinlaitoksen kayttokokemustoiminta

YVL A.11 Ydinlaitoksen turvajarjestelyt

YVL A.12 Ydinlaitoksen tietoturvallisuuden hallinta

Ryhmaan B kuuluvat seuraavat ydinlaitoksen ja sen jarjestelmien suunnittelua
koskevat ohjeet:

YVL B.1 Ydinvoimalaitoksen turvallisuussuunnittelu

YVL B.2Ydinlaitoksen jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden luokittelu

YVL B.3 Ydinvoimalaitoksen deterministiset turvallisuusanalyysit

YVL B.4 Ydinpolttoaine ja reaktori

YVL B.5 Ydinvoimalaitoksen primadripiiri

YVL B.6 Ydinvoimalaitoksen suojarakennus

YVL B.7 Varautuminen sisaisiin ja ulkoisiin uhkiin ydinlaitoksessa

YVL B.8 Ydinlaitoksen palontorjunta

Ryhmaan C kuuluvat seuraavat ydinlaitoksen ja ympariston sateilyturvallisuutta
koskevat ohjeet:

YVL C.1 Ydinlaitoksen rakenteellinen sateilyturvallisuus

YVL C.2 Ydinlaitoksen tydntekijoiden sateilysuojelu ja sateilyaltistuksen seuranta
YVL C.3 Ydinlaitoksen radioaktiivisten aineiden paastojen rajoittaminen ja valvonta
YVL C.4 Ydinlaitoksen ympdriston vaeston sateilyannosten arviointi

YVL C.5 Ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyt

YVL C.6 Ydinlaitoksen sateilymittaukset

YVL C.7 Ydinlaitoksen ympariston sateilyvalvonta

Ryhmaan D kuuluvat seuraavat ydinmateriaaleja ja -jatteita koskevat ohjeet:
YVL D.1 Ydinmateriaalivalvonta

YVL D.2 Ydinaineiden ja ydinjatteiden kuljetus

YVL D.3 Ydinpolttoaineen kasittely ja varastointi
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YVL D.4 Matala- ja keskiaktiivisten ydinjatteiden kasittely ja ydinlaitoksen kadytdstapoisto
YVL D.5 Ydinjatteiden loppusijoitus

YVL D.6 Uraanin ja toriumin tuottaminen kaivos- ja malminrikastustoiminnassa

YVL D.7 Kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen vapautumisesteet

Ryhmaan E kuuluvat seuraavat ydinlaitoksen rakenteita ja laitteita koskevat ohjeet:
YVL E.1 Auktorisoitu tarkastuslaitos ja luvanhaltijan omatarkastuslaitos

YVL E.2 Ydinpolttoaineen hankinta ja kaytto

YVL E.3 Ydinlaitoksen painesdiliot ja putkistot

YVL E.4 Ydinvoimalaitoksen painelaitteiden lujuusanalyysit

YVL E.5 Ydinlaitoksen painelaitteiden rikkomattomat maaraaikaistarkastukset
YVL E.6 Ydinlaitoksen rakennukset ja rakenteet

YVL E.7 Ydinlaitoksen sahko- ja automaatiolaitteet

YVL E.8 Ydinlaitoksen venttiilit

YVL E.9 Ydinlaitoksen pumput

YVL E.10 Ydinlaitoksen varavoimaldhteet

YVL E.11 Ydinlaitoksen nosto- ja siirtolaitteet

YVL E.12 Ydinlaitoksen mekaanisten laitteiden ja rakenteiden testauslaitokset
YVL E.13 Ydinlaitoksen ilmanvaihto- ja ilmastointilaitteet
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Ydinenergialaki (990/1987) on ydinenergian kiyton sidfintelyn perusta. Laissa siddetidéin ydin-
energian kiyton yleisisté periaatteista, turvallisuutta koskevista vaatimuksista, ydinenergian
kayton lupamenettelyistd, ydinjatehuollosta, varautumisesta ydinjatehuollon kustannuksiin,
asiantuntemuksen varmistamisesta, ydinenergia-alan viranomaisista ja viranomaisten yhteis-
tyOstd, valvonnasta ja pakkokeinoista sekd seuraamuksista.

Ty06- ja elinkeinoministeri6 asetti 18.10.2019 ty6éryhmaén, jonka tehtivéana oli kartoittaa
ydinlaitosten elinkaaren ja polttoainekierron seki kiytetyn polttoaineen loppusijoitukseen
liittyvan sddntelyn kehittdmistarpeita. Tyoryhmén kisittelemit aiheet ja tyoskentelynsa
perusteella tekemit pastelmit on koottu tihin loppuraporttiin.

Tyéryhman nikemyksen mukaan ydinenergialainsdidanto on mukautunut yleiseen oikeu-
delliseen kehitykseen ja tayttda edelleen yhteiskunnan kokonaisedun varmistamiseen
jaturvallisuuteen liittyvit tavoitteet ja Suomen kansainvilisoikeudelliset velvoitteet.

Ydinenergialainsidadiannon kokonaisuudistus olisi kuitenkin tarpeen kdynnistaa.

Ty6ryhma on linjannut ydinenergialainsiadannon kokonaisuudistuksen keskeisii peri-
aatteita. Suomi huolehtii jatkossakin kansainvilisten ydinenergian kiyttoon liittyvien
sopimusten, sitoumuksien ja parhaiden kidytintdjen noudattamisesta. Ydinlaitosten elinkaa-
ren kattava lupajirjestelma on tarpeen siilyttai, ja siiné tulee kunnioittaa lapindkyvisti ja
tehokkaasti kansanvaltaista pAdtoksentekoa, mutta sitd on tarpeen kehittdd mm. siirtamalla
asioiden kisittelyn painopistettd, lisiamailla ennakoitavuutta ja vihentdmalla pasllekkai-
syyksii. Ydinlaitoksen turvallisuutta ja teknologiaa seki toimijoita ja viranomaisia koskevat
vaatimukset ja odotukset esitetdfin selkeésti ydinlaitoksen elinkaaren eri vaiheissa ja suh-
teutetaan toiminnasta aiheutuvaan riskiin. Kaytetyt kisitteet ovat selkeitd ja ymmarrettavi.
Tyoryhma on tehnyt ehdotukset ydinlaitoksen, ydinaineen, kiytetyn ydinpolttoaineen, ydin-
jitteen ja muun radioaktiivisen jatteen méaritelmiksi.
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