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TAAJAMIEN KEHITTAMINEN VAESTOLTAAN VAHENEVISSA KUNNISSA - ELINVOIMAINEN TAAJAMA -HANKE

LUKIJALLE

Suuri osa maamme kunnista on vdestoltdan vahenevia ja ikddntyvia. Tassa raportissa ku-
vataan keinoja vaestoltaan vahenevien kuntien taajamien elinvoimaisuuden yllapitoon ja
parantamiseen niukkojen taloudellisten ja muiden resurssien ollessa kdytettavissa. Kaytan-
non ratkaisut liittyvat rakennusten kaytdn monipuolistamiseen, tdydennysrakentamiseen,
palvelujen uudelleenjarjestamiseen, kavelykeskustan kehittamiseen ja eldvoittamiseen
seka yhteisollisyyden edistamiseen.

Aihetta tutkittiin Elinvoimainen taajama —hankkeessa, johon osallistuivat Asumisen rahoi-
tus- ja kehittdmiskeskus (ARA), sosiaali- ja terveysministerio (STM), ymparistoministerio
(YM) ja nelja kuntaa Harjavalta, Keuruu, Kurikka, Pertunmaa seka Suupohjan peruspalve-
luliikelaitoskuntayhtyma. Aalto-yliopiston Arkkitehtuurin laitoksen Sotera-tutkimusryhma
toteutti ja koordinoi hanketta.

Hankkeessa arvioitiin osallistujakuntien taajamien lahtotilannetta ja tulevaisuuden naky-
mid vaesto- ja palvelurakenteen suhteen. Taman jalkeen hyddynnettiin taajamien kehit-
tamiseen liittyvia kartoitus- ja arviointimenetelmia. Lopuksi esiteltiin kunnille kaytannon
kehittamisehdotuksia, joita on jo vahitellen lahdetty toteuttamaan. Kehittamisprosessiin
osallistui paikallisia virkamiehia, paattajia ja asukkaita seka ulkopuolisia asiantuntijoita.

Tassa raportissa kuvataan kuntien kehittamisprosesseja ja esimerkkeja seka kootaan yh-
teen keskeiset havainnot ja tulokset. Ndin niitd voidaan hyddyntaa myds muiden vastaa-
vassa tilanteessa olevien kuntien taajamien kehittamisessa.

Elokuu 2020
Asuntoneuvos Raija Hynynen Professori Laura Arpiainen
Ympadristoministerio Aalto-yliopisto
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1 Johdanto

Tassa luvussa kuvataan vdaeston vahenemisen taustoja ja vaikutuksia ensin globaalisti ja
sitten maamme kannalta. Lisaksi esitelladan Elinvoimainen taajama -hanke ja sen tavoitteet
seka maaritelladn keskeiset kasitteet.

11 Tausta

Maailman vaesto ikaantyy. Etenkin hyvin iakkdiden ihmisten maaran ennustetaan kasva-
van elinidnodotteen pidentymisen myo6ta. Vaestonkehitykseen vaikuttaa myos syntyvyy-
den lasku ja siitd johtuva vdeston vaheneminen. Tilastojen mukaan vuonna 2075 maail-
massa on enemman yli 64-vuotiaita kuin alle 15-vuotiaita' My6s Suomessa vaesto ikaan-
tyy ja alkaa ennusteiden mukaan véhetd. Kymmenen vuoden kuluttua yli neljasosa suo-
malaisista on yli 64-vuotiaita. Erityisesti kaikkein vanhimpien maara kasvaa nopeasti, silla
yli 84-vuotiaiden maara kaksinkertaistuu vuoteen 2040 mennessa.

FinTerveys 2017 -tutkimus osoitti, etta iakkaiden koettu elamanlaatu on parantunut ja viela
80-vuotta tayttaneistakin moni on varsin toimintakykyinen.? Tama myoénteinen kehitys ei
kuitenkaan korvaa nuorten ja tydssakayvien ikaluokkien pienenemisestd aiheutuvia haas-
teita. Vuonna 2019 Suomen 310 kunnasta 256 oli viestéaan menettavia kuntia*. Tilasto-
keskuksen vdestdennusteen mukaan vuonna 2040 asukasluku kasvaisi Manner-Suomessa

1 United Nations. World Population Prospects [verkkoaineisto]. [viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://population.
un.org/wpp/.

2 Suomen virallinen tilasto (2019) Vaestoennuste. Helsinki: Tilastokeskus. [viitattu: 9.8.2020].

ISSN=1798-5137 (sahkoinen). Saatavissa: http://www.stat.fi/til/vaenn/2019/vaenn_2019_2019-09-30_tie_001_
fi.ntml.

3 Koponen, P; Borodulin, K.; Lundqvist, A.; Saaksjarvi, K. & Koskinen, S. (2018) Terveys, toimintakyky ja hyvinvointi
Suomessa, FinTerveys 2017 -tutkimus. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. [viitattu: 9.8.2020]. ISBN 978-952-
343-105-8 (sahkoinen). Saatavissa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-105-8.

4 Suomen virallinen tilasto (2019) Vaestdrakenne. Helsinki: Tilastokeskus. [viitattu: 9.8.2020].
ISSN=1797-5379 (sahkoinen). Saatavissa: https://www.stat.fi/til/vaerak/2019/vaerak_2019_2020-03-24_fi.pdf.
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enad Uudenmaan maakunnassa ja sielldkin muuttovoiton ansiosta®. Erityisen heikoksi
tilanne muuttuu pienissa alle 5 000 asukkaan maaseutukunnissa, joissa vaesto vahenee
ennusteen mukaan keskimaarin lahes viidenneksella vuoteen 2040 mennessa®.

Vaeston ikaantyminen ja huoltosuhteen heikentyminen tuovat haasteita kaikille elaman-
alueille. Ikdantymisen vaikutukset ndkyvat taloudessa, sddstamis- ja investointikayttay-
tymisessa seka julkisen sektorin rahoituksessa, silld tulevat eldke- ja hoivajérjestelyt on
hoidettava pienemmalla tyoikaisen vaeston maaralla’. Vaestollinen huoltosuhde heikke-
nee varsinkin syrjdisilla ja harvaan asutuilla maaseutualueilla, joista tydikdinen vdesto on
muuttanut tyon tai opiskelupaikan perassa muualle ja idkkaan vaeston osuus on kas-
vanut korkeaksi®. Vaestén huoltosuhteella tarkoitetaan tyoikdisen vaeston maaraa suh-
teessa nuoriin (alle 15-vuotiaisiin) ja ikadntyneisiin (yli 64-vuotiaisiin). Vaestdn véhenemi-
sen myota julkisia ja kaupallisia palveluja ja tyopaikkoja katoaa taajamista, tiloja tyhjenee
ja keskustan luonne muuttuu epamaaraiseksi. Taajamat menettavat vetovoimaisuutta
asunto- ja kiinteistomarkkinoilla.” Vaeston vaheneminen vaikuttaa asukkaiden fyysiseen,
psyykkiseen ja sosiaaliseen ymparist6on'®,

Maassamme on 2000-luvun alusta ldhtien ollut havaittavissa kahdentyyppista muuttolii-
kettd 1) nuoret siirtyvat isoihin kasvukeskuksiin koulutuksen ja tyon perassa ja 2) ikaanty-
neet muuttavat palvelujen perassa syrjdisilta alueilta ja pienista taajamista kuntien kes-
kustaajamiin'. Lisaksi monipaikkaisuus ilmidnad on vahvistumassa. Ihmiset asuvat, tekevat
tyo6td ja viettavat vapaa-aikaa useassa eri paikassa.'?

5 Suomen virallinen tilasto (2019) Vaestoennuste. Helsinki: Tilastokeskus. [viitattu: 9.8.2020].

ISSN=1798-5137 (sdhkoinen). Saatavissa: http://www.stat.fi/til/vaenn/2019/vaenn_2019_2019-09-30_tie_001_
fi.ntml.

6 Kuntaliitto. Vaestoennuste 2019-2040: Vaestokato on voimakkainta pienissa kunnissa [verkkoaineisto]. [viitattu
9.8.2020]. Saatavissa: https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2019/vaestoennuste-2019-2040-vaestokato-
voimakkainta-pienissa-kunnissa.

7 Lassila, J.; Maattanen, N. & Valkonen, T. (2007) lkaantymisen taloudelliset vaikutukset ja niihin varautuminen.
Helsinki: Valtioneuvoston kanslia. 136 s. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 10/2007. ISBN 978-952-5631-29-6.

8 Haase, A; Hospers, G. J,; Pekelsma, S. & Rink, D. (2012). Shrinking Areas: Front-Runners in Innovative Citizen
Participation. Haag: European Urban Knowledge Network. 82 s. ISBN 978-94-90967-06-2.

9 Vauhkonen, J. (2011). Kaikki pikkukaupunkien ja kirkonkylien puolesta. Maankaytto. Vol 2011:3. S. 6-10.

10 Visvizi, A. & Lytras, M.D. (2018). It’s not a fad: Smart cities and smart villages research in European and global
contexts. Sustainability. Vol 10:8. [viitattu: 9.8.2020]. Saatavissa: DOI: 10.3390/su10082727.

11 Yloénen, A. (2000). Kaupunki ja maaseutu tietoyhteiskunnassa. Tampere: Tampereen yliopisto.
Yhteiskuntatieteiden tutkimuslaitos. 97 s. ISBN 978-951-4449-90-1.

12 Haukkala, T. (2011) Monipaikkaisuus — ilmid ja tulevaisuus. Helsinki: Sitra. 56 s. Sitran selvityksia 54. ISBN 978-
951-563-770-3.

1
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Kaynnissa olevan vdestdkehityksen voimistuessa tulevina vuosikymmenina tarvitaan lisaa
tietoa ja keinoja siihen, miten taajamia voidaan sopeuttaa uuteen tilanteeseen. Nykyinen
taajamarakenne muuttuu vdestdn vahenemisen myo6ta usein ylimitoitetuksi ja valjaksi.
Rakennemuutos vaikuttaa my0s asukkaiden hyvinvointiin ja sosiaaliseen kanssakadyntiin,
kun kouluja, kaupallisia palveluja ja keskeisia kohtaamispaikkoja lopetetaan.' Yhdyskun-
tasuunnittelu on perinteisesti painottunut kasvaviin taajamiin, joissa voidaan maankay-
ton suunnittelulla asettaa reunaehtoja tulevien asukkaiden ja yritysten sijoittumiselle’,
Supistuvien taajamien suunnittelu ei voi perustua kasvun ideologiaan, vaan yhdyskuntara-
kennetta tulee eheyttda ja sovittaa muuttuneeseen tilanteeseen ja tarpeisiin. Vaestoltaan
vaheneville taajamille on Idydettdava oma kasvusta riippumaton kehityspolku, jossa suun-
nittelun Idhtdkohtana ovat paikalliset resurssit, sijainti suhteessa muihin taajamiin, elinkei-
norakenne seka pitkan aikavalin véaestéennuste. Supistuvien taajamien kehittdminen on
ajankohtainen ja uudenlainen haaste suunnittelijoille’.

1.2 Elinvoimainen taajama -hanke

Elinvoimainen taajama -tutkimushankkeen (2018-2020) tavoitteena oli I16ytda menette-
lytapoja ja ratkaisuja vaestoltaan vahenevien ja ikdantyvien taajamien elinvoiman lisaa-
miseen rakennus- ja yhdyskuntasuunnittelun keinoin. Taajamien elinvoimaisuutta tarkas-
teltiin asumisen, palvelujen, saavutettavuuden, yhteisollisyyden ja paikallisen identiteetin
nakokulmista. Tarkoituksena oli tunnistaa uusia tapoja taajamarakenteen kehittamiseen
seka rakennuskannan kayton monipuolistamiseen.

Hankkeen osapuolet muodostivat konsortion, johon kuuluivat Aalto-yliopiston arkkiteh-
tuurin laitoksen Sotera-tutkimusryhma, Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA), ym-
paristoministerio (YM) ja viisi case-kohdetta, Harjavallan, Keuruun, Kurikan ja Pertunmaan
kunnat seka Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma. Lisaksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterio (STM) osallistui konsortion ulkopuolisena tahona hankkeen rahoitukseen. Hanke
on jatkumoa Muuttuva yhteiskunta - Muuttuvat palvelut -hankkeelle' ja Tdydentden

13 Arkko, H. (2013) Kun kasvu loppuu - Nakékulmia taantuvan alueen maankaytonsuunnitteluun.
Yhdyskuntasuunnittelun opinndytetyd. Lahden ammattikorkeakoulu. Ymparistoteknologian koulutusohjelma.
[viitattu: 9.8.2020]. Saatavissa: https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/66489/Arkko_Henna.
pdf?sequence=2&isAllowed=y.

14 Mantysalo, R. (2006). Kunnan supistumiskehityksen hallinta—esimerkkind Suomussalmi. Teoksessa: Hentilg,
H.-L.; Mantysalo, R. & Soudunsaari, L. (toim.) Ekotehokkuus Supistuvissa ja Kasvavissa Taajamissa: Muuttuvan
yhdyskuntarakenteen fyysinen, sosiaalinen ja ekologinen kestavyys. Oulu: Oulun yliopisto. Arkkitehtuurin osasto.
Yhdyskuntasuunnittelun laboratorio. S. 80-87. Julkaisu B 27, 2006. ISBN 951-42-8178-0.

15 Herrmann, D. L.; Shuster, W. D.; Mayer, A. L. & Garmestani, A. S. (2016). Sustainability for shrinking cities.
Sustainability. Vol 8:9. [viitattu: 9.8.2020]. Saatavissa: https://doi.org/10.3390/su8090911.

16 Taegen, J,; Verma, |. & Sanaksenaho, P. (2018). Taajamasta palvelutaajamaksi. Muuttuva yhteiskunta - Muuttuvat
palvelut -tutkimushanke. Lahti: Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA). 88 s. ISBN 978-952-11-4913-9.
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toimivaa (Tdytyy) -karkihankkeelle', joissa kehitysty6 kohdistui ikaantyneiden kotona asu-
misen tukemiseen seka keskustaajamissa ikdantyneiden asumisen ja palvelujen sijoittami-
seen niin, ettd palvelut hyddyntaisivat myds muita taajaman asukkaita.

Elinvoimainen taajama -hankkeessa kaytettiin osallistavan suunnittelun menetelmig, jol-
loin vuorovaikutteiseen ja iteroivaan kehittdmisprosessiin osallistui tutkijoiden ja asiantun-
tijoiden lisdksi case-kohteiden asukkaita, virkamiehia ja paattdjia. Jokaiseen case-kohteen
keskustaajamaan laadittiin kehittamissuunnitelma. Suunnitelmat laativat arkkitehtuurin
laitoksen maisterivaiheen opiskelijat. Nama suunnitelmat olivat samalla nadiden opiskelijoi-
den lopputoita. Hankkeen tarkoituksena oli antaa kunnille valmiudet omien taajamiensa
voimavarojen l6ytamiseen ja kehittamissuunnitelmien toteuttamiseen.

1.3 Viisi case-kohdetta

Seuraavassa kuvataan lyhyesti hankkeessa mukana olleiden kuntien ja kuntayhtyman ke-
hitystyon lahtokohtia ja tavoitteita. Kunnat ovat keskendan hyvin erilaisia, mutta yhteisena
haasteena niilla on vdestdennusteen mukaan asukasluvun pieneneminen ja ikdantyneiden
osuuden kasvaminen (Taulukko 1).

Taulukko 1. Hankkeen case-kohteiden viestoennusteet asukasmaaran mukaan (Lahde: Suomen
virallinen tilasto, Viestoennuste 2019)

_ Asukasluku 2019 Asukasluku 2040 Yli 74-vuotiaat 2019 Yli 74-vuotiaat 2040
964

Harjavalta 6950 5673 1284
Keuruu 9639 7946 1372 2064
Kurikka 20 669 15958 2615 38%
Pertunmaa 1687 1366 283 380
Suupohja 21417 16 402 2746 4063

17 Partanen, M. & Lehtovaara, M. (toim.) (2019) Tdydentden toimivaa — Asumisen ja palveluiden yhdistaminen.
Helsinki: Sosiaali- ja terveysministeri6. 142 s. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:38. [viitattu:
9.8.2020]. ISBN 978-952-00-4073-4 (séhkdinen). Saatavissa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4073-4.
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1. Harjavalta
2. Keuruu
3. Kurikka
4. Pertunmaa
5. Suupohja

Kuva 1. Hankkeen case-kohteet sijoittuvat Eteld-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja
Satakunnan maakuntiin. (Kuva: J. Taegen)

HARJAVALTA

Harjavalta sijaitsee Satakunnan maakunnassa. Léhin suurempi kaupunki on Pori noin 30
km etdisyydella. Harjavalta on tunnettu 1900-luvun alussa kdynnistyneesta puu- ja metalli-
teollisuudestaan ja toisen maailmansodan jalkeen alkaneesta suurteollisuudestaan. Harja-
vallan tyépaikkaomavaraisuus on Suomen suurimpia'®. Siita huolimatta asukasluku on las-
kenut viime vuosien aikana. Monet asuvat naapurikunnissa ja kdyvat Harjavallassa toissa.
Hankkeessa keskeiseksi kehittamiskohteeksi maariteltiin Harjavallan keskusta-alueen
viihtyvyyden lisddminen ja toimintojen monipuolistaminen seka palvelujen ja asumisen
kehittdminen niin ikadntyneille kuin my6s tydssakayville hyvien lilkenneyhteyksien lahei-
syyteen.

18 Suomen virallinen tilasto (2018) Kuntien avainluvut. Ty6llisyysaste [verkkoaineisto]. [viitattu 9.8.2020].
Saatavissa: https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html#?active1=SSS&year=2020.
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KEURUU

Keuruu kuuluu Keski-Suomen maakuntaan. Lahimpaan isompaan kaupunkiin Jyvaskylaan
on matkaa noin 50 km. Keuruun kaupungissa on yhteensa 316 jarvea ja noin 2000
vapaa-ajan asuntoa'®. Keuruulla sijaitsevat Otavan kirjapaino, Keurusselka-hotelli ja Suo-
men toiseksi suurin hirresta rakennettu palvelutalo. Kunnassa lakkautettiin 2010-luvulla
kaksi merkittavaa tyollistajaa, puolustusvoimien pioneerirykmentti ja Juurikkaniemen
psykiatrinen sairaala. Elinvoimainen taajama -hankkeessa keskeiseksi tavoitteeksi nousi
Keuruun keskustaajaman kehittaminen ja tiivistaminen luomalla tyhjiin rakennuksiin uutta
kayttoa, tdydentamalld asuntotarjontaa erityisesti senioreille suunnatuilla asunnoilla seka
parantamalla kevyen liikenteen verkostoja ja palvelujen saavutettavuutta.

KURIKKA

Kurikka sijaitsee Eteld-Pohjanmaan maakunnassa noin 30 km padssa Seindjoesta, joka on
lahin suurempi kaupunki. Kurikka on kaynyt lapi kaksi merkittavaa kuntaliitosta, Jurva
liitettiin Kurikkaan vuonna 2009 ja Jalasjarvi vuonna 2016. Kurikka levittaytyy maantie-
teellisesti laajalle alueelle, etdisyys Kurikan paasta padahan on pisimmilldan noin 100 km.
Kurikkaan valmistui vuonna 2018 lukion ja ammattikoulun yhteinen kampus, jossa opiske-
lee noin 800 opiskelijaa. Hankkeessa Kurikan keskeiseksi kehittamiskohteeksi muodostui
jokirannan kdyton monipuolistaminen ja joen toiselle puolelle nousevan asuin-, opiskelu-
ja tyopaikka-alueen liittdminen vahvemmin osaksi Kurikan keskustaa.

19 Suomen virallinen tilasto (2019) Rakennukset ja kesamokit. Helsinki: Tilastokeskus. [viitattu 9.8.2020].
ISSN=1798-677X (sahkodinen). Saatavissa: http://www.stat.fi/til/rakke/2019/rakke_2019_2020-05-27_tie_001_fi.html
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PERTUNMAA

Pertunmaa on hankkeen case-kunnista pienin ja sijaitsee Eteld-Savon maakunnassa. Lahin
kaupunki on Heinola, jonne on matkaa noin 45 km. Pertunmaalla on kesdamokkeja noin
kaksi kertaa enemman kuin vakituisesti asuttuja asuntoja?®?'. Kunnassa on kaksi taaja-
maa, kirkonkyla ja Kuortti. Kirkonkyla toimii hallinnollisena keskuksena, kun taas Kuortti,
jonka ABC-liilkenneasema on myynnilld mitattuna maamme suosituin, on erdanlainen
maamerkki valtatie 5:n varrella. Elinvoimainen taajama -hankkeessa kehittamiskohteeksi
valikoitui kirkonkyldn vetovoimaisuuden ja omaleimaisuuden vahvistaminen, vireilld ole-
van toritoiminnan kehittaminen ja kaikille avoimen olohuoneen luominen, joka palvelisi
ymparivuotisesti niin vakituisia kuin my0ds vapaa-ajan asukkaita.

SUUPOHJAN PERUSPALVELULIIKELAITOSKUNTAYHTYMA

Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma on neljan kunnan kokonaisuus Eteld-Poh-
janmaan maakunnassa. Vuonna 2008 perustettu liikelaitoskuntayhtyma tuottaa sosiaali-,
terveys- ja ympadristopalvelut Isojoen, Karijoen, Kauhajoen ja Teuvan asukkaille. Maakunta-
keskukseen Seindjoelle on matkaa noin 60-100 km. Asukasluvultaan Suupohjan peruspal-
veluliikelaitoskuntayhtyman kunnista suurin on Kauhajoki noin 13 000 asukkaalla, toisena
tulee Teuva noin 5 000 asukkaalla ja sen jalkeen Isojoki ja Karijoki molemmat vajaalla 2 000
asukkaalla. Hankkeessa keskeiseksi muodostui palveluverkon ja liikkuvien palvelujen ke-
hittaminen kuntien valille ja samalla jokaisen kunnan omien identiteetti- ja elinvoimateki-
joiden tunnistaminen ja vahvistaminen.

1.4 Kasitteet

Tassa luvussa maaritetadn, mita sanat elinvoima ja taajama merkitsevat.

ELINVOIMA

Elinvoima kasitteend yhdistetaan usein kilpailukykyyn, menestymiseen, vetovoimaan,
jatkuvuuteen, toivoon ja uuden etsimiseen. Synonyymeja sanalle ovat elinvoimaisuus,
eloisuus, vilkkaus, vitaalisuus, vireys, sisu, energia ja puhti®. Elinvoima syntyy ihmisten

20 Suomen virallinen tilasto (2019) Rakennukset ja kesamokit. Helsinki: Tilastokeskus. [viitattu 9.8.2020].
ISSN=1798-677X (séhkoinen). Saatavissa: http://www.stat.fi/til/rakke/2019/rakke_2019_2020-05-27_tie_001_fi.html

21 Suomen virallinen tilasto (2019) Kuntien avainluvut. Asuntokuntien lukumaéara [verkkoaineisto]. [viitattu
9.8.2020]. Saatavissa: http://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html#?year=2020&active1=SSS.

22 Synonyymisanakirja [verkkoaineisto]. [viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://www.synonyymit.fi/elinvoima.
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aktiivisuudesta, innostumisesta, luovuudesta ja yhdessa tekemisestd?, Elinvoima kuvastaa
arvoja, joiden sdilyminen ei ole itsestadnselvyys, vaan edellyttdaa sopeutumista, tahtoa, voi-
mavaroja, verkostoja ja vuorovaikutusta.

Kunnan elinvoimaan vaikuttavat ulkoiset ja sisdiset tekijat. Ulkoiset tekijat, kuten vaestoke-
hitys, sijainti, saavutettavuus ja alueelle kohdistuneet investoinnit, ovat riippuvuus- ja vuo-
rovaikutussuhteessa muiden tekemiin paatoksiin ja olemassa oleviin resursseihin. Sisdisiin
tekijoihin, kuten paikalliseen ilmapiiriin, identiteettiin, paatoksentekokykyyn, yhteiseen
tekemiseen ja kykyyn reagoida muuttuviin tilanteisiin, voidaan puolestaan vaikuttaa itse.

Kunnan elinvoima rakentuu asukkaiden, yritysten ja yhteisojen kautta. Elinvoimainen
kunta on sellainen, jolla on taloudelliset mahdollisuudet tuottaa kunnan asukkaiden tar-
vitsemat peruspalvelut, ja joka luo toiminnallaan mahdollisuuksia elinkeinoelamalle ja
houkuttelee yrityksia sijoittumaan alueelle.

Hyvinvointi on tarkea osa taajamien elinvoimaisuutta ja kilpailukykya. Hankkeen case-kun-
nissa toteutuu jo monia hyvinvoinnin perustekijoitd, kuten hyva ilmanlaatu, mahdollisuus
ulkoiluun ja liikkuntaan seka turvallisuus. Lahemmin hyvinvointiin yhdistettavat kasitteet,
kuten yhteisollisyys, ikdystavallisyys ja hyvan mielenterveyden tukeminen, ymmarretdan
myos tarkeina tavoitteina.

Hyvinvoinnin teoreettisia malleja voidaan myds soveltaa yhteiséihin. Esimerkkina voidaan
kayttaa PERMA-kasitettd, joka tulee sanoista: myonteiset tunteet, osallistuminen, ihmis-
suhteet, merkityksellisyys ja saavutukset (engl. positive emotions, engagement, relation-
ships, meaning, accomplishment). Taajamat, paikat ja palvelut, joissa asukkaat ja vierailijat
kokevat myonteisia elamyksia, lisddvat asukkaiden koettua hyvinvointia.

Yhteisollista tai kollektiivista hyvinvointia voidaan myos kdyttaa yhteison yhtena tervey-
den mittarina. Tuolloin voidaan mitata esimerkiksi asukkaiden vitaalisuutta, heille avau-
tuvia mahdollisuuksia, heidan yhteyksidaan ja yhteisolle tekemiaan palveluja sekd innos-
tustaan (inspiraatio). Tallaisten yhteison toimintojen kautta voidaan todeta yhteys kollek-
tiiviseen hyvinvointiin.?* Taajamien ja kuntien hyvinvointia voidaankin lisdta osittamalla
tietoisesti resursseja aloitteisiin, joissa ndiden toteutukselle luodaan parhaat toimintaedel-
lytykset.

23 Sitra. Mista oikeastaan olikaan puhe? [verkkoaineistol. [viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://www.sitra.fi/
artikkelit/mista-oikeastaan-olikaan-puhe/.

24 Roy, B; Riley, C.; Sears, L. &Rula, E. Y. (2018) Collective Well-Being to Improve Population Health Outcomes: An
Actionable Conceptual Model and Review of the Literature. American Journal of Health Promotion. Vol 32:8. S.
1800-1813. [viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://doi.org/10.1177/0890117118791993.
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TAAJAMA

Taajama on Pohjoismaissa kaytossa oleva kasite, joka on luotu kuvaamaan yhdyskunta-
rakenteen tiivistymista ja asumisen keskittymista?>. Taajama ei varsinaisesti ole kaupunki,
kyla tai maaseutu, vaikka saattaa paikoittain ndyttaa nailta kaikilta?. Taajamalla tarkoi-
tetaan vahintaan 200 asukkaan taajaan rakennettua aluetta, jossa rakennusten valinen
etdisyys toisistaan on alle 200 metrid. Taajaman rakennuksiin lasketaan asuinrakennusten
lisaksi myos esimerkiksi liike- ja toimistotiloina kdytettavat rakennukset. Taajama ei ole
riippuvainen kuntarajoista, vaan se voi ulottua usean kunnan alueelle.?’

Kuva 2. Taajamamerkit osoittavat taajaman alkamista ja paattymista. (Kuva: S. Viinamaki)

25 Helminen, V,; Tiitu, M.; Nurmio, K. & Ristimaki, M. (2016) Suomen taajamarakenne - Taajamien seututason
luokittelu. Helsinki: Suomen ymparistokeskus (SYKE). 52 s. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 32 :2016. ISBN
978-952-11-4641-1.

26 Kalliala, M. Mita pitdisi tehda taajamille? [verkkoaineisto]. [viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://yle.fi/aihe/
artikkeli/2014/11/12/mita-pitaisi-tehda-taajamille.

27 Suomen virallinen tilasto. Kasitteet. Taajama [verkkoaineisto]. [viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://www.stat.fi/
meta/kas/taajama.html#tab2.
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Tilastokeskuksen ja Suomen ympadristokeskuksen yhdessa tuottaman taajamarajauk-

sen mukaan Suomessa on noin 745 taajamaa, joissa asuu noin 86 prosenttia vaestosta, ja
ikaantyneistakin 84 prosenttia®®2°. Suurin osa taajamista on pienia, noin 200-999 asuk-
kaan taajamia®®. Taajamat voidaan jakaa kahdeksaan eri taajamaluokkaan. Luokitus erotte-
lee kaupunkiseudun ja maaseudun taajamat, tihedan ja harvaan asutut taajamat seka eri
kokoluokan taajamat. Pienistakin taajamista I16ytyvat lahipalvelut, kuten paivittaistavara-
kauppa, alakoulu ja kirjasto. Sen sijaan ylakoulu ja apteekki yleistyvat vasta yli 1 000 asuk-
kaan, Alko ja lukio yli 3 000 asukkaan taajamissa. Pdivittaistavarakaupan yksikkojen koko ja
maara lisddantyvdt taajaman koon kasvaessa.®'

Suomessa tapahtunut muuttoliike maaseudulta taajamiin 1960- ja 1970-luvuilla johti taa-
jamien asukasluvun ja liikennemaarien kasvuun. Taajamiin rakennettiin paljon uutta ja pu-
rettiin vanhaa. Taajamat alkoivat muistuttaa toisiaan. lhanteena oli moderni versio perin-
teisestd eurooppalaisesta kaupungista.®? Yhteiskuntakehityksen suunta kuitenkin muuttui
1990-luvulla, kun perustuotannon toimintoja lakkautettiin tai muutettiin suuryksikoiksi ja
kaupallisia ja julkisia palveluja siirtyi pois taajamien keskustoista. Jaljelle jai runsain mitoin
yllapidettavaa tieinfrastruktuuria, tyhjenevaa rakennuskantaa ja teknisesti huonossa kun-
nossa olevia kiinteistoja.

Suomalaiset taajamat vaikuttavat monesti hajanaisilta ja jasentymattomilta. Toiminnot
ovat eriytetty toisistaan. Sisdiset valimatkat ovat usein pitkia ja ne kuljetaan henkildautolla.
Asukkaat ovat autoriippuvaisia. Yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset ja vaestonkasvun
hiipuminen ovat johtaneet siihen, ettd taajamien kehittdminen on jaanyt keskeneraisyy-
den olotilaan. Kaavat ovat vanhentuneita ja rakennusoikeudet ylimitoitettuja.

28 Helminen, V. (2016) Vaestomaara takaa taajaman palvelut [verkkoaineisto]. [viitattu 9.8.2020]. Saatavissa:
https://www.syke fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Rakennettu_ymparisto/Vaestomaara_takaa_taajaman_
palvelut(40163).

29 Lintunen, J. (2019) Yha useampi ikdihminen asuu kotona - yli puolet pientaloissa [verkkoaineisto]. [viitattu
9.8.2020]. Saatavissa: https://www.tilastokeskus.fi/tietotrendit/artikkelit/2019/yha-useampi-ikaihminen-asuu-
kotona-yli-puolet-pientaloissa/

30 Suomen virallinen tilasto (2012) Vaestorakenne. Helsinki: Tilastokeskus. [viitattu 9.8.2020]. ISSN=1797-5379
(sahkoinen). Saatavissa: https://www.stat.fi/til/vaerak/2012/01/vaerak_2012_01_2013-09-27_tie_001_fi.html.

31 Helminen, V,; Tiitu, M.; Nurmio, K. & Ristimaki, M. (2016) Suomen taajamarakenne - Taajamien seututason
luokittelu. Helsinki: Suomen ymparistokeskus (SYKE). 52 s. Suomen ympadristokeskuksen raportteja 32 :2016. ISBN
978-952-11-4641-1.

32 Aarrevaara, E. (toim.) (2015) Suomalainen maaseututaajama muutospaineessa - Suomalainen
maaseututaajama 2010-luvulla -tutkimushankkeen loppuraportti. Lahden ammattikorkeakoulu. 164 s. Lahden
ammattikorkeakoulu Oy:n julkaisusarja, osa 3. ISBN 978-951-827-225-3.

33 Aarrevaara, E. & Ronkko, E. (2015) Maaseututaajamien rakennettu ymparisto aluehistorian ja kulttuuriperinnén
nakokulmista. Maaseudun uusi aika 3:2015. S. 5-19. Saatavissa: http://www.mua-lehti.fi/arkisto/3_15/aarrevaara-
ronkko.pdf.
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2 Vaestoltaan vahenevat taajamat

Tassa luvussa esitelladn vaestoltadn supistuvien taajamien ominaispiirteita ja mahdolli-
suuksia kansainvalisten ja kotimaisten esimerkkien kautta.

2.1 Vaestoltaan vahenevien taajamien ominaispiirteet ja
mahdollisuudet

Supistuva kunta (engl. shrinking city, shrinking community) on alue, joka menettda vaes-
toaan yhtajaksoisesti useamman vuoden ajan, ja joka kokee samanaikaisesti negatiivi-
sen taloudellisen kehityksen3*. Vdeston vahenemisen syyt voivat johtua elinympariston ja
luonnonolosuhteiden muutoksesta tai poliittisista, sosiaalisista ja taloudellisista tekijoista.
Historia on osoittanut, etta mika tahansa taajama voi supistua®.

Supistumiskehitysta voidaan kuvata lumipalloilmidksi, negatiiviseksi kierteeksi, joka voi-
mistuu ja johtaa kumulatiiviseen prosessiin®, Vaest6ltaan pieneneville taajamille muo-
dostuu samanlaisia taajaman koosta riippumattomia ominaispiirteitd, kuten palvelujen
ja tyopaikkojen vaheneminen ja sen my6ta asiointimatkojen pidentyminen®, Taajamara-
kenteessa asukastiheyden vdljeneminen nakyy tyhjien tilojen ja vajaakdyttoisten raken-
nusten muodossa, teknisen infrastruktuurin vajaakdyttona ja rakennusperinndén hoidon
ja kunnostuksen laiminlyéntina3®, Supistumiskehitys on kunnalle taloudellinen rasite, kun

34 Hollander, J. B.; Pallagst, K.; Schwarz, T. & Popper, F. J. (2009). Planning shrinking cities. Progress in planning, Vol.
72:4.S.223-232. [Viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://www.semanticscholar.org/paper/Planning-Shrinking-Cities-
Hollander-Pallagst/f0643a12c8266fc0c4ed35806501efc14d0248ea.

35 Lampen, A. & Ozwar, A. (edit.) (2008) Schrumpfende Stadte - Ein Phdnomen zwischen Antike und Moderne.
Bohlau Verlag. KoIn. ISBN 3412202177.

36 Tietjen, A. & Jargensen, G. (2016) Translating a wicked problem: A strategic planning approach to rural
shrinkage in Denmark. Landscape and Urban Planning, Vol. 154, S. 29-43. [Viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://
www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0169204616300202.

37 Rehunen, A,; Rantanen, M,; Lehtola, I. & Hiltunen, M.J. (toim.) (2012) Palvelujen saavutettavuus muutoksessa
- Maaseudun vakituisten ja vapaa-ajan asukkaiden palveluympariston kehityssuunnat ja uudet mahdollisuudet.
Helsingin yliopisto, Ruralia-instituutti. 131 s. Raportteja 88. ISBN 978-952-10-6526-2.

38 Herrmann, D. L.; Shuster, W. D.; Mayer, A. L. & Garmestani, A. S. (2016). Sustainability for shrinking cities.
Sustainability. Vol 8:9. [viitattu: 9.8.2020]. Saatavissa: https://doi.org/10.3390/su8090911.
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verotulot pienenevait tydikdisten asukkaiden ja yritysten poismuuton myo6ta. Ikadntyvien
asukkaiden maara kasvaa, mika lisaa sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta.®

Vaestoltaan vahenevilla kunnilla on haasteita tarjota esteettoémia kohtuuhintaisia asun-
toja ikaantyneille asukkailleen. Asuntokannan uusiutuminen ndilld alueilla on yleisesti
hidasta®®. Monet olemassa olevista vuokra-asunnoista ovat huonossa kunnossa tai sijaitse-
vat etdalla palveluista. Suurin osa (78 %) tyhjillaan olevista ARA-vuokra-asunnoista sijaitsee
vaestoltaan vahenevissa kunnissa*'. Asukkaiden ja palvelujen kato vaikuttavat kielteisesti
asuinympariston laatuun. Tyhjillaan olevat asunnot ja palvelutilat huonontavat taajamaku-
vaa.*? Tastd johtuen supistumiseen tulee vastata suunnitelmallisella asuntokannan vahen-
tamisella. Pienilla kunnilla on kuitenkin haasteita rahoittaa huonokuntoisten rakennus-
ten purkua. Toisaalta vdestoltaan vahenevien kuntien keskustaajamissa kohtuuhintaisten
asuntojen tarve tulee kasvamaan vaeston ikdantyessa. Supistumiseen varautuminen ei
saisi siis johtaa liialliseen kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen maaran vahenemiseen.*

Harvaan asutuilla alueilla liikkuminen perustuu oman auton kayttéon. Strandellin (2017)
selvityksen mukaan vain 4 % asukkaista, jotka asuvat taajaman ulkopuolella vdestoltaan
vdhenevissa kunnissa, kayttaa julkista lilkennettd*. Tama johtuu paaosin julkisen liiken-
teen puutteesta alueella. Esimerkiksi maaseudulla on joukkoliikenne vuosien 1980-2010
aikana pienentynyt selkeasti*®. Liikenneviraston Henkil6liikennetutkimuksen (2018) mu-
kaan “liikkumisen alueelliset vaihtelut johtuvat ennen muuta liikennejdrjestelmdn ja maan-
kdytén eroista ja selvdsti vihdisemmdissd mddrin viestérakenteellisista eroista™®. Toisaalta
ian myota asukkaat voivat joutua luopumaan omalla autolla ajamisesta, mika vaikeuttaa
asiointia muun muassa paivittdistavarakaupoissa. Oma auto ei valttamatta aina myoskaan

39 Raatikainen, S. (2004). Pienenevan infrastruktuurin suunnittelu ja hallinta. Vaitoskirja. Oulun yliopisto,
Teknillinen tiedekunta, Arkkitehtuurin osasto. Oulu. 294 s. 951-42-7293-5.

40 Bevan, M. (2009). Planning for an Ageing Population in Rural England - The Place of Housing Design.
Planning Practice and Research. [Verkkolehti] Vol. 24:2. S.233-249. [Viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://doi.
org/10.1080/02697450902827386.

41 Lindén, J.ym. (2017). Asuntokannan ja asuinolojen kehittdminen kasvukeskusten ulkopuolella.
Helsinki:Ympadristoministerio. 92 s. Ympadristdministerion raportteja 23:2017. ISBN 978-952-11-4759-3.

42 Elshof, H. & Bailey, A. (2015) The Role of Responses to Experiences of Rural Population Decline in the Social
Capital of Families. Journal of Rural and Community Development. [Verkkolehti] Vol. 10:1, S. 72-93. [Viitattu
9.8.2020]. Saatavissa: http://hdl.handle.net/11370/69a85f40-628a-4bab-99c0-cc066e5bf255.

43 Hoekstra, M.S.; Hochstenbach, C.; Bontje, M.A. & Musterd, S. (2018) Shrinkage and housing inequality: Policy
responses to population decline and class change. Journal of Urban Affairs. [Verkkolehti] Vol. 42:3. S. 333-350.
[Viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://doi.org/10.1080/07352166.2018.1457407.

44 Strandell, A. (2017). Asukasbarometri 2016-Kysely kaupunkimaisista asuinympdristoista. Helsinki: Suomen
ympdristokeskus. 140 s. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 19:2017. ISBN 978-952-11-4846-0.

45 Aarrevaara, E. (toim.) (2015) Suomalainen maaseututaajama muutospaineessa — Suomalainen
maaseututaajama 2010-luvulla -tutkimushankkeen loppuraportti. Lahden ammattikorkeakoulu. 164 s. Lahden
ammattikorkeakoulu Oy:n julkaisusarja, osa 3. ISBN 978-951-827-225-3.

46 Liikennevirasto (2018) Henkildliikennetutkimus 2016 Suomalaisten liikkuminen. Helsinki: Liikennevirasto, 130
s. Liikenneviraston Tilastoja 1/2018. [Verkkojulkaisul. [Viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/
Iti_2018-01_henkiloliikennetutkimus_2016_web.pdf.
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edistd palvelujen saavutettavuutta, lilkkkumiseen vaikuttaa lisaksi henkildn terveydentila ja
asiointiin liittyvat matkakulut®. Asukkaiden kokemus omasta liikkkumiskyvysta voi laskea
saavutettavuusongelmien takia®,

Pendeldinti asuin- ja tydpaikan valilla on lisddantynyt. Tydpaikkoja on vahentynyt vuosien
1987-2010 valilla yhteensa 262 kunnassa. Vuonna 2010 noin kolmasosa kaikista tyollisista,
yhteensa 758 000 henkil6, kavi téissa oman asuinkuntansa ulkopuolella.* Pendeldinti ta-
saa tydmarkkinoiden alueellista epatasapainoa. Vaestoltadn vaheneva kunta hyotyy pen-
deldinnista, silla se pitda pendeldivan tydntekijan asuinkuntansa veronmaksajana. Pende-
I6inti edistaa ihmisten valinnanvapautta tyén ja asumisen suhteen®, Ymmarrys monipaik-
kaisuudesta on yleistymassa. Arjen toimintoja, kuten tydntekoa, harrastuksia, kuluttamista
ja vapaa-ajan viettoa, tehdaan eri paikoissa ja eri aikoina. lhmisten elinympdristoja leimaa-
vat yhd enemman merkitykselliset paikat ja liikkkuminen niiden valilla.>' Paikasta muodos-
tuu erityinen siella olevien ihmisten ja toiminnan seka paikkaan liittyvien muistojen ja
tunteiden kautta.

Erityisesti pienissa vaestoltadn supistuvissa taajamissa on havaittavissa vahva sosiaalinen
verkosto ja yhteisollisyyden tunne®?, 3, Yhteisollisyys, luonnonlaheisyys seka rauhallisuus
ovat my0s asioita, jotka saattavat houkutella ihmisia muuttamaan pois suurista kaupun-
geista>*. Maaseudulle muuttamisen syitd on monia, on synnyinseuduilleen palaavia paluu-
muuttajia, kestdvaa elamantapaa, lahiruokaa ja hyotyviljelya arvostavia elamantapamuut-
tajia, maaseutuymparistoa harrastuksiinsa tarvitsevia, edullisemman ja isomman asunnon
tavoittelijoita ja turvallisesta asuinympdristosta haaveilevia lapsiperheitd®. Vdaeston vihe-
nemista ei tule tarkastella pelkkdana ongelmana, vaan kunnat voivat hyotya niista

47 Shergold, |; Parkhurst, G.& Musselwhite, C. (2012) Rural car dependence: An emerging barrier to community
activity for older people. Journal Transportation Planning and Technology. [Verkkolehti]. Vol. 35:1. S. 69-85. [Viitattu
9.8.2020] Saatavissa: https://doi.org/10.1080/03081060.2012.635417.

48 von Reichter, C. & Berry, H. (2019). Rural-urban patterns of disability: The role of migration. Population, Space
and Place. [Verkkolehti]. Vol. 26:1. [Viitattu 9.8.2020] Saatavissa: https://doi.org/10.1002/psp.2271.

49 Huhta, J. & Pyykkonen, T. (2013) Kolmasosa tydssakayvistd pendeldi. Tilastokeskus [verkkoaineisto]. [viitattu
9.8.2020]. Saatavissa: https://www.stat.fi/tup/vI2010/art_2013-04-11_001.html

50 Ylonen, A. (2000). Kaupunki ja maaseutu tietoyhteiskunnassa. Tampere: Tampereen yliopisto.
Yhteiskuntatieteiden tutkimuslaitos. 97 s. ISBN 978-951-4449-90-1.

51 Haukkala, T. (2011) Monipaikkaisuus - ilmid ja tulevaisuus. Helsinki: Sitra. 56 s. Sitran selvityksia 54. ISBN 978-
951-563-770-3.

52 Haase, A.; Hospers, G. J.; Pekelsma, S. & Rink, D. (2012). Shrinking Areas: Front-Runners in Innovative Citizen
Participation. Haag: European Urban Knowledge Network. 82 s. ISBN 978-94-90967-06-2.

53 Aldrich, D. & Meyer, M. (2015). Social Capital and Community Resilience. American Behavioral Scientist.
[Verkkolehti]. Vol. 59:2. S. 254-269. [ Viitattu 9.8.2020] Saatavissa: https://doi.org/10.1177/0002764214550299.
54 McGranahan, D. A.; Wojan, T. R. & Lambert, D. M. (2011) The rural growth trifecta: outdoor amenities, creative
class and entrepreneurial context. Journal of Economic Geography. [Verkkolehti]. Vol. 11:3.S. 529-557. [ Viitattu
9.8.2020] Saatavissa: https://naldc.nal.usda.gov/download/49818/PDF.

55 Mattila, J. (2012). Teema-asumisen mahdollisuudet. Teoksessa: Kuisma, J. (toim.) Asumisen vapaus. Helsinki:
Maahenki, S. 108-116. ISBN 978-952-5870-81-7.
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ominaispiirteistd, mita niilla on tihedmmin asuttuihin kasvukaupunkeihin verrattuna:
asunnot ovat edullisia, toimitiloja on vapaana, liikenneruuhkia ei ole ja luonto on lahell3%®.

Supistuminen, eli kasvun loppuminen, tarjoaa mahdollisuuksia taajamien kehittamiselle®”.
Vaestoltaan vahenevissa kunnissa on hallinnon ja palvelujen jarjestaiminen usein limittai-
sempaa pienien resurssien takia. Asioihin voidaan reagoida ja vastata nopeammin ja ket-
terammin.>® Pienenevien taajamien elinvoimaisuuden kannalta keskeistd on kyky tunnis-
taa ympadristdssa tapahtuvat muutokset ja muuttaa toimintaa vastaamaan uusia tarpeita.
Tavoitteena on varmistaa nykyisten asukkaiden hyvinvointi, hyva asuinymparisto ja arjen
sujuvuus.

2.2 Supistuviin taajamiin kohdistuvia kehittamisprojekteja

Seuraavassa kuvataan kansainvalisia ja kotimaisia supistuvien taajamien kehittamis-
projekteja.

2.2.1 Kansainvalisia esimerkkeja

Entisen Ita-Saksan taajamissa vaeston vaheneminen tapahtui monia muita Euroopan
maita ennen. Saksojen yhdistymisen jalkeen syntyi muuttoliike Ianteen. Lukuisia Ita-Sak-
san alueella sijaitsevia ruskohiilikaivoksia ja -voimalaitoksia suljettiin 1990-luvun alussa.
Vuonna 2000 oli entisen Itd-Saksan alueella noin miljoona tyhjaa asuntoa, mika vastasi
noin 13 prosenttia asuntokannasta.*®

Vuodesta 2002 lahtien ovat Saksan valtio ja osavaltiot taloudellisesti tukeneet Ita-Saksan
taajamien kehittamishankkeita (saks. Stadtumbau Ost)®* Vuoteen 2016 mennessa oli 490
taajamassa toteutettu yhteensa lahes 1 200 eri kehittdmishanketta. Hankkeiden mydta to-
teutetut taajamien uudistamistoimenpiteet (engl. urban renewal) liittyivat infrastruktuuriin

56 Bontje, M. & Musterd, S. (2012) Understanding shrinkage in European regions. Built Environment. Vol. 38:2. S.
153-161. [Viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://www.jstor.org/stable/i23794046.

57 Hollander, J. B;; Pallagst, K.; Schwarz, T. & Popper, F. J. (2009). Planning shrinking cities. Progress in planning, Vol.
72:4.S.223-232. [Viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://www.semanticscholar.org/paper/Planning-Shrinking-Cities-
Hollander-Pallagst/f0643a12c8266fc0c4ed35806501efc14d0248ea.

58 Allen, C.R; Birge, H. E.; Bartelt-Hunt, S.; Bevans, R. A,; Burnett, J. L; Cosens, B. A,; Cai, X.; Garmestani, A. S.; Linkov,
1; Scott, E. A,; Solomon, M. D. & Uden, D. R. (2016). Avoiding Decline: Fostering Resilience and Sustainability in
Midsize Cities. Sustainability. Vol. 8:9. [Viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://doi.org/10.3390/s5u8090844.

59 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung. Bund-Lander-Bericht zum Programm Stadtumbau
Ost [verkkoaineisto]. [Viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/
ministerien/bmvbs/sonderveroeffentlichungen/2012/DL_BundLaenderBericht.pdf?__blob=publicationFile&v=2.
60 Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat. Stadtumbau Ost [verkkoaineisto]. [ Viitattu 9.8.2020].
Saatavissa: https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/Stadtumbau/StadtumbauOst/
stadtumbauOst_node.html.
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ja lilkenteeseen, rakennuskannan korjaamiseen tai purkamiseen, joutomaiden ja muiden
vapautuneiden alueiden kehittamiseen seka paikallisten toimijoiden aktivoimiseen. Taaja-
mien uudistamisella haetaan tarkoituksenmukaisia toimintoja taajamien ongelmien selvit-
tamiseksi ja tilanteen parantamiseksi taloudellisesti, fyysisesti, sosiaalisesti ja ymparistolli-
sesti muuttuvilla alueilla.®’

Kuva 3. Pienenevat (sin.) ja kasvavat (pun.) taajamat Saksassa, aikavali 2009-2014. (Kuva: BBSR,
Bonn, 2016)

61 Schmidt-Thomé, K. (2015) Between fulfilment and vitiation — Discerning incapacitation in urban regeneration;
Kaupunkien kehittamisprojektit tayttymyksen ja vesittymisen valimaastossa. Vaitoskirja. Aalto-yliopisto,
Maankayttotieteiden laitos. Espoo. 164 s.
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CASE ERLAU: HYLATYSTA ASEMARAKENNUKSESTA ASUKKAIDEN OLOHUONEEKSI

Erlau on noin 3 000 asukkaan kunta Saksin osavaltiossa Saksassa. Erlaun taajamassa sijaitsi
vanha asemarakennus, joka oli jadanyt pois kdytosta uuden aseman myo6td. Kunnan paatta-
jat pohtivat, mita hylatylle asemarakennukselle tulisi tehdd, purkaako vai sdilyttda. Saman-
aikaisesti tiedostettiin, ettd kunnassa olisi tarvetta kehittaa yhteisollisyytta ja yhdessaoloa,
etenkin myos ikddantyneen vdeston nakokulmasta. Vanhan asemarakennuksen tulevai-
suuden kehittamismahdollisuuksista paatettiin jarjestaa Dresdenin teknillisessa korkea-
koulussa arkkitehtiopiskelijoille suunnattu ideakilpailu.

Kuva 4. Sukupolvien juna-asema projekti toteutettiin arkkitehtiopiskelijoille suunnatun
ideakilpailun tulosten pohjalta. (Kuva: Generationenbahnhof Erlau)

Kilpailutuloksia esiteltiin kunnan paattdjille ja paatettiin, ettad rakennus peruskorjataan ja
muutetaan "sukupolvien juna-asemaksi”. Kunta osti tontin ja rakennuksen Deutsche Bah-
nilta vuonna 2014, rakennus peruskorjattiin ja avattiin vuonna 2017. Rakennus toimii kun-
nan olohuoneena. Iso asukassali, keittio ja talvipuutarha mahdollistavat erilaisten tapah-
tumien jdrjestamisen. lkadntyneille on oma pdivatoimintasali, lepohuone seka kylpytilat.
Hammaslaadkariasema sijaitsee laajennusosassa ja vanha rakennuksen ullakolla on kotihoi-
don tukipiste sekd muutamia tyétiloja. Rakennuksen uusi kayttotarkoitus vahvistaa kylayh-
teisda ja kunnan identiteettia. %

62 Lisatietoa: https://www.generationenbahnhof.de/?page_id=29.
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Kuvat 5ja 6. Nakyma “sukupolvien juna-aseman” keskeisesta sisatilasta ja julkisivusta.
(Kuvat: L. Arpiainen)
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CASE MARZAHN-HELLERSDORF: ALUEEN VETOVOIMAISUUDEN PALAUTTAMINEN

Marzahn-Hellersdorf on kaupunginosa Berliinin itdosassa. Ennen Saksojen yhdistymista
alueella oli noin 100 000 asuntoa, ja ne sijoittuivat padasiassa 6-11 kerroksisiin rakennuksiin.
Asuinalueen lapi kulki kavelypromenadi, jonka yhdessa pdadyssa oli vapaa-ajan toimintoja
palveleva rakennus, sisdltden uimahallin ja kirjaston, ja toisessa paddyssa paikallisjuna-asema
(saks. S-Bahn). Naiden kahden kiintopisteen vilille keskittyivat kaikki alueen julkiset ja kau-
palliset palvelut. Saksojen yhdistymisen jdlkeen paikallisjuna-aseman viereen rakennettiin
uusi iso kauppakeskus, jonka myota kavelypromenadin varrella olevat palvelut hiipuivat.

Kehittamisprojektin tavoitteena oli uudelleenelavoittaa kaupunginosan keskus. Tatd varten
jarjestettiin maisema-arkkitehtuurikilpailu, jonka voittaneen tyon pohjalta aluetta lahdet-
tiin kehittamaan. Kehittdmissuunnitelman paateemoja olivat: kdvelyteiden kunnostaminen,
levdhdyspaikkojen lisaaminen, viheralueiden istuttaminen, valaistus, liiketilojen lisaksi tiloja
yhdistys-, jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa varten, paikka tapahtumien ja viikkotorin jarjes-
tamiseen, logon luominen alueelle ja alueen identiteetin vahvistaminen opasteilla, pintama-
teriaaleilla ja vareilla. Nykyisin alue on jalleen eldva ja kaikenikdisten asukkaiden aktiivisessa
kaytossa. Monet ovat muuttaneet takaisin alueelle sen imagon kohentuessa.®®

Kuva7. lkdystavallinen kavelyreitti, jonka varrella ovat kaikki tarvittavat lahipalvelut seka yhteisia
tiloja. (Kuva: Marzahner Promenade)

63 Lisatietoja: https://marzahner-promenade.berlin/.
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CASE SCHONEBECK: AUTOVALTAISESTA KESKUSTASTA KAVELYKESKUSTA

Schoénebeck (Elbe) on noin 30 500 asukkaan kaupunki Saksi-Anhaltin osavaltiossa Sak-
sassa. Vaeston vahenemisen lisaksi Schénebeckin ongelmana oli keskustaajaman lapi kul-
keva vilkas liilkenne. Kaupungista puuttui selkea liikenteelta rauhoitettu keskusta. Torialue
toimi padasiassa pysakointikenttana. Tilanteeseen tyytymattomat asukkaat kaynnistivat
kansalaisaloitteen “pelastakaa vanha kaupunki”. Tama johti keskustaajaman kehittamis-
hankkeeseen, jonka tavoitteena oli tehda keskusta-alueesta toimiva, turvallinen ja viihtyisa
kohtaamispaikka kaikenikaisille.

Jo hankkeen alkuvaiheessa todettiin, ettei autoliikenteen reittia voida muuttaa. Vaikka au-
toliikenne oli hdiritsevaa, toi se kuitenkin asiakkaita keskustan palveluille. Kaupunki paatyi
shared space -ratkaisuun, jossa avoin kaupunkitila osoitettiin autoilijoiden, pyorailijoiden
ja jalankulkijoiden yhteiseen kayttoon. Aukion kiveys uusittiin, autokaistat poistettiin, au-
kiolle tuotiin taysikasvuisia puita ja penkkeja seka rakennettiin vesiaihe. Aukiosta on muo-
dostunut selked taajaman keskusta. My6s autoilijat huomioivat paikan ilmeen ja laadun,
hiljentavat nopeutta ja ajavat vaistomaisesti varovaisemmin.5*

Kuva 8. Shared space -konseptilla toteutettu aukio, jossa jalankulkijat, pyérailijat ja autot jakavat
saman tilan. (Kuva: L. Arpiainen)

64 Lisatietoja: https://www.youtube.com/watch?v=WwD1wsJsvmg.
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CASE ALTENA: OLEMASSA OLEVIEN VOIMAVAROJEN HYODYNTAMINEN

Altena on 17 000 asukkaan kaupunki Nordrhein-Westfalenin osavaltiossa Saksassa. Vaes-
toltddn vahenevdssa kaupungissa on viime vuosikymmenen ajan toteutettu lukuisia ke-
hittamisprojekteja kaupungin johdon ja asukkaiden aloitteesta ja yhteistydna. Joen varren
autoliikennetta on jarjestetty uudelleen, jotta sen varteen on saatu jalankulkijoille viihtyisa
rantaraitti oleskelualueineen ja istutuksineen. Rantaraitin toteutukseen ei saatu ulkopuo-
lista rahoitusta, joten kaupunki paatti hankkia rakennusmateriaalit itse. Rannassa kulkeva
ajotie suljettiin usean kuukauden ajan joka perjantai ja lauantai. Ndina paivina kaupungin
tyontekijat ja asukkaat, kaupunginjohtaja mukaan lukien, osallistuivat rantaraitin rakenta-
miseen.

Kuva 9. Altenan kaupungin olemassa olevia resursseja, jokirantaa ja linnaketta, on hyddynnetty
kehittamisprojekteissa. (Kuva: Altenan kaupunki)

Altena on tunnettu vanhasta linnastaan, joka sijaitsee korkean rinteen paalla. Kaupunki

ei ollut kuitenkaan aikaisemmin hydtynyt turistivirroista, silla ndma saapuivat busseilla
suoraan linnan eteen ja jatkoivat kierroksen jalkeen matkaansa seuraavaan kohteeseen.
Kaupunki paatti rakentaa hissin yl6s linnakkeelle. Se rakennettiin EU:n ja yksityisten rahoit-
tajien tuella. Hissin valmistuttua on myds itse kaupunkiin saapunut turisteja, avautunut
uusia kahviloita ja palveluja.®®

65 Lisatietoja: http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_docman&view=download&alias=4645-
andreas&category_slug=ccdrc&ltemid=739.
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CASE LEIPZIG: WACHTERHAUS-KONSEPTI

Leipzigin kaupunki sijaitsee Saksin osavaltiossa Saksassa. Leipzigissa oli 2000-luvun alussa
lukuisia tyhjia kiinteistoja aivan kaupungin sydamessa. Vuokralaisia ei |6ytynyt, mutta kiin-
teistdjen omistajat eivat mydskadn halunneet itse investoida kiinteistdjen yllapitoon ja
kunnostukseen. Ryhma arkkitehteja, suunnittelijoita ja asukkaita perustivat vapaaehtois-
jarjeston, joka fasilitoi joustavien vuokrasopimusten tekemista omistajien ja vuokralaisten
valilld. Sopimuksessa vuokralainen ei maksa vuokraa, mutta sitoutuu suojelemaan raken-
nusta ilkivallalta ja suorittamaan yksinkertaisia rakennuksen yllapitoon ja huoltoon liittyvia
toimenpiteitd. Leipzigissa on talla hetkelld 18 rakennusta, jotka toimivat Wachterhaus-kon-
septilla ja malli on levinnyt lukuisiin muihin kaupunkeihin entisen Ita-Saksan alueella. Malli
edistdd myO0s sosiaalista ja taloudellista osallisuutta.®

Kuva 10. Wachterhaus-konsepti on saanut tunnustusta rakennussuojelulta. Konseptilla on voitu
vaalia vanhoja arvorakennuksia. (Kuva: Wachterhaus Leipzig)

66 Lisatietoja: http://www.haushalten.org/de/waechterhaeuser_modell.asp.
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CASE HOLLANTI: PALVELUVERKKO

Malleja palveluverkoston kehittamiseksi on [0ydettavissa esimerkiksi Hollannista, joissa
ikddntyneet asukkaat pidetaan lahtokohtaisestikin osana yhteis6a mahdollisimman pit-
kaan. ldeana on tuottaa palveluja sinne, missd asukas itse haluaa asua. Hollannissa to-
teutetaan lisaksi integroitua palvelualuemallia (engl. integrated service area, ISA)®’. Malli
yhdistaa alueen asumisen, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ja rakennetun ympa-
ristdn asiantuntijat seka viranhaltijat, jotta ikdantyneiden hyvinvointia ja terveyttd voidaan
tukea. Jokaisella palvelualueella on ymparivuorokautinen palvelukeskus ikdadntyneille,
joiden hoivan tarpeet ovat suuret. Palvelukeskuksen ympdrille sijoittuu helposti kaveltava
vyohyke, joka mahdollistaa palvelujen saavutettavuuden. Toisin sanoen palvelut ja asumi-
nen ovat ndissa esimerkeissa erotettu toisistaan, ja ennaltaehkaisevat palvelut seka toimet
korostuvat. Palvelujen tuottaminen eri paikkoihin palveluverkostossa ja niiden hankkimi-
nen eri toimijoilta lisad taajaman muuntojoustavuutta eivatka palvelut talldin ole raken-
nuskeskeisia. Mahdollisuus muokata tiloja kayttotarpeen mukaisesti on myos etu elinkaa-
riasumisessa. Samalla avun tarvetta voidaan arvioida ja apua lisdta. Vastaavaa palvelutaaja-
ma-mallia on kehitetty my6s Suomen oloihin®, Monikayttoisten tilojen myéta myds muut
kuntalaiset ovat vapaita kdyttamaan ja varaamaan tiloja. Muuntojoustavuudella voidaan
hyodyntaa koko elinympdristda tehokkaasti sekd parantaa pienenevienkin taajamien tilan-
kayttoa.

CASE LIMBURG: NUORTEN AKTIVOINTI

Muun muassa Galen ja Scott (2019, s. 265) huomauttavat, etteivat harvaan asutut alueet
voi olla taloudellisesti ja palvelujen tuotannon kannalta toimivia, ellei alueilla asu kaiken
ikaisia ihmisia®. Hollannin eteldosassa sijaitsevan Limburgin alueen ikaantymiseen ja asu-
kasmadran laskuun on reagoitu erityisesti nuorille suunnatulla Zachte G -aloitteella, jonka
tavoitteena on ollut parantaa alueen tulevaisuuden ndkymia’®. Aloitteen painopiste on
ollut luovilla aloilla, tavoitteena on tuoda "ndkymaton” luovan alan yhteis6é nakyvaksi ja rat-
kaista paikallisia vaeston vahenemiseen ja ikadntymiseen liittyvia ongelmia. Zachte G aloitti
internet yhteisénd, mutta on sittemmin laajentunut my&s kdytannon tapahtumiksi, joiden
kautta nuorilla on mahdollisuus tuoda esiin taitojaan sekd mobilisoida alueelta 16ytyvat
luovan alan osaajat. Yksi keskeinen ja nakyva tapahtuma, jonka Zachte G on jarjestanyt, on

67 Singelenberg, J.; Stolarz, H. & McCall, M. (2014). Integrated Service Areas: An Innovative Approach to Housing,
Services and Supports for Older Persons, Ageing in Place. Journal of Community & Applied Social Psychology. Vol.
24:1.S.69-73 [viitattu: 9.8.2020]. Saatavissa: https://doi.org/10.1002/casp.2175.

68 Taegen, J.;Verma, |. & Sanaksenaho, P. (2018). Taajamasta palvelutaajamaksi. Muuttuva yhteiskunta - Muuttuvat
palvelut -tutkimushanke. Lahti: Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA). 88 s. ISBN 978-952-11-4913-9.

69 Scott, M. J,; Gallent, N., & Gkartzios, M. (2019). The Routledge Companion to Rural Planning. Routledge. New
York. 670 s. ISBN 9781138104051.

70 Hermans, M. & Rocak, M. (2014) Zachte G: a modern approach towards building networks for young people
in a shrinking region. [verkkoaineisto]. [viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://generationengerechtigkeit.info/wp-
content/uploads/2014/06/zachte-g.pdf.
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ollut Limburgin alueen eldvéittamiseen tahtddvien innovatiivisten keinojen kilpailu. Kilpai-
lussa jaettiin 10 000 euron palkinto, joka tuli kayttaa idean toteuttamiseen. Kilpailu sai mer-
kittavaa medianakyvyytta. Zachte G:n aikaansaamat muutokset liittyvat Limburgin alueen
nakyvyyden merkittavadn lisadntymiseen erityisesti nuorten luovan alan ammattilaisten
keskuudessa. Samalla alueen houkuttelevuus tdssa yhteisossa on kasvanut.

CASE TARTO: DIGITAALISET PALVELUT JA LIIKKUVAT RATKAISUT

Tarton yliopiston Shrinking regions and innovative solutions -raportissa ndhdaan vaestol-
taan pienenevien ja ikaantyvien taajamien kehittamismahdollisuuksina innovatiiviset liik-
kuvat ratkaisut, digitaaliset palvelut, tavaran toimituspaikkojen innovaatiot, kumppanuus-
mallit suunnittelussa ja toimittamisessa seka uudenlaiset palvelut, jotka vastaavat taaja-
mien todellisia tarpeita’”.

2.2.2 Kotimaisia esimerkkeja

My6s Suomessa on viime aikoina noussut esille vaestoltdan vaheneviin ja ikddntyviin taa-
jamiin liittyvia kehittamisprojekteja, joita esitelldan seuraavaksi.

CASE LAPINJARVI: LAPINJARVI-TALO

Lapinjarvi on ilmoittanut tavoitteekseen olla Suomen ihmislahtoisin kunta. Ita-Uudella-
maalla sijaitseva noin 2 700 asukkaan kunta on tehnyt paljon toimia asukkaiden osallisuu-
den ja yhteisollisyyden tukemiseksi. Palvelujen saavutettavuutta on kehitetty yhdessa kun-
talaisten, yritysten ja yhteisdjen kanssa. Kunnan keskustaajamaan on toteutettu kaikille
avoin etatyopiste ja kirjastorakennuksen esteettomyyttd on parannettu. Taajaman kes-
kustaa ja kdvelyreitteja halutaan kehittaa muistiystavallisiksi, jossa peruspalvelut 16ytyvat
kavelyetdisyydella. Kehittamisen teemat ovat: ajoneuvo- ja kevyen liikkenteen erottaminen
toisistaan, kevyen liikenteen edistaminen, palveluihin pddsyn helpottaminen, esteetto-
myys sekd ydinkeskustan selkeyttaminen’2 Yhteisissa tyopajoissa asukkaat ovat ilmaisseet
haluavansa jatkaa omaa elamantyylidan Lapinjarvelld myos ikadantyessaan.

Kunta on tehnyt yleissuunnitelman keskustan tiivistamisesta pienilla, ikdantyneille sovel-
tuvilla taloilla, jotka sijoittuvat kunnan omistamalle maalle. Kunnan aloitteesta on suun-
niteltu ja toteutettu uudenlainen asumisratkaisu. Infrastruktuuri oli jo valmiina alueella.
Keskustaan toteutettiin neljd, noin 50 m? kokoista, kohtuuhintaista omakotitaloa. Nama

71 Sepp, V. & Veemaa, J. (2017) Shrinking regions and innovative solutions: entrepreneurship, employment and the
accessibility of services. Tartto: Tartu Ulikool Rake. 59 s. [Viitattu 9.8.2020] Saatavilla: https://www.digar.ee/viewer/
en/nlib-digar:328682/288446/page/1.

72 Partanen, M. & Lehtovaara, M. (toim.) (2019) Tdydentden toimivaa — Asumisen ja palveluiden yhdistaminen.
Helsinki: Sosiaali- ja terveysministeri6. 142 s. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:38. [viitattu:
9.8.2020]. ISBN 978-952-00-4073-4 (séhkdinen). Saatavissa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4073-4.
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"mummonmokit” toimivat vuokra-asuntoina. Syksyllda 2019 taloihin muuttaneet vuokralai-
set ovat seniori-ikdisid. Asuntoihin voidaan tarjota tarvittaessa myos kotihoitoa. Kotipalve-
lut tuotetaan vieressa sijaitsevan palvelutalon kautta. Rakennusten suunnittelu on tehty
Aalto-yliopiston tuella ja mallitalot on toteutettu ARAn korkotuen ja avustuksen turvin.
Taloja on mahdollista toteuttaa jatkossa myds omistusasuntoina, ja niista ovat olleet kiin-
nostuneita nuoretkin. Rakennusten suunnittelun Iahtokohtana on ollut esteettomyys ja
muistiystavallisyys. Hankkeen on mahdollistanut asukkaiden osallisuus, kunnan keskustan
yleissuunnitelman laatiminen seka yhteistyo yliopiston, paikallisten yritysten ja yhdistys-

ten seka ARAN kanssa.

Kuvat 11ja 12. Lapinjarven kirjaston sisadnkaynti on nykyisin esteeton. Neljalla “mummonmakilla”
on jokaisella oma tunnistettava varinsa. (Kuvat: I. Verma)
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CASE UTAJARVI: KESTAVAT RATKAISUT JA YHTEISOLLISYYS

Utajarvi sijaitsee noin 50 km etdisyydella Oulusta. Kunnan tavoitteena on saada tydikaiset

ja lapsiperheet viihtymaan kunnassa ja nostaa tulevaisuudessa asukkaiden maara kasvuun.
Kunnan jarjestamissa tydpajoissa on osallistettu asukkaita ja haettu edellytyksia lisata asuk-
kaiden kokemaa onnellisuutta. Ilmasto- ja ymparistoystavallinen asuminen, resurssiviisaat
ratkaisut, yhteisollisyys sekd luonnon ldheisyys on tunnistettu kunnassa vetovoimatekijoiksi.

Yhteistyokumppani Arctic Smart Village (ASV Qy) on kehittanyt Utajarvelld asunto-osuus-
kuntamallia’® ARAN avustuksella. Asunto-osuuskunta nahddan yhtena vaihtoehtona jar-
jestaa kohtuuhintaista asumista pienten kuntien alueelle. Utajarven suunnitelma perustuu
yhteisollisyyteen, jakamistalouteen ja uusiutuviin energiamuotoihin. Suunnitelma tukee
monisukupolvisuutta ja kohtaamisia, kuten “mummola-yhteis¢” seka ikdantyneille perhe-
hoitopaikkoja tai lyhytaikaista hoitoa. Kunta on kaavoittanut alueen ja jarjestanyt infra-
struktuurin. Kaava mahdollistaa omakoti-, pari- tai luhtitalojen rakentamisen alueelle.

Kuvat 13 ja 14. Utajérven Alykylan suunnitelma. Alue sijaitsee luonnonkauniilla paikalla.
(Kuvat: Toni Yli-Suvanto Architects)

CASE KIRKONKYLAT PALVELUKESKUKSINA: KUMPPANUUSPOYTA

Mansikka ry:n Kirkonkyldt palvelukeskuksina -hankkeen tavoitteena on ollut kehittaa
kumppanuuksia, joiden kautta voidaan sdilyttaa ja kehittaa olemassa olevia palveluja ja
luoda uusia palvelutuotannon muotoja. Kaksivuotisen hankkeen (2017-2019) rahoittivat
ELYn maaseuturahasto seka Pohjois-Savon kehittamisrahasto. Hankkeen tarkoituksena oli
hyddyntaa tyhjiksi jaaneita tai vajaassa kaytossa olevia tiloja kirkonkylien ja kylakeskus-
ten elavoittamiseksi ja riittavien palvelujen takaamiseksi. Pilottihankkeiden toteutukseen
osallistui kuntien virkamiehid, luottamushenkil6itd, asukkaita seka yhdistysten ja yritysten
edustajia. Yksittaisen kunnan haasteiden ratkaisemisen lisaksi hankkeen tavoitteena oli
jakaa tietoa hyvista kdytannoistd maakunnan sisalld ja tata kautta edesauttaa kuntarajat
ylittavaa yhteistyota.”

73 Lisatietoja: https://www.ara.fi/fi-FI/Lainat_ja_avustukset/Muut_avustukset/Asuntoosuuskunnat_ovat_uusi_
vaihtoehto_a.

74 Lisétietoja: http://www.mansikkary.fi/fi/hankkeet/kirkonkylat-palvelukeskuksina/.
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Sukevan taajaman pilotissa kirjasto muutettiin omatoimikirjastoksi. Tama tarkoitti sitd, etta
kirjaston aukioloajat pitenivat, kun rakennukseen keskitettiin mys kirjaston ulkopuolisia
toimijoita, kuten matkahuolto, VR:n toimipiste ja digineuvonta. Sukevalla jarjestettiin myos
palvelupdivd, jossa kausirokotukset yhdistettiin terveyteen liittyvdan oheistoimintaan. Ta-
pahtuma kerdsi monta sataa osallistujaa, ja sita pidettiin kunnan yhteishengen kasvattami-
sen kannalta onnistuneena tempauksena.

Karstulan kunnassa keskeiseksi nousivat yksin, syrjassa asuvat autottomat ikdihmiset. Pilo-
tissa jarjestettiin ikdihmisille suunnattu virkistyspdivad, jossa ohjelmassa oli ruokailua, kes-
kustelua, tietoiskuja ja mahdollisuus hoitaa asioita (kauppa, apteekki yms.) pdivan paat-
teeksi. Osallistujille jarjestettiin invataksikuljetukset ja osa paasi mukaan naapureiden ja
tuttavien kyydissa. Virkistyspdiva tullaan toteuttamaan jatkossa kaksi kertaa vuodessa.

CASE NARPIO: MITT I STAN

Narpion keskustaajamaan on valmistunut vuonna 2015 hybridirakennus, joka kokoaa sa-
man katon alle useita toimintoja. Rakennuksessa on kulttuurisali, galleria, toimistotilaa,
hotelli, ravintola, tilaussauna, ladkari- ja hammasladkaripalveluja sekd kuntosali. Rakennuk-
sesta on nopeasti muodostunut niin paikallisten asukkaiden kuin my&s satunnaisesti Nar-
piossa kdyvien kohtaamispaikka. Kulttuurisalissa on jarjestetty konsertteja, seminaareja,
messuja, illallistapahtumia ja elokuvandytoksia.”

Kuva 15. Rakennus sijaitsee Narpion ydinkeskustassa. Sita kutsutaan nimella "Mitt i Stan" ("Keskella
kaupunkia"). (Kuva: E. Vauramo)

75 Lisétietoja: https://visitnarpes.fi/fi/kohtaamispaikka-mittistan.
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CASE VARSINAIS-SUOMI: ETATYOPISTEET

Tybolobarometrin mukaan vuonna 2018 etatdita varsinaisen tydpaikkansa ulkopuolella
teki sdannollisesti joka viides palkansaaja. lImié on havahduttanut kunnat perustamaan
maksuttomia etatyotiloja kuntalaisten kayttoon. Etatyopisteita on tullut maaseutukun-
nissa keskeisille paikoille muun muassa tyhjiin kunnanvirastoihin, kirjastoihin seka eri-
laisiin yhteiskdyttotiloihin. Auran kunnan keskustassa on muutettu vanha likkehuoneisto
Auraamo-nimiseksi monitoimitilaksi, josta 10ytyy etatyopisteitd, yritysten pop-up liiketila
ja ndyttelyalue, kansalaisopiston kurssitiloja, nuorisoteatterin toimintaa ja rakennuksen ta-
kaosassa kuntouttava tyétoiminta toimistoineen. Etdtyopisteet ovat vapaasti kdytettavissa
Auraamon aukioloaikoina eli padosin aamukahdeksasta iltapaivaneljaan.”

CASE PUOLANKA: IDENTITEETIN LUOMINEN

Puolanka mainittiin 1990-luvulla ja 2000-luvun alussa usein kuntana, jonka vaest6 vahe-
nee nopeiten. Viime vuosina Puolanka on tullut tunnetuksi Suomessa ja ulkomailla pessi-
mistien kuntana. Suuri suosio on tullut sosiaalisessa mediassa levinneista Puolangan pes-
simistien tekemista videoista. Puolanka on ndin luonut itselleen tunnettavuutta ja uutta
identiteettid.”’

Kuva 16. Puolanka on saanut huiman nakyvyyden huumorikyltillaan. (Kuva: Puolangan kunta)

76 Malkamaki, E. (2020) Etatydssa on saumaa pikkukunnille. Turun Sanomat 4.1.2020.

77 Huusko, S. Puolanka: Finland’s ‘best worst’ dying town [verkkoaineisto]. [viitattu: 9.8.2020]. Saatavissa: https://
www.bbc.com/worklife/article/20191113-puolanka-finland-worlds-most-pessimistic-town.
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CASE PAAKINMAEN KYLA: TAIDETEOS

Pieni kainuulaiskyla sytyttaa joka joulu yli tuhat jaalyhtya kylan teiden varteen valaise-
maan maisemaa pimeimpana vuodenaikana. Motiivina on ilon tuottaminen ohikulkijoille.
Lyhdyt ovat syttyneet jo 25 vuoden ajan. Vain muutama vuosi on jaanyt valistd, joko sen
takia ettei ole saatu tehtya lyhtyja tai saa ei ollut sopiva niiden polttamiseen. Jaalyhdyn
tekeminen ja polttaminen onnistuu, kun pakkasta on noin 10 astetta. Paakinmaen kylan
jaalyhdyt ovat kuin taideteos, joka on vain hetken olemassa. Se on kokemus, joka ei ole ra-
halla mitattavissa.”®

Kuva 17. Kuvankaunis kylatie on koristeltu yli tuhannella jaalyhdylla. (Kuva: M. Kaipainen)

78 Ronty, H. Naapurien ideasta kasvoi taianomainen ilmi6 - tuhat jaalyhtya valaisee pienet kylatiet
[verkkoaineisto]. [viitattu: 9.8.2020]. Saatavissa: https://yle.fi/uutiset/3-9389668.
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3 Lahtotilanne

Tassa luvussa kasitelldan tunnistettuja kehittamiskohtia vaestoltadn vahenevissa ja ikaan-
tyvissd kunnissa ja niiden taajamissa.

3.1 Taajamarakenne, palvelut ja asuminen

Kuntien taajamat ovat rakentuneet pitkalti autoilijoiden ehdoilla. Taajamissa on laajoja as-
faltoituja pysakdintialueita, jokaisen rakennuksen eteen on paastava autolla. Taajaman toi-
minnot koulut, terveydenhuolto, kaupat, vapaa-ajan harrastukset, asuminen ja idkkdiden
asuminen ovat tyypillisesti eriytetty eri alueille taajamassa. Taajamarakenne on usein valja
ja ilman selkeda keskustaa.

Palveluja ja tydpaikkoja on vahentynyt vaestoltaan supistuvista taajamista. Tdma on
johtanut tilojen tyhjentymiseen ja vajaakdyttoon. Tyhjien tilojen yllapito tuo kustannuksia
kunnalle, samoin myds rakennusten purku. Pala arvokasta kulttuurihistoriaa ja kansallisva-
rallisuutta rappeutuu, ransistyy ja lopulta katoaa, kun resurssit eivat riita kunnostamaan ja
yllapitamaan tyhjia rakennuksia. Tama vaikuttaa ympariston ilmeeseen ja viihtyisyyteen.
Taajaman supistuminen on myds vdahentanyt yhteisia kohtaamispaikkoja, niin sanottuja
kolmansia paikkoja kodin ja tyon ulkopuolelta. Asukkaiden sosiaalinen verkosto kapenee.

Kasvukeskusten ulkopuolella olevissa kunnissa asutaan usein omakotitalossa, jossa on
paljon tilaa ja oma piha. Nama rakennukset sijaitsevat tyypillisesti hieman taajaman kes-
kustan ulkopuolella. Supistumisen myota asuntojen jalleenmyyntiarvo on laskenut eika
kiinteistoja saa helposti myytyd. Heikko asuntokysynta vaikeuttaa lainansaantia, mika
edelleen alentaa asuntojen ja kiinteistdjen markkina-arvoa. Pahimmillaan tama tarkoit-
taa, ettd ihmisten omaisuus muuttuu arvottomaksi. Tilanne on vaikuttanut myos ARAn
tukemaan vuokra-asuntokantaan, silla vaestoltaan supistuvissa kunnissa markkinavuok-
rat ovat usein ARA-vuokria edullisempia, mika vahentaa ARA-asuntojen houkuttelevuutta.
Vanhojen vuokra-asuntojen perusteellinen korjaaminen saattaa nostaa vuokratasoa niin
korkeaksi, ettei vuokralaisia enaa I6ydy. Tosin pilkkomalla suuria asuntoja peruskorjauksen
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yhteydessa pienemmiksi, voidaan lisata asuntojen kiinnostavuutta. Kysyttyja ovat erityi-
sesti hyvakuntoiset yksi6t ja kaksiot taajamien keskustoista. Tyhjien asuntojen maara hei-
jastuu suoraan asuntomarkkinoihin. Huonokuntoisten, syrjassa sijaitsevien vuokra-asun-
tojen purku ja ylitarjonnan vdhentaminen voivat vaikuttaa positiivisesti jdljelle jadavien
asuntojen vuokriin.”®

Vdestoltaan vahenevissa kunnissa keskeisia kehittamiskohteita ovat taajamarakenteen
eheyttaminen, eldvoittaminen ja viihtyvyyden lisadminen seka toimintojen sekoittami-
nen ja tuominen yhteen. Yhteisille, ei-kaupallisille kohtaamispaikoille on selked kysynta ja
tarve. Palvelujen osalta supistuvat kunnat tuovat omat haasteensa, joihin voidaan vastata
palveluja uudistamalla ja resursseja jakamalla. Supistuvien kuntien ja niiden taajamien ke-
hittdmisessa on huomioitava, ettda olemassa olevat taloudelliset resurssit ovat usein rajalli-
set. Mahdollisuutena on yritysten, yhdistysten ja kolmannen sektorin toimijoiden aktivoi-
minen ja osallistaminen esimerkiksi erilaisten kumppanuusmallien kautta. Taajamiin tar-
vitaan lyhyen ja pitkdn aikavalin kehittamissuunnitelma, strategia. On toimenpiteits, joita
voidaan toteuttaa nopeastikin, ja toimenpiteitd, joiden toteuttaminen vie enemman aikaa.
Tarkeda on, etta tavoitteet ja visiot ovat selkeitd ja samalla myos realistisia, jolloin kunnalle
jaa mahdollisuus itse ennakoida ja toteuttaa tulevia kehittamiskohteita askel askeleelta.

3.2 lakkaiden tarvitsemat palvelut

Elinian odotteen kasvaessa yha useampi suomalainen saavuttaa korkean ian. Hyvin iakkai-
den maara kasvaa voimakkaasti lahivuosikymmenina. Vaestollinen huoltosuhde heikkenee
erityisesti niissa kunnissa, joissa asukasluku vdhenee. Tdma on haaste kuntien taloudelle

ja palvelujen jarjestamiselle. Suomen vanhuspalvelurakenne on raskas verrattuna esimer-
kiksi Ruotsiin ja Tanskaan. Pohjoismaissa on keskimaarin noin 7-8 prosenttia yli 74-vuo-
tiasta tehostetun palveluasumisen piirissa. Tama tarkoittaa 70-80 hoitopaikkaa 1000:tta

yli 74-vuotiasta asukasta kohden. Suomessa ymparivuorokautisessa hoidossa oli vuoden
2018 lopussa 9 prosenttia yli 74-vuotiaista.®

Suurin osa 75-vuotta tayttaneista elda toimintakykyisena omassa kodissaan, ja sen takia
onkin nostettu esiin tarve tukea toimintakykya ja asumista kotona ja kevyempien palve-
lujen varasssa silloin, kun se on mahdollista. Ikddntyneiden palvelujen laatusuositukset
tukevat palvelurakenteen muutosta, joka painottaa muun muassa ikdantyneille kotiin

79 Lindén, J; Linna-Angelvuo, L.; Liinamaa, A.; Matinlassi, M.; Lehtid, S.; Hassi, L.; Meritahti, L.; Koponen,

V. & Saarinen, A. (2017) Asuntokannan ja asuinolojen kehittaminen kasvukeskusten ulkopuolella. Helsinki:
Ymparistoministerid. 92 s. Ymparistéministerion raportteja 23:2017. ISBN 978-952-11-4759-3.

80 THL (2019) Kotihoito ja sosiaalihuollon laitos- ja asumispalvelut 2018. Helsinki: THL. 26 s.Tilastoraportti 41:2019.
[viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: http://www.julkari.fi/handle/10024/138808.
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annettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen lisddmista seka laitoshoidon vahentamista®'.
Hynynen ym. (2017) toteavat myds, etta kuntien on tarkea suunnitelmallisesti huomioida
ihmisten asuinymparistot ja tukea palveluneuvontaa ja olemassa olevia verkostoja®. En-
naltaehkaiseva toiminta, hyvinvoinnin edistaminen ja asuminen tulevat olemaan jatkossa
osa kunnan ydintehtavia. Vauramo ja Ryyndnen (2019) toteavat, etta viimeisen kymmenen
vuoden aikana on palvelujarjestelmaa kehittamalla pystytty jo merkittavasti vahentamaan
hoitojaksoja suhteutettuna ikaantyneiden maaraan ja nain hillitty kustannusten kasvua®:.
Ikdantyneiden maarallinen kasvu haastaa kuitenkin uudistamaan edelleen palvelujarjes-
telmaa.

Palvelurakenteessa on Suomessa alueellisesti suuria vaihteluita. Seuraavassa tarkastellaan
palvelutarvetta Elinvoimainen taajama -hankkeeseen osallistuneiden kuntien lahtokoh-

dista. THL:n ikddntyneiden palvelujen ja kotihoidon tilastot osoittavat yllattavankin suuria
eroja kotihoidon asiakkaiden ja ymparivuorokautisen hoivan valilld kunnissa (Taulukko 2).

Taulukko 2. Palveluindikaattorit ja kotihoidon asiakkaat, 75-vuotta tayttaneet, %-osuus vastaavan
ikdisestd vaestosta (Sotkanet, marraskuu 2018)

75-vuotta Kotona asuvien Ikaantyneiden tehostettu Saanndllisen kotihoidon
tdyttaneiden | %-osuus 75-vuotta palveluasuminen ja asiakkaat, %-osuus

maara tdyttaneista pitkaaikainen laitoshoito, 75-vuotta tayttaneista
%-osuus 75-vuotta tayttaneista

Harjavalta 948 89,2% 10,7 % 7,6 %
Keuruu 1378 92,5% 75% 8,2%
Kurikka 2586 90,6 % 93% 15,7 %
Pertunmaa 283 90,8 % 9,2% 12,0 %
Suupohjan seutukunta 2760 90,3 % 9,6 % 18,4 %

81 Sosiaali- ja terveysministerio ja Kuntaliitto (2017). Laatusuositus hyvén ikdantymisen turvaamiseksi ja palvelujen
parantamiseksi 2017-2019. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio. 40 s. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2017:6. ISBN 978-952-00-3960-8 Saatavissa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3960-8.

82 Hynynen, R. (toim.) (2017). Ikddntyneiden asumistarpeisiin varautuminen kunnissa. Helsinki:
Ympadristoministerio. 111 s. Ymparistoministerion raportteja 4:2017. ISBN 978-952-11-4726-5. Saatavissa: http://urn.
fi/URN:ISBN:978-952-11-4726-5.

83 Vauramo, E. & Ryyndnen, O. (2019). Sote - pyramidista palveluverkkoon. Ikddntyminen ja niukka tulevaisuus.
Kunnallisalan kehittamissaatio. 122 s. Kunnallisalan kehittdmissaation julkaisu 29:2019. [viitattu 9.8.2020] ISBN
978-952-349-036-9. Saatavissa: https://kaks.fi/julkaisut/sote-pyramidista-palveluverkkoon-ikaantyminen-ja-niukka-
tulevaisuus/.
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Kuntien taloudellinen tilanne on ollut haastava jo pitkdaan. Covid-19-pandemia on entises-
taan nostanut kuntien sosiaali- ja terveysmenoja. Vaestorakenteen muutoksesta ja pan-
demiasta johtuen kuntien talousahdinko tulee jatkumaan. Tama merkitsee, ettd suuren
ikdluokan hoiva joudutaan hoitamaan nykyista pienemmilld resursseilla ja kevyemmalla
palvelurakenteella. Itsestddn huolehtimisen vajavuus ja muistamattomuus ovat suurimmat
palvelujarjestelman piiriin johtavista syistd. Hoivakustannusten vertailu osoittaa, ettd on
mahdollista toteuttaa inhimillisempaa ja taloudellisempaa hoivaa. Vauramo ja Ryynanen
(2019) toteavat, etta ensisijainen vaihtoehto tulisi olla asuminen omassa kodissa hoivan

ja avun turvin. Muuttaminen taajaman keskustaan palvelujen ldhelle asuntoon, johon on
saatavissa tarvittavaa apua ruokailuun, siivoukseen ja muuhun arjen toimintaan, on seu-
raava vaihtoehto. Vasta viimeisena tulisi tarjota ymparivuorokautista hoivaa. Myos itse-
ndistd selviytymista tukevaa kuntoutusta tarvitaan lisda. Vauramo ja Ryynanen huomaut-
tavat, ettd THL:n potilas- ja asiakaslaskenta (2017) osoittaa, etta kuntoutus oli tulosyyna
vain yhdelld prosentilla hoitojaksojen kokonaismaarasta. Todennakdisesti kuntoutusta on
todellisuudessa enemman, koska kaikki hoitoaikana annettu kuntoutus ei nay tilastoissa.?

Asumisen ja asuinalueiden merkitys kotona pdrjaamiselle kasvaa. Ikdantyneille soveltuva
asunto ja asuinympadrist® luovat alustan arjen kuntoutukselle ja tukevat asukkaan toimin-
takykya. Arjen toimintojen sujuminen ja palvelujen saavutettavuus ovat avainasemassa
niin itsendisen eldman kuin omaishoidon kannalta. THL:n selvityksen mukaan (Murto ym.,
2017) Suomessa noin 25 prosenttia yli 74-vuotiaista kokee suuria vaikeuksia pdivittdisissa
askareissa ja yli 500 metria pitkdn matkan kavelemisessa®®. Kehittamalla ikaantyneille so-
veltuvaa vuokra-asuntokantaa pienissa kunnissa ja esteettomia asiointireitteja kuntien
keskustajamissa voidaan vastata ikdantyvan vaeston haasteisiin. ARAn Erityisryhmien
asuntomarkkinakatsauksessa (Nyysséla ym., 2017) todetaan, etta ikdantyneet muuttavat
usein sopivampaan asuntoon omalla asuinalueellaan paikkakunnan vaihtamisen sijaan.
Asuntokanta ja asumispalvelut tulee mitoittaa paikalliseen vaestopohjaan ja lahtokoh-
tiin sopivaksi, huomioiden pitkdn ajan vaestdennusteet. Katsauksen mukaan tehostetusta
palveluasumisesta oli Suomessa ylitarjontaa jo vuonna 2016, jolloin yli 1 500 vapaarahoit-
teista tehostetun palvelun asuntoa oli tyhjilldan®. Nykyiset asunnot ovat vajaakaytdssd,
koska alueellinen palveluntarve laskee tai asunnot ovat huonokuntoisia ja sijaitsevat

84 Vauramo, E. & Ryyndnen, O. (2019). Sote — pyramidista palveluverkkoon. Ikddntyminen ja niukka tulevaisuus.
Kunnallisalan kehittamissaatio. 122 s. Kunnallisalan kehittamissaation julkaisu 29:2019. [viitattu 9.8.2020] ISBN
978-952-349-036-9. Saatavissa: https://kaks.fi/julkaisut/sote-pyramidista-palveluverkkoon-ikaantyminen-ja-niukka-
tulevaisuus/.

85 Murto J.; Kaikkonen R.; Pentala-Nikulainen O.; Koskela T.; Virtala E.; Harkanen T.; Koskenniemi T.; Jussmaki T.;
Vartiainen E. & Koskinen S. (2017). Aikuisten terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimus ATH:n perustulokset 2010-
2017 [verkkoaineisto]. [viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: www.thl.fi/ath.

86 Nyyssolg, S.; Ahola, H. & Makkonen, J. (2017). Erityisryhmien asuntomarkkinakatsaus 2017. Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA). 20 s. [viitattu 9.8.2020] ISSN 1237-1288 (séhkdinen). Saatavissa: https://
www.ara.fi/fi-FI/Tietopankki/Tilastot_ja_selvitykset/Asuntomarkkinat/Katsaukset_2017/Erityisryhmien_
asuntomarkkinakatsaus_201.
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vaarissa paikoissa. Tehostettua palveluasumista suunniteltaessa onkin tarkasteltava pitkan
aikavalin tarvetta sote-palvelualueen tasolla yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Vaestoltaan vahenevilla kunnilla on haasteita tarjota uusia esteettomia ja kohtuuhintai-
sia asuntoja ikadntyneille asukkaille. Suurin osa vapaana olevista valtion tukemista vuok-
ra-asunnoista sijaitsee vaestoltaan vahenevissa kunnissa®. Ne voivat sijaita etdalla pal-
veluista tai olla huonokuntoisia. Taajaman keskustassa sijaitsevien vuokra-asuntojen tai
osan asunnoista kunnostaminen ikdantyneille soveltuvaksi voi olla tarkoituksenmukaista.
Asuntojen, palvelujen ja asukkaiden vdheneminen vaikuttaa ympariston laatuun. Tyhjil-
laan olevat asunnot ja liiketilat voivat vaikuttaa kielteisesti alueen ilmeeseen. Rakennusten
suunnitelmallinen purkaminen voi olla osa vdaestdon vahenemiseen varautumista, toisaalta
kunnilla saattaa olla haasteita rahoittaa tama®. Alueilla, joilla asuntomarkkinatilanne ja
vaestokehitys tuottavat huomattavia ja pitkakestoisia taloudellisia vaikeuksia vuokrata-
loyhteisoille, on ARA-vuokratalon purkamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen
mahdollista saada avustusta valtion varoista.

Supistuvien kuntien tiukan taloudellisen tilanteen vuoksi ikddntyneiden asumista ja pal-
veluja on uskallettava tarkastella uusin tavoin. Tarvitaan uudenlaisia ratkaisuja kotona asu-
misen tukemiseksi ja vanhuspalvelurakenteen keventamiseksi. Pienemmissa taajamissa
kehittamista tulee kuitenkin tarkastella koko palvelurakenteen kannalta eika pelkdstaan
yksittdisen rakennuksen kannalta. Palvelutilojen yhteiskdyttoisyytta voidaan lisata ja kyla-
talotoimintaa yhdistaa tiloihin. Tdydentden toimivaa -karkihankkeessa todettiin myds, etta
tietyin edellytyksin vapautuvien omakotitalojen verkko voisi mahdollisesti toimia palve-
luasuntojen korvaajana®. Ikaantyneille suunnattujen asuntojen sijainti taajaman keskus-
tassa lisaa heidan osallisuuttaan ja eri sukupolvien kohtaamisia.

87 Lindén, J,; Linna-Angelvuo, L,; Liinamaa, A.; Matinlassi, M.; Lehtid, S.; Hassi, L.; Meritahti, L.; Koponen,

V.& Saarinen, A. (2017). Asuntokannan ja asuinolojen kehittaminen kasvukeskusten ulkopuolella. Helsinki:
Ymparistoministerio. 92 s. Ymparistoministerion raportteja 23:2017. ISBN 978-952-11-4759-3. Saatavissa: http://urn.
fi/URN:ISBN:978-952-11-4760-9.

88 Elshof, H. & Bailey, A. (2015). The Role of Responses to Experiences of Rural Population Decline in the Social
Capital of Families. Journal of Rural and Community Development. Vol. 10:1. S. 72-93. [Viitattu 9.8.2020]. Saatavissa:
http://hdl.handle.net/11370/69a85f40-628a-4bab-99c0-cc066e5bf255.

89 Partanen, M. & Lehtovaara, M. (toim.) (2019) Tdydentden toimivaa — Asumisen ja palveluiden yhdistaminen.
Helsinki: Sosiaali- ja terveysministeri6. 142 s. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:38. [viitattu:
9.8.2020]. ISBN 978-952-00-4073-4 (séhkdinen). Saatavissa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4073-4.
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4  Kehittamisprosessi ja siihen liittyvat
menetelmat

Tassa luvussa kuvataan Elinvoimainen taajama -hankkeessa kaytettya kehittamisprosessia
ja menetelmia supistuvien kuntien keskustaajamien elinvoiman sdilyttamiseksi ja lisadami-
seksi.

41 Kehittamisprosessi

Kehittamisprosessi on jaettu neljaan vaiheeseen. Prosessin aikana osallistetaan paikallisia
asukkaita ja toimijoita ja madritetaan kehittamisen tavoitteet. Ensimmaisessa vaiheessa
valitaan sopivat arviointi- ja kartoitusmenetelmat, joiden avulla voidaan tutkia kunnan
pitkan ajan palvelu- ja asumistarvetta. Seuraavassa vaiheessa kartoitetaan kunnan nykyti-
lanne, olemassa olevat resurssit ja tunnistetaan tulevat kehittamistarpeet. Taman jalkeen
laaditaan toteutettavissa oleva kehittamissuunnitelma, joka vieddan kaytantoon. Jatku-
vassa ja iteroivassa prosessissa tilannekartoituksia ja inventaarioita seka niiden pohjalta
syntyneita suunnitelmia voi olla useita, ja niita kehitetaan monialaisessa yhteistydssa tut-
kijoiden, kunnan viranhaltijoiden, paattajien, yritysten seka asukkaiden kanssa. Prosessin
aikana syntyneet suunnitelmat ovat toteutettavissa vaiheittain ja ratkaisujen tulee olla
joustavia. Tuloksena syntynyt palvelukeskeinen ratkaisu kehittyy ja mukautuu jatkuvasti
muuttuvaan tarpeeseen olemassa olevia ja uusia verkostoja ja resursseja kdyttaen.”

90 Partanen, M. & Lehtovaara, M. (toim.) (2019) Tdydentden toimivaa — Asumisen ja palveluiden yhdistaminen.
Helsinki: Sosiaali- ja terveysministeri6. 142 s. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:38. [viitattu:
9.8.2020]. ISBN 978-952-00-4073-4 (séhkdinen). Saatavissa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4073-4.
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4 N\

1. Arviointi- ja 2. Nykytilan kartoitus 3. Kehityssuunnitelma || 4. Toteutus ja ratkaisut
kartoitusmenetelmat ja tulevat tarpeet

- palvelut - palvelut
- asuminen - asuminen
- yhteisollisyys - yhteiséllisyys
(. J

Kaavio 1. Kehittamisprosessi on iteroiva, suunnitelmia testataan ja kehitetdan yhdessa
vuorovaikutteisesti. (Kaavio: J. Taegen ja |. Verma)

1. Arviointi- ja kartoitusmenetelmat
e Kartat, tilastot ja muut kuntakohtaiset tiedot
* Palvelujen, rakennusten ja toimitilojen inventointi
¢ Paikallisten asukkaiden ja toimijoiden osallistuttaminen haastatteluiden,
kyselyiden ja tyopajojen kautta.

2. Nykytilan kartoitus ja tulevat tarpeet

Karttojen, tilastojen ja muiden kuntakohtaisten tietojen kautta voidaan kuvata ja arvioida
taajaman lahtotilanne seka pitkan aikavalin (vahintdan vuoteen 2040 asti) ennusteet ja tar-
peet vdesto- ja palvelurakenteen suhteen.

Palvelujen, rakennusten ja toimitilojen inventaarioiden avulla selvitetdan, minkalaisia tiloja
(sijainti, koko, kayttotarkoitus, arvo, rakennustekninen kunto ja elinkaari) ja palveluja on
kaytettdvissa, ja miten hyvin ne ovat saavutettavissa. Inventaarion kautta voidaan arvioida
rakennusten kaytto- ja kehityskelpoisuus, mitkd olemassa olevat resurssit edellyttavat tay-
dentamistd, ja maaritella toteutuksen reunaehdot.”’

Haastattelujen, kyselyjen ja tydpajojen avulla saadaan asukkaiden ja toimijoiden arvio
siitd, mitka asiat ovat heille omassa kunnassaan ja taajamassa tarkeitd, miten he kokevat
palvelujen saavutettavuuden ja tilojen toimivuuden asiakkaan / palveluntuottajan nako-
kulmasta.

91 Taegen, J. (toim.); Verma, |.; Leppénen, S.; Merinen, J. & Nykdnen, P. (2019). Elinvoimainen taajama, TyOpaperi1,
Lahtotilanteen kartoitus ja kehittdmisprosessin kuvaus. Helsinki: Aalto-yliopisto, Taiteiden ja suunnittelun
korkeakoulu, Arkkitehtuurin laitos. 32 s. Aalto-yliopiston julkaisusarja Taide + Muotoilu + Arkkitehtuuri 3:2019. ISBN
978-952-60-8408-4.
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3. Kehityssuunnitelma

Arviointi- ja kartoitusmenetelmien pohjalta tehddan kehityssuunnitelma, jossa keskustaa-
jaman palvelu- ja asuntotarjontaa voidaan tdydentaa ja eheyttds, ja jossa taajaman tuot-
tamat palvelut nivotaan osaksi suurempaa palveluverkkoa. Suunnitteluvaiheessa voidaan
esittda useampia vaihtoehtoisia tulevaisuuden skenaarioita tai asteittain toteutettavia ly-
hyen ja pitkan aikavalin suunnitelmia. Taajaman kehittdminen saattaa edellyttda olemassa
olevan rakennuksen kayttotarkoituksen muutosta, tadydennysrakentamista, korjaustoimen-
piteita tai toimimattomien, huonokuntoisten rakennusten purkamista. Suunnitteluvai-
heessa tulee tarkastella myds, kuinka palvelujen saavutettavuutta ja tilojen esteettomyytta
voidaan parantaa.

Suunnitelmien arviointi ja jatkokehittaminen toimijoiden kanssa (iterointi)
Suunnitelmia voidaan kdyda lapi asukkaiden, yrittdjien, paattajien ja muiden keskeisten ta-
hojen kanssa ja niitd voidaan jalostaa. Myds tulevaisuuden ennusteita voidaan tarkastella
ja peilata eri ndkokulmista. Iteroinnin aikana maaritetdan yhteiset tavoitteet ja toiminta-
tavat, verkostoidutaan toimijoiden kanssa sekd luodaan keskindinen luottamus, mika on
térkeda suunnitelmien toteuttamisen kannalta. Taman tulisi olla osana kunnan jatkuvaa
toimintaa.

4, Toteutus ja ratkaisut

Suunnitelmien toteutuminen tapahtuu usein vaiheittain. Yksityiskohtaiset suunnitelmat
saattavat vield kehittya ja muuttua. Toteutuksen kannalta on tarkead, etta toimijat ovat si-
toutuneita hankkeeseen. Liséksi toteutus edellyttad vahvaa tiedolla johtamista.

MAL-verkoston, MDIn ja ARAn laatimassa raportissa on esitetty kaavio asuntopoliittisen
ohjelman kuntavetoisesta valmisteluprosessista, joka osallistaa asukkaita, luottamushenki-
[6itd ja muita sidosryhmia. Prosessi on sovellettavissa myos yleisesti kunnan kehittamistoi-
menpiteisiin. Raportissa huomautetaan, etta prosessin aikana on hyva tehda tarkastelua
myos seutu- tai maakuntatasolla: “Erityisesti supistuville kaupunkiseuduille maakunnallis-
ten tarpeiden ja tavoitteiden huomiointi on tdrkedd kuntatason asuntopolitiikan onnistu-
miseksi"?

92 MAL, ARA ja MDI (2020). Kaupunkiseutujen ja kuntien asuntopoliittisten ohjelmien arviointi ja kehittdminen.
MAL-verkosto ja ARA. [verkkoaineisto]. [viitattu 9.8.2020] Saatavissa: https://www.ara-hankepankki.fi/project/get_
file/528/28cbe972997107ec/download.
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Kaavio 2. Kuntavetoisen asuntopoliittisen ohjelman ideaaliprosessi. (Kaavio: MAL, ARA ja MDI)

4.2 Arviointi- ja kartoitusmenetelmat

Seuraavassa kuvataan kehittamisprosessin arviointi- ja kartoitusmenetelmia seka osallista-
vaa suunnitteluprosessia tarkemmin.

oo 0o

4.2.1 Kartat, tilastot, paikan paalla tehdyt havainnot

Jokainen taajama on lahtokohdiltaan ja ominaispiirteiltdaan erilainen. Maantieteellinen
sijainti ja historia ovat vaikuttaneet taajaman kehittymiseen. Taajaman nykytilaa ja tule-
vaisuuden tarpeita voidaan analysoida tilastoista ja kartta-aineistosta. Paikan tunnelmaa,
ilmapiiria, kerroksellisuutta, turvallisuutta, siisteytta ja viihtyvyytta voidaan puolestaan ar-
vioida parhaiten paikan paalla tehtyjen havaintojen perusteella.

TAAJAMAN SUAINTI JA SAAVUTETTAVUUS

Taajamat ovat tyypillisesti syntyneet paikkoihin, jotka ovat olleet suotuisia maaperaltaan
ja pienilmastoltaan ja jotka ovat olleet saavutettavissa maanteita tai vesistoja pitkin. Taaja-
mien yhteyteen on kehittynyt alkutuotantoon, jalostukseen ja palveluihin liittyvia tyopaik-
koja. Samat sijaintiin liittyvat tekijat, mikroilmasto, lilkenneyhteydet ja tyopaikat vaikutta-
vat my0s nykypdivdna taajamien kehitykseen.
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Taajamaa ei voi koskaan kuitenkaan tarkastella yksin, vaan se on osa taajamien verkkoa.
Paivittdinen pendeldinti ja tydasialiikkuminen noin 100 kilometrin tai vajaan tunnin ajo-
matkan sateelld on lisdantynyt. Liikenteen solmukohtiin, kuten juna- ja linja-autoasemien
ympadrille, on muodostunut yksityisten ja julkisten palvelujen seka yritysten keskittymia.
Taajaman painopiste on siirtymadssa historiallisesta keskustasta yha enemman hyvien lii-
kenneyhteyksien laheisyyteen.
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Kuva 18. Sijainti on ollut keskeinen syy taajaman syntymiselle ja kehittymiselle. (Kuva: R. Vdiséanen)
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TAAJAMA LUKUINA

Taajaman kehitystd, nykytilaa ja tulevia tarpeita voidaan analysoida ja mitata tilastoista saa-
tavien tunnuslukujen kautta. Tunnusluvut voidaan ryhmittaa neljan otsikon alle seuraavasti:

1. Vdesto6- ja ikdarakenteen muutokset mm. vaestdennuste, muuttoliike,
vaeston keski-ikd, lasten osuus vdestosta ja vanhushuoltosuhde

2. Asumisen kehittyminen mm. viimeisen 5 vuoden aikana valmistuneet
asunnot, tehtyjen asuntokauppojen hinnat, asuntojen vuokrahinnat ja
palveluasumisen maara

3. Tydllisyyden kehittyminen mm. tyopaikkaomavaraisuus, ty6llisyysaste ja
yrityskanta

4. Taloustilanne ja taloudelliset resurssit mm. kunnan taloudellinen
tilanne, yritysten osuus kaikista tydpaikoista, tulot asukasta kohden ja
taloudellinen huoltosuhde.

Suupohja Isojoki  Karijoki Kauhajoki Teuva Koko Suomi

Perustamisvuosi' 2008 1855 1862 1868 1868

Pinta-ala (km?) 2705,5 647,46 186,54 1315,4 556,04

Vakiluku (2018) 21783 1976 1274 13375 5158 5517 919
Alle 15-vuotiaiden osuus (%, 2018) 14,7 11,5 111 15,7 14,3 16,0
15-64-vuotiaiden osuus (%, 2018) 56,6 56,4 54,3 58,1 53,4 62,2
65 vuotta tayttaneiden osuus 28,7 32,1 34,6 26,2 32,2 21,8
(%, 2018)

Vaestollinen huoltosuhde (2018) 76,7 77,4 84,1 72,2 87,2 60,8
Alkutuotannon tyépaikkojen osuus 13,0 23,8 28,4 8,9 26,2 3,0
(%, 2016)

Jalostuksen typaikkojen osuus 26,7 23,9 27,0 26,2 29,3 20,7
(%, 2016)

Palveluiden ty&paikkojen osuus 58,9 50,3 42,7 63,7 51,7 75,1
(%, 2016)

Asuntokunnat (lukumaara, 2017) 10 611 1016 672 6 463 2 460

Rivi- ja pientaloissa asuvien 72,3 94,7 98,1 92,6 95,6 39,4
asuntokuntien osuus (%, 2017)

Peruskoulut (lukumaara, 2019)? 13 1 1 8 3

Lukiot (lukumaara, 2019) 2 0 0 1 1

Kuva 19. Taajaman avainlukuja voidaan verrata ldhiseudun ja koko maan lukuihin ja ennusteisiin.
(Kuva: R. Vaisanen)
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Tunnuslukujen lisdksi kiinnostavaa on tutkia taajamarakenteen kehittymistd, rakennusten
valmistumisvuosia, rakennustyyppien ja suojeltujen rakennusten sijoittumista, rakenta-
mistiheyttd, lahivirkistysalueiden laajuutta ja taajaman sisdisia yhteyksia ja etdisyyksia eri
toimintojen valilla. Taajaman nykytila ja tulevaisuuden kehittamismahdollisuudet riippu-
vat myds paljon siitd, millainen kehitys tulee olemaan lahitaajamissa, kunnassa ja maakun-
nassa, ja mika taajaman rooli on tassa kokonaisuudessa.

Kuva 20. Taajaman nykytilaa voidaan tutkia taajamarakenteen kehityksen nakdokulmasta, esimerkki
Harjavallan keskustaajamasta. (Kuva: L. Loytonen)

TAAJAMA KOKEMUKSENA

Taajama lukuina pelkastaan ei kerro kokonaisuutta sen lahtokohdista ja kehittamismah-
dollisuuksista, vaan tarkean osan muodostaa my0s taajama koettuna ymparistona, alkaen
siitd, millaisen ensivaikutelman taajama luo sinne saavuttaessa. Taajaman voimavaroja
voivat olla miellyttava mittakaava, paikallinen ilmapiiri, turvallisuuden tunne, huolletut
ulkotilat ja viihtyisa ymparisto. Muita tekijoita voivat olla erilaiset tapahtumat ja perinteet,
kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut, kahvilat ja ravintolat, arkkitehtuuri ja merkitykselliset
paikat. My6s matkailu- ja luontokohteet, kuten vesistot, puistot ja luontopolut vaikuttavat
paikkaan kokemuksena. Vakituisilla asukkailla, vierailijoilla ja vapaa-ajan asukkailla saattaa
olla erilaiset kokemukset samasta ymparistosta.
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Kuva 21. Taajaman analysoiminen karttojen ja lukujen kautta ei riitd. Paikan paalla tehdyt
havainnot taydentavat kokonaiskuvaa. Kuva Teuvan keskustaajamasta. (Kuva: Teuvan kunta)

TAAJAMAN MAINE JA IDENTITEETTI

Jokaisella taajamalla on oma aikansa, paikkansa ja asukkaidensa muovaama identiteetti.
Taajama muodostaa vahvan yhteenkuuluvuuden ja samaistumisen tunteen. Taajamaan
liittyy henkilokohtaisia siteitd, se merkitsee joillekin kotipaikkaa, syntyméapaikkaa, opis-
kelupaikkaa tai kesdpaikkaa. Taajaman maine kuvastaa paikan identiteettid, imagoa tai
mielikuvaa. Maineella voidaan vaikuttaa siihen, miten ulkopuoliset mieltavat taajaman.
Mainetta voi aina parantaa, mutta se vaatii aikaa ja tyota. Valitettavasti maine voi myos
nopeasti heikentya esimerkiksi vdestdon vahenemisen, negatiivisen mediajulkisuuden, kun-
nan talouden hiipumisen tai tyhjien, rapistuvien rakennusten myota.

4.2.2 Osallistaminen

Osallistava suunnittelu on taajamien kehittamisprosessin lahtékohta. Osallistamalla kun-
nan viranhaltijat, paattajat, yritysten ja yhdistysten edustajat seka asukkaat mukaan kehit-
témisprosessiin saadaan mita todennakoisimmin kestavampia ja hyvaksyttavampia ratkai-
suja taajamien kehittamiseksi.?® Osallistaminen ja yhteiskehittely voivat vahvistaa asukkai-
den yhteisollisyytta ja paikkaan kuuluvuuden tunneta.

93 Beitske, B. & Boelens, L. (2011). Self-organization in Urban Development: Towards a New Perspective on Spatial
Planning. Urban Research & Practice. Vol. 4:2. 5. 99-112. [Viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://doi.org/10.1080/1753
5069.2011.579767.
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Osallistavan suunnittelun vahvuus on paikallisessa tiedossa. Taajaman asukkailla ja toimi-
joilla on valitén kokemus alueen arvoista ja ongelmista, niiden riippuvuuksista ja kehityk-
sesta.* Osallisuus suunnitteluprosessissa tulee myos esille maankaytto- ja rakennuslaissa
(2000), joka velvoittaa kuulemaan asukkaita. Lain tavoitteena on turvata jokaisen osallis-
tumismahdollisuus asioiden valmisteluun, varmistaa suunnittelun laatu ja vuorovaikuttei-
suus, huolehtia asiantuntemuksen monipuolisuudesta ja taata avoin tiedottaminen kési-
teltdvina olevista asioista.”

Osallistamismenetelmista on tullut viime vuosina kommunikatiivisempia. Kunnan asuk-
kaita ja toimijoita osallistutetaan asukasfoorumien, tydpajojen, pelien, sdhkdisten kyse-
lyiden ja mobiilisovellusten kautta kehittdmisprosesseihin.®® Tavoitteena on osallistaa
eri-ikdisia, eri eldamantilanteessa olevia ja eri taustaisia ihmisid, kuten nuoria ja idkkaita,
opiskelijoita, tyoikaisia ja elakeldisid, kunnan johtoa, vakituisia asukkaita ja vapaa-ajan
asukkaita. Osallistavan suunnittelun haasteena on huomioitava, etta usein asukastilaisuuk-
sissa tai vastaavissa adnessa ovat muutamat henkil6t ja hiljainen tieto jaa helposti uupu-
maan. Samoin esimerkiksi sahkoiset kyselyt rajaavat sellaiset henkil6t ulkopuolelle, jotka
eivat omista tietokonetta tai dlypuhelinta.

SUUNNITTELU PAATOKSENTEKO TOTEUTUS

Kaavio 3. Kunnan asukkaiden ja toimijoiden osallisuus alkaa kehittamisprosessin alusta ja jatkuu
toteutukseen asti. (Kaavio: J. Taegen)

Osallistava ja vuorovaikutteinen suunnittelu mahdollistaa parhaillaan uusien ratkaisu-

jen syntymisen. Se lisda osapuolten kykya vuorovaikuttaa, kertoa ja kuunnella seka tehda
asioita yhdessa. Osallistaminen tukee my6s kunnan ja sen asukkaiden muutoskyvykkyyttd,
joustavuutta ja resilienssia. Se edistaa ihmisten tulevaisuusorientaatiota ja sitoutumista
seka helpottaa paatoksentekoa.””

94 Wagenaar, H. (2007). Governance, complexity, and democratic participation. How citizens and public officials
harness the complexities of neighborhood decline. The American Review of Public Administration. Vol. 37:1.S.
17-50. [Viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://doi.org/10.1177/0275074006296208.

95 Finlex. Lainsaadanto. [verkkoaineisto]. [viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: https://finlexfi/fi/laki/
ajantasa/1999/19990132#L1P6 .

96 Backlund, P; Hakli, J. & Schulman, H. (toim.) (2002). Osalliset ja osaajat. Kansalaiset kaupungin suunnittelussa.
Helsinki: Gaudeamus. [viitattu 9.8.2020] ISBN 9516628478 (sahkdinen). Saatavissa: https://www.ellibslibrary.com/
book/951-662-847-8.

97 Kohonen, K. &Tiala, T. (2002) Johdanto. Teoksessa Kohonen, K. &Tiala, T. (toim.). Kuntalaiset ja hyva
osallisuus. Lupaavia kaytantoja kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamiseksi. Helsinki:
Sisdasianministerio ja Suomen Kuntaliitto. S. 5-9. ISBN 951-734-450-3.
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4.3 Kaytannon toteutus case-kohteissa

Seuraavassa kuvataan kehittdmisprosessin kdytannon toteutusta Elinvoimainen taajama
-hankkeen case-kunnissa.

Hankkeen alussa Aalto-yliopiston arkkitehtuurin laitoksen Sotera-tutkimusryhman asian-
tuntijat madrittivat yhdessa case-kuntien edustajien, viranhaltijoiden ja paattajien kanssa
tehtavan alustavan painopisteen. Tehtavan maarittelyn yhteydessa tutustuttiin myos koh-
teeseen paikan paalla.

Jokaiseen case-kohteeseen valittiin yksi arkkitehtuurin tai maisema-arkkitehtuurin alan
opiskelija tekemdan maisterivaiheen opinndytetyotaan kunnan keskustaajaman kehitta-
misesta. Toiden painopiste oli yhdyskunta-, rakennus- tai maisemasuunnittelussa. Tyota
ohjattiin kerran kuukaudessa jarjestetyissa tyOpajoissa, joita fasilitoivat Soterassa tyosken-
televat tutkijat. Ohjausta annettiin vuoropuhelussa kuntien edustajien kanssa. Tydpajoihin
osallistui opiskelijoiden lisaksi terveys- ja hyvinvointiarkkitehtuurin, kaupunkisuunnittelun,
rakennussuunnittelun ja maisemasuunnittelun professorit.

Opiskelijat tutustuivat case-kohteensa paikallisiin Idhtokohtiin analysoimalla tilastoja ja
kartta-aineistoja sekd dokumentoiden taajamarakennetta valokuvin ja muistiinpanoin pai-
kan paalla. Tyon tarkka rajaus maaritettiin yhdessa kuntien edustajien seka tyota valvovan
professorin ja ohjaajan kanssa. Suunnittelun valivaiheita esiteltiin case-kohteen edustajille,
viranhaltijoille ja paattdjille muun muassa johtoryhman tai hallituksen kokouksen yhtey-
dessa. Talloin tyon tavoitteita, sisaltdd, havaintoja ja tuloksia voitiin kdyda yhdessa lapi.
Kaikki viisi opinndytetyota valmistuivat hankkeen aikana ja niista syntyneita ideoita ja tu-
loksia esitettiin case-kohteissa esimerkiksi valtuuston seminaarin yhteydessa.

Projektissa hyddynnettiin laadullisen tutkimuksen menetelmia kyselyitd, tydpajoja ja haas-
tatteluita. Eri menetelmat taydensivat toisiaan. Osassa kunnista jotkut menetelmista toimi-
vat paremmin kuin toiset.

Hankkeen alussa jarjestettiin myds entisen Itd-Saksan alueelle opintomatka, jonka aikana
tutustuttiin siella tehtyihin pienenevien taajamien kehittamissuunnitelmiin. Kohteet si-
jaitsivat Berliinissa, Cottbussissa, Dresdenissa ja ndiden laheisyydessa olevilla pienemmilla
paikkakunnilla. Matkalle osallistui case-kuntien viranhaltijoita ja paattdjia. Kohteista on
kerrottu enemman luvussa 2.2.1.

Case-kohteisiin tehtiin asukaskyselyt. Pertunmaan osalta asukaskyselyt lahetettiin kun-
nan vakituisille ja vapaa-ajan asukkaille kirjepostilla. Harjavallassa, Kurikassa ja Suupoh-
jassa kyselyyn oli mahdollista vastata sahkoisesti tai paperilomakkeella, joita oli saatavilla
kaupungin-/kunnantalosta, kirjastosta ja uimahallista. Vastauksia saatiin yhteensa 1 264
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kpl. Pertunmaalla vastausprosentti oli suurin (26 %). Muiden kuntien osalta vastauksia saa-
tiin vdhemman. Kyselyiden tuloksia hyddynnettiin opinndytetdissa ja kehittamisprosessin
my&hemmissa vaiheissa. Kyselyissa kerattiin tietoa asukkaiden kdyttamista palveluista,
asiointitavoista, kunnassa olevista merkityksellisista paikoista ja voimavaroista seka kehit-
tamiskohteista.

Ty6pajojen avulla voitiin syventaa tietoa, jota kyselyissa oli tullut esille. Asukastydpajoja
jarjestettiin Suupohjan neljassa kunnassa. Asukastyopajoista tiedotettiin kuntien netti-
sivuilla ja paikallislehdissa. Osallistujia tydpajoissa oli keskimaarin noin 15-20 henkil6a,
poikkeuksena Isojoki, jossa osallistujia oli 45 henkilda. Tydpajoihin osallistui myos kuntien
virkamiehia. TyOpajoja fasilitoi Aalto-yliopiston tutkija sekd Suupohjan kohteeseen opin-
ndytetyotaan tekeva arkkitehtiopiskelija. Asukastydpajojen aiheina olivat palvelujen, yh-
teisten paikkojen, viihtyvyyden ja tyon kehittdaminen. Ryhmissa ideoitiin, miten palveluja
voitaisiin toteuttaa uudella tavoin, miten tilojen yhteiskayttoa voisi lisatd, miten kunnan
viihtyvyyttd voisi edistaa ja mita toita tulevaisuudessa kunnassa tehdaan.

Asukastybpajoissa esille nousseita ideoita kasiteltiin Suupohjan opinnaytetydssa®. Lisaksi
Teuvalla pidettiin vuotta mydhemmin vield toinen tyOpaja, jossa kdsiteltiin opinndyte-
tyOssa esille nousseita havaintoja ja placemaking-konseptia, jossa yhteisoja rakennetaan
merkityksellisten paikkojen ymparille®. Asukkaat ideoivat lyhyen ja pitkdn aikavalin kayt-
t6a kunnassa olevien paikkojen kehittamiselle ja kayton monipuolistamiselle.

Harjavallan asukastyOpajat pidettiin kahden pdivittdistavarakaupan sisddnkayntien yhtey-
dessa yhden iltapdivan ajan. Tydpajoissa haettiin asukkaiden ja keskustassa asioivien ide-
oita ja nakemyksia suunnittelun pohjaksi. Avoimiin tydpajoihin osallistui yhteensa noin 80
henkil6a.

Harjavallan kohteessa toteutettiin myds Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulun maisterivai-
heen Capstone-intensiivikurssi, jossa opiskelijat tutkivat Elinvoimainen taajama -tematiik-
kaa talouden ja yritysten nakokulmasta pitkantahtaimen asuntopolitiikan kehittamiseksi.

Hankkeen lopussa toteutettiin haastattelut case-kohteiden toimijoille. Haastattelujen ta-
voitteena oli selvittda, miten asukaskyselyistd, -tydpajoista ja opinndytetydsta syntyneita
ideoita on tarkoitus vieda eteenpain, miksi asukkaiden osallistuttaminen kehittamispro-
sessiin on tarkead, miten yhteisty6ta naapurikuntien kanssa voidaan edistda ja mitka ovat
kunnan tulevaisuuden nakymat vuonna 2040. Noin 30 minuutin pituinen haastattelu (5
kpl) toteutettiin Teuvan kunnassa viranhaltijoille ja paattdjille.

98 Vdisanen, R. (2019) Kohti kestadvia yhdyskuntarakenteita - resilienssin suuntaviivat vaestoltaan vahenevilla
seuduilla. Diplomity®. Aalto-yliopisto. Taiteiden ja suunnittelun korkeakoulu. Arkkitehtuurin laitos. Espoo. 138 s.

99 Lisatietoa: https://www.pps.org/article/what-is-placemaking.
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Elinvoimainen taajama -hankkeen pohjalta syntyneita kehityssuunnitelmia kuvataan lu-
vussa 7. Hankkeen pohjalta valmistuu my6s vdestoltaan pienenevien ja ikadntyvien aluei-
den kehittdmista osallistavan suunnittelun keinoin tutkiva vaitdskirja, jossa on hyddyn-
netty asukaskyselyiden, -tyOpajojen ja haastattelujen kautta saatua aineistoa.
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5 Tulokset

Tassa luvussa kasitelldan Elinvoimainen taajama -hankkeen pohjalta syntyneita yleistet-
tavissa olevia huomioita erityisesti rakennusten kayton ja palvelujen jarjestamisen osalta.
Luvun lopussa esitetadan ehdotuksia taajamien kehittamistoimenpiteiksi.

51 Keskeiset huomiot

Jokainen taajama on omanlainen ympariston, historian ja asukkaiden muovaama koko-
naisuus. Taajamilla on kuitenkin yhteisia tekijoita, jotka johtuvat esimerkiksi taajaman si-
jainnista tai vaestopohjasta. Elinvoimainen taajama -hankkeessa taajamia yhdisti vaeston
vaheneminen ja ikddntyminen. Hankkeessa tarkasteltiin ensisijaisesti kuntien keskustaaja-
mia, joista pienimmat olivat vdestdltaan noin 500 asukkaan taajamia ja suurin oli noin

8 500 asukkaan taajama.

Yleistettavat huomiot hankkeen case-kohteista liittyvat taajamarakenteeseen, palveluihin,
saavutettavuuteen ja yhteisollisyyteen. Taajamat Suomessa ovat rakentuneet usein teiden
varsille. Taajamista puuttuu selkea keskusta tai keskusta on tyhjenemassa kaupallisten pal-
velujen siirtyessa parempien lilkenneyhteyksien laheisyyteen. Myds julkisia palveluja on
vahennetty tai keskitetty isompiin kaupunkeihin ja joukkoliikennevuoroja on supistettu.
Kehitys vahvistaa yksityisautoilua ja vaikeuttaa palvelujen saavutettavuutta niiltd, jotka
eivat omista omaa autoa. Tama hankaloittaa ikdantyneiden asiointia, mutta myos lasten ja
nuorten harrastustoimintaa. Palvelujen ja tyopaikkojen katoaminen, nuoren tydikaisen va-
eston vaheneminen ja tyhjat rakennukset ovat tekijoitd, jotka heikentdvat taajaman elin-
voimaa ja vetovoimaa.

Taajamarakenne kaipaisi keskustan tiivistamista, toimintojen valista vuorovaikutusta, koh-
taamispaikkoja, tilojen selkeda rajausta ja kavely-ystavallista ymparistoa, jossa on myos
huomioitu esteettomyys. Tyhjat tilat ja rakennukset tarvitsevat kayttdjia, huoltoa ja yllapi-
toa, sama patee myos ulkotiloihin ja infrastruktuuriin. Ongelmana on, etta taajamarakenne
on usein ylimitoitettu supistuvalle vaestopohjalle, jonka takia taajaman maankdyttoa on
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tarkasteltava uudelleen ja sovitettava muuttuneeseen tilanteeseen. Suunnitelmallinen
keskusta-alueen tiivistaminen, sen reuna-alueiden purkaminen ja maisemointi tekevat taa-
jamasta selkedn ja tunnistettavan.

Taajamien kehittaminen on sidoksissa olemassa oleviin taloudellisiin sekd muihin julkisiin
ja yksityisiin resursseihin. Usein taajamien keskeisten paikkojen kehittamista jarruttavat
maanomistuskysymykset.

Taloudellisen tilanteen kiristyessa ja resurssien heikentyessa on julkisia palveluja arvioitava
kriittisesti ja tutkittava mahdollisuuksia jarjestaa palveluja uudella tavoin, jotta tarvitta-
vat palvelut voidaan jatkossakin taata niita tarvitseville. Palvelut ovat muuttuneet sisallol-
tdan ja tuottamistavoiltaan paljon viime vuosikymmenten aikana. Sahkoiset palvelut ovat
yleistyneet, esimerkiksi Iadkarikaynti voidaan korvata etdvastaanotolla. Liikkuvat palvelut
tuovat esimerkiksi ruokakassin kotiovelle. Itsepalvelu mahdollistaa muun muassa kirjaston
kayton myohaan illalla tai kuntosalin kdyton aikaisin aamulla. Imastonmuutoksen myota
my®ds resurssien jakaminen on noussut ajankohtaiseksi, kaikkea ei tarvitse omistaa itse.

Hankeen case-kohteiden kehittdmissuunnitelmissa on havaittavissa selkeasti kaksi erilaista
ratkaisumallia palvelujen jarjestamiseksi. Ensimmainen liittyy palvelujen keskittamiseen ja
toinen niiden verkottamiseen. Malleja on kuvattu seuraavassa tarkemmin.

5.1.1 Palvelujen yhdistaminen

Palvelujen yhdistamiselld voidaan luoda kohtaamispaikkoja, jotka tukevat asukkaiden
yhteisollisyytta ja sosiaalisia verkostoja. Keskittamalla palveluja edistetaan samalla niiden
saavutettavuutta.

Palvelujen yhdistamiseen voidaan hyddyntaa taajaman keskustassa sijaitsevia kiinteis-
t6ja, jotka ovat tyhjillaan tai vajaalla kaytolla. Tuomalla eri toimintoja ja toimijoita yhteen
voidaan nostaa tilojen kdyttOastetta ja kdyttoa eri vuorokaudenaikoina ja vuodenaikoina.
N&in syntyy kohtaamispaikkoja, asukkaiden yhteisid olohuoneita, joissa voi tavata ihmisig,
keskustella, lukea, tehda etatoita, kokoontua, pitaa esityksia jne. Nama paikat ovat tar-
keita paikallisten asukkaiden hyvinvoinnin kannalta, mutta yhta lailla tilat palvelevat myos
satunnaisesti taajamassa vierailevia ihmisia tai kesdasukkaita. Toimintojen yhdistaminen
samaan rakennukseen helpottaa myds palvelujen jarjestamistd, kun esimerkiksi huolto-
asema voi toimia samanaikaisesti matkahuollon toimipisteend, kauppana, postina, kahvi-
lana ja kokoontumispaikkana.

Suupohjan kuntiin tehdyissa kehittamissuunnitelmissa nakyy ajatus palvelujen keskitta-
misesta ja rakennusten kayttotarkoituksien monipuolistamisesta. Kauhajoen keskustassa
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sijaitsevasta linja-autoasemasta ja sen ymparistosta voisi esimerkiksi kehittaa koko Suu-
pohjan alueen lahituotannon myyntipaikan ja kauppahallimaisen kohtaamispaikan.

Pertunmaan kehittamissuunnitelmassa puolestaan kunnantalon kayttotarkoitusta ehdo-
tetaan laajennettavaksi niin, etta se toimisi samanaikaisesti asukkaiden yhteisena olohuo-
neena, jossa on monitoimitilaa erilaisten tapahtumien ja nédyttelyiden jarjestamiseen, kir-
jasto, pajoja, etatyopisteita ja kokoushuoneita.

Palvelujen yhdistamisen konseptia voidaan kdyttda myods taydennysrakentamisessa. Sel-
ked tarve on tuoda ikdaantyneiden asumista keskusta-alueelle Idhelle palveluja. Palvelu-
kortteli-mallissa rakennukseen on yhdistetty ikaantyneiden asuminen seka heidan tarvit-
semiaan palveluja, kuten kuntoutus- ja hoivapalvelut. Lisdksi rakennukseen voi olla liitetty
monitoimitila, kuntosali, ravintola, galleria ja kokoontumistiloja, jotka ovat avoimia kaikille.
Keskeinen sijainti taajamarakenteessa tukee ikaantyneiden kotona asumista, kun kaikki
tarvittava on kavelyetdisyydelld saavutettavissa.

Palvelukortteli-mallia on esitetty Harjavallan ja Keuruun kehittamissuunnitelmissa, joissa
keskusta-alueelle ehdotetaan vaiheittaista tdydennysrakentamista. Toimintojen keskitta-
minen ja yhdistaminen elavoittavat taajamaa, vahentavat autolla liikkkumisen tarvetta ja
edistavat kohtaamisia ja sosiaalista vuorovaikutusta.

5.1.2 Verkottunut palvelurakenne

Verkottunut palvelurakenne perustuu ajatukseen palvelujen koordinoinnista. Jokaisella
taajamalla ei tarvitse olla samat palvelut, vaan palveluja ja resursseja voidaan jakaa alueel-
lisesti tai seudullisesti. Kunta toimii palveluverkon mahdollistajana tarjoamalla tiloja eri toi-
mijoiden kadyttd6on. Toimijoina voivat olla niin julkiset tai yksityiset palveluntuottajat kuin
my0s paikalliset yhdistykset, jarjestot ja yksittdiset asukkaat.

Palvelujen muodostama verkosto voidaan luoda kunnan sisdlla olevien taajamien ja kylien
vélille. Ndin myds pienemmille asuinalueille pystytdan turvaamaan tarvittavat palvelut esi-
merkiksi lilkkuvien palvelujen muodossa. Laajemmin tarkasteltuna naapurikunnat voivat
luoda yhteisen palveluverkon, jossa jokaisella kunnalla on jokin tietty erityinen palveluy,
mitd muilla ei ole. Kunnat ovat osa palveluverkkoa ja hyotyvat muiden kuntien palveluista,
mutta sdilyttdvat samalla oman identiteettinsa.

Timo Jarvensivun (2015) mukaan verkostotyolle on ominaista, ettd sen osapuolet ovat toi-
siinsa nahden suhteellisen itsendisia ja voivat toimia toisistaan riippumatta. Hinen mu-
kaansa tarkeinta verkoston toimivuuden kannalta on yhteistyon perustuminen luottamuk-
seen. Se on uusien toimintamallien kehittdmisen, levittdmisen ja juurruttamisen edellytys.
Keskindinen luottamus ja sitoutuminen yhteistyéhon edistavat parhaimmillaan tiedon
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liikkumista, oppimista ja uusien toimintatapojen kdyttoonottoa. Pitkalla aikavalilla tdma
voi johtaa koko verkoston innovatiivisuuden ja tuottavuuden lisdantymiseen. Paatoksen-
teko verkostomaisessa toimintatavassa voi olla hitaampaa kuin hierarkkisessa organisaa-
tiossa, mutta yhteisesti tehtyihin paatoksiin ollaan sitoutuneempia.’®

Kaavio 4. U-teoria verkoston tahtotilan muodostajana. (Kaavio: Jarvensivu, 2015)

Katri Nykdnen (2015) huomauttaa, etta verkostoituminen ja verkoston johtaminen ovat
erillisia asioita. Hin myd&s erottaa verkoston kehittamisen ja sen sisdllon kehittamisesta.
Kumpikin nadistd ovat mukana lapi verkostoitumisen prosessin, mutta painopiste siirtyy
verkoston kehittamisestd ja sisallon kehittamiseen.'! Verkoston kehittamisessa pyritaan
saavuttamaan yhteisymmarrys ja sitoutuminen seka yhteisten saantdjen ja toimintatapo-
jen ldytaminen. Sisallon kehittamisessa puolestaan korostuu oikeiden toimijoiden ja re-
surssien I6ytaminen seka tiedon jakaminen verkostossa ja sen sidosryhmissa. Verkostojoh-
tajan tehtaviin voi kuulua mm. yhteistyon saantdjen luominen ja tehokkaan tiedonsiirron
varmistaminen verkoston toimijoiden valilla. Verkosto on my6s dynaaminen ja sen toimijat
voivat vaihtua ajan kuluessa. Verkottunut palvelurakenne sopeutuu muuttuviin olosuhtei-
siin. Se hyodyntaa paikallista osaamista ja lisaa tilojen monikayttoisyytta ja kayttoastetta.

100 Jarvensivu, T. (2015). Verkostotyon teoriaa ja verkoston arviointia. Teoksessa: llo kasvaa liikkuen ohjelma-
asiakirjan kirjoittamisen taustalla. Valo S. 17-39.

101 Nykanen, K. (2015). Kohti systemaattista verkostoitumista. Teoksessa: Jyrama, A. & Mattelmaki, T.
Palvelumuotoilu saapuu verkostojen kaupunkiin. Helsinki: Aalto-yliopisto. S. 137-152. Aalto-yliopiston julkaisusarja.
Taide + Muotoilu + Arkkitehtuuri 1/2015. ISBN 978-952-60-6059.
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Teuvalla palveluverkko muodostuu Teuvan kunnan kylien valille. Liikkuvan Teuvabiilin
avulla on tarkoitus tuoda ikdihmisten tarvitsemia palveluja syrjakylille. Samalla aktivoidaan
ikdihmisten arkea, tuodaan ihmisia yhteen ja elvytetaan kylakulttuuria.

5.2 Ehdotukset toimenpiteiksi

Koska koko taajamaa ei ole mahdollista kehittaa yhta aikaa, on keskityttdvéa muutamiin
taajaman elinvoimaisuuden kannalta keskeisiin kehittdmistoimiin. Taajaman elinvoimaa
voidaan parantaa asteittain. Tarkeaa on luoda realistinen toteutettavissa oleva strategia ja
suunnitelma vaiheittaisen toteutuksen pohjaksi seka valita mittarit, joilla strategian toteu-
tusta voidaan arvioida.

Seuraavassa on hankkeen aikana esiin nousseita kehittamistarpeita ja -ehdotuksia:

1. Taajaman keskustan tiivistaiminen, tadaydentaminen, eheyttaminen

e Taajaman keskustan viihtyvyyden lisadminen

e Toimintojen keskittaminen keskusta-alueelle

e Kavely- ja pyorailyreittien parantaminen

e Huonokuntoisten rakennusten korjaaminen tai purkaminen

e Kulttuurihistoriallisesti merkittavien rakennusten ja maisemien vaaliminen
ja yllapito

e Laadukkaiden ulkoalueiden saavutettavuus, puistot, torit, aukiot,
rantaraitit, luontopolut

e Mielenkiintoiset tilasarjat, tilojen rajaaminen, merkityksellisten paikkojen
luominen

e Rakennusten viliin jadvien tilojen hoitaminen ja siistiminen

e Kevyenliikenteen reittien ja valaistuksen parantaminen ja tdydentaminen

2. Rakennusten kdyton monipuolistaminen

e Rakennusten kaytdén monipuolistaminen ja kdyttdasteiden nostaminen

* Tilojen ja palvelujen resurssitehokkuus

e Eri toimijoiden julkisten ja kaupallisten palvelualojen, yhdistysten ja
yritysten valisten vuorovaikutuksien lisédminen, hybridirakennukset

e Rakennusten ja ulkotilojen hyddyntaminen eri vuodenaikoina

e Tilojen hyddyntaminen eri vuorokaudenaikoina, tilojen muuttaminen
itsepalvelutiloksi, esimerkiksi itsepalvelukirjasto, -kuntosali tai -hiihtoputki
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e Uusien rakennusten suunnittelu muuntojoustavaksi mahdollistaen
tilojen kayttotarkoituksen muutoksen, esimerkiksi konserttisalista
elokuvateatteriksi tai kokoustilasta kuntosaliksi

e Vanhojen, huonokuntoisten rakennusten purku ml. purkumateriaalin
uusiokaytto ja kierrattaminen, esimerkiksi vanhoista ikkunoista
kasvihuone, ovilehdesta poytalevy

3. Palvelujen kehittaminen

e Palvelujen verkottaminen ja laajentaminen muiden taajamien kanssa:
palvelutarjontaan vaikuttaa taajaman koko (ylakoulu ja apteekki yli 1000
asukkaan taajamissa, Alko ja lukio yli 3000 asukkaan taajamissa)

e Palvelujen saavutettavuuden edistaminen: osa kaupallisista palveluista
siirtyy hyvien lilkenneyhteyksien varrelle, osa sdilyy taajamissa

e Paikallisten tuotteiden ja Iahiruuan tuotannon edistaminen

e Kokeilukulttuurin tukeminen

e Taajaman historiallisen keskustan identiteetin ja merkityksen
vahvistaminen ja elinvoimaisuuden lisdédminen

¢ Yhteisen olohuoneen kehittaminen: keskustan ei-kaupalliset palvelut,
kohtaamispaikat, kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut muodostuvat
muuttuneessa taajamakuvassa keskeisiksi

e Keskustassa olevien palvelujen tuominen lahelle toisiaan

o Julkisen liikenteen, liikkuvien palvelujen ja sahkoisten palvelujen
kehittaminen

4. Asukkaiden tarpeiden huomioiminen

e Yhteisollisyyden ja sosiaalisten verkostojen vahvistaminen, silla vaestéltaan
vahenevissa taajamissa sosiaaliset verkostot usein heikkenevat

e |kaantyneille sopivia, kohtuuhintaisia yksioita ja kaksioita taajamien
keskustaan lahelle palveluja, esteettoman kavelyetdisyyden padssa
palveluista, kotona asumisen tukemista ja mahdollistamista

e Kimppakyyteja, liikkuvia palveluja

o Kavely-ystavallinen taajamakeskusta ja asukkaiden yhteisia olohuoneita,
joilla mahdollistetaan ihmisten kohtaamiset ja sosiaalisten kontaktien
yllapito

e Lasten ja nuorten toimintaan panostaminen: aktiviteetteja ja
harrastetoimintaa omassa taajamassa tai lahitaajamassa saman ikaisten
kanssa

¢ Nuorille: paikkoja, joissa voi olla ja tavata kavereita
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o Tyoikaisille: yhteisia etatyopisteita, seka kolmansia paikkoja kodin ja tyon
ulkopuolella, joissa voi tavata ihmisia ja vaihtaa kuulumisia

e Vapaa-ajan asukkaille: etatyopiste taajaman keskustassa, yhteiskadyttoisia
puu- ja metalliverstaita tai kasityotiloja, yhteiskdyttoisa polkupyorid, joilla
voi tutustua taajaman luontokohteisiin

5. Paikan mielikuvan parantaminen

¢ Paikan vahvuuksien esiin tuominen: usein asukkaat kokevat taajaman
hyvana paikkana asua, jossa kaikki tarvittava on lahella

e Paikan identiteettia voidaan parantaa korostamalla pienen taajaman etuja
ja ominaispiirteitd, luontoa, lahiruokaa, yhteisollisyytta

e Ympadriston laatua voidaan kehittaa pitamalla huolto rakennuksista
ja ulkotiloista ja vahvistamalla taajaman merkityksellisia paikkoja tai
muodostamalla uusia puhuttelevia paikkoja tai kokemuksia

e Taajamaa voidaan myds brandata yhteistydssa muiden lahiseudun
taajamien kanssa, esimerkiksi maakuntamatkailun kohteina

6. Keinona osallisuus ja osallistaminen

e Hyddynnetdan pienen kunnan yhteisollisyytta, vuoropuhelua ja matalaa
hierarkiaa

e Asukkaiden hiljainen tieto esille tuominen ja hyddyntaminen

e Yritysten osallistaminen mukaan kehitystoimintaan

e Paattdjien ja viranhaltijoiden sitoutuneisuus ideoiden eteenpdin viemiseen

e Positiivisen ja innostavan ilmapiirin luominen ja yllapitaminen

e Keskindisen luottamuksen vahvistaminen, “puhalletaan yhteen hiileen’,
"kaveria ei jateta”
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6 Johtopaatokset

Vaestoltaan vahenevien ja ikdantyvien kuntien taajamien kehittamiseen on selkea tarve,
kun tarkastelee maamme taajamien nykytilaa ja tulevaisuuden kehityssuuntaa. Vaestodan
menettavien kuntien taloudelliset resurssit heikkenevat, palveluja vahennetaan ja keskite-
taan, tyopaikkoja katoaa. Samalla tyhjien tai vajaalla kaytolla olevien rakennusten maara
kasvaa ja ylitarjonta laskee kiinteistdjen arvoa. Supistumiskehitys vaikuttaa myos asukkai-
den hyvinvointiin, kun sosiaaliset verkostot, yhteiset kohtaamispaikat ja harrastusmahdol-
lisuudet vahenevat.

Supistuvien kuntien taajamarakenne on aikoinaan suunniteltu laajalle vdestopohjalle ja on
nykyisessa muodossaan kallis yllapitda. Tarvitaan uusia otteita yhdyskunta- ja rakennus-
suunnittelussa taajamarakenteen sopeuttamiseksi muuttuneeseen tilanteeseen ja tarpee-
seen. Maassamme vaestoltaan vahenevien ja ikddntyvien kuntien taajamien kehittamista
ei ole tahan mennessa tarkasteltu riittavasti arkkitehtuurin, rakennusten ja rakennustalou-
den nakdkulmasta. Tdma on kuitenkin tarkeada, silla valtaosa kunnista on véeltdan vahene-
vid.

Elinvoimainen taajama -hankkeen case-kunnat ovat hyvin erilaisia kooltaan, sijainniltaan
ja elinkeinorakenteeltaan, mutta ovat kuitenkin kohdanneet samoja haasteita, ja suuri osa
maamme kunnista on samojen haasteiden edessa. Vaeston vahenemisen ja ikdantymisen
myo6ta muuttuneet tarpeet on tunnistettava. Kuntien ja niiden taajamien elinvoimaisuu-
den sailyttamiseksi on pystyttava sopeutumaan muuttuneeseen tilanteeseen ja etsittava
uusia ratkaisuja, voimavaroja ja verkostoja.

Elinvoima syntyy ihmisten aktiivisuudesta, innostumisesta, luovuudesta ja yhdessa teke-
misestd. Kehittamisprosessiin on panostettava ja osallistettava kunnan virkamiehia, poliit-
tisia paattajia, asukkaita, yritysten ja jarjestdjen edustajia kuten myos ulkopuolisia asian-
tuntijoita, jotka ndkevat asioita eri tavoin.

Kehittamisprosessin toteutustapoja on monia, mutta paavaiheet ovat samoja: 1) valitaan

sopivat arviointi- ja kartoitusmenetelmat, 2) kartoitetaan nykytilanne, olemassa ole-
vat resurssit ja tunnistetaan tulevat kehittamistarpeet, 3) laaditaan toteutettavissa oleva
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kehittdmissuunnitelma, jota tyostetadn vuoravaikutteisesti, ja 4) loppuvaiheessa viedaan
kdytantoon ja toteutetaan.

Kehittamisratkaisuja on myds monenlaisia, mutta niita on fokusoitava rajallisten resurssien
takia. Tassa raportissa esille nousseet ratkaisut liittyvat esimerkiksi palvelujen verkottami-
seen, rakennusten monikayttoisyyden lisddmiseen, kavely-ystavallisen keskustan vahvista-
miseen ja yhteisollisyyden lisdéamiseen.

Esimerkiksi Keuruun, Kurikan ja Pertunmaan case-kohteissa suunniteltiin nykyisen kevy-
enliikenteen verkoston taydentamista ja laajentamista niin, ettd se yhdistaa ja helpottaa
paikkojen saavutettavuutta. Reitin valaistukseen kiinnitettiin huomiota, samoin esteetto-
myyteen ja riittaviin pysahdys- ja levahdyspaikkoihin. Yhdistamallad palveluja samaan ra-
kennukseen tai saman reitin varrelle vahvistetaan yhteisollisyytta ja elinvoimaa.

Rakennusten kdyton monipuolistaminen nousi esille etenkin Pertunmaan ja Suupohjan
kohteissa, joissa olemassa oleviin rakennuksiin (kunnantaloihin, kirjastoihin, terveyskes-
kukseen tai linja-autoasemalle) ehdotettiin kdytén monipuolistamista niin toiminnan kuin
myos kayttdjaryhmien osalta. Suunnitelmissa tutkittiin mys sisa- ja ulkotilojen kayttoa eri
vuorokauden ja vuodenaikoina.

Palvelujen verkottamista kdsiteltiin Suupohjan case-kohteessa, jossa niita verkotettiin nel-
jan kunnan valilla, luomalla ndin jokaiselle kunnalle oma vahva identiteetti ja rooli palve-
luverkossa. Skaalattuna pienempdan mittakaavaan, palveluverkko voi toimia my&s yhden
kunnan sisalld, voimistaen taajamien ja kylien elinvoimaisuutta ja tuoden palveluja myds
syrjassa sijaitseville kylille, kuten Teuvan case-kohteessa tehtiin.

Taajamien elinvoimaisuuden kannalta keskustan kehittamiselld ja vahvistamisella voidaan
vaikuttaa mydnteisesti paikan ilmeeseen, viihtyvyyteen ja ihmisten hyvinvointiin. Kes-
kusta, taajaman syddn, on kautta aikojen toiminut kohtaamispaikkana. Vaeston vahenemi-
sesta johtuvat haasteet nakyvat etenkin tyhjina tiloina tai vajaakayttoisina rakennuksina
ja yleisena valjyytend. Monipuolistamalla sisa- ja ulkotilojen seka rakennusten kayttoa,
purkamalla huonokuntoisia, ransistyneita rakennuksia ja mahdollisesti tdydennysrakenta-
malla luodaan keskustalle jalleen uusi kasvusta riippumaton merkitys ja identiteetti. Toki
yhtélailla hyvaédn asumiseen ja asuinymparistoon kuuluvat myos toimivat peruspalvelut,
koulu, tyd, harrastemahdollisuudet, kanssaihmiset seka luonto.

Taajamarakenteen suunnittelun haasteena on kaavassa esitetyn suunnitelman ja toteu-
tuneen rakennetun ympdriston valinen ero. Kaava ei ole aina lahtenyt kaikilta osin toteu-
tumaan, jolloin silla ei ole onnistuttu vaikuttamaan ennakoivasti toimintaymparistdssa
tapahtuviin muutoksiin. Myos kaavassa esitetty rakennusoikeuden maéara antaa nain ol-
len harhaanjohtavan kuvan kiinteistojen arvosta ja merkityksesta. Supistuvien taajamien
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keskustan painopiste on siirtynyt vuosien aikana pois alkuperaisesta ldhemmas suuria
liikennevaylid. Toisena kehityksena on havaittavissa my9ds keskustan vetovoiman laimene-
minen tai keskustan hajaantuminen useampiin eri paikkoihin. THL:n selvityksen mukaan
neljdnnes yli 74-vuotiasta kokee suuria vaikeuksia paivittdisissa askareissa ja yli 500 metria
pitkdn matkan kavelemisessa'®2. Tama tulee ottaa huomioon asumisen ja palvelujen sijoit-
tumisessa.

Usein taajamat sijaitsevat vesistdjen laheisyydessa. Vaikka vesistdjen rooli on kunnissa
tarked, joen- tai jarvenrantaa on harvoin hyddynnetty taajamarakenteessa, todennakoi-
sesti rantojen yhteiskayton haasteiden takia. Kuntien taajamien kehittdminen edellyttaa
kiinteistojen omistajien, viranhaltijoiden ja poliittisten paattajien yhteista tahtotilaa ja
ymmarrysta. Supistuvien taajamien yhdyskuntarakenteen suunnittelussa tarkeaa on koota
voimavarat jo rakennettujen alueiden ja erityisesti keskustan kehittamiseen. Jalankulku- ja
pyorailyreittien parantaminen seka viheralueiden yllapito parantavat taajaman keskustan
ilmettd. Suunnitelmien tulee edistaa kunnan nykyisten asukkaiden hyvinvointia ja tukea
yritystoimintaa. Uusia alueita tulisi ottaa vain harkiten kdyttd6n. Kunnan ominaispiirteita
kannattaa hyddyntaa ja tuoda esille. Kunta on omien taajamiensa kehittdja. Kunnan kan-
nattaa verkottua alueen tai seudun muiden kuntien kanssa esimerkiksi palvelujen jarjesta-
misen osalta.

Supistuvien kuntien vdesto ikaantyy ja samanaikaisesti kuntatalous heikkenee. Tavoitteena
on nahda ikadntyneet kunnan aktiivisina toimijoina ja tukea ikdantyneiden kotona asu-
mista, mikd véhentaa kallista ymparivuorokautisen hoivan tarvetta. Kuntien ydintehtavana
on ennaltaehkdiseva toiminta, hyvinvoinnin edistaminen ja ihmisten asuinymparistojen
kehittaminen. Moni ikaantynyt, joka ei enaa parjdisi syrjakyldssa sijaitsevassa omakotita-
lossaan, voisi muuttaa taajaman keskustaan palvelujen darelle. Taajamista kuitenkin puut-
tuu ikadntyneille sopivia asuntoja. ARAn vuokra-asuntoja on lukuisia tyhjillaan vaestoltaan
supistuvissa taajamissa. Asunnot sijaitsevat syrjassa, ovat huonossa kunnossa, eivat ole
esteettdmia tai ovat kooltaan turhan suuria. Kysyntaa olisi hyvakuntoisille, esteettomille
yksidille tai kaksioille taajamien keskustassa lahella palveluja. Suuri osa ARAn vuokra-asun-
noista on rakennettu 1980-1990-luvuilla, ja ne ovat tulossa peruskorjausikaan. Kunnissa
on kuitenkin syyta pohtia, kannattaako kaikkia ARA-rakennuksia korjata, jos ne sijaitsevat
taajamien kehittdmisen kannalta epdedullisesti.

Keskeiselld sijainnilla olevaa ARA-asuntokantaa kannattaa kuitenkin korjata. Samalla ra-
kennukseen voidaan jdlkiasentaa hissi ja edistda muullakin tavoin rakennuksen ja asunto-
jen esteettomyytta. Isoja perheasuntoja voidaan pilkkoa pienemmiksi asunnoiksi, jol-
loin ne vastaisivat paremmin kysyntad. ARAn vuokrataloja voidaan kehittad asukkaiden

102  Murto J,; Kaikkonen R.; Pentala-Nikulainen O.; Koskela T.; Virtala E.; Harkdnen T.; Koskenniemi T.; Jussmaki T.;
Vartiainen E. & Koskinen S. (2017). Aikuisten terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimus ATH:n perustulokset 2010-
2017 [verkkoaineisto]. [viitattu 9.8.2020]. Saatavissa: www.thl.fi/ath.
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tarpeita paremmin tukeviksi. Joidenkin asuntojen kadyttotarkoitusta voidaan muuttaa
esimerkiksi asukkaiden yhteiseksi kerhotilaksi tai palvelutilaksi. Asuntojen kayttotarkoituk-
senmuutos vaatii kuitenkin erillisen paatoksen ARAsta. Tilojen korjaamiseen on myds mah-
dollista hakea my6s avustusta. Kuntien vuokrataloyhtididen asuntojen merkitys ikdanty-
neiden asumisessa on suuri erityisesti vdestoltaan vahenevissa kunnissa. Sopivien asunto-

jen kehittdmisessa tarvitaan kunnan ja vuokrataloyhtididen pitkdjanteista yhteisty6ta.'

Kuntien taajamien tulevaisuutta suunniteltaessa tulisi asuminen ja arjen sujuvuus olla kes-
kiossa. Taajamat eivat voi jaada pysdhtyneisyyden tilaan, vaan niiden on mukauduttava
yhteiskunnan kehitykseen. Keinoja vetovoimaisuuden ja elinvoimaisuuden sdilyttamiseksi
ja liséamiseksi on monia. Mahdollisuuksia voi olla esimerkiksi kotimaanmatkailun, 1dhi-
ruoan tuotannon tai vaikkapa green care -toiminnan kehittdmisessa. Pieni kunta voi myos
toimia alustana ketteralle kokeilukulttuurille ja uusille asumisen ratkaisuille kuten yhtei-
sdasumiselle, eldkepdivien luonnonlaheiselle asumiselle seka kestavan kehityksen tavoit-
teiden mukaiselle elaméantavalla.

My6s monipaikkaisuus ilmiona on yleistymassa. Ihmiset asuvat, tekevat tyota ja vietta-
vat vapaa-aikaa useassa eri paikassa. Monipaikkaisuus liittyy miljoonien suomalaisten
elamaan. Isommissa taajamissa monipaikkainen asuminen on usein sidoksissa tyohon,
opiskeluun tai perhetilanteeseen, pienemmissa taajamissa puolestaan vapaa-aikaan ja
kausityohon. Maassamme on yli 500 000 kesamokkig, joilla on arvioitu olevan yli kaksi
miljoonaa saannollista kayttdjaa. Monessa Jarvi-Suomen ja rannikkoseudun kunnassa
kesdasukkaat kaksinkertaistavat kunnan vakimaaran kesaisin. Vapaa-ajan asuminen on
muuttumassa ymparivuotisemmaksi. Kesamokkien varustelutaso on kasvanut ja tieto-
liikenneyhteydet seka etatydomahdollisuudet ovat parantuneet.'® Kaupungistuminen ja
ikddntyminen lisddvat todenndkdisesti maaseudun vapaa-ajan asumista tulevaisuudessa,
silla erityisesti kasvukeskuksissa asuvat ja eldkeikdiset viettavat muita enemman aikaa va-

paa-ajan asunnoilla.'®

Vuoden 2020 alussa alkanut COVID-19-pandemia on myds lisannyt ihmisten viettamaa
aikaa vapaa-ajan asunnolla. Toita on tehty etdna paikassa, joka koetaan rauhalliseksi, tur-
valliseksi ja viihtyisdksi ymparistoksi. Myos kesdlomakohteet ovat olleet padasiassa koti-
maassa. Jaa nahtavaksi, muuttaako COVID-19-pandemia ihmisten arvoja ja eldmdntapoja

103  Riihimdki, M,; Laitinen, T,; Koskinen, T. & Aro, K. (2019). Kuntien ARA-vuokra-asuntojen korjaaminen
ikdantyneiden asumiseen sopivaksi. Helsinki: Ympdristoministerio. 76 s. Ympdristoministerion julkaisuja 2019:15.
ISBN: 978-952-361-004-0.

104 Pitkdnen, K. & Vepsaldinen, M. (2008) Foreseeing the future of second home tourism. Case Finnish media and
policy discourse. Scandinavian Journal of Hospitality and Tourism. Vol. 8:1, s. 1-24.

105 Czestaw, A,; Vepsildinen, M.; Strandell, A.; Hiltunen, M.; Pitkdnen, K.; Hall, C. M.; Rinne, J.; Hannonen, O.;
Paloniemi, R. & Akerlund, U. (2015). Vapaaajan asuminen Suomessa — Asukas- ja kuntakyselyn tuloksia vapaa-ajan
asumisen nykytilasta ja kehittamistarpeista. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 22/2015. Saatavissa: https://
helda.helsinki.fi/handle/10138/155089.
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pysyvasti. Vaestoltdan pienenevien kuntien taajamien vetovoimatekijat saattavat tulevai-
suudessa olla juuri niitda pienen paikkakunnan ominaispiirteitd, jotka ilmenevat pienmitta-
kaavaisuudessa, kotiseudun tunnussa, vanhoissa rakennuksissa, hyvin hoidetuissa ulkoti-
loissa, viihtyisassa kdvely-ympadristdssa, paivittdin tarvittavien palvelujen saatavuudessa
ja yhteisollisyydessa. Tarkeinta elinvoimaisessa taajamassa on tunne siitd, etta on jossain
erityisessa paikassa.

Vaeston vahenemista ei tulisi nahda pelkkana ongelmana, vaan kunnat voivat hyotya
niista ominaispiirteistd, mita niilld on verrattuna kasvukeskuksiin. Supistuminen tarjoaa
mahdollisuuksia taajamien kehittamiselle. Pienenevien taajamien elinvoimaisuuden kan-
nalta keskeista on kyky tunnistaa ymparistossa tapahtuvat muutokset ja muuttaa toimin-
taa vastaamaan uusia tarpeita. Tavoitteena on varmistaa nykyisten asukkaiden hyvinvointi,
hyva asuinymparisto ja arjen sujuvuus. Elinvoima syntyy ihmisten aktiivisuudesta, innostu-
misesta, luovuudesta ja yhdessa tekemisesta. Elinvoima kuvastaa arvoja, joiden sdilyminen
ei ole itsestddnselvyys, vaan edellyttda sopeutumista, tahtoa, voimavaroja, verkostoja ja
vuorovaikutusta.
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7  Osaprojektien kuvaukset

Tassa luvussa esitellaan Elinvoimainen taajama -hankkeen case-kohteiden kehittamis-
suunnitelmia tarkemmin.

7.1 Harjavalta

Asukasluku 2019 6950

Vaestoennuste 2040 5673

Sijainti Satakunnan maakunta, Poriin 30 km

Liikenneyhteydet Valtatie 2, rautatieasema, linja-autoasema

Voimavarat Suurteollisuuspuisto

Haasteet "Ihmiset kdy toissa Harjavallassa, mutta asuu muualla”

Kehittamiskohde Keskusta, lyhyen ja pitkdn aikavalin suunnitelma

Lisatietoja http://urn.fi/URN:NBN:fi:aalto-202006143780
TAUSTA

Harjavallan asukasluku on laskenut tasaisesti 1980-luvulta lahtien, vaikka tyopaikkojen
maara on koko ajan kasvanut. Ihmiset asuvat naapurikunnissa ja kdayvat Harjavallassa
toissa, koska sopivaa asuntoa ei |I0ydy Harjavallan keskustasta. Myos keskustan ilme, laajat
pysakointialueet, avara tori, vanha liikekeskus ja tyhjat liiketilat eivat luo mielikuvaa viihtyi-
sastd ja houkuttelevasta asuinympadristosta.
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Kuvat 22, 23, 24. 1960-luvulla rakennettu liikekeskus ja sen laheisyyteen sijoittuvat
kaupalliset palvelut ovat helposti saavutettavissa junalla, linja-autolla ja henkil6autolla.
Alue muodostaa kavijalle ensivaikutelman Harjavallan keskustasta. (Kuvat: J.Taegen)
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Harjavallan keskusta on hajanainen. Keskusta on siirtynyt pikkuhiljaa pois kirkon, kirjaston,
koulujen ja terveysaseman luota ldhemmaksi hyvia liilkenneyhteyksia ja joukkoliikenne-
asemia. Tanne on muodostunut kaupallinen keskusta, joka on helposti saavutettavissa.
Liikkeissa asioivat asukkaiden lisaksi myos tyomatkalaiset seka satunnaiset ohikulkijat.
Kaupallisen toiminnan painopisteen voidaan olettaa pysyvan jatkossakin talla alueella.
Alueen ilmetta kuitenkin hallitsevat yksikerroksiset, marketmaiset rakennukset ja laajat py-
sakdintialueet seka tori, joka on kerran vuodessa, Harjavallan Markkinoiden aikaan, tdynna
ihmisia ja muun osan ajasta tyhja. Keskeisen sijaintinsa ja kehittdmistarpeensa vuoksi kau-
pallisen keskustan alue muodostui Elinvoimainen taajama -hankkeessa Harjavallan kehit-

tamiskohteeksi.

Harjavaltaan on tehty jo vuonna 1999 keskustasuunnitelma, joka ei ole kuitenkaan kaikilta
osin lahtenyt toteutumaan, uudisrakennuksia ja liiketiloja on jaanyt rakentamatta, samoin
torialueen paalle suunniteltu laaja lasikatto. Keskustasuunnitelmassa onkin todettu, etta
“toimenpiteitd toteutetaan vain, jos niiden katsotaan olevan taloudellisesti kannattavia”.
Uusia rakennuksia on Harjavallan keskusta-alueella toteutettu yksi kerrallaan ns. posti-
merkkikaavoilla, mika ei aina ole johtanut taajaman kokonaiskuvan kannalta parhaaseen

mahdolliseen lopputulokseen.

Kuva 25. Harjavallan historiallinen keskusta sijaitsee numeron 1. alueella ja uusi kaupallinen
keskusta numeron 2. alueella. Harjavallassa on yhteensa 118 liiketilaa, joista 86 kpl on kaytossa
(oranssi) ja 32 kpl tyhjilladn (sininen). Tyhjat liiketilat sijoittuvat paaasiassa 1960-luvulla
rakennettuun rapistuneeseen liikekeskukseen. (Kuva: L. Loytdnen)
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KEHITTAMISSUUNNITELMA

Nyt tehdyn kehittdmissuunnitelman tavoitteena on kaupallisen keskustan viihtyvyyden
lisadminen ja toimintojen monipuolistaminen seka palvelujen ja asumisen kehittaminen
ikdadntyneille ja tydssakdyville hyvien liilkenneyhteyksien ldheisyyteen.

Suunnitelman kantavana teemana on resurssiviisaus. Sanalla resurssiviisaus tarkoitetaan
tassa kontekstissa luonnonvarojen sadstamista ja padstdjen vahentdmista, hyvinvoinnin
lisadmista seka taloudellisten resurssien mahdollisimman tarkoituksenmukaista kayttoa ja
olevien rakennusten seka infrastruktuurin hyédyntamistd. Harjavalta kuuluu Kohti hiili-
neutraaleja kuntia (Hinku) -verkostoon.

Harjavallan kehittdmissuunnitelmaa tyostettiin yhteistydssa Harjavallan kaupungin paat-
tajien ja virkahenkildiden kanssa. Lisaksi jarjestettiin kaikille avoin tydpaja ja kysely, joiden
kautta on saatu tietoa asukkaiden ja Harjavallassa tyossa kayvien kokemuksista, tarpeista
ja toiveista. Osallistavan suunnittelun tavoitteena oli ennen kaikkea tunnistaa ne toimin-
not, joita on tarkoituksenmukaista sijoittaa keskusta-alueelle.

Uusia
erikoisliikkeita

Oma ehdotus

O
@
O
@

Kahvila/
ravintola

Terveyden-
hoito

Harjavaltalaisten
olohuone

Kuvat 26 ja 27. Harjavallan kehittamiskohteeksi valittiin rautatieaseman ja kaupungintalon valissa
oleva kaupallinen keskusta. Laajempi tarkastelualue sisdltad myos historiallisen keskustan. Ympyrit
kuvaavat tyopajassa esille tulleita ideoita. (Kuvat: L. Loytdnen)
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Harjavallan kehittdmissuunnitelma on kaksivaiheinen. Ensimmainen vaihe on ajoitettu
vuodelle 2025. Sen keskeiset toimenpiteet on esitetty toimenpidekortteina, jotka vastaa-
vat kysymyksiin: “mitd tehdcidn, miksi tehdddn ja mitd ratkaisu maksaa” Tama esittamis-
tapa mahdollistaa esimerkiksi osallistuvan budjetoinnin tai palvelee paikallisen paatok-
senteon tarpeita. Ehdotetut toimenpiteet ovat sellaisia, ettd ne on mahdollista toteuttaa
ilman kunnantalouden kannalta kohtuuttomia panostuksia.

ZOOMAUKSET
SKENAARIOIDEN
PERUSTEELLA
LAHTOKoHDAT | Hariavallan Ennustett.a
nykytilanne, suurempl
analyysit vakiluvun
/ pieneneminen
Vetovoimainen SUUNNITELMA SUUNNITELMA Ennusteen
TEOREETTINEN |  ymparistd VAIHE 1: VAU 25 mukainen
L HARJAVALTA HARJAVALTA —p ”
VITEKEHYS | Regurcciviisaus) — P 2025 —»> 2040 vakiluvun
Osallistaminen pieneneminen
Kyselyt / J ZOOMAUKSET \
L TOTEUTUS-
SALLISTAMINEN Tyopajat KORTTEINA ¥ Vakl|Lll(kl.J sailyy
dattajien j nykyisen
YHTEISTYO F,’aam','e" 2 < D Vi
virkamiesten suuruisena

nakemykset D D

Kuva 28. Harjavallan kehittamissuunnitelma on kaksivaiheinen ja huomioi vaestonkehityksen
skenaariot pitkan tahtdimen suunnitelmassa. (Kuva: L. Loytonen)

Toisen vaiheen suunnitelma on pitkdn tahtdgimen suunnitelma vuodelle 2040. Tasta suun-
nitelmasta on esitetty kolme eri vaihtoehtoa, jotka perustuvat vaestokehityksen suuntiin.
Skenaariotydskentely osoittautui toimivaksi tavaksi suunnitella epavarmaa tulevaisuutta.

Harjavallan kaupunki omistaa keskusta-alueen maasta noin puolet. Omistus kasittaa kui-
tenkin 1ahinna yleiset katu- ja puistoalueet seka julkisten rakennusten kiinteistot. Suunnit-
telualueen kehittamista varten kaupunki on kiinnostunut hankkimaan keskeisesti sijaitse-
vat liiketilakiinteistot.

Paikallisia Iahtokohtia hyodyntamalla onnistuttiin tunnistamaan maltillisesti resursseja
vaativia tapoja parantaa keskustan vetovoimaisuutta. Toteutuskortit ja skenaariot tarjoavat
hyvat lahtokohdat suunnitelman konkreettiselle toteutukselle ja niitad voi soveltaa muut-
tuviin olosuhteisiin. Keskittamalla useita eri toimintoja rautatieasemalta kaupungintalolle
kulkevan kevyenliikenteen reitin varrelle saadaan luotua mielenkiintoinen ja houkutteleva
ympadristo, joka palvelee kaikenikaisia asukkaita ja tyossakayvia.
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tori pysyy
saman pysakointi- ikaystavallisia maantasossa toiminnallinen
kokoisena istutukset vuokra-asuntoja liiketilaa puisto

5@Uh L\ L I

=== Parannettava kévelyreitti Uusi rakennus Suunnitelma vuonna 2025

Kuva 29. Harjavallan ensimmaisen vaiheen kehittdmissuunnitelma vuodelle 2025. (Kuva: L. Loytonen)

7.2 Capstone-projekti

Harjavaltaan tehtya kehittdmissuunnitelmaa syvennettiin Aalto-yliopiston Kauppakorkea-
koulun Capstone-projektissa, jossa keskityttiin ratkaisemaan elinvoimaisuuteen vaikutta-
via tekijoita pitkantdahtdimen asuntopolitiikan kehittamiseksi.

Projektissa kaytettiin tilastotietokantoja seka suoritettiin haastatteluja syvemman ymmar-
ryksen saavuttamiseksi. Kerdtysta aineistosta selvisi, etta joitakin Harjavallan elinvoimai-
suutta hidastavia tekijoita voidaan lyhyella aikavalilla korjata ja siten vaikuttaa pitkan aika-
valin vaestonkehitykseen, ja asuntopoliittisiin paatoksiin.

Harjavallassa uusien rakennusten maara on hiipunut 1990-luvulta Iahtien. Noin 40 % vii-

meisen kymmenen vuoden aikana rakennetuista rakennuksista on yritysten kayttoon
suunnattuja toimisto- ja teollisuusrakennuksia.
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Kaavio 5. Harjavallan rakennusten lukumaara ja rakennusvuosi. (Lahde: Tilastokeskus)

Harjavaltaan rakennetut asuintalot ovat 2010-luvulla olleet padasiassa pientaloja. Rivi- ja
kerrostaloja on rakennettu vain 5. Harjavallan naapurikunnissa asuinrakennuksia on raken-
nettu etenkin Eurassa ja Ulvilassa. Sopivien vuokra-asuntojen puuttuminen on kuitenkin
yhteista kaikille Harjavallan naapurikunnille.

Yhden paikallisen asunnonvalittdjan tietojen mukaan Harjavallassa on myynnissa lahes
100 asuntoa, mika osoittaa suurta tarjontaa. Myytavien asuntojen edullinen hintataso ja
pitka keskimaardinen markkinointiaika viestivat selkedsta kysynndn puutteesta. Tarkeda on
siis ensin luoda kysyntda Harjavallan asuntomarkkinoille ja sopeuttaa tarjontaa. Koko Sata-
kunta karsii kuitenkin vahenevasta vaestokehityksesta.

Kehittamisehdotuksia kdynnissa olevan kehityksen pysdyttamiseksi ja kdantamiseksi posi-
tiiviseksi tunnistettiin kolme:

1. Yhteistyo Harjavallan yritysten kanssa. Suurteollisuuspuistossa
on noin 20 teollisuuden yritysta, jotka toimivat kiintedssa yhteis-
tyossa keskendan. Harjavallan tyopaikkaomavaraisuus on 147 %.

2. Asuntokannan uudistaminen. Harjavallasta puuttuu tarpeisiin
vastaavia vuokra-asuntoja. Asuntojen kysynnan puute vaikuttavat
elinvoimaisuuden edistamiseen.

3. lkaantyvan vdeston huomioon ottaminen. Vaesto ikaantyy
koko maakunnassa, yli 65-vuotiaita oli vuonna 2018 26,6 % koko
vdestdsta. [kadntyvan vdeston palvelut tuottavat enemman kustan-
nuksia kunnalle kuin taman vaeston tuomat verotulot ovat.

Naista keinoista vahvana koettiin yritysten potentiaalin valjastaminen vahvalle tyoperai-
selle muutolle. Tama vaikuttaa suoraan myds asuntomarkkinoiden kysyntaan.
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Pitkan tahtdimen kehittamiskonseptiksi Capstone-projetissa ehdotetaan kunnan ja paikal-
listen yritysten yhteista konsortiomallia, jonka tavoitteena on luoda uutta kohtuuhintaista
asumista. Ndin houkuteltaisiin Harjavallassa toita tekevida muuttamaan kuntaan vakituisiksi
asukkaiksi.

Yrityksille tehdyissa haastatteluissa kay ilmi, ettd Harjavallan elinvoimaisuuden sdilyttami-
nen ja parantaminen koettiin tarkedna yritysten toiminnan kannalta, samoin myds yhteis-
tyo kunnan johdon kanssa.

KAUPUNGIN JA PAIKALLISTEN YRITYSTEN YHTEINEN KONSORTIOMALLI LUO PITKALLA
TAHTAIMELLA KAUPUNGILLE VARTEENOTETTAVAN VAIHTOEHDON

Yritys X Yritys Y Yritys Z
Harjavallan Perustettava: Paikallinen
kaupunki Harjavalta vuokra-asunnot Oy A— osuuspankki /
rahoituslaitos

KOMMENTIT
Tavoitteena luoda uutta kohtuuhintaista asumista, jolla houkuteltaisiin Harjavallassa toitd tekevia muuttamaan kuntaan vakituisiksi
asukkaiksi.
Ideana rakentaa esimerkiksi 30-paikkainen kerros- /rivitalo, jonka omistus jakautuu kaupungin ja yritysten sijoittamien pddomien
mukaisesti.
Esimerkki omistusosuuden jakaumasta: Kaupunki 49 % ja yritykset 51 %. Talloin kaupungille jdisi hallintaansa 14 asuntoa ja yrityksille 16.
Konsortiorahoituksen ansiosta vuokrataso asukkaille jaa kohtuulliseksi verrattuna Harjavallan nykyiseen markkinatasoon.
Osakassopimus tulee laatia huolellisesti yritysten ja kaupungin valilla

Kuva 30. Kunnan ja yritysten yhteinen vuokra-asunto Oy voisi tuottaa sopivia asuntoja Harjavallassa
tyossakayvien ja ikadntyvan vdeston tarpeisiin. (Kuva: Capstone-kurssi)
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7.3 Keuruu
Asukasluku 2019 9639
Vdestoennuste 2040 7946
Sijainti Keski-Suomen maakunta, Jyvaskyldén 50 km
Liikenneyhteydet Valtatie 23, rautatieasema, linja-autoasema
Voimavarat Kuvankaunis Keurusselka-jarvi
Haasteet "Sopivia asuntoja ikaantyneille keskustasta”
Kehittamiskohde Keskusta, tdydennysrakentaminen, hybridirakennus
Lisatietoja http://urn.fi/URN:NBN:fi:aalto-201905123068
TAUSTA

Keuruun keskusta sijaitsee Kirkkosaarella. Keskustan lapi kulkee

ita-lansi-suunnassa rautatie ja valtatie, jotka erottavat vanhat pappilarakennukset ja puiset
pientalot alueen eteldpuolelle. Rautatieasema on toiminut liikenteen solmukohtana. Tasta
alkaa eteld-pohjoissuunnassa kulkeva Keuruuntie, jonka alkupadassa sijaitsevat Keuruun
kaksi kirkkoa ja pohjoispdadyssa liikunta- ja terveyspalvelut seka ikddntyneiden palvelu-
asuminen. Keuruuntien varsi on pienmittakaavaista, viihtyisaa kavely-ymparistoa kivijalka-
kauppoineen ja liiketiloineen. Useat liiketilat ovat kuitenkin tyhjentyneet keskustan paino-
pisteen siirryttya vahitellen saaren lansiosaan, jonne on vahan aikaa sitten rakennettu laa-
joja paivittdistavarakauppoja. Nama sijaitsevat henkildautoliikenteen kannalta suotuisalla
paikalla valtatien lahella.

Kuva 31. Keuruun keskusta on laajentunut ensin pohjoiseen ja viime vuosina lanteen.
(Kuva: S. Leppdnen)
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Keuruun ja sen ldhikuntien vaesto ikaantyy. Samaan aikaan kun tyhjien ARA-asuntojen
maara on alueella lisadntynyt niiden syrjaisen sijainnin, huonon kunnon tai joustamatto-
man asuntotyypin takia, Keuruulla on tunnistettu kohtuuhintaisten, laadukkaiden vuok-
ra-asuntojen tarve. Erityisesti Keuruun keskustassa on puute ikdadntyneille soveltuvista
esteettomistd asunnoista, jonne voisi muuttaa siinad vaiheessa, kun asuminen kauempana
sijaitsevassa omakotitalossa muuttuu hankalaksi. Tekemalla esteettémyyskorjauksia kes-
kustan vanhoihin asuinkerrostaloihin ja lisdéamalla jalkiasennushissien maaraa voidaan ole-
massa olevaa vuokra-asuntokantaa tehda ikaystavallisemmaksi.'® Nadin omasta kodista ei
siirryttdisi suoraan palveluasumiseen, vaan omatoimista elamaa voisi jatkaa ymparistossa,
joka antaa sille mahdollisuuden.

Myds Keuruun Kirkkosaarta ymparoivilla alueilla on osa vuokra-asunnoista esteellisia,
huonokuntoisia ja sijaitsevat kaukana palveluista. Kehittdmissuunnitelmassa ehdotetaan
naiden rakennusten purkua ja keskustan tiivistamista kaikenikaisille soveltuvilla rakennuk-
silla. Lisaksi suunnitelmassa esitetdan virkistysreittien monipuolistamista, selkeyttamista ja
parantamista, jolloin niita voidaan kayttaa eri vuodenaikoina.

Kuva32ja33. Nakyma Keuruuntieltd Koulutielle seka Kirkkosaaren pohjoisosasta Keurusselka-
jarvelle. (Kuvat: S. Leppanen)

Suunnittelualue sijoittuu keskeiselle paikalle taajamarakenteessa rajautuen Keuruuntien
ja Keurusselka-jarven valiselle alueelle. Tontilla sijaitsee tyhjilladn oleva entinen pdivittais-
tavarakauppa seka siihen liittyva pysakointialue. Kavelyetdisyydella ovat niin terveys- ja
liikuntapalvelut kuin myds rautatieasema, kirjasto ja kirkot ja koulut. Tontilta avautuu kau-
niit nakymat jarvelle. Suunnittelualue luo potentiaalisen paikan taydennysrakentamiselle,
jolloin myds katutilaa saataisiin rajattua ja elavoitettya.

106 Verma, |;(toim.) Taegen, J.; Vauramo,E. & Leppanen, S.(2019) Elinvoimainen taajama TyOpaperi 2 — Kaveria ei
jatetd. Aalto-yliopiston julkaisusarja Taide + Muotoilu+ Arkkitehtuuri, 5/2019
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KEHITTAMISSUUNNITELMA

Kehittamissuunnitelma jakautuu kahteen eri mittakaavaan, yhdyskuntasuunnitteluun ja ra-
kennussuunnitteluun. Isossa mittakaavassa tavoitteena on parantaa keskustan ilmetta, viih-
tyvyyttad ja kaveltavyyttd. Keskustasta puuttuu myos selkea torialue, paikka jossa voidaan
jarjestaa erilaisia tapahtumia ja kohdata ihmisia. Tori on tarkoitus liittaa osaksi suunnitelmaa
Keuruuntien varteen. Toria reunustavien rakennusten sisadntulokerroksiin sijoitetaan kai-
kille avoimia tiloja, kuten harrastustiloja, kokoontumistiloja, kahvila tai Iahikauppa. Jousta-
vin tai valiaikaisin tilaratkaisuilla voidaan tukea pienimuotoista liiketoimintaa ja yrittajyytta.

Keuruun keskustassa on jo eri pituisia kavelyreitteja, mutta niiden selkeyttaminen seka
muutaman lyhyemman esteettdman ja muistiystavallisen reitin toteuttaminen on tarpeen.
Uutena keskustaa ja ranta-aluetta yhdistavana tekijana suunnitelmassa toimii valaistus. Va-
laistuksen avulla, esimerkiksi sijoittamalla valaisimia eri korkeuksille, valaisemalla joitakin
rakennuksia ja paikkoja seka valon vareilld, voidaan luoda vuoden ympari toimiva kokonai-
suus, joka samalla ohjaa kulkemista.

Kuvat 34 ja 35. Uusi erityisvalaistu ulkoilureitti kiertda paivittaiseen aktiiviseen elaméaan kuuluvat
paikat ja rohkaisee kiymaan niissa. (Kuvat: S. Leppanen)
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Rakennussuunnittelun osio perustuu kantavaseindiseen lamellihirsimoduuliin, joka on
skaalattavissa erilaisiin rakennustyyppeihin, pienesta mokista aina asuinkerrostaloon ja
monitoiminnalliseen hybridirakennukseen asti. Moduulin keskeisia teemoja ovat puun-
kayttd materiaalina ja rakenteena seka luonnonvalo. Rakennussuunnittelu ei yksindan
pysty vastaa taajaman elavoittamisen haasteisiin, mutta luo esimerkiksi Keuruun tapauk-
sessa tunnistettavan rakennuksen, joka tarjoaa kiinnostavia julkisia ja puolijulkisia, hel-
posti lahestyttavia tiloja. Rakennus on kuin "kyla kyldassa”.

UUDET TOIMINNOT LIIKEKESKUSTAN ALUEELLA

Hybridirakennus:
- Asuminen
- Terveyspalveluja tukevat
palvelut: Spa ja kuntoutus
- Pieni toimintoja tukeva
kauppa Kaup.talo

’e,,{es
N,

Vesiurheilukeskus: —

- Vesiurheiluun liittyvat
toiminnot, kurssit

- Vélineiden vuokraus

ULTIANTIE

S
Kerrostalo: (5
- Asuminen

Hybridirakennus:

- Asuminen

- Kaupunkilaisten olohuone
- Kahvila/ravintola

- Liikunta- ja kurssitilat

Tori

Kerrostalo:
- Asuminen

KEURUUNTLE

Hybridirakennus:

- Asuminen

- Yksityiset terveyspalvelut KOULUTIE
- Kauppa

weninouot
o

Kuva 36. Taydennysrakentamissuunnitelma, joka voidaan toteuttaa vaiheittain. (Kuva: S. Leppanen)
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Kuva 37. Hybridirakennuksen sisaantulokerroksen yhteistilat avautuvat torille. (Kuva: S. Leppanen)

Kuva 38. Nakyma uudelta torilta, jonka valaistukseen on kiinnitetty huomiota, taustalla hybriditalot.
(Kuva: S. Leppdnen)
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7.4  Kurikka

Asukasluku 2019 20 669

Vaestdennuste 2040 15958

Sijainti Eteld-Pohjanmaan maakunta, Seindjoelle 30 km

Liikenneyhteydet Kantatie 67, linja-autoasema

Voimavarat Uusi kampusalue

Haasteet "Keskusta laajenee joen toiselle puolelle”

Kehittamiskohde Keskusta, ulkotilat, jokiranta

Lisatietoja http://urn.fi/URN:NBN:fi:aalto-202006143770
TAUSTA

Kurikka on pinta-alaltaan Eteld-Pohjanmaan maakunnan suurin ja vakiluvultaan toiseksi
suurin kunta. Kurikkaan on liitetty Jurva vuonna 2009 ja Jalasjarvi vuonna 2016. Kurikan
keskusta sijaitsee noin 30 km etdisyydellad Seindjoesta. Kurikan ldpi virtaa joki, jonka lansi-
puolelle keskusta palveluineen on aikoinaan rakentunut. Viime vuosikymmenten aikana
joen vastarannalle on vahitellen rakentunut myds asutusta ja palveluja, viimeisimpana
uusi kampus, joka valmistui 2018.

Kurikan maankdyton suunnitelmissa joen itdpuolelle on kaavailtu lisda pientalomaista asu-
mista ja liiketiloja ja marketteja, jotka sijoittuvat hyvien liikenneyhteyksien laheisyyteen.
Keskustan laajeneminen ja hajaantuminen on nostanut esille tarpeen kehittaa yhteyksia
joenrantojen vilille, jolloin uusi asuin-, opiskelu- ja tyopaikka-alue voidaan liittaa vahvem-
min osaksi Kurikan keskustaa.

Kurikan keskusta-alueesta on tehty kehittamissuunnitelma 2010-luvun alussa, mutta siita
on vain osia toteutunut, muun muassa torialueen muuttaminen “shared space” -tyyp-
piseksi tilaksi. Pehmeadlle savimaalle rakennettu kaupungintalo on jouduttu purkamaan
vuonna 2014 ja joitakin huonokuntoisia kerrostaloja taman jalkeen. Kurikan keskustan
yleisilme on vilja johtuen keskeisiltd paikoilta puretuista rakennuksista, mutta myos laa-
joista pysakointialueista. Keskustan yleisilmeen kohentamiseksi onkin noussut tarve kehit-
taa rakennusten valiin jaavia tiloja viihtyisammiksi ja elinvoimaisemmiksi.
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Kuvat 39 ja 40. Kurikan keskustan "shared space” sekd entisen kaupungintalon tontti. (Kuvat: J.
Taegen)
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Kurikan liikunta-alueet ja virkistysreitit sijaitsevat jokirannassa, mutta ne ovat korkeusero-
jen vuoksi piilossa, eika niille ole selkeita kulkuyhteyksia. Korkeuserojen takia virkistysrei-
teille paasy ei ole esteettomasti mahdollista, mika rajoittaa jokirannan kayttoa. Jokirannan
yleisilme on kaunis ja sielld olevat viheralueet ovat hyvin hoidettuja. Jokiranta on yksi Kuri-
kan vetovoimatekijoistd, joka kuitenkin on nykyisellaan piilossa.

KEHITTAMISSUUNNITELMA

WHO on tunnistanut kaupunkien viheralueet yhtena merkittavana ikdantyneiden hyvin-
vointia yllapitavana tekijana'”. Rappe ym. (2018, 5.51) toteavat, ettd viheralueiden lghei-
syys vaikuttaa ikdaantyneiden kokemukseen omasta terveydentilasta ja lisaa heidan liikku-
mistaan', Kehittamissuunnitelman tavoitteena oli liittda jokirannan virkistysreitit tiiviiksi
osaksi nykyista taajamarakennetta laajentamalla reitistoa ja lisaamalla puiston sisdadntuloja.
Samalla ehdotetaan toimenpiteita jokirannan saavutettavuuden ja kavelyreittien esteetto-
myyden parantamiseksi. My0s reittien opastuksen tarpeellisuuteen on kiinnitetty huomiota.

Kuva 41ja42. Kurikan suunnittelualueena oleva jokiranta on merkitty kuvaan vihrealla. Keltaisella
ovat nykyiset asuinrakennukset, punaiset nuolet osoittavat yhteydet jokirantaan. Vieressa ote Kurikan
osayleiskaavasta, jossa nakyy myos keskustan laajentumisalueet joen itdpuolella. (Kuvat: M. Joensuu)

107 WHO, (2007) Global age-friendly cities: a guide. World Health Organization.

108 Rappe, E.; Kotilainen, H.; Rajaniemi, J. & Topo, P. (2018) Muisti- ja ikédystdvdllinen asuminen ja asuinympdristo.
Ympadristdopas, Ympadristoministerio.
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Kehittamissuunnitelmassa on valittu kolme jokirannassa olevaa kohdetta, joiden toimin-
nallisuutta ja saavutettavuutta voidaan parantaa ja muodostaa ndin ndista merkityksellisia

paikkoja jokirantareitin varrelle.

Kohde 1. Pienvenesatama ja uimaranta

Jokiranta sijaitsee noin 10 metrid muuta kaupunkirakennetta alempana ja sen rinteet ovat
jyrkat. Mikaan puiston nykyisista sisddantuloreiteista ei kata esteettémyyden vaatimuksia.
Joenranta tunnistettiin kuitenkin kaikkien asukkaiden kohtaamisten ja yhteyksien paikkana

ja sen takia osa reitistoista seka pienvenesatama ja uimaranta suunniteltiin esteettémaksi.

Kuva 43. Pienvenesataman ja uimarannan kehityssuunnitelma, jossa huomioitu esteettomyys. Paikan
toimintaa on monipuolistettu pienelld rakennuksella, jossa voi olla kahvila, kanoottivuokrauspiste

tai rantasauna. Sataman yhteyteen on merkitty oleskeluportaat, jotka toimivat myds katsomona
vesiurheilukisoja varten. (Kuva: M. Joensuu)
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Kohde 2. Ikdihmisille suunnattu kuntoreitti

Suunnitelmassa on ehdotettu joen ldheisyydessa sijaitsevan palvelutalon yhteyteen estee-
ton 400 m kuntoreitti asukkaille. Suunnitelma tuo esiin luontosuhteen ja vesiston merki-
tyksen ikddntyneen virkistaytymisen ja fyysisen aktiivisuuden kannalta, mutta myos henki-
selle hyvinvoinnille. Luonto on myds yhteydessa vuoden aikojen ja elaman kiertokulkuun.

Kuva 44. lkdantyneille suunnattu kuntoilureitti sijoittuu lahelle uutta palvelutaloa ja urheilukenttia.
(Kuva: M. Joensuu)
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Kohde 3. Luontopolku ja pitkospuureitti

Nykyinen Saveenlahden tulvaniitty on erityinen jokirantaymparistd Kurikan keskustan
alueella, joka tulisi sdilyttad avoimena. Pitkospuureitin avulla luodaan mahdollisuus paasta
tulvaniitylle kestavasti sen kasvillisuutta suojaten. Reitin avulla voidaan laajentaa puiston
toimintoja myds joen itdarannalle. Sen lahtdkohtana on kehittda ihmisten luontosuhdetta.
Reitille saapumisen yhteydessa on opastauluja, jotka kertovat tulvaniityn historiasta Ky-
rénjoen maisemassa ja niiden merkityksesta nykypaivand. Suunnittelussa huomioidaan
Kyrénjoen tulviminen. Suunnitellulle reitistolle padsee veden ollessa korkeammallakin.

Kuva 45. Joen itdrannan tulvaniityille suunniteltu pitkospuureitti. (Kuva: M. Joensuu)

Kehittamissuunnitelmassa on luotu yhteyksia merkittavien paikkojen valille sekd huomi-
oitu pysahdyspaikkoja virkistysreitin varrella. Suunnitelmassa on tutkittu ja huomioitu
my0s eri vuodenaikojen vaikutus, esimerkiksi vedenkorkeuden vaihtelu. Lisaksi on esitetty
pidemman tahtaimen toimenpiteitd, kuten kevyenliikenteensiltojen lisdamista ja virkistys-
reitin laajenemista tulevaisuudessa.
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Kuva 46. Jokirannan kehittdmissuunnitelma, jossa on hyodynnetty olemassa olevia paikkoja ja voimavaroja seka vahvistettu ndita. (Kuva: M. Joensuu)
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7.5 Pertunmaa

Asukasluku 2019 1687

Vaestdennuste 2040 1366

Sijainti Eteld-Savon maakunta, Mikkeliin 60 km

Liikenneyhteydet Valtatie 5, linja-autopysakki

Voimavarat Kesdasukkaat

Haasteet "Pertunmaan identiteetin vahvistaminen”

Kehittamiskohde Keskusta, olemassa olevien tilojen kehittdminen

Lisatietoja http://urn.fi/URN:NBN:fi:aalto-201910135734
TAUSTA

Pertunmaa jakautuu kahteen keskustaan: vanhaan kirkonkyldan, josta tassa tyossa kayte-
tdan nimea keskusta, ja Kuortin alueeseen. Kuortin alue on vanha Pertunmaan osa, joka
on alkanut kasvaa valtatien varteen rakennetun ABC-aseman johdosta. Kuortin ja keskus-
tan vélimatka on noin 11 kilometria, eika valille sijoitu palveluja. Hallinnolliset ja julkiset
palvelut sijoittuvat keskustaan koulun ja likkuntapalvelujen ohella. Kuortin ABC-asema on
alueen suurin yksittdinen tyollistdja ja sijaintinsa puolesta paremmalla paikalla ohikulke-
van liikkenteen suhteen

Pertunmaan paattdjat toivovat kunnalle selkeampaa identiteettia. Naapurikunnissa bran-
days on onnistunut paremmin ja niiden esimerkkid seuraten Pertunmaalle kaivataan omaa
selkedd brandia ja luonnetta. Muutosta tahan toivotaan yhteisollisyyden ja asukasosalli-
suuden parantamisella, seka kirkonkylan kehittamisella. Pertunmaan voimavarana ovat
kesdasukkaat, jotka kaksinkertaistavat kunnan asukasmaaran kesdisin.

Tyon padpaino on "kylakeskus”-konseptin luomisessa, jolla pyritaan kehittamaan kutistu-
vien kuntien keskustoja tiiviimmiksi ja turvallisemmiksi ja ndin ollen parantamaan koko
kunnan elinvoimaisuutta. "Kyldkeskuksen” on tarkoitus tarjota alusta, jossa kuntalaisilla,
paattdjilla, yhdistysten ja yritysten edustajilla on yhdenvertainen mahdollisuus luoda kun-
taa elavoittavaa toimintaa yhdessa tai erikseen.
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Kuvat 47, 48 ja 49. Pertunmaan keskusta sijaitsee jarven rannalla. Keskustan kohtaamispaikkana
toimii tori. Kunnantalo sijaitsee torin laidalla korkealla. (Kuvat: I. Verma, J. Taegen)
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Pertunmaan keskustan palvelut
sijoittuvat Pertuntien varrelle.

TOIMINNAT

| kisaranta (urheilupalvelut)
2 kirkko

3 ravintola

4 paloasema

5 kunnantalo

6 koulu + kirjasto

7 terveyskeskus

8 pankki

9 elintarvikekauppa

10 pizzeria

|| torikahvila

12 elintarvikekauppa
13 hautaustoimisto

14 kukkakauppa

15 kampaamo

16 hieroja

|7 kirpputori

18 palvelutalo

19 paivakoti

20 pukukoppi (urheilu)

AUKIOLOAJAT

I auki myos viikonloppuna
auki vain arkipaivina
auki satunnaisesti
tai sopimuksella

Kuva 50. Pertunmaan julkiset ja kaupalliset palvelut sijoittuvat keskusta-alueelle lahelle toisiaan.
Eteldssd ja pohjoisessa tarkastelualuetta rajaavat liilkuntapaikat ja hautausmaat. Kuvassa vihrea

piste, kohta 11 kuvastaa Pertunmaan toria. (Kuva: P. Nykanen)

KEHITTAMISSUUNNITELMA

Pertunmaan kylakeskustaaan suunniteltiin ensin uudisrakennus torin laidalle. Rakennuk-

seen olisi koottu keskeisia kulttuuri-, kaupallisia-, urheilu-, tuki- ja harrastustoimintoja,

jotka palvelisivat niin vakituisia kuin my&s vapaa-ajan asukkaita eri vuoden- ja vuorokau-

den aikoina (Kuva 56). Kavi kuitenkin pian ilmi, ettei Pertunmaalle haluta rakentaa uudis-
rakennusta, ja ettd suurin osa esitetyista toiminnoista on jo olemassa, vaikka kyselytutki-
muksessa monet olivat kokeneet naiden puuttuneen. Tiedotus ja opastus nousivat kehi-

tettavien asioiden listalle. Nain kdyttajat 16ytaisivat paremmin nykyisiin palveluihin. Syntyi
suunnitelma palveluja yhdistavastd, esteettomasta kevyenliikenteenreitistd, ja olemassa

olevien tilojen kehittamisesta.
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Erityinen painopiste muodostui keskeisesti sijaitsevan kunnantalon kehittamiselle. Nyt
rakennuksessa olevat tilat olivat osin vajaakdytdssd. Suunnitelmassa ehdotetaan tilojen
ryhmittamista uudella tavoin, jolloin keskelle muodostuu entisten aula- ja kokoustilojen
paikalle asukkaiden yhteinen olohuone, jossa on monitoimitila, kirjasto, paja, info-piste,
kokoustiloja ja etatyopisteitd. Tilaa voidaan kayttad monipuolisesti esimerkiksi taidenayt-
telyiden tai myyjaisten jarjestamiseen. Alakerrassa oleva saunaa ja takkahuonetta ehdotet-
tiin muutettavan tilaussauna-tyyppiseen kayttoon.

Kuva 51. Torialueen ja tien toisella puolella olevien palvelujen viliin ehdotettiin “shared space”
ratkaisua, joka yhdistaa alueet toisiinsa. (Kuva: P. Nykanen)

Pertunmaan torin valtteja keskeisen sijainnin lisdksi ovat toria ymparoivat maisemat ja
luonnonldheisyys. Tori rajautuu toiselta laidalta jarvenrantaan ja ndkymalinja kantaa pit-
kalle vetta pitkin. Toiselta laidalta tori rajautuu Pertuntiehen, jonka toisella puolella ovat
pankki, elintarvikekauppa, pizzeria ja kasityolaispuoti. Kdynti ndista palveluista on torille
yhden suojatien kautta, johon ei ole suoraa yhteytta torin ja palvelujen viliin jaavalta
pysakdintialueelta. Pertunmaan tapauksessa torin ja sen ympariston uudelleen paallys-
tédmisen sijaan ylityksen turvallisen korostamisen voisi hoitaa suojatietd muistuttavalla,
mutta leveammalle levittyvalla ratkaisulla, jolloin Pertuntie olisi mahdollista ylittaa torin
kohdalta mista tahansa.
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Pertunmaalla suurimman eron talvi- ja kesdajan valille muodostavat vapaa-ajan asukkaat,
jotka kesdakautena tuplaavat kunnan vakiluvun. Ottamalla vapaa-ajan asukkaat paremmin
huomioon, voitaisiin parantaa koko kunnan elinvoimaisuutta. Tama tarkoittaa palvelujen
joustavampaa toimintaa ja valiaikaisuutta. Nditd vapaa-ajan asukkaiden toimintaa tukevia
palveluja voisivat olla etatyopisteet, verstas ja erilaiset kesatapahtumat. Asukaskyselyssa
kavi ilmi, etta erilaisten tapahtumien jarjestaminen lisdisi vastaajien viihtyvyytta. Toritoi-
mintaa tukemaan voitaisiin jarjestdaa konsertteja, juhannusjuhlat, tansseja tai ulkoilmaelo-
kuvanaytoksia. Hyddyntamalla kunnan vajaakaytdssa olevia tiloja pystyttaisiin kesdaikaan
tarjoamaan tiloja yhteisollisyytta lisdaville tapahtumille myds sellaisina aikoina, kun saa ei
salli tapahtumien jarjestamista ulkona.

Kuva 52. Uusi palvelureitti yhdistada toimintoja. Reitin pohjoisosaan sijoittuvat ikdihmisten asuminen
ja osa liikuntapalveluista. Saavutettavuus ja esteettomyys varmistetaan reitilld palvelukylasta
"kylakeskukseen”. Se sijoittuu Pertun torin ymparille, mika yhdistaa palveluja ja on reitin keskipiste.
Reitin eteldosaan sijoittuvat liikuntapalvelut sekd seurakunnan tilat. (Kuva: P. Nykdnen)
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Kuvat 53, 54 ja 55. Pertunmaan kunnantalon kehittamissuunnitelmassa on sisdénkéyntien hyva
merkitseminen. Leikkauspiirustuksesta ilmenee rakennuksen sijoittuminen suhteessa toriin.
Pohjakuvassa on esitetty ensimmaisen kerroksen muuttaminen asukkaiden olohuoneeksi (ruskea
alue). Sivuilla olevat kunnan tyétilat sdilyvat. (Kuvat: P. Nykdnen)
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Kuva 56. Kunnantalon kokoussali on muutettu monitoimitilaksi erilaisten tapahtumien ja tilaisuuksien jarjestamiseen. (Kuva: P. Nykanen)
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7.6  Suupohjan seutukunta

Asukasluku 2019 21417 (Isojoki, Karijoki, Kauhajoki, Teuva)

Vdestdennuste 2040 16 402 (Isojoki, Karijoki, Kauhajoki, Teuva)

Sijainti Eteld-Pohjanmaan maakunta, Seindjoelle 60-100 km

Liikenneyhteydet Kantatie 67 ja 44, linja-autoasema/-pysakki

Voimavarat Yhteiset peruspalvelut neljan kunnan kesken

Haasteet "Miten vahvistaa omaa identiteettid kuntayhtyméssa”

Kehittamiskohde Palveluverkko, resilienssi

Lisatietoja http://urn.fi/URN:NBN:fi:aalto-201912086416
TAUSTA

Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma tuottaa neljan kunnan yhteiset sosiaali- ja
terveyspalvelut, ikdihmisten palvelut ja ymparistopalvelut. Liikelaitoskuntayhtyman tehta-
vana on taata seudun asukkaille yhtendinen perusturva seka huolehtia ymparistosta.

Kuva 57. Suupohjan kunnat ovat kooltaan ja vaestopohjaltaan hyvin erilaisia, Kauhajoella on noin
13 000 asukasta, Teuvalla noin 5 000 ja Isojoella seka Karijoella molemmissa alle 2 000 asukasta.
(Kuva: Suupohja109)

Suupohjan kuntien nykyiset strategiat eivat suoraan kasittele vaeston vahenemista tai
muutoksiin sopeutumista, mutta hyvinvoinnin turvaaminen on niille kaikille yhteista. Stra-
tegioissa korostetaan myos yhteistydn ja osin verkostoitumisen ja osallisuuden tarkeytta.
Erityisesti pienempien kuntien strategiat perustuvat omien voimavarojen tunnistamiseen:
Isojoen nykystrategiassa korostuvat luontomatkailu, kaunis luonto, turvallisuus ja avoin
keskusteluyhteys,''° Karijoen 2025 -strategiassa taas maaseutumaisuus, yhteisollisyys, tur-

109  http://toimitilat.suupohja.fi/
110 Isojoen kunta (2016). Isojoen kunnan laaja hyvinvointisuunnitelma 2017-2020.
Saatavilla: https://www.isojoki fi/tiedostot/Keskushallinto/Laaja-hyvinvoinkertomus2017-2020.pdf
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vallisuus sekd oman koon ja rajojen tunnistaminen.'"" Kauhajoen 2025 -strategia on muita
kasvukeskeisempi, ja se tahtad Kauhajoen kehittamiseen eteldisen Eteld-Pohjanmaan kes-
kuksena.''? Teuvan strategiassa korostuvat puolestaan talouden tasapainottaminen ja kes-

keisten palvelujen turvaaminen.’

Suupohja hahmotetaan seudullisena ja verkostomaisena kokonaisuutena, jossa keskustaa-
jamat muodostavat ihmisten, tavaroiden ja informaation toiminnallisia keskittymia. Vaikka
tarkastelualueena ovat Suupohjan keskustaajamat ja nilden muodostamat seudulliset yh-

teydet, jatkuvat verkostot luonnollisesti myos tarkastelurajojen ulkopuolelle.

SEINAJOKI

ILMAJOKI

NARPIO

TEUVA

/\

<

KASKINEN f\ 4

KARIJOKI

KRISTIINAN=
KAUPUNKI

/4
ISOJOKI

PORI KANKAANPAA HONKAJOKI TAMPERE

Kuva 58. Nuolet kuvaavat Suupohjassa asuvien liikkumista lahiseudun kuntien palvelujen kaytossa.
Mita paksumpi nuoli, sita useammin nuolta osoittava kunta mainittiin asukaskyselyn vastauksissa.
(Kuva: R. Vdisanen)

111 Karijoen kunta (2018). Karijoen kuntastrategia 2025. Saatavilla: https://www.
karijoki.fi/tiedostot/Karijoen-kuntastrategia_valthyv20062018.pdf.

112 Kauhajoen kaupunki (2018). Kauhajoen kaupungin strategia 2025. Saatavilla:
https://www.kauhajoki.fi/tiedostot/299Strategia.pdf.

113 Teuvan kunta (2017). Kuntastrategia. Saatavilla: https://teuva.fi/hallinto/saannottaksat-strategiat/
kuntastrategia.
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KEHITTAMISSUUNNITELMA

Suupohjassa keskeiseksi tavoitteeksi nousi tutkia, millainen yhdyskuntarakenne tukee
kestavyytta, ihmisten ja elinymparistdjen hyvinvointia pienenevissa taajamissa kiihtyvista
muutoksista ja vahenevista resursseista huolimatta. Elinvoimaisen yhteisén on oltava resi-
lientti eli sellainen, joka muutosten ja hairididen keskelld kykenee sailyttamaan keskeiset
rakenteensa ja ominaisuutensa sisddnrakennetun joustavuutensa ja oppimiskykynsa avul-
la.""* Resilienssi on vélttamaton edellytys kestaville yhteiskunnille. Muutoskapasiteetti seka
sopeutumis- ja uusiutumiskyky vahvistavat kestavampaa hyvinvointia.

Kuva 59. Resilienssid tukevat: 1) monimuotoisuus ja ekologinen vaihtelevuus, 2) hitaiden muuttujien
tunnistaminen ja lyhyet palautesyklit, 3) sosiaalinen padoma ja innovaatiot 4) vuorovaikutteiset
verkostot ja hallinnon limittdisyys 5) tilat, jotka mahdollistavat nama piirteet. (Kuva: R. Vaisanen)

Resilienssin ndkokulmasta Suupohjan kuntien keskustaajamille keskeisia tilallisia kehitys-

kohteita ovat palvelujen uudenlainen jarjestiminen seka tilojen muuntojoustavuuden ke-
hittdminen ja hyédyntaminen. Pieneneville taajamille tyypillisilla vajaakayttoisilla ja tyhje-
nevilla tiloilla, niin sisa- kuin myos ulkotiloilla, voi oikeanlaisen kunnostamisen tai kehitta-
misen kautta olla merkittavia ekologisia ja sosiaalisia hy6tyja ja mahdollisuuksia.

Suupohjassa tehtyjen kyselyn ja ty6pajojen vastausten perusteella erityisesti jokiranta-
alueita, aukioita ja teita voisi kehittaa esimerkiksi virkistysalueina, lilkkuntapaikkoina, puis-
toina ja puutarhoina - seka ympariston muutoksia ajatellen my6s hule- ja myrskyvesien
hallinta-alueina.

114 Walker, B. & Salt, D. (2006). Resilience Thinking: Sustaining Ecosystems and People in a Changing World.
Washington DC: Island Press.
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Kuva 60. Teuvan kunnassa jokirantareitin varrelle voisi sijoittaa asukkaiden toiveiden mukaisesti
esimerkiksi kylasaunan tai -saunoja, frisheegolf-alueen, laiturin ja kanootteja seka kavelysillan joen
yli kohti terveyskeskusta. (Kuva: R. Vaisanen)

Jotta asukkaiden toiveisiin tilojen uudelleenkadytostd, yhteisollisista tiloista seka palvelujen
joustavuudesta voidaan aidosti vastata, on taajamien tilat syyta hahmottaa palveluna. Tilan
ajatteleminen palveluna kuvaa ennen kaikkea ajattelutavan muutosta, jossa tila ndhdaan
alustana erilaisille toimijoille, monenlaisille toiminnoille ja yhteisollisyyden tukemiselle.

joustavat
yhteisolliset tilat

terveys- ja paikat
keskus

alustat palveluiden
jarjestamiselle

=S

Kuva 61. Tila palveluna ajattelumallissa tilat toimivat alustoina monenlaisille eri toiminnoille ja
tukevat yhteisollisyyttd. (Kuva: R. Vdisanen)

terveys-
@ keskus

Vaikka tietyt palvelut ja toiminnot vaativat jossain madrin kiintedmpia rakenteita, voisi mo-
nen tilan - esimerkiksi kirjastojen ja kunnantalojen - mahdollista adaptiivisuutta soveltaa
paremmin myos lilkkuvan, véliaikaisen ja vaihtuvan toiminnan mahdollistamiseen. Tal-
laisia toimintoja voivat Suupohjassa olla tutkimustulosten perusteella esimerkiksi kevyet
myynti-, vuokraus- ja lainauspalvelut, koulutus ja neuvonta, pop-up-tapahtumat ja -vas-
taanotot, etatydskentely ja kokoontuminen, harrastukset ja oleskelu, korjauspajat seka hai-
riota tuottamaton yritystoiminta.

97



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:21

Kuva 62. Karijoen kunnantaloa kehitetdan kohti olohuonemaista, yhteisollista kyldkeskusta, jossa
tulevaisuudessa voidaan mahdollistaa erilaisten kevyiden palvelujen ja toimintojen jarjestaminen.
Kirjaston muutto kunnantalon kiinteistoon tukee palvelualusta-ajattelua. (Kuva: R. Vdiséanen)

Ulkotiloissa soveltuvia tiloja voidaan vastaavasti kehittaa virkistys- ja lilkuntapaikkoina esi-
merkiksi istutuksia ja vihreytta lisdéamalla seka reitteja selkeyttamalld — kevyempiad ja nope-
ampia toteutustapoja voivat olla esimerkiksi istutukset, penkit, aurinkovarjot ja katokset,
liikuteltavat myyntikojut, mokit ja kontit seka seinien ja teiden maalaaminen. Tilojen kehit-
tamisen lisaksi erityisesti sisdtilojen varaaminen ja kdayttaminen olisi hyva tehda helpoksi
ja turvalliseksi esimerkiksi selkeiden, yhdessa luotavien kayttéehtojen seka joko itse tilassa
tai verkossa tapahtuvan varausmahdollisuuden kautta.

Kuva 63. Isojoen keskusta-alueen elettavyyden ja viihtyisyyden parantamista toivottiin
asukastyopajoissa. Alueen puistomaisuutta tai omaa puistoaluetta voi kehittaa istutuksin, penkein,
valaisimin, opastein seka liikuteltavin myyntikojuin ja katoksin. (Kuva: R. Vdiséanen)
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Kuva 64. Kauhajoen matkahuollon alueesta voisi kehittaa koko Suupohjan alueen ldhituotannon
myyntipaikan ja kauppahallin. Asema-alueen siirtdminen aukion lansipuolelle ja torialueen kehittaminen
puistomaiseksi vahvistaa keskustan poikkiakselin yhtendisyytta ja vetovoimaa. (Kuva: R. Vdisdnen)

Vaestoltaan vahenevilla taajamilla saattaa ainakin teoriassa olla valmiiksi enemman kapa-
siteettia edistda paikallista resilienssid. Taajamien monista haasteista huolimatta pienempi
mittakaava voi olla joustavuuden nakokulmasta myos vahvuus. Jotta yhteiskuntia voidaan
systeemisesti kehittdad kestavammiksi, on aluekehityksessa huomioitava niin seutujen, kau-
punkien ja kylien erilaiset lahtokohdat kuin niiden olemassa oleva potentiaalikin.

Kehittamisprosessi on edennyt kohti ideoiden ja konseptien toteutusta osassa Elinvoimai-
nen taajama -hankkeen kunnista, esimerkiksi Teuvan kunnassa.

Teuvalla jarjestetdan vuonna 2020 osallistuva budjetointi, joka kohdistuu ikdihmisten hy-
vinvoinnin edistamiseen. Osallistuvan budjetoinnin kautta kuntalaisilla on mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa paatoksentekoon yhteisten varojen kaytosta. Kaikille avoin ideahaku
toteutettiin tammi-helmikuussa ja ideoista koottiin hyvinvointilautakunnassa viisi lopul-
lista, joista jokainen on toteutettavissa 30 000 euron rahoituksella.

1. Kuntoportaat, nakdalatasanne ja riksapyorat

2. Teuvan kirjaston muuttaminen omatoimikirjastoksi

3. Maksuttomat uimahalli- ja kuntosalikdynnit 65-vuotta tayttaneille
4. Ulkokuntosalipuisto uimahallin viereen

5. Senioreille seuraa ja apua.

Osallistuvan budjetoinnin adnestys toteutettiin Teuvan kunnan verkkosivuilla sekd Teju-
ka-lehdessa julkaistuilla danestyslomakkeilla kesdkuun aikana. Adnii annettiin yhteensa
324. Eniten dania sai ulkokuntosalipuisto, joka toteutetaan uimahallin viereiseen maastoon.
Kunnanhallitus hyvaksyy ehdotuksen elokuussa 2020. Ikdihmisille tarkoitettuja ulkokunto-
salilaitteita hankitaan noin yhdeksan kappaletta, joita kdyttamaan mahtuu yhta aikaa noin
15 henkilda. Ulkokuntosalilaitteiden alue pohjustetaan kulutusta kestavalla materiaalilla.
Osallistuva budjetointi rahoitetaan Maija ja Johannes Keskin testamenttirahoituksella.
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Teuvan kunta toteuttaa osallistuvaa budjetointia jo toisen kerran, ensimmainen tapahtui
vuonna 2019. Lapsiin ja nuoriin kohdistuneen ideahaun ja danestyksen jalkeen kunnanhal-
litus hyvéaksyi eniten ddnia saaneen idean toteutettavaksi. Siinad tehdaan jokirannan lahei-
syyteen, keskustan alueelle noin kilometrin pituinen luontopolku, jonka varrelle rakenne-
taan esimerkiksi nuotiopaikka ja oleskelukatos.

Kuva 65. Teuvan jokirantareitti valmistuu loppuvuodesta 2020. (Kuva: Teuvan kunta)

Toinen pilotointivaiheeseen edennyt kehitysidea liittyy palvelujen verkottamiseen, talla
kertaa skaalattuna pieneen mittakaavaan, Teuvan kunnan kylien vilille. Liikkuvan palvelu-
mallin, Teuvabiilin, avulla myos kylissa asuvat ikaihmiset padsevat osalliseksi tapahtumiin
ja ennaltaehkdisevan toiminnan pariin. Tavoitteena on aktivoida ikdihmisten arkea, tuoda
ihmisid yhteen ja samalla elvyyttaa kylakulttuuria.
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Esiselvityksena tehdyssa kyselyssa ikdihmiset toivoivat seuraavia palveluja kyliin:

e erilaiset sairaanhoitajan ottamat kokeet ja ndytteet

e pdivittaistavarakaupan palvelut

e apteekkipalvelut

e reseptien uusinnat

e terveystarkastus

¢ yhteisid ruokailuja ja kahvitteluhetkia

e oman tietokoneen/tabletin/puhelimen ohjelmistojen péivittdinen ja
kayttdmahdollisuudet.

Teuvabiili-pilotissa eri tahot, vapaaehtoisjarjestot ja julkiset organisaatiot, tuottavat pal-
veluja liikkkuvaan palvelumalliin. Pilotissa vuokrataan asuntoauto tai muu erottuva kulku-
neuvo, jolla palveluja viedaan kylille. Jokaisessa kylassa on myds mahdollisuus toimia kiin-
tedssd toimipisteessa palvelun niin vaatiessa. Toimintaa jarjestetdan 1-2 kertaa kuukau-
dessa neljan paivan jaksoissa. Neljan paivan aikana kierretaan kylat, kaksi kylaa pdivassa
vaihtuvin teemoin. Teemoja ovat péivittdinen hyvinvointi, sosiaali- ja terveyspalvelut seka
opastus ja neuvonta digitaalisten palvelujen kdytosta ja asioinnista. Pilotin avulla pysty-
taan testaamaan ja kokeilemaan uudenaikaista tapaa tarjota monitoimipalvelua kuntalai-
sille. Pilotista tavoitellaan pysyvaa toimintamallia palvelujen jalkauttamiseen.

Kuva 66. Teuvabiililla toimintaa! -pilotti alkoi huhtikuussa 2020 ja paattyy kesalld 2021. Tavoitteena
on kehittaa liikkuvia palveluja Teuvan kylissa ja taajamissa. (Kuva: Teuvan kunta)
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