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TILL LASAREN

Delaktighet hor till barnets grundlaggande och méanskliga rattigheter och utgér en del

av varje barns och ung persons vardag. Med delaktighet avses framfér allt hur barnen
kan delta i fragor som paverkar deras eget liv och hur de upplever sina méjligheter att
vara delaktiga. Ofta ar de vi vuxna som bidrar till att barnen kan vara delaktiga i saval
vardagliga situationer som i juridiska forfaranden.

Ett centralt mal i den nationella barnstrategin ar att 6ka delaktigheten bland barn och
unga i det finlandska samhallet. Barns och ungas delaktighet och deltagande ar fragor
som ska tas pa allvar pa alla nivaer inom samhallet och forvaltningen, och de utgor en
viktig utmaning for beredningen och beslutsfattandet.

Denna publikation sammanstéller forskningen och litteraturen om barns delaktighet
och staller kvistiga fragor for den fortsatta beredningen. Jag vill tacka dem som sam-
manstallt utredningen for ett fortjanstfullt arbete, och med tanke pa den nationella
barnstrategin hoppas jag att vi pa ett genuint satt kan svara pa den utmaning som ut-
redningen staller. Detta utgor en bra grund for det fortsatta gemensamma arbetet med
att framja barnens delaktighet i Finland.

Helsingfors den 4 augusti 2020

Johanna Laisaari
Generalsekreterare for den nationella barnstrategin
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1 Barnen som medlemmar i samhallet

1.1  Inledning

Syftet med barnstrategin ar att stérka barnens delaktighet och ta fram meto-
der for att sékerstélla att olika grupper av barn far likvardiga verktyg och moj-
ligheter att vara delaktiga. Den information som barnen producerar bér be-
traktas som lika viktig som information som produceras av vuxna, och ingen
bor uteslutas ur beslutsprocesserna endast pa basis av aldersgrénser. Bar-
nens sétt att gestalta vérlden &r lika mycket vért som de vuxnas sétt.

Syftet med denna publikation ar att redogdra for hur viktigt det ar att barnen ar delakt-
iga i samhallet, beskriva delaktighetens flerdimensionalitet och betydelse samt klar-
lagga forstaelsen for barns delaktighet i beredningen av barnstrategin. | slutet av pub-
likationen presenteras rekommendationer och atgardsforslag genom vilka barnens ratt
till delaktighet kan tillgodoses i samband med beredningen av strategin och metoder
for att starka barnens delaktighet i samhallet kan tas fram aven i bredare utstrackning.
| sin rapport om den rattsliga grunden for barnstrategin konstaterar Esa livonen och
Kirsi Pollari att hérandet av barn utgor en viktig del av beredningen av barnstrategin.
Enligt dem bor man sarskilt utreda synpunkterna hos de barn och grupper av barn
som ofta hamnar i skymundan i beslutsfattandet, och de betonar att barnets mgjlighet
att uttrycka sig och fa sina asikter beaktade &r en vasentlig del av tillgodoseendet av
barnets grundlaggande och manskliga rattigheter. (livonen & Pollari 2020, 23.) Denna
rapport bygger pa samma uppfattning.

Avsikten med barnstrategin ar att styra politiken och verksamheten som galler och pa-
verkar barn, unga och barnfamiljer. | barnstrategin spelar barnens delaktighet en cen-
tral roll. De satt pa vilka delaktighet och barns deltagande definieras i samhalleliga
fragor, i barnens vardag och i de tjanster som tillhandahalls fér barn paverkar var for-
staelse for barndomen och vice versa. Det satt pa vilket barndomen definieras paver-
kar hur delaktigheten och barnens méjligheter att delta i fragor pa olika nivaer uppfatt-
tas.

Med barn avses i denna rapport i enlighet med den nationella och internationella lag-
stiftningen alla personer under 18 ar. FN:s kommitté for barnets rattigheter har i en all-
man kommentar betonat att man inte kan satta nagon aldersgrans for barns ratt att
delta (allman kommentar nr 12 (2009) Barnets ratt att bli hord). Barn i alla aldrar ska
ha ratt att medverka, kanna sig delaktiga, fa aldersanpassad information och ocksa
kunna uttrycka sina asikter pa ett aldersenligt satt. Barndomen definieras genom olika
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aldersgranser, som ocksa utmanar var forstaelse for barns delaktighet. Som exempel

kan namnas att straffrattsligt ansvar galler fran och med 15 ars alder och att ratten fill

barnbidrag upphor vid 17 ars alder. | FN:s konvention om barnets rattigheter betonas
det att man i hérandet av barn ska utga fran barnens formaga att uttrycka sina asikter.
Trots detta hander det ofta att man antar att olika manniskor har en viss formaga, vilja
och mojlighet att delta, paverka eller uttrycka sina asikter utgaende fran deras alder.

Aldersgrénserna paverkar ocksa vad som i samhéllet betraktas som en "lamplig”
barndom (Keltikangas-Jarvinen 2012), eftersom barnens stallning i samhallet ar tids-
och platsbunden aven betraffande aldersgranser. | historien har manga unga manni-
skor exempelvis varit skyldiga att arbeta och delta i ekonomisk verksamhet, eftersom
den period som betraktats som barndom har varit relativt kort (Katajala-Peltomaa &
Vuolanto 2013). Allteftersom samhallet férandrades och forstaelsen for utvecklings-
psykologi 6kade starktes i stallet asikten att barnen behdver skyddas. | och med att
detta skyddsbehov identifierades boérjade en ldmplig barndom definieras som majlig-
het till lek, frihet fran arbete som hor till vuxenlivet och oskuldsfullhet i férhallande till
livsomraden som &r typiska for vuxna. Delvis pa grund av den historiska barlasten
(barndomen var tidigare en relativt kort fas i livet) bérjade man betrakta barn som
skyddsobjekt och erbjuda dem specialbehandling och omsorg (Strandell 1995). Detta
tankesatt har varit radande anda fram till 1980-talet, da det bérjade utmanas allt mer
inom den sociala barndomsforskningen (Alanen & Karila 2009). Malet var att betrakta
barnen bade som varande (being) och blivande (bedoming) subjekt, som har sin plats
och sin roll bade som nuvarande barn och blivande vuxna (Evans & Spicer 2008; Ala-
nen & Karila 2009). Samtidigt bérjade man ocksa betrakta barndomen som en perma-
nent samhallsstruktur (Alanen & Karila 2009; Strandell 2012). Fér narvarande har
man bade i Finland och i vasterlandska samhallen som paminner om Finland allt mer
bodrjat identifiera barnen som aktérer och subjekt som, om de sa vill, ocksa kan delta i
de samhalleliga processerna. Ett nytt tankesatt har vunnit insteg, namligen idén om
att barn anses klara av att skéta sina egna arenden, representera andra barn i institut-
ionella strukturer och ta stallning till teman som uppfattas réra barn. Barn kan identi-
fieras som kapabla och handlingskraftiga individer som inte kan forbigas ens i sam-
hélleliga fragor (Alanen & Karila 2009).

Barndomen ar en speciell aldersfas, men detta faktum far inte leda till att barnen un-
dervarderas eller isoleras fran samhallsdebatten enbart pa basis av aldersgranser
(Bardy 1996, 191; Lallukka 2003, 207). Barns delaktighet kan analyseras utifran en
idé som grundar sig pa att respektera barnets autonomi. Ett barn ar pa sitt eget satt
och i sig sjalv "perfekt”, och hans eller hennes satt att gestalta varlden ar lika legitimt
som en vuxen persons satt, trots att vuxna och barn kan géra observationer pa olika
satt. (Bardy 1996, 191-192; se Lallukka 2010.) Principen om att respektera barnets
autonomi kan underlatta arbetet med att kombinera kraven pa att barn dels ska skyd-
das, dels fa vara delaktiga. Denna kombination ar mgjlig: barnen har en i lag angiven
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sarskild stallning som skyddsobjekt, samtidigt som det ska vara mdjligt fér dem att pa-
verka i fragor som ar viktiga fér dem. Enligt den ideologi som lyfter fram barnen som
handlingskraftiga individer ska sddana fragor som sa att sdga hor till de vuxna i regel
inte uteslutas ur barnens varld (delaktighet), men de ska presenteras for barnen pa
satt som ar lampliga med tanke pa deras alder och kompetens (skydd). Exempelvis
fragor om klimatféréandringen, pandemin eller den ekonomiska recessionen berdr och
intresserar barnen, och de behoéver fa information om dem. Dessa fragor maste emel-
lertid forklaras for dem med beaktande av skyddsperspektivet. Barnen ska inte be-
héva grubbla éver fragorna i ensamhet, utan de ska fa diskutera dem med vuxna. De
vuxna mdjliggdr och stdder barnens stravan efter att vara delaktiga, dock med hansyn
till barnens ratt att bli skyddade.

Perspektivet om att respektera barnens autonomi leder ocksa till en diskussion om
barnens asikter och kunskaper i forhallande till de vuxnas asikter och kunskaper: Vem
har tillrackligt mycket kunskap om en fraga for att kunna ta hansyn till allt som méaste
beaktas? Vem klarar av att fatta besluten? (Archard & Skivenes 2009). Nar man talar
om barns delaktighet bér man vara medveten om att kunskap kan finnas pa olika ni-
vaer och stallen. Kunskapen ar saledes inte dikotom ("antingen—eller”) utan inklude-
rande ("bade—och”) (Mohan 1999). Kunskap som produceras av barn paverkar var
forstaelse parallellt med de vuxnas kunskap, och det galler att kunna gestalta den
systematiskt ocksa som en del av det samhalleliga beslutsfattandet. Nedan redogérs
narmare for forstaelsen for kunskapens betydelse.

Forstaelsen for delaktighet paverkas av den tankemodell enligt vilken olika fragor
granskas. Med tankemodell avses nagot férenklat en strukturering som styr tankarna,
dvs. de synvinklar ur vilka kunskap analyseras och satts i en kontext. Modellen paver-
kar saledes hur man narmar sig och uppfattar ett visst fenomen — exempelvis barns
och ungas hobbyer. Tankemodellerna ar viktiga till exempel i granskningen av omra-
det hobbyer, eftersom hobbyer och fritid &r centrala livsomraden fér barnen
(Lapsiasiavaltuutettu 2020). Tolkningarna och betydelserna av hobbyer forblir dock
latt ensidiga exempelvis nar man narmar sig fragan ur perspektivet for barns delaktig-
het. Hobbyer och fritid hor till barnens vardag och ar dessutom verksamhet som
vuxna ordnar for barn. Hobbyerna ges olika betydelser beroende pa vilkendera tanke-
modellen som utgdr grund for granskningen.

Diskussionen om hobbyer synliggoér flera sinsemellan motstridiga ambitioner nar det
galler delaktighet. Nar man beskriver hur barnen tillbringar sin fritid, t.ex. utévar hob-
byer, definierar man i samhallet samtidigt olika satt som hor till en bra barndom. Om
man med hobby avser en vuxenledd, regelbunden verksamhet som ska utvecklas vi-
dare, dar barnen utgdr objekt for verksamheten, definierar man samtidigt vilken typ av
verksamhet man hoppas pa att barnen ska engagera sig i. Da framstar till exempel fri-
villiga fritidsintressen som barnen utdvar pa egen hand, sasom skateboard, parkour,
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olika spel eller kapphastar, inte som hobbyer pd samma satt som organiserad och
vuxenledd verksamhet. De definieras emellertid som hobbyer, om strukturer byggs
upp kring dem. Parkour eller k&pphéastar betraktas som hobbyer om de utévas under
handledning och regelbundet. Om det daremot ar fraga om aktivitet som barnen utfér
sporadiskt eller pa egen hand uppfattas detta inte alltid som en hobby. Synvinkeln pa-
verkar alltsa vilken typ av verksamhet som uppfattas som en hobby och vad barnen
uppmuntras till att goéra. Samtidigt faller andra typer av aktiviteter utanfér gransk-
ningen. Vikten av att forsta den tankemodell inom ramen for vilken granskningen goérs
bor noteras i sadana fall dar det bestams att atgarder ska borja beredas exempelvis i
syfte att framja barns hobbyaktiviteter. Da galler det att beakta vad som avses med
hobbyaktiviteter och hur barnen férhaller sig till hobbyaktiviteter, sa att inga omed-
vetna och normativa riktlinjer som géller alla barn slas fast.

Samtidigt belyser hobbyaktiviteterna ojamlikheten mellan barnen ocksa pa ett annat
satt. Exempelvis laga inkomster, en funktionsnedsattning, sjukdom eller viss bakgrund
kan hindra manga barn fran att tillbringa sin fritid pa det satt som de skulle vilja (t.ex.
Vammaisfoorumi 2019). Aven om méjliggérandet av hobbyaktiviteter i sig har en jam-
likhetsframjande effekt maste man i analysen av hobbyaktiviteter och nar man éverva-
ger relaterade riktlinjer och beslut dven ge akt pa barnens méjligheter att delta och
paverka i dessa beslut. Samtidigt galler det att ta fram mdjligheter och metoder for att
sakerstalla att barn kan utdva hobbyer trots en funktionsnedsattning, sjukdom eller fa-
miljens ekonomiska situation. Detta kan ocksa krdva en omdefiniering av hobbyaktivi-
teter.

Hobbyaktiviteter ar ett bra exempel pa hur viktiga de olika tankemodellerna ar for att
man ska inse hur mangfasetterat fenomen barns delaktighet ar. Hobbyer i sig kan be-
traktas som en positiv och efterstravansvard aktivitet som alla barn bor ha méjlighet
till. Samtidigt kan hobbyer ocksa analyseras ur ett normativt perspektiv som definierar
begreppet barndom och hur barnen ska tillbringa sin fritid. Identifieringen av olika tan-
kemodeller gor det lattare att inse att barns delaktighet ér en fraga som man kan ana-
lysera ur manga perspektiv, och det galler alltid att valja vilken synvinkel eller insikt
man anvander som grund for ett beslut. Detta val ar aldrig fritt fran varderingar, utan
man maste beakta olika perspektiv och sedan fatta beslut pa basis av dem.

Aven olika institutioner kan anses ge en modell fér barns delaktighet som styr tankan-
det inom detta omrade. Barnen lever en stor del av sin (var)dag och sin barndom i
olika institutioner, sasom daghemmet och skolan (Alanen & Karila 2009). Med hjalp
av och inom institutionerna formas ocksa forstaelsen for var och hur barn kan delta
och paverka i olika fragor. Institutionerna stdéder och framjar dessutom barnens maijlig-
het att uppleva grupptillhdrighet och kédnna sig som en del av samhallet.

11
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Vid sidan av tankemodellerna och de barndomsinstitutioner som férmedlar dem styrs
forstaelsen for barns delaktighet &ven av barnsynen. Barnsynen utgor en del av en
begreppslig referensram som aven omfattar varldsbilden, varldsaskadningen och
manniskosynen. Generellt sett kan man saga att manniskosynen ar individens eller
samhallets uppfattning av vad som ar manniskans vasen, ursprung och mal, och vil-
ken stallning manniskan har i férhallande till andra manniskor och sin omgivning. Den
radande barnsynen faststalls dock inte av nagon viss institution utan kraver gemen-
sam diskussion och analys. (Pulkkinen 2018, 9.). Barnsynen styr tjansterna och barn-
politiken aven i bredare utstrackning. Allteftersom servicesystemet férandras, verk-
samhetsmetoder som stdder barns delaktighet inférs och delaktigheten starks maste
ocksa en gemensam barnsyn formas (Itla pa kommande, 2020).

Barnsynen och referensramarna kan ocksa studeras via de radande satten att tala el-
ler diskurserna. Samhallsdebatten grundade sig annu i bérjan av 1990-talet pa en
skyddsdiskurs (protection), dar barnet som individ betraktades som ett skyddsobjekt
och barndomen som en tillfallig fas i livet pa vagen till vuxenlivet (Lehtinen 2009;
Satka m.fl. 2011). | bérjan av 2000-talet bérjade emellertid ett perspektiv som beto-
nade barns delaktighet (participation) vinna insteg, och det ansags vara viktigt att bar-
nen identifierades som aktorer (Alanen & Karila 2009; Itla 2020). En annan barnsyn
som starkts ar att barnen har individuella rattigheter och att deras asikter inte kan ig-
noreras i administrativa situationer och fragor (Strandell 2012).

Inalles kan man konstatera att barndomen har férandrats genom tiderna i synnerhet i
takt med att den period som definieras som barndom har férandrats. Daremot har
barndomen alltid varit férknippad med spanningar och konflikter; vilka fragor ar [amp-
liga for barn att ta del i, och vilka fragor borde de skyddas fran? Fragorna har varierat
men temat har alltid varit foremal for debatt. | denna rapport analyseras barns delak-
tighet i den nationella barnstrategin som ar under beredning. Férst ges en bort be-
skrivning av den rattsliga grunden fér delaktighet i avsnitt 1.2, som har skrivits av Esa
livonen och Kirsi Pollari, och i avsnitt 1.3 behandlas barnstrategins perspektiv pa del-
aktighet. | avsnitt 2 redogdrs for olika satt att tolka barns delaktighet. Féljande avsnitt
3 fokuserar pa olika satt att starka delaktigheten och i avsnitt 4 atergar man till att
analysera begreppet delaktighet i barnstrategin. | slutet av rapporten presenteras rikt-
linjer for att framja barns delaktighet i samhallet och féreslas olika satt pa vilka bar-
nens delaktighet stdds i beredningen av barnstrategin.
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1.2  Delaktighet hor till barnets grundlaggande
och manskliga rattigheter

Esa livonen och Kirsi Pollari

Barns delaktighet &r inte enbart en samhéllsfraga utan ocksa en juridisk
fraga. Malet att stdrka delaktigheten bygger pa de internationella férpliktel-
ser som hénfér sig till de ménskliga réttigheterna, och genom den nation-
ella lagstiftningen strdvar man efter att sékerstélla att rétten till delaktighet
tillgodoses i barnens och de ungas vardag.

| den rddande barnsynen, som betonar barnets rattigheter och stallning som subjekt,
identifieras delaktighet som ett fenomen som ar bundet till den internationella och nat-
ionella lagstiftningen. Barnens ratt till delaktighet ar en central grundldggande och
mansklig rattighet som bygger férutom pa Finlands grundlag (731/1999) aven pa 6vrig
nationell lagstiftning och flera rekommendationer och program.

FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS 59-60/1991, nedan konventionen om
barnets rattigheter), flera andra konventioner om manskliga rattigheter och grundla-
gen innehaller forpliktelser om att vidta atgarder for att starka och framja barns delak-
tighet.

Centrala bestammelser om grundlaggande och manskliga rattigheter
med tanke pa barns och ungas delaktighet

e Grundlagen, 6 § 3 mom.: barns ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor
som galler dem sjalva

e Grundlagen, 2 § 2 mom.: den enskildes ratt att ta del i och paverka samhallets och
livsmiljons utveckling

e Grundlagen, 14 § 4 mom.: det allmanna ska framja den enskildes méjligheter att delta i
sambhallelig verksamhet och att paverka beslut som galler honom eller henne sjalv

e Grundlagen, 20 § 2 mom.: mdjlighet att paverka beslut i fragor som galler den egna
livsmiljon

o Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, artikel 24.1: barns
asikter ska beaktas
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e FN:s konvention om barnets rattigheter, artikel 12.1: barnet har ratt att fritt uttrycka sin
asikt och barnets asikter ska beaktas, samt artikel 12.2: barnet ska horas i rattsliga och
administrativa atgarder som galler honom eller henne

o FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 25.a: ratt att
paverka i samhallsfragor

o FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, artikel 7.c:
kvinnors ratt att delta i samhallelig verksamhet

o FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, artikel 7.3:
barns delaktighet, artikel 12: likhet infér lagen — stod i att fatta beslut, artikel 19: ratt att
leva sjalvstandigt och att delta i samhallet, artikel 29: deltagande i det politiska och
offentliga livet, artikel 20: personlig rérlighet

e Den reviderade europeiska sociala stadgan, artikel 15.3: ratt till deltagande i
samhallslivet for personer med funktionshinder

e Biomedicinkonventionen, artikel 6: bl.a. minderarigas samtycke till ingrepp inom halso-
och sjukvardens omrade

e Ramkonventionen om minoritetsskydd, artikel 15: ratt att delta i samhallet,
artikel 17.2: ratt att delta i verksamheter i frivilligorganisationer

Artikel 12 i konventionen om barnets rattigheter tillférsakrar varje barn som ar i stand
att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér barnet och rat-
ten att bli hord. Barnets asikter i fragor som rér honom eller henne ska tillmatas bety-
delse i forhallande till barnets alder och mognad (artikel 12.1). Enligt denna punkt i
konventionen ska barnet ocksa beredas mojlighet att horas i domstolsférfaranden och
administrativa forfaranden som ror barnet (artikel 12.2).

Artikel 12 i konventionen om barnets rattigheter anknyter sarskilt till artiklarna 13-17 i
konventionen: barnets ratt till yttrandefrihet (artikel 13), tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet (artikel 14), foreningsfrihet och fredliga sammankomster (artikel 15),
skydd mot ingripanden i privat- och familjeliv (artikel 16), och ratt till tillgang till inform-
ation och material fran olika nationella och internationella kallor (artikel 17).

FN:s kommitté for barnets rattigheter, som dvervakar och framjar genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter, har gett en allman kommentar om barns ratt att
delta (allman kommentar nr 12 (2009) Barnets ratt att bli hérd). | den allmanna kom-
mentaren i fraga faststalls bl.a. grundvillkoren foér hérande av barn och barns delta-
gande (punkterna 132—134). Villkoren géaller bade enskilda barn och barngrupper. En-
ligt kommittén ska barnen ges begriplig och tillracklig information om deras ratt att
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delge sina asikter och om hur dessa beaktas. Barn ska ocksa fa veta hur de kan delta
och vilka effekter deras deltagande har. Hérandet av barn och barnens deltagande
ska anpassas enligt deras alder. Barn far inte tvingas till att uttrycka sina asikter, utan
det ska vara frivilligt for dem att delta. Barns asikter ska respekteras, och barn ska ho-
ras pa ett jamlikt satt i fragor som ar viktiga for dem.

Barnen utgdr inte en homogen grupp, och det ar darfor viktigt att sakerstélla att alla
barn erbjuds méjlighet att uttrycka sina asikter utan nagon form av diskriminering. Ex-
empelvis barn som péa grund av en funktionsnedsattning kommunicerar pa ett annat
satt an genom tal kan behdva mer stod for att uttrycka sina asikter. Barn har ratt att
med hansyn till sin lder och mognad fa handledning och radgivning som hjalper dem
att fora fram sina tankar. De vuxna ska uppmuntra barnet till att uttrycka sina asikter.
Kommittén har betonat att det ska vara tryggt for barnet att uttrycka sin mening, och
att barnets sakerhet inte far aventyras exempelvis i samband med hérande i ett barn-
skyddsarende (allman kommentar nr 12 (2009), punkt 134 h).

Barnes alder i sig avgor inte hur stor betydelse hans eller hennes asikter ska tillmatas.
Aven barnets kunskaper, erfarenheter, miljd, sociala och kulturella faktorer samt till-
gangen till stoéd paverkar vilka forutsattningar barnet har att bilda egna asikter. Vidare
ska det beaktas vilka konsekvenser det arende som behandlas far for barnet, samt
hur omfattande och langtgéende de ar.

Kommittén for barnets rattigheter betraktar delaktighet som en process, som omfattar
delning av information och en dialog som grundar sig pa émsesidig respekt mellan
barn och vuxna. | dessa processer kan barnen lara sig hur deras egna och de vuxnas
asikter beaktas samt hur de inverkar pa resultatet (allman kommentar nr 12 (2009),
punkt 3).

| och med konventionen om barnets rattigheter har principen om att héra och beakta
barns asikter starkts i Finland. Man faster nufortiden mer vikt vid horandet av barn och
barnens mojligheter att delta och paverka. Enligt Finlands grundlag (731/1999) ska
barn bemdtas som jadmlika individer och ha ratt till medinflytande enligt sin utveckl-
ingsniva i fragor som géller dem sjalva. Syftet med denna bestdmmelse ar att betona
att barn ska bemotas som jamlika manniskor med samma grundldggande rattigheter
bade i forhallande till den vuxna befolkningen och i férhallande till andra barn. Varje
barn ska behandlas som en individ, inte som ett passivt objekt for en verksamhet (RP
309/1993 rd, s. 44-45).

Utover bestammelsen om grundlaggande rattigheter i grundlagen innehaller flera sub-
stanslagar skyldigheter som galler barns ratt att delta. Bestdmmelser om barns och
ungas ratt att delta och paverka finns bl.a. i lagen angaende vardnad om barn och
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umgangesratt, barnskyddslagen, socialvardslagen, mentalvardslagen, patientlagen®,
lagen om klienter inom socialvarden? samt ungdomslagen. Aven i lagen om sma-
barnspedagogik, lagstiftningen om utbildning och kommunallagen redogérs for olika
satt att trygga barnens delaktighet. Den straff- och processrattsliga lagstiftningen samt
forfattningarna om asyl och invandring tangerar pé flera punkter delaktigheten uttryck-
ligen i fraga om barn som har det sdmre stallt.

Med tanke pa tillgodoseendet av barns och ungas rattigheter ar det av central bety-
delse att all nationell lagstiftning som galler barn éverensstammer med de rattigheter
som barnen garanteras i konventionerna om manskliga rattigheter och att de till alla
delar aterspeglar deras centrala principer. Lagstiftningen ska trygga alla barn lika mgj-
lighet att uttrycka sina synpunkter och asikter i fragor som galler dem sjélva. Bra
strukturer for tryggandet av barns mojligheter att delta ar i sig inte tillrackligt for att ga-
rantera att barnen faktiskt upplever att deras ratt till delaktighet tillgodoses. Férutom
att lagstiftningen och tjansterna maste utvecklas galler det ocksa att sakerstalla att det
finns tillrackliga resurser for barnvanlig verksamhet. Attityderna och kommunikations-
fardigheterna hos dem som arbetar med barn ar synnerligen viktiga, vilket ocksa
framhaver betydelsen av utbildning (se aven OM 2020:10). Delaktighet férutsatter att
de vuxna klarar av att bemota barnet i vaxelverkan. Barnen ska ocksa fa en kansla av
att de kan paverka i arenden som galler dem sjalva och att &rendena framskrider.
Barns deltagande ar inte ett endimensionellt fenomen, utan en process som férandras
enligt barnet och situationen och som de vuxna kan stdéda och frdmja genom sin egen
verksamhet.

1.3  Perspektiv som ska beaktas i
barnstrategin

| barnstrategin ska delaktigheten analyseras ur bade gruppens och indivi-
dens perspektiv. Delaktigheten ska stdrkas i synnerhet i fraga om sadana
grupper som ofta hamnar i skymundan. Samtidigt kan man ta fram olika
férfaranden och modeller genom vilka enskilda barn far sin rést hérd och
kan uppleva att de &r delaktiga.

Det hor till de viktigaste grundlaggande varderingarna och malen i barnstrategin att
framja barns och ungas delaktighet och att undanréja hinder for delaktighet. Flera un-
dersoOkningar visar att det finns en oro 6ver att olika grupper av barn inte har jamlika
mojligheter att paverka, utan att en del barn och unga maste kdmpa hardare an andra

Lagen om patientens stallning och réattigheter (785/1992)
2|agen om klientens stéallning och réattigheter inom socialvarden (812/2000)
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for sina rattigheter att delta (bl.a. OM 2020:10; Kanste m.fl. 2017). Lika méjligheter att
delta ar en stor fraga i stravan efter att tillgodose barnens ratt till delaktighet. Hur kan
man frAmja barnens delaktighet 4nda fran tidig barndom sa att de har mgjlighet att en-
ligt sin utvecklingsniva paverka i beslutsfattande som rér dem sjalva? Barnstrategin ar
ett satt att stdda tillgodoseendet av barns och ungas lika mdjligheter att delta.

En rod trad i barnstrategin ar att stérka de vuxnas forstaelse och tillvdgagangssatt i
fragor som galler hérande av barn samt barns ratt att delta och paverka. Detta per-
spektiv grundar sig pa idén att det inte finns en enda grupp "barn”, som kan bemétas
utifran ett och samma utgangslage. Varje finlandare under 18 ar hor till gruppen
"barn”, men ar samtidigt en unik, enskild person vars asikter ska beaktas. En annan
rod trad i beddomningen av barns delaktighet ur perspektivet for barnstrategin ar att
starka delaktigheten bland barn som pa olika satt har det samre stallt an genomsnit-
tet. Det bor noteras att de metoder som tillampas for att stérka delaktigheten bland
barn som behéver sarskilt stéd aven starker delaktigheten bland alla andra barn.

Vikten av att beakta delaktigheten bland och hérandet av barn som behdver sarskilt
stdd eller barn som har det samre stallt &n andra barn framgar av de anmarkningar
som Finland har fatt av FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s slutsatser och re-
kommendationer om den 4:e landrapporten 2008, 2; aven Lapsiasiavaltuutettu 2020,
18). FN:s kommitté uppmanar Finland att fasta vikt vid dels rattigheterna for i synner-
het etniska minoriteter, barn med invandrarbakgrund och asylsékande barn, dels be-
aktandet av barns asikter eller fragor som galler institutionsvard av barn. Vidare upp-
manar kommittén i sitt utldtande Finland att bekédmpa alla former av diskriminering, in-
klusive diskriminering av barn med funktionsnedsattning, barn med invandrar- eller
flyktingbakgrund samt barn som hor till etniska minoriteter. Dessa observationer bor
tas pa allvar i beredningen av den nationella barnstrategin.

| beredningen av barnstrategin ar det ur delaktighetsperspektiv viktigt att dvervaga hur
barnens erfarenhetskunskap kan utnyttjas i beslutsfattandet. Pa vilket satt erbjuds
barn med olika bakgrunder och utgangslagen méjlighet att fa sin rést hérd och vara
delaktiga? Malet anknyter bade till barnens vardag, de tjanster som barnen erbjuds
och barnens paverkan i samhallet. Barnens vardag kan vara forknippad med sadana
fragor i vilka de bér horas. Hur kan t.ex. en minderarig asylsékande som kommit en-
sam till Finland paverka sin egen integreringsprocess? Pa vilket satt blir barn som
kommunicerar pa nagot annat satt &n via tal horda i planeringen av tjanster fér dessa
barn och hur klarar de av att delta i samhallsdebatten? Vidare ska barn som behéver
sarskilt stéd ha en genuin méjlighet att paverka de tjanster som de erbjuds. Samtidigt
galler det att ge akt pa vilka mojligheter olika barn och grupper av barn har att delta
ocksa i mer omfattande samhallsfragor. Betraffande barns delaktighet har det konsta-
terats finnas behov av att gora tjansterna, domstolsférfarandena och de administrativa
forfarandena barnvanligare, 6ka anvandningen av olika kommunikationsverktyg samt
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forbattra barnens tillgang till information och méjligheter att paverka exempelvis lag-
beredningen (t.ex. Lapsiasiavaltuutettu 2020, 24; OM 2020:10). Dessa teman ska
ocksa tas med i beredningen av barnstrategin.

Med hjalp av barnstrategin kan man ta fram verksamhetssatt som gor det mgjligt for
de vuxna att identifiera barnens asikter och aven sa kallade tysta signaler. Med tysta
signaler avses har erfarenheter och asikter som barnen inte uttrycker direkt i anslut-
ning till nagon situation eller som inte ar verbala observationer. Ett barn kan exempel-
vis vagra att traffa en vuxen yrkesperson eller beratta om sina erfarenheter genom en
lek. Aven dessa perspektiv bor utgéra en del av den gemensamma informationsbild-
ningen, och genom att beakta dem starker man barnens delaktighet. Nagot forenklat
kan man saga att ett tillvdgagangssatt dar barnet berattar om sig sjalv utgar fran bar-
net, men ett arbetssatt som bygger pa att identifiera och reagera pa signaler utgar
fran den vuxna.

Att ge akt pa information som produceras av barn bor i framtiden utgora ett flexibelt
forfarande som ingar i manga olika beslutsprocesser. Samma krav bor givetvis galla
allt slags delaktighet i samhallet, &ven bland vuxna, eftersom alla medlemmar i sam-
hallet behover fa delta och paverka i fragor som géaller dem sjalva och deras liv. Med-
lemmarna i samhallet boér darfor fa delta i olika beslutsprocesser antingen representa-
tivt eller pa nagot annat satt. Nar det galler barn relaterar ansvaret att erbjuda sa flex-
ibla satt att delta som mdjligt ocksa till barndomen som ett skede i livet. | barndomen
lar sig barnen hur de ska leva som medlemmar i ett samhalle (Agnew 2002). Erfaren-
heterna fran barndomen skapar en grund fér hur man upplever sina egna paverkans-
mojligheter som vuxen (Stenvall 2018, 61).

Det ar ocksa viktigt att identifiera att malen att trygga delaktigheten varierar fran en si-
tuation till en annan. | allmanna fragor kan man utnyttja ett mer rutinmassigt hérande,
som tjanar till exempel beredarens mal i sadana fall dar barnens asikter eller syn-
punkter behdver utredas till stdd for beslut. Samtidigt behévs hérande ocksa i sam-
band med sadana tjanster dar man ingriper i barns liv, exempelvis omhandertagande,
och dar barnens asikter behdver utredas. Aven sadana fragor som uppkommer i bar-
nens vardag ar betydande och bdr synliggdras: barnen bér ges maojlighet att féra fram
synpunkter pa fragor som beror deras egen vardag. Eftersom det finns flera former av
hérande borde inget forfarande tillampas utan insikt om vad som efterstravas med
hjalp av forfarandet i fraga. Malet bér dessutom vara gemensamt och tillrackligt tydligt
for de vuxna och foér barnen. Det ar inte heller andamalsenligt att satta de olika for-
merna av hérande i prioritetsordning, utan det géller att |ara sig att hitta det lamplig-
aste forfarandet for hérande i varje situation. Ett férfarande som fungerar for att utreda
ett barns asikter exempelvis i administrativa beslut ar inte nédvandigtvis andamalsen-
ligt for att utreda vad barnet ar intresserat av.
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| basta fall bidrar barnstrategin till att férstadelsen om "fragor som hor till barn” utvidgas
och till att skrankorna mellan olika férvaltningsomraden sanks, eftersom arbetet med
att stérka barns delaktighet ocksa kraver samarbetsstrukturer mellan myndigheterna
och andra aktérer. Barnens liv utgér inga separata silon eller éar, och deras behov av
att fa sin rost hord eller bil hérda begransar sig inte bara till vissa "barnfragor”. Barn
kan vilja paverka bade i sddana fragor som &r viktiga fér dem sjalva personligen och i
omfattande samhallsfragor om exempelvis klimatpolitiken eller finanspolitiken. Med
tanke pa tillgodoseendet av ratten till delaktighet ar det viktigt att starka de satt pa
vilka de vuxna aktérerna, inklusive tjansteinnehavare och beslutsfattare, forbinder sig
till att framja barns majligheter till att paverka pa ett omfattande plan (Lapsiasia-
valtuutettu 2020, 15; dven Stenvall 2018).

Styrande principer i fraga om delaktighet ar att:
e Starka de vuxnas kunskap och forstaelse
e Stddja alla barns delaktighet

o Skapa en overgripande forstaelse for delaktighet

Genom delaktighet stravar man efter att:
e Uppna en barnvanlig férvaltning
o Identifiera barns delaktighet i samhallet

e Skapa ett bredare perspektiv pa vilka fragor som hor till barn
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2 Forstaelse for barns delaktighet

2.1 Hur definieras delaktighet?

Med delaktighet avses att individen upplever sig héra till en grupp och ha
modjligheter att paverka i frdgor som &r viktiga fér honom eller henne. Indivi-
den ska uppleva detta i samband med tjénster, i sin egen vardag och i
samhdllsfragor. Eftersom delaktighet som begrepp kan definieras pa
manga olika sétt ska det definieras i varje aktuell kontext.

N&r man analyserar barns delaktighet ar det viktigt att bérja med att utreda den be-
greppsliga oklarheten. Pa finska anvands begreppen osallisuus (delaktighet),
osallistuminen (deltagande) och osallistaminen (engagerande, aktiverande) ofta som
synonymer, trots att de anvands for att beskriva olika saker (Siisidinen 2015). Oklar-
heten beror delvis pa att man inom internationell forskning och i konventionerna an-
vander termen participation, som kan éversattas bade till bade osallisuus och
osallistuminen. Innehallsmassigt syftar participation anda pa deltagande, och termen
anvands pa engelska for att beskriva barns aktiviteter och deltagande. Om man 6ver-
satter det finska begreppet osallisuus faller det narmare det engelska begreppet be-
longing (tillhdrighet). Dessa utmaningar gor att begreppen osallisuus och osallistumi-
nen latt blandas ihop i éversattningsskedet.

| barnstrategin definieras delaktighet (osallisuus) som att individen upplever sig héra
till en grupp och ha mdjligheter att paverka i fragor som &r viktiga fér honom eller
henne. Termen deltagande (osallistuminen) anvands till att beskriva sadant som barn
aktivt kan gora, sasom olika satt att delta och beratta sina asikter. Med aktiverande
avses i sin tur att erbjuda barnen olika maéjligheter att delta. Det bor noteras att upp-
levd delaktighet inte alltid tar sig uttryck som aktivt deltagande. En manniska kan
ké&nna sig delaktig &ven om han eller hon inte deltar aktivt. | barnstrategin ar delaktig-
het ett dverbegrepp, under vilket man grundligt analyserar delaktighet som

1. mdjligheter att delta och paverka
2. upplevd delaktighet.

Vissa barn kan kanna sig delaktiga och uppleva att de vill paverka, medan andra kan
kanna sig delaktiga men vélja att inte utnyttja méjligheterna att delta (dven Stenvall
2018). Dessa perspektiv ar ocksa sammanvavda. For att det dver huvud taget ska
vara mojligt for barn att uppleva delaktighet maste det finnas ett tillit till att det finns
mojligheter att paverka. Samtidigt skapar méjligheterna att paverka en grund for att en
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kansla av delaktighet ska kunna uppsta. For att s& manga barn som mdgjligt ska kunna
kanna sig delaktiga behdver de uppmuntras till delaktighet och erbjudas olika kanaler
och satt som mdjliggér detta. Malet i barnstrategin ar att starka saval barns och ung-
domars kansla av delaktighet som deras mgjligheter att delta och paverka.

Barns delaktighet omfattar bade enskilda barn och grupper av barn, och delaktigheten
ska undersokas saval pa individuell niva som pa pa gruppniva. | de internationella
konventionerna om manskliga rattigheter har barn identifierats som en grupp som uté-
ver de rattigheter som i allmanhet tryggas genom konventionerna om grundlaggande
och manskliga rattigheter aven har sarskilda rattigheter (se livonen & Pollari 2020),
och deras delaktighet som grupp ska starkas. Vidare ska delaktigheten i fraga om
barn vara dubbelriktad: Barnen ska ges information sa att de kan bilda en egen asikt.
Samtidigt ska de ocksa kunna uttrycka sin asikt pa sadana satt som de upplever vara
ldmpliga, och de ska alltid ha mdjlighet att valja om de vill delta eller inte.

Nedan redogors for tre olika satt att tolka barns delaktighet som forekommer i littera-
turen om delaktighet. For det forsta kan delaktighet analyseras utifran hur det fore-
kommer i olika situationer och pa olika platser. Fér det andra granskas delaktigheten
med hjalp av olika struktureringar. For det tredje analyseras delaktigheten ur olika roll-
perspektiv sa att man bedémer hurdana delaktighetsroller barn kan ta eller ges.

Ur det forsta perspektivet kan maojligheterna till delaktighet granskas i férhallande fill
bade det utrymme som de vuxna erbjuder barnen och de specialvillkor som olika sam-
hallsaspekter staller pa tillgodoseendet av ratten till delaktighet (Thomas 2007, 2012,
2017). Da bade begransar och stéder de vuxnas synpunkter uppfattningen om vad
som Over huvud taget kan betraktas som dndamalsenlig delaktighet och i vilka sam-
manhang deras delaktighet kan ta sig uttryck. Barns delaktighet kan ocksa analyseras
som antingen politisk eller social delaktighet. Enligt denna definition bdr barnen i di-
mensionen for politisk delaktighet kunna paverka i olika fragor och bli identifierade
som aktorer i samhallet. | dimensionen for social delaktighet betraktas gemenskap-
erna och aspekterna i barnens vardag som centrala. Delaktigheten ar saledes ett fe-
nomen som i olika sammanhang bygger pa olika utgangspunkter men som ar narva-
rande pa alla de platser dar barnen lever sitt liv (Thomas 2007):

—_

i de manskliga relationerna i vardagen

2. iolika vardagliga institutioner (t.ex. daghemmet, skolan), bade i vardag-
ligt umgange och i formella rattsliga sammanhang

3. isamband med méten i offentliga tjanster (t.ex. omhandertagande, skils-
massa, sarskilda behov i utbildningen)

4. idet offentliga livet pa allmanna platser (t.ex. grannskapet, stadsrummet)

i kommersiella lokaler (t.ex. varuhus, képcentrum)

6. isamhallsstrukturer (t.ex. fullmaktige, organisationer).

o
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Med andra ord férekommer delaktighet pa olika nivaer i samhallet, men fenomenet ar
inte synligt pa alla nivaer. Detta beror delvis pa att barnens stallning och méjligheter
att delta kan tolkas pa olika satt. Huruvida barnens delaktighet ar synlig i olika situat-
ioner beror pa hur de vuxna forhaller sig till barnens deltagande och vilja att paverka.
De vuxna kan antingen starka eller férsvaga barnens mojligheter att delta och deras
kansla av delaktighet.

Vidare kan man i olika sammanhang analysera hur stort utrymme barnen har att
agera eller hur de vuxna forhaller sig till deras aktivitet. Hur barnens delaktighet starks
i olika sammanhang hanger ihop med huruvida barnen upplever att miljon ar trygg och
palitlig. Barnen maste kunna kanna sig trygga for att de ens i teorin ska kunna upp-
leva att de ar delaktiga (Thomas 2012). Barns delaktighet kan saledes analyseras
som en forstaelse for vad barnen klarar av, dvs. i vilka situationer och pa vilka platser
de uppfattas kunna vara delaktiga. | denna flerdimensionella delaktighetsanalys galler
det att starka

1. forstaelsen for mojligheterna till delaktighet och var delaktighet kan fore-
komma

2. den allménna uppfattningen av generationséverskridande relationer

3. den begreppsliga skillnaden mellan barns egen delaktighet och organi-
serad delaktighet

4. identifieringen och definitionen av nya delaktighetsférfaranden

5. attityden till kraven pa att barn ska betraktas som legitima medlemmar i
samhallet.

Ur det andra perspektivet kan barns delaktighet analyseras genom en typindelning av
olika former av delaktighet och genom att man granskar grupperingen och strukture-
ringen av olika typologier (t.ex. Gretschel 2002; Thomas 2007). Till exempel Roger E.
Harts (1997) delaktighetsstege har anvants som ett praktiskt och generaliserbart satt
att teoretisera och klassificera barns delaktighet. Nagot férenklat kan man saga att
varje trappsteg pa Harts stege beskriver ett visst satt att vara delaktig. Pa den lagsta
stegpinnen finns manipulation och pa den hogsta stegpinnen barncentrerat beslutsfat-
tande (Stenvall 2018). Trots att Harts avsikt var att med hjalp av stegen beskriva del-
aktighet och olika kategorier av delaktighet bygger den allménna tolkningen av hans
stege pa idén att delaktigheten blir allt battre, ju hogre upp pa stegen man kommer
(Thomas 2007). Den allmanna tolkningen av Harts stege har lett till att man ofta later
bli att problematisera modellen eller uppfattar den som en fardig tolkning av hurdan
barnens delaktighet borde vara (Kiili 2006; 2008; Gretschel 2002; Thomas 2007; Bar-
tos 2016), trots att syftet med stegen snarare ar att identifiera och gestalta ett mangdi-
mensionellt behov av delaktighet bland barn.
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Ur det tredje perspektivet kan delaktigheten analyseras som en berattelse (Kjarholt
2007), dar historien, nutiden och framtiden &r sammanlankade. | denna teori har bar-
nen getts olika roller, i forhallande till vilka deras delaktighet synliggérs (aven Lund
2007). Tanken ar att barnen tidigare var passiva objekt for aktiviteter och verksamhet,
medan de i nulaget och i framtiden bor vara jamlika aktorer i férhallande till de vuxna.
Barnen lever sitt eget liv i ett tillstdnd mellan nutid och datid, dar de samtidigt ar bade
deltagande subjekt och objekt som ska skyddas. Denna form av dubbelliv kan kallas
for en "dubbelroll”, utifran vilken barnen férhandlar om sin egen plats nar det galler
delaktighet. (Kjgrholt 2007, 29.) Dubbelrollen har ocksa gett barnens delaktighet en
symbolisk betydelse, dar delaktigheten samtidigt bade éverdrivs och underskattas.
Samtidigt som barnen inte har getts tillrackligt stor betydelse som aktorer i samhallet
ges de en rentav 6verdrivet stor symbolisk betydelse, da kraven pa delaktighet borjar
omfatta allt yngre barn och allt fler delomraden i livet. Den 6kade symboliska betydel-
sen kan ses i det vaxande antalet barnrelaterade arenden som har inletts i syfte att
forbattra barnens delaktighet. Med andra ord har man kvantitativt sett skapat manga
olika metoder i samhallet for att stoda delaktigheten i sddana arenden och teman som
de vuxna har konstaterat vara viktiga. Samtidigt har barnen Iamnats utanfér sadana
sammanhang och fragor som de vuxna inte har ansett att angar dem. Foér att undvika
att delaktigheten Over- eller underskattas bér man kunna definiera fenomenet mer de-
taljerat och identifiera olika "delaktighetsroller” for barn, exempelvis (Kjgrholt 2007,
40):

barn som innehavare av rattigheter (children as bearers of rights),
barn som framtida medborgare (children as future citizens),

barn som resurser (children as resources),

barn som férsvarslésa manniskor (children as an endangered people).

oD~

| denna indelning anknyter barnens delaktighet som innehavare av rattigheter till iden-
tifieringen av deras egen aktivitet. Barnens roll blir da att delta och paverka i fragor
som ror dem sjalva. | egenskap av framtida medborgare identifieras barnen ur
skyddsperspektiv som manniskor som utvecklas for framtiden. Barnen maste lara sig
att ta ansvar och skoéta sina arenden sa att de vaxer upp till aktiva medlemmar i sam-
hallet. Enligt perspektivet "barn som resurser” ar barnens roll bunden till livsbalans
och stravan efter “ett bra liv”, dar delaktighet anvands som ett satt att férebygga icke-
Onskvart beteende, sasom missbruk. Tolkningen av barn som férsvarslésa manniskor
erbjuder barnen mgjlighet att vara barn och vara delaktiga pa sitt eget satt. (Kjerholt
2007.)

De tre perspektiv som anges ovan starker den definition av delaktighet som anvands i
barnstrategin. Det forsta perspektivet visar att barn kan delta och k&nna sig delaktiga i
alla gemenskaper oavsett om det ar fraga om en vardaglig gemenskap, ett kommersi-
ellt utrymme eller ett beslutsorgan. Mdjligheterna att uppleva delaktighet, delta och
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paverka varierar i olika sammanhang beroende pa hur de vuxna identifierar barns del-
aktighet. Det andra perspektivet visar att delaktighet ar ett flerdimensionellt fenomen
som inte bor granskas mellan polerna fel och rétt eller daligt och bra. Delaktighet bor i
stallet analyseras som ett urval av metoder och majligheter, ur vilket man kan valja
det ldmpligaste alternativet i varje situation. Det tredje perspektivet definierar fenome-
nets mangsidighet ytterligare genom barnens aktivitet och roller. Barnens roll varierar
beroende pa sammanhanget, och medvetenheten om detta gor det lattare att gestalta
vilken typ av delaktighet som efterstravas eller vilken typ av fraga eller situation bar-
nen dnskas delta i. Ordet “roll” ska i detta sammanhang uppfattas som olika perspek-
tiv med hjalp av vilka barns delaktighet i olika sammanhang kan identifieras. Alla tre
satt for att definiera begreppet delaktighet bidrar till att stérka den 6vergripande forsta-
elsen for delaktighet. Det finns manga olika former av delaktighet. Fenomenet tar sig
uttryck i manga sammanhang och man kan tolka det ur flera perspektiv och med olika
metoder.

De ovan beskrivna perspektiven pa delaktighet kan ocksa analyseras genom en indel-
ning i metoder och mal (t.ex. Grover 2004, 82; Vanderbeck 2010). Som mal innebar
delaktigheten ett tillvagagangssatt som har ett egenvarde och som man stravar i rikt-
ning mot. Som metod bidrar delaktigheten daremot till att man nar ett efterstravat mal
som inte nédvandigtvis alls har samband med att stéarka barns delaktighet. Indel-
ningen i metoder och mal innebar inte att det ena sattet ar battre det andra, utan
bagge satten hjalper att definiera vilken typ av delaktighet det ar fraga om i varje en-
skild situation. Med andra ord kan barns delaktighet vara ett mal om man stravar efter
att 6ka mojligheterna till delaktighet bland en grupp som tidigare har hamnat i
skymundan. Om malet daremot ar att bereda exempelvis en klimatlag som ska tjana
de kommande generationerna ar barns delaktighet ett satt att sdkerstalla att de detal-
jer som ur barnens synvinkel ar viktigast verkligen beaktas i beredningen.

Delaktigheten bor analyseras som ett fenomen som forekommer pa manga olika plat-
ser och i manga olika situationer. En fenomenbaserad analys skulle bidra till insikten
om att det inte finns nagon férutbestdamd syn pa hurdan delaktigheten boér vara, var
delaktighet bor ske eller vilken typ av delaktighet det finns rum for i samhallet. Barn
bor i hogre grad garanteras olika platser for och méjligheter till deltagande, hérande
och paverkan (aven Gretschel & Kiilakoski 2012), och de vuxna boér forsta barnens
synpunkter battre.

Undersokningar kan ocksa anses ge vid handen att barn fran grunden har ojamlika
mojligheter till delaktighet, varvid endast vissa typer av barn anses ha méjlighet att
delta (Thomas 2007). Delaktigheten begransas av olika hinder, sdsom fardigheter
som kravs av deltagarna eller ett begrénsat antal deltagare (Bragg 2007). Om idén
om delaktighet tas pa allvar och anses besta av flera sammanvavda element, sdsom
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rattigheter, kénsla av tillhérighet, mojligheter att paverka i fragor som ar viktiga for in-
dividen sjalv och identifiering av sin egen plats i samhallet, maste det ocksa finnas
samhallsstrukturer som gor det mdjligt for manga olika typer av manniskor att vara
delaktiga. Detta kréver en analys av alla manniskors delaktighet i samhallet. Aven nar
det galler de vuxnas deltagande och paverkansmojligheter galler det att beakta att det
finns flera olika satt och mojligheter. Delaktighet i samhallet kan inte vara ett privile-
gium som bara unnas vissa individer, utan alla ska ha tiligang till kanaler via vilka de
kan fa sin rost hord, fa information och uppleva att de ar delaktiga.

Speciellt viktigt ar det att ge akt pa behovet av flera olika méjligheter nar det galler
sarskilda grupper av barn, eftersom exempelvis barn med funktionsnedsattning, unga
med missbruksproblem, barn som lever med olika sjukdomar eller barn som visar
symptom genom brottsligt beteende kan ha varierande mgjligheter till delaktighet. Del-
aktigheten bland alla olika grupper av barn maste framjas ur ett brett perspektiv.
Kénslan av tillhdrighet varierar till exempel beroende pa via hurdana definitioner eller
"linser” man ser pa barnet: definieras barnet utifrdn hans eller hennes funktionsned-
sattning, sjukdom eller bakgrund eller utgér skadan, sjukdomen eller bakgrunden end-
ast en del av barnet? Det vasentliga ar att barnen upplever att de betraktas sasom de
personer de ar, inte utifran nagon utomstaende definition (Honneth 1995; Kallio m.fl.
2020 pa kommande). Manniskan bygger upp sin identitet forutom med hjalp av sin
egen erfarenhet aven i forhallande till manga olika gemenskaper, och det ar inte latt
for en utomstaende att bestimma vilken typ av gemenskaper var och en upplever
vara betydelsefulla (Fraser & Honneth 2003). Alla vill kdnna att de ar en del av en ge-
menskap, men mojligheten att vélja gemenskap och i vilka fragor man vill paverka bor
vara 6ppen. Med andra ord bdr erbjudandet av olika kanaler som méjliggér delaktig-
het prioriteras foére sadana definitioner som faststallts av utomstaende. Den etniska
gemenskapen kan till exempel fér nagon vara en avgérande gemenskap for att kéns-
lan av delaktighet ska uppkomma, medan nagon annan med samma bakgrund kan
bygga upp sin identitet och vilja att paverka pa ett helt annat satt (dven Hakli m.fl.
2015). Det ar viktigt att stérka kanslan av tillhdrighet, inte bara for individen sjalv utan
ocksa med tanke pa samhallets funktion, eftersom var och en bér fa kédnna sig enga-
gerad i sitt eget samhalle. | kontexten fér barns delaktighet starker upplevelsen av att
hora till en grupp barnets paverkansmdjligheter.
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e Delaktighet som mal: en approach som bygger pa egenvarde — delaktighet i sig &r det
som efterstravas

o Delaktighet som metod: ett satt att na efterstravade mal — delaktighet ar ett verktyg
med hjalp av vilket ett mal uppnas

e Indelningen i metoder och mal ar fri fran varderingar. Ingetdera alternativet ar battre
an det andra, utan bagge behdvs.

o Med delaktighet avses att individen upplever sig héra till en grupp och ha méjligheter
att paverka i fragor som ar viktiga for honom eller henne. Malet ar att starka saval
barns och ungdomars kansla av delaktighet som deras mdjligheter att delta och
paverka.

2.2 Representativ och vardaglig delaktighet

Delaktighet innefattar hela livet, allt fran vardagliga gemenskaper och akti-
viteter till samhélleligt beslutsfattande. Delaktighet &r ett mer omfattande
fenomen &n representativa strukturer sasom elevkarer eller ungdomsfull-
maéktige. Minderariga barn har inte fullstdndiga medborgerliga réttigheter, i
och med att de exempelvis inte far résta, och darfér maste barnens mdjlig-
heter att delta frdmjas dven pa andra &ndamalsenliga sétt.

| Finland har man fokuserat pa att starka olika strukturer for delaktighet. Staten, kom-
munerna och organisationerna har egna delaktighetsframjande modeller och struk-
turer, sdsom nationella och regionala barnparlament, kommunala ungdomsfullmaktige
eller delaktighetsframjande projekt som drivs av organisationer. Strukturerna for del-
aktighet kan variera i syfte att trygga delaktigheten for barn i olika aldrar. Lagen om
smabarnspedagogik innehaller saledes en skyldighet att utreda barnets asikter och
onskemal och att beakta dessa i smabarnspedagogiken i enlighet med barnets alder
och utveckling. Enligt lagstiftningen om utbildning ska undervisningsanordnaren
frAmja alla elevers delaktighet och se till att alla elever har mgjlighet att delta i skolans
verksamhet och utveckling och att uttrycka sin asikt i fragor som galler elevernas stall-
ning. Lagstiftningen om utbildning innehaller ocksa bestammelser om representativ
delaktighet, vilket innebar att alla grundskolor, gymnasier och yrkeslaroanstalter ska
ha en elev- eller studerandekar. Med andra ord ska barnen ha méjlighet att bade ut-
trycka sin asikt i fragor som rér dem sjalva och mer allmant engagera sig i fragor som
galler laroanstalten eller undervisningen.

Elev- och studerandekarsverksamheten har gradvis utdkats pa de olika skolstadierna,
och fér narvarande borde sddan verksamhet finnas i varje skola. | grundskolan ska
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elevkarsarbetet dven gélla dem som studerar pa de lagre klasserna. Aven ungdoms-
fullmaktige har fatt en starkare roll i lagstiftningen, eftersom kommunallagen férutsat-
ter att kommunstyrelsen ska inratta ett ungdomsfullméktige eller nagon motsvarande
paverkansgrupp for unga i syfte att sakerstalla de ungas majligheter att delta och pa-
verka. Kommunen ska ocksa trygga denna paverkansgrupps verksamhetsforutsatt-
ningar. Ungdomsfullmaktiges roll och praktiska arbete varierar mellan kommunerna,
men i regel valjs representanterna till ungdomsfullmaktige antingen genom val eller
bland elevkarsrepresentanterna.

Ett sardrag inom barns delaktighet kan anses vara idén om representation, dar barn
pa vissa, sarskilt aldersrelaterade, specialvillkor kan definieras som en "allman kate-
gori” (James 2007, 270) och ett enskilt barn som en representant foér denna kategori. |
denna teori bildar exempelvis en skolklass en tillrackligt homogen gemenskap, ur vil-
ken ett enskilt barn eller en enskild ung person kan utses till att representera de 6v-
riga. Likasa kan man inom elevkarsstyrelsen utse representanter till ungdomsfullmak-
tige och inom ungdomsfullmaktige representanter till en grupp pa nationell niva.
Denna aterkommande representationsstruktur samlar ihop alla typer av barn till en
enda helhet, dar ett enskilt barn kan utses till representant oberoende av det aktuella
arendet eller barnets bakgrund. Idén om representation gar som en réd trad genom
perspektivet om barnens delaktighet i samhallet, aven om vissa relaterade strukturella
problem ocksa har bdrjat kritiseras (t.ex. Kiili 2011; Kallio & Backlund 2011; Eskelinen
m.fl. 2012).

De representativa strukturerna kan analyseras ur tva vinklar enligt perspektivet for
delaktighet. A ena sidan kan enskilda barn identifieras som passiva om de inte deltar i
organiserad verksamhet (Eskelinen m.fl. 2012). A andra sidan har aktivt deltagande
identifierats som ett viktigt element, eftersom det har bérjat betraktas som en |6sning
pa det minskande politiska deltagandet bland unga vuxna (Pain & Francis 2003;
Evans & Spicer 2008). Med andra ord vill man engagera allt fler barn i representativa
strukturer, aven om alla inte kan inkluderas utan att representationsfunktionen lider.
Samtidigt betraktas barns ovilja att delta som passivitet, trots att det kan bero pa att
strukturerna inte innehaller tillrackliga maojligheter att framja samtliga barns delaktig-
het. Vid sidan av de representativa strukturerna bor delaktigheten ocksa analyseras
inom andra delomraden i livet, till exempel inom tjanster, samhallsfragor i allménhet
eller vardagliga gemenskaper. Delaktighet inom dessa delomraden kan likaval starka
barnens upplevda majligheter att paverka och vara en del av samhallet.

Mojligheten att paverka inom delomradet tjanster gar hand i hand med forstaelsen for
de satt pa vilka barnen kan engageras till delaktighet. Fragesattet och ett genuint in-
tresse spelar en nyckelroll inom detta delomrade nar barnens asikter begérs. Hur bar-
net upplever sin delaktighet inom delomradet tjanster paverkas bland annat av fak-
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torer sdsom bostadsomrade, kon, etnicitet, funktionsnedsattning/ingen funktionsned-
sattning, sexuell identitet och kdnsidentitet samt kumulativ utslagning och socioekono-
misk stéllning (Olli 2019, 133). Genom att visa intresse for barnens synpunkter, upp-
skatta barnens erfarenheter och kommunicera med dem pa ett genuint satt ger man
barnen utrymme att bilda sig asikter och beratta om dem. Vidare bér det noteras att
engagera barnen inte direkt innebar att verksamhetens kvalitet utvarderas. Aktivering
till delaktighet leder inte narapa alltid till battre verksamhet, om inte delaktighetens in-
nehall och syfte har definierats (Czymoniewicz-Kippel 2009). Detta innebar exempel-
vis att strukturer for delaktighet inte behdver skapas bara for strukturernas skull, utan
malet ar att starka en andamalsenlig delaktighet. Barnen deltar i sddana fragor som
de upplever som meningsfulla, och det behdvs strukturer som framjar detta. For nar-
varande analyseras barns delaktighet for ofta enligt de vuxnas tankesatt (Olli 2019, 10
& 15).

Delaktighet i fraga om tjanster ar ocksa forknippat med fragan om kunskap och olika
kunskapssatt. Till exempel olika erfarenhetsexperter och grupper av unga utvecklare
utmanar den kunskap som produceras av vuxna. | fraga om tjanster som gar ut pa att
ingripa i barns liv, sdsom halsovard eller barnskydd, ar det ytterst viktigt att inse bety-
delsen av barnets erfarenhetskunskap samt att lara sig identifiera erfarenheter som
kunskapskalla och inkludera dem i utvecklingen av tjansterna bade i den fraga som
galler det enskilda barnet och mer allmant.

Utdver de representativa strukturerna och bemétandet inom tjansterna boér delaktig-
heten ocksa analyseras som en del av barnens vardag. Den vardag som upplevs un-
der barndomen innebar olika saker for olika barn, och denna varierande vardag boér
identifieras battre (t.ex. James 2007, 265). Barndomen varierar beroende pa nar, var
och i vilken situation barnet lever. Dessutom upplever varje barn sitt liv och de situat-
ioner som paverkar det pa ett personligt satt. Aven barn som levt i samma familj och
situation kan uppleva sitt liv pa helt olika satt. (Stenvall 2018.) | arbetet med att starka
barns delaktighet galler det att se till att man inte forsoker genomféra principen om
delaktighet ur ett for snavt perspektiv endast som ett férfarande som galler ett visst
livsomrade eller en viss alder, utan att analysen utvidgas till att forsta och starka olika
aspekter av delaktighetsfenomenet.

Eftersom barnen lever som minderariga medborgare utan fullstdndiga medborgerliga
rattigheter ar det viktigt att deras majligheter att delta i beslutsfattande stdéds genom
andra metoder (Wood 2011). Att ta hansyn till barnens asikter eller fragor som ar vik-
tiga for dem kraver manga olika metoder, men ocksa insikt om de vuxnas skyldighe-
ter. Att erbjuda mojlighet till delaktighet innebar inte en skyldighet att inkludera alla
barn i allt beslutsfattande, utan en skyldighet att alltid nar ett tema eller en fraga dis-
kuteras beakta barnens vasentliga erfarenheter och asikter kring temat i fraga. |
denna approach kan man ocksa utnyttja den forskning om barn, barns valbefinnande,
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erfarenheter och delaktighet som utférts och som ar under beredning samt forskare
och organisationer som arbetar kring dessa teman (aven Kiili & Moilanen 2019). Fér
narvarande saknas ett starkare kunnande kring att binda forskningsinformation till
beslutsprocessen (t.ex. Tuomisto m.fl. 2017, 7).

2.3 Sarskilda observationer om delaktighet

Det géller att fasta vikt sérskilt vid de grupper av barn som riskerar att ald-
rig fa uppleva delaktighet. Samtidigt b6r man observera att varje barn
ocksa &r en individ som upplever sitt liv pa sitt eget sétt. Ndr man arbetar
med att stdrka delaktigheten bland grupper av barn bér man ockséa ge akt
pa de enskilda barnens olikhet och behov.

| barnstrategin ska sarskild fokus laggas pa sadana barn och grupper av barn vars
delaktighet sallan uppmarksammas. Samtidigt bor tva centrala observationer lyftas
fram i detta avseende. For det forsta bor det konstateras att &ven om ett barn hor till
nagon “sarskild grupp”, ar han eller hon ocksa en individ. Tillhérigheten till en grupp
anger vissa egenskaper hos en manniska (t.ex. utseende, funktionsnedsattning, kon
eller sjukdom), men inte vem manniskan ar (Arendt, 2005). Med andra ord &r ocksa
de barn som lever inom ramen for olika etniska grupper, personer med funktionsned-
sattning, sjuka eller andra sarskilda grupper, "helt vanliga” barn, som har likadana
onskemal om och rattigheter till delaktighet som vem annan som helst. Barn, liksom
alla manniskor, bér betraktas ur bade ett likhets- och ett olikhetsperspektiv: alla ar lik-
vardiga sinsemellan, men samtidigt relativt olika da de definieras utifran olika sam-
hallsstrukturer och roller (t.ex. alder, bostadsort, socioekonomisk stallning) (Arendt
2005, 93, 96; aven Kallio m.fl. 2020 pa kommande). Dessutom kan barn, precis som
vuxna, ha flera olika identiteter och hora till flera olika grupper pa en och samma gang
(t.ex. Phoenix & Pattynama 2006). Detta intersektionella perspektiv starker idén om
att tillhorigheten till en enskild grupp inte i alltfér hdg grad far styra barns mojligheter
att uppleva delaktighet.

Den andra observationen som bor lyftas fram ar att ambitionen att beakta delaktig-
heten bland sarskilda grupper av barn de facto gynnar alla barn. Genom att ge akt pa
kraven och 6nskemalen hos sarskilda grupper av barn starker man alla barns maijlig-
heter till delaktighet. Barnens delaktighet starks genom att man identifierar likheter
samtidigt som man respekterar olikheter mellan barnen (Olli 2019, 11). Detta géaller
ocksa delaktighetens frivillighet och sattet pa vilket kunskap bildas. Barnens erfaren-
heter ska respekteras i de fragor som de forstar, men ett barn kan inte forutsattas ta
stallning till en fraga som han eller hon inte forstar (Olli 2019, 12).
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En enkat som Handikappforum genomférde ar 2019 visar att man i friga om barn
med funktionsnedsattning bor ge akt pa mojligheterna att delta inom manga delomra-
den i livet. Barn med funktionsnedsattning far oftare an andra barn olika beslut om
myndighetstjanster, bland annat om rehabilitering, hjalpmedel eller tjanster fér perso-
ner med funktionsnedsattning, och dessa beslut maste vara begripliga for dem (se
aven OM 2020:10). Med anledning av flertalet anlitade tjanster och ofta &ven kommu-
nikationssatt som avviker fran det vanliga har barn med funktionsnedsattning ofta sva-
gare mojligheter att paverka sitt eget liv an andra barn. | fraga om barn med funktions-
nedsattning eller langtidssjuka barn formar de olika tjansterna anda en grund for var-
dagslivet, och foljaktligen 6kar ocksa behovet av att paverka dessa tjansters smidig-
het och andamalsenlighet. Om fragan om barns delaktighet tas pa allvar ska de barn
som anlitar tjanster i hdg grad, aven andra barn an barn med funktionsnedsattning, ha
sarskilt val fungerande kanaler for att kunna paverka tjansternas tillganglighet och
funktion. Dessutom kan tillhdrigheten till en gemenskap eller méjligheterna att utéva
en hobby vara beroende av hur langt barnet har ratt att &ka med taxi eller hur ofta han
eller hon far tillgang till en assistent. | fraga om dessa barn galler tjansterna ofta ocksa
hela livet. Detta faktum innebar att det ar synnerligen viktigt att deras asikter beaktas
och framhaver betydelsen av delaktighet bade under den nuvarande barndomen och i
det framtida vuxenlivet (&ven Vammaisfoorumi 2019).

Barnens etniska bakgrund har konstaterats paverka deras faktiska mojligheter att
delta i fragor som ar viktiga fér dem sjalva (t.ex. Junkala & Tawah 2009; Lapsiasia-
valtuutettu 2020). Till exempel i fraga om romska barn innebar detta en erfarenhet av
att de inte har en jamlik stéllning i forhallande till de barn som hér till majoritetsbefolk-
ningen, och deras ratt till delaktighet tillgodoses inte p&4 samma satt som bland majori-
tetsbefolkningen (Junkala & Tawah 2009, 59; OM 2020:10). Representanter for det
romska samhallet har sjalva fort fram att de ocksa som gemenskap borde delta i arbe-
tet med att analysera och definiera barnens delaktighet och sadana delaktighetsfram-
jande metoder som gor det mgjligt att starka uttryckligen de romska barnens delaktig-
het. Det romska samhallet anser det vara viktigt att delaktigheten starks bade inom
samhallet och i forhallande till de évriga samhallena. Detta ar relevant, eftersom det
visar att samhallsstrukturerna, som i princip ar jamlika gentemot alla medborgare,
anda kan behandla olika samhallen eller manniskor inom ett samhalle ojamlikt. (Jun-
kala & Tawah 2009, 59.)

For barn med samisk bakgrund har man som delaktighetsframjande grund skapat Sa-
metingets ungdomsrad?, som bestar av medlemmar i olika aldrar. Ungdomsradet har
till uppgift att lyfta fram sadana specialfragor som ror uttryckligen samiska barn. Under
den senaste tiden har ungdomsradet stravat efter att exempelvis starka det samiska

3 Se Saamelaiskarajat: https://www.samediggi.fi/toiminta/nuoriso/. Hamtad 29.6.2020
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sprakets stallning i fraga om saval ordnandet av fritidsverksamhet fér barn och ungdo-
mar som sexuell halsa. Utdver det befintliga ungdomsradet bor de samiska barnens
véalbefinnande och tillgodoseendet av deras rattigheter utredas regelbundet, till exem-
pel genom en empirisk insamling av data om de samiska barnens valbefinnande
(Lapsiasiavaltuutettu 2020) och tillgodoseendet av deras sprakliga rattigheter. Samti-
digt som det ar viktigt att beakta starka hela gruppens starkta perspektiv galler det
ocksa att ge akt pa de enskilda barnens mojligheter att féra fram sina asikter bade i
samiska fragor och i andra fragor som ar viktiga foér dem.

Barn med invandrarbakgrund utgdr en heterogen grupp i undersékningen av barns
delaktighet. FN:s kommitté for barnets rattigheter ber till exempel i sina anmarkningar
om Finlands 4:e periodiska rapport fran ar 2008 Finland att fasta vikt vid férebyggan-
det av utslagning bland barn med invandrarbakgrund. Termen “invandrarbakgrund”
innefattar dock manga olika typer av "barndomar” och barn. Ett barn med invandrar-
bakgrund kan till exempel ha en finsk féralder, ha anlant till Finland ensam som asyl-
sokande, vara ett barn i en flyktingfamilj eller barn i en familj som flyttat till Finland for
att arbeta. Delaktigheten bland barn med invandrarbakgrund bér analyseras mer de-
taljerat, sa att man skiljer mellan olika invandringssatt.

Minderariga asylstkande som kommit ensamma till Finland ar en grupp i fraga om vil-
ken delaktigheten sarskilt bor starkas. Deras mojligheter att paverka till exempel in-
tegreringsprocessen boér byggas upp utifran barnens behov till ett sa effektivt system
som maijligt, och uttryckligen med tanke pa barnet och inte enbart for myndigheternas
informationsbehov (t.ex. Tuominen m.fl. 2018). Man bdr exempelvis dvervaga hurdana
moéjligheter dagens barn har att i sin nuvarande livssituation paverka sin egen situation
samt ta fram metoder som gor det mojligt att beakta deras erfarenheter och asikter i in-
vandringsfragor dven mer allmant. Detsamma géller andra grupper (av barn). Asik-
terna och erfarenheterna hos barn som hor till olika grupper bor hoéras nar det galler
omfattande fragor om samhaéllet eller barnbefolkningen, exempelvis utbildnings- eller
klimatrelaterade fragor, inte enbart i sddana fragor som galler deras "egen” grupp.

Betraffande flyktingbarn och asylsékande barn ska det ocksa noteras att alla rattig-
heter enligt konventionen om barnets rattigheter hor till samtliga barn som vistas inom
Finlands geografiska territorium, oavsett om de eller deras familj vistas i Finland i
egenskap av flyktingar, papperslésa, asylsdkande, arbetstagare eller pa nadgon annan
grund. Barnen kan saledes ha rattigheter som de vuxna i deras familj inte har, och
dessa rattigheter ska beaktas. Det har till exempel poangterats att barn bemats i
forsta hand som asyls6kande och forst i andra hand som barn (Parsons 2010, 77),
trots att barnets basta bor vara forsta prioritet. Sarskild vikt bor fastas vid maojlighet-
erna for barn som kommit till Finland som flyktingar eller asylsbkande att uppleva del-
aktighet, delta och paverka.
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| analysen av sadana grupper av barn som maste agnas sarskilt stor uppmarksamhet
ar det viktigt att ocksa identifiera relationen mellan individ och grupp. Det ar viktigt att
ge akt pa de olika gruppernas delaktighet, men samtidigt bér man undvika att genera-
lisera enskilda barn och enbart betrakta dem som representanter foér sin grupp. Det
galler att vara sensitiv till barnets egen erfarenhet. Ett barn kan identifiera sig starkt
med en viss grupp och vilja agera som representant fér denna grupp. Samtidigt kan
ett annat barn vilja ta avstand fran en grupp som han eller hon ur en utomstadendes
synvinkel borde hora till. Barn ska fa delta i sddana fragor via vilka deras identitet
byggs upp och i vilka de vill delta. En grupp som identifieras utifran (t.ex. pa basis av
en funktionsnedsattning, etnisk bakgrund eller kén) far inte vara en alltfér domine-
rande faktor nar man évervager vem som bor fa vara med. Ett barn kan hora till
manga grupper samtidigt och ocksa vilja betona dessa pa olika satt under olika peri-
oder och vid olika tidpunkter.
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3 Metoder for att starka delaktigheten

3.1 Befintliga metoder

Bland metoderna som stérker delaktigheten definieras ldmpliga sétt fér
barn att delta. Det finns organisationer som har sadant kunnande som be-
hovs for att stédrka barns delaktighet, och detta kunnande bér utnyttjas. In-
formation om hur man kan stérka barns delaktighet finns i Finland till exem-
pel pa webbplatsen Lapsilta opittua* och internationellt p4 webbplatsen
Eurochild®, dér det finns manga metoder och sétt for att beméta barnen
och beakta deras asikter.

Inférandet av metoder som framjar barns delaktighet och metodernas effektivitet har
starkts i synnerhet i organisationerna. | manga organisationer har man funderat ut
olika satt pa vilka barnen kunde inkluderas i planeringen av verksamheten, begrundat
forfarandena for hérande av barn mer allmant eller barnens majligheter att paverka
befintliga tjanster. | synnerhet inom barnskyddet har dessutom erfarenhetsexperterna
blivit en allt starkare resurs; ungdomar som blivit sjalvstandiga efter en tid inom barn-
skyddet har aktivt stravat efter att paverka missférhallanden inom barnskyddet (t.ex.
Osallisuuden aika ry, Pesdpuu ry och Unga SOS-utvecklare). Aven kommunerna och
staten anvander egna system for att framja barns delaktighet. Som exempel kan ndm-
nas digitala forfaranden for hérande som vissa kommuner anvander eller den riksom-
fattande tjansten nuortenideat.fi. Utbildningsstyrelsen har i sin tur arrangerat ett forum
for barn och unga samt senare ett arligen aterkommande delaktighets- och elevkars-
forum (fran ar 2019 demokrati- och delaktighetsforum). Likasa ordnar exempelvis
barnombudsmannen verksamhet med unga radgivare och rundabordsdiskussioner,
dar syftet ar att barnen berattar for barnombudsmannen om viktiga fragor i barnens
och ungdomarnas vardag som de vuxna borde beakta i sitt beslutsfattande. Dessutom
samlar man in information av barnen med hjalp av ungdomsbarometern, som ordnas
varje ar av statens ungdomsrad och Natverket fér ungdomsforskning, barnbarome-
tern, som barnombudsmannens byra publicerar med tva ars mellanrum samt enkaten
Halsa i skolan, som Institutet for halsa och vélfard publicerar vartannat ar.

4 Se Lapsilta opittua: https://www.pelastakaalapset.fi/lapsilta-opittua/haluatko-kehittaa-yhdessa-
lasten-kanssa/. Hamtad 26.6.2020.

5 Se Eurochild Toolkit:
https://www.eurochild.org/fleadmin/public/05_Library/Thematic_priorities/05_Child_Participat-
ion/Eurochild/Training_Tool_on_engaging_children_in_advocacy_work.pdf. Hdmtad 30.6.2020.
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Under de senaste aren har barnens delaktighet starkts aven med avseende pa meto-
derna. Till exempel pa Radda barnen rf:s webbplats Lapsilta opittua och pa webbplat-
sen Eurochild redogors for manga olika metoder och satt pa vilka barn kan héras och
deras asikter beaktas. Webbplatsen Lapsilta opittua erbjuder praktiska tips och verk-
tyg for vuxna som arbetar med barn. Pa webbplatsen Eurochild samlas i sin tur
material och insikter 6ver landsgrénserna, for att bidra till att barnen och deras asikter
allt battre ska integreras i samhallenas férandring. Malet med bagge webbplatserna ar
att erbjuda verktyg som hjalper de vuxna att forsta och uppfatta barns satt att delta
och paverka och i praktiken férbattrar de vuxna tjansteinnehavarnas och beslutsfattar-
nas kunnande om arbete med barn. Dessutom pagar hela tiden manga olika projekt
och forsék, genom vilka kunnandet i att beméta barn och metoderna for att arbeta
med barn starks. Till exempel projektet Minua kuullaan® framjar méjligheterna att delta
och paverka fér barn som behdver sarskilt stéd och erbjuder metoder och forfaranden
som vuxna kan utnyttja for att fa dessa barn engagerade.

Det finns massor av information om olika satt pa vilka barn kan inkluderas i utveckl-
ingen och planeringen av tjanster, hur de kan héras i sin vardag eller hur deras delak-
tighet kan starkas i beslutsfattandet. Olika modeller och strukturer fér hérande finns,
liksom aven synpunkter pa hur det Iénar sig att narma sig barn i olika aldrar och hur-
dana ord och begrepp man boér anvanda nar man talar med dem. Barns delaktighet
utgar ofta fran en idé om att man arbetar med barnen genom nagon aktivitet, och till
exempel workshopsarbete ar en dandamalsenlig metod for att héra barn. Samtidigt kan
digitala metoder fungera battre for andra barn och unga.

| arbetet med barn bér man ge akt pa att verksamheten ska vara barncentrerad, 6p-
pen och frivillig. Barnets synpunkter ska respekteras, men samtidigt ska de inga i en
stoérre informationsbildningsprocess, som ocksa kan inkludera uppfattningar som stri-
der mot barnets synpunkter. Nar man arbetar med barn géaller det att fokusera pa fra-
gor som ar relevant for dem; varfor vill man hora just dessa barn och i vilken fraga?
(t.ex. Eurochild Toolkit). Vidare ska man fokusera pa att utvardera arbetet; vad lycka-
des man fa svar pa, vad larde man sig eller i vilkka avseenden var barnens arbete be-
tydelsefullt? Paverkade det nagonting? (t.ex. Schuurman 2014). Sarskilt for att saker-
stélla ett lyckat workshopsarbete méaste tydligare och starkare processer tas fram sa
att de perspektiv som uppkommit i arbetet kan utnyttjas. Dartill bér man ocksa foku-
sera pa hurdana strukturer och kanaler som kan skapas for att starka barns delaktig-
het dven i andra riktningen: hur kan barnen sjalva fa synpunkter som de upplever vara
centrala och viktiga med i samhallsdebatten och beslutsfattandet?

6 Se Minua kuullaan -hanke: https://www.minuakuullaan.fi/. Hdmtad 30.6.2020.
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3.2 Okad forstaelse hos vuxna

Fér att barns rétt till delaktighet ska tillgodoses maste det ske en féréndring
i de vuxnas forstaelse. Det &r viktigt att precisera vad som hénder efter att
barnen har blivit delaktiga, man har arbetat med dem eller de har delgett
sina asikter. Olika metoder tilldmpas beroende pa i vilket sammanhang och
hur barnen é&r delaktiga. De olika metoderna bér bedémas och beskrivas i
den fortsatta beredningen av barnstrategin.

Barns delaktighet ar ofta beroende av de vuxnas forstaelse och identifieringen av bar-
nets rattigheter till delaktighet. For att principen om delaktighet ska kunna beaktas och
genomfodras pa ett framgangsrikt satt maste barnens befintliga kunskaper och fardig-
heter beaktas och barnen inkluderas som informationsproducenter (t.ex. Lallukka
2003; Strandell 2012). Informationen kan fas av barnen pa olika satt och genom olika
metoder. Ur perspektivet fér genomférande av principen om delaktighet galler det att
fokusera pa kontexten for produktionen av information, dvs. till vad informationen be-
hdévs och varfér den samlas in. Genom att dela in insamlingen av information i olika
kontexter kan man ocksa se att delaktigheten varierar i forhallande till var informat-
ionen produceras (t.ex. information som fatts under ett méte, material som barnen
producerat eller anteckningar gjorda av vuxna). Om delaktigheten analyseras via in-
formationsbildningen férutsatts det ocksa att de vuxna har en annorlunda férstaelse
fér barnens deltagande och delaktighet. Det géller att integrera den information som
barnen producerar i de vuxnas processer, eftersom information fran medborgarna ofta
forblir outnyttjad (t.ex. Tuomisto m.fl. 2017, 7).

| de olika processerna ska informationen fran barnen vara lika vardefull och sattas pa
samma niva som den information som samlats in fran vuxna. Har kan man utga fran
den samhalleliga barndomsforskningens idé om barn som informationsproducenter
och kapabla aktorer, som vager tyngre an synen pa tillforlitligheten hos den informat-
ion som samlats in fran barnen. P4 samma satt som ett barn kan hitta pa olika saker
och blanda ihop verklighet och saga kan ocksa vuxna genom sitt tal strava efter na ett
resultat som gynnar dem sjalva. Det som en vuxen person berattar ifrdgasatts emel-
lertid sallan pa samma satt som det som ett barn berattar, och man borde darfor be-
tona ett perspektiv dar stravan ar att med hjalp av olika synpunkter bygga upp en sa
bra férstaelse som maijligt (t.ex. Olli 2019, 12).

Barns delaktighet och forutsattningar att uttrycka sina asikter ska maojliggéras i manga
olika processer (inklusive beslutsprocesserna) som barnen visar intresse av att delta
i. Lagberedningen och det politiska beslutsfattandet ar exempel pa férfaranden dar
man ofta inte formar hoéra barnens asikter, och dar deras asikter inte beaktas ndmn-
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vart. Detta beror pa att vi lever i en expertisledd varld som organiserats enligt en in-
stitutionell modell, dar barnens egen erfarenhet och kunskap riskerar att hamna i
skymundan (t.ex. Cahill 2007). Det handlar dock ocksa om att bygga upp férfaranden
och rutter mellan olika aktorer i samhallet och att identifiera vem som ar en "expert” i
respektive fraga. Genom utbildning och erfarenhet far de vuxna kunskap och forsta-
else exempelvis om sambanden mellan olika fragor, men detta minskar inte vikten av
att beakta en annan manniskas erfarenhetskunskap, utan det handlar om att forma
perspektiv utifran information som producerats pa ett annat satt.

De samhalleliga aktérerna i olika gemenskaper befinner sig i olika skeden nar det gal-
ler fragor om barns delaktighet. Yrkespersoner som arbetar med barn bér exempelvis
utbildas till att battre ge akt pa behoven hos barn i utsatta situationer, sasom barn
med funktionsnedsattning eller teckensprakiga barn, nar det galler alternativa kommu-
nikationssatt (Vammaisfoorumi 2019) eller bemétandet av olika etniska grupper (Jun-
kala & Tawah 2009). Samtidigt ar det ocksa viktigt att de fortroendevalda och tjanste-
innehavarna erbjuds utbildning i syfte att starka barns och ungas delaktighet (OM
2020:10). Med andra ord upplevs strukturerna for delaktighet huvudsakligen vara i sin
ordning, men brister finns alltjamt till exempel i de vuxnas attityder (barnens asikter
tas inte pa allvar) och i det satt pa vilket jamlik delaktighet realiseras i praktiken (aven
OM 2020:10).

En vasentlig fraga nar det galler att realisera delaktigheten i praktiken &r vad som
hander efter att barnet horts eller barnets asikter utretts (t.ex. Backlund 2007). Pro-
cessen for att utnyttja kunskap och erfarenhet bor vara tydlig, samtidigt som man
maste inse att den information som barnen producerar endast ar en del av en stérre
helhet. Syftet med delaktighet ar inte att starka ett perspektiv dar allt ska géras endast
och enbart pa det satt som barnen féreslar, utan att betrakta deras kunskap och erfa-
renhet som en likvardig del av en helhetsbedémning, dar dven de vuxnas erfarenhets-
kunskap, forskning, lagtolkningar och varderingar styr beslutsprocessen. Det ar viktigt
att detta ocksa forklaras for barnen, eftersom barnen maste fa veta var, varfér och hur
deras information och asikter samlas in (dven Schuurman 2014). Barnens kunskap,
asikter och erfarenheter behdvs i planeringen eller revideringen av strukturerna och
verksamhetssatten i samhallet, men detta innebar inte att barnen som grupp eller indi-
vider bestdammer hur saker ska goras. Samtidigt far deras asikter dock inte nonchale-
ras endast pa grund av deras alder.

Barns ratt till delaktighet medfér ocksa en utmaning. Ratten till delaktighet forpliktar de
vuxna att ta hansyn till barnens asikter. Samtidigt har barnen anda ratt att vagra att
delta. Det ar utmanande att hitta en balans mellan dessa rattigheter: nar ar det fraga
om att barnen inte vill delta och nar handlar det om att de inte har medel eller méjlig-
heter att delta? De vuxna kan inte ensamma avgoéra vilka fragor barnen ska delta i
och vilka de inte ska delta i eller vad det beror pa att barn deltar eller uteblir. Av denna
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anledning bor perspektivet om fragor som aven angar barnen utvidgas. Exempelvis
planeringen av en lekpark kan vacka endast obetydligt intresse medan beredningen
av en lag som ingriper i laropliktsaldern kan intressera en stor del av barnen. Vidare
bér man i undersékningen av delaktighet 6verge tanken om att fragorna ska vara lo-
kalt forankrade. Barn och vuxna kan vilja paverka i fragor och gemenskaper i deras
fysiska narmiljé, men likaval ocksa i stora samhallsfragor (t.ex. Kallio & Backlund
2011). Karnan, och utmaningen, i frdga om delaktighet ar méjligheten foér barn att
vélja vad de vill delta i. Det galler att vaga lata analysera strukturerna och verksam-
hetsmodellerna i anslutning till barns delaktighet regelbundet och kritiskt. En avgo-
rande fraga ar vem som far bestamma vilka som far delta (Cornwall & Coelho 2007;
Kiili 2016).

Inget barn far diskrimineras i delaktighetsfragor pa grund av sin bakgrund, men det ar
utmanande att faststalla sadana riktlinjer for delaktighet som galler alla barn. Riktlin-
jerna kan inte bygga pa att beakta perspektivet foér en grupp som bildas enbart pa ba-
sis av individernas bakgrund, eftersom man da slar samman manga olika manniskor.
Bakgrundens betydelse kan inte heller ignoreras helt och héllet, eftersom alla barn
inte har samma mojligheter att delta. For att méta denna utmaning bér man ta fram
modeller som gor det mojligt for enskilda barn att bli horda oberoende av sin bak-
grund, men pa ett satt som inte kraver att de ar representanter for sin grupp.

| det stora hela handlar forstaelsen fér barnens stéllning och delaktighet i samhallet
om varderingar, som paverkar hur barns delaktighet identifieras (Lister 2007). | prakti-
ken blir fragan till exempel hur man vardesatter delaktigheten eller hur information
fran eller erfarenheter hos olika barn varderas. Varderingarnas betydelse syns ocksa i
de satt pa vilka barnen bemoéts i delaktighetsstrukturerna. Delaktighet bér bygga pa
varderingar enligt ett system dar alla satt att vara medlem i samhallet har samma
varde och dar de vuxna och barnen tillsammans bidrar till denna forstaelse.

3.3 Barns delaktighet i framtiden

| framtiden kommer vi i det finska samhéllet att satsa pa att stérka olika sétt
som gér det mdjligt fér alla olika barn att bli h6rda och sedda. Alla barn har
tillgang till olika men likvérdiga sétt och kanaler for att kunna paverka i fra-
gor som &r viktiga fér dem sjdlva med beaktande av deras alder och ut-
veckling.

| ljuset av allt som angetts ovan kan det konstateras att delaktigheten ska framjas i

fraga om alla barn, men i synnerhet i fraga om barn i utsatta situationer, sdsom barn
med funktionsnedsattning eller olika etniska bakgrunder. Samtidigt galler det ocksa att
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starka andra metoder for att 6ka delaktigheten och paverkansaktiviteten sa att alla
barn och unga har jamlika méjligheter att delta och paverka. Metoder fér hérande som
motsvarar barnens egna behov och énskemal ska inféras pa alla forvaltningsnivaer.
En storre 6vergripande forstaelse for delaktighet behdver uppnas for att delaktighet
pa manga olika plan ska kunna realiseras (dven OM 2020:10). Exempelvis skolan ar
ett sadant forum via vilket évergripande delaktighet kan framjas. Aven barnen sjélva
lyfter fram skolan som en central gemenskap dar man mer aktivt &n tidigare kunde
diskutera exempelvis aktuella beslut (dven Lapsiasiavaltuutettu 2020, 42).

Det bor ocksa noteras att ett perspektiv som betonar barns delaktighet inte innebar att
man endast agerar enligt barnens vilja, utan att man bygger upp en gemensam forsta-
else ur bade de vuxnas och barnens perspektiv (dven Gallacher & Gallagher 2008). |
framtiden bor det i samhallet finnas fler enhetliga processer och metoder via vilka
manga olika grupper av barn kan fa tillgang till information och mgjlighet att uppleva
tillhorighet till en gemenskap, paverka och engagera sig i samhallet. Det ska finnas
flera olika satt att framja barns delaktighet i samhallet (Gretschel & Kiilakoski 2012).

Barn behover fa uppleva att de hor till en grupp och gemenskaper dar deras asikter
beaktas. Detta maste beaktas nar man planerar olika satt for att stéarka barns delaktig-
het, eftersom barnens kansla av tillhérighet gar hand i hand med de betydelser och
det stdd som de vuxna ger. Det vasentliga ar hur de vuxna forhaller sig till barnens
verksamhet eller hur dven andra platser an de arenor som de vuxna skapat kan iden-
tifieras som platser dar delaktigheten kan realiseras (Bosco 2010; Wood 2011; Kallio
& Hakli 2011; Trell & van Hoven 2016). Barn deltar, agerar i bred skala och berattar
sina asikter aven utan hjalp av vuxna, och detta bor beaktas i arbetet med att starka
delaktigheten.
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4 Barns delaktighet i beredningen av
barnstrategin

4.1 Forslag for den fortsatta beredningen av
barnstrategin

Om skyldigheterna enligt FN:s konvention om barnets réttigheter tas pa all-
var maste delaktigheten betraktas som ett centralt varde i samhéllsdebatten
och beslutsfattandet i samhéllet. Det géller att dels identifiera i vilka fragor
de enskilda barnen vill delta och paverka, dels stérka olika férfaranden for
att frdmja delaktigheten. Barnen utgér en del av samhéllet som medborgare
bade nu och i framtiden.

| barnstrategin, och med hjalp av den, ska fokus laggas pa att starka delaktigheten i
fraga om manga olika grupper av barn och skapa strukturer och modeller for att
framja alla barns delaktighet. Sarskild vikt ska fastas vid att géra det maijligt fér manga
olika grupper av barn att uppleva att de ar en del av samhallet och kunna paverka i
fragor som de sjalva upplever vara viktiga. Férmagan att beratta om sig och lita pa en
annan manniska spelar en nyckelroll ocksa i stravan efter att starka barns delaktighet.
Varje moéte i synnerhet med vuxna kan bade starka och férsvaga barnens upplevelser
av sina mojligheter att delta bade i sina egna sociala natverk och mer allmant i sam-
hallet. Dessutom ska de olika férfarandena och modellerna fér barns delaktighet star-
kas pa alla nivaer i samhallet (inklusive statsférvaltningen).

Forutom de olika aspekterna som galler statsférvaltningen ska aven tjansterna ut-
vecklas i en mer barn- och ungdomsvanlig riktning, och dartill ska till exempel olika
elektroniska tjanster utvecklas. | framtiden kan delaktigheten realiseras i mer omfat-
tande skala aven med hjalp av olika elektroniska kanaler och plattformar. Med tanke
pa barnens valbefinnande och delaktighet ar det ocksa viktigt att ge akt pa betydelsen
av en trygg uppvaxtmiljo. Har avses saval olika gemenskaper i barnens vardag som
institutionella strukturer. Genom att utveckla barnens och de ungas kommunikations-
fardigheter och emotionella fardigheter, strukturer som framjar likvardighet och jamlik-
het samt samarbete mellan aktérerna bygger man upp barnens fértroende och trygg-
hetskansla (livonen & Pollari 2020), som ar av central betydelse for att barn ska
kunna uppleva en kansla av delaktighet och méjlighet att paverka.
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Nar det galler barns delaktighet bér man fokusera pa vilken typ av deltagande och ak-
tiviteter som bor framjas samt vad som bland barnens erfarenheter bor identifieras
som viktiga satt att delta och agera. Med andra ord galler det att forsdka identifiera
vilka fragor som ar av betydelse bade for de enskilda barnen och fér barn i allmanhet,
och att stdda barnen i dessa fragor. Samtidigt bér man identifiera aven de gemen-
skaper som ar viktiga fér barnen. Alla kan inte antas vilja agera i likadana gemen-
skaper eller engagera sig i samma fragor. En utmaning i detta verksamhetssatt ar att
det ar svart att veta vems delaktighet som bor stdédas i varje situation och hur detta
ska goras. Varje barn har sadana delomraden i sitt liv som han eller hon upplever
vara betydelsefulla. Genom att identifiera dessa kan man ocksa hitta delomraden dar
individens delaktighet kan starkas bade inom och utanfér de organiserade struk-
turerna. Samtidigt kan man fa en noggrannare bild av vilken typ av fragor barnen upp-
lever vara viktiga och hur denna information kan utnyttjas aven i beslutsfattandet.

| arbetet med att stérka delaktigheten bland barn med manga olika behov ar det viktigt
att i sa bred utstrackning som mgjligt identifiera sddana processer i barnens liv via
vilka de kan lara sig samarbeta eller fa uppleva att de har maojlighet att paverka (dven
Stenvall 2018). Barnen bor alltjamt fa leva sitt liv som en del av sina vardagliga ge-
menskaper, men de vuxna som bemoter barnen, ar intresserade av vad de vet och vill
gora dem delaktiga bor lara sig nya metoder for att fa reda pa vad barnen vet och
kan. Delaktigheten starks inte genom att man tvingar barnen att delta i strukturer eller
processer som har skapats av vuxna, men |I8sningen ar inte heller att helt utesluta
barnen ur dessa. Det galler att i samhallet i allmanhet, och i synnerhet inom statsfor-
valtningen, ta fram olika processer (for vuxna), med hjalp av vilka man kan lara sig att
komma vidare fran hérandet av barn till utnyttiande av information som fas genom hé-
rande. Det finns redan kunnande och metoder for hérande och delaktighet i fraga om
barn med manga olika behov, bland annat lekar, aktiviteter och beaktande av olika
uttryckssatt (se t.ex. webbplatsen Lapsilta opittua, som administreras av Radda Bar-
nen rf). Ett hinder kan dock bli utnyttjandet av informationen (dven Tuomisto m.fl.
2017), om man inte lyckas med att integrera den information och erfarenhet som fatts
av barnet i beslutsprocessen. Detta ar en utmaning som den nationella barnstrategin
férhoppningsvis kommer att kunna svara pa atminstone delvis.
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4.2 Mot en starkare delaktighet

Fér att principen om barns delaktighet ska omséttas i praktiken krévs att de
vuxnas process fortydligas, att véxelverkan stérks och att nya sétt att forsta
barns delaktighet tas fram. Det &r viktigt att 6vervdga vad som hander efter
att barnen har hérts och de har fatt delta.

Med barns delaktighet avses

Mojligheter att paverka och agera i fragor som barnet upplever vara viktiga

e Kanslan av att hora till en gemenskap

e En metod genom vilken nagot kan uppnas, utredas eller bestammas

o Ett mal, dar delaktigheten i sig ar vardefull

| varje situation som géller barns delaktighet bér man fundera ut i vilket av de ovan ndmnda
facken delaktigheten i just den situationen ska placeras, och dérefter agera enligt detta.

Delaktigheten ska analyseras pa olika sétt i olika kontexter. Alla olika former av delaktighet &r
likvérdiga.

Hur kan barnens delaktighet framjas i Finland?
o Identifiera att delaktighet ar ett flerdimensionellt fenomen

Skapa processer for olika situationer och beskriva dessa

o Oka de vuxnas kunskap om barns ratt till delaktighet

Stdda nya initiativ till att framja delaktigheten

e Starka uppkomsten av en gemensam barnsyn och en gemensam vardegrund

Barns delaktighet ska stédrkas med beaktande av att olika barn ska ha likvérdiga mdjligheter
att delta. De vuxnas tdnkande stérks sa att man nar fram till en gemensam barnsyn. De
vuxna yrkespersonerna, tjdnsteinnehavarna och beslutsfattarna ska stédas till att infora
metoder for att beakta barnens asikter.
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Hur kan delaktigheten framjas bland barn i utsatta situationer?

Utnyttja det kunnande som redan finns inom organisationerna eller bland forskarna.

e Vaga medge att det finns en kompetensbrist till exempel nar det géllet metoderna.

e Inkludera barn i arbetet, samt &ven vuxna som lever och arbetar med barn

e Undanréja antaganden om olika grupper — ingen ar endast en representant for sin grupp
o Gatill platser dar barnen redan finns

Det géller ocksa att stérka samarbetet mellan vuxna, eftersom man kan fa reda pa barns
asikter och erfarenheter ocksa via andra vuxna. Man maste vaga begéra hjélp och stéd i sitt
arbete till exempel av barnfamiljsorganisationer, ungdomsorganisationer eller yrkespersoner
som arbetar med barn och unga i sadana situationer dér det &r svart att bemoéta eller

engagera en grupp barn. De vuxna boér léra sig att ta sig till de platser déar barnen redan lever
sitt liv.

Hur kan delaktigheten starkas bland sma barn?

o Utnyttja lekar, egna sagor och andra aktiviteter for att utreda barnens asikter
e Analysera situationer ur flera synvinklar, aven ur perspektivet for sma barn

e Starka dialogen och forstaelsen mellan vuxna

o Hitta metoder for att bekanta sig med barnens vardagliga miljé och sddana omraden som
ar viktiga for dem

o Utnyttja befintlig kunskap och kompetens

o Tafasta pa sa kallade tysta signaler (budskap som framférs utan tal)

Arbetet med sma barn krdver mest metoder pa barnniva. Aktiviteter med sma barn (t.ex.
bygga, leka, pyssla) fungerar som en kanal till barnets asikter och erfarenheter. Det géller att
forsta den tidsuppfattning som barnet har och identifiera vikten av asikter i stunden. Den
vuxna ska forst vara intresserad av vad barnet beréttar, inte genast stréva efter att fa barnet

att berétta det som han eller hon vill fa veta.

Delaktigheten ska stdrkas ocksa i olika miljGer.
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Barnets delaktighet i sin egen vardag och sina gemenskaper:

o Sakerstalla att varje barn har en gemenskap/gemenskaper som han eller hon vill
engagera sig i

o Identifiera betydelsen av synpunkter som barnet fér fram om sin vardag
e Gatill platser dar barnen redan finns

o Observera och vara intresserade av barnens asikter

Barnets delaktighet i administrativa fragor och tjanster
som ror honom eller henne:

Respektera barnet och barnets asikter

e Forklara och motivera beslut pa ett satt som barnet forstar

o Identifiera skillnaden mellan att forsta och acceptera; man kan forsta ett barns asikt aven
om man inte kan acceptera den

e Aldrig anta utifran, utan asikterna utreds tillsammans

Barnets delaktighet i samhallet:

e Barnens kunskap godkanns som en del av beslutsfattandet

e Kanaler via vilka barnen kan synliggora sina synpunkter ska éppnas

e Vuxna som arbetar med barn engageras i arbetet med att utreda barnens asikter
e Barnens aktiviteter och férfaranden far inte forringas

e Olika satt att vaxa och agera som medlemmar i samhallet ska identifieras

e Barnens medvetenhet om sina rattigheter att delta ska starkas
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4.3 Malet ar att skapa modeller och strukturer
som starker barnens delaktighet

Barns delaktighet beaktas inom olika delomraden i samhéllet, dven som en
del av beslutsfattandet. Olika férfaranden for att beakta delaktigheten och
metoder for att synliggbra den inférs pa bredare front. Delaktigheten identi-
fieras som ett flerdimensionellt fenomen, och de olika metoderna fér att
stérka den integreras i strukturerna.

Ett omfattande samhalleligt mal i barnstrategin bér vara att hitta sadana metoder for
att stérka barns delaktighet som kan anvéndas inom olika delomraden i samhallet (in-
klusive statsforvaltningen) samt att lara sig anvanda olika metoder i olika samman-
hang. En del metoder, sdsom bedémningen av konsekvenser for barn eller barnbud-
geteringen, kan omformas sa att de blir mer systemiska och strukturella. Vissa meto-
der kan daremot snarare ga ut pa att beakta barnens vardag och vardagliga aktiviteter
och asikter, till exempel missférhallanden eller erfarenheter i samhallet som de for
fram och som kan utnyttjas i beslutsfattandet eller i tjansterna.

Barnstrategin ska aven fokusera pa att sakerstalla hérandet av och delaktigheten hos
barn som behdver sarskilt stod och sarskild uppmarksamhet. Olika krav och fragor
som maste beaktas ska dryftas i samarbete med dels barnen och ungdomarna, dels
de organisationer som arbetar med dem och grupper som framjar delaktigheten bland
unga. Det ar viktigt att notera att de metoder och verksamhetsmodeller som tagits
fram i syfte att ge akt pa delaktigheten bland olika grupper av barn kan anvandas for
att framja alla barns delaktighet. Vidare bor fokus laggas pa hur de modeller som ta-
gits fram for hérande av barn och beaktande av deras asikter kan anvandas for att
framja delaktigheten bland vuxna som behdéver sarskilt stod (t.ex. personer med funkt-
ionsnedsattning), dvs. hur metoder som konstaterats fungera val med barn kan utnytt-
jas aven i arbetet med vuxna.

| beredningen av barnstrategin bér man med foérdel utnyttja och prova manga olika
satt att hdra och engagera olika barn. Samtidigt kan man utveckla modeller och pro-
cesser som kan utnyttjas i bred utstrackning bade i nulaget och i framtiden. Idén ar att
identifiera barnen samtidigt som barn i nuet och som framtida vuxna. Genom att
starka deras erfarenhet av tillhérighet kan man samtidigt bade starka barnens delak-
tighet och paverka framtiden. Om en individ upplever sig kunna paverka i sin barndom
har denna erfarenhet betydelse aven i vuxenlivet (Stenvall 2018). Viljan att delta i
samhalleliga fragor uppstar inte av sig sjalv, utan det krdvs ocksa att individen upple-
ver grupptillhérighet och ett fortroende for att han eller hon kan paverka. | basta fall
uppstar denna erfarenhet i barndomen, sa att barnen lar sig att agera som medlem-
mar i samhallet (t.ex. Agnew 2002).
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Det behovs fler metoder och modeller fér att engagera barnen i syfte att sakerstélla
barnens delaktighet, men en kvantitativ 6kning av mojligheterna till delaktighet ar i sig
inte tillrackligt. Barnen har manga énskemal och fardigheter nar det galler delaktighet
(Tuukkanen 2014, 15), och darfor bor det ocksa finnas manga olika modeller for att
stdda dessa. Det behdvs alltsa mer innehallsmassig diskussion om hur de befintliga
strukturerna och metoderna kan ses éver, andras, avvecklas eller starkas. Det 6ver-
gripande malet ar att skapa ett barnvanligt Finland, dar alla barn upplever att de ar en
del av samhallet och att de kan paverka och hitta sin egen plats.
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