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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE

Sosiaali- ja terveysministerid asetti tydryhman toimikaudeksi 14.3.2019-30.6.2020 uu-
distamaan lastensuojelulainsaadantoa siten, etta lastensuojelun sijaishuollon sisaltd
ja rakenteet vastaisivat paremmin vaativaa erityista tukea tarvitsevien lasten tarpei-
siin. Uudistustyo liittyy lastensuojelun seka lasten ja lapsiperheiden palvelurakentei-
den kehittdmiseen.

TyOdryhman tuli tarkastella sijaishuollon seka erityisen huolenpidon sisalt6a, tarkoitusta
ja tarvetta erityisen vaativaa tukea tarvitsevien lasten hoidossa ja huolenpidossa seka
itsenaistymisen tukemisessa; sijaishuollon antamaa tukea lapsen perusopetuksen ja
toisen asteen tutkinnon suorittamisen varmistamisessa; valtion ja yksityisten yllapita-
mien koulukotien palveluja ja roolia erityisen vaativaa tukea tarvitsevien lasten hoi-
dossa, huolenpidossa ja opetuksessa; lastensuojelulain rajoitustoimenpiteiden suh-
detta perustulain 124 §:n mukaiseen julkisen vallan ja merkittavan julkisen vallan kayt-
t66n seka kehitteilld olevan osaamis- ja tukikeskuksen roolia sijaishuollon laadun ja
osaamisen turvaamisessa.

Tyoryhman tehtavana oli selvittaa 1) tarvittava monialainen sijaishuollon kokonaisuus
ja rakenne erityisen vaativaa tukea tarvitsevien lasten hoidossa, huolenpidossa ja it-
senaistymisen tukemisessa seka sijaishuollon liittyminen palvelurakenteen muutok-
seen ja uudistamiseen; 2) miten varmistetaan sijaishuoltoon sijoitettujen lasten mie-
lenterveys- ja paihdepalvelut ja tarvittava muu sosiaali- ja terveydenhuollon tuki; 3) ra-
joitustoimenpiteidne tarkoitus, tavoitteet ja muutostarpeet lastensuojelulaissa; 4) si-
jaishuollon rooli ja tuki lapsen peruskoulun ja toisen asteen koulutuksen suorittami-
sessa ja tydelamaan kiinnittymisessa. Lisaksi tydryhman tehtavaksi asetettiin laatia
edella mainittuun selvitykseen perustuva esitys hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhman esityksessa on huomioitu paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman
kirjaukset:
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- "Lapsiperheiden tukemiseksi toteutetaan hyvinvointia edistavia seka ongelmia
ehkaisevia ja korjaavia toimia. Madalletaan lasten ja nuorten mielenterveys-
palveluiden saamisen kynnysta, parannetaan oikea-aikaisuutta ja saatavuutta
osana peruspalveluja. Tiivistetdan niiden yhteyttd olemassaoleviin lasten ja
perheiden palveluihin ja muihin palvelurakenteisiin. Turvataan alaikaisten
paihdetyon palvelut alueellisesti ja kielellisesti. Tiivistetdan eri hallinnonalojen
yhteisty6ta ja turvataan tiedonkulku.”

- "Hyvan elaman tarjoaminen jokaiselle lapselle on laajasti jaettu yhteiskunnalli-
nen tavoite. Tasta huolimatta palvelut tai tuki eivat aina tavoita lasta, nuorta ja
perhettd ajoissa. Lastensuojelu on maassamme tarpeeseen nadhden aliresur-
soitu. Haavoittuvimmassa asemassa olevien lasten oikeuksien ja hyvinvoinnin
turvaamiseksi sdadetaan asteittain kiristyva vahimmaishenkildéstémitoitus las-
tensuojeluun niin, ettad mitoitus on 30 asiakasta ammattilaista kohden. Vuonna
2022 mitoitus on 35. Lastensuojelu yksin ei pysty vastaamaan paljon tukea
tarvitsevien lasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin. Turvataan erityista tukea
tarvitsevien moniammatilliset palvelut ja levitetdan eri alojen ammattilaisten
yhteisty6hon perustuvaa tiimimallia.”

Lisaksi tydbryhma on huomioinut eduskunnan ponnen (EV 317/2018 vp — HE 237/2018
vp, LA 86/2018 vp) ja arvioinut sijaishuollossa olevien lasten oikeutta tasapainoiseen
kehitykseen ja hyvinvointiin seka lastensuojelulakiin sisaltyvien rajoitusten kayttda.

Tydryhman puheenjohtajaksi nimettiin neuvotteleva virkamies Annika Parsons ja vara-
puheenjohtajaksi sosaalineuvos Marjo Malja (14.3.2019-4.9.2019) ja sosiaalineuvos
Elina Palola (5.9.2019 alkaen), molemmat sosiaali- ja terveysministeriosta.

Jaseniksi nimettiin lapsi- ja perhesosiaalitydn palvelualuejohtaja Jussi Bjérninen Vaa-
san kaupungista, hallitusneuvos Anne-Marie Brisson opetus- ja kulttuuriministeridsta,
lasten- ja oikeuspsykiatrian erikoislaakari Liisa Eloranta Niuvanniemen sairaalasta,
sosiaalitydntekija Emmi Hayrynen (14.3.2019-4.9.2019) ja sosiaalitydntekija Juho
Suortti (5.9.2019 alkaen), molemmat Jyvaskylan kaupungista, kehitysjohtaja Jussi Ke-
tonen Perhekuntoutuskeskus Lausteelta, tiimivastaava Kari Lindberg Kymenlaakson
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymasta, erikoisasiantuntija Tuija Muurinen Ri-
kosseuraamusvirastosta, asiantuntija Katriina Nokireki Pesapuu ry:sta, opetusneuvos
Jussi Pihkala opetus- ja kulttuuriministeridsta, erityisasiantuntija Aila Puustinen-Kor-
honen Kuntaliitosta, valtion koulukotitoiminnasta vastaava johtaja Matti Salminen Ter-
veyden- ja hyvinvoinnin laitoksesta seka Kaarlo Simojoki, l[&aketieteellinen johtaja A-
klinikka Oy:sta ja paihdelaaketieteen tydelamaprofessori Helsingin yliopistosta. Pysy-
viksi asiantuntijoiksi nimettiin erityisasiantuntija Susanna Hoikkala (13.4.2019-
4.9.2019) ja toiminnanjohtaja Hanna Heinonen (5.9.2019 alkaen), molemmat Lasten-
suojelun Keskusliitosta, hallitusneuvos Jaana Huhta sosiaali- ja terveysministeridsta,
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johtaja Anna-Maija Kujala Vuorelan koulukodista, sosiaalineuvos Elina Palola
(4.9.2019 saakka) sosiaali- ja terveysministeridsta, esitteljaneuvos Tapio Raty ja
vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Riikka Jackson, molemmat eduskunnan oi-
keusasiamiehen toimistosta ja erityissosiaalitydntekija, valtiotieteen lisensiaatti Paivi
Sinko.

Asiantuntijasihteeriksi nimettiin neuvotteleva virkamies Kirsi Ruuhonen (13.4.2019-
4.9.2019) ja neuvotteleva virkamies Susanna Hoikkala (5.9.2019 alkaen), molemmat
sosiaali- ja terveysministeriosta. Tekniseksi sihteeriksi nimettiin Anna-Maria Jalo
(13.4.2019-4.9.2019) ja hallinnollinen avustaja Tiina Judén (5.9.2019 alkaen), molem-
mat sosiaali- ja terveysministeridsta.

Tydryhma kokoontui yhteensa 12 kertaa. Se on kuullut Helsingin kaupungin asia-
kasohjauksen paallikkdé Juha Jokista, lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarista, palvelu-
vastaava Jukka Sirtamoa Perhekuntoutuskeskus Lauste ry:std, opetusneuvos Anne
Martenssonia opetus- ja kulttuuriministeridsta, valtion koulukotien johtava rehtori Tiina
Korpela-Liimataista Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta, tutkimusprofessori Tarja
Heinoa Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksesta. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerion
virkamiehet ovat kuulleet Nuorten Ystavat ry:n koulukoti Pohjolakodin edustajia
(24.3.2020), Valtion koulukotien johtajia (17.3.2020), HALI ry:n jasenia (29.5.2020),
Talentia ry:n edustajia (1.6.2020), aluehallintoviraston edustajia (2.6.2020), lastensuo-
jelun kokemusasiantuntijoita (3.6.2020) seka Helsingin Diakonissalaitoksen edustajia
(3.6.2020).

Sosiaali- ja terveysministerion virkamiehet vierailivat tyéryhmatyon aikana Perhekun-
toutuskeskus Lauste ry:ssa, Sairilan koulukodissa, Sippolan koulukodissa, Limingan
koulutuskeskuksessa, A-klinikkasaation Stopparissa Haminan toimipisteessa ja Hel-
singin kaupungin Naulakallion lastenkodissa.

Saatuaan tyonsa valmiiksi, tydryhma jattaa loppuraporttinsa sosiaali- ja terveysminis-
teridlle.

Helsingissa 4. paivana syyskuuta 2020

Annika Parsons

Elina Palola Jussi Bjorninen
Anne-Marie Brisson Liisa Eloranta
Jussi Ketonen Kari Lindberg
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1 SIJAISHUOLLON NYKYTILA

1.1 Sijaishuolto

Lastensuojelun sijaishuollolla tarkoitetaan huostaan otetun, kiireellisesti sijoitetun tai
lastensuojelulain 83 §:ssé tarkoitetun valiaikaismaarayksen nojalla sijoitetun lapsen
hoidon ja kasvatuksen jarjestamista kodin ulkopuolella.

Lastensuojelun avohuollossa olleiden lasten ja nuorten maara kasvoi runsaasti vuo-
teen 2015 saakka, jolloin voimaan tulleen sosiaalihuoltolain mydta merkittdva osa
avohuollon asiakkaista siirtyi sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen piiriin. Vuonna
2019 lastensuojelun avohuollon asiakkaina oli 52 852 lasta ja nuorta. Lastensuojelun
sijaishuoltoon ohjautuneiden maara on kasvanut siten, ettd vuonna 2010 kaikkien 0—
20 vuotiaiden sijoitettujen maara oli 17 203 ja vuonna 2019 18 928. Kiireellisesti sijoi-
tettiin 4 522 lasta (kasvu 4 prosenttia edellisestd vuodesta). Huostassa olleita lapsia
oli ynteensa 11 178 lasta (kasvu 1 prosentti vuodesta 2018). Vuonna 2019 kaikista si-
joitetuista oli poikia 53 prosenttia (9 997) ja tyttdja 47 prosenttia (8 931). Poikien
osuus kaikista sijoitetuista lapsista ja nuorista on pysynyt tytt6ja suurempana 1990-
luvulta lahtien. (Forssell ym. 2020.)

Sijaishuoltoa jarjestetaan perhe- ja laitoshoitona. Toimeksiantosuhteinen ja ammatilli-
nen perhehoito ovat olleet ensisijaisia laitoshoitoon ndhden vuodesta 2012 (laki las-
tensuojelulain 50 § muuttamisesta 316/2011). Perhehoidon osuus korostuu pitkaaikai-
sissa sijoituksissa. Vuoden 2019 lopussa huostassa olleista lapsista yli puolet (57 pro-
senttia) oli sijoitettu perheisiin, ja ndista joka seitsemas (765) sukulaisten ja laheisten
perheisiin. Laitoshoidon osuus (40,5 prosenttia vuonna 2019) korostuu kaikkia sijoi-
tuksia tarkasteltaessa. Lastensuojelun sijoitusten kestot vaihtelevat muutamista pai-
vista vuosiin (Forsell ym. 2020, 8), jopa koko lapsuusaikaan.

Sijoitettujen lasten taustalla on esimerkiksi perheen matalaan sosioekonomiseen ase-
maan ja yksinhuoltajuuteen liittyvia tekijoitd, uupumista ja paihde- ja mielenterveyson-
gelmia. (Esim. Heino ym. 2016; Ristikari ym. 2018.) Lapsen kotiolot ovat saattaneet
olla kaltoinkohtelevat ja vakivaltaiset. Lapsilla itselldan voi olla tunne-eldman ja kayt-
taytymisen ongelmia, paihteidenkayttéa, koulunkaymattomyytta, karkailua ja kiinnitty-
mattomyytta seka epasosiaalista, vakivaltaista ja rikollista kayttaytymista. (Heino ym.
2016; Pietilda 2017.) Lapsi saattaa kayttaytya vakivaltaisesti itsedan kohtaan myds si-
jaishuollon aikana ja ajautua hyvaksikayton kohteeksi. (Esim. Pekkarinen 2017;
Wennberg ym. 2020.) Huostaanoton tai muiden sijoitusten taustalla olevia syytietoja
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ei kerata kansallisesti systemaattisesti, jonka takia kuva sijaishuoltoon ohjautuvien
lasten tilanteista on vaillinainen.

Sijaishuollon vaikuttavuudesta tiedetdan kokonaisuutena vahan, mutta esimerkiksi ko-
din ulkopuolelle sijoitetuista lapsista vain alle puolet suorittaa toisen asteen tutkinnon.
Tutkinnon puuttuminen vaikeuttaa merkittavasti itsenaista selviytymista aikuisena. Si-
joitettujen lasten koulutukselliset puutteet ovat tulleet selkeasti esiin vuosina 1987 ja
1997 syntyneiden kohorttitutkimuksissa. Etenkin teini-ikaisina lastensuojelun laitoshoi-
toon sijoitetut ja sielta itsenaistyvat nuoret siirtyvat ikatovereitaan harvemmin koulu-
tuksen ja tyollisyyden uralle (38 prosenttia vahemman ikaryhmaan verrattuna). Sen
sijaan heilld on enemman varhaista vanhemmaksi tuloa (14 prosenttia enemman ja
etenkin naisilla) seka pitkaaikaisia taloudellisen tuen ja ty6ttémyyden ketjuja (21 pro-
senttia). (Kaariala ym. 2019.)

Talla vuosituhannella sijaishuollon tarve on kasvanut erityisesti teini-ikaisilla, ja heita
sijoitetaan kiireellisesti ja huostaanotetaan suhteessa enemman kuin nuorempia ika-
ryhmia. Heinon ym. (2020b) mukaan vuonna 1997 syntyneiden kohortin pitkittaisseu-
rannassa teini-idssa sijoitettuja oli yhteensa 2 560, ja 60 prosentilla heistad on kasautu-
neita riskitekijoita kolme tai enemman. Nuorten vaikeudet liittyivat erityisesti koulun-
kayntiin, mielenterveyteen ja paihteiden vaarinkayttdéon. Yli 60 prosentilla peruskoulun
todistuksen keskiarvo oli 6 tai alempi, ja joka viidennen keskiarvo oli 4-5. Yli 70 pro-
senttia teini-iassa sijoitetuista oli asioinut mielenterveyspalveluissa, ja heilla oli erikois-
sairaanhoidon kaynteja. Kun vaestén 17 -vuotiaista vain yksi prosentti oli saanut ri-
kostuomion, sijoitetuista tuomion oli saanut 12 prosenttia, ja 22 prosenttia oli saanut
rangaistusmaarayksen (vertailuryhman nuorista 11 prosenttia).

Kustannukset ja sijaishuollon jarjestaminen

Kodin ulkopuolelle sijoittamisen kustannukset ovat kaksinkertaistuneet vuodesta
2006. Vuonna 2010 laitos- ja perhehoidon kayttokustannukset olivat I1ahes 620 miljoo-
naa euroa, vuonna 2016 750 miljoonaa euroa ja vuonna 2018 jo 881 miljoonaa euroa.
Kuuden suurimman kaupungin vuoden 2019 aikaiset sijoituskustannukset olivat lahes
318,6 miljoonaa euroa. Sijoitettuna ollutta lasta kohden kuutoskaupunkien kustannuk-
set olivat keskimaarin 56 749 euroa. (Lastensuojelun Kuusikko-tyéryhma 2020.)

Lastensuojelun sijaishuoltopaikkojen jarjestamisesta, kokonaismaarasta ja palvelujen
laadusta ei ole kansallisesti vertailukelpoista tietoa. (Esim. Porko ym. 2018.) Kunta voi
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain ja
kuntalain mukaan hankkia yksityisia sosiaali- ja terveyspalveluita jarjestamisvas-
tuunsa piiriin kuuluvista tehtavista huolehtimiseksi. Julkisen sektorin palvelutuotannon
merkittdva vaheneminen on tarkoittanut sijaishuoltokentdn voimakasta yksityistymista.
Laitoshoidon palvelujen tuottajista jo yli 80 prosenttia on yksityisia toimijoita (Porko
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ym. 2018)." Valtion koulukodit ja yksityiset koulukodit ovat erikoistuneet tuottamaan
palvelua, jossa sijaishuolto ja erityisopetus muodostavat integroidun kokonaisuuden.

1.2 Vaativa sijaishuolto

Sijaishuollon laitoshoidon palvelut on porrastettu kuntien jarjestamis- ja hankintakay-
tdnndissa lasten tarpeiden mukaan perus-, vaativan- ja erityistason palveluiksi. Kay-
tanndssa eritasoiset palvelut eroavat mitoituksen, henkiléstémaaran ja tarjottavan pal-
velun sisalléllisen erikoistumisen suhteen seka kustannuksiltaan. Esimerkiksi valtion
koulukodeissa tuotetaan vaativaa laitoshoitoa osastoilla, joilla on noin nelja paikkaa,
peruslaitoshoitoa suurempi henkildstoresurssi ja intensiivinen tydskentelymalli.

THL:n ymparivuorokautisten lastensuojelulaitosten kyselyyn vastanneista (N=217) 35
prosenttia maaritteli yksikkdnsa perustason, 53 prosenttia erityistason ja 5 prosenttia
vaativan erityistason lastensuojeluyksikoksi. (Heino & Weckroth 2020a.) Vastaajien
(N=99) mukaan yksikkd oli erikoistunut useimmiten neuropsykiatrisiin oireisiin tai kay-
tésongelmiin, traumaattisiin kokemuksiin seka lasten- tai nuorisopsykiatriseen hoi-
toon. Vastanneista noin viidesosa ilmoitti yksikkdnsé erikoistuneen joko véakivaltaiseen
kayttaytymiseen tai paihdekuntoutukseen. Noin joka kymmenennen vastaajan yksikko
oli erikoistunut paihdekatkaisuun. (Emt.)

Vaativalle sijaishuollolle ei ole maaritelty lainsdadanndssa sisaltdd. Vaativalla tai eri-
tyistason laitoshoidolla tarkoitetaan kaytanndssa sijaishuollon palvelua, johon ohjau-
tuu enemman tukea tarvitsevia lapsia ja nuoria, kuin muuhun laitoshoitoon. (Esim.
Pekkarinen 2017.) Vaativa sijaishuolto sisaltda lastensuojelulain mukaisen erityisen
huolenpidon (EHO). Vaativan sijaishuollon palvelu voi tarkoittaa lapsen pysyvaa si-
jaishuoltopaikkaa tai sijaishuollon aikaista intensiivistda EHO-jaksoa.

Lainsdadanndssa EHO on lastensuojelulain mukainen rajoitustoimenpide eika sisallol-
lisesti maarittyva sijaishuollon palvelumuoto. Se on rajattu yli 12-vuotiaiden nuorten
palveluksi. Nuori voidaan sijoittaa EHO-jaksolle 30 vuorokaudeksi paatdkselld, jonka
tekemiseksi tarvitaan kasvatuksellinen, sosiaalitydn, psykologinen ja laaketieteellinen
asiantuntemukseen perustuva arvio. Sijoitusta voidaan tarvittaessa jatkaa enintdan 60
vuorokautta. EHO:n toteuttamisen edellytyksend on, etta laitoksella on kaytettavis-
saan riittdva kasvatuksellinen, sosiaalitydn, psykologinen ja laaketieteellinen asiantun-
temus. Sita jarjestetdan tarkoitukseen perustetuilla osastoilla ja yksikdissa padasiassa

" Lisaksi on tunnistettu vajeita palvelujen hankintaosaamisessa seka haasteita siin3,
miten palvelun laadulliset ominaisuudet saadaan hankinnassa hintaa maaraavam-
maksi tekijéksi. (Esim. Hoikkala & Lavikainen 2016.)
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valtion ja yksityisissa koulukodeissa, mutta myds yksittaisissa kunnallisissa lastensuo-
jelulaitoksissa ja yksityiselld sektorilla. EHO-jaksoja on jarjestetty myds lapsen
omassa sijaishuoltopaikassa.

30 nuoren palvelupolkuja asiakasasiakirja-aineiston ja ammattilaisten haastatteluiden
perusteella lapikayneiden tutkijoiden mukaan EHO-jaksojen tyypillisimmat perusteet
olivat paihteidenkayttd, rajaton kaytds ja karkailu, jotka olivat vaarantaneet lapsen
kasvun ja kehityksen. (Wennberg ym. 2020.) Lapsilla saattoi olla myds koulunkaymat-
tdmyytta, vakivaltaisuutta, itsetuhoisuutta ja mielenterveyden ongelmia. Lapsilla oli ta-
kanaan yleensa jo pitka lastensuojelun asiakkuus, sijoitus laitoshoidossa ja usein
vaihtuneet eri tasoiset sijaishuoltopaikat. Haasteiden paallekkaisyys ja runsaus erotta-
vat EHO-jaksoille ohjautuvat lapset muista sijaishuollon piirissa olevista lapsista. Pie-
nella joukolla lapsia haasteet ovat niin suuria, etteivat EHO-yksikétkaan ota heita vas-
taan. EHO-jaksojen kysynta ja tarve ovat nousseet viime vuosina. Selvityksessa haas-
tateltujen lastensuojelun ammattilaisten mukaan kyse on siita, etta entista suurem-
malla osalla asiakkaista ongelmat ovat yha vaikeampia ja monisyisempia, jolloin kevy-
emmat hoitomuodot eivat riitd. (Emt.)

Pietila (2017) paatyi tutkimuksessaan siihen, ettad noin joka kymmenes Helsingissa 17
-vuotiaana sijoitettu oli vakavasti vaaraksi muille ja laheisilleen, ja usein kysymys oli
nuorten vakivaltaisuudesta. Jos tdma arvio suhteutetaan tilastovuonna 2018 kaikkiin
sijoitettuina olleisiin teini-ikaisiin (5 236), ikdryhman vaativan sijaishuollon vuosittainen
asiakasmaara olisi keskimaarin 520 (Heino 2020). Wennberg ym. (2020, 10) arvioivat
EHO-jaksoilla olevien lasten vuosittaiseksi maaraksi noin 300.

1.3 Rajoitukset: yleisyys, seuranta ja valvonta

Lastensuojelun sijaishuollon rajoituksista eli yhteydenpidon rajoittamisesta ja rajoitus-
toimenpiteistd on sdadetty lastensuojelulain (417/2007) 11 luvussa. Niiden kaytt6a
koskevaa kansallista ajantasaista ja maarallista tietoa ei ole saatavilla. Hajanaisten
maarallisten selvitysten perusteella lapsen kiinnipidot, henkilénkatsastukset, henkilon-
tarkastukset ja liikkumisvapauden rajoittamiset ovat yleisimpia rajoitustoimenpiteita.?2
THL:n ymparivuorokautiseen lastensuojelulaitoskyselyyn (Heino & Weckroth 2020a)
vastanneista asuinyksikoéistd (N=201) ilmoitti tehneensa vuoden 2019 aikana lasten-
suojelulain mukaisia rajoituksia seuraavasti: yhteydenpidon rajoittaminen 875, omai-
suuden, lahetysten ja tilojen tarkastaminen ja Iahetysten luovuttamatta jattaminen
2062, henkildnkatsastus (esim. huumeseula, puhallutukset) 5411, henkilontarkastus

2 Tarkkinen & Forsberg 2013; Etela-Suomen Aluehallintovirasto 2013, Stenroos 2015;
Valvira 2013.

14



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2020:28

2664, likkumisvapauden rajoittaminen 2847, kiinnipito 2883 ja eristaminen 271 ker-
taa.

Olemassa olevan tiedon pohjalta voidaan paatella, etta rajoitustoimenpiteet kohdistu-
vat tiettyihin ilmi6ihin, kuten paihteidenkayttéepailyihin ja fyysista interventiota edellyt-
taviin kayttaytymisen muotoihin, ja niiden kayttd kasautuu pienelle osalle lapsia®. Sys-
temaattinen kokemuspohjainen tieto rajoituksista on vahaista.4

Rajoitustoimenpiteiden seuranta ja valvonta tapahtuu osana sijaishuollon ohjausta ja
valvontaa. Aluehallintovirasto tai Valvira mydnt&aa lastensuojelulaitoksille toimiluvat
seka toimii ohjaus- ja valvontaviranomaisena. Eduskunnan oikeusasiamiehen tehta-
vana on valvoa viranomaistoiminnan lainmukaisuutta. Sijaishuoltoa tarjoavan palve-
luntuottajan tehtdvana on varmistaa lasten tarpeisiin vastaava ja lainmukainen kohtelu
seka kuvata rajoitustoimenpiteiden kayton periaatteet omavalvontasuunnitelmassa ja
lasten hyvaa kohtelua koskevassa suunnitelmassa. Lasten asioista vastaavien sosi-
aalitydntekijoiden ja aluehallintovirastojen erityisena tehtavana on valvoa rajoitustoi-
menpiteiden kayttoa ja toimeenpanoa sijaishuollon aikana. Sijaishuoltopaikan ja las-
ten asioista vastaavien sosiaalitydntekijdiden tehtavana on huolehtia, etta lapsille an-
netaan riittdvasti ja heille ymmarrettavalla tavalla tietoa oikeusturvakeinoista. Lasta tu-
lee auttaa muistutuksen tai kantelun tekemisessa sosiaalitoimeen, aluehallintoviras-
toon, Valviraan tai eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Lapsi- ja sijaishuoltopaikkakohtainen seuranta ja valvonta eivat toteudu kaikilta osin
systemaattisesti, mika saattaa vaarantaa sijoitettujen lasten oikeuksien ja tarpeen mu-
kaisen sijaishuollon toteutumisen. Laillisuusvalvonnassa on todettu sijaishuollossa
olevien lasten oikeuksien loukkauksia, epaasiallisia ja lainvastaisia menettelyja. Lap-
sia saatetaan rajoittaa perusteetta ja lainvastaisesti, eivatka lapset ole aina tietoisia,
miksi heita rajoitetaan. Joissakin sijaishuoltoyksikdissa saattaa vallita lapsia vaarin
perustein kontrolloiva ja korostuneen rajoituskeskeinen toimintakulttuuri. Rajoitustoi-
menpiteiden kirjaamisessa on myos havaittu puutteita.

3 Ks. my6s Hoikkala 2014 kiinnipitoratkaisujen osalta (N=260)
4 Ks. kuitenkin esim. Elina Ekholm (2013) seka Maarit Valkonen ja Timo Pasanen
(2012)
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1.4 Nykytilan haasteet

Palvelujarjestelméan toimimattomuus

Ensisijaiset yleiset sosiaali- ja terveyspalvelut seka ennaltaehkaisevat lasten ja per-
heiden palvelut eivat tavoita riittdvasti lapsia ja nuoria tai ne eivat vastaa lasten ja per-
heiden tuen tarpeisiin. Perusterveydenhuollosta puuttuvat usein lasten ja nuorten mie-
lenterveyspalvelut. Opiskeluhuollossa tunnistetaan paljon mielenterveysongelmia,
mutta vaikuttavia menetelmia ja resursseja niihin vastaamiseksi ei ole kaytettavissa.

Lastensuojelun ja nuorisopsykiatrian yhteisasiakkuuksien tarkastelussa kodin ulko-
puolelle sijoitetuista 13—17 vuotiaista 53 prosenttia oli nuorisopsykiatrian asiakkaana
(Heino ym. 2018, 3). 60 prosentilla koulukotiin sijoitetuista on psykiatrinen diagnoosi,
kun ikatovereiden vastaava luku on 7 prosenttia.

Psykiatrisen osastohoidon ja pitkaaikaisen kuntouttavan psykiatrisen hoidon palvelut
ovat vahentyneet, ja osastohoidot muuttuneet Iyhyiksi kriisijaksoiksi. Pidempiaikainen
kuntouttava psykiatrinen hoito on riittamaténta. Kuntaliiton selvityksessa on kartoitettu
lasten- ja nuorisopsykiatrian asiakasvirtoja ja kustannuksia.® Selvityksessa tarkastel-
tiin my®s psykiatrisen sairaalahoidon ja lastensuojelun sijoitusten suhdetta: samaan
aikaan kun huostaanotot ja laitossijoituksen ovat lisdantyneet, psykiatrisessa sairaala-
hoidossa on tapahtunut vastaavansuuruinen vahennys (LIITE 1). Kuntaliiton arvion
mukaan viidennes huostaanotoista voisi jaada tekematta, jos psykiatrinen hoito jarjes-
tyisi joko avo- tai sairaalahoitona.

Apulaisoikeuskansleri on ratkaisussaan (Dnro OKV/657/1/2018) kiinnittanyt kahden
sairaanhoitopiirin huomiota niiden velvollisuuteen jarjestaa lastenpsykiatrista osasto-
hoitoa tilanteessa, jossa lastensuojelu joutui paikkaamaan osastohoidon alkamisen
venymista lapsen avohuollon sijoituksen keinoin. Tilanteessa lapsen avohuollon sijoi-
tus johtui lapselle tarpeelliseksi arvioidulle osastohoitojaksolle paasyn viivastymisesta.
Ratkaisussaan apulaisoikeuskansleri totesi, ettd laillisuusvalvontakaynneilla saatujen
tietojen perusteella lastensuojelun asiakkaana oleville lapsille, joilla on mielenterveys-
ongelmia, ei ole saatavissa riittavasti asianmukaista lasten- ja nuorisopsykiatrista hoi-
toa eika heille mydskaan ole tarjolla heille soveltuvia sijaishuoltopaikkoja.

5 Kuntaliiton erityisasiantuntijan ja tydryhman jasenen Aila Puustinen-Korhosen tyoryh-
malle toimittama materiaali.
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Sijoitettujen lasten ja nuorten lasten- ja nuorisopsykiatrisen seka psykoterapeuttisen
hoidon jarjestdmisen haasteet seka niihin liittyvat suuret alueelliset erot todettiin myds
Valviran vuonna 2019 sijaishuoltoyksikdihin kohdistetussa kyselyssa. (Valvira 2019.)

Suomessa on kaksi erityisen vaikeahoitosille lapsille tarkoitettua psykiatrista yksikkda:
erityisen vaikeahoitoisten alaikaisten psykiatrinen tutkimus- ja hoitoyksikké (EVA)
Tampereen yliopistollisessa sairaalassa ja erityisen vaikeahoitoisten alaikaisten tutki-
mus ja hoito-osasto Kuopion Niuvanniemessa (NEVA). NEVA-osastolla hoidossa ol-
leiden lasten tilanteissa ovat tulleet esille seka lastensuojelun tukitoimien riittamatto-
myys etta erikoissairaanhoidon lyhytaikaiset ja riittamattémat hoitointerventiot. Seka
lastensuojelussa ettd erikoissairaanhoidossa toimintaa ovat ohjanneet liian usein ha-
taratkaisut, kuten sijaishuoltopaikkojen pikaiset muutokset yha vankempiin yksikdihin
tai siirtymat hoidosta toiseen. NEVA-osastolla ndkyvat seuraukset siita, ettd lasten- ja
nuorisopsykiatriassa on lakkautettu pitkdaikaisia hoito-osastoja. Sairaanhoitopiirien
interventiot eivat ole aina olleet riittavia tai lasta auttavia, ja osaamisessakin on nahta-
vissa puutteita.

EHO-selvityksen (Wennberg ym. 2020) mukaan EHO-jaksoja koskevissa lasten asia-
kirjoissa tulee esille, ettad kyseinen jakso on ollut valttamatdn, koska psykiatrian palve-
luja ei ole ollut saatavilla tai nuorta ei ole saatu niihin sitoutumaan. EHO-jaksojen
taustalla on usein lasten ja perheiden ongelmien ohella palvelujarjestelman epaonnis-
tumista ja toimimattomuutta. EHO-jaksoille paatyvilla nuorilla on yleensa taustalla
pitka lastensuojelun asiakkuus, ja samalla nuorella on voinut olla jo useita EHO-jak-
soja. Nuorella on tyypillisesti diagnosoitu tai diagnosoimaton neuropsykiatrinen sai-
raus tai hanen kognitiiviset taitonsa ovat selkeasti ikdtasoa heikommat. Useilla lapsilla
on takanaan pitka laitoskierre, jossa lasta on siirretty laitoksesta toiseen. Sopivaa si-
jaishuoltopaikkaa ei ole 16ytynyt tai lapsi on siirretty esimerkiksi kevyempaa palvelua
tarjoavaan laitokseen, joka ei ole ollut toimiva ratkaisu.

Lastensuojelun ja vammaispalvelujen yhdyspinnalla olevat, erityisesti neuropsykiatri-
sesti oireilevat lapset, ovat usein valiinputoajia. Lapset ja perheet eivat saa riittdvaa
tai sopivaa varhaista tukea yleisista sosiaalipalveluista, vammaispalveluista tai lasten-
suojelun avopalveluista. Perheille tarjotaan lastensuojelun perhety6ta, missa ei usein
ole neuropsykiatrista osaamista. Neuropsykiatrisesti oireilevat lapset saattavat jaada
kokonaan ilman tukea. Kun vammaiset lapset ja heidan perheensa eivat saa tarvitse-
maansa apua, perheet uupuvat ja lapset ajautuvat lopulta lastensuojelun asiakkaaksi.

Pienen osan tarpeisiin nykyiset sijaishuoltoratkaisut eivéat ole riittédvia. Kategorinen pal-
velujarjestelma ei tue riittavasti valimuotoja ja raataloityja lapsikohtaisia ratkaisuja.
Seka sijaishuollon kokemusasiantuntijat ettd ammattilaiset ovat tuoneet esiin, ettei
paihteitd kayttavien lasten tarpeisiin pystytd nykyisin palvelurakentein ja -kaytanndin
rittavasti vastaamaan. Heille ei ole tarjolla riittavasti palveluja, jotka mahdollistaisivat
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tarpeenmukaisen akuutin vaiheen paihdekatkaisun ja pitkaaikaisen paihteettomyyteen
kuntouttavan tydskentelyn. Lapsen oikeus tarvitsemaansa paihdehoitoon ei nykytilan-
teessa aina toteudu. Vastaavia haasteita on mielenterveysongelmista karsivien lasten
sekd vammaisten lasten sijaishuoltoratkaisuissa.

Myos lastensuojelutydn osaamisessa on puutteita ja lasten ja perheiden asiakkuudet
ovat pitkia, mika osaltaan lisaa erilaisten vaativien palvelujen kysyntaa. Osaamisen
ongelmat liittyvat seka kouluttautumiseen ja toiminnan kehittamiseen etta yleiseen
maarittelyyn siitd, mitd vaikutuksia palveluilla tavoitellaan. Hypoteesina on, etta sijais-
huollon kasvavia kustannuksia selittda palvelujen heikko vaikuttavuus. Osaavan ja
ammattitaitoisen tydskentelyn avulla voitaisiin vahentaa palvelutarpeita ja edistaa per-
heiden jalleenyhdistamista.

Lastensuojelun sosiaalityon ja sijaishuollon toteuttaminen

Lastensuojelun sosiaalityontekijat vaihtuvat usein ja rekrytoinnissa on haasteita. Sosi-
aalitydntekijat ovat usein ylikuormitettuja, mika heikentda laadukkaan lastensuojelu-
tyon toteutumista. Sosiaalityontekijatilanne ja kuormittuneisuus nakyvat sijaishuollon
aikaisessa tydskentelyssa eika sijaishuollon aikainen valvonta siksi aina toteudu lain
edellyttamalla tavalla.

Toimivan sijaishuollon keskeisia edellytyksia ovat lapsen palvelutarpeen huolellinen
maarittely ja sen mukaisen sijaishuoltopaikan valinta, sijaishuoltopaikan pysyvyys
seka luottamussuhteet. Asiakassuunnitelma on keskeinen lastensuojelun asiakirja
lapsen tarpeiden ja niihin vastaavien tukitoimien maarittelyssa. Selkea tavoitteiden
asettelu ja keinot niiden saavuttamiseksi seka tavoitteiden saavuttamisen arviointi
huolellisen dokumentoinnin avulla systematisoivat sijaishuollon prosessia. Sijaishuol-
lon toteuttamiseen liittyy olennaisesti perheen kanssa tydskentely ja se tulee huomi-
oida sisalto- ja toteuttamiskeskustelussa. Asiakassuunnitelmia ja niitd konkretisoivia
hoito- ja kasvatussuunnitelmia tehdaan kuitenkin kirjavasti.

Sijaishuollon sisall6t ja laatu vaihtelevat paljon, eivatka lapset valttamatta ohjaudu
heille sopiviin sijaishuoltopaikkoihin. Lapsen sijaishuoltopaikassa ei valttamatta ole
tarvittavaa erityisosaamista, jolloin lapsi saatetaan siirtaa sijaishuoltopaikasta toiseen.
Siirtymat sijaishuoltoon ja sijaishuollosta eivat aina toimi suunnitellusti, ja tiedon siirty-
misessa on puutteita. Esimerkiksi THL:n ymparivuorokautisen lastensuojelulaitosky-
selyn (Heino & Weckroth 2020a) mukaan vain 28 prosentilla vastaajista (N=216) on
yleensa aina kaytdssaan lapsen terveystarkastustiedot heti sijoituksen alkaessa, 33
prosentilla jokseenkin aina ja 39 prosentilla tuskin koskaan. Hoitamattomat ongelmat
usein kasautuvat ja pahenevat, mika puolestaan entisestaan lisaa vaativan sijaishuol-
lon palvelujen tarvetta. Liséksi sijaishuoltotydn vaikuttavuutta osoittava seurantatieto
on vahaista.
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2 TYORYHMAN MUUTOSEHDOTUKSET

Yhteenveto

Tyoéryhman ehdotus vastaa paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaiseen kirjauk-
seen lastensuojelun sosiaalitydntekijéiden asiakasmitoituksen saatamisesta ja eri-
tyista tukea tarvitsevien lasten moniammatillisten palvelujen turvaamisesta. Tyoryh-
man paaasialliset ehdotukset muutoksiksi ovat:

Saadetaan lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmitoituksesta 35
lasta/sosiaalityontekija paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti
Tarkennetaan avohuollon palveluja ja sdadetaan uusi tehostettu avohuollon
tukitoimi, jotta lasten sijoituksen tarpeen syntymista voidaan vahentaa
Sijaishuoltopaikan valintaa koskevaa saantelya tdsmennetéan ja sijaishuollon
kuntouttavaa sisaltda vahvistetaan

Vahvistetaan sijaishuoltoon sijoitetun lapsen oikeutta sosiaali- ja terveyden-
huollon perus- ja erityispalveluihin

Maaritellaan vaativa sijaishuolto

Lastensuojelulaitoksen henkildkunnan ammatillisia osaamisvaatimuksia tar-
kennetaan ja maaritellaan henkildstoresurssit erityisen huolenpidon asumisyk-
sikdihin

Selkeytetaan erityisen huolenpidon jakson hoidollista ja kuntouttavaa sisalt6a
Erityisen huolenpidon jakso voitaisiin tehda kerralla 90 vuorokaudeksi ja sita
voitaisiin jatkaa erityisista syistd 90 vuorokautta

Erityisen huolenpidon jakson jarjestaminen keskitetaan valtion lastensuojelu-
yksikdihin, yksityisiin koulukoteihin seka kunnan ja maakunnan omistamiin
lastensuojelulaitoksiin

Rajoitustoimenpiteissd huomioidaan perustuslain 124 §:n mukainen julkisen
vallan ja merkittdvan julkisen vallan kayttd

Saadetaan rajoitustoimenpiteista, joilla suojellaan paihteita kayttavan lapsen
henked, terveytta ja kehitysta

Tasmennetdan lastensuojelun jalkihuollon sisaltéa

Saadetdan uusi laki valtion lastensuojelulaitoksista, ja tismennetdan valtion
lastensuojeluyksikdiden tehtavid vaativan sijaishuollon ja perusopetuksen in-
tegroituna palveluna.

Esityksen tavoitteena on parantaa vaativaa tukea tarvitsevien lasten huolenpitoa ja
kuntoutusta ja siten vahentaa lasten sijaishuoltopaikkojen siirtoja, pienentaa palvelu-
jen saatavuuden alueellisia eroja, lyhentaa pitkdaikaisten sijoitusten kestoa ja edistaa
perheen jalleenyhdistamisen mahdollisuuksia.

Sosiaalityontekijoiden tyon kuormittavuutta vahentaa se, etta he voivat keskittya las-
tensuojelun palveluja tarvitsevien lasten asioihin asiakasmaaraa rajaamalla. Laadu-
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kas ja vaikuttava lastensuojelutydedellyttaa, etta asiakkaana olevan lapsen oppimis-
vaikeuksien tai vammaisuuden selvittdmiseen liittyva tutkimus ja palvelut seka mielen-
terveys- ja paihdepalvelut on jarjestettava viivytyksetta.

Myés kodin ulkopuolelle sijoitetulla tai jalkihuoltoon oikeutetulla lapsella tai nuorella on
oikeus saada hanen tarvitsemansa sijaishuollon tai jalkihuollon jarjestdmisen kannalta
valttamattomat terveydenhuollon palvelut sekd paihdehoito ja -kuntoutus.

2.2 Keskeiset lainsaadannon muutosehdotukset

Lastensuojelun jarjestaminen

Lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon tarkoitusta selkeytetdan erotuksena
perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten kaytosta.

Kunnan lastensuojelulla tulisi olla perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua seka jalki-
huoltoa jarjestettdessa kaytettavissdan sosiaalityon, lapsen kasvun ja kehityksen, ter-
veydenhuollon, oikeudellista seka muuta lastensuojelutyéssa tarvittavaa asiantunte-
musta. Samalla selkeytettaisiin eri viranomaisten monialaista yhteistydvelvoitetta, jolla
voidaan varmistaa, etta lapsi saa tarpeisiinsa vastaavan avun.

Avohuollon tukitoimien vahvistaminen

Esityksessa tarkennetaan avohuollon tukitoimien tarkoitusta ja selkeytettaan, etta
niilla pyritdan poistamaan tai vahentamaan lapsen kasvuolosuhteista, lapsen huolen-
pidon puutteista tai lapsen kayttaytymisesta aiheutuvaa vaaraa lapsen terveydelle tai
kehitykselle. Avohuollon tukitoimilla tuetaan lapsen myonteista kehitysta seka van-
hempien, huoltajien ja lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkildiden kas-
vatuskykya ja -mahdollisuuksia. Avohuollon tukitoimilla ehkaistdan myds tarvettatta
lapsen hoidon ja kasvatuksen jarjestamiseen kodin ulkopuolella. Avohuollon tukitoimia
ei kuitenkaan tule toteuttaa tai jatkaa, jos ne eivat ole lapsen edun mukaisen huolen-
pidon toteuttamiseksi sopivia, riittavia tai mahdollisia.

Ehdotuksen mukaan lapsen asioista vastaava sosiaalityOntekija koordinoi ja sovittaa
yhteen lapsen ja perheen tarvitseman tuki- ja palvelukokonaisuuden siten, etta koko-
naisuus vastaa lapsen ja perheen tarpeisiin. Sdanndksen tarkentaminen on yhdenmu-
kainen sosiaalihuoltolain 41 §:n (moniammatillinen yhteistyd) seka sosiaalihuoltolain
42 §:n (omatyoOntekija) kanssa. Sosiaalityontekijalla on toimivalta paattaa vain sosiaa-
lipalvelujen jarjestamisesta.
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Tukitoimet perustuvat asiakassuunnitelmassa lapselle, lapsen vanhemmille, huoltajille
tai muille lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaaville henkildille kirjattuihin yksilolli-
siin tarpeisiin. Avohuollon tukitoimille on maariteltava tavoitteet, intensiteetti ja arvioitu
kesto. Niiden sopivuutta ja intensiteettia tulee arvioida sdandllisesti asetettuihin tavoit-
teisiin nahden. Avohuollon tukitoimien arvioinnin yhteydessa lapsen terveydentila on
tutkittava, ellei sita ole ollut mahdollista tutkia aikaisemmin tai muusta syysta ei ole
kaytettavissa riittavia terveydentilan tietoja lapsen avohuollon palvelujen jarjesta-
miseksi tai se on muusta syysta tarpeetonta.

Esityksen mukaan lapselle on turvattava mahdollisuuksien mukaan toistuvissa avo-
huollon sijoituksissa sijoituspaikan pysyvyys, jos se on lapsen edun mukaista.

Voimassa oleva kiireellisen avohuollon tukitoimea koskeva sdannés tulisi kumota.
Lastensuojelun jarjestaminen ja toteuttaminen perustuu asiakassuunnitelmaan, jossa
arvioidaan lapsen tuen tarpeet ja se, mitka toimenpiteet turvaavat parhaiten lapsen
edun. Kiireelliset avohuollon tukitoimenpiteet eivat ole luonteensa vuoksi suunnitel-
mallisia, eika Kiireellisessa tilanteessa valttamatta voida arvioida niiden sopivuutta ja
riittdvyytté lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi. Kiireellinen avohuollon
tukitoimi on voitu mieltaa virheelisesti toimeenpiteeksi, joka ei edellyta asianosaisten
suostumusta.

Tehostetun avohuollon tukitoimen perusteella voidaan jarjestdd moniammatillista kun-
touttavaa tukea lapsen vanhemman tai muun laheisen kanssa. Tehostetun avohuollon
aikana olisi lapselle ja hanen vanhemmilleen tai muille Iaheisille jarjestettava tarpeen-
mukaiset, asiakassuunnitelmaan perustuvat ja tarvittaessa moniammatilliset sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut. Sd4ann6s mahdollistaisi lapsen tarpeisiin raataléidyn in-
tensiivisen avohuollon nykyistd paremmin ja voisi vahentaa sijaishuollon tarvetta. Lap-
selle, lapsen huoltajalle ja muulle laheiselle on selvitettava ennen tehostetun avohuol-
lon tukitoimien aloittamista edellytykset niiden jarjestamiselle seka viranomaisen vaih-
toehdot asiassa. Mikali sijaishuollon edellytykset tayttyvat ja sen jarjestaminen on lap-
sen etu, ei sitd voida korvata avohuollon tukitoimilla.

Sijaishuollon aikaisten tukitoimien vahvistaminen
Sijaishuollon aikaisia tukitoimia vahvistetaan lapsen yksilélliset ja lapsen perheen kun-
toutukselliset tarpeet huomioiden. Sijaishuollon aikana lapsella ja hanen vanhemmal-

laan, huoltajallaan tai muulla I&heiselldan on oikeus sijaishuollon tarkoituksen edellyt-
tamiin, tarvittaessa moniammatillisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.
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Esityksessa vahvistetaan lapsen ja hanen vanhempansa, huoltajan tai muun laheisen
oikeutta tarpeenmukaisiin palveluihin tukemaan lapsen palaamista sijaishuollosta ko-
tiin. Valiaikaista sijoitusta kotiin voidaan esityksen perusteella jatkaa kuusi kuukautta,
jos se on lapsen edun kannalta perusteltua.

Vaativan sijaishuollon maarittely

TyO6ryhma esittaa vaativan sijaishuollon sisallésta, tarkoituksesta ja jarjestamisesta
saatamista. Vaativaa sijaishuoltoa tarvitsevat lapset, joilla on erityinen tai monialaisen
tuen tarve. Usein lapsella on useita toisiinsa linkittyvia tuen tarpeita seka haasteita
koulunkadymisessa. Osalla lapsista on diagnosoituja tai diagnosoimattomia kehitysvii-
veita tai oppimisvaikeuksia. Hyvin usein taustalla on vakavia haasteita perhesuh-
teissa. Erityinen tai monialainen tuen tarve edellyttda suunnitelmallista ja tehostettua
vaativaa erityisosaamista, monialaista sosiaali- ja terveydenhuollon ammatilliseen
osaamiseen perustuvaa kuntouttavaa tydskentelya seka intensiivistd ammatillisesti
koulutetun aikuisen Iasngoloa.

Vaativan sijaishuollon tavoitteita edistaa esitykseen sisaltyva vaativaa erityista tukea
tarvitsevien lasten sijaishuollon riittdvan osaamisen, laadun ja henkildstéresurssien
varmistaminen. Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee kiinnittdd enemman huomiota lap-
sen yksilodllisiin tarpeisiin ja sijaishuoltopaikan erityisosaamiseen, jotta lapsi saa viivy-
tyksetta tarvitsemansa tuen hanta vahvistavassa ymparistéssa. Vaativan sijaishuollon
aikana on huolehdittava myds lapsen vanhemmille annettavan tuen jarjestamisesta.

Esityksen tavoitteena on luoda kokonaisuus, jolla vahvistetaan toiminnallisesti integ-
roitua sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6ta vaativan lastensuojelun paranta-
miseksi. Vaativaa sijaishuoltoa jarjestetaan lastensuojelulain nojalla lastensuojelun
laitoshoitona, kiireellisena vastaanotto- ja arviointipalveluna, perusopetuksen ja sijais-
huollon integroituna palveluna, paihdehoidon vieroitushoito- ja kuntoutuspalveluna
seka sijaishuollon integroituna palveluna, lasten- ja nuorisopsykiatrian seka sijaishuol-
lon integroituna palveluna ja vammaispalvelujen ja lastensuojelun integroituna palve-
luna. Maarittelemalla vaativa sijaishuolto vahvistetaan vaativaa erityista tukea tarvitse-
vien lasten palvelujen laatua ja vaikuttavuutta. Samalla tdsmennetdan valtion lasten-
suojeluyksikdiden tehtavia vaativan sijaishuollon jarjestamisessa. Vaativan sijaishuol-
lon muutosesityksilla tavoitellaan my0s erityisen huolenpidon jakson tarpeen vahenta-
mista.
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Erityisen huolenpidon jakson maarittdminen ja jarjestaminen

Erityinen huolenpito (EHO) -jakso esitetaan siirrettavaksi sijaishuoltoa koskevaan lu-
kuun ja samalla sen hoidollista, huolenpidollista ja kuntouttavaa luonnetta koroste-
taan. EHO-jakso tarkoittaa kokonaisvaltaista hoitoa, kasvatusta ja huolenpitoa lapsille
ja nuorille, joiden toiminta erityisen vakavasti vaarantaa heidan henkeaan, terveyttaan
tai kehitystdan. EHO-jakson tavoitteena on turvata lapsen tarpeisiin vastaava, erityis-
osaamiseen perustuva integroitu mielenterveys- ja paihdetyd seka kuntoutus.

EHO-jakson jarjestamisen edellytyksend on, ettei lapsen hoidon ja huolenpidon tarve
huomioon ottaen ole mahdollista jarjestdd muulla tavoin. EHO-jaksoa ei jarjesteta
mielenterveyslain ja mielenterveyshoidon sijasta tai akuuteissa mielenterveysongel-
missa, eika se korvaa sairaalahoitoa. EHO-jaksoja voitaisiin esityksen mukaan jarjes-
taa lastensuojelun ja perusopetuksen integroitua laitoshoitoa jarjestavassa seka kun-
nan tai maakunnan omistamassa lastensuojelulaitoksessa, joissa on lapsen henkea,
terveytta tai kehitysta vakavasti vaarantavan kayttaytymisen katkaisemiseen riittavat
resurssit, integroitu sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillinen erityisosaaminen seka
kuntoutusosaaminen ja terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat.
Tyoryhma esittaa EHO-palveluun lupamenettelya.

Esitys vahvistaa EHO-jakson tavoitteellisuutta ja hoidollisuutta, jota tulisi seurata
saanndllisesti asetettuihin tavoitteisiin peilaten. Sosiaalitydntekijan olisi kuultava ja ta-
vattava lasta, lapsen vanhempia, huoltajia tai muita lapsen hoidosta ja huolenpidosta
vastaavia henkilditd sdanndllisesti EHO-jakson aikana.

EHO-jaksojen keskeisimmat tavoitteet liittyvat kriisiytyneen tilanteen pysayttdmiseen,
karkailun ja paihteiden kaytdn lopettamiseen seka koulunkaynnin edistamiseen. Tarve
nykyista pidempien EHO-jaksojen toteuttamiseen joidenkin lasten kohdalla on todettu
mm. EHO-selvityksessé ja nykyisen 30 + 60 vuorokauteen jakautuvan rakenteen on
koettu olevan ongelmallinen (Wennberg ym. 2020). EHO-jaksosta tehtaisiin esityksen
mukaan enintdan 90 vuorokautta kestava paatods, jota voitaisiin jatkaa erittain paina-
villa syilla enintdan 90 vuorokautta, jos jatkaminen on lapsen hengen, terveyden tai
turvallisuuden kannalta valttdmatonta ja perusteet sille ovat edelleen olemassa. Paa-
toksen EHO-jakson jarjestamisesta ja jatkamisesta tekisi 13 §:n 2 ja 3 momentin mu-
kaan maaraytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmistel-
tua asian.

Moniammatillinen tydryhma tekisi arvion EHO-jakson jarjestamista varten. Arvioon
olisi kirjattava sosiaali- ja terveydenhuollon perusteet ja tavoitteet erityiselle huolenpi-
dolle, arvioitava lapsen moniammatillinen tuki ja kuntoutustarve seka se, miksi sijais-
huoltoa ei ole mahdollista jarjestda muulla tavoin. Terveydenhuollon ammattilaisen
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olisi annettava sosiaalitydntekijan pyynndsta kirjallinen arvio siita, miksi terveyden-
huollon palvelujen ei arvioida soveltuvan lapsen hoitamiseen. EHO-jakso ei voi kor-
vata valittdman sairaalahoidon tarvetta.

EHO-jakso olisi lopetettava valittdomasti, jos se osoittautuu tehottomaksi sille asetetu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta ei enda ole. Lopettamisesta paat-
taisi 13 b §:ssa tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekija. Asiakassuunni-
telma olisi tarkistettava EHO-jakson paattyessa, ja lapsen asiakirjoihin olisi kirjattava,
kuinka erityinen huolenpito on vastannut asetettuihin tavoitteisiin. Lisdksi ennen
EHO:n paattymista lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan olisi arvioitava yh-
dessa lapsen, vanhempien, tulevan sijaishuoltopaikan ja erityisen huolenpidon asu-
misyksikdon henkilékunnan kanssa lapsen sijaishuollon jarjestamista ja hanen tarvitse-
maansa tukea, jotta turvataan hoidon ja huolenpidon jatkuvuus. Tarvittaessa olisi
kuultava myds monialaista asiantuntijaryhmaa tai muita asiantuntijoita. Nain varmis-
tettaisiin EHO-jakson aikana saavutettujen tulosten jatkuvuus ja riittavat tukitoimet
my0s jakson jalkeen.

Rajoitustoimenpiteiden tismentaminen

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai hyvan hallinnon
vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttda ei ole mahdollista antaa muille kuin
viranomaisille. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd merkittdvaa julkisen vallan
kayttda on itsenadiseen harkintaan perustuva voimakeinojen kaytté tai muu merkittava
puuttuminen yksilon perusoikeuksiin. Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnois-
saan, etta esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuva oikeus puuttua merkittavalla
tavalla yksilon perusoikeuksiin on merkittavaa julkisen vallan kayttéa (PeVL 28/2001
vp, s. 5 ja PeVL 62/2010 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin tapauskohtaisesti pitdnyt voimankayttdoikeuden
antamista muulle kuin viranomaiselle mahdollisena, jos voimakeinojen kayttoé tapah-
tuu tarkasti rajatussa tilassa tai tilanteessa ja silloin, kun on kysymys tilapaisluontei-
sesta tarpeesta saada ulkopuolista apua (Ks. PeVL 23/2014 vp, PeVL 22/2014 vp, s.
2, PeVL 48/2005 vp, s. 4/l, PeVL 49/2004 vp, s. 2-3, PeVL 20/2002 vp, s. 3/1). Yksi-
tyiselle toimijalle ei talléinkdan voida antaa itsenaiseen harkintaan perustuvaa oikeutta
tehda merkittavan julkisen vallan toimenpiteita.

Yhteydenpidon rajoittamista koskevan paatoksen tekee esityksen mukaan 13 §:n 2 ja

3 momentin mukaan maaraytyva viranhaltija voimassa olevan lain mukaisesti. Lasten-
suojelulaitoksissa voitaisiin jatkossa tehda paatos vain kiireellisesta ja valittamasta yh-
teydenpidon rajoituksesta, joka voi kestaa enintdan 7 vuorokautta. Lisaksi laitoksen
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johtajan tai hanen maaraamansa hoito- ja kasvatushenkildkuntaan kuuluvan henkilén
on annettava paatos valittdmasti tiedoksi lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jalle, joka voi muuttaa lieventamalla rajoitusta tai lakkauttaa sen.

Aineiden ja esineiden haltuunoton osalta laitoksen johtajan tai laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkildkuntaan kuuluvan henkilén on valittémasti tehtdva haltuunotosta ilmoitus
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle, joka voi muuttaa tai lakkauttaa paa-
toksen.

Liikkumisvapauden rajoituksen voi tehda vain lapsen asioista vastaava sosiaalityoten-
kija. Jatkopaatds voidaan esityksen mukaan tehda erityisista syista enintdan 60 vuo-
rokaudeksi, jos se on paihdekuntoutuksen varmistamiseksi tai lapsen hengen, tervey-
den tai turvallisuuden kannalta valttamatonta. Muu lapsen hengen, terveyden tai tur-
vallisuuden kannalta valttdmaton rajoitustilanne voi esimerkiksi olla sellainen, jossa
lapsi toistuvasti karkailee tai on tilanteessa, jossa hantéa pahoinpidelldan tai kaytetdan
seksuaalisesti hyvaksi. Liikkkumisvapauden rajoituksen voisi jatkossa tehda laitoksen
johtaja tai hdanen maaraamansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkildkuntaan kuuluva
henkild vain kiireellisessa tapauksessa enintdan 7 vuorokaudeksi. Johtajan tai hanen
maaraamansa hoito- ja kasvatushenkildkuntaan kuuluvan on valittémasti tehtava liik-
kumisvapauden rajoittamisesta ilmoitus lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jalle, joka voi muuttaa lieventamalla paatoksen tai lakkauttaa sen. Rajoituksen aikana
on varmistettava lapsen oikeus perusopetukseen tai muuhun opetukseen, ulkoiluun
laitoksen alueella sekd mahdollisuuksien mukaan turvattava harrastukset tai muu mie-
lekas tekeminen.

Eristdminen on hyvin pitkalle menevaa puuttumista yksilén henkilékohtaiseen vapau-
teen ja kyse on merkittavan julkisen vallan kaytdsta. Esityksen mukaan eristdminen
on mahdollista toteuttaa vain kiireellisessa tapauksessa sen liséksi, etté se on lapsen
tai muiden hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttamatonta. Eristaminen
voi kestaa vain valttamattdman ajan, kuitenkin yhtajaksoisesti enintdan nelja tuntia.
Tama mahdollistaa eritdmisen toteuttamisen jatkossakin myods yksityisissa lastensuo-
jelulaitoksissa.

Henkilontarkastusta esitetaan tdsmennettavan niin, etta lapsi ja hdnen mukanaan ole-
vat tavarat voidaan tarkastaa metallinilmaisinta tai muuta sellaista teknista laitetta
kayttden sen selvittdmiseksi, ettei hanella ole mukanaan vaarallisia esineita ja ainetta.
Tarkastuksen tulee perustua perusteltuun syyhyn epailla lapselta 16ytyvan kyseisia
vaarallisia esineita.

Esityksessa korostetaan kiinnipidon lyhytaikaisuutta. Kiinnipitdmisen tulee perustua
hengen, terveyden, turvallisuuden tai merkittdvdan omaisuuden suojaamiseen ja sen
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tulee olla viimeisin ja samalla aarimmaisin keino rauhoittaa lapsi. Kiinnipidolla ei kat-
sota olevan hoidollista ja huollollista luonnetta. Kiinnipitotilanteista tulee antaa selvitys
lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydntekijalle. Lisaksi sosiaalitydntekijan on arvioi-
tava ja tehtava suunnitelma yhdessa lapsen ja sijaishuoltopaikan seka mahdollisuuk-
sien mukaan vanhempien kanssa, milla tavoin kiinnipidot olisivat valtettavissa lapsen
edun huomioivalla tavalla, jos kiinnipitoon joudutaan turvautumaan toistuvasti.

Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttamista koskevan saantelyn tarkoitusta
selkeytetdan. Laitos vastaa ensisijaisesti toimenpiteista tilanteessa, kun lapsi on ka-
teissa ja laitoksen tulee valittdmasti aktivoitua itse asiassa. Laitos ilmoittaa asiasta
lapsen sosiaalitydntekijalle ja mikali tata ei saada kiinni tarvittaessa sosiaalipaivystyk-
seen. Lisaksi lasta kuljettava henkild saisi tehda lapselle 66 §:ssa saadetyin edellytyk-
sin ja tavoin henkildntarkastuksen kuljetukseen kaytettavan auton lisdksi myds erityi-
sesta syysta auton valittdémassa laheisyydessa, jos se on valttamatonta kuljetuksen
turvallisuuden varmistamiseksi.

Esityksen mukaan EHO-jakson aikana kaytettavista rajoituksista tulisi tehda erilliset
paatokset. Lapsen liikkkumista voitaisiin rajoittaa EHO-jakson ajaksi eli 90 vuorokau-
deksi. Paatosta voitaisiin jatkaa enintddn EHO-jakson jatkon ajaksi 90 vuorokautta,
jos jatkaminen on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta edelleen valt-
tamatonta. Sen lisdksi mita 65 §:n 3 momentissa saadetaan, voitaisiin EHO-jakson
ajaksi ottaa laitoksen haltuun lapsen hallussa olevat yhteydenpitoon kaytettavat lait-
teet ja valineet tai rajoittaa niiden kayttda, jos se on lapsen itsedan vakavasti vahin-
goittavan kayttaytymisen katkaisemiseksi valttamatonta.

Lapsen eristamisesta on esityksen mukaan viipymatta ilmoitettava lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityOntekijalle. Liséksi lastensuojelulaitoksen on toimitettava alue-
hallintovirastolle kahden viikon valein ilmoitus lasten eristdmisista. Aluehallintoviras-
tolle tehtavassa ilmoituksessa on mainittava lapsen tunnistetiedot, tiedot toimenpi-
teesta ja sen syysta seka toimenpiteesta paattaneen henkilén nimi. Aluehallintoviras-
ton tulisi havittaa lasta koskevat tunnistetiedot kahden vuoden kuluttua tietojen saami-
sesta. Saantely vastaa mielenterveyslaissa saadettya ilmoitusvelvollisuutta.

Alaikdisten paihdehoidon ja -kuntoutuksen varmistaminen

Pieni osa nuorista karsii vakavasta paihdeongelmasta. Nama nuoret ovat yleensa las-
tensuojelun piirissa olevia 12—17 -vuotiaita nuoria. Nuori itse ei valttamatta koe paih-
teiden kayttéa ongelmaksi, ja paihteiden kaytén katkaiseminen ja paihdeongelman
hoito tapahtuu yleensa tahdonvastaisesti. Esityksen mukaan seka paihdekatkaisu etta
paihdekuntoutus jarjestetdan sosiaalihuollon palveluna lastensuojelussa tilanteissa,
jotka eivat edellytd sairaalahoitoa. Terveydenhuollollinen osaaminen on valttdmatonta
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naissa sijaishuoltopaikoissa. Lapsikohtaisesti tulee arvioida, voidaanko paihteetto-
myytta tukea lapsen omassa sijaishuoltopaikassa vai edellyttddkd se jaksoa paihde-
palveluja tarjoavassa lastensuojeluyksikossa.

Paljon paihteita kayttavien lasten sijaishuolto edellyttad mahdollisuutta katkaista paih-
dekierre joko ladkkeettdémasti tai [ddkkeellisena. Riittdvan pitkd kuntoutusaika on kes-
keinen paihteettdmaan elamaan motivoitumisen, psyykkisen voinnin vakauttamisen ja
perhesuhteiden edistamisen kannalta. EHO-jakson riittavan pitka aika (90 + 90 vrk)
turvaa myos pidemman paihdekuntousjakson. Kun lapsi sijoitetaan paihdekatkaisuun
erikoistuneeseen sijaishuoltoyksikkdon, lapsen vakavan paihdekierteen, usein nimen-
omaan huumeiden kaytdn takia tai lapsen paihteiden kayttéa epailldan, on lapsi usein
vaikeassa vieroitusvaiheessa. Talléin paihdehoitoon erikoistuneen laitoksen ja lapsen
sijaishoitoon sijoituksen tarkoituksena on, ettd lapsi ei kdytd huumausaineita, ei saa
niita kasiinsa eika voi niita levittaa laitoksessa ollessaan. Erityiset rajoitukset paihde-
kuntoutuksen aikana mahdollistavat yhteydenpidon rajoituksen henkil6ihin, joiden
henkildllisyytta ei kyeta yksiloimaan, kun se on valttdmatonta lapsen paihdehoidon ja -
kuntoutuksen varmistamiseksi. Lisaksi lapsen hallussa olevat yhteydenpitoon kaytet-
tavat laitteet ja valineet voidaan ottaa yksikon haltuun tai rajoittaa niiden kayttéa, jos
se on lapsen paihteettdmyyden turvaamiseksi valttamatonta.

Lapsen perusoikeuksiin merkittavalla tavalla kajoavan kehon ulkoisen tarkastamisen
eli niin sanotun riisuttamisen tulee olla sallittua ainoastaan paihdekatkaisuun ja -kun-
toutukseen erikoistuneissa yksikdissa. Muissa tilanteissa tai muissa laitoksissa mah-
dollistettuna sen kaytto laajenisi hallitsemaattomasti ja voisi vaarantaa sijaishuollossa
olevien lasten oikeuden henkildkohtaiseen koskemattomuuteen. Jalkikateisella val-
vonnalla ei voida riittdvassa maarin puuttua mahdolliseen vaarinkaytokseen laitok-
sessa. Tasta syysta uusi rajoitustoimenpide tulee sitoa tarkkarajaisesti vain paihde-
katkaisuun ja -kuntoutukseen ja paihdeyksikoihin. Kehon ulkoisen tarkastamisen tar-
koituksena tulee olla etsittavien paihdyttavien aineiden I6ytaminen ja sita kautta paih-
teiden ja huumaisaineiden kaytdn ja niiden levittdmisen estaminen laitoksessa. Tar-
kastus tulee tehda lasta kunnioittavasti, mahdollisimman hienotunteisesti ja lapsen yk-
sityisyyttd mahdollisimman vahan loukaten. Kynnys kehon ulkoiseen tarkastukseen on
korkeampi kuin henkilénkatsastukseen muutoin.

Paihdekuntoutuksen aikaiset rajoitustoimenpiteet ja niiden kayttdminen edellyttavat
erityistd paihdeosaamista seka lupamenettelyn tarkastamista. Rajoittamisesta tekisi
paatdksen 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekija.

Henkil6ston osaamisen vahvistaminen ja henkilé6stéresurssin lisddminen

Sijaishuoltotyd on vaativaa ihmissuhde- ja muutosty6ta, jota toteuttavilta ammattilai-
silta edellytetdan vahvoja ammatillisia ja inhimillisia taitoja. Kyse on mitd suurimmassa
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maarin myds toimintatavoista ja -kulttuurista. Ammatillisen osaamisen merkitys koros-
tuu. Sosiaalihuollon palveluihin liittyvaa tutkimusta ja systemaattista kehittdmista tarvi-
taan lisaa. Erityisesti vaativissa palveluissa toteutettavasta kuntoutustydsta on tehty
tutkimusta, jota tulisi hyédyntaa. (Esim. Honkinen & Pasanen 2011; Pasanen ym.
2015; Pasanen ym. 2017, 178-193; Timonen-Kallio ym. 2017; kansainvalisesta tutki-
muksesta kootusti Eronen & Laakso 2016.)

Henkildston jatkuva kouluttaminen ja osaamisen vahvistaminen ovat avainasemassa
laadullisesti korkeatasoisen sijaishuollon toteuttamisessa. Laadukas ja turvallinen si-
jaishuolto edellyttaa myos riittavia henkildstéresursseja: sijaishuollon aikaisessa tyds-
kentelyssd, turvallisen arjen takaamisessa ja asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa
tulisi olla riittdva maara henkildkuntaa. Riittava henkildstomaarad mahdollistaa vaihto-
ehtoisten menetelmien kehittdmisen pakkokeinojen kaytolle ja esimerkiksi vakivaltati-
lanteiden turvallisen hoitamisen. (Myds esim. Kuosmanen & Laukkanen 2019.) Nuoret
toivovat tydntekijoiltda ymmarrysta traumoista, paihteista, mielenterveydesta ja lasten-
suojelusta ja ovat tuoneet vahvasti esiin riittdvan osaavan ja maarallisesti riittdvan
henkildkunnan valttamattdomyyden hyvan sijaishuollon edellytyksina.

Talla hetkella lainsaadant6 asettaa minimimitoitusvaatimuksen, ja palveluja hankkivat
kunnat voivat maaritella sen ylittdvan henkiléstoresussivaatimuksen palvelun sisallén
ja intensiteetin mukaan. Kaytanté on kuitenkin osoittanut, etta henkildstéresurssin
maarittelyssa minimistd muodostuu usein maksimi. Varsinkaan vaativan sijaishuollon
yksikot eivat ole aina riittdvasti resursoituja lasten tarpeisiin vastaavan kuntouttavan
palvelun tuottamiseksi. Esityksen mukaan erityisen huolenpidon asumisyksikéssa tu-
lisi olla vahintaan 3 hoito- ja kasvatustehtavissa toimivaa tyontekijaa yhta lasta tai
nuorta kohden.

Jotta tavoitteet voidan saavuttaa, vaativan sijaishuollon laitoksella on oltava kaytetta-
vissaan riittdva sosiaalitydn, |adketieteen ja psykologian asiantuntemus sijaishuollon
toteuttamista ja seurantaa varten.

Itsenaistymisvaiheen jalkihuollon palvelut

Saantelya tasmennetaan erottaen lapsen ja nuoren jalkihuollon sisallét toisistaan.
Lastensuojelun jalkihuollon tarkoitus on tukea lapsen tai nuoren kotiutumista lasten-
suojelun sijaishuollosta tai tukea nuoren itsenaistymista. Jalkihuollon ikarajan noustua
25 vuoteen tarpeet alaikaisen tai taysi-ikaisen jalkihuollossa olevan asiakkaan koh-
dalla eroavat entista selkedmmin toisistaan. Taysi-ikdisen nuoren aikuisen jalkihuoltoa
jarjestettdessa vanhempien tukeminen sijaishuollon paatyttya perheen jalleenyhdista-
miseksi ei ole enda jalkihuollon paaasiallinen tarkoitus. Aikuistumassa olevalla jalki-
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huollon asiakkaalla voi olla jo omia lapsia ja oma perhe, jotka tarvitsevat yhdessa jal-
kihuollon tukea. Nuori aikuinen tarvitsee enemman apua itsendistymiseen, koulutuk-
seen ja tydelamaan paasyyn seka tukea vanhemmuuteen.

Ennen sijaishuollon paattymista on aloitettava jalkihuollon tarpeen ja tavoitteiden kar-
toittaminen ja jalkihuoltosuunnitelman alustava laatiminen. Jalkihuollon suunnittelun
aloittaminen ajoissa on tarkeaa, jotta jo sijaishuollon aikana kyettaisiin vahvistamaan
nuorten toimintakykya ja itsenaista toimijuutta, tukea opiskelua seka tyéelamaan siir-
tymistd ja muuta integroitumista yhteiskuntaan. Onnistunut jalkihuolto vahentaa syr-
jaytymista ja huono-osaisuuden ylisukupolvisuutta.

Lastensuojelun sosiaalityon asiakasmitoitus

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti lainsdadantéehdotus sisaltaa sosi-
aalitydntekijan asiakasmitoituksen. Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityOntekijalla
voi olla enintdan 35 lasta asiakkaana vuodesta 2022 lahtien. Lastensuojelun sosiaali-
ty6 edellyttda paljon laaja-alaista ja aikaa vievaa verkostoty6ta seka juridista ja vas-
tuullista paatoksentekoa. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tehtavana on
vastata lapsen sijaishuollosta, ja hanella tulee olla tosiasiassa riittdvasti aikaa ja re-
sursseja taman vaativan tehtavan toteuttamiseen.

Muut muutosehdotukset

Esityksen mukaan mukaan sosiaalihuollon perhepalvelujen ja vammaispalvelujen on
annettava asiantuntija-apua lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa. Lapsen aut-
tamiseen kuuluu olennaisesti myds hanen perheensa tukeminen. Lisaksi lapsella on

lastensuojelun asiakkaana ollessaan oikeus saada viivytyksettd myds tarvitsemansa

vammaispalvelut.

Esityksessa tdydennettdan ilmoitusvelvollisuutta kansainvalistd suojelua hakevan vas-
taanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011) 17 §:ssa tarkoitetulle ryhmakodille, tukiasuntolalle tai muulle majoituspai-
kalle seka kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 28 §:ssa mukaiselle
perheryhmakodille ja muulle asuinyksikoélle. Samalla erotettaisiin ilmoitusvelvollisuus
poliisille omaksi pykalaksi. Talla hetkella ilmoitus poliisille voi jaada tekematta, kun
naita kahta asiaa ei ymmarreta erillisiksi toimiksi.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on pidettava rekisteria lastensuojeluilmoitus-
ten lisdksi myos ennakollisista lastensuojeluilmoituksista.
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Esityksessa maaritellaan lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulo voimassa olevan
lastensuojeluasian vireille tulon sijasta. Lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tuki-
toimien tarpeen selvittdminen tulee arvioida yhdessa lapsen ja hanen laheistensa
kanssa ja palvelutarpeet tulee maaritella asiakaskeskeisesti. Esitys sisaltda sdannok-
sen siita, etta palvelutarpeen arviointia ei voi hankkia yksityiselta palveluntuottajalta
tai muulta toimijalta.

Esityksen mukaan tuomioistuimen luvalla on mahdollisuus lapsen tutkimiseen mygs,
jos tutkimus on lastensuojelun palvelujen jarjestamiseksi valttamaténta. Muutos mah-
dollistaa tutkimuksen tekemisen lastensuojelun asiakkuuden aikana ja lapsen ollessa
sijoitettuna kodin ulkopuolelle muulloinkin kuin vain huostaanotettuna.

Esitys sisaltdd sdanndksen lastensuojelun asiakkuuden paattymisesta. Perusteet las-
tensuojelun palvelujen ja tukitoimien tarpeen paattymiselle tulisi kirjata lasta koskeviin
asiakirjoihin. Tiedot on annettava valittdmasti myos lapselle, hdnen vanhemmilleen,
huoltajilleen, muulle lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaavalle henkildlle.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan tai muun lastensuojelun tyéntekijan tu-
lee tavata lapsi asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjattavalla tavalla. Tapaamisten
maaran tai tiheyden osalta olisi huomioitava myds lapsen tilanne, kuten esimerkiksi
sijaishuoltopaikan muutos, lapsen terveydentila tai perhetilanne. Asiakasmitoituksen
saataminen edesauttaa sosiaalityOntekijan mahdollisuuksia tosiasiassa tavata lasta
tarvittaessa useamminkin.

Asiakassuunnitelmaan on kirjattava lapsen mielipide seka hanen kanssaan sovitut ta-
paamiset. Suunnitelma olisi [ahetettava tiedoksi asiaan osallisille. Lapsen itsensa
osallistaminen, kuunteleminen ja kuuleminen on palvelujen vaikuttavuuden kannalta
ratkaisevan tarkeaa. Mikali lapsi on sijoitettu kodin ulkopuolelle, on asiakassuunni-
telma lahetettava ilman aiheetonta viivastysta lapsen sijoituspaikalle. Merkitykselliset
hoitoon ja huolenpitoon vaikuttavat tiedot, kuten esimerkiksi lapsen terveydentilaan,
oppimiseen ja koulukayntiin tai vakaviin traumoihin seka perhe- ja laheissuhteisiin liit-
tyvat tiedot on annettava kuitenkin heti lasta sijoitettaessa.

Sijaishuoltopaikan tulee yhteistytssa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan
kanssa tdydentaa asiakassuunnitelmaa erillisellad hoito- ja kasvatussuunnitelmalla.
Hoito- ja kasvatussuunnitelma on tarkistettava aina tarvittaessa, kuitenkin vahintaan
kaksi kertaa vuodessa. Se on tarvittaessa laadittava myds avohuollon sijoituksen ai-
kana. Sosiaalitydntekijan on kirjattava lapsen asiakirjoihin miksi lapsi, lapsen van-
hempi, huoltaja, muu lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaava henkild tai edunval-
voja ei ole osallistunut neuvotteluihin.
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Tilanteessa, jossa lapsen hoito ja huolenpito on jarjestetty kodin ulkopuolisen sijoituk-
sen sijasta laheisverkoston kartoituksen perusteella huoltajuus- tai oheishuoltajuus-
maarayksella muun kuin biologisen vanhemman luona, tulisi lasta hoitavalle henkildlle
maksaa perhehoitolain (263/2015) 16 §:n mukainen hoitopalkkio, 17 §:n mukainen ku-
lukorvaus ja 18 §:n mukainen kaynnistamiskorvaus.

Kiireellisen sijoituksen perusteena on tarkoitettu tilannetta, jossa lapsi on valittdmassa
vaarassa kasvuolosuhteen tai lapsen huolenpidon puutteen taikka oman kayttaytymi-
sensa vuoksi. Sdannoksen selkeyttdminen suojaa lasta itsedan samoilta syilta, jotka
voivat olla huostaanoton perusteena ilman, etta taytyisi spekuloida aiheuttaako tilanne
valittdman vaaran terveydelle tai kehitykselle. Sdannds ei alentaisi kynnysta kiireelli-
selle sijoitukselle.

Huostaanoton ja sijaishuollon valmistelua ei voida ulkoistaa yksityiselle toimijalle. Lap-
sen asioista vastaavaa sosiaalitydntekijaa koskevan sdanndksen tarkoituksena on ol-
lut osaltaan turvata lastensuojelun tydskentelyn pitkajanteisyys ja lastensuojelun asi-
akkaana olevan lapsen henkilésuhteiden jatkuvuus. Lapsen asioista vastaavan sosi-
aalityontekijan tydparina voi toimia toinen sosiaalitydntekija tai muu lastensuojeluun
perehtynyt tydntekija, joka osallistuu myos lasta koskevien paatdsten valmisteluun ja
kayttaa julkista valtaa osallistuessaan asian ratkaisemista vaittémasti palveleviin val-
mistelutoimiin. Tydparin tehtava on luonteeltaan sellainen, etta se edellyttaa virkasuh-
detta ja siihen liittyvaa virkavastuuta.

Esityksessa laitoshuolto korvataan ilmaisulla laitoshoito. Laitoshoito kuvaa paremmin
sijaishuollon tarkoitusta hoitavana toimenpiteena eika niinkaan laitokseen sijoittami-
sena. Kasitemuutos olisi yndenmukainen perhehoidon kasitteen kanssa.

Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota huostaanoton syihin,
kuten esimerkiksi lapsen itsedan vaarantavaan kayttaytymiseen tai elinoloihin ja van-
hemmuuteen liittyviin puutteisiin. Huostaanoton syiden liséksi sijaishuoltopaikan va-
linta tulee kytkea vahvasti lapsen asiakassuunnitelmaan. Sijaishuoltopaikan valin-
nassa tulee aina arvioida yksildllisesti lapsen etu, hanen tarpeitaan vastaava kuntou-
tuksellinen osaaminen seka varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun opetuksen
ja siihen tarvittavan tuen varmistaminen.

Sosiaalityontekijan on viipymatta toimitettava sijaishuoltopaikkaan riittavat ja tarpeelli-
set tiedot lapsen tarkoituksenmukaisen hoidon ja kuntoutuksen jarjestamiseksi. Lap-
sen tarpeisiin ei kyeta vastaamaan riittavasti, jos sijaishuoltopaikassa ei ole tarvittavia
tietoja esimerkiksi lapsen sairauksista, perhesuhteista, sijoituksen perusteesta tai kou-
lunkayntiin liittyvista asioista. Lapsen oikeutta yleisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin my6s sijaishuollon aikana vahvistettaisiin ja sijaishuollon ammatillista ja
kuntouttavaa tydskentelya painotettaisiin.
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Ehdotuksen mukaan yhteistydvelvoitteen tulee koskea myos perheen jalleenyhdista-
misen edistamista, kun se on lapsen edun mukaista.

Sivistyksellisten oikeuksien osalta lakiin lisataan viittaus valmisteilla olevaan oppivel-
vollisuuslakiin, jonka mukaan oppivelvollisuusika korotetaan 18 ikavuoteen.

Nykyiset valtion ja yksityiset koulukodit ovat vaativan sijaishuollon laitoksia, joissa jar-
jestetdan perusopetuksen ja sijaishuollon integroitua laitoshoitoa. Nykyisista valtion
koulukodeista on olemassa laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lasten-
suojeluyksikdista. Esitetyn uuden valtion lastensuojelulaitoksia koskevan lain mukaan,
valtion koulukodit olisivat jatkossa nimeltaan valtion lastensuojeluyksikoéita. Yksityisten
koulukotien osalta ei ole voimassa olevaa saantelya, ja niiden asema perustuu histori-
alliseen lastensuojelun kehitykseen seka lupamenettelyyn. Muita laitoksia ovat kay-
tanndssa erilaiset lasten- ja nuorisokodit, joilla on toisistaan poikkeavia, nimia seka
perhekuntoutusyksikot.

Valtion lastensuojeluyksikdissa ja yksityisissa koulukodeissa voitasiin jarjestaa perus-
opetuksen intervallijaksoja lastensuojelulain 36 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisena
koulunkaynnin tukena lastensuojelun asiakkaana oleville lapsille. Kun koulukotien eri-
tyisopetuksen erityisosaaminen saadaan hyddynnettya, voidaan parhaimmillaan estaa
lapsen koulunkaynnin ongelmiin perustuva sijoitus.

Esityksen mukaan kunnan ilmoituksesta on ilmettava sijoitusperuste, lapsen erityinen
tarve palveluihin, sijoituspaikka, sijoittajakunnan toimivaltaisen viranhaltijan yhteystie-
dot, koulunkayntia koskevat yhteystiedot sekd muut palvelujen tai valvonnan jarjesta-
miseen vaikuttavat valttamattéomat tiedot.

Muutoksenhakuoikeuden osalta esitetdan lisattavaksi, ettd lapsen vanhempi ja huol-
taja seka henkild, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on valittdbmasti ennen
asian valmistelua ollut, saa hakea itsenaisesti muutosta myds erityista huolenpitoa
koskevassa asiassa. Lisaksi esitetaan lisattavan mahdollisuus hakea muutosta myoés
erityisten rajoitustoimenpiteiden osalta.

Muutoksenhaussa hallinto-oikeuteen esitetaan lisattavan, ettd sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen alaisen viranhaltijan tekemaan paatdokseen on myos erityista huo-
lenpitoa koskevassa asiassa seka erityisia rajoitustoimenpiteita koskevissa asioissa
mahdollista hakea valittamalla muutosta suoraan hallinto-oikeudelta siten kuin oikeu-
denkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan.

Muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen esitetaan lisattdvan mahdollisuus
hakea muutosta hallinto-oikeuden paatokseen korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten
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kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa sdadetaan myos 71 ja 72
§:ss8 tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista ja 69 ja 72 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua likkumisvapauden rajoittamista koskevassa asiassa. Lisaksi on mahdollisuus ha-
kea valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta ilman valituslupaa myoés
erityistd huolenpitoa koskevasta hallinto-oikeuden paatdksesta.

Esityksen mukaan sijoitetulla lapsella seka jalkihuoltoon oikeutetulla lapsella ja nuo-
rella, on oikeus saada hanen tarvitsemansa ja sijoituksensa, hoitonsa ja huoltonsa
kannalta valttamattdmat terveydenhuollon palvelut seka apuvalineet viivytyksetta.
Lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen toimintarajoitteen selvittamiseen liittyva ar-
viointi ja palvelut on jarjestettava viivytyksetta. Terveydenhuollon on annettava sosi-
aalitydntekijan pyynnosta tutkimukseen perustuva kirjallinen arvio, mikali sen palvelu-
jen ei arvioida soveltuvan lapsen hoitamiseen. Liséksi sijoituskunnan tai sen sairaan-
hoitopiirin, johon sijoituskunta kuuluu, on huolehdittava siita, etta lapsen asioista vas-
taavalla sosiaalitydntekijalla on kaytettavissaan lastensuojelutydssa tarvittavaa lapsen
ja nuoren terveydentilan edellyttdmaa asiantuntemusta. Kun lapselle jarjestetaan las-
tensuojelulain mukaista vaativaa sijaishoitoa laitoksessa tai erityisen huolenpidon
jakso, tulee kunnan terveydenhuollon asianomaisten yksikdiden tai sen sairaanhoito-
piirin osallistua hoidon ja huolenpidon antamiseen kyseisessa yksikdssa.

Sosiaalihuoltolakiin esitetaan lisattavaksi uusi perhekuntoutusta koskeva saannos.
Perhekuntoutuksella tarkoitetaan esityksen mukaan sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen
keinoin annettavaa kuntouttavaa toimintaa koko perheelle suunnitellusti ja tavoitteelli-
sesti. Perhekuntoutuksen tavoitteena on lasten kasvuolosuhteiden turvaaminen, van-
hempien tukeminen kasvatustehtavassa ja perheen omien voimavarojen seka vuoro-
vaikutuksen vahvistaminen. Saannds selkeyttaisi kotioloissa tapahtuvan lastensuoje-
lun intensiivisen avohuollon tukitoimen ja laitoskuntoutuksena jarjestettavan perhe-
kuntoutuksen valista eroa.

Laki valtion lastensuojelulaitoksista

Valtion koulukodit ovat erikoistuneet tuottamaan palvelua, jossa sijaishuolto ja erityis-
opetus muodostavat integroidun kokonaisuuden. Palvelun keskeisina sisaltéina ovat
lapsen kehitystason ja tarpeiden mukainen kasvatus ja ohjaus, erityisopetus, terveen
psyykkisen kasvun tuki, perhety6 ja tarpeen mukaan mm. paihdety6. Valtion kouluko-
dit jarjestavat erityisen huolenpidon jaksoja (EHO), jolla voidaan turvata kaikkein vai-
keimmissa elamantilanteissa olevien ja haastavimmin oireilevien lasten ja nuorten
hoito, huolenpito ja opetus. Kaytanndssa perhehoito on jaanyt muiden palveluntuotta-
jien tehtavaksi.

Valtion koulukoteihin sijoitettavien lasten yleisin sijoituksen taustalla oleva syy on use-
amman vuoden ajan jatkunut paihteiden kayttd, jonka lisadksi on usein karkailua ja
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psyykkista oireilua. Viimeisten vuosien aikana koulukotien EHO-osastojen kayttdaste
on ollut 100 prosenttia ja paikkojen kysynta on ylittanyt tarjonnan. Valtion kouluko-
deissa voidaan voimassa olevan lain mukaan antaa myds mielenterveyslaissa tarkoi-
tettuja mielenterveyspalveluja lukuun ottamatta tahdosta riippumatonta hoitoa. Kay-
tanndssa koulukotiin ei ole sijoitettu lapsia mielenterveyslain perusteella, mutta 60
prosentilla koulukotiin sijoitetuista on psykiatrinen diagnoosi.

Tyoéryhma esittda saadettavaksi uuden lain valtion lastensuojelulaitoksista, jota sovel-
letaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisiin valtion lastensuojeluyksikéihin ja
vankilan perhe-osastoon. Vanhahtava nimitys koulukoti muuttuu valtion lastensuojeu-
yksikoksi.

Valtion lastensuojeluyksikon tehtdvana olisi vaativan sijaishuollon ja perusopetuksen
integroidun palvelun, erityisen huolenpidon seka lastensuojelun jalkihuollon jarjesta-
minen. Valtion lastensuojeluyksikkd jarjestaisi edelld mainittuja toiminnallisesti integ-
roituja palveluja, kun lapsi tarvitsee sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Valtion las-
tensuojeluyksikdssa voidaan jarjestaa erityisista syistd maaraaikaisia perusopetuksen
interventiojaksoja lastensuojelun asiakkaana oleville lapsille. Liséksi valtion lastensuo-
jeluyksikko voisi toteuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa lastensuojelu-
yksikdiden toimialaan kuuluvaa kehittdmis- ja tutkimustoimintaa.

Lapsi voidaan sijoittaa, kuten tallakin hetkelld, vankilan perheosastolle vankeusran-
gaistustaan suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa luo siten kuin
lastensuojelulaissa sdadetaan. Perheosasto tukee vanhempia vanhemmuudessa ja
elamanhallinnassa. Tavoitteena on lapsen ja vanhemman vuorovaikutuksen tukemi-
nen seka fyysisesti ja psyykkisesti turvallisen arjen luominen lapselle.

Valtion lastensuojeluyksikoiden tehtévien selkeyttdminen ja tdsmentdminen edellyttda
nykyisten koulukotien henkilékunnan osaamisen vahvistamista ja toiminnan maaratie-
toista kehittamista erillisen kehittdmisohjelman avulla.

Valtion lastensuojeluyksikdiden johtokunta esitetdan muutettavaksi neuvottelukun-
naksi, jonka tehtavistd sdadetaan asetuksella. Neuvottelukunnan tehtéavana olisi 1)
seurata valtion lastensuojelulaitosten toimintaa; 2) tehda aloitteita valtion lastensuoje-
lulaitosten toiminnan ja toimintaedellytysten kehittdmiseksi; 3) kasitella valtion lasten-
suojelulaitosten talousarvio, tilinpaatds ja toimintakertomukset ja -suunnitelmat seka
muut toiminnan kannalta laajakantoiset ja olennaiset seka taloudellisesti merkittavat
asiat; 4) kasitella valtion lastensuojelulaitosten toiminta- ja vuosikertomus; ja 5) tehda
esityksia lastensuojelun kehittdmisesta kansallisella tasolla. Esitys selkeyttda THL:n
tulosohjaus- ja tydnjohto-oikeutta ja neuvottelukunnan tehtavaa lastensuojelun ja val-
tion yksikdiden toiminnan kehittdjana ja seuraajana.
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3 TYORYHMAN KASITTELEMIA MUITA ASIOITA

Tydskentelynsd aikana tydryhma tunnisti asioita, joiden jatkokasittelya se pitaa valtta-
mattdmana sijaishuollon laadun ja vaikuttavuuden parantamiseksi.

Liian vahaisen henkildkunnan arvioidaan olevan yksi syy palvelujen huonoon vaikutta-
vuuteen, joka johtaa lasten siirtymiseen yha kalliimpiin palveluihin. Tydryhman nake-
myksen mukaan sijaishuollon yleinen henkildstomitoitus laitoshoidossa tulisi nostaa
vahintaan 1,3 tyontekijaan/lapsi. Nykyinen minimihenkildéstémitoitus on 1 tydnte-
kija/lapsi. THL:n lastensuojelutilaston mukaan vuoden 2018 lopussa oli laitoshoitoon
sijoitettuna 4305 lasta. Yleisessa laitoshoidossa ovat muut, kuin vaativan sijaishuollon
ja EHORn piirissa olevat lapset ja nuoret. Mitoituksen nostoon tarvittaisiin 946,5 uutta
tydntekijaa, jolloin kustannusvaikutus olisi 56,2 miljoonaa euroa. Taman lisaksi tyo-
ryhma arvioi vaativan sijaishuollon henkildstdmitoituksen tarpeeksi vahintaan 2 tyon-
tekijaa/lapsi, jolloin vaativan sijaishuollon mitoituksen nostoon tarvitaan 700 uutta
tyontekijaa ja sijaistarve on 133 htv. Korotuksen kustannusvaikutus olisi 41,6 miljoo-
naa euroa. Nykyisen henkildstdmitoituksen vaativissa palveluissa arvioidaan olevan
keskimaarin 1,3 tyontekijaa/lapsi. Kustannusvaikutus on laskettu uuden ja nykyisen
mitoituksen erosta * lasten maarasta poikkileikkausajankohdassa * vuosipalkka v.
2021 tasolla (ml. sijaiskustannuksia 19 %, koska mitoitus on sitova).

Yleisen laitoshoidon seka vaativan sijaishuollon henkiléstomitoituksen uudistamistar-
peen vuoksi tarvittaisiin 1646,5 henkildn lisdys. Tavoitteena on, etta tyontekijat ovat
AMK-tasoisia, joten eniten tarvittaisiin sairaanhoitajia ja sosionomeja. Myos esimer-
kiksi Iahihoitajia kytetdan kuitenkin edelleen. Henkildstotarve on otettava huomioon,
kun arvioidaan mitoituksen voimaantuloaikataulua. Esimerkiksi uusien tyontekijdiden
koulutus vie useita vuosia. Uudistusta valmisteltaessa tulee pyytaa OKM:n arvio siita,
miten paljon ndiden ammattien koulutuspaikkoja olisi mahdollista lisata ja mitka olisi-
vat kustannukset. Kustannusten suuruusluokka nahdaan ns. hoitajamitoituksen arvi-
oista, jota varten OKM arvioi, ettéd 526 sairaanhoitajan koulutuspaikkaa maksaisi 14,7
miljoonaa euroa vuoden 2020 kustannustasolla. Sosiaali- ja terveysalan henkilokun-
nan koulutuspaikat lisdantyvat joka tapauksessa tulevina vuosina vaestén ikaantymi-
sen vuoksi. Normaalin kasvun paalle tulevat lisaksi lahivuosina ns. vanhustenhuollon
hoitajamitoituksen vuoksi tehtavat koulutuspaikkojen lisdykset; sairaanhoitajien koulu-
tuspaikkoja ollaan lisddmassa noin 500-700 ja lahihoitajien 5300.

Sosiaalityontekijoiden asiakasmitoituksen lasku 30 lapseen jokaista sosiaalitydtenki-
jaa kohden on tydéryhman nakemyksen mukaan valttamatonta. Asiakasmitoituksen

laskemista talta osin voitaisiin tarvittaessa myohentaa, jotta vaativan sijaishuollon ja
erityisen huolenpidon muutokset olisi mahdollista toteuttaa nopeasti. Lastensuojelun
avo-, sijais- ja jalkihuollon asiakkaita oli vuonna 2019 yhteensa 71 786. Kun otetaan
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huomioon vuoden 2020 alusta voimaan tullut jalkihuollon pidennys, asiakasmaaraksi
voidaan arvioida noin 74 000. Nykyinen tydntekijéiden maara on noin 2000, joten
asiakassuhteen muuttaminen 35 asiakkaasta 30 asiakkaaksi / tydntekija vaatisi 353
uutta tydntekijaa (kustannukset 21,2 miljoonaa euroa). Tama tulisi siis aiemmin ehdo-
tetun kiristyksen (asiakassuhteen muuttaminen 35:ksi) lisaksi.

Toiminnallisesti integroidun vaativan sijaishuollon palvelun kehittdminen olisi valtta-
matdnta. Tahan tarkoitukseen olisi tarpeen kohdistaa kehittdmisrahoitus.

Jatkoty6ta ja kehittdmistd vaativia asioita ovat toimeksiantosuhteisen ja ammatillisen
perhehoidon seka niiden ohjauksen ja valvonnan kehittdminen seka perustason las-
tensuojelulaitosten osaaminen ja henkildstomitoitus. Myds jalkihuollon kehittamista tu-
lee jatkaa paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti.

Myds alaikaisten vankien sijoittamiseen liittyvat ongelmat on pyrittava ratkaisemaan.
Suomessa on vuosittain alle 10 alaikaistd vankeusvankia. Nuorten osastoilla Turussa,
Vantaalla (tutkintavankila) ja Helsingissa (2 osastoa) on talla hetkella alle 18—29 -vuo-
tiaita vankeja. Alaikaisille vangeille ei ole olemassa omia osastoja tai riittavia kuntou-
tuksen palveluja vankeusrangaistuksen ajalle. Rikosseuraamuslaitoksella on mahdol-
lisuus sijoittaa alle 18 -vuotias ulkopuoliseen lastensuojelulaitokseen tai sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja tuottavaan laitosyksikkéon (vankeuslaki 8 luku 9 §:n 2
mom.). Sijoittamista harkittaessa on tehtdva yhteistydtd vangin asuinkunnan lasten-
suojeluviranomaisten kanssa. Lastensuojelussa ei kuitenkaan ole tarjolla alaikaisten
vankeusvankien tarpeisiin vastaavia laitoksia. Vanki on mahdollista sijoittaa maara-
ajaksi ulkopuoliseen laitokseen paihdehuoltoon tai hanen selviytymismahdollisuuksi-
aan parantavaan muuhun tavoitteelliseen toimintaan. Muutamia onnistuneita sijoituk-
sia paihdehoitoon on tehty rangaistuksen aikaisena kuntoutuksena (vankeuslaki 8
luku 9 §). Luvan edellytyksena on, ettd vanki on toiminnallaan osoittanut olevansa si-
toutunut ja on halukas sijoitukseen. Alaikaisen vangin sijoituksen edellytyksena on li-
saksi, etta vankila, sijoituspaikka, vanki seka lastensuojelu ovat tehneet kirjallisen si-
joitussopimuksen.

Opetushallituksen maarityksen mukaan oppivelvollisuusikaisten vankilaopetuksesta
vastaa se kunta, jossa vankila sijaitsee. Kaytdnndssa opetus toteutuu omatoimisena
etaopiskeluna eli kunnasta toimitetaan vankilaan ainoastaan oppilaan tehtavat. Paivit-
tainen tuki opiskelulle puuttuu lahes taysin, eika erityisopetukseen ole riittdvaa mah-
dollisuutta. Paihdehoidon toteutuminen on vankilassa alaikaisten kohdalla haastavaa,
koska heidat on pidettava erilldan aikuisista, eikd ulkopuolisena sijoituksena toteutettu
paihdehoito yleensa takaa riittdvaa valvontaa (karkailut).

Lastensuojelulaitoksessa tydskentelevien tai konsultoivien laakarien kirjaamat lasten
terveystiedot eivat siirry talla hetkelld Kantaan, koska lastensuojelu on sosiaalihuollon
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palvelu. Lasten jatkohoidon kannalta on kuitenkin valttamatonta, etta kaikki terveyde-
tidot siirtyisivat Kantaan.

Tydryhma pitaa erittdin ongelmallisena, ettd kaikki sijaishuollossa olevat eivat saa
suoritettua peruskoulua 18 ikdvuoteen mennessa. Tama johtuu osittain kuntien erilai-
sista maksukaytannoista, koska osa kunnista ei sitoudu maksamaan oppivelvollisuu-
tensa paattaneen alaikaisen peruskoulusta aiheutuvia kustannuksia. Erilaiset menet-
telyt asettavat lapset eriarvoiseen asemaan, eivatka ne tue lapsen oikeuksien toteutu-
mista. Opetus- ja kulttuuriministeriéssa valmistellaan hallitusohjelman mukaista esi-
tysta oppivelvollisuuden laajentamisesta 18 ikavuoteen. Oppivelvollisuuden suoritta-
minen ja sen laajentaminen edellyttaa riittdvan tuen takaamista seka perusopetuk-
seen etta jatko-opintoihin.

Tyoryhmassa keskusteltiin tarpeesta jarjestaa perusopetusta lastensuojelun asiak-
kaana olevalle oppilaalle erityisista syistd myds nykyisissa koulukodeissa, vaikka lapsi
ei ole sijoitettuna sinne. Jokaisella lapsella on oikeus saada perusopetusta jokaisena
koulupaivana, aina kun se oppilaan terveydentila huomioon ottaen on mahdollista. Yk-
siléllisten ja tarpeenmukaisten koulupalvelujen jarjestdminen on keskeista vaativaa
erityista tukea tarvitsevien lasten sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseksi. Koulun-
kaynnin jatkuvuuden turvaaminen osalle lastensuojelun asiakkaana lapsista edellyttda
hyvin erityistd osaamista, jota ei aina ole kunnallisesta koulujarjestelmasta saatavilla
ja osaamisen kehittdminen koulujarjestelmaan voi kestaa vuosia. Mikali koulukotijar-
jestelmassa olevaa erityisosaamista ei hyddynnetd, jaad kohderyhmaan kuuluva pieni
osa lapsia kaytannossa ilman peruskoulun paattétodistusta. Osa heista joudutaan si-
joittamaan lastensuojelulaitokseen koulunkaynnin ongelmista johtuen. Koulukodeille
ei kuitenkaan ole enaa myonnetty perusopetuksen opetuslupia siten, etta niissa voitai-
siin jarjestda perusopetusta muille kuin koulukotiin sijoitetuille lapsille.

TyO0ryhma pitaa tarkeana lastensuojelulaitosten laitoslupamenettelyn yhdenmukaista-
mista siten, etta se ulotettaisiin my0s julkisen sektorin yllapitamiin luvanvaraisiin sijais-
huoltopalveluihin. Myds vaativan sijaishuollon yksikdille tulee luoda lupakaytannot.

Lastensuojelupalvelujen kehittdmiseen ja innovaatiotoimintaan tulisi panostaa ny-
kyista enemman. Tallainen kehittamistehtava sopisi THL:lle ja sen alaisille lastensuo-
jeluyksikoille. Lisaksi hankinnassa ja kehittamisresurssien allakoinnissa tulisi kiinnittaa
huomiota uusien innovatiivisten toimintatapojen tukemiseen vaikuttavampien palvelu-
jen tuottamiseksi. Kaytannodssa tama tarkoittaa paitsi erilaisia sisalldllisesti uusia pal-
veluja, myds uusia jarjestamisen tapoja.
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4 KUSTANNUKSET

Esityksen tavoitteena on tdsmentaa vaativan sijaishuollon tarkoitusta ja sisalt6a niin,
etta sijaishuolto pystyisi paremmin vastaamaan myods vaativaa tukea tarvitsevien las-
ten huolenpitoon ja kuntoutukseen. Tavoitteena on laadukkaiden ja lasten tapeeseen
vastaavien sosiaali- ja terveyspavelujen varmistamisen lisaksi pitkaaikaisten sijoitus-
ten vahentdminen, sijoitusaikojen lyheneminen, lasten sijaishuoltopaikkojen siirtojen
vaheneminen, kilpailutuksesta aiheutuvien alueellisten erojen pienentdminen seka
perheen jalleenyhdistdmisen mahdollisuuden edistaminen. Esityksen tavoitteena on
myds vahentaa lastensuojelun sosiaalitydntekijdiden tydn kuormittavuutta.

Lyhyellad aikavalilld kustannukset todennakdisesti nousevat intensiivisia palvelua jar-
jestettaessa. Sen sijaan pidemmalla aikavalilla on nahtavissa huomattavaa saastépo-
tentiaalia, jos pitkdaikaista sijaishuoltoa pystytdan esitetyilld toimenpiteilld vahenta-
maan ja sijoitusten kestoja lyhentdmaan. Toisaalta laadun ja vaikuttavuuden parantu-
minen mahdollistaa pitkdaikaisen elamanlaadun parantumisen ja ehkaisee syrjayty-
mista. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaan uusien ja laa-
jentuvien tehtavien aiheuttamat lisdkustannukset korvataan kunnille sataprosenttisesti
siten, etta tarvittava lisdrahoitus lisdtdan kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin.
Vuosittain tehtdvassa kustannusten jaon tarkistuksessa laskennalliset kustannukset
korjataan vastaamaan toteutuneita kustannuksia. Uudistusten saastdvaikutukset si-
joittuvat paaasiassa uudistuksen voimaantulon jalkeisille vuosille, joten ne tulevat
huomioiduksi kustannusten jaon tarkistuksessa.

Lastensuojelun kehittamisen ja syrjdytymisen ehkaisyn saastopotentiaalista

Lastensuojelun laitos- ja perhehoidon, lastensuojelun avopalveluiden ja muiden lasten
ja perheiden palvelujen osuus tasta oli 1,49 mrd. euroa eli 7 % kokonaiskustannuk-
sista. Esimerkiksi erikoissairaanhoidon osuus oli 37 % ja perusterveydenhuollon
osuus oli 18 % kayttdkustannuksista. Koko sosiaali- ja terveystoimen ulkoiset kaytto-
kustannukset (=toimintakulut+vyorytyskulut+poistot ja arvonalentamiset) olivat vuonna
2018 21,71 mrd euroa.

Kunnat kayttivat vuonna 2018 lastensuojelun laitos- ja perhehoitoon ja avopalveluihin
seka muihin lasten ja perheiden avopalveluihin 245 euroa asukasta kohden. Vastaa-

vat asukaskohtaiset kustannukset olivat erikoissairaanhoidon osalta 1248 euroa/asu-
kas, perusterveydenhuollon osalta 603 euroa/asukas, ikdantyneiden palvelujen osalta
643 euroa/asukas ja vammaispalvelujen osalta 344 euroa/asukas.

Tarkasteltaessa kuntien ja kuntayhtymien asiakaspalvelujen ostoja yksityisilta palve-
luntuottajilta seka asiakasmaksuja, havaitaan, etta lastensuojelupalvelujen ja muiden
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lasten ja perheiden avopalvelujen ostot olivat suhteellisesti suurimmat, silla 44,9 %
palveluista ostettiin yksityisiltd palveluntuottajilta vuonna 2018. Seuraavaksi eniten os-
toja yksityisilta palveluntuottajilta tehtiin paihdehuollon erityispalveluissa (41,2 %) ja
vammaispalveluissa (41,2 %). Asiakasmaksujen osuus palvelujen kustannuksista
puolestaan oli alhaisin lastensuojelupalvelujen ja muiden lasten ja perheiden avopal-
velujen kohdalla (vain 1,7 %). Asiakasmaksujen osuus kustannuksiin suhteutettuna ol
korkeimmillaan suun terveydenhuollossa (26,7 %) ja ikdantyneiden palveluissa (14,8
%).

Lastensuojelun laitos- ja perhehoidon kayttokustannukset olivat vuonna 2018 noin
881 miljoonaa euroa ja lastensuojelun avohuollon osalta noin 306 miljoonaa euroa.
Menot ovat kasvaneet voimakkaasti vime vuosina ja jatkavat kasvuaan, kasvavat jat-
kuvasti, mutta palvelujen laatu ja vaikuttavuus eivat ole parantuneet samassa suh-
teessa. Tyoryhman esitys sisaltda vaativan sijaishuollon laadun ja vaikuttavuuden pit-
kajanteisen kehittdmisen, jossa onnistumalla on mahdollista saavuttaa huomattavia
kustannussaastoja.

Lastensuojelun avohuollon kustannukset olivat vuonna 2018 kuuden suurimman kau-
pungin osalta keskimaarin noin 4000 euroa avohuollon asiakasta kohti. Sijaishuol-
lossa kustannukset olivat keskimaarin noin 50 000 euroa vuodessa ja laitoshoidossa
viela selvasti enemman, noin 70 000 euroa vuodessa. Hajonta on kuitenkin suurta,
riippuen mm. palvelutarpeesta ja kestosta. Jos ongelmiin pystytdan puuttumaan var-
hemmin ja nain valttdmaan kalliit sijaishuollon palvelut, voidaan saavuttaa merkittavia
kustannussaastoja. Esimerkiksi 10 prosenttia vahemman sijoituksia tarkoittaisi koko
maan tasolla noin 80 miljoonan euron saastopotentiaalia vuodessa. Toisaalta, jos
vastaava kustannus kohdennettaisiin avohuoltoon, voitaisiin palkata jopa 1600 uutta
tyontekijaa tai kustantaa avohuollon palvelut noin 20 000 lapselle.

Sijoitusajan lyhentymiselld voisi saavuttaa kustannussaastda. Perhehoidossa hoito-
paivia kertyy keskimaarin 271 vuorokautta vuodessa i ja laitoshoidossa 176 vuoro-
kautta vuodessa. Lasten ja nuorten laitoshoidossa vuoden 2018 vuorokausikustan-
nukset vaihtelevat kuuden suurimman kaupungin vertailussa melko paljon (280-404
€). Laskennassa voidaan kayttaa keskimaaraista kustannusta 315 euroa/vuorokausi.
Esimerkiksi yhden lapsen osalta esimerkiksi 30 vuorokautta lyhyempi laitossijoitus
laskisi kustannuksia keskimaarin 9 450 euroa ja 1000 lapsen osalta 945 000 euroa
vuodessa.

Syrjaytyminen on inhimillisen kriisin ohella suuri taloudellinen haaste yhteiskunnalle ja
uhka yhteiskunnan koheesiolle. Arvioiden mukaan peruskoulun varaan jdavasta hen-
kildstd aiheutuu hanen elinajaltaan noin 295 000 euron menetys julkishallinnolle. Jos
tarkastelemme esimerkiksi vuonna 1987 syntyneita, kun he tayttivat 30 vuotta, ei 7
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903 henkildlla ollut perusasteen jalkeista tutkintoa. Tasta seuraa ylla mainitun laskel-
man perusteella yhteiskunnalle yhteensa 2,3 miljardin euron kustannukset elinkaaren
aikana (ks. Hilli ym. (2017): http://www.julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/135714/YP1706_Hilliym.pdf?sequence=2&isAllowed=y). Kustannukset syn-
tyvat menetetyista tuloveroista ja maksetuista tydmarkkina-, asumis- ja toimeentulo-
tuista. Lukua voidaan pitaad minimikustannuksena, silla siitéd puuttuvat esimerkiksi ku-
lutusverot, ty6ttdmien aktivointitoimenpiteet, erikoissairaanhoito, tyokyvyttémyyselak-
keet yms. Kodin ulkopuolelle on sijoitettuna noin 18 500 lasta ja heista noin puolet eli
9 250 jaa vaille toisen asteen tutkintoa. Toimenpiteet, joilla onnistutaan ehkaisemaan
pitkaaikaista asiakkuutta lastensuojelussa ja tukemaan koulussa suoriutumista ja sita
kautta ehkaisemaan syrjaytymista sisaltavat huomattavan potentiaalin alentaa yhteis-
kunnallisia kustannuksia.

Vahvalla monialaisella tuella voidaan vahvistaa lasten ihmis- ja perusoikeuksia seka
vahentaa syrjaytymista, inhimillista karsimysta ja niista aiheutuvaa turvallisuusriskia
sekd kasvavia taloudellisia kustannuksia. Kokonaisvaltainen ja koordinoitu tuki tuottaa
merkittavan taloudellisen saaston. Aiheesta on olemassa systemaattista nayttéa. Esi-
merkiksi intensiivinen, yksildllisesti maarittyva ja joustava jalkihuollon tuki kahtena en-
simmaisena vuotena sijoituksen paattymisen jalkeen siihen asti, kun nuori taytti 25
vuotta, tuotti merkittdvaa saastda verrattuna siihen, etta jalkihuollon tukea ei jarjes-
tetty. Saastot suhteutettiin tydttdmyydesta, rikollisuudesta, sairaudesta, asumisesta ja
lastensuojelusta aiheutuviin menoihin. Lapsiin vaikuttavat toimenpiteet, joilla saavute-
taan pitkaaikaisasiakkuuden vahentamisté tulevat suurella todennakoisyydella ole-
maan olemaan julkistaloudellisesti kannattavia. (STM 2019, 12.)

Ehdotettujen toimenpiteiden kustannusvaikutukset

Erityisen huolenpidon jakson jatkomahdollisuus

Esityksen mukaan EHO-jaksoa voitaisiin jatkaa erityisilla syilld 90 vuorokautta. lIman
EHO-jakson jatkomahdollisuutta nama lapset olisivat todennakdisesti perustasoa kal-
liimmassa laitoshoidossa. ITLA:n selvityksen (Wennberg ym. 2020) mukaan tyypilli-
simmat perusteet EHO-jaksolle ovat karkailun ja vakavan paihteidenkaytén ohella
koulunkaynnin ongelmat. Esim. taysi-ikaisyytta lahestyvien nuorten peruskoulun suo-
rittaminen on usein peruste EHO-jaksolle.

Tutkijoiden arvio EH -jaksojen vuosittaisesta kokonaistarpeesta on 300 lapselle vuo-
dessa. EHO-hoitopaikan keskimaarainen painotettu hoitopaivan kustannus on 583 €.
Lasten ja nuorten laitoshoidossa vuoden 2018 vuorokausikustannukset vaihtelevat
kuuden suurimman kaupungin vertailussa melko paljon (280—404 €). Laskennassa
voidaan kayttaa keskimaaraista kustannusta 315 euroa/vuorokausi. Nain ollen EHO-
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paikan ja keskimaaraisen laitospaikan kustannusero olisi noin 268 euroa hoitopai-
valta. Arviolta 60 % nuorista eli 180 lasta tarvitsisi EHO-jakson jatkon, jolloin kustan-
nuslisays olisi (180 lasta*90 vrk*268 €) = 4,3 miljoonaa €.

EHO-yksikoiden henkilostomitoitukseksi esitetdan 3 tydntekijaa/lapsi. Nykyinen mitoi-
tus valtion ja yksityisten koulukotien (jotka jarjestavat valtaosan EHO-palveluista)
EHO-palveluissa on keskimaarin 2,3 tyontekijaa/lapsi. EHO:lla olevien lasten maa-
raksi poikkileikkaustilanteessa arvioidaan 150, mika on 3,5 % kaikista laitoshoidossa
31.12.2018 olleista sijoitetuista lapsista ja nuorista (N=4305). Kustannusvaikutus: uu-
den ja nykyisen mitoituksen ero * EHO:lla olevien lasten maara poikkileikkausajan-
kohdassa * vuosipalkka v. 2021 tasolla (ml. sijaiskustannuksia 19 %, koska mitoitus
on sitova), kun kaytetaan lisattavien tyontekijoiden koulutuksena AMK sosionomi tai
sairaanhoitaja ja palkkana naiden keskiarvo. Kustannusvaikutus =0,7*150*59408 =
6,2 miljoonaa € ja mitoituksen nostoon tarvitaan 105 uutta tyontekijaa, joista osa on
I6ydettavissa jo olemassa olevista tydntekijoista.

EHO-palvelujen tuottajien muutos

Esityksen mukaan vuodesta 2022/2023 lahtien EHO:a voitaisiin jarjestaa vain koulu-
kodeissa tai kuntien tai maakuntien yksikoissa. Nykyaan EHO:a jarjestetdan kouluko-
deissa seka yksittaisissa kuntien ja yksityisten laitoksissa. Tarvitaan luultavasti lisdka-
pasiteettia, koska EHO-paikkoja ei ole talla hetkella riittavasti.

Intensiivisen avohuollon palvelujen kéyttd vaihtoehtona sijaishuollolle

Avohuollon tukitoimien ensisijaisuus on jo olemassa olevan lainsdadannén mukaista.
Avohuollon tukitoimia tulee jarjestaa jo nyt, joten kunnille ei aseteta uusia tehtavia
eika valtionosuutta lisata. Uudistuksessa lainsdadantda tdsmennetaan, jotta palvelun
jarjestajat kayttaisivat tata vaihtoehtoa rohkeammin lainsdadanndn alkuperaisen tar-
koituksen edellyttdmalla tavalla. Avohuollon tukitoimien kayttd voi olla kustannusteho-
kasta, jos lapsen ja perheen tarpeet huomioidaan nykyista paremmin.

Intensiivisen avohuollon palvelujen kayttdé vaihtoehtona sijaishuollolle olisi todennakoi-
sesti kustannustehokas esitys. Intensiivinen avohuolto voi aluksi lisata kustannusvai-
kutuksia jonkin verran eli tehostetun avohuollon kustannukset miinus perusavohuollon
tukitoimien kustannukset (yleensa lapsi saisi joka tapauksessa avohuollon tukitoimia).
Sijaishuollossa olevan lapsen kotiin paluun mahdollistaminen tehostetun tuen avulla
on kustannusvaikutuksiltaan sdastda tuova eli sijoituksen kustannukset miinus tehos-
tetun avohuollon kustannukset. Jos tehostetun avohuollon asiakaskohtaiset kustan-
nukset olisivat noin 10 000 euroa ja sijoitetuista noin 10 prosenttia saisivat naita pal-
veluja, kustannus olisi noin 18 miljoonaa euroa. Jos esimerkiksi tata kautta pystytaan
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vahentamaan 10 prosenttia sijoituksista vuodessa, voisi vuosisaastdolla noin 60-70
miljoonaa euroa.

Rajoitustoimenpiteiden kirjaamisen hallinnolliset kustannukset

Rajoitustoimenpiteiden kirjaamisen hallinnolliset kustannukset ovat oletettavasti kus-
tannusneutraaleja. Laitosten on ilmoitettava rajoitustoimenpiteista jo nyt lapsen asi-
oista vastaavalle sosiaalityOntekijalle. Sosiaalitydntekijdiden asiakasmaaran rajaus
kattaa sosiaalityontekijaan kohdistuvien kirjaamisten ja paatésten hallinnolliset kus-
tannusvaikutukset.

Aluehallintovirastojen valvonnan lisGédntyminen

Eristyksen taytantédnpanon valvonta tuottaa arviolta 0,5 htv verran lisaty6ta jokaiselle
AVl:lle, josta puolet olisi substanssiylitarkastajan ja puolet sihteerin tyépanosta. Vuo-

den 2019 alussa lastensuojelun valvontaan on jo lisatty AVEille 6 htv lisaresurssit. Li-
satyosta aiheutuvat kustannukset voitaisiin kattaa nailla lisaresursseilla.

Sosiaalityéntekijéiden asiakasmitoitus

Lastensuojelun sosiaalitydntekijan asiakasmaara rajataan 35 asiakkaaseen vuoden
2022 alusta lahtien. Lastensuojelun avo-, sijais- ja jalkihuollon asiakkaita oli vuonna
2019 yhteensa 71 786. Kun otetaan huomioon vuoden 2020 alusta voimaan tullut jal-
kihuollon pidennys, asiakasmaaraksi voidaan arvioida noin 74 000. Nykyinen tyonteki-
jéiden maara on noin 2000, joten asiakasuhteen muuttaminen nykyisesta (37 asia-
kasta / tydntekija) 35 asiakkaaksi / tyontekija vaatisi 115 uutta tyontekijaa (kustannuk-
set 6,9 miljoonaa euroa). Vuoden 2022 mitoitukselle valtiontalouden kehyksissa on
varattu 9 miljoonan € lisdys vuodesta 2022 Iahtien.

Henkiléstén saatavuus ja koulutuspaikkojen lisdystarve

Uudistuksen vuoksi tarvitaan 105 henkildn lisays EHO:n henkilostoon, joista osa on
I6ydettavissa jo olemassa olevista tyontekijdistd. Tavoitteena on, etta tyéntekijat ovat
AMK-tasoisia, joten eniten tarvittaisiin sairaanhoitajia ja sosionomeja. My6s esimer-
kiksi 1ahihoitajia kytetdan kuitenkin edelleen.

Sosiaali- ja terveysalan henkildkunnan koulutuspaikat lisdantyvat joka tapauksessa
tulevina vuosina vaeston ikddntymisen vuoksi. Normaalin kasvun paalle tulevat liséksi
lahivuosina ns. vanhustenhuollon hoitajamitoituksen vuoksi tehtavat koulutuspaikko-
jen lisdykset; sairaanhoitajien koulutuspaikkoja ollaan lisddmassa noin 500-700 ja 1a-
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hihoitajien 5300. Sairaanhoitajien tarvetta lisdavat myos lahivuosille suunnitellut hoito-
takuun kiristys ja saattohoidon kehittdminen. Syksylla 2019 tehdyn Ammattibarometrin
mukaan lahi- ja sairaanhoitajista oli pulaa lahes kaikkialla Suomessa. Sairaanhoitajia
valmistuu vuosittain 3 500, joten meneilldan olevien muiden uudistusten ja tdman uu-
distuksen tarvitsema sairaanhoitajien lisdys koulutuspaikkoja lisdamalla saattaa olla
vaikea toteuttaa (hakijoita ei valttamatta riita, vaikka koulutuspaikkoja lisattaisiinkin).

Palkkakustannusten laskeminen

Palkkatietona on kaytetty Tilastokeskuksen Kuntasektorin palkkatilaston ammattikoh-
taisia kokonaiskuukausiansioita syksylla 2019. Niihin on lisatty sivukulut (24,66 %) ja
lomarahat (5 %) seka vuosien 2020 ja 2021 palkankorotukset, jotta ne saatiin nostet-
tua vuoden 2021 tasoon. Erityisen huolenpidon henkiléstdlisdysten kustannusten las-
kennassa on kaytetty sosionomi AMK:n ja sairaanhoitajan palkan keskiarvoa.
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LITE 1.

Kaikki kodin ulkopuolelle sijoitetut, huostassa tai kiireellisesti sijoitetut,

lastensuojelulaitoksiin sijoitetut ja psykiatrista sairaalahoitoa saaneet
0-24-vuotiaat ajall2008-2018, maaralliset muutokset
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= Mielenterveyden hairiéihin sairaalahoitoa saaneet 0 - 17-vuotiaat (vuosi 2018 ennakkotieto)
Mielenterveyden hairioihin sairaalahoitoa saaneet 18 - 24-vuotiaat (vuosi 2018 ennakkotieto)
Kuva 1.

Lastensuojelun laitos- ja perhehoidon ja psykiatrisen hoidon panostukset
kansallisella tasolla
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Tosiasiassa psykiatrian panostukset ovat vahentyneet 10 vuodessa johtuen mm. palkkojen

Kuva 2.

ym. kustannustason noususta.
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LITE 2.

Hallituksen esitys eduskunnalle lastensuojelun vaativaa sijaishuoltoa koskevaksi lainsiaédiin-
noksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettaviksi laki valtion lastensuojelulaitoksista sekd muutettavaksi
lastensuojelulakia, terveydenhuoltolakia ja sosiaalihuoltolakia. Laki Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdisté sekd asetus valtion koulukodeista kumottaisiin.

Esityksen tavoitteena on helpottaa lastensuojelun sosiaalityontekijoiden tydon kuormittavuutta
sekd tehostaa lastensuojelun avohuollon ja sijaishuollon laadukkaita palveluja ja siten ehkéisté
lapsen sijoituksen tarpeen syntymistd, lyhentda sijoituksen pituutta, vahentéda lapsen sijaishuol-
topaikkojen siirtoja, pienentdd kilpailutuksesta aiheutuvia alueellisia eroja sekéd edistda perheen
jélleenyhdistdmisen mahdollisuuksia. Esitykselld vahvistetaan sijaishuoltoon sijoitettujen lasten
oikeutta tarvitsemiinsa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin ja samalla vihentda erityisen
huolenpidon jaksojen tarvetta puuttumalla ongelmiin mahdollisimman varhain. Esityksen ta-
voitteena on turvata erityisen huolenpidon jakson riittdvén pitka aika, jotta lasten itseéén vahin-
goittava kayttdytyminen ja vakava pdihdeongelma saataisiin katkaistua ja aloitettua suunnitel-
mallinen kuntoutus.

Esityksessd sdddetdén lastensuojelun sosiaalitydntekijoiden mitoituksesta siten, ettd yhdelld lap-
sen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélld voi olla enintdéin 35 lasta asiakkaana. Esityksen
mukaan lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen oppimisvaikeuksien tai vammaisuuden selvit-
tamiseen liittyva tutkimus ja palvelut sekd mielenterveys- ja paihdepalvelut ja vammaispalvelut
olisi jarjestettdva viivytyksettd. Kodin ulkopuolelle sijoitetulla tai jalkihuoltoon oikeutetulla
lapsella tai nuorella olisi oikeus saada hinen tarvitsemansa sijaishuollon tai jalkihuollon jérjes-
tdmisen kannalta vélttamattomét terveydenhuollon palvelut.

Esitykselld selkeytettéisiin lapsen sosiaalihuollon asian vireille tuloa ja lastensuojelulain mu-
kaisten palvelujen tarpeen arviointia sekd sdéddettdisiin lastensuojelun asiakkuuden paattymi-
sestd. Lastensuojelua toteutettaessa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin tai muun las-
tensuojelun tyontekijan tulisi tavata lapsi asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjattavalla tavalla
niin, ettd tapaamisten osalta olisi huomioitava my0s lapsen tilanne. Asiakassuunnitelmaan olisi
kirjattava lapsen mielipide seké sovitut tapaamiset lapsen kanssa ja suunnitelmat olisi ldhetet-
tidvé tiedoksi asiaan osallisille. Esityksen mukaan sijaishuoltopaikan tulisi tdydentdd yhteis-
tyOssd lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijan kanssa asiakassuunnitelmaa erilliselld
hoito- ja kasvatussuunnitelmalla, joka olisi tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin véhintdén kaksi
kertaa vuodessa. Hoito- ja kasvatussuunnitelma olisi tarvittaessa laadittava my6s avohuollon
sijoituksen aikana.

Avohuollon tukitoimille olisi méériteltdva lapsen asiakassuunnitelmassa tavoitteet, intensiteetti
ja arvioitu kesto. Tehostettua avohuollon tukitoimea koskevan sddnndksen perusteella lapselle
voitaisiin jarjestdd moniammatillista kuntouttavaa tukea kotioloissa lapsen vanhemman tai
muun ldheisen kanssa.

Lakiesityksessd sdddetddn vaativan sijaishuollon sisillostd, tarkoituksesta ja jarjestdmisesta.
Lastensuojelulaitoksen henkilokunnan ammatillisia osaamisvaatimuksia tarkennetaan ja mééri-



tellddn henkilOstoresurssit erityisen huolenpidon asumisyksikoihin. Sijaishuoltopaikan valin-
nassa tulee aina arvioida yksil6llisesti kyseessé olevan lapsen etu, lapsen tarpeita vastaava kun-
toutuksellinen osaaminen ja lapsen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun opetuksen
seka siihen tarvittavan tuen varmistaminen. Erityisen huolenpidon jakson hoidollista ja kuntout-
tavaa siséltod selkeytetddn ja jaksoa voi esityksen mukaan jatkaa erityisilld syilld. Erityisen huo-
lenpidon jakson aikana rajoitustoimenpiteisté tulee tehdé erilliset péétokset. Erityisen huolen-
pidon jirjestdminen keskitetdédn valtion lastensuojeluyksikdihin, yksityisiin koulukoteihin sekd
kunnan ja maakunnan omistamiin lastensuojelulaitoksiin.

Rajoitustoimenpiteissd huomioidaan perustuslain mukainen julkisen vallan ja merkittava julki-
sen vallan kaytto ja vahvistetaan lapsen oikeusturvaa. Rajoitustoimenpiteitd tismennetdén huo-
mioiden erityisesti lasten pdihteiden kédyttoon liittyvét haasteet sekd muutoin lapsen hengen,
terveyden ja kehityksen suojeleminen.

Lastensuojelun jalkihuollon sisdlt6d tdsmennetddn vastaamaan 18-25 -vuotiaiden jalkihuoltoon
oikeutettujen nuorten aikuisten tarpeita.

Laissa valtion lastensuojelulaitoksista sdddettdisiin valtion lastensuojeluyksikdiden ja vankilan
perheosaston tehtavistd. Valtion lastensuojeluyksikodiden tehtdvéné olisi vaativan sijaishuollon
ja perusopetuksen integroidun palvelun, erityisen huolenpidon seké lastensuojelun jalkihuollon
jarjestaminen.

Esitys siséltda paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti lapsiperheiden palvelu-
jen parantamisen, lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen saamisen kynnyksen madaltami-
sen, alaikdisten pdihdetyon palvelujen turvaamisen, vahimmaéishenkilostomitoituksen séétédmi-
sen lastensuojeluun seké jéalkihuollon kehittdmisen. Lisdksi esityksessd on huomioitu eduskun-
nan ponsi (EV 317/2018 vp — HE 237/2018 vp, LA 86/2018 vp) ja arvioitu sijaishuollossa ole-
vien lasten oikeutta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin sekd lastensuojelulakiin sisal-
tyvien rajoitusten kayttoa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Toimiva lastensuojelu -selvitysryhmén (STM raportteja ja muistioita 2013:19) saamassa palaut-
teessa lastensuojelujérjestelmén toimivuutta koskevaa kritiikkid kohdistettiin mm. lastensuoje-
lun toimintatapojen byrokraattisuuteen, asiakkaiden osallisuuden puutteisiin ja heikkouksiin
(kuulluksi tuleminen ja toimiva vuorovaikutus), riittdméttomaédn lasten kanssa tyoskentelyyn,
tyontekijoiden vaihtuvuuteen, ehkdisevien palvelujen toimimattomuuteen ja palvelujen koko-
naisuuden koordinoinnin puutteellisuuteen. Viesti sijoitettujen lasten vanhemmilta oli, etté nuo-
ren tarvitsemaa apua ja hoitoa ei heidén ndkokulmastaan sijaishuollossa pystyttykéén aina jér-
jestdmédn tai etté sijaishuoltopaikoilla oli vaikeuksia asettaa nuorille rajoja. Myos sijaishuolto-
paikkojen tyontekijat kokivat, ettd heilld ei ole riittdvasti vilineitd puuttua vaikeasti oireilevien
nuorten tilanteeseen. Tilanne on monilta osin edelleen hyvin samanlainen ja vastaavat ongelmat
nousevat esiin mm. valvontaviranomaisten tarkastuksilla ja kokemusasiantuntijoiden kertomuk-
sissa.

Suomen hallitus pyysi vuonna 2016 lastensuojelun sijaishuollossa kaltoin kohdelluilta anteeksi.
Valtiovalta osoitti anteeksipyynndlld, ettd yhteiskunnalla on kyky kuunnella ja kuulla sellaisia
lapsia ja aikuisia, jotka harvoin esittdvat vaatimuksia tai kritiikkid ja jotka ovat riippuvaisia vi-
ranomaisten hyvistd tahdosta ja ammattitaidosta. Valvontaviranomaisten ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen tarkastuksissa on kuitenkin kuluvaan vuoteen saakka tullut esiin lasten kaltoin-
kohtelua sijaishuollossa. Kaltoinkohtelu liittyy paésééntdisesti lasten perusoikeuksien rajoituk-
siin ilman lain hyviksymaié perustetta tai ilman lain edellyttdméaa péaatostd. Sijaishuollossa ole-
vien lasten oikeutta perusopetukseen on rajoitettu sijaishuollon rajoituksilla tai lapsia on saatettu
alistaa ja nOyryyttdd. Sijaishuoltopaikassa on saatettu riisuttaa lapsi tai tutkia hdnen kehonsa
onkaloita ilman laissa olevaa valtuutusta. Lasten perusoikeuksia saatetaan rajoittaa ilman lain
edellyttdméa padtostd. Kokemusasiantuntijoiden mukaan laitoksissa esiintyy edelleen véérin-
kaytoksid sekad lapsen perusoikeuksia loukkaavia laitossaantoja.

Selvityshenkild Aulikki Kananojan mukaan lapsen ja nuoren tuen tarve tulee tunnistaa nykyista
aiemmin. Kananojan tyon lahtokohtana oli selvittdd, miten voidaan vdhentda lastensuojelutyon
kuormitusta. Han ehdottaa (http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161379), ettd lasten-
suojelun avohuollossa perheiden tukea pitdd vahvistaa niin, ettéd lasten kodin ulkopuolelle sijoi-
tusten tarve vihenee. Moniammatillisuuden pitéisi toteutua lastensuojelun sisilld sen sijaan, ettd
asiakkaan pitda siirtyd muualle saadakseen piihde- tai mielenterveystyon tai nuorisotyon pal-
veluja. Erityisesti nuorille suunnattuja intensiivisen ryhmétyén muotoja ja toiminnallisia 1dhes-
tymistapoja tarvitaan liséa.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tydryhmé (21.1.-19.4.2019) selvitti, kuinka lastensuo-
jelun jdlkihuoltoa tulisi uudistaa aikuistumisen tueksi. Tyoryhmé ehdotti, ettd lastensuojelun
jélkihuoltoa uudistettaisiin tavoitteelliseksi ja radtildidyksi nuorten aikuistumisen ja itsendisty-
misen tueksi ja ettd nykyinen jélkihuollon taloudellinen tuki arvioitaisiin ja uudistettaisiin nuor-
ten aikuistumisen taloudelliseksi tueksi http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161637).

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 20.4.2017 tyéryhmén tekeméén ehdotuksensa asiakkaan ja
potilaan itsemédradmisoikeuden vahvistamista sekd piihde- ja mielenterveyspalveluja koske-
viksi sddnndksiksi. Tyoryhmaélle asetettiin jatkotyoryhma ajalle 15.8.2017-28.2.2018. Tyoryh-
malla oli alatydoryhmid, joissa yhdessa késiteltiin lastensuojelua. Lastensuojelulain muutosesitys
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irrotettiin omaksi hallituksen esitykseksi ja lastensuojelulain muutokset hyvéksyttiin eduskun-
nassa kevadlld 2019. 1.1.2020 voimaan tulleet lastensuojelulain muutokset (542/2019) vahvis-
tivat lastensuojelun sijaishuollossa olevien lasten perusoikeuksia ja jalkihuollon ikdrajaa nos-
tettiin 25 ikdvuoteen. Lastensuojelulain muutoksilla vahvistettiin kodin ulkopuolelle sijoitetun
lapsen oikeutta hyvadn kohteluun, huolenpitoon, valvontaan sekd ihmisarvoa kunnioittavaan
kohteluun. Lisdksi tarkennettiin rajoitusten kaytolle asetettavia yleisid edellytyksid, kuten vélt-
tdméttdmyys- ja suhteellisuusvaatimusta sekd tdsmennettiin rajoitustoimenpiteiden kirjaamis-
vaatimuksia. Muutosten painopiste oli ennakollisissa keinoissa, joiden avulla on tarkoitus eh-
kiistd haastavien tilanteiden syntyéd ja rajoitustoimenpiteiden tarvetta. Lainmuutoksen hyvak-
syessddn eduskunta edellytti (EV 317/2018 vp — HE 237/2018 vp, LA 86/2018 vp), ettd sijais-
huollossa olevien lasten oikeutta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin seké lastensuoje-
lulakiin sisdltyvien rajoitusten kdyttod arvioidaan ja selkeytetdéin osana asiakkaan ja potilaan
itsemédrdamistd koskevan lainsdddanndn valmistelua.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti tyoryhmén (14.3.2019-30.6.2020) uudistamaan lastensuo-
jelulainsdddantoa siten, ettd lastensuojelun sijaishuollon sisdltd ja rakenteet vastaisivat parem-
min vaativaa erityistd tukea tarvitsevien lasten tarpeisiin. Tyoryhmén tehtévéni oli selvittd:

1) tarvittava monialainen sijaishuollon kokonaisuus ja rakenne erityisen vaativaa tukea tarvit-
sevien lasten hoidossa, huolenpidossa ja itsenédistymisen tukemisessa seké sijaishuollon liitty-
minen palvelurakenteen muutokseen ja uudistamiseen;

2) miten varmistetaan sijaishuoltoon sijoitettujen lasten mielenterveys- ja paihdepalvelut ja tar-
vittava muu sosiaali- ja terveydenhuollon tuki;

3) rajoitustoimenpiteiden tarkoitus, tavoitteet ja muutostarpeet lastensuojelulaissa;

4) sijaishuollon rooli ja tuki lapsen peruskoulun ja toisen asteen koulutuksen suorittamisessa ja
tydelaméadn kiinnittymisessa.

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan Marinin hallituskaudella parannetaan lapsiperheiden
palveluja ja toimeentulon turvaa, lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen saamisen kynnysté
madalletaan ja alaikdisten paihdetyon palvelut turvataan alueellisesti ja kielellisesti. Liséksi hal-
litusohjelmassa todetaan, ettd sdddetddn asteittain kiristyvd vahimmaishenkildstomitoitus las-
tensuojeluun niin, ettd mitoitus on 30 asiakasta ammattilaista kohden vuonna 2024, vuonna
2022 mitoitus on 35. Hallitusohjelmassa todetaan, etté lastensuojelu ei pysty yksin vastaamaan
paljon tukea tarvitsevien lasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin ja turvataan erityisté tukea tar-
vitsevien moniammatilliset palvelut. Liséksi hallitusohjelman mukaan kehitetéén lastensuoje-
lun jdlkihuoltoa ja annetaan nuorelle riittdva tuki matkalla aikuisuuteen.

1.2 Valmistelu

Esitys valmisteltiin sosiaali- ja terveysministerion asettamassa tyOryhméssd (14.3.2019-
30.6.2020), jonka tuli tehdd uudistusehdotukset lastensuojelulainséddadantoon siten, etti lasten-
suojelun sijaishuollon sisdlto ja rakenteet vastaisivat paremmin vaativaa erityistd tukea tarvitse-
vien lasten tarpeisiin. Tyoryhméa kokoontui yhteensd 12 kertaa. Tyoryhma kuuli Helsingin kau-
pungin asiakasohjauksen paillikkoé Juha Jokista, lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarista, palvelu-
vastaava Jukka Sirtamoa Perhekuntoutuskeskus Lauste ry:std, opetusneuvos Anne Martensso-
nia opetus- ja kulttuuriministeriosté, valtion koulukotien johtava rehtori Tiina Korpela-Liima-
taista Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta ja tutkimusprofessori Tarja Heinoa Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitoksesta.
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Sosiaali- ja terveysministerion virkamiehet kuulivat Nuorten Ystévét ry:n koulukoti Pohjolako-
din edustajia (24.3.2020), HALI ry:n jisenid (29.5.2020), Talentia ry:n edustajia (1.6.2020),
aluehallintoviraston edustajia (2.6.2020), lastensuojelun kokemusasiantuntijoita (3.6.2020)
sekd Helsingin Diakonissalaitoksen edustajia (3.6.2020). Sosiaali- ja terveysministerion virka-
michet vierailivat lisdksi tyoryhmityon aikana Perhekuntoutuskeskus Lauste ry:ssd, Sairilan
koulukodissa, Sippolan koulukodissa, Limingan koulutuskeskuksessa, A-klinikkasd4tion Stop-
parissa Haminan toimipisteessa ja Helsingin kaupungin Naulakallion lastenkodissa.

Tyo6ryhmén asettamispéétds ja valmisteluasiakirjat 16ytyvat Valtioneuvoston hankeikkunasta
(STM026:00/2019).

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsaadinto ja kiytinto

2.1.1 Perusoikeudet

Suomen perustuslaki tuli voimaan 1.3.2000. Perusoikeusuudistukseen johtaneen perusoikeus-
sddannosten muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) mukaan uudistuk-

sella pyrittiin 1dhentdmédn sisillollisesti toisiinsa kotimaista perusoikeusjéirjestelmdi ja kan-
sainvalisid ihmisoikeusvelvoitteita.

Uudistuksen tarkeimpénd tavoitteena oli laajentaa ja vahvistaa yksilon oikeuksien perustuslain-
tasoista turvaa. Uudistuksella pyrittiin parantamaan yksilon oikeusturvaa niin perinteisten va-
pausoikeuksien kuin taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien alalla seké luo-
maan edellytykset ihmisten lisdéntyville vaikutusmahdollisuuksille itseéén ja ympéristodan
koskevissa asioissa. Uudistuksen tavoitteena oli myds lisdtd perusoikeuksien suoraa sovelletta-
vuutta tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa.

Perusoikeudella tarkoitetaan perustuslaissa saddettyd yksilolle kuuluvaa oikeutta. Perusoikeuk-
sista on sdddetty perustuslain 2 luvussa. Perusoikeuksien tulkintaan vaikuttavat ihmisoikeustoi-
mielinten péatokset ja perustuslakivaliokunnan lausunnot. Lainsdédéantoon nyt ehdotettavien
muutosten kannalta erityisesti huomioitavia perusoikeuksia ovat yhdenvertaisuus (6 §), oikeus
elaméadn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen (7 §), litkkkumisvapaus (9 §),
yksityiselaméan suoja (10 §), omaisuuden suoja (15 §), sivistykselliset oikeudet (16 §), oikeus
sosiaaliturvaan ja valttimattoméaan huolenpitoon (19 §), oikeusturva (21 §) ja julkisen vallan
velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (22 §). Muita keskeisid sddnnoksia
ovat valtiosdanto (1 §), kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate (2 §), asetuksen antaminen ja
lainsdddédntdvallan siirtdminen (80 §), valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen tehtdvat (108 ja 109 §), vastuu virkatoimista (118 §) seka hallintotehtdvén an-
taminen muulle kuin viranomaiselle (124 §).

Perustuslain 1 §:ssd todetaan, ettd Suomen valtiosddnto on vahvistettu perustuslaissa. Valtio-
sddantd turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet seké edistdé
oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Sdannostd voidaan pitdd lahtokohtana julkisen vallan vel-
vollisuuksien siséllon arvioimiselle. Se vaikuttaa myds arvioitaessa perusoikeuksien rajoitusten
sallittavuutta. Yksilon vapauden ja oikeuksien turvaamisen piiriin kuuluu sdédnnoksen peruste-
lujen mukaan monien muiden oikeuksien kéyton perustana oleva yksilon itseméairdamisoikeus.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
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Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykélian 2 mo-
mentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa muihin néhden eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkild6n liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuusperiaatteeseen sisél-
tyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yhden-
vertaisuusperiaate ulottuu myds alaikdisiin, silld perustuslain 6 §:n 3 momentti velvoittaa koh-
telemaan lapsia tasa-arvoisesti yksiloind. Toisaalta lapset tarvitsevat vajaavaltaisina ja aikuisia
heikompana ryhména erityistd suojelua ja huolenpitoa.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmddn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Yksilon oikeus eldméédn kattaa tietyissa ti-
lanteissa my0s erityisvelvollisuuden suojan antamiseen. Viranomaisen laiminlyonti toteuttaa
vaaran torjumiseksi siltd olosuhteiden valossa edellytettévid toimenpiteitd voi merkitéd mainitun
oikeuden loukkausta. Henkilokohtainen vapaus on yleisperusoikeus, joka suojaa fyysisen va-
pauden ohella tahdonvapautta ja itsemadaradmisoikeutta.

Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen antaa suojaa henkiloon kdyvid tarkastuksia ja
pakolla toteutettavia lddketieteellisié tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Pykélédn 2 momentin
mukaan ketddn ei saa kiduttaa eikd muutenkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Pykéldn 3
momentin mukaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistia
mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Vapaudenmenetyksen laillisuus tulee
voida saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettdneen oikeudet turvataan lailla.
Saannds turvaa kyseisid oikeushyvid julkisen vallan itse toimeenpanemilta loukkauksilta, mutta
edellyttdd valtiolta myds sddddssuojaa oikeuksien turvaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia vas-
taan. Erityisesti henkilokohtainen turvallisuus korostaa julkisen vallan positiivisia toimintavel-
voitteita yhteiskunnan jasenten suojaamiseksi heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta.

Vapaudenriiston hyviksyttdvid perusteita ei ole lueteltu perustuslain 7 §:ssd. Osaltaan tdstd
syystd 7 §:n 3 momenttiin on sisdllytetty mielivaltaisen vapaudenriiston kielto. Vapaudenriis-
tolla tarkoitetaan sdédnndksen perustelujen mukaan jérjestelyjd, joilla henkil6é kielletddn ja es-
tetddn poistumasta hénelle médritystd rajatusta olinpaikasta. Vapaudenriistoon oikeuttavia pe-
rusteita ovat esimerkiksi mielenterveyslain tahdosta riippumaton hoito ja tartuntatautilain mu-
kainen eristiminen. Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(SopS 19/1990, Euroopan ihmisoikeussopimus) 5 artiklan 1 kappaleessa on sen sijaan rajattu
tilanteet, joissa vapauden rajoittaminen on mahdollista. Vapaudenriisto voi tapahtua ainoastaan
lain médradmassa jarjestyksessd, kun 5 artiklan 1 kappaleessa mainitut edellytykset tayttyvit.
Artiklassa tarkemmin mééritellyn laillisen ja oikeudenmukaisen vangitsemisen lisdksi henkilon
vapaus voidaan riistéé tartuntataudin levidmisen estémiseksi, henkilon heikon mielenterveyden,
alkoholismin, huumeidenk&ytdn tai irtolaisuuden vuoksi. Lisdksi alaikéiseltd voidaan riistaé va-
paus hinen kasvatuksensa valvomiseksi. Sddnndksen luettelo on tarkoitettu tyhjentavéksi.

Vaikka perustuslain 7 §:4én ei sisélly vastaavasti eriteltyjd vapaudenriiston edellytyksié, ei pe-
rusoikeuksien hyviksyttévilla rajoituksilla voida loukata ihmisoikeusvelvoitteita, ja sddnnds ra-
jautuu kansainvilisoikeudellisen velvoitteen kautta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artik-
lan sisdltdmiin edellytyksiin ja YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen (SopS 26.27/2016) 14 artiklan edellytyksiin. Vammaisyleissopimuksen 14 artiklan 1
kohta turvaa vammaisten henkiléiden yhdenvertaisen mahdollisuuden nauttia oikeudesta hen-
kilokohtaiseen vapauteen ja turvallisuuteen. Sen mukaan sopimuspuolten tulee turvata, etteivit
vammaiset henkilot joudu laittoman tai mielivaltaisen vapaudenriiston kohteeksi. Mahdollisen
vapaudenriiston tulee tapahtua lainmukaisesti. Vammaisuus ei itsessddn missdén tapauksessa
oikeuta vapaudenriistoon.

55



Yksilon itsemddrddmisoikeuden, oikeuden méératd itsestdéin ja toimistaan, on todettu perusoi-
keusuudistusta koskeneessa hallituksen esityksessd olevan monien muiden oikeuksien kéyton
perustana. Sen voidaan katsoa kuuluvan osana perusoikeusjarjestelmdaamme huolimatta siité,
ettei sitd nimenomaisesti mainita perustuslaissa. Itseméddradmisoikeus voidaan ymmartaa osaksi
yleisperusoikeutena turvattua oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja tur-
vallisuuteen. Se liittyy kiintedsti myos perustuslain 10 §:n sddnndksiin yksityiseldmén suojasta.
Perusoikeusuudistuksen esitéiden mukaan henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperus-
oikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella myds hénen tahdonvapauttaan ja itseméaé-
rddmisoikeuttaan. Sosiaalihuollon asiakkaan itsemddrddmisoikeudesta sdddetddn tarkemmin
laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000), jaljempana sosiaalihuollon
asiakaslaki. Sosiaalihuollon asiakaslain mukaan asiakkaalla on oikeus saada laadultaan hyvaa
sosiaalihuoltoa ja hyvédd kohtelua ilman syrjintéd. Asiakasta on kohdeltava siten, ettei hdnen
ihmisarvoaan loukata seka ettd hdnen vakaumustaan ja yksityisyyttdan kunnioitetaan.

Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla
ulkomaalaisella on vapaus liikkkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Liikkumisvapaus tulee yk-
silon itseméddrddmisoikeuden kannalta ajoittain arvioitavaksi henkilokohtaisen vapauden rin-
nalla. Liikkumisvapauden ja henkilokohtaisen vapauden raja ei ole yksiselitteisesti méaéaritelta-
vissd. Yksilon toimintamahdollisuuksien kannalta kyse on usein vain aste-erosta. Henkilokoh-
taisen vapauden ydinalue perusoikeutena liittyy vapaudenriistoon ja erdisiin muihin itsemaaraa-
misoikeuden esteisiin. Yksittdistapauksessa konkreettinen liikkumisvapauden rajoittaminen
saattaa puuttua yhtd voimakkaasti yksilon perusoikeuksiin ja itsemddrdamisoikeuteen kuin va-
liton vapaudenriisto.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamaé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Yksityiseldmédn suojan ldhtokohta on yksilon oikeus eldd omaa eldéméénsé ilman viranomaisten
tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista sithen. Yksityisela-
madn kuuluu myds yksilon oikeus méadrata itsestddn ja ruumistaan. Yksityiseldmd on henkilon
yksityistd piirid koskeva yleiskasite. Yksityiselamédn suoja on osin pééllekkédinen henkilékoh-
taisen vapauden ja koskemattomuuden sekd kunnian ja kotirauhan suojaa koskevien perusoi-
keussddnndsten kanssa.

Perustuslaissa tarkoitetun kotirauhan suojan ydinalueena on perustuslakivaliokunnan omaksu-
man tulkinnan mukaisesti henkilon asunto, vaikka tdmé suoja sindnsd ulottuu myods erdisiin
muihin tilanteisiin. Kotirauhan suoja on siis huomioitava myos esimerkiksi silloin, kun potilas
tai asiakas on pitempiaikaisesti sijoitettuna laitokseen.

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan KHO 2002:75 kisitellyt asumispalvelujen
jérjestdmistd yksityiseldiméin suojan ndkokulmasta. Sen mukaan tiloja arvioitaessa tulee ottaa
huomioon sekd yleiset asumisen vaatimukset ettd asukkaiden perusoikeudet kuten yksityisyy-
den suoja. Ratkaisun mukaan kodinomainen asuminen edellyttdd, ettd asukkaalla on kéytetta-
vissddn oma huone. Jokaisen perusoikeutena asumismuodosta riippumatta on turvattu oikeus
yksityisyyteen.

Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. Sddnnds suojaa henkildd kirjeiden tai muiden suljettujen viestien
avaamiselta tai havittdmiseltd sekd puhelujen kuuntelemiselta tai nauhoittamiselta. Kaikki vies-
tit ovat luottamuksellisia riippumatta niiden valittimiseen kéytettdvéstd menetelmésta.

Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan séétéd perusoikeuksien turvaamiseksi tai
rikosten selvittimiseksi vélttdméattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Lailla
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voidaan sdétdd lisdksi vélttdméattomistd rajoituksista viestin salaisuuteen muun muassa vapau-
denmenetyksen aikana. Vapaudenmenetykseksi on yleisestd jdsentelystd eroten katsottu niin
tahdosta riippumaton hoito psykiatrisessa sairaalassa ja vastaavissa laitoksissa kuin myds las-
tensuojelutoimenpitein toteutettu huostaanotto. Viestin salaisuuden rajoittaminen voi ilmeta pu-
hutun viestin kuuntelemisena, nauhoittamisena ja tallentamisena, postildhetyksen tai muun kir-
jallisen viestin avaamisena ja lukemisena, viestid koskevien tunnistetietojen luovuttamisena ja
velvollisuutena esittdd hallussa oleva luottamuksellinen viesti.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojaa voi-
daan pitdd seka itsearvoisena perusoikeutena ettd yhtend tdrkednd edellytyksend muiden perus-
oikeuksien toteutumiselle. Sddnnoksen keskeisend tarkoituksena on suojata ihmisid ja heille
kuuluvia varallisuusetuja. Omaisuuden suojan piiri kattaa 1ahtokohtaisesti kaiken, mika on luon-
nehdittavissa yksilon omaisuudeksi. Luonnollisten henkiléiden ohella myds yksityisten oikeus-
henkildiden on katsottu voivan paésti osalliseksi omaisuuden perustuslainsuojasta ainakin vé-
lillisesti. Puhtaasti julkisoikeudelliset oikeushenkil6t jdavit perustuslain 15 §:n soveltamisalan
ulkopuolelle, mutta niiden omaisuus ei silti j44 kokonaan vaille laillista suojaa.

Omaisuudensuojan suhteellisuutta korostaa se, ettd tima perusoikeus voi kdytdnnon soveltamis-
tilanteissa tulla punnittavaksi vastakkain hyvin monen tyyppisten ja ennalta méérittelemétto-
mien julkisten ja yksityisten etujen kanssa. Omaisuudensuojasdénnostéd ei voida soveltaa sa-
malla tavalla kaikenlaisissa oikeudellisissa harkintatilanteissa, vaan tilannekohtaiselle sovitta-
miselle tulee jattaa riittévasti tilaa.

Lainsdddénndlléd on tdrked merkitys omaisuudensuojan horisontaalisen ulottuvuuden toteutta-
misen kannalta. Lainsdétédjén tehtévind on varmistaa, ettd yksildiden omaisuutta suojataan riit-
tiavén tehokkaasti paitsi julkista valtaa, my0s erilaisia yksityisestd toiminnasta aiheutuvia uhka-
tekijoitd vastaan. Tatd velvollisuuttaan lainsadtdja voi toteuttaa esimerkiksi kriminalisoimalla
toiselle kuuluvan omaisuuden anastamisen tai oikeudettoman vahingoittamisen.

Perustuslain 19 §:ssd sdddetddn oikeudesta sosiaaliturvaan ja vilttiméttoméan huolenpitoon.
Pykildn 1 momentti on muista perusoikeuksista poiketen kirjoitettu subjektiivisen oikeuden
muotoon. Subjektiivisella oikeudella tarkoitetaan yleensd etuutta, jonka jokainen sdddetyt edel-
lytykset tayttdvé on oikeutettu saamaan. Viranomainen ei siten voi itsendisesti paéttdd velvoit-
teen toteuttamisesta, sisallostd tai alasta. Subjektiivinen oikeus on periaatteessa suojattu talou-
dellisista suhdanteista johtuvilta tulkintojen heilahduksilta. Sdanndksen mukaan jokaisella, joka
ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyttiméa turvaa, on oikeus vélttdméattoméain
toimeentuloon ja huolenpitoon. Oikeus vilttiméttoméan toimeentuloon ja huolenpitoon on vii-
mesijainen vihimmaissuoja, joka yhteiskunnan on kaikissa olosuhteissa taattava. Sdéannos edel-
lyttdd myds ihmisarvoisen elamén edellytykset turvaavien palvelujen jarjestamistd. Kyse on jul-
kiseen valtaan kohdistuvasta yksilod koskevasta vastuusta.

Perustuslain 19 §:n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa turvaamaan, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sééddetdin, jokaiselle riittévét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistiméén véeston ter-
veyttd. Julkisen vallan on my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Palvelujen riittdvyytta arvioi-
taessa lahtokohtana pidetdén sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset
toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend. Riittdvat palvelut eivit perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetussa mielessi samaistu kuitenkaan 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viime-
sijaiseen turvaan. On tiarkedd havaita, etté jos asiakkaan tai potilaan sosiaali- tai terveydenhuolto
toteutetaan niin, ettd se vastaa hinen yksilollistd tarvettaan, voidaan vélttdd my0s rajoitustoi-
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menpiteiden kdyttdd. Huomiota on kiinnitettdvd kommunikaation, tilaratkaisujen ja yksikon va-
rustuksen seké henkil6ston erityisosaamisen merkitykseen. Perustuslain 19 §:n 2 ja 4 momentit
sddntelevit perustoimeentulon turvaamista ja asumista.

Perustuslain 21 § siséltad oikeudenmukaista oikeudenkdyntia ja hyvan hallinnon takeita koske-
vat perussddnnokset. Pykéldn 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistui-
messa tai muussa viranomaisessa. Jokaisella on myds oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan koskeva pdatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttéelimen kéasiteltavaksi.
Pykéldn 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu
padtos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hal-
linnon takeet tulee turvata lailla. Perustuslain esitdiden mukaan kisitteelld muu riippumaton
lainkéyttoelin tarkoitetaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen sekd kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 14 artiklan 1
kappaleen asettamat oikeussuojavaatimukset tdyttadvad toimielintd ja kisittelyprosessia. Padsy
tuomioistuimeen on taattava esimerkiksi silloin, kun on kyse Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sessa tarkoitetusta vapaudenriistosta.

Edelleen perusteluissa todetaan, ettd saanndstéd ldheisesti vastaavia sdénnoksid ovat Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
kevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 8/1976) 14 artiklan 1 kappaleen méardykset oi-
keudesta oikeudenkdyntiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on useissa tapauksissa tulkinnut
Euroopan ihmisoikeussopimuksen edelld mainitun sddnnoksen koskevan myos hallintoviran-
omaisten paatoksia.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan tehtdvdnd on turvata perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Julkiselle vallalle asetettu turvaamisvelvollisuus korostaa perusoikeuk-
sien tosiasiallisen toteutumisen merkitystd. Sdannos suojaa yksilod my0s suhteessa kolmansiin.
On syytd huomata, ettd perus- ja ihmisoikeuksien rajoittaminen ei valttaimatta edellytd viran-
omaisilta aktiivisia toimenpiteitd tai tarkoitusta puuttua kyseisiin oikeuksiin. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen mukaan viranomaisten puuttumattomuus henkilon pitdmiseen sellaisissa
olosuhteissa, joita ei voitu hyviksyé, nOyryytti ja halvensi henkil6a ja rikkoi siten Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa, jonka mukaan ketdin ei saa kohdella epdinhimillisella tai
halventavalla tavalla. Artiklan rikkominen ei tiltd osin edellyttdnyt viranomaisten tarkoitusta
nOyryyttdi tai alentaa valittajaa (Peers v. Kreikka 19.4.2001, kohdat 74 ja 75).

Perustuslain 108 ja 109 §:n perusteella valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen tehtédvénd on valvoa lain noudattamista julkisissa tehtévissd riippumatta siité,
missé organisaatiossa ndité tehtdvia hoidetaan. Sdannoksissa heidin velvollisuudekseen on erik-
seen sdddetty valvoa perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Laillisuusvalvojien kay-
tossd olevista reaktiokeinoista on sdddetty valtioneuvoston oikeuskanslerista ja eduskunnan oi-
keusasiamiehestd annetuissa laeissa.

Perustuslain 118 §:4n siséltyvét virkavastuuta koskevat sdédnnokset. Sddnndkset tdydentivit pe-
rustuslain 2 §:n 3 momenttia, jonka mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Perustuslain 118 §:n 1 momentissa sdddetddn virkamiehen vastuusta omien virka-
toimiensa lainmukaisuudesta ja 2 momentissa esittelijan vastuusta. Perustuslakia koskevan hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan sédénnosten tarkoittama virkamiesten ja esittelijoiden
vastuu toteutuu muussa lainsdéddanndssi olevien sddnnosten kautta. Sovellettaviksi voivat tulla
muun muassa rikoslain 40 luvun virkarikossddnnokset. Perustuslain 118 §:n 3 momentissa séa-
detdin rikosoikeudellisesta ja vahingonkorvausoikeudellisesta vastuusta julkista tehtdvia hoi-
dettaessa. Sdannoksen mukaan jokaisella, joka on kérsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa
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virkamiehen tai muun julkista tehtdvaé hoitavan henkildn lainvastaisen toimenpiteen tai laimin-
lyonnin vuoksi, on oikeus vaatia timén tuomitsemista rangaistukseen sekéd vahingonkorvausta
julkisyhteisoltd taikka virkamieheltd tai muulta julkista tehtdvdd hoitavalta sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetddn. Yksilon oikeus ei riipu siitd, onko tehtdvad hoitanut virkamies tai
viranomaiskoneiston ulkopuolinen. Rikosoikeudelliseen virkavastuuseen sovelletaan rikoslain
40 lukua. Vahingonkorvausvastuuseen ja sen jakaantumiseen toisaalta tydnantajan ja julkisyh-
teisdn ja toisaalta tyontekijén ja virkamiehen wvélilld sovelletaan vahingonkorvauslakia
(412/1974).

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille an-
nettavista tehtévistd sdédetéddn pykaldn 2 momentin mukaan lailla.

Perustuslain 124 §:ssé todetulla tavalla julkinen hallintotehtidvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai hyvan hallinnon vaati-
muksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisdltavia tehtdavia voidaan kuitenkin antaa vain vi-
ranomaiselle.

2.1.2 Julkisen vallan kdytto ja virkavastuu

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Perustuslain
124 §:ssé sdddetddn niistd edellytyksistd, joita on noudatettava annettaessa julkinen hallintoteh-
tdvd muulle kuin viranomaiselle. Sd&nnoksen mukaan julkinen hallintotehtdvéd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon
vaatimuksia.

Julkisen hallintotehtdvin kéasite on julkisen vallan kdyttod laajempi késite, joka viittaa verraten
laajaan hallinnollisten tehtévien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpa-
noon seki yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
paétoksentekoon liittyvid tehtdvid. Tavanomaisessa potilaan tai sosiaalihuollon asiakkaan hoi-
dossa tai huolenpidossa ei kdytetd julkista valtaa. Korkein hallinto-oikeus on kuitenkin katsonut
ratkaisussaan KHO:2012:63, ettd mielenterveyslain mukaisen tarkkailuldhetteen laatiminen si-
séltdd julkisen vallan kéyttoa.

Julkista hallintotehtdavad ei padsadntdisesti saa antaa muulle kuin viranomaiselle. Hallituksen
esityksen (HE 1/1998 vp, s.179) mukaan tdmé korostaa julkisia hallintotehtdvié hoitavien hen-
kildiden asiantuntemuksen ja koulutuksen merkitysté seké sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen
valvonnan on oltava asianmukaista. Kun julkisia hallintotehtdvid hoitavat viranomaiset ja vir-
kamiehet, voidaan ldhtokohtaisesti yleensd olettaa, ettd ndilld on asianmukainen koulutus ja teh-
tavén edellyttimi pétevyys. Téstd voidaan kuitenkin poiketa sddtdimalla tehtdvén antamisesta
muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:n mukaisilla edellytyksilla.

Julkisen hallintotehtdvén siirron tarkoituksenmukaisuus on siirron oikeudellinen edellytys,
jonka tdyttyminen arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee
kiinnittdd erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisin hallinnon tehokkuu-
den ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella. My®s siirrettdvan hallin-
totehtdvin luonne on arvioinnin kannalta merkityksellinen (HE 1/1998 vp s. 179 1II).

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd my0s uskottaessa hallintotehtdvé suoraan laissa tai
lain nojalla muulle kuin viranomaiselle, tulee sddnndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvéan
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hallinnon vaatimusten noudattaminen tissé toiminnassa. Siltd osin kuin tdllainen hallintotehtava
saattaa pykéldn rajoissa merkité julkisen vallan kdyttimistd on erityisesti varmistuttava siité,
ettd valtaa kdyttdvat ovat virkamiehid rikoslain mielessd (PeVM 10/1998 vp).

Merkittavad julkisen vallan kayttod sisaltdvia tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle. Oi-
keuskirjallisuudessa on katsottu, ettd merkittévéa julkisen vallan kiytt64 on itsendiseen harkin-
taan perustuva voimakeinojen kaytto tai muu merkittava puuttuminen yksilon perusoikeuksiin.
Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnoissaan, etti esimerkiksi itsendiseen harkintaan pe-
rustuva oikeus puuttua merkittdvélld tavalla yksilon perusoikeuksiin on merkittdvad julkisen
vallan kiyttod (PeVL 28/2001 vp, s. 5 ja PeVL 62/2010 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunta on
katsonut lausunnoissaan PeVL 11/2016 vp (s. 5) ja PeVL 26/2006 (s. 3), ettd karanteeniin maa-
radmisen kaltainen vapaudenriisto on hyvin pitkédlle menevéd puuttumista yksilon henkildkoh-
taiseen vapauteen ja siksi kyse on merkittdvén julkisen vallan kdytosta.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin tapauskohtaisesti pitdnyt voimankéyttooikeuden antamista
muulle kuin viranomaiselle mahdollisena, jos voimakeinojen kdyttd tapahtuu tarkasti rajatussa
tilassa tai tilanteessa ja silloin, kun on kysymys tilapéisluonteisesta tarpeesta saada ulkopuolista
apua (Ks. PeVL 23/2014 vp, PeVL 22/2014 vp, s. 2, PeVL 48/2005 vp, s. 4/1, PeVL 49/2004
vp, s. 23, PeVL 20/2002 vp, s. 3/11). Lisdksi perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnoissaan
PeVL 46/2001 vp ja 30/2010 vp, ettd muulle kuin viranomaiselle voidaan antaa merkittivan
julkisen vallan kayttoon liittyva tehtdva, jos tehtdva on luonteeltaan viranomaista avustava ja
avun kayttdminen on tarkoituksenmukaista tehtdvien hoitamisen edellyttdman erityisosaamisen
takia. Yksityiselle toimijalle ei tdlloinkddn voida antaa itsendiseen harkintaan perustuvaa oi-
keutta tehda merkittdvén julkisen vallan toimenpiteita.

Julkisen vallan kayttoon liittyvét linjaukset ovat muuttuneet perustuslain voimaantulon jélkeen.
Oikeus- ja viranomaiskdytdnnossd esimerkiksi mielenterveyslakia on viime vuosina sovellettu
aikaisemmasta vakiintuneesta tulkinnasta poiketen niin, ettd erditd nykyisin julkisen vallan kéy-
toksi tulkittuja mielenterveyslain mukaisia ladkérin tehtdvid saa hoitaa ainoastaan virkasuhtei-
nen ladkari.

Kunnissa ja kuntayhtymissd on sekd virkasuhteista ettd tyOsuhteista henkildstod. Kuntalain
(410/2015) 87 §:n 2 momentin mukaan tehtdvaa, jossa kdytettddn julkista valtaa, hoidetaan vir-
kasuhteessa. Kunnassa ja kuntayhtyméssd on terveydenhuoltolain (1326/2010) 57 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti oltava tarpeenmukainen henkildsto terveydenhuollon toimintayksikélle kuu-
luvia julkista valtaa sisdltdvid tehtédvid varten. Henkilon, jonka tehtéviin kuuluu julkisen vallan
kdyttaminen, on oltava virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtymaén.

Edelld mainitut virkasuhteen kdyttoalaa koskevat yleissddnnokset ohjaavat palvelussuhteen la-
jin valintaa kunnassa tai kuntayhtyméssa. Niistd on kuitenkin mahdollista poiketa sddtamalla
tallaisesta poikkeuksesta erikseen laissa. Koska kyse on samalla julkisen hallintotehtdvén anta-
misesta muulle kuin viranomaiselle, sddntelyn on téytettdvé perustuslain 124 §:n mukaiset edel-
lytykset.

Kunnille ja kuntayhtymille on kuntalaissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionavustuksesta annetussa laissa (733/1992) nimenomaisesti annettu mahdollisuus kayttaa
my0s yksityisten tuottamia palveluita. Rajoja kunnallisesti jarjestetyn sosiaali- ja terveyden-
huollon ulkoistamiselle asettaa kuitenkin perustuslain 124 §:n sdénnds julkisen hallintotehtidvan
antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Yksityisen palveluntuottajan henkildstd on aina tyo-
suhteista. Sen palveluksessa olevat eivét voi kéyttdd julkista valtaa, eivitkd he toimi virkavas-
tuulla, ellei laissa ole sdddetty toisin. Sama koskee itsendisid ammatinharjoittajia.
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Perustuslain 118 §:sséd sdddetddn virkatoimia koskevasta vastuusta. Virkavastuu siséltda seka
vahingonkorvausoikeudellisen etté rikosoikeudellisen vastuun. Rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta sdddetddn rikoslain 40 luvussa. Se, keitd on pidettdva virkamichind, ja muut virkarikos-
sadannosten soveltamisalaan kuuluvat henkiléryhmat maaritelladn 40 luvun 11 §:ssd. Luvun 12
§:n 1 momentin mukaan virkamiestd koskevia sdannoksia sovelletaan my6s julkista valtaa kdyt-
tavédn henkiloon. Julkisyhteison tyontekijdén sovelletaan saman pykédldn 2 momentin perus-
teella luvun 1-3, 5 ja 14 §:n sdédnnoksid, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta. Julkisyhtei-
son tyontekijélld tarkoitetaan rikoslain 40 luvun 11 §:n 3 kohdan mukaan henkil6a, joka on
tydsopimussuhteessa valtioon, kuntaan tai kuntayhtyméaan taikka muuhun pykalassd mainittuun
julkisyhteisoon tai laitokseen. Jos julkisyhteison tyontekija kayttaa tehtdvassadn julkista valtaa,
héntd pidetddn julkista valtaa kdyttdvana henkilond ja hdneen soveltuvat julkista valtaa kaytta-
vad henkil6a koskevat sddnnokset.

Julkisen vallan késitettd kdytetddn useissa eri laeissa, ja késitteen merkityssisiltd voi jonkin
verran vaihdella johtuen lain tavoitteesta. Rikoslain 40 luvun 11 §:n 5 kohdan mukaan julkista
valtaa kdyttavalld henkil6lld tarkoitetaan sitd, jonka tehtdviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu
antaa toista velvoittava madrdys tai paattdd toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka
joka lain tai asetuksen nojalla tehtivissdin tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen ja
sitd, joka lain tai asetuksen nojalla taikka viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun toi-
meksiannon perusteella osallistuu edelld tarkoitetun pédtoksen valmisteluun sdénnoksessa ku-
vatuin tavoin. Méadritelmén piiriin kuuluu myds tosiasiallinen julkisen vallan kadyttd niin, ettd
henkild lakiin tai asetukseen perustuvin oikeuksin tehtdvissdédn tosiasiallisesti puuttuu toiseen
etuun tai oikeuteen. Koska julkista valtaa kdyttdvaan henkiloon sovelletaan virkamiestd koske-
via sdéinnoksid, hinté voidaan syyttdd muun muassa virkasalaisuuden rikkomisesta ja virka-ase-
man vadrinkdyttédmisestd sekd virkavelvollisuuden rikkomisesta ja tuottamuksellisesta virkavel-
vollisuuden rikkomisesta.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n sddnndsti julkisen vallan kdyttdjan tuottamuksesta sovelle-
taan paitsi julkisyhteisdihin my6s muihin yhteis6ihin, kun ne lain, asetuksen tai lakiin sisdltyvin
valtuutuksen perusteella hoitavat julkista tehtéivéé ja téssé tehtidvissd kéyttiavit julkista valtaa.
Sadnnoksen mukaan julkisyhteisé on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kaytettdessd vir-
heen tai laiminlyonnin johdosta aiheutuneen vahingon. Korvausvelvollisuus toteutuu kuitenkin
vain, milloin toimen tai tehtdvan suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuu-
della asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

2.1.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdminen ja tuottaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdminen on sdddetty kuntien tehtéviksi, joten niilld on vastuu
perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle sdddetyn velvoitteen toteuttamisesta kdytdnndssd. Kun-
nallishallinnossa tehtdvien hoidossa kdytetddn yleisesti kasitettd jarjestdmisvastuu. Jarjestamis-
vastuun késitteelld vastuun siséltd halutaan erottaa palvelujen tuottamisesta tai hoitamisesta.
Jarjestimisvastuuseen kuuluu, ettd vieston tarpeenmukaisia palveluja on saatavilla. Jarjestdmis-
vastuu on osin liian yleinen késite kuvaamaan niité erilaisia vastuita, oikeuksia ja velvollisuuk-
sia, joita kuntalaisen, kunnan ja kuntayhtyméin vilille sosiaali- ja terveydenhuollossa muodos-
tuu. Jarjestdmisvastuuseen sisdltyy kunnan vastuu kuntalaisille siité, ettd laissa turvattuja tai
muita palveluja on saatavilla ja ettd kuntalaiset saavat nima palvelut lain turvaamalla tavalla.
Jarjestamisvastuuseen kuuluu my0s vastuu palvelujen jarjestdmistavasta, joka voi toteutua
omana tuotantona, yhteistoimintana tai ostopalveluina. Vastuuseen kuuluu liséksi vastuu palve-
lujen rahoituksesta ja riittdvien voimavarojen varaamisesta palvelujen jérjestimiseen. Kunnan
tehtdvid voi lain ja sopimuksen nojalla hoitaa my6s kuntayhtyma.
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Sosiaalihuollon jirjestdmisvastuusta sdédetédén edelleen vuoden 1982 sosiaalihuoltolaissa. Uu-
della sosiaalihuoltolailla (1301/2014), jdljempéna uusi sosiaalihuoltolaki, kumottiin suurin osa
vuoden 1982 sosiaalihuoltolaista, mutta sosiaalihuollon hallintoa ja jarjestimistd koskevat vuo-
den 1982 sosiaalihuoltolain 2 luvun sddnndkset jaivat kuitenkin muutamien muiden sddnnosten
lisdksi voimaan uuden sosiaalihuoltolain rinnalla. Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 5 §:n mukaan
kunnan on pidettévé huolta sosiaalihuollon suunnittelusta ja toteuttamisesta sen mukaan kuin
sosiaalihuoltolaissa tai muutoin sdddetddn. Uuden sosiaalihuoltolain 12 §:ssé sdddetdén lisdksi,
ettd jokaisella kunnassa oleskelevalla henkil6lld on oikeus saada kiireellisesséd tapauksessa yk-
silolliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hdnen oikeutensa valttamatto-
méaédn huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Muussa kuin kiireellisessd tapauksessa henki-
16114 on oikeus saada riittdvat sosiaalihuollon palvelut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitetulta
kotikunnaltaan tai siltd kuntayhtymailté, johon kotikunta kuuluu, ellei muualla laissa toisin séé-
deta.

Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 6 §:n perusteella sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista
tehtavistd sekd niistd tehtdvistd, jotka muussa laissa sdddetddn sosiaalilautakunnan taikka muun
vastaavan toimielimen tehtdvaksi, huolehtii yksi tai useampi kunnan maarddméa monijéseninen
toimielin. Kuntayhtymén huolehtiessa kahden tai useamman kunnan koko sosiaalihuollosta sen
on asetettava vastaava toimielin yhteisesti jisenkuntia varten.

Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 6 §:ssé tarkoitetun toimielimen laissa sdddettya paatosvaltaa ja
oikeutta puhevallan kdyttdmiseen voidaan johtosddnndlld siirtdd laissa tarkemmin sdddetyin
edellytyksin toimielimen alaisille viranhaltijoille henkilon tahdosta riippumatonta huoltoa kos-
kevia padtoksid lukuun ottamatta. Sosiaalityontekijalld, jonka toimielin on tehtdvéan madrannyt,
on lain 12 §:n nojalla oikeus toimielimen vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjeiden mukai-
sesti toimielimen puolesta paéttdd myds kiireellisissd tapauksissa tahdosta riippumattoman
huollon antamisesta ja siithen liittyvistd muista toimenpiteista ja néissd tapauksissa kayttaa toi-
mielimen puhevaltaa itse tai asiamiehen vilityksella.

Kunnalliseen sosiaalihuoltoon sovellettavassa uudessa sosiaalihuoltolaissa sdédetéén hyvin-
voinnin edistdmisestd, sosiaalipalveluista, sosiaalihuollon toteuttamisesta, palvelujen laadun
varmistamisesta sekd muutoksenhausta sosiaalihuoltoa koskeviin pdéitdksiin. Lain tarkoituk-
sena on siirtdd painopistettd erityispalveluista yleispalveluihin, vahvistaa asiakkaiden yhdenver-
taisuutta ja tiivistdd viranomaisten yhteistyotd. Asiakaskeskeisyyden vahvistamiseksi laissa
madritelladn tuen tarpeet, joiden perusteella sosiaalipalveluja ja muuta sosiaalihuoltoa jérjeste-
tddn. Laissa médritelladn lisdksi keskeisid kunnissa jo kdytossé olevia sosiaalipalveluja, kuten
asumis- ja laitospalvelut.

Lastensuojelulain 11 §:n mukaan kunnan on huolehdittava, ettd ehkiiseva lastensuojelu ja lapsi-
ja perhekohtainen lastensuojelu jarjestetddn sisdlloltdéan ja laajuudeltaan sellaiseksi, kuin kun-
nassa esiintyva tarve edellyttdd. Sosiaalihuoltolain 6 §:n mukainen toimielin vastaa kunnassa
lastensuojelun toimeenpanoon liittyvisté tehtévista.

Vammaispalvelulain 3 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siité, ettd vammaisille tarkoitetut
palvelut ja tukitoimet jarjestetdén sisdlloltddn ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva
tarve edellyttéa.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa sdddetdin erikseen kehitysvammaisten eri-
tyishuollon hallintorakenteista. Kehitysvammaisten erityishuollon jérjestimisen osalta maa on
jaettu kehitysvammalain perusteella erityishuoltopiireihin. Erityishuollon jérjestédmisvelvolli-
suus kuuluu lain 6 §:ssé tarkoitetuille erityishuoltopiirien kuntayhtymille, mutta myds yksittdi-
set kunnat voivat jérjestéd erityishuoltoa.
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Kunnan jérjestdessé erityishuoltoa erityishuoltoviranomaisena toimii sosiaalihuollosta vastaava
toimielin. Kunnan kuulumisesta erityishuoltopiiriin séddetdén valtioneuvoston asetuksella
(1045/2008). Valtioneuvoston asetuksen mukaan erityishuoltopiirejd on 15. Muut erityishuol-
topiirit paitsi Helsingin erityishuoltopiiri ovat kuntayhtymid. Karkulla samkommun -kuntayh-
tyma vastaa piirijaosta huolimatta ruotsinkielisen véeston erityishuollon jérjestdmisesta.

Kuntien velvoitteesta jérjestdd terveydenhuollon palveluja sdédetddn kansanterveyslaissa
(66/1972), erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) ja mielenterveyslaissa (1116/1990). Tervey-
denhuoltolakia sovelletaan kansanterveyslaissa ja erikoissairaanhoitolaissa sdddetyn kunnan
jarjestamisvastuuseen kuuluvan terveydenhuollon toteuttamiseen ja sisdltoon, jollei muussa
laissa toisin sdddetd. Terveydenhuoltoon sisdltyvit terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, pe-
rusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito. Kaytdnnossé kansanterveyslain ja erikoissairaanhoi-
tolain mukaiset palvelut on eroteltu perusterveydenhuolloksi ja erikoissairaanhoidoksi. Kansan-
terveyslain mukaisia palveluja tai kunnan erikseen pééttdmid kansanterveystyohon kuuluvia
tehtdvid varten kunnalla tai kuntayhtymailld on oltava terveyskeskus. Perusterveydenhuollolla
tarkoitetaan kuntien ldhinnd terveyskeskuksissa jarjestamid palveluja. Terveyskeskuksilla voi
olla useita eri toimipaikkoja eli terveysasemia tai sairaaloita.

Kuntien vastuulla on huolehtia myos siitd, ettd asukkaat saavat tarpeellisen erikoissairaanhoi-
don. Erikoissairaanhoidon jérjestimistd varten maa on jaettu 20 sairaanhoitopiireihin. Jarjesta-
misvastuunsa toteuttamiseksi kunnan on kuuluttava johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhty-
madn. Kunta voi itse paittda siitd, mihin sairaanhoitopiiriin se haluaa kuulua. Erikoissairaan-
hoidossa kunta on velvoitettu osallistumaan sairaanhoitopiirin hallintoon ja hoitamaan laissa
sdddetyt erikoissairaanhoidon tehtivit sen kautta.

Ahvenanmaalla sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestiminen kuuluu maakunnan lainsédédéanto-
valtaan. Sen perusteella sekd perusterveydenhuollon ettd erikoissairaanhoidon jarjestdmisestd
vastaa Ahvenanmaan maakunnan hallituksen alainen Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai-
raanhoitoviranomainen (Alands hilso- och sjukvard). Sosiaalihuollon puolestaan jirjestivit
Ahvenanmaalla kunnat. Kehitysvammaisten erityishuollon palvelut tuottaa kuntayhtyma,
Alands Omsorgsforbund, johon kaikki Ahvenanmaan kunnat kuuluvat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain 4 §:n nojalla
kunta voi jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtdvéit hoitamalla toiminnan
itse, sopimuksin yhdessd muun kunnan tai muiden kuntien kanssa sekd olemalla jasenena toi-
mintaa hoitavassa kuntayhtymaéssé. Tehtdvien hoitamisessa tarvittavia palveluja kunta voi hank-
kia valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymaélté tai muulta julkiselta taikka yksityiseltd palvelu-
jen tuottajalta. Lisdksi palvelujen kéyttdjille voidaan antaa palveluseteli, jolla kunta sitoutuu
maksamaan palvelun kdyttdjan kunnan hyvaksymaltd yksityiseltd palvelujen tuottajalta hankki-
mat palvelut kunnan péétokselld asetettuun setelin arvoon asti.

Meneilldén olevassa Sote-uudistuksessa koko julkista sosiaali- ja terveydenhuoltoa kehitetdan
vastaamaan yhteiskunnan muutoksiin. Uudistaminen tehdéén palvelut edelld, ihmiskeskeisesti.
Uudistuksessa siirretdédn sosiaali- ja terveydenhuollon painopiste peruspalveluihin ja varhaiseen
ongelmien ehkdisyyn. Tavoitteena on myds nopeuttaa hoitoon padsya. Tulevaisuuden sosiaali-
ja terveyskeskuksista tarvitsemansa avun saa yhdelld yhteydenotolla. Palveluja kehitetdén ja
sovitetaan yhteen katkeamattomiksi palveluketjuiksi ja kokonaisuuksiksi. Sosiaali- ja terveys-
alan ammattilaiset ohjaavat ihmisen sellaisiin palveluihin, joista hén saa tarvitsemansa yksilol-
lisen avun oikea-aikaisesti.

Sote-uudistus siséltdd palvelujen kehittdmisen liséksi rakenteiden uudistamisen. Nykyisin kun-
nat jarjestdvét sosiaali- ja terveyspalvelut sekd pelastustoimen. Tulevaisuudessa niistd vastaavat
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kuntaa suuremmat itsehallinnolliset alueet. Hallintorakenne uudistetaan, jotta hyvinvointi voi-
daan taata Suomessa my0s tulevina vuosikymmeniné. Tulevat maakunnat tuottavat palvelut
padosin julkisina palveluina. Yksityiset toimijat ja kolmas sektori tdydentavat niitd. Kunnat vas-
taavat edelleen terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisestd. Pdivdhoito, opetus, liikkunta ja kulttuuri
pysyvit jatkossakin kunnilla.

2.1.4 Yksityisten palveluntuottajien asema

Kunta voi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain ja
kuntalain mukaan hankkia my0s yksityisid sosiaali- ja terveyspalveluita jarjestimisvastuunsa
piiriin kuuluvista tehtdvistd huolehtimiseksi. Yksityisten palveluiden kayttoa rajoittaa kuitenkin
julkisen vallan kéyttoon liittyvé sadntely.

Lahtokohtaisesti vain virkasuhteessa olevalla henkil6lld on oikeus kéyttdd julkista valtaa. Julki-
sen vallan kayttoa sisédltdvien tehtdvien antaminen muun kuin viranomaisen hoidettavaksi edel-
lyttaa sitd, ettd timéd on mahdollistettu lain tasolla. Samalla tulee sddtdd ndihin tehtdviin liitty-
véstd virkavastuusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain 4 §:n 3 momen-
tissa velvoitetaan kunta tai kuntayhtymé varmistumaan siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat
sitd tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Kun kunta jarjestdd vastuul-
leen kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa hankkimalla palveluja yksityiseltd palveluntuotta-
jalta, vahingonkorvausvastuussa on kyseinen yksityinen yhteiso eiké kunta. Jos ostopalveluihin
siséltyy julkisen vallan kéyttdd, kolmannelle osapuolelle aiheutuneeseen korvausvastuuseen
voidaan soveltaa my0s vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:4. Yksityisten sosiaalipalvelujen tuo-
tanto on madrallisesti 2,6 kertaistunut 2000-luvulla (Lith 2019, s. 5).

Yksityiset jarjestojen ja yritysten tuottamat sosiaalipalvelut muodostavat tarkedn osan kunnan
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen kokonaisuudesta. Yksityiset palvelujen tuottajat tuotta-
vat noin kolmasosan sosiaalipalveluista. Sosiaalipalvelujen tuotettujen palvelujen arvo oli 12, 1
miljardia euroa vuonna 2017, josta yksityisen toiminnan osuus oli 37 prosenttia (jérjestot 15
prosenttia ja yritykset 22 prosenttia). Yksityisten sosiaalipalveluntuottajien merkittdvin asiakas
ovat kunnat, jotka ostavat valtaosan sekd yritysten ettd jarjestdjen tuottamista sosiaalipalve-
luista. Lasten ja nuorten laitoshuollon palvelut olivat eniten kuntayhteisdille myytyja palveluja.
Lastensuojelun ympérivuorokautinen palveluntuotanto on yksityistynyt lyhyessé ajassa. Yksi-
tyisten yritysten osuus oli vuonna 2018 noin 80 prosenttia lastensuojelulaitospalvelujen tuotta-
jista  (Porko, Heino &  Eriksson 2018  https:/www.julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/136436/THL_TYO_21-2018 korj.111119_net.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
Joulukuussa 2019 ympérivuorokautista lastensuojelulaitospalveluja tuottavia yksityisid palve-
luntuottajia oli 227 ja toimipaikkoja 420.

Sosiaalipalveluissa yritystoiminnan tuotososuus ohitti jérjestdjen palvelutuotannon méérin
vuonna 2011.

2.1.5 Sosiaalihuollon toimintaedellytykset ja henkiloston asema

Julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaedellytyksistd sdddetdan sosiaalihuoltolaissa ja
terveydenhuoltolaissa. Kunnassa tulee sosiaalihuoltolain mukaan olla sosiaalihuollon ammatil-
lista henkil9stod sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtévié varten. Jokaisen kunnan kay-
tettévissd tulee olla sellaisen asiakastydhon osallistuvan viranhaltijan palveluja, jolla on sosiaa-
lityontekijén ammatillinen kelpoisuus.
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Lastensuojelulain 11 §:n mukaan lastensuojelun tulee olla sisdlloltadn ja laadultaan kunnassa
esiintyvén tarpeen mukaista. Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua on jarjestettdvé tarvitta-
vassa laajuudessa ja niind vuorokauden aikoina, kuin sitd tarvitaan. Lastensuojelulain 12 § vel-
voittaa kuntia laatimaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma. Suunnitelma hyvaksytdan
kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vahintddn kerran neljassd vuodessa. Suunnitelman tulee si-
sdltdd mm. tiedot lastensuojeluun varattavista voimavaroista ja yhteistyon jérjestimisestd eri
viranomaisten seké lapsille ja nuorille palveluja tuottavien yhteisojen ja laitosten valilla.

Lastensuojelulain 59 §:n mukaan lastensuojelun sijaishuollon asuinyksikdssd saadaan hoitaa
yhdessé enintddn 7 lasta tai nuorta. Samassa rakennuksessa voi olla enintdén 24 lasta tai nuorta.
Asuinyksikossé tulee olla vahintddn 7 hoito- ja kasvatustehtdvissd toimivaa tyontekijaa. Jos sa-
massa rakennuksessa on useampi asuinyksikko, asumisyksikkéd kohden tulee olla véhintdén
kuusi hoito- ja kasvatustehtdvissa toimivaa tyontekijaa.

Lastensuojelulain 60 §:n mukaan lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten hoitoon ja
kasvatukseen ndhden riittdvd méaari sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 3 §:ssé tar-
koitettuja sosiaalihuollon ammattihenkilditd ja muuta henkilostod. Laitoksen hoito- ja kasvatus-
tehtévistd vastaavan johtajan tulee tiyttdd sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentissa séddetyt
edellytykset. Hoito- ja kasvatustehtdvissd olevan henkildston henkilorakenteessa on otettava
huomioon toimintayksikon asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne.

Vammaispalvelulaissa sdddetddn yksityiskohtaisesti vammaisten henkildiden palveluihin osoi-
tettavista voimavaroista ja ndiden palveluiden suunnittelusta. Mainitun lain mukaisia palveluja
ja tukitoimia jdrjestettdessd on otettava huomioon asiakkaan yksildllinen avun tarve.

Vammaispalvelulain 6 §:n mukaan sosiaalilautakunnan ja kunnan muiden viranomaisten on
edistettdva ja seurattava vammaisten henkildiden elinoloja seké pyrittdva toiminnallaan ehkai-
semidn epakohtien syntymisti ja poistamaan haittoja, jotka rajoittavat vammaisen henkilon toi-
mintamahdollisuuksia ja osallistumista. Vammaispalvelulain 7 §:n mukaan kunnan on palveluja
kehittdessdéin huolehdittava siitd, ettd kunnan yleiset palvelut soveltuvat myos vammaiselle hen-
kilolle. Vammaisuuden perusteella jérjestettivid palveluja ja tukitoimia kehittdessddn kunnan
tulee ottaa huomioon vammaisten henkildiden esittémét tarpeet ja ndkokohdat. Vammaista hen-
kiloa on palveltava ja palveluja jarjestettdva ottaen huomioon hianen didinkielensa.

Sosiaalihuollon henkiloston kelpoisuudesta sdddetdan sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa. Oikeudesta toimia terveydenhuollon ammattihenki-
16n tehtévissd sdddetddn terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa. Lait koskevat
sekd julkista ettd yksityistd sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Sosiaalihuollon toimintoja varten kunnalla on oltava riittdvét ja asianmukaiset toimitilat ja toi-
mintavilineet.

Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaedellytyksid koskevat vaatimukset sisdltyvét
yksityisistd sosiaalipalveluista annettuun lakiin ja yksityisestd terveydenhuollosta annettuun la-
kiin. Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 4 §:n mukaan toimintayksikdssé tulee olla riit-
tavit ja asianmukaiset toimitilat ja varusteet sekd toiminnan edellyttdima henkildsto. Toimitilo-
jen tulee olla terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan sielld annettavalle hoidolle, kasvatukselle
ja muulle huolenpidolle sopivat. Henkildston lukuméérin tulee olla riittdvé palvelujen tarpee-
seen ja asiakkaiden lukuméadrdan nihden. Lain 5 §:n mukaan toimintayksikolla tulee olla vas-
tuuhenkild, joka vastaa siitd, ettd toimintayksikdssa toteutettavat palvelut tiyttivit niille asete-
tut vaatimukset.

65



Tyo6turvallisuuslakia sovelletaan sen 2 §:n mukaan tyosopimuksen perusteella tehtdvién tydhon
ja virkasuhteessa tai sithen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtévéén tyo-
hon. Tyonantajan yleisestd huolehtimisvelvoitteesta sdddetddn lain 8 §:ssd, jonka mukaan tyon-
antaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan tydntekijéiden turvallisuudesta
ja terveydestd tyOssd. Téssd tarkoituksessa tyOnantajan on otettava huomioon ty6hon, ty6olo-
suhteisiin ja muuhun ty0ympéristdon samoin kuin tydntekijén henkilokohtaisiin edellytyksiin
liittyvét seikat.

Tyéturvallisuuslain 27 § velvoittaa tydnantajan erityisiin toimenpiteisiin védkivallan uhan torju-
miseksi. TyGssd, johon liittyy ilmeinen vidkivallan uhka, ty6 ja tyGolosuhteet on jérjestettava
siten, ettd vikivallan uhka ja vékivaltatilanteet ehkaistddn mahdollisuuksien mukaan ennakolta.
Talloin tyopaikalla on oltava vikivallan torjumiseen tai rajoittamiseen tarvittavat asianmukaiset
turvallisuusjédrjestelyt tai -laitteet sekd mahdollisuus avun héilyttdmiseen. TyOnantajan on laa-
dittava menettelytapaohjeet, joissa ennakolta kiinnitetddn huomiota uhkaavien tilanteiden hal-
lintaan ja toimintatapoihin, joilla vékivaltatilanteen vaikutukset tyontekijan turvallisuuteen voi-
daan torjua tai rajoittaa. Tarvittaessa on tarkistettava turvallisuusjarjestelyjen ja -laitteiden toi-
mivuus.

Tyo6terveyshuoltolaissa (1383/2001) sdddetddn tyonantajan velvollisuudesta jirjestda tyoter-
veyshuolto seké tyoterveyshuollon sisdllostd ja toteuttamisesta. Tyoterveyshuoltolain 12 §:n
mukaan tyOnantajan jarjestettdviksi sdddettyyn tydterveyshuoltoon kuuluu hyvin tydterveys-
huoltokdytannon mukaisesti muun muassa tyon ja tyoolosuhteiden terveellisyyden ja turvalli-
suuden selvittdminen ja arviointi toistuvin tyopaikkakdynnein ja muita tyoterveyshuollon me-
netelmid kdyttden ottaen huomioon tyon kuormittavuus, tydjéirjestelyt seké tapaturma- ja viki-
valtavaara samoin kuin nédiden tekijéiden huomioon ottaminen tyoti, tydmenetelmia ja tyGtiloja
suunniteltaessa sekd tyoolosuhteiden muutostilanteissa.

Sosiaali- ja terveysalan ty0ympariston laatu on vuosina 1996-2004 parantunut tapaturmien ja
ammattitautien osalta. Sen sijaan riski joutua tyovikivallan uhriksi ei ole pienentynyt. Ammat-
tiluokittain tarkasteltuna suuri osa, 44 prosenttia, vuoden 2003 vékivaltatyotapaturmista tapah-
tui sosiaali- ja terveydenhuoltoalan ty0ssd. Sosiaali- ja terveyspalveluissa joka kuudes tyonte-
kijé joutui vuonna 2006 vikivallan tai sen uhan kohteeksi. Toimenpiteité terveydenhuollon lai-
tosturvallisuuden parantamiseksi on selvitetty useissa sosiaali- ja terveysministerion asetta-
missa tyoryhmissad sekd muiden terveydenhuollon toimijoiden hankkeiden yhteydessd. Naiden
tuloksena on muun muassa arvioitu vékivaltatilanteiden lisddntyminen terveydenhuoltotyon
keskeisimmaksi tyoturvallisuusongelmaksi. My0Os sosiaalialan tyoturvallisuutta koskevissa
useissa tutkimuksissa sosiaalialan on todettu olevan edelleen tydvékivallan riskiala. Sosiaali-
huollon asiakkaiden henkilostoon kohdistama vékivalta on luonteeltaan seké sanallista etté fyy-
sistd vikivaltaa ja uhkailua.

Asiakkaana lastensuojelussa on aina lapsi. Vuonna 2017 ldhes 50 prosentissa kuntia asiakkaita
on yli 40 yhté sosiaalityontekijaé kohden ja 21 prosentissa kunnassa yli 60 asiakasta yhté sosi-
aalityontekijdd kohden. Pahimmillaan asiakkaita on yli 100. Kodin ulkopuolelle oli vuoden
2017 aikana sijoitettuna 17 956 lasta ja nuorta. Lastensuojelun avohuollon asiakkaina oli 55 884
lasta. Yhteensa lastensuojelussa voidaan arvioida olleen asiakkaita 2017 noin 73840. Kunnissa
on noin 2000 lastensuojelun tyontekijda. Néin ollen keskimadarin yhdelld lastensuojelun tyonte-
kijalla on 37 asiakasta.
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2.1.6 Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaviranomaisina toimivat eduskunnan oikeusasiamies ja
valtioneuvoston oikeuskansleri ylimpina laillisuusvalvojina, sosiaali- ja terveysministerio, So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), aluchallintovirastot ja kunnat. Sosiaali-
ja terveydenhuollon asiantuntijalaitoksina toimivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyoter-
veyslaitos ja Sateilyturvakeskus. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden oikeuksien toteutu-
mista turvaavat myds potilas- ja sosiaaliasiamiesjarjestelmat.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa valvotaan eri keinoin. Ilmoitus- ja lupamenettelyissd on kysymys
viranomaisen harjoittamasta etukateisvalvonnasta. Muita etukateisvalvonnan ja ohjauksen kei-
noja ovat muun muassa viestintd, resurssiohjaus (valtionavustukset), informaatio-ohjaus, oh-
jaus- ja tarkastuskdynnit, neuvonta, koulutus ja konsultaatio. Jalkikdteisvalvonta perustuu péa-
osin valvontaviranomaisille tehtyihin kanteluihin ja muihin ilmoituksiin havaituista epdkoh-
dista. Ulkopuolisiin aloitteisiin perustuvan valvonnan lisdksi valvontaviranomaiset suorittavat
my0s oma-aloitteista valvontaa tarkastusten ja erilaisten selvitysten muodossa.

Perustuslain 108 ja 109 §:n mukaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
miehen tehtivina on valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset seké virkamiehet, julkis-
yhteisojen tyontekijét ja muutkin hoitaessaan julkista tehtévad noudattavat lakia ja tayttévit vel-
vollisuutensa. Keskeisend valvonnan kohteena on perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen. Ylimpien laillisuusvalvojien toimivallasta ja valvontavastuusta sdddetddn tarkemmin
eduskunnan oikeusasiamichestd annetussa laissa (197/2002) ja valtioneuvoston oikeuskansle-
rista annetussa laissa (193/2000). Seka oikeuskansleri ettd oikeusasiamies toteuttavat valvontaa
késittelemélld heille osoitettuja kirjallisia kanteluja ja ottamalla asioita késiteltdvikseen omasta
aloitteestaan. Molemmilla on oikeus suorittaa oma-aloitteisia tarkastuksia valvontavaltaansa
kuuluvissa viranomaisissa, laitoksissa ja muissa toimintayksikoissd. Eduskunnan oikeusasia-
michen erityisend tehtdvdni on toimittaa tarkastuksia vankiloissa ja muissa suljetuissa laitok-
sissa valvoakseen niihin sijoitettujen henkildiden kohtelua.

Muiden sosiaali- ja terveydenhuoltoa valvovien viranomaisten toimivallasta sdfidetéén useissa
eri laeissa. Julkisen ja yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja
valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle. Kaytdnnossd ministerion ohjaustoimintaan
kuuluvat uuden lainsdddannon valmistelun lisdksi muun muassa lainsdédédnndsta tiedottaminen
ja koulutus seka joissakin tapauksissa suositusten ja oppaiden laatiminen palvelujen jarjestajille
ja tuottajille. Ministeri0 ohjaa alaisiaan virastoja ja laitoksia myos tulossopimuksin.

Valvira ohjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena keskusvirastona aluehallintovirastojen toi-
mintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukdytdntdjen yhdenmukaista-
miseksi julkisen ja yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksessa ja valvonnassa. Lisdksi
Valvira ohjaa ja valvoo julkista ja yksityistd sosiaali- ja terveydenhuoltoa erityisesti silloin, kun
kysymyksesséd ovat periaatteellisesti tirkedt tai laajakantoiset asiat, usean aluehallintoviraston
toimialuetta tai koko maata koskevat asiat, tai asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen ka-
sittelemién. Valviralle kuuluu my0s useita muita erikseen séadettyja sosiaali- ja terveydenhuol-
toon liittyvid lupa- ja valvontatehtavia.

Aluehallintovirastolle kuuluu julkisen ja yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus ja val-
vonta toimialueellaan. Aluehallintovirastojen tehtévistd ja toimivallasta sosiaali- ja terveyden-
huollon ohjauksessa ja valvonnassa sdddetddn paitsi sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa
laeissa, myds aluehallintovirastoista annetussa laissa (896/2009) ja kuntalaissa. Valvonta on en-
sisijaisesti laillisuusvalvontaa, joka kohdistuu muun muassa palvelujen saatavuuden ja kunnan
jarjestamisvelvoitteen toteutumisen valvontaan sekd laissa sdddettyjen menettelysddnndsten
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noudattamisen valvontaan. Laillisuusvalvonnan rinnalla arvioidaan toiminnan tarkoituksenmu-
kaisuutta ja laatua.

Valvira ja aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat sosiaali- ja terveydenhuoltoa informaatio-
ohjauksen ja muun etukédteisvalvonnan keinoin sekd jalkikdteisvalvontana. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon valvontaa toteutetaan myds sosiaali- ja terveysministerion ja valvontaviranomaisten
vélisiin tulossopimuksiin kirjattujen valvontatavoitteiden mukaisesti suunnitelmallisesti. Suun-
nitelmallista valvontaa varten laaditaan yleensi valvontaohjelma, jossa méaéritelldén valvonnan
kriteerit, menettelytavat ja tyonjako.

Kunnalla on ensisijainen vastuu jarjestdmisvastuullaan olevien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen laillisuudesta, laadusta ja asianmukaisuudesta. Kunnanvaltuuston valitsemat vuoden
1982 sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa ja kansanterveyslain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut
monijédseniset toimielimet valvovat alaistensa viranhaltijoiden ja muun kunnallisen henkil6ston
toimintaa. Kunnan ja kuntayhtymin omat toimintayksikst vastaavat ensisijaisesti itse tuotta-
miensa palvelujen asianmukaisuudesta. Uuden sosiaalihuoltolain 47 §:n mukaan sosiaalihuol-
lon toimintayksikon tai muun toimintakokonaisuudesta vastaavan tahon on laadittava omaval-
vontasuunnitelma sosiaalihuollon laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi.
Suunnitelma on pidettava julkisesti ndhtdvéni, sen toteutumista on seurattava sdannollisesti ja
toimintaa on kehitettdvé asiakkailta sekd toimintayksikon henkildstoltéd sadnndllisesti kerétta-
véan palautteen perusteella. Terveydenhuoltolain 8 §:n mukaan terveydenhuollon toimintayksi-
kon on puolestaan laadittava suunnitelma laadunhallinnasta ja potilasturvallisuuden taytant6on-
panosta. Suunnitelmassa on otettava huomioon potilasturvallisuuden edistdminen yhteistyossa
sosiaalihuollon palvelujen kanssa.

Hankkiessaan palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta kunnalla ja kuntayhtymaélla on velvolli-
suus varmistua siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat samaa tasoa, jota edellytetdén vastaa-
valta kunnalliselta toiminnalta. Lisdksi yksityisilld palvelujen tuottajilla on vastuu antamiensa
palvelujen laadusta. Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 6 § ja yksityisestd terveyden-
huollosta annetun lain 6 § velvoittavat niitd huolehtimaan omavalvonnan jérjestamisesté. Yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen tuottajan on laadittava toiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi
omavalvontasuunnitelma. Vastaavasti yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan toi-
miessa useammassa kuin yhdessd toimipaikassa vastaavan johtajan on laadittava toiminnan laa-
dun varmistamiseksi omavalvontasuunnitelma.

Terveydenhuollon ammattihenkildiden valvonnasta sédddetddn laissa terveydenhuollon ammat-
tihenkildistd. Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo terveydenhuollon ammattihenkildiden toimin-
taa toimialueellaan. Valvira ohjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena aluehallintovirastojen
toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukdytédntojen yhdenmukais-
tamiseksi terveydenhuollon ammattihenkildiden ohjauksessa ja valvonnassa. Valvira késittelee
terveydenhuollon ammattihenkil6iden ohjaukseen ja valvontaan liittyvét asiat erityisesti silloin,
kun kysymyksessé on periaatteellisesti tirked tai laajakantoinen asia, epdily hoitovirheest4, joka
on johtanut kuolemaan tai vaikeaan pysyvdin vammautumiseen, oikeuslddkarin tekeméén kuo-
lemansyyn selvittdmiseen liittyvé asia, turvaamis- tai kurinpitotoimenpiteitd mahdollisesti edel-
lyttava asia taikka asia, jota aluehallintovirasto on esteellinen késitteleméaén.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa valvovien viranomaisten ohella my6s potilas- ja sosiaaliasiamies-
jarjestelmilld sekd muistutusmenettelylld on tarkeé rooli sosiaali- ja terveydenhuollon tosiasial-
lisessa valvonnassa, jossa asiakkaan tai potilaan kéytossé ei ole hallintopédatdstd muutoksenha-
kumahdollisuuksineen.
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Sosiaalihuollon asiakaslain 24 §:n mukaan jokaisen kunnan on nimettdvé sosiaaliasiamies. Po-
tilasasiamies taas nimetddn potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992), jiljem-
pana potilaslaki, 11 §:n mukaan jokaiselle terveydenhuollon toimintayksikdlle. Potilas- ja sosi-
aaliasiamiesten tehtdvand on toimia potilaan ja asiakkaan oikeuksien edistimiseksi muun mu-
assa neuvomalla ja tiedottamalla sekd avustamalla potilaita tai asiakkaita muistutuksen tekemi-
sessd. Sosiaaliasiamiehen tehtdvédna on liséksi seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehi-
tystd kunnassa ja antaa siitd selvitys vuosittain kunnanhallitukselle.

Muistutuksen voi tehdd seké julkisen ettd yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnasta.
Terveyden- ja sairaanhoitoonsa tai siithen liittyvdan kohteluunsa tyytyméttomalld potilaalla on
potilaslain 10 §:n mukaan oikeus tehdd muistutus terveydenhuollon toimintayksikossé tervey-
denhuollosta vastaavalle johtajalle. Sosiaalihuollon laatuun tai siihen liittyvéén kohteluunsa
tyytyméttomélld sosiaalihuollon asiakkaalla on puolestaan sosiaalihuollon asiakaslain 23 §:n
mukaan oikeus tehdd muistutus sosiaalihuollon toimintayksikon vastuuhenkildlle tai sosiaali-
huollon johtavalle viranhaltijalle. Jos asiakas tai potilas ei sairauden, henkisen toimintakyvyn
vajavuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi kykene itse tekeméddn muistutusta tai jos hdn on
kuollut, muistutuksen voi tehdé hénen laillinen edustajansa, omaisensa tai muu ldheisensa.

Muistutus tulee tehda padsaantoisesti kirjallisesti. Muistutus voidaan tehdd myds suullisesti eri-
tyisestd syystd. Muistutus on késiteltdvé asianmukaisesti ja sithen on annettava kirjallinen, pe-
rusteltu vastaus kohtuullisessa ajassa muistutuksen tekemisestd. Muistutukseen annettuun vas-
taukseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Muistutuksen tekeminen ei rajoita asiakkaan oi-
keutta hakea muutosta siten kuin siitd erikseen sdddetdan. Muistutuksen tekeminen ei myoskaan
vaikuta asiakkaan tai potilaan oikeuteen kannella asiastaan sosiaalihuoltoa tai terveydenhuoltoa
valvoville viranomaisille.

Muistutuksen ohella asiakas tai potilas voi tehdd hallintokantelun sosiaali- ja terveydenhuoltoa
valvoville viranomaisille. Jos asiassa ei ole tehty muistutusta, ja valvontaviranomainen arvioi,
ettd kantelu on tarkoituksenmukaisinta késitelld muistutuksena, viranomainen voi sosiaalihuol-
lon asiakaslain 23 a §:n ja potilaslain 10 a §:n mukaan siirtdd asian asianomaiseen toimintayk-
sikkdon tai sosiaalihuoltoa koskevassa asiassa vaihtoehtoisesti sosiaalihuollon johtavan viran-
haltijan késiteltdviksi. Mainittujen sosiaalihuollon asiakaslain ja potilaslain sddnndsten mukaan
kanteluun sovelletaan 1 péivdnd syyskuuta 2014 voimaan tullutta hallintokantelua koskevaa
hallintolain uutta 8 a lukua, joka lisdttiin hallintolakiin lailla hallintolain muuttamisesta
(368/2014). Uusi hallintolain 8 a Iuku siséltdd hallintokantelun tekemisti ja késittelyd seké kan-
telun johdosta annettavaa hallinnollista ohjausta koskevat sdédnnokset.

Hallintokantelulla tarkoitetaan ylemmélle viranomaiselle osoitettua ilmoitusta tai ilmiantoa vir-
katoimen virheellisyydesti taikka viranomaisen toimintaa koskevasta laiminlydnnistd. Hallin-
tokantelun voi tehdé viranomaisen, siihen virka- tai tyosuhteessa olevan henkil6n tai muun jul-
kista hallintotehtdvaa hoitavan lainvastaisesta menettelysté tai velvollisuuden tayttimatta jatta-
misestd. Kantelun voi tehdé kaiken tyyppisesté viranomaistoiminnasta, mukaan lukien tosiasi-
allinen toiminta. Sosiaali- ja terveydenhuollossa kanteluoikeus on ulotettu koskemaan myos yk-
sityisten sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden toimintaa.

Hallintokantelun voi tehda kuka tahansa, eiké asian tarvitse koskea kantelijan omaa asiaa. Hal-
lintokantelun tekeminen ei perusta tekijille asianosaisasemaa eikd hallintokanteluasiassa paa-
tetd kenenkédn oikeudesta tai edusta. Hallintokantelu tehdéén kirjallisesti. Valvovan viranomai-
sen suostumuksella kantelun saa tehdd suullisesti. Kantelun tekijén tulee esittéd kdsityksensa
siitd, milld perusteilla timé pitdd menettelyd virheellisend ja mahdollisuuksien mukaan tieto
arvostelun kohteena olevan menettelyn tai laiminlyénnin ajankohdasta.
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Kantelun johdosta valvova viranomainen ryhtyy niihin toimenpiteisiin, joihin se hallintokante-
lun perusteella katsoo olevan aihetta. Jotkut kanteluperusteista voivat esimerkiksi edellyttda téy-
simittaista tutkintaa, kun taas toiset voivat jaddd summaarisemman késittelyn kohteeksi. Hallin-
tokantelusta tehty alustava oikeudellinen arvio voi kdytdnndssd johtaa my0s siihen, ettd asiaa
ryhdytéédn kantelumenettelyn asemesta késitteleméén muussa oikeudellisessa menettelyssé.

Jos valvova viranomainen on késitteleméinsé hallintokantelun johdosta todennut valvottavan
menetelleen virheellisesti tai laiminlyoneen velvollisuutensa, valvova viranomainen voi hallin-
tokanteluasiassa antamassaan ratkaisussa kiinnittdd valvottavan huomiota hyvén hallinnon vaa-
timuksiin tai saattaa timén tietoon késityksensd lain mukaisesta menettelystd. Jos tdtd ei asian
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat huomioon ottaen pideta riittdvéna, valvottavalle voidaan
antaa huomautus, jollei kantelun kohteena oleva teko luonteensa tai vakavuutensa perusteella
anna aihetta ryhtyd toimenpiteisiin muussa laissa sdddetyn menettelyn kdynnistdmiseksi.

Hallintokantelua késiteltdessd on noudatettava hyvan hallinnon perusteita ja turvattava niiden
henkildiden oikeudet, joita asia vilittomasti koskee. Kahta vuotta vanhemmasta asiasta tehtya
hallintokantelua ei tutkita, ellei sithen ole erityistd syytd. Kanteluasiassa annettavaan ratkaisuun
ja sen tiedoksiantoon sovelletaan hallintolain sédnndksié. Hallintokanteluasiassa annettuun rat-
kaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla.

2.1.7 Asiakkaan ja potilaan asema ja oikeudet

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000), jaljempana so-
siaalihuollon asiakaslaki seké potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992), jil-
jempina potilaslaki, sdddetddn muun muassa asiakkaan ja potilaan oikeudesta hyvéén sosiaali-
ja terveydenhuoltoon sekéd hyvién kohteluun niité toteutettaessa. Lakeja sovelletaan péasdin-
toisesti sekd julkiseen ettd yksityisesti jarjestettyyn sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Samankaltaiset perussddnnokset asiakkaan ja potilaan oikeuksista ja hyvistd kohtelusta ovat
asiakaslain 4 §:ssé ja potilaslain 3 §:ssé. Asiakkaalla ja potilaalla on oikeus laadultaan hyvéin
sosiaalihuoltoon seké terveyden- ja sairaanhoitoon. Hénelld on oikeus hyvdian kohteluun ilman
syrjintdéd. Asiakasta ja potilasta on kohdeltava niin, ettei hdnen ihmisarvoaan loukata. Hinen
vakaumustaan ja yksityisyyttddn on kunnioitettava. Hanen yksil6lliset tarpeensa, didinkielensd
ja kulttuuritaustansa on otettava huomioon.

Sosiaalihuollon asiakaslain 5 §:ssd sdddetddn sosiaalihuollon henkil6ston velvollisuudesta sel-
vittdéd asiakkaalle hdnen oikeutensa ja velvollisuutensa. Hénelle on myds selvitettivi erilaiset
vaihtoehdot ja niiden vaikutukset sekd muut asiat, joilla on merkitystd hinen asiassaan. Selvitys
on annettava niin, ettd asiakas riittivasti ymmaértaa sen sisdllon ja merkityksen. Tarvittaessa on
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta. Potilaslain 5 §:ssd on vastaavanlaiset
sdanndkset potilaan tiedonsaantioikeudesta.

Palvelujen yksilollisestd suunnittelusta sdédetédén sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:ssé ja potilas-
lain 4 a §:ssé. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on 1ahtokohtaisesti aina laadittava palvelu-, hoito-,
kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma. Suunnitelman laatimisesta voidaan luopua, jos ky-
seessd on tilapdinen neuvonta tai ohjaus taikka jos sen laatiminen on muutoin ilmeisen tarpee-
tonta. Terveyden- ja sairaanhoitoa toteutettaessa on tarvittacssa laadittava tutkimusta, hoitoa,
ladkinnéllistd kuntoutusta koskeva tai muu vastaava suunnitelma. Suunnitelma on laadittava
yhteisymmarryksessé asiakkaan tai potilaan kanssa ja tietyissd tapauksissa hédnen omaisensa tai
laheisensa taikka laillisen edustajansa kanssa.

70



Taysi-ikdisen asiakkaan ja potilaan itsemdirdamisoikeudesta sdddetdén sosiaalihuollon asiakas-
lain 8 ja 9 §:ssd ja potilaslain 6 §:ssd. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava
huomioon asiakkaan toivomukset ja mieclipide sekd hdnen etunsa. Asiakkaalle on annettava
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen. Asiakkaan
tahtoa on tietyissd tapauksissa selvitettdva yhteistydssd hdnen laillisen edustajansa, omaisensa
tai muun ldheisensé kanssa. Néin on meneteltivi, jos asiakkaan sairaus, henkisen toimintakyvyn
vajavuus tai muu vastaava syy estdd hintd osallistumaan ja vaikuttamaan palvelujensa suunnit-
teluun ja toteuttamiseen tai ymmaértdméaén ehdotettuja vaihtoehtoja tai niiden vaikutuksia. Ter-
veydenhuollossa potilasta on hoidettava yhteisymmarryksessa hianen kanssaan. Jos potilas ei
pysty pédattdmddn hoidostaan mielenterveydenhdirion, kehitysvammaisuuden tai muun syyn
vuoksi, hdnen laillista edustajaansa tai Idhiomaistaan on kuultava ennen tirkeédn hoitopédéatoksen
tekemistd sen selvittimiseksi, millainen hoito parhaiten vastaisi hdnen tahtoaan. Jos tisti ei
saada selvitystd, potilasta on hoidettava tavalla, jota on pidettévéd hanen henkilokohtaisen etunsa
mukaisena.

Sosiaalihuollon asiakaslaki ja potilaslaki siséltavat lisdksi sadnnoksid muistutuksen tekemisesta,
sosiaali- ja potilasasiamichistd sekd asiakkaiden ja potilaiden tictosuojasta, kuten asiakas- ja
potilasasiakirjojen salassapidosta seké salassa pidettévien tietojen luovuttamisesta. Potilaslaissa
on myds perussddnnokset potilasasiakirjojen laatimisesta ja niihin siséltyvien tietojen séilytti-
misesti.

2.1.8 Lastensuojelu
Lastensuojelulaki

Nykyinen lastensuojelulaki (417/2007) tuli voimaan 1.1.2008. Lakiin on tehty sen jilkeen lu-
kuisia muutoksia.

Lastensuojelun tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuympéristoon, tasapai-
noiseen ja monipuoliseen kehitykseen seké erityiseen suojeluun. Kunnan on huolehdittava las-
tensuojelulain nojalla seké ehkéisevén ettéd lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun jérjestdmi-
sestd sisdlloltdan ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyvé tarve edellyttaa.

Ehkaisevi lastensuojelu tarkoittaa lastensuojelulaissa suunnitelmallista ja tavoitteellista toimin-
taa, jolla edistetddn ja turvataan lasten ja nuorten kasvua, kehitysté ja hyvinvointia seké tuetaan
vanhemmuutta. Ehkéisevéd lastensuojelua toteutetaan myos kunnan peruspalveluissa kuten &i-
tiys- ja lastenneuvoloissa sekd muussa terveydenhuollossa, pdivdahoidossa, opetuksessa ja nuo-
risoty0ssa.

Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun piiriin tullaan silloin, kun ehkéisevén lastensuojelun
keinot eivit yksin riitd turvaamaan lapsen turvallisuutta ja tervettd kehitysti. Lapsi- ja perhe-
kohtaiseen lastensuojeluun kuuluvat lastensuojelutarpeen selvityksen ja asiakassuunnitelman
tekeminen, avohuollon tukitoimien jérjestéminen, lapsen kiireellinen sijoitus ja huostaanotto
sekd nithin liittyvd sijaishuolto ja jalkihuolto. Lastensuojelulaissa tarkoitettu huostaanotto on
aina viimesijainen toimenpide. Lapsen tai nuoren tulee ensisijaisesti saada tarvitsemiaan yleisia
sosiaali- ja terveyspalveluja seka tarvittaessa tahdosta riippumatonta terveydenhoitoa.

Lastensuojelulain 4 a §:ssd sdddetddn lapsen oikeudesta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvin-

vointiin. Lastensuojelun on turvattava lapsen hyvi hoito ja kasvatus lapsen ikdén ja kehitysta-
soon nahden tarpeellinen valvonta ja huolenpito seké lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen

71



ja hyvinvointiin siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssi sédéde-
tadn.

Lastensuojelulain 5 luvussa sdddetddn lastensuojelun asiakkuuden alkamisesta. Lain 26 §:n no-
jalla lastensuojeluasia tulee vireille hakemuksesta tai kun sosiaalityontekija tai muu lastensuo-
jelun tyontekijé on vastaanottanut 25 a §:ssé tarkoitetun pyynnon lastensuojelutarpeen arvioi-
miseksi tai 25 §:ssé tarkoitetun lastensuojeluilmoituksen taikka saanut muutoin tietdd mahdol-
lisesta lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta. My0s 25 ¢ §:ssé sdddetyn ennakollisen lasten-
suojeluilmoituksen myota lastensuojeluasia tulee vireille ja lastensuojelun asiakkuus alkaa lap-
sen syntymaén jilkeen siten kuin 26 §:ssé sdddetddn.

Lastensuojeluasian vireille tulon jélkeen sosiaalityontekijédn tai muun lastensuojelun tyontekijan
on arvioitava vélittomaésti lapsen mahdollinen kiireellinen lastensuojelun tarve. Liséksi sosiaa-
lityontekijén on viimeistddn seitseméntend arkipdivana ilmoituksen tai vastaavan yhteydenoton
vastaanottamisesta ratkaistava, onko asian vireille tulon johdosta ryhdyttava 27 §:ssé tarkoitetun
lastensuojelutarpeen selvityksen tekemiseen vai onko asia selvisti luonteeltaan sellainen, ettei
se johda toimenpiteisiin.

Lastensuojelun asiakkuus alkaa, kun lastensuojeluasian vireille tulon johdosta ryhdytéén kii-
reellisesti lastensuojelutoimenpiteisiin tai paétetdan tehdd 27 §:ssé tarkoitettu lastensuojelutar-
peen selvitys.

Lastensuojelulain 27 §:n mukaan lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijan on tehtdva selvi-
tys lapsen tilanteesta. Selvityksessé arvioidaan lapsen kasvuolosuhteita, huoltajien tai muiden
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta tdlloin vastaavien henkildiden mahdollisuuksia huolehtia lap-
sen hoidosta ja kasvatuksesta seké lastensuojelutoimenpiteiden tarvetta. Selvitys tehdddn ky-
seessd olevan tapauksen olosuhteiden edellyttdméssa laajuudessa. Selvityksen tekemiseksi so-
siaalityOntekijd voi tarvittaessa olla tarkemmin sdddetyin edellytyksin yhteydessad lapselle 14-
heisiin henkil6ihin sekd eri yhteistyotahoihin ja asiantuntijoihin. Selvitys on tehtdva ilman ai-
heetonta viivytysté ja sen on valmistuttava viimeistéddn kolmen kuukauden kuluessa lastensuo-
jeluasian vireille tulosta. Asiakkuus péittyy, jos selvitys ei anna aihetta lastensuojelutoimenpi-
teisiin.

Lastensuojelulain 6 luku sisdltdd menettelysddannoksia. Lain 29 § siséltda saannokset lapsen ta-
paamisesta lastensuojelua toteutettaessa. Lain 30 §:ssd sdddetddn asiakassuunnitelmasta ja sen
siséllostd sekd lain 30 a §:ssé hoito- ja kasvatussuunnitelmasta. Lapsen asiakassuunnitelmaan
on kirjattava, miten lapsen terveydenhuolto, varhaiskasvatus, perusopetus tai muu opetus jér-
jestetddn sijaishuollon aikana. Lapsen asiakassuunnitelmaa on tdydennettdvé lapsen hoito- ja
kasvatussuunnitelmalla, jos lapseen kohdistetaan tai oletetaan kohdistettavan sijaishuollossa ra-
joituksia.

Lastensuojelulain 8 luvussa sdéddetdén lapsen kiireellisesté sijoituksesta ja 9 luvussa huostaan-
otosta. Lastensuojelulain 40 §:ssé eritelldéin perusteet, joiden toteutuessa lapsi on otettava huos-
taan ja hénelle on jarjestettdvé sijaishuolto. Lapsi voidaan vastaavin perustein my0s sijoittaa
kiireellisesti lastensuojelulain 38 §:n mukaisesti. Toimenpiteiden perusteena voi olla lapsen ter-
veyden ja kehityksen vakava vaarantuminen lapsen huolenpidossa tai muissa kasvuolosuhteissa
olevien puutteiden vuoksi. Lisdksi perusteena voi olla lapsen pdihteiden kayttd, rikollinen teko,
jota ei ole pidettdvé védhdisend, tai muu vastaava kéyttdytyminen, joka vaarantaa vakavasti lap-
sen terveyttd tai kehitystd. Suhteellisuusvaatimus kuitenkin edellyttéd, ettd huostaanottoon ja
sijaishuollon jérjestdimiseen voidaan ryhtyé vain, jos avohuollon toimet ovat osoittautuneet riit-
tamattomiksi tai ne eivat ole lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mah-
dollisia ja sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen edun mukaista.
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Lastensuojelulain 10 luvussa sééddetédén sijaishuollosta. Lain 49 §:n mukaan sijaishuollolla tar-
koitetaan huostaan otetun, kiireellisesti sijoitetun tai lain 83 §:ssé tarkoitetun valiaikaismaaréyk-
sen nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen jarjestdmistd kodin ulkopuolella. Sijais-
huolto voidaan jarjestdd perhehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lapsen tarpeiden edellytta-
malld tavalla. Pykald siséltdd sddnnokset myOs lapsen sijoittamisesta véliaikaisesti vanhem-
pansa tai muun huoltajansa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi sekéd vankeusrangaistustaan suorit-
tavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi vankilan
perheosastolle. Lain 50 §:ssé sédddetddn sijaishuoltopaikan valinnasta huostaanoton perusteiden,
lapsen tarpeiden, perhesuhteiden ylldpitdmisen ja hoidon jatkuvuuden perusteella. Lain 51 §:n
mukana lapsen terveydentila tulee tutkia sijoittamisen yhteydessd. Lain 52 §:ssé sdddetddn so-
siaalityOntekijén, sijaishuollon ja vanhempien ja huoltajien kanssa tehtdvista yhteistyosta. Lain
53 §:n mukaan lapselle on annettava tietoja hénen asiassaan sekd mahdollisuus keskusteluun
henkilokohtaisesti hdnen sosiaalityontekijansé kanssa. Lain 54 §:n mukaan sijaishuollossa lap-
selle on turvattava hénen kehityksensé kannalta tarkeét, jatkuvat ja turvalliset ihmissuhteet. Lain
60 §:ssd sdddetddn henkiloston méadréstd ja koulutuksesta. Pykdldn mukaan hoito- ja kasvatus-
tehtdvissd olevan henkildston henkildstorakenteessa on otettava huomioon toimintayksikon
asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne. Henkildston méardén, osaamiseen ja pereh-
dytykseen liittyvit puutteet eivéit saa johtaa rajoitustoimenpiteiden kéyttdmiseen. Lisdksi hen-
kilo on perehdytettdvd asianmukaisesti, jotta lapseen kohdistuvat rajoitustoimenpiteet toteute-
taan lapsen ithmisarvoa kunnioittaen ja hianen turvallisuudestaan huolehtien.

Lastensuojelulain 11 luvussa sdddetddn rajoituksista sijaishuollossa. Sijaishuollon rajoituksia
kisitelladn tarkemmin jaksossa Rajoitukset lastensuojelun sijaishuollossa.

13 luvussa séddetdén valvonnasta. Lain 79 §:ssé sdddetéén sijaishuollon valvonnasta, jota to-
teuttavat sijoituskunta seké aluehallintovirasto. Lain 80 §:n mukaan aluehallintoviraston on seu-
rattava lastensuojelulaitosten toimintaa omasta aloitteestaan tapahtuvien tarkastuskdyntien
avulla ja erityisesti valvottava lastensuojelulain 11 luvun nojalla tapahtuvaa rajoitustoimenpi-
teiden kayttod lastensuojelulaitoksissa. Aluehallintoviraston on valvontaa toteuttaessaan varat-
tava lapselle tilaisuus luottamukselliseen keskusteluun aluehallintoviraston edustajan kanssa.

Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoistd

Nykyinen laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd
(1379/2010) tuli voimaan 1.1.2011. Lakiin ei ole tehty muutoksia sen voimaantulon jalkeen.

Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd 1 §:n mukaan lakia
sovelletaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) alaisiin lastensuojeluyksikdihin, joita
ovat valtion koulukodit sekd vankilan perheosasto.

Valtion koulukodeissa annetaan kasvatusta, hoitoa ja perusopetusta ja siithen liittyvdd muuta
opetusta sellaisille lastensuojelulain (417/2007) perusteella sijais- tai jélkihuoltoon sijoitetuille
lapsille ja nuorille, joita ei voida tarkoituksenmukaisesti kasvattaa ja hoitaa muussa lastensuo-
jeluyksikossa ja jotka eivit sairautensa vuoksi tarvitse muualla annettavaa hoitoa. Valtion kou-
lukodeissa voidaan antaa myds mielenterveyslaissa (1116/1990) tarkoitettuja mielenterveyspal-
veluja lukuun ottamatta tahdosta riippumatonta hoitoa. Lapsi voidaan sijoittaa vankilan perhe-
osastolle vankeusrangaistustaan suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa luo
siten kuin lastensuojelulaissa sdddetddn. Perheosasto tukee vanhempia vanhemmuudessa ja ela-
ménhallinnassa seké lapsen ja vanhemman vuorovaikutusta fyysisesti ja psyykkisesti turvalli-
sessa arjessa.
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Lain 1 §:ssd médritellyn tehtdvan mukaisesti Valtion koulukodit jarjestévét erityisen huolenpi-
don palvelua, joka on tarkoitettu lapsille ja nuorille jotka erityisen vakavasti vaarantavat tervey-
tensa tai turvallisuutensa.

Lain 2 §:n mukaan valtion koulukotien ja vankilan perheosaston lastensuojelulain mukaisen
toiminnan yleinen ohjaus, johto ja valvonta kuuluvat THL:1le. THL:n yleinen valvonta toteutuu
Valtion palvelut osaston tulosohjauksen kautta. Valtion koulukodeissa annettavaa perusopetusta
ja sithen liittyvdd muuta opetusta ohjaa Opetushallitus. Toiminnan laillisuusvalvontaa toteuttaa
erityisesti Eduskunnan oikeusasiamies ja aluehallintovirastot.

Lain 3 ja 4 §:ssd sdddetddn johtokunnasta ja ohjesddnndstd. Valtion koulukodeilla ja vankilan
perheosastolla on yhteinen johtokunta, jonka THL asettaa neljéksi kalenterivuodeksi kerrallaan.
Johtokunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja seki enintéén seitsemén muuta jésentd ja
heilld henkilokohtaiset varajasenet. Késiteltdessd vankilan perheosastoon liittyvié asioita johto-
kunta kuulee Rikosseuraamuslaitosta. Johtokunta hyviksyy valtion koulukotien ja vankilan per-
heosaston ohjesddnndon. Ohjesddnndssd madritdan johtokunnan kokoontumisesta sekd yksikoi-
den toiminnasta ja henkilston tehtdvistd. Johtokunta voi asettaa keskuudestaan toimielimia joh-
tokunnalle kuuluvien tehtidvien suunnittelua ja toimeenpanoa varten. Johtokunnan tehtavid ei
ole madritelty edelld olevaa tarkemmin lain tai asetuksen tasolla.

Lain 5 §:n mukaan valtion koulukotien toiminta voidaan jirjestdd laitoshuoltona tai laitoksen
johdon alaisena perhehoitona. Pykdlan 3 mom. mukaan THL:n méaaraama koulukoti johtaa per-
heosaston lastensuojelulain mukaista toimintaa ja THL:n paatokselld Vuorelan koulukodin vas-
tuulla ollut tehtévé on ollut luonteeltaan toiminnan ohjausta ja tukemista.

6 §:ssd sdddetddn yhteistyostd Rikosseuraamuslaitoksen kanssa.

Koulukodeissa on oma peruskoulu. Lain 7 §:n mukaan valtion koulukodeissa on voimassa, miti
perusopetuslaissa (628/1998) ja sen nojalla sdddetddn, maaritddn ja padtetddan. Koulunkaynti
tapahtuu pienryhmaéssé ja erityisluokanopettajien liséksi koulussa tyoskentelee koulunkéyn-
tiavustajia. Koulunkéyntié tuetaan monin erilaisin keinoin asumisyksikdiden sekd moniamma-
tillisen tiimin toimesta. Lain 8 §:n nojalla valtion koulukoti voi jérjestéé tydtoimintaa, milloin
se lapsen tai nuoren kuntoutuksen tai kasvatuksen kannalta katsotaan tarpeelliseksi. Niille lap-
sille ja nuorille, jotka ovat suorittaneet oppivelvollisuutensa, on mahdollisuuksien mukaan jér-
jestettdva heiddn tarpeitaan ja kykyjadn vastaavaa ammatti- tai tydopetusta joko valtion koulu-
kodin jérjestdméni tai yhteistyossd ammatillisen koulutuksen jérjestéjien tai tyoviranomaisten
kanssa taikka muulla tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtion koulukotien henkilokonnasta, heidin kelpoisuudestaan sekd valinnastaan sdddetdén lain
9-11 §:ssd. Valtion koulukodissa voi olla Johtaja, apulaisjohtajia, psykologeja, opettajia, erityis-
opettajia, koulunkdyntiavustajia, erikoissairaanhoitajia, sosiaalityontekijoité, vastaavia ohjaajia
Ja ohjaajia seké tarpeen mukaan muuta henkilokuntaa. Ohjaajan kelpoisuusvaatimuksena on
tehtdvaén soveltuva korkeakoulututkinto tai ammattikorkeakoulututkintoja edeltényt opistoas-
teinen ammatillinen tutkinto. Muun henkilékunnan kelpoisuusvaatimuksista on voimassa, mité
niistd muualla laissa ja lain nojalla sdddetddn. Vankilan perheosastolla voi olla vastaava oh] aaja,
ohjaajia sekd tarpeen mukaan muuta henkildkuntaa.

Lain voimaantulon jilkeen koulukotien hallinnon rakenne on muuttunut. THL on perustanut ja
tayttédnyt Valtion koulukotitoiminnasta vastaavan johtajan viran seké lakkauttanut koulukotien
apulaisjohtajien virat. Liséksi on perustettu ja taytetty Valtion koulukotikoulun johtajan virka
ja ohjesddnnon mukaisesti kouluyksikdiden perusopetuslain mukaisesta opetuksesta vastaa apu-
laisrehtori.
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THL sekéd koulukodeissa jérjestettidvin perusopetuksen osalta Opetushallitus vastaavat koulu-
kotitoiminnan tulosohjauksesta. Valtion koulukodeilla on johtokunta, jonka THL asettaa nel-
jaksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Johtokunnan asettamispadtoksessd madriteltyjen tehtdvien
mukaisesti johtokunta tekee padtdksen Valtion lastensuojeluyksikdiden johtajan, koulukotiyk-
sikon johtajan sekd johtavan rehtorin valinnasta. Valtion lastensuojeluyksikdiden johtaja paat-
tdd lastensuojeluyksikdiden yhteisen henkilokunnan nimittdmisesté. Johtava rehtori paattié
opetushenkil9ston nimittdmisestéd ja koulukotiyksikon johtaja muiden tyontekijoiden nimitta-
misestd. Koulukotien johtajat vastaavat muun henkilokunnan ottamisesta. Johtokunta tekee van-
kilan perheosaston lastensuojelutehtivistd vastaavan palveluntuottajan valintaa koskevat paa-
tokset.

Asetus valtion koulukodeista (1978/769) on edelleen voimassa, mutta sitd on esitetty kumotta-
vaksi sen jdityé tarpeettomaksi.

Lastensuojelun kdytdinto

Viranomaiset, viranomaisessa tyoskentelevét sekd ilmoitusvelvollisen palveluksessa tai luotta-
mustoimessa olevat henkil6t ovat velvollisia salassapitosdédnnosten estdmatti viipymaéttd ilmoit-
tamaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtévésséédn saaneet tie-
taa lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kayt-
taytyminen edellyttavit lastensuojelun tarpeen selvittdmistd. Samalla kun ilmoituskynnystd on
madallettu, my6s ilmoitusvelvollisten mairaa on lisétty.

Vuosien 2008-2019 aikana lastensuojeluilmoitusten lukumééré on kasvanut. Lastensuojeluil-
moituksia tehtiin vuonna 2019 yhteenséd 156 200, kun vastaava luku vuonna 2012 oli yhteensé
103 714. Lastensuojeluilmoitusten méara on kaksinkertaistunut kymmenessa vuodessa. Ilmoi-
tusten midrdn kasvu vuodesta 2018 vuoteen 2019 oli 7 prosenttia. (Lastensuojelu 2019
http://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/140215/Tr28 20.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y.)

Lastensuojeluilmoitukset koskivat vuonna 2019 kaiken kaikkiaan 85 764 lasta, kun vuonna
2012 luku oli vield 64 391 lasta. Kasvua lasten, joista on tehty lastensuojeluilmoitus, madrassa
on 56 prosenttia kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2019 yhdesta lapsesta tehtiin keskimédarin
1,8 lastensuojeluilmoitusta. Lastensuojeluilmoitukset kohdentuvat erityisesti 13 vuotta taytta-
neisiin lapsiin.

Lastensuojelulain mukaan lastensuojeluilmoitus voidaan toteuttaa myos ennakollisena, jo ennen
lapsen syntymaé. Ennakollisia lastensuojeluilmoituksia tehtiin 2 253 vuonna 2019, mika oli 245
kpl edellistd vuotta enemmain. Ennakollinen lastensuojeluilmoitus koski 4,9 prosenttia elavana
syntyneisté lapsista vuonna 2019.

Sosiaalihuoltolain muutos vuonna 2015 aiheutti sen, ettd osa aiemmin lastensuojelun avohuol-
lon asiakkaina olleista perheistd saa palveluja nykyisin yleisend sosiaalihuoltolain mukaisena
tukena ja lastensuojelun avohuollon tukea saavien lasten, nuorten ja perheiden mééra on viime
vuosina viahentynyt. Lastensuojelun asiakkuus ei endd nykyisin ala siitd, kun lastensuojeluasian
vireille tulon johdosta ryhdytédén selvittdmaén lastensuojelun tarvetta vaan siitd, kun palvelutar-
peen arvion perusteella ndhddén tarve lastensuojelulle ja lastensuojelun avohuollon palveluille.

Lastensuojelun avohuollon asiakkaina oli kaikkiaan 52 852 lasta ja nuorta vuonna 2019. Téma

on 4,3 prosenttia vdeston 0-20-vuotiaista. Maddrd viaheni 4 prosenttia (2 054 lasta ja nuorta)
edellisestd vuodesta. Uusien avohuollon asiakkaiden osuus kokonaismédrésti oli 27 (14 451)
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prosenttia vuonna 2019. Vuonna 2012 lastensuojelun avohuollon asiakkaina oli 87 196 lasta ja
nuorta. Ennen sosiaalihuoltolain muutosta uusien avohuollon asiakkaiden osuus kaikista avo-
huoltoa saavista asiakkaista oli 43 prosenttia (2014).

Vuoden 2019 aikana kodin ulkopuolelle oli sijoitettuna kaikkiaan 18 928 lasta (16 277 alle 18 -
vuotiasta), joista huostaan otettuina oli 11 178 lasta. Huostaan otettujen lasten kokonaismaara
on pysynyt 10 000—11 200 lapsen vililla viimeiset 10 vuotta. Kodin ulkopuolelle oli sijoitettuna
yhteenséd 17 830 lasta ja nuorta vuoden 2012 aikana. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja
nuorten sijoitusten kestot vaihtelevat suuresti. Kaikista vuonna 2019 sijoitettuina olleista lap-
sista ja nuorista neljannes oli sijoitettuna alle 7 kuukautta, ja neljannes oli ollut sijoitettuna ldhes
7 vuotta. Vuonna 2019 yhteensd 4093 lasta sijoitettiin ensimmaéisen kerran kodin ulkopuo-
lelle.

Sosiaalihuoltolain uudistuksen yhteydessé lapsen kiireellisen sijoituksen ehtoja tiukennettiin.
Lapsi voidaan sijoittaa kiireellisesti vain, jos huostaanoton edellytykset tdyttyvit ja lapsi on
valittomédssd vaarassa tai sijoituksen aikana on kdytettdva rajoituksia. Lapsen kodin ulkopuo-
lelle tapahtuvan kiireellisen sijoittamisen lisdksi kunnan tulee tarjota muita kiireellisesti jarjes-
tettyjé tukimuotoja. Tukimuotoja voidaan kuitenkin kéyttdé vain, jos ne ovat lapsen edun mu-
kaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia. Tastd huolimatta kiireellisesti sijoi-
tettiin vuoden 2019 aikana yhteensé 5 422 lasta, miké oli 4 prosenttia (176 lasta) enemmén kuin
edellisend vuonna. Kiireellisten sijoitusten médrd on ollut erityisen voimakkaasti kasvava jo
useita vuosia. Ikdryhmittdin tarkasteltuna kasvu on keskittynyt erityisesti teini-ikdisiin ja poikia
on sijoitettuna kodin ulkopuolelle enemmén kuin tytt6ja. Koko 0—17 -vuotiaiden vadestoon suh-
teutettuna vuoden 2019 aikana kiireellisesti sijoitettuja lapsia oli 0,4 prosenttia. Ikdvuosittain
tarkasteltaessa kiireellisesti sijoitetaan eniten 16-vuotiaita (1 prosentti kaikista 16 -vuotiaista).
Vuonna 2019 kiireellisesti sijoitettujen lasten tilanteissa 25 prosentissa paddyttiin huostaanot-
toon.

Vuonna 1997 kodin ulkopuolelle sijoitettuja poikia oli kaikkiaan yhteensd 6 054, vuonna 2012
yhteenséd 9 401 ja vuonna 2019 yhteenséd 9 997. Vastaavat luvut tytoilld ovat 5 584 vuonna 1997,
8485 vuonna 2012 ja 8 931 vuonna 2019. Poikien osuus kaikista sijoitetuista lapsista ja nuorista
on ollut tyttdjd osuutta suurempaa 1990-luvulta ldhtien. Kaikista sijoitetuista poikia oli 53 ja
tyttojd 47 prosenttia vuonna 2019. (Lastensuojelu 2019, 5. 9.)

Viimeisimmaén sijoituspaikan mukaan katsottuna kaikista kodin ulkopuolelle sijoitetuista lap-
sista ja nuorista 42,4 prosenttia (8 033) oli perhehoidossa. Kuitenkin huostaanotettujen lasten
sijoituksissa perheisiin sijoitettujen osuus on yli puolet kaikista sijoitusmuodoista. Huostassa
olleista lapsista vuoden 2019 lopussa oli 57 prosenttia sijoitettuna perheisiin ja néistd 14 pro-
senttia sukulaisten ja ldheisten perheisiin (765 lasta). Laitoshoidossa viimeisimmaén sijoituspai-
kan mukaan katsoen oli vuonna 2019 40,5 prosenttia (7 659). Laitoksissa olleiden lasten ja
nuorten osuus kasvoi 1,7 prosenttia edellisestd vuodesta. Sijoitukset ammatillisiin perhekoteihin
ovat vihentyneet viimeisen kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2019 ne véhenivit 12 prosenttia
edelliseen vuoteen verrattuna.

Jélkihuollossa olevia lapsia ja nuoria oli yhteensd 7 464 vuonna 2019. Jilkihuollossa olevista
asiakkaista enemmisté on 18 vuotta tdyttineitd nuoria. 18—20 -vuotiaiden nuorten avohuollon
jélkihuollossa olevien asiakkaiden méaré kasvoi 6 prosenttia vuodesta 2018 vuoteen 2019.

On huomattava, etté lapsi saattaa saman vuoden aikana siséltyé seké kiireellisesti sijoitettuihin

lasten lukuméérdén ettd huostassa olleiden lasten lukuméérién, sillé lapsi on voitu ensin sijoittaa
kiireellisesti ja sen jdlkeen tehdd huostaanotto.
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Vuonna 2019 kunnilta saatujen tietojen mukaan lastensuojelun asiakassuunnitelmia tehtiin
kaikkiaan 25 952. Suunnitelma tehtiin siis 49 prosentille kaikista lastensuojelun avohuollon asi-
akkaista (52 852). Vuonna 2018 vastaava osuus oli 44,2 prosenttia. Vuoden 2019 tilastoon saa-
tujen tietojen mukaan sosiaalihuoltoon tuli yhteensd 15 312 yhteydenottoa lapsen tuen tarpeen
arvioimiseksi, ja ne koskivat kaikkiaan 13 728 lasta ja nuorta. Yhteydenottojen méaara lisdantyi
6,2 prosenttia edellisestd vuodesta. Kaikkiaan 18 913 perhetti sai perhety6té ja kodin- ja lasten-
hoitopalvelua sai 14 194 perhettd, ja sen kaytto lisddntyi 1 404 perheelld edellisestd vuodesta.
Samalla lastensuojelulain (36 §) mukaisen kodin ja lasten hoitopalvelun kaytto vaheni (221 per-
heelld) ja tehostetun perhetyon kaytté vaheni 140 perheelld vuonna 2019.

Kuten lastensuojelun asiakasmaaratkin, kodin ulkopuolelle sijoittamisen kokonaiskustannukset
ovat kasvaneet selvisti 2000-luvulla. Esimerkiksi vuonna 2010 laitos- ja perhehoidon kaytto-
kustannukset olivat ldhes 620 miljoonaa euroa ja vuonna 2015 jo 745 miljoonaa euroa. Vuonna
2016 kéyttokustannukset olivat 750 miljoonaa euroa ja vuonna 2018 jo 880 miljoonaa euroa.
Kustannukset ovat kaksinkertaistuneet vuodesta 2006.

Lastensuojelun avohuollon kustannuksista ei ole ollut saatavilla ennen vuotta 2015 yhta tdsmal-
listd tietoa kuin laitos- ja perhehoidon kustannuksista. Vuodesta 2015 alkaen nédmaé tiedot on
kerétty kuntien taloustilastoista tavalla, joka mahdollistaa palvelujen erittelyn tarkemmalla ta-
solla. Vield vuonna 2014 lastensuojelun avohuollon kustannuksia tilastoitiin osana muita lasten
ja perheiden palveluja. Vuonna 2010 ndmé muut lasten ja perheiden palvelujen kustannukset
olivat 370 miljoonaa euroa. Vuonna 2016 lastensuojelun avohuoltopalvelujen kustannuksiin
kéytettiin valtakunnallisesti 270 miljoonaa (miljoona vihemmén kuin vuonna 2015).

Lastensuojelun kustannuksia ja palvelujen hintoja koskevan selvityksen (Heino ym. 2016,
HuosTa hanke 2014-2015 https://www.julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/130536/URN_ISBN 978-952-302-644-5.pdf) mukaan lastensuojelun kokonaiskus-
tannukset asukasta kohden vaihtelivat tutkimukseen osallistuneiden kuntien vililld melko pal-
jon. Ne olivat pienimmilldan 160 euroa ja suurimmillaan 234 euroa. Asiakaskohtaiset kustan-
nukset olivat pienimmillédén 7 584 euroa, suurimmillaan 10 276 euroa. My0s kustannusrakenne
lastensuojelun avohuollon palvelujen ja sijaishuollon vélilla néyttédéd vaihtelevan kunnissa pal-
jon.

Talla hetkelld ei ole olemassa kansallista rekisterid, josta olisi 16ydettdvissa kaikki erimuotoiset
lastensuojelun sijaishuollon yksikdt (kunnalliset, yksityiset, jarjestojen ja valtion yksikot) tark-
koine paikkamadérineen ja siséllollisine kuvauksineen. Esimerkiksi tietoa vapaana olevista si-
jaishuoltopaikoista ei ole kansallisesti saatavissa.

Valtion koulukoteja koskevaa kdytinto

Valtion koulukotiyksikditd ovat Lagmansgarden (Pedersore), Limingan koulutuskeskus (Li-
minka), Sairila (Mikkeli), Sippola (Kouvola) ja Vuorela (Vihti). Lagmansgéarden jérjestdd sekd
ruotsin- ettd suomenkielistd palvelua. Yksikdissd on yhteensé noin 140 hoitopaikkaa ja vuosit-
taiset kustannukset ovat 22,5 miljoonaa euroa. Kulut katetaan palvelumaksuilla, perusopetuksen
rahoitusosuudella seké valtion talousarviossa toimintaan osoitetulla maararahalla. Yksikoissi
oli vuonna 2018 toteutettu 41 500 hoitovuorokautta ja 20 500 koulupdivéa. Valtion koulukodit
toimivat Senaatti kiinteistdjen vuokraamissa toimitiloissa.

Koulukodit ovat erikoistuneet tuottamaan palvelua, jossa sijaishuolto ja erityisopetus muodos-

tavat integroidun kokonaisuuden. Palvelun keskeisind sisdltoind ovat lapsen kehitystason ja tar-
peiden mukainen kasvatus ja ohjaus, erityisopetus, terveen psyykkisen kasvun tuki, perhetyd ja

77



tarpeen mukaan mm. pédihdety6. Valtion koulukodit jérjestivit erityisen huolenpidon palvelua
(EHO), jolla voidaan turvata kaikkein vaikeimmissa eldmaéntilanteissa olevien ja haastavimmin
oireilevien lasten ja nuorten hoito, huolenpito ja opetus. Kdytdnnossa perhehoito jadnyt muiden
palveluntuottajien tehtévéksi.

Keskiméérdinen sijoitusjakso valtion koulukodissa vuonna 2019 kesti muilla kuin EHO-osas-
toilla 15,7 kuukautta ja EHO-osastoilla 8,5 kuukautta. Yleisimmét syyt koulukotiin sijoittami-
sessa vuonna 2019 olivat muiden péihteiden kuin alkoholin kaytto tai epiily, karkailu, vékival-
tainen kayttaytyminen, koulunkédyntiin liittyvét syyt, psyykkinen oireilu, rikollisuus ja perhee-
seen liittyvét tekijat. Vuonna 2019 keskiméadrdinen ika sijoituksen alkaessa oli pojilla 15,3 ja
tyotoilld 15,7 vuotta. Erityiseen huolenpitoon sijoitetaan keskimédrien hieman vanhempana
kuin muihin palveluihin.

EHO-jakson keskimiéréinen pituus vuonna 2019 oli 2,7 kuukautta. Viimeisten vuosien aikana
koulukotien EHO-osastojen kdyttéaste on ollut 100 prosenttia ja paikkojen kysyntéd on ylittdnyt
tarjonnan. Valtion koulukodeissa voidaan antaa myos mielenterveyslaissa tarkoitettuja mielen-
terveyspalveluja lukuun ottamatta tahdosta riippumatonta hoitoa. Kaytdnnossa koulukotiin ei
ole sijoitettu lapsia mielenterveyslain perusteella, mutta valtaosalla koulukoteihin sijoitetuista
lapsista on psyykkisen kehityksen ja mielenterveyden haasteita.

Valtion koulukodit toteuttavat kehittdmis- ja tutkimushankkeita. Kahden THL:n erikoistutkijan
tyoajasta osa kohdentuu koulukotitutkimukseen. Nuorten ja heidin perheidensd kanssa tyosken-
telyd sekd kiytettdvid menetelmid kehitetddn tutkimustietoon nojaten sekd kehittdmishank-
keissa. Myds koulukotien kokemusasiantuntijat toimivat kehittdimisen kumppaneina. Valtion
koulukotien henkildston erityisosaamista vahvistetaan suunnitelmallisesti toistuvilla erityskou-
lutuksilla.

Koulun henkilston patevyys vaihtelee. Valtion palkkarakenne ei ole kilpailukykyinen kuntiin
nidhden, mikd nikyy etenkin pétevien yli 10 vuotta ty0ssé olleiden erityisluokanopettajien sekd
koulunkdynninohjaajien palkkaamisen vaikeutena.

Valtion koulukodeilla on kdytossd séhkoinen laadunhallintajérjestelmé Kartta, joka mm. ohjaa
yksikkd- ja konsernitasolla tapahtuvan aloitteiden ja poikkeamien késittelya, laatujohtoryhma-
tyoskentelyd, riskien arviointia ja johdon systemaattisia katselmuksia.

Yksityisid koulukoteja koskeva kéytinté

Yksityisid koulukoteja ovat Perhekuntoutuskeskus Lauste ry (Lauste) Turussa ja Pohjolakoti
Muhoksella. Perhekuntoutuskeskus Lauste (Lauste) on yksityinen, voittoa tavoittelematon las-
tensuojelupalvelujen jarjestotoimija. Pohjolakoti on Nuorten Ystavit -palvelut Oy:n yllapitdma
koulukoti.

Myos yksityiset koulukodit ovat erikoistuneet tuottamaan sijaishuollon ja perusopetuksen in-
tegroitua palvelua ja niissd hoidetaan haasteellisesti oireilevia nuoria, joilla voi olla takanaan jo
useita sijaishuoltopaikan muutoksia. Asiakkaiden kuntoutus suunnitellaan, toteutetaan ja arvi-
oidaan moniammatillisesti. Koulukodeissa tydskentelee sosiaali-, terveys- ja kasvatusalan am-
mattilaisia, joiden tyoté tukee terveydenhuollon moniammatillinen tiimi, johon kuuluvat mm.
psykologi, psykiatrinen sairaanhoitaja seké psykiatrian erikoislddkéri. Tydskentely tapahtuu tii-
viissd yhteistyOssé lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén kanssa. Sijoitettujen nuorten
vanhempiin pidetddn sdannollisesti yhteyttd, vierailuja laitoksessa tuetaan ja heiddan kanssaan
tyoskennellddn sijoituksen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Lausteen erityisosaamiseen kuuluvat erilaiset yksil6lliset sijaishuollon palvelut ja erityinen huo-
lenpito seké koulupalvelut, laitosperhekuntoutus ja avopalvelut. Sijaishuollon palveluihin liit-
tyvd osaaminen on erikoistunut paihdekuntoutuksen ja psykiatrisen kuntoutuksen osalta. Laus-
teen Turussa ja Uudessakaupungissa sijaitsevissa yksikoissd on noin 70 asiakaspaikkaa lapsille
januorille, 16 laitosperhekuntoutuksen asiakaspaikkaa perheille, 60 koulun oppilaspaikkaa seka
runsaasti eri palveluja lasten, nuorten ja perheiden kotiin vietdvéksi. Vuosittaiset asiakasméérit
sijaishuollossa olivat vuonna 2017 yhteensd 131, vuonna 2018 yhteensd 151 ja vuonna 2019
yhteensd 176. Keskiméardinen sijoitusaika Lausteella on 1 vuosi ja 3 kuukautta.

Pohjolakodilla on télla hetkelld 21 asiakaspaikkaa kolmessa yksikossd, joista yksi on kaksiosas-
toinen. Vuosittaiset asiakasméadrat olivat vuonna 2017 yhteenséd 41, vuonna 2018 yhteensd 37 ja
vuonna 2019 yhteensa 48. Koulukodilla on tehty runsaasti rakenteellisia muutoksia viime vuo-
sien aikana, joten vuosittaiset asiakasméaérét eivit ole suoraan vertailukelpoisia. Keskiméérai-
nen sijoitusaika Pohjolakodissa vuonna 2018 oli 299 vuorokautta ja vuonna 2019 157 vuoro-
kautta. Koulukodin omalla koululla jarjestetddn perusopetusta sekd perusopetuksen lisdopetusta
(10 1Ik.). Oppilaanohjaus, tyoharjoittelut ja koulutuskokeilut tukevat ammatinvalintaan ja jatko-
opintojen aloittamiseen. Pohjolakoti tekee yhteisty6td ldhialueen (Muhos-Oulu) ammatillisten
oppilaitosten ja erityisammattioppilaitosten kanssa.

Lausteella erityisen huolenpidon (EHO) asiakaspaikkoja on 6. Vuosittaiset asiakasméaarét
EHO:1la olivat 2017 yhteensd 31, 2018 yhteensd 37 ja 2019 yhteensd 38. Keskimdardinen oles-
keluaika EHO:1la oli 2017 79 vuorokautta, 2018 66 vuorokautta ja 2019 57 vuorokautta. Erityi-
sen huolenpidon jarjestdmisen perusteena oli huolestuttava paihteiden kdytto, huoli psyykki-
sestd hyvinvoinnista, itsetuhoisuus, luvattomat poissaolot sijaishuoltopaikasta, erityisesti tois-
tuvat tai pitkdt poissaolot, hoitamaton perussairaus, aggressiivinen kayttdytyminen, rikolliset
teot, vakavat haasteet koulukdynnissi ja tarve kokonaisvaltaiseen tilannearvioon.

Pohjolakodissa erityisen huolenpidon (EHO) asiakaspaikkoja on 3. Vuosittaiset asiakasméaarat
EHO:1la olivat 2017 yhteensd 11, 2018 yhteensd 15 ja 2019 yhteensd 16. Keskiméardinen oles-
keluaika EHO:lla oli 2017 55 vuorokautta, 2018 57 vuorokautta ja 2019 50 vuorokautta. Nuor-
ten ystévit jarjestavit EHO-palvelua myos Rovaniemelld sijaitsevassa Komsion sijaishuollon
erityisyksikosséd. Erityisen huolenpidon jirjestdmisen yleisimmat perusteet ovat vakava paihde-
ongelma ja sitoutumattomuus aikaisempiin sijaishuoltopaikkoihin eli karkailu sijaishuoltopai-
kasta. Nuorella voi ilmeté vikivaltaista kdyttdytymisté ja yleistd rajattomuutta.

Lausteen sijaishuollon palveluista lapset siirtyvét kotiin, ulkopuoliseen erityisyksikkdon, ulko-
puoliseen perusyksikkoon tai sairaalajaksolle. Lasten siirtyessd kotiin tai itsendistyessdén,
Lauste jarjestdd usein tarvittavan avohuollon tuen, jolloin esimerkiksi sijaishuollossa lapsen ja
perheen kanssa tyoskennelleet tyontekijat voivat jatkaa tyoskentelyd kriittisiksi tiedetyissa pal-
velujen nivelvaiheissa. EHO:n jidlkeen lapset siirtyvit Lausteelta takaisin aikaisempaan sijais-
huoltopaikkaan (usein perustason yksikkd), uuteen sijaishuoltopaikkaan (usein erityistason yk-
sikk0), nuorisopsykiatrian osastolle, muihin Lausteen omiin yksikdihin tai kotiin (marginaa-
lista). Lauste on pyrkinyt jérjestamadn omissa yksikoissdén oleville lapsille tarvitut EHO-jaksot
omassa yksikdssédn, jotta lapsen omaohjaaja ja tutut tyontekijét voivat olla mukana lapsen kun-
toutuksessa myds EHO-jakson aikana ja paluu ldhettdvdan yksikkoon voidaan rakentaa mah-
dollisimman turvallisesti.

Pohjolakodissa voidaan rakentaa nuorelle sijaishuoltopolku esimerkiksi EHO-jaksolta kohti pit-
kéaikaisempaa, kuntouttavaa sijaishuollon tukea perhekodissa tai sijaishuoltoyksikdssé. Pohjo-
lakodista lapset siirtyvét itsendiseen asumiseen jéalkihuollossa tai toiseen laitokseen. Joissakin,
harvoissa tilanteissa siirtyminen on tapahtunut myds kotiin.
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Perhekuntoutuskeskus Lauste tuottaa my0s yksil6llisid nuoren tarpeeseen raatiloityjé jélkihuol-
lon palveluita. Nuori voi saada tuettua asumista yksikon yhteydessé olevasta itsendistymisasun-
nosta, nuori voi muuttaa yhdistyksen tukiasuntoon ja saada sinne tukipalveluita tai nuori voi
muuttaa vapaille asuntomarkkinoille ja saada sinne itsendistymispalveluita esimerkiksi ohjaajan
tai tukihenkilon muodossa. Nuorelle voidaan tarjota hdnen tarpeidensa mukaisesti ohjaajan pal-
veluita ja my6s 24 h puhelintukipalvelu. Nuorelle voidaan tarjota myos esim. tukihenkil6- tai
ammatillinen tukihenkild, eldinavusteista tukea tai neuropsykiatrista valmennusta.

Nuorten Ystavilla jalkihuoltopalvelu on osa avopalveluiden toimintaa, ei koulukodin toimintaa
(laitospalvelu). Kunnan hankkiessa Nuorten Ystavilta jalkihuoltopalvelua tydskentely aloite-
taan mahdollisuuksien mukaan jo sijoituksen aikana. Tdlloin jalkihuollon ohjaaja tapaa nuorta
laitoksessa sijoituksen péaattdmisvaiheen aikana. Muussa tapauksessa siirtymisté jélkihuoltoon
tuetaan lapsen asioista vastavan sosiaalityontekijan kanssa yhteistydssa hénen tekeménsé suun-
nitelman mukaisesti.

2.1.9 Vammaispalvelut

Kehitysvammainen henkild on oikeutettu saamaan kunnan yleisié palveluja, joita voidaan tar-
peen mukaan tdydentdd erityispalveluilla. Kehitysvammaisille jirjestetdén erityispalveluja
vammaispalvelulain ja kehitysvammalain perusteella. Lait ovat toissijaisia sosiaalihuoltoa, ter-
veydenhuoltoa, opetusta ja muita palveluja koskevaan yleislainsdddant6on nahden.

Péaaministeri Marinin hallitusohjelmassa tunnistetaan se, ettd vammaisten henkiléiden asema on
viime vuosina parantunut, mutta yhdenvertaisuus ei silti usein toteudu ja, ettd oikea-aikaisuus
ja yksilolliset palvelutarpeet ovat haasteita vammaispalveluissa. Hallitusohjelmassa sitoudutaan
vammaisten ihmisten yksilollisten tarpeiden parempaan huomioon ottamiseen, miké toteutetaan
osana vammaispalvelulain uudistusta. Vammaispalvelulain uudistuksessa on tarkoitus saditda
yksi yhteinen laki, joka ei nojaa mihinkdan diagnooseihin. Uudistuksen myotd voimassa olevat
kaksi erillistd vammaislainsdddantéd kumotaan.

Laki vammaisuuden perusteella jdrjestettivistd palveluista ja tukitoimista

Voimassa oleva laki vammaisuuden perusteella jarjestettdavistd palveluista ja tukitoimista
(380/1987), jatkossa vammaispalvelulaki, koskee vamman laadusta tai diagnoosista riippumatta
kaikkien vammaisten henkildiden tarvitsemia erityispalveluja ja toimintoja. Vammaispalvelu-
lain ja vammaisuuden perusteella jirjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annetun asetuksen
(759/1987) mukaisia palveluja ja tukitoimia ovat kuntoutusohjaus, sopeutumisvalmennus ja
muut lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeelliset palvelut, kuljetuspalvelut niihin liittyvine
saattajapalveluineen, paivatoiminta, henkilokohtainen apu, palveluasuminen, asunnon muutos-
tyot, asuntoon kuuluvat vélineet ja laitteet, paivittiisistd toiminnoista suoriutumisessa tarvitta-
vat vilineet, koneet ja laitteet, ylimédaréiset vaatetuskustannukset ja yliméérdiset erityisravinto-
kustannukset.

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta

Kehitysvammalain mukainen erityishuolto kuuluu lain mukaan henkiloille, joiden kehitys tai
henkinen toiminta on estynyt tai hdiriintynyt synnynnéisen tai kehitysidssé saadun sairauden tai
vamman vuoksi. Erityishuollon tarkoituksena on edistdd henkilon suoriutumista paivittéisista
toiminnoista, hdnen omintakeista toimeentuloaan ja sopeutumistaan yhteiskuntaan seka turvata
hénen tarvitsemansa hoito ja muu huolenpito.
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Erityishuollon palvelut on lueteltu kehitysvammalain 2 §:ssd. Lakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 102/1976 vp) mukaan lakiin on erityishuollon siséllosté otettu vain yleiset suunta-
viivat. Laissa mainittuja erityishuoltoon kuuluvia palveluja ovat muun muassa tarpeellinen oh-
jaus, kuntoutus sekd toiminnallinen valmennus, ty6toiminnan ja asumisen jérjestdiminen sekd
muu vastaava yhteiskunnallista sopeutumista edistdva toiminta, terveydenhuolto, henkilokoh-
taisten apuneuvojen ja apuvilineiden jérjestiminen seké yksil6llinen hoito ja muu huolenpito.
Laissa sdaadetddn myds erityishuoltoon kuuluvista kuljetuksista.

Jokaiselle erityishuollon tarpeessa olevalle henkildlle tulee hyvéksyé erityishuolto-ohjelma,
joka on muutoksenhakukelpoinen hallintopaétds. Erityishuoltona jarjestettdvien kehitysvamma-
lain mukaisten palvelujen tulee perustua erityishuolto-ohjelmaan. Velvoitetta erityishuolto-oh-
jelman laatimiseen on oikeuskirjallisuudessa tulkittu siten, ettd kehitysvammaisella henkilolla
on subjektiivinen oikeus saada erityishuoltoa, mutta ei subjektiivista oikeutta saada tietty pal-
velua.

Vuonna 2009 voimaan tulleen vammaispalvelulain muutoksen jdlkeen vammaispalvelulaki on
ensisijainen suhteessa kehitysvammalakiin lakien keskindisessd suhteessa. Kehitysvammaiselle
henkil6lle jarjestetdin hdnen vammaisuutensa edellyttdmié palveluja ja tukitoimia ensisijaisesti
vammaispalvelulain nojalla siltd osin kuin ne ovat hénen palveluntarpeeseensa néhden riittavia
ja sopivia sekd muutoinkin hdnen etunsa mukaisia. Kehitysvammalain mukaisia palveluja jér-
jestetddn vain, jollei henkil6 voi saada tarvitsemiaan palveluja muun lain nojalla. Lakien keski-
ndiselld soveltamisjarjestykselld on merkitystd tilanteissa, joissa asiakkaan palvelutarpeeseen
on mahdollista vastata kumman tahansa lain mukaisilla palveluilla. Téll5in tilannetta arvioidaan
asiakkaan kokonaisedun nidkokulmasta. Kehitysvammalaki voi tulla sovellettavaksi muun mu-
assa silloin, kun sen mukainen palvelu on asiakkaalle taloudellisesti edullisempaa kuin vam-
maispalvelulain mukainen palvelu.

Kehitysvammalaissa sdddetdan myos erityishuollon hallintorakenteista. Erityishuollon jérjesta-
misvelvollisuus kuuluu lain 6 §:ssd tarkoitetuille erityishuoltopiirien kuntayhtymille, mutta
myos yksittiiset kunnat voivat jérjestdd erityishuoltoa. Nykyisin maa on jaettu 16 erityishuol-
topiiriin, joiden alueet valtioneuvosto on médrénnyt. Erityishuoltopiirin kuntayhtymaéssa on eri-
tyishuollon johtoryhmd, joka pééttad erityishuollon antamisesta ja lopettamisesta. Kunnan jér-
jestdessa erityishuoltoa erityishuoltoviranomaisena toimii sosiaalihuollosta vastaava toimielin.

Kehitysvammalain muutokset, joita vammaissopimuksen ratifiointi edellytti, tulivat voimaan
kesdlld 2016. Lakiin liséttiin sdannokset toimenpiteistd itsendisen suoriutumisen ja itsemadraa-
misoikeuden tukemiseksi, rajoitustoimenpiteiden kayton viahentdmisesté seka rajoitustoimenpi-
teiden kéytolle asetettavista yleisistd edellytyksisté kuten vélttdméttomyys- ja suhteellisuusvaa-
timuksesta sekd ihmisarvon kunnioittamisesta. Lakiin lisdttiin myos sdédnnokset kullekin rajoi-
tustoimenpiteelle asetettavista erityisistd edellytyksistd. Lakiin siséllytettiin myds sddnnokset
rajoitustoimenpidettd koskevan paitdksen tai muun ratkaisun tekemisessd noudatettavasta me-
nettelysté.

Vammaispalveluja koskeva kdytinto

THL:n vuonna 2012 tekeman erillisselvityksen mukaan vammaispalvelulain mukaisten palve-
luiden ja kehitysvammalain mukaisten erityishuollon palvelujen asiakkaita on noin 2 prosenttia
véestostd eli noin 110 000-120 000 henkildd. Heisté kehitysvammaisia henkilditd on 23 000
25 000. Kehitysvammaisista henkiloistd entistd useammat saavat seké kehitysvammalain etté
vammaispalvelulain mukaisia palveluita. (Nurmi-Koikkalainen 2013, THL:n kuntakysely
2014.)
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Vammaispalvelulaki on turvannut parhaiten aikuisten vammaisten henkildiden palvelut, vaikka
laissa olevat palvelut ja tukitoimet soveltuvat myos lapsille. Erityishuollon palvelut on lueteltu
kehitysvammalain 2 §:ssd. Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 102/1976) mukaan lakiin
on erityishuollon sisdlléstd otettu vain yleiset suuntaviivat. Monet kehitysvammaisten erityis-
huollon palvelut ovatkin muotoutuneet kdytdnnon tarpeista kdsin, ilman ettd niitd on laissa eri-
tyisesti mainittuna. Kehitysvammalain perusteella kehitysvammaiset lapset voivat saada muun
muassa aamu- ja iltapdivdtoimintaa, tilapdishoitoa ja loma-ajan toimintaa, jotka ovat tarkeitd
perheen jaksamisen, vanhempien tydssd kdymisen ja kehitysvammaisen lapsen itsendistymisen
kannalta. Erityishuollon palvelut ovat asettaneet kehitysvammaiset lapset ja heiddn perheensa
joiltain osin parempaan asemaan suhteessa muihin vammaisiin lapsiin ja heiddn perheisiinsa.

Kehitysvammalain 1 §:n soveltamisalaan kuuluvien lasten varhaiskasvatus voidaan jérjestdd
erityishuoltona toteutettuna kuntouttavana varhaiskasvatuksena, jolloin varhaiskasvatus on per-
heelle maksutonta. Edellytyksend tille on ollut se, ettd varhaiskasvatus on erityishuolto-ohjel-
massa katsottu ensisijaisesti lapsen erityisen yksilollisen hoidon ja huolenpidon turvaamiseksi
lapselle kuntouttavaksi. Kehitysvammalain soveltamisalaan kuuluvat lapset saavat varhaiskas-
vatuksessa mahdollisuuden ohjattuun vuorovaikutukseen ikdistensd lasten kanssa, miké tukee
heiddn kommunikaatiotaan ja auttaa oppimaan asioita yhdessd muiden lasten kanssa. Muut
vammaisten lasten perheet maksavat varhaiskasvatuksesta tulosidonnaisen maksun. Yleisim-
min péividhoidon tarve johtuu kuitenkin siitd, ettd vammainen lapsi tarvitsee hoitoa vanhempien
tyossdkdynnin ajan kuten muutkin lapset.

Uudessa sosiaalihuoltolaissa kiinnitetddn erityistd huomiota lapsen asemaan ja etuun seka lap-
sen mielipiteiden ja toiveiden selvittimiseen ja huomioon ottamiseen erityisesti silloin, kun ky-
seessd on erityistd tukea tarvitseva lapsi. Laki edellyttdd monialaista yhteistyotéd sosiaalitoimen
ja tarvittavien muiden viranomaisten ja toimijoiden kesken. Tdmén lisdksi tulee varmistaa vam-
maisten lasten ja perheidensd yhdenvertainen mahdollisuus saada tarvitsemansa palvelut joko
sosiaalihuoltolain tai erityislainsdédénnon perusteella.

Nykyisessd vammaispalveluja koskevassa lainsédddéannossé ei ole erikseen sdddetty lasten asu-
misesta. Kehitysvammalain nojalla on jérjestetty kehitysvammaisten lasten yksilollistd hoitoa
ja huolenpitoa kodin ulkopuolella péédosin laitoksissa ja jonkin verran perhehoidossa. Vammais-
ten lasten asuminen kodin ulkopuolella on voitu jarjestdd myos lastensuojelulain toimenpitein
laitoshoitona. Vammaispalvelulain mukaista palveluasumista voidaan jérjestdd myos muualla
kuin omassa kodissa.

Neuropsykiatriset hdiriét

Neuropsykiatristen héirididen piiriin voidaan laskea kuuluviksi psykiatriset hdiri6t, joiden taus-
talla on keskeisesti neurobiologisia tekijoitd. Neuropsykiatrisia hdiriditd on autismin kirjon hai-
ri6t, aktiivisuuden ja tarkkaavuuden hédiriot ADD ja ADHD, nykimishdiriot kuten Touretten oi-
reyhtymad, pakko-oireinen héirioé kuten OCD sekd monimuotoiset oppimiskyvyn ja kehityksen
héiriot. Kaikki neuropsykiatriset héiriot ovat tutkimusten mukaan yleisempié pojilla kuin ty-
toilla. Joillakin neuropsykiatrisilla héiri6illd on ennen kaikkea voimakas vaikutus sosiaaliseen
kanssakdymiseen.

Neuropsykiatrisista hdiridistd ADHD on yleisin: noin 5—8 prosenttia véestosti karsii keskitty-
misen vaikeuksista, impulsiivisuudesta ja levottomuudesta. ADHD:n varhaisella ja oikea-aikai-
sella diagnostisoinnilla voidaan ehkdistda myohdisiéd haittoja. ADHD kyetéén diagnostisoimaan
jo ennen kouluikdéd. Tuolloin oireena on vahvimmin levottomuus. Kouluidssd toimintakykyéa
usein hdiritsee keskittymisvaikeudet ja impulsiivisuus. Nuoruudessa ja aikuisuudessa oireet
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haittaavat opiskelua ja tyoeldméssé selviytymistd. Lapsuudessa tavallisia liitdinndispulmia ovat
kayttdytymisen ongelmat, heikko pettymyksensietokyky ja itsetuntopulmat. Noin 70-80 %:1le
ilmaantuu ahdistusta tai masennusta. ADD on tarkkaavaisuuden hiirid, johon ei liity impulsii-
visuutta tai levottomuutta kuten ADHD:ssa. Lapsella ADD néyttaytyy keskittymisen vaikeutena
ja ”haaveiluna”. Yleensd ADD lapsilla on suuria haasteita oman toiminnan ohjauksessa ja arjen
sujuvuudessa. Erilaiset toimet, kuten pukeminen, ldksyistd huolehtiminen ja hygienian hoito
omatoimisesti, ovat vaikeita. Liséksi tavarat ovat usein hukassa ja asiat unohtuvat. Lapsi vaatii
paljon aikuisen tukea ja ohjausta. ADD diagnostisoidaan usein mydhemmin kuin ADHD, koska
oireilu ei ole niin ndkyvaa ulospdin. ADD aiheuttaa kuitenkin vaikeuksia arkeen: koulussa op-
pimiseen ja tydssé selvidmiseen. Hoitomuodot ovat samankaltaiset kuin ADHD:ssa.

Autismin kirjoon siséltyy laaja-alaisia kehityksen hdiridita sekd disintegratiivinen ja laaja-alai-
nen kehityshiirié. Suomessa on arviolta noin 54 000 henkild4, jolla on jokin autismin kirjoon
kuuluva kehityshéirid. Autistisia heistd on noin 10 000. Osalla autistisista henkildisté on &lylli-
nen kehitysvamma. Autismin kirjon késitettd kdytetdan, koska autismissa on kysymys tietyistid
piirteistd koostuvasta yksilollisestd ja monimuotoisesta kdyttdytymiskuvasta, jotka johtuvat
muun muassa autistisen henkilon idstd, kehitystasosta, kognitiivisista kyvyistd, mahdollisista
muista sairauksista ja saadun kuntoutuksen mééarésté. Autismin kirjon piirteitd ovat esimerkiksi
poikkeava kommunikaatiokyky ja sosiaalinen vuorovaikutus yhdessd kaavamaisen kayttayty-
misen kanssa. Puutteet kommunikaatiossa ja vuorovaikutuksessa voivat olla vakava-asteisia ja
laaja-alaisia. Autistiselle henkil6lle voi olla myds vaikeaa ymmartdd ja tulkita toisen ihmisen
tunteita ja ajatuksia heiddn eleistddn ja ilmeistddn. Ndiden lisdksi henkildill4, jolla on jokin au-
tismin kirjoon kuuluva hiirid, esiintyy muun muassa aistien yli- ja aliherkkyyttd, epatavallista
reagointia aistidrsykkeisiin, esimerkiksi herkkyytté valolle, d4nille ja kosketukselle, uni- ja syo-
mishéirioitd seka itsed vahingoittavaa kédytdsta. Lisdksi heilld saattaa olla my0s yleisiin normei-
hin tai iké- ja kehitystasoon verraten erikoista tai poikkeavaa ympéristolle haasteellista, hyper-
aktiivista tai impulsiivista kdyttadytymista tai kdytoshairioitd. Oireyhtymén kirjo on laaja ja hen-
kilon avun tarpeet vaihtelevat jatkuvasta tuen tarpeesta kaikissa arjen perustoiminnoissa vahai-
sempddn tukeen esimerkiksi opiskelussa, tyollistymisesséd ja sosiaalisissa vuorovaikutussuh-
teissa.

Pakko-oireisiin héiridihin kuuluvat pakkoajatukset ja -toiminnot. Pakkoajatuksia voi olla myds
irrallisina. Lapsilla pakon omaisuutta liittyy tiettyihin kehitysvaiheisiin. Aikuisista pakko-oi-
reita on noin kahdella kolmella prosentilla. Pakkoajatukset ovat toistuvasti mieleen tulevia ah-
distavia ajatuksia, joita pyritddn helpottamaan ja nollaamaan pakkotoiminnoilla. Tyypillisid
pakko-oireita ovat esimerkiksi tarkistamiseen, terveyteen, hygieniaan, jarjestelyyn, seksuaali-
suuteen ja aggressuwsuuteen liittyvét pakkoajatukset ja -toiminnot. Héiridstd puhutaan, jos oi-
reet aiheuttavat haittaa ja vaikeuttavat ihmissuhteita.

Asiakkaille, joilla on neuropsykiatrisia hdiridita, jarjestetddn palveluja vammaispalvelulain, ke-
hitysvammalain, omaishoitolain ja sosiaalihuoltolain nojalla.

Suomessa on yli 10 000 eri tavoin kehitysvammaista lasta. Alle 18 -vuotiaista kehitysvammai-
sista lapsista vahintdén 93 prosenttia asuu vanhempiensa tai toisen vanhempansa luona. Kehi-
tysvammaisten osuutta lastensuojelulain nojalla sijoitetuista lapsista ei ole tilastoitu. Vuonna
2016 noin 130 lasta asui pitkéaikaisesti kehitysvammalaitoksissa.

Kehitysvammalain on katsottu olevan lastensuojelulakiin ndhden erityislaki, eikd sosiaalilauta-
kunta tai muu vastaava toimielin voi paéttéa vilittomaésti lastensuojelulain nojalla kehitysvam-
malain tarkoittaman erityishuollon antamisesta. Jos kehitysvammaisen lapsen kohdalla taytty-
vit lastensuojelulain mukaiset perusteet huostaanotolle, on ensisijaisesti sovellettava lastensuo-
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jelulakia. Jos taas kyse on vain lapsen kehitysvammaisuudesta johtuvasta erityishuollon tar-
peesta tai tahdonvastaisen erityishuollon antamiseen liittyvésti syystd, sovelletaan kehitysvam-
malakia. Jos kehitysvammainen lapsi on otettu huostaan, sijaishuolto saa sisdltonsa kehitysvam-
maiselle lapselle tehtévisti erityishuolto-ohjelmasta seké lastensuojelun palveluista.

2.1.10 Lasten ja nuorten terveydenhoito

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiva yhteistyo lastensuojelussa mahdollistaa lasten, nuorten ja
heidén perheidensé tukemisen oikea-aikaisesti, riittdvin varhaisessa vaiheessa. Kunnan jérjes-
tamisvastuuseen kuuluvan terveydenhuollon toteuttamisesta ja sisdllostd sdddetddn terveyden-
huoltolaissa. Terveydenhuoltolakia (1326/2010) tdydentdd valtioneuvoston asetus neuvolatoi-
minnasta, koulu- ja koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten ehkéisevisti
suun terveydenhuollosta (338/2011). Asetuksen tavoitteena on vahvistaa terveyden edistdmisti
ja tehostaa varhaista tukea ja syrjdytymisen ehkéisyd. Aitiys- ja lastenneuvolassa sekd muussa
terveydenhuollossa annettava erityinen tuki tarjoaa lastensuojelulaissa tarkoitettua ehkéisevaa
lastensuojelua perheelle, joka ei ole lastensuojelun asiakas.

Lastensuojelulaissa sdédetéén terveyskeskuksia, sairaanhoitopiireji ja terveydenhuollon henki-
16stdd koskevista velvoitteista. Terveydenhuollon viranomaisten on annettava lastensuojeluvi-
ranomaisille asiantuntija-apua lastensuojelulain 14 §:n mukaisesti. Terveydenhuoltolaki ja las-
tensuojelulaki velvoittavat kiireellisten hoito- ja terapiapalveluiden jarjestimiseen seké lapsen
pahoinpitelyn ja seksuaalisen hyviksikdyton epdilyn selvittdmiseen. Lakien mukaan lapset tulee
my0s huomioida aikuisille suunnatuissa palveluissa. Lisdksi terveydenhuollon ammattihenkild
on lastensuojelulain 25 §:n mukaan velvollinen tekeméén salassapitosdédnndksistéd huolimatta
lastensuojeluilmoituksen silloin, kun lapsen hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat
olosuhteet tai lapsen oma kéyttdytyminen edellyttidvit lastensuojelun tarpeen selvittdmista.
Sama pykaila velvoittaa terveydenhuollon ammattihenkildéd ilmoittamaan myos poliisille silloin,
kun on syyti epiilld lapseen kohdistunutta seksuaalirikosta.

Kun terveydenhuollon palveluja jérjestetddn lastensuojelun asiakkaana olevalle perheelle, on
hoitoon padsyéd koskevien sddnnosten liséksi otettava huomioon, mité lastensuojelulaissa saa-
detédn perheen oikeudesta saada palveluja. Hoidon aloittamista ei saa lykté, jos se johtaisi
lapsen huostaanottoon.

Mielenterveystyo ja -palvelut

MielenterveystyOstd sdddetddn mielenterveyslaissa, terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuolto-
laissa. Mielenterveyspalvelut toteutuvat kdytdnndssd muun muassa avohoitona terveyskeskuk-
sissa, erikoissairaanhoidon avo- ja sairaalahoitona ja kuntoutuksena. Sosiaalihuollossa mielen-
terveyspalveluja ovat muun muassa osa perheneuvolatoiminta, mielenterveyskuntoutujien asu-
mispalvelut ja sosiaalinen kuntoutus sekd mielenterveyskuntoutujien pdivikeskus- ja tyotoi-
minta. Lisdksi mielenterveystyotd tehdddn osana sosiaalityotéd ja -ohjausta, lastensuojelua ja
paihdehuoltoa. Sosiaalihuollon hallinnollisella vastuulla on myds edelleen merkittdvé osa kehi-
tysvammaisten henkildiden psykiatrisesta hoidosta ja mielenterveyspalveluista. Vastuu ladke-
tieteellisestd hoidosta kuuluu kuitenkin aina terveydenhuollolle. Tahdosta riippumaton psykiat-
rinen erikoissairaanhoito annetaan erikoissairaanhoitona, jonka voi jarjestdd kunta, sairaanhoi-
topiirin kuntayhtyma tai valtio.

Mielenterveyslaki uudistettiin samanaikaisesti erikoissairaanhoitolain kanssa ja ne tulivat voi-
maan vuonna 1991. Uudistus merkitsi psykiatrisen erikoissairaanhoidon antamista sairaanhoi-
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topiirien hoidettavaksi. Mielenterveyslain tarkoituksena oli luoda mielenterveystyon uudistami-
sen puitteet paitsi erikoissairaanhoidossa, myds perusterveydenhuollossa ja sosiaalihuollossa.
Lain keskeisend tavoitteena oli hoidon painopisteen ohjaaminen avohoitoon.

Lain 1 §:n madritelmén mukaan mielenterveysty6lld tarkoitetaan yksilon psyykkisen hyvinvoin-
nin, toimintakyvyn ja persoonallisuuden kasvun edistimistd sekd mielisairauksien ja muiden
mlelenterveydenhalrlolden ehkéisemistd parantamista ja lievittdmistd. Mielenterveystyohon
kuuluvat mielenterveyspalvelut ja vieston elinolosuhteiden kehittdiminen. Mielenterveyspalve-
luja ovat mielisairauksia ja muita mielenterveydenhdiriditd poteville henkiloille heidan ladke-
tieteellisin perustein arvioitavan sairautensa tai hdirionsa vuoksi annettavat sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut. Mielenterveysty6hon kuuluu my6s vieston elinolosuhteiden kehittdiminen
siten, ettd elinolosuhteet ehkéisevit ennalta mielenterveyshéirididen syntyé, edistdvit mielen-
terveystyoté ja tukevat palvelujen jarjestamista.

Mielenterveyslain 3 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia alueellaan mielenterveyslaissa tarkoi-
tettujen miclenterveyspalvelujen jarjestaimisestd osana kansanterveystyota siten kuin terveyden-
huoltolaissa sdddetddn ja osana sosiaalihuoltoa siten kuin sosiaalihuoltolaissa sdddetddn. Sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén ja sen alueella toimivien terveyskeskusten on yhdessé kunnallis-
ten sosiaalihuollon ja erityspalveluja antavien kuntayhtymien huolehdittava siitd, ettd mielen-
terveyspalveluista muodostuu toiminnallinen kokonaisuus.

Mielenterveyslain 4 §:n mukaan kunnan tai kuntayhtymén on huolehdittava siitd, ettd mielen-
terveyspalvelut jarjestetddn sisalloltddn ja laajuudeltaan sellaisiksi kuin kunnassa tai kuntayhty-
mén alueella esiintyvé tarve edellyttidd. Mielenterveyspalvelut on ensisijaisesti jarjestettdvé avo-
palveluina seki niin, ettd oma-aloitteista hoitoon hakeutumista ja itsendistd suoriutumista tue-
taan.

Mielenterveyspalvelujen yhteensovittamisesta sdddetdan lain 5 §:ssd. Mielenterveyspalvelujen
jarjestdmisessad on sairaanhoitopiirin kuntayhtymain ja sen alueella toimivien terveyskeskusten
yhdessé kunnallisen sosiaalihuollon ja erityispalveluja antavien kuntayhtymien kanssa huoleh-
dittava, ettd mielenterveyspalveluista muodostuu toiminnallinen kokonaisuus. Mielisairautta tai
muuta mielenterveyshéiriotd potevalle henkilolle on riittdvén hoidon ja palvelujen ohella yh-
teistyOssd asianomaisen kunnan sosiaalitoimen kanssa jérjestettdvd mahdollisuus hdnen tar-
vitse-maansa lddkinnilliseen tai sosiaaliseen kuntoutukseen liittyvdin palvelu- ja tukiasumiseen
siten kuin siitd on erikseen sdddetty. Palvelu- ja tukiasumista koskevalla sddnnokselléd on tarkoi-
tettu vahvistaa mielenterveyskuntoutujien mahdollisuuksia saada asumispalveluja, mutta sdén-
noksen merkitys suhteessa sosiaalihuoltolain asumispalvelujen jarjestdmistd koskeviin sdén-
ndksiin on jédnyt tulkinnanvaraiseksi.

Terveydenhuoltolain 27 §:ssd sdddetddn, ettd kunnan on jérjestettava alueensa asukkaiden ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistimiseksi tarpeellinen mielenterveystyd, jonka tarkoituksena on yk-
silon ja yhteison mielenterveyttd suojaavien tekijoiden vahvistaminen sekd mielenterveytté vaa-
rantavien tekijoiden vihentdminen ja poistaminen. Terveydenhuoltolaissa tarkoitettuun mielen-
terveystyohon kuuluu terveydenhuollon palveluihin sisidltyvd mielenterveytté suojaaviin ja sitd
vaarantaviin tekijoihin liittyvd ohjaus ja neuvonta sekd tarpeenmukainen yksilon ja perheen
psykososiaalinen tuki, yksilon ja yhteison psykososiaalisen tuen yhteensovittaminen &killisissa
jarkyttavissd tilanteissa sekd mielenterveyspalvelut, joilla tarkoitetaan mielenterveydenhairidi-
den tutkimusta, hoitoa ja ladkinnallistd kuntoutusta. Poikkeuksellisten kriisitilanteiden valiton
ja pidemmén aikavélin psykososiaalinen tuki on moniammatillista toimintaa. Psykososiaalinen
tuki on my®s osa kunnan valmiussuunnitelmaa. Seké sosiaalihuoltolaki etté terveydenhuoltolaki
edellyttavit, ettd mielenterveystyd on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toi-
mivan kokonaisuuden kunnassa tehtévén muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.
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Mielenterveystyohon kuuluvat my6s mielenterveyspalvelut, joita annetaan mielenterveyden
héirioité sairastaville henkil6ille tavoitteena niiden tutkiminen ja parantaminen, oireiden lieven-
tdminen tai toimintakyvyn ylldpitdminen tai palauttaminen. Terveydenhuollon mielenterveys-
palveluna annettavan hoidon ja kuntoutuksen tulee perustua ladketieteelliseen arvioon ja nou-
dattaa hyvaa hoito- ja kuntoutuskédytantod. Mielenterveyspalvelujen tulee olla asiakaskeskeisid
ja tarpeenmukaisia. Mielenterveyshéiridisten henkiléiden mahdollisuutta hakeutua palveluihin
on erityisesti tuettava huomioiden mielenterveyshéiridihin liittyvd mahdollisesti alentunut kyky
huolehtia omista eduistaan.

Mielenterveyspalveluja tulee olla tarjolla tarpeellinen mééra. Terveydenhuollon mielenterveys-
palvelut tulee sovittaa yhteen tarpeenmukaisen sosiaalihuollon, erityisesti paihdehuollon, pal-
velujen kanssa. Peruspalveluna annettavaan mielenterveyspalveluun tulee saada tarpeenmukai-
nen psykiatrian alan asiantuntijatuki.

Terveydenhuoltolaki edellyttdd kunnan suunnittelevan ja toteuttavan mielenterveystyon toimi-
vana kokonaisuutena kunnassa tehtdvan sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. Neuvoloiden ja
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluihin kuuluvan terveysneuvonnan ja terveystarkas-
tusten on edistettdvd mielenterveyttd ja eldménhallintaa. Terveysneuvonta ja terveystarkastuk-
set on tehtdvd my0s opiskelu- tai tydterveyshuollon ulkopuolelle jddville nuorille. Valtioneu-
vosto antoi vuonna 2009 asetuksen neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta
sekd lasten ja nuorten ehkdisevasta suun terveydenhuollosta (380/2009). Asetuksen méadrdaikai-
sia terveystarkastuksia koskevat sddnnokset tulivat voimaan vuonna 2011. Asetuksen avulla te-
hostettiin terveystarkastuksissa mielenterveyden hiirididen ja paihdeongelmien varhaista tun-
nistamista, tuen jarjestdmistd ja hoitoon ohjausta. Asetus velvoittaa kiinnittiméaén huomiota
my0s lasten ja nuorten vanhempien mielenterveyteen ja paihteiden kayttoon.

Sosiaalihuoltolain 25 §:n perusteella jarjestettiva mielenterveystyo tarkoittaa yksilon ja yhtei-
son mielenterveyttd suojaavien tekijoiden vahvistamista sekd mielenterveyttd vaarantavien te-
kijoiden poistamista ja vihentdmistd. Sosiaalihuoltolaissa sdadetddn sosiaalihuollon mielenter-
veystyOstd vastaavasti kuin terveydenhuoltolaissa sdédetddn mielenterveystyosté terveyden-
huollon osalta.

Sosiaalihuoltolain mukaiseen mielenterveysty6hon kuuluu:

ohjaus ja neuvonta seké tarpeenmukainen yksilon ja perheen psykososiaalinen tuki

2) yksilon ja yhteison psykososiaalisen tuen yhteensovittaminen &killisissa jarkyttdvissi tilan-
teissa sekd

3) sosiaalihuollon mielenterveyspalvelut, joilla tarkoitetaan 14 §:n mukaisia yksilon mielenter-
veyttd tukevia sosiaalipalveluja.

Pykilén asiasisdltd vastaa mielenterveyslain ja terveydenhuoltolain vastaavia sidénnoksid ja
edistdd sosiaalihuollon mielenterveystyon toteuttamista siten, ettd se muodostaa toimivan koko-
naisuuden muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.

Terveydenhuoltolain 45 §:ssé sdéddetddn erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja erdiden tehtivien
keskittdmisestd. Tarkempia sdénnoksia erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja tehtévien keskittdmi-
sestd on annettu valtioneuvoston asetuksella erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja erdiden tehté-
vien keskittdmisestd (582/2017). Asetuksen 4 §:n mukaan viiden yliopistollisen sairaanhoito-
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piirin on huolehdittava tiettyjen erikoissairaanhoidon tehtévien suunnittelusta ja yhteen sovitta-
misesta alueellisesti. Téllaisia tehtdvid ovat muun muassa psykoterapeuttisten ja psykososiaa-
listen menetelmien arviointi ja niiden osaamisen yllapito. Asetuksen 6 §:sséd sdddetddn viiteen
yliopistolliseen sairaalaan tai erityisistd syistd muuhun vastaavan tasoiseen sairaalaan keskitet-
tavistd tehtdvistd. Asetuksen mukaan viiteen yliopistolliseen sairaalaan keskitetddn lastenpsyki-
atrinen ymparivuorokautinen kaikkina viikonpéivind annettava vuodeosastohoito sekd lasten
oikeuspsykiatriset tutkimukset seké vaikeiden, eri erikoisalojen vilistd yhteistyoté edellyttdvien
psykiatristen héirididen tutkimukset ja hoidot sekd oikeuspsykiatriset erityistutkimukset, mu-
kaan lukien mielentilatutkimukset.

Sosiaalihuoltolaki vahvistaa erityisen tuen tarpeessa olevien henkildiden tai asiakkaiden asemaa
ja palvelujen yhdistdmistd kokonaisuudeksi. Erityisen tuen tarve arvioidaan sosiaalihuollon pal-
velutarvetta selvitettdessd. Myos terveydenhuollon hoitosuunnitelma pyritdén nédille henkildille
tekeméén niin, ettd se pystytddn ottamaan huomioon sosiaalipalveluja koskevaa pédatosté tehta-
essd.

Asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen péétds sosiaalipalvelujen jérjestimisestd. Kiireellisid
toimenpiteitd koskeva asia on késiteltdvé ja pditos tehtidva kiytettdvissd olevien tietojen perus-
teella viipymattd siten, ettei asiakkaan oikeus vélttdméttdméan huolenpitoon ja toimeentuloon
vaarannu. Muissa kuin kiireellisissé asioissa pddtos on tehtidva ilman aiheetonta viivytystd sen
jélkeen, kun asia on tullut vireille. P44tGs on toimeenpantava kiireellisissa tapauksissa viipy-
mittd ja muissa kuin kiireellisissd tapauksissa ilman aiheetonta viivytystd. Pditos on kuitenkin
toimeenpantava viimeistddn 3 kuukaudessa asian vireille tulosta. Aika voi olla titd pidempi, jos
asian selvittdminen erityisesté syystd vaatii pldempaa késittelyaikaa tai toimeenpanon Vuvasty—
miselle on muu asiakkaan tarpeeseen liittyvéa erityinen peruste. Asian késittelemisestd ja paa-
toksenteosta sdddetddn sosiaalihuoltolain lisdksi hallintolaissa.

Jos mielenterveysasiakas tiyttdd myos vammaispalvelulain mukaisen vammaisen henkilon
madritelman, hin voi olla oikeutettu myds vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin ja tuki-
toimiin. Vaikeavammaisuus on erityisen jérjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvien palvelujen
ja tukitoimien kohdalla mééritelty erikseen kunkin palvelun tai tukitoimen osalta. Kéyténnossa
mielenterveysasiakkaat eivit ole saaneet laajalti palveluja vammaispalvelulain nojalla.

Ensimméinen yhteinen kansallinen mielenterveys- ja padihdesuunnitelman Mieli-suunnitelma
julkaistiin 10.2.2009 (STM selvityksid 2009:3). Lahtokohtana oli mielenterveys- ja pdihdeon-
gelmien suuri kansanterveydellinen merkitys, ja se kattoi yhteiskunnan eri sektorit. Mieli-suun-
nitelman tavoitteina oli, ettd mielenterveys- ja pathdeongelmat ja nithin liittyvé syrjédytyminen
vihenevit, palvelut perustuvat kansalaisten todellisiin tarpeisiin ja ovat vaivattomasti ja jousta-
vasti saatavilla ja ettd toiminta perustuu hyviin ja vaikuttavaksi arvioituihin kdytant6éihin. Suun-
nitelmassa painotettiin mielenterveyden ja paihteettomyyden edistamistd ja ongelmien ehkaise-
mistd, mieclenterveys- ja paihdeongelmaisen asiakkaan aseman vahvistamista seké palvelujar-
jestelmén kehittdmistd vastaamaan varhaisemmin ja kokonaisvaltaisemmin mielenterveys- ja
piihdeongelmaisten hoidon ja tuen tarpeeseen. Suunnitelmassa esitettiin liséksi eri yhteiskunta-
sektoreiden alueille ulottuvia ohjauskeinoja, joilla mielenterveys- ja piihdetyon kehittdmisté
voidaan edistéa.

Uusi kansallinen mielenterveysstrategia linjaa viisi kokonaisuutta, jotka painottuvat tulevien
vuosien mielenterveyspolitiikassa. Strategia julkistettiin 11.2.2020. Strategiaan on valittu viisi
mielenterveyspoliittista painopistettd ja ehdotukset tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategia kat-
taa my0s pdihdepalvelut ja ottaa huomioon ehkéisevin pdihdetyon. Se sisdltdd myds itsemur-
hien ehkdisyohjelman. Mielenterveysstrategia korostaa mielenterveyspolitiikan ja toimenpitei-
den jatkuvuutta, tavoitteellisuutta ja ajantasaisuutta yli hallituskausien. Kukin hallitus valitsee
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hallituskausittain omat kdytdnnonldheiset toimenpiteensid mielenterveystyossa. Strategiassa on
viisi painopistettd: mielenterveys pddomana, lasten ja nuorten mielenterveyden rakentuminen
arjessa, mielenterveysoikeudet, ihmisten tarpeiden mukaiset, laaja-alaiset palvelut sekd hyva
mielenterveysjohtaminen. Hallitus tukee mielenterveysstrategian toimeenpanoa laatimalla val-
tioneuvoston periaatepdétoksen.

Oppilas- ja opiskelijahuolto

Laki oppilas- ja opiskelijahuollosta kattaa oppilas- ja opiskeluhuollon palvelut esiopetuksesta
toisen asteen koulutukseen. Laki tuli voimaan 1.8.2014. Laki lisési kuntien velvollisuuksia eri-
tyisesti lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden palvelujen jirjestdmisessa.

Lain nojalla kunnalla on oltava tarjolla sen alueella sijaitsevien oppilaitosten opiskelijoille ku-
raattorin, vastaavan kuraattorin sekd opiskeluhuollon psykologipalvelut. Kunnan on jérjestet-
tava lain mukaiset palvelut kaikille sen alueen oppilaitosten opiskelijoille riippumatta oppilai-
toksen yllapitdjasta. Koulu- ja opiskeluterveydenhuoltona jérjestettavat palvelut jarjestetddn ter-
veydenhuoltoa koskevan lainsdddédnndn nojalla. Kuraattorin ja psykologin palvelujen lisédksi
kunnalla on velvollisuus jérjestdd kunnan omien koulujen kdyttoon vastaavan kuraattorin pal-
velut. Perusopetuslain mukaisessa opetuksessa yksityiset ja valtion koulut vastaavat palvelujen
jarjestdmisestd omille oppilailleen.

Kunnan on jérjestettdva oppilaille ja opiskelijoille mahdollisuus pédstd henkilokohtaisesti kes-
kustelemaan opiskeluhuollon psykologin tai kuraattorin kanssa viimeistddn seitseméntend kou-
lun tai oppilaitoksen tyOpdivana sen jélkeen, kun oppilas tai opiskelija on sitd pyytinyt. Kiireel-
lisissé tapauksissa mahdollisuus keskusteluun on jérjestettivd samana tai seuraavana tyOpii-
vana. Edelld mainittuna méardaikana palvelu on jarjestettdvd myos muun henkilén yhteyden-
oton perusteella, jos kyse ei ole neuvonnasta tai ilmene, ettd keskustelun jarjestdminen on
muusta syystd ilmeisen tarpeetonta. Terveydenhoitajan ty0aika koulu- ja opiskeluterveyden-
huollossa on jarjestettdvé siten, ettd oppilas ja opiskelija voi tarvittaessa péésté terveydenhoita-
jan vastaanotolle my0s ilman ajanvarausta.

Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu sairaanhoito ja tdmén vuoksi sddnnokset hoitoon paédsysta
koskevat myds opiskeluterveydenhuoltoa. Terveydenhuoltolain sekd oppilas- ja opiskelijahuol-
tolain mukaan opiskelijalle on jirjestettivd mahdollisuus saada arkipéivisin virka-aikana vilit-
tomaésti yhteys opiskeluterveydenhuoltoon. Hoidon tarpeen arviointi ja hoidon tarpeen arvioin-
nin yhteydessi lddketieteellisesti tai hammasladketieteellisesti tarpeelliseksi todettu hoito on
jarjestettéivé terveydenhuoltolain 51 §:n mukaisesti opiskeluterveydenhuollossa tai jos se ei ole
mahdollista, niin muussa terveyskeskuksen toimipisteessa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki lisdsi kunnan suunnitelmavelvollisuuksia, silld sen mukaan las-
tensuojelulain 12 §:n mukaiseen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan on kirjattava laissa
sdddetyt oppilas- ja opiskelijahuollon asiat. Tamén lisdksi opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien
on laadittava opiskeluhuoltosuunnitelma, johon on kirjattava laissa sdédetyt asiat. Suunnitelma-
velvollisuus sisdltdd myds omavalvonnan. Opetushallitus maérdd opiskeluhuoltosuunnitelman
laatimisesta opetussuunnitelman perusteissa tai muussa maaréyksessé.

Laki edellyttdd opetuksen ja koulutuksen jérjestdjakohtaista opiskeluhuollon yleisestd suunnit-
telusta, kehittdmisesté, ohjauksesta ja arvioinnista vastaavan monialaisen opiskeluhuollon oh-
jausryhmén perustamista. Lisdksi olemassa on oltava koulun ja oppilaitoksen opiskeluhuollon
suunnittelusta, kehittdmisestd, toteuttamisesta ja arvioinnista vastaava oppilaitoskohtainen opis-
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keluhuoltoryhmé seké yksittdisen oppilaan tai opiskelijan taikka tietyn oppilas- tai opiskelija-
ryhmén tuen tarpeen selvittdmiseen ja opiskeluhuollon palvelujen jérjestdimiseen liittyvien asi-
oiden kisittelemistd varten tapauskohtaisesti koottava monialainen asiantuntijaryhma.

Pdihdetyo ja -palvelut

Oikeudesta piihdehoitoon sdiddetddn pidihdehuoltolaissa (41/1986), sosiaalihuoltolaissa
(1301/2014) ja terveydenhuoltolaissa (1326/2010). Pdihdehuoltolain mukaan paihdehuollon ta-
voitteena on ehkaistd ja vihentdd paihteiden ongelmakayttod seké siihen liittyvid sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja seké edistdad paihteiden ongelmakéyttdjan ja hdnen ldheistensd toiminta-
kykyd ja turvallisuutta. Pédihdetyotd maédrittelevit myds laki ehkéisevistd péihdetyosti
(523/2015), kansanterveyslaki (66/1972) ja erikoissairaanhoitolaki (1062/1989).

Péihdehuoltolain mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd paihdehuolto jarjestetddn sisallol-
tadn ja laajuudeltaan sellaiseksi, kuin kunnassa esiintyvé tarve edellyttdd. Pdihdehuoltolain 6
§:n mukaan paihdehuolto on jarjestettdva yleisind sosiaali- ja terveyspalveluina sekéd paihde-
huollon erityispalveluina. Palveluja on annettava tuen ja hoidon tarpeen perusteella paitsi paih-
deongelmaiselle, myos hénen ldheiselleen. Lain 8 §:n mukaan palvelujen jérjestdmisessé kes-
keistd on luottamuksellisuus, pdihdeongelmista kérsivan henkilon etu sekd mahdollisuus hakeu-
tua paihdepalvelujen piiriin oma-aloitteisesti ja itsendisesti. Pdihdehuoltolaissa korostetaan eri
viranomaisten ja yhteisojen keskindisen yhteistyon tarkeyttd. Paihdehuoltolain 5 §:ssd sdadetddn
myo0s kunnan velvollisuudesta jarjestdd ehkdisevad paihdetyota.

Terveydenhuoltolain 28 §:ssé sdddetdin terveydenhuollon palveluihin sisdltyva ohjaus ja neu-
vonta pdihteettomyydestd ja pdihteidenkdyton haitoista, sekd péihteiden aiheuttamien sairauk-
sien tutkimus-, hoito- ja kuntoutuspalvelut. Terveydenhuoltolain 17§:ssd sdddetdan lisdksi, ettd
lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden sekd korkeakouluopiskelijoiden opis-
kelu-terveydenhuoltoon sisiltyy myos pédihdetyo.

Sosiaalihuoltolain 14 §:ssd sdddetdéin kunnan velvollisuudesta jérjestdd paihdetyotd. 24 §:ssd on
médritelty, ettd sosiaalihuollon pdihdety6hon kuuluvat ohjaus ja neuvonta seké péihteiden on-
gelmakayttdjille, heiddn omaisilleen ja muille 1dheisilleen suunnatut sosiaalihuollon erityispal-
velut. Sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissé palveluissa tai
kun asiakas muutoin tarvitsee sekd sosiaali- ettd terveydenhuollon palveluja on sovellettava
niitd sosiaali- ja terveydenhuollon séénnoksid, jotka asiakkaan edun mukaisesti parhaiten tur-
vaavat tuen tarpeita vastaavat palvelut ja lddketieteellisen tarpeen mukaisen hoidon.

Liséksi esimerkiksi korvaushoidosta ja raskaana olevien oikeudesta pdihdehoitoon sdddetddn
asetuksella.

Péihdepalveluista laadittiin laatusuositus vuonna 2002 (STM oppaita 2002:3). Sen tavoitteena
oli tukea péihdepalveluja koskevaa suunnittelua, paétdksentekoa, jéarjestémistd, tuottamista ja
kehittdmistd. Palvelujédrjestelmiéd koskevat suositukset tarkoitettiin ohjaamaan ja tukemaan
kaikkea sosiaali- ja terveyspalvelujen sisélla tehtdvaa paihdetyo.

Péihdehoitoa ja -kuntoutusta toteutetaan yleisend palveluna sosiaali- ja terveydenhuollon toimi-
pisteissd, esimerkiksi terveysasemilla ja sosiaalityon toimipisteissé. Pdihdehuollon erityispalve-
luja ovat esimerkiksi A-klinikat, nuorisoasemat ja paihdekuntoutuslaitokset. Pdihdehuollon eri-
tyispalveluihin kuuluvat myos esimerkiksi selvidmishoitoasemat, korvaushoito ja raskaana ole-
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vien péihdepalvelut. Pdihdehoitoa ja kuntoutusta tukevia palveluita ovat esimerkiksi asumispal-
velut, sosiaalinen kuntoutus seké paiviakeskukset. Jarjestdjen rooli vertaistuen ja pdihteetonté
eldméntapaa vahvistavan toiminnan tarjoajana on merkittava.

Alle 18 -vuotiaiden haitalliseen pdihteiden kdyttodn ja paihderiippuvuuteen puututaan ensisijai-
sesti avohoidon keinoin esimerkiksi kouluterveydenhuollon tai nuorisoaseman toimesta. Jos
nuorella on vakava samanaikainen psykiatrinen héirid, hoidon vastuutaho on erikoissairaan-
hoito. Avohoitona toteutettava paihdekuntoutus sopii alaikiiselle silloin, kun nuoren perheellé
on edellytyksid ja kykya sitoutua avohoitoon. Alaikdisten kohdalla paihdeongelman hoidossa
on huomioitava nuoruusikdisen kehityksellinen vaihe ja esim. ikdkaudesta johtuva lyhytjéntei-
syys, impulsiivisuus ja tunnesddtelyn keskenerdisyys. Lahiympériston tuki tai tuen puute ovat
keskeisid seikkoja arvioitaessa nuoren paihdeongelman hoitoa.

Tahdonvastaista pdihdehoitoa alaikdisille voidaan toteuttaa paihdehoitolain, mielenterveyslain
tai lastensuojelulain perusteella. Paihdehuoltolain mukaan perusteena voi olla vakava terveys-
vaara tai erityisestd syystd vakivaltaisuus. Pdihdehuoltolakia kdytetddn perusteena tahdonvas-
taiselle hoidolle erittdin vahin tai ei ollenkaan.

Mielenterveyslain mukaan péihderiippuvuuden diagnostiset kriteerit tdyttidvé paihdehiirio ala-
ikéiselld katsotaan sindnsé sellaiseksi mielenterveyden héirioksi, joka voi mahdollistaa tahdosta
riippumattoman hoidon. Samoin merkittdvaa akuuttia haittaa (kuten hengenvaaraa toistuvien
intoksikaatioiden muodossa, seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi joutumista tai vakivaltaista
impulssikontrollin pettdmistd) aiheuttava paihdehdirio, johon liittyy muu mielenterveyden héi-
ri0, katsotaan tahdonvastaisen hoidon perusteeksi mielenterveyslain perusteella alaikdisell.
(Kaltiala-Heino, STM:n selvityksid 2003.) Alaikdisten vakavat mielenterveyden héiriot edellyt-
tavat aina asianmukaisen psykiatrisen hoitokontaktin jarjestamista.

Useimmiten alaikdisten tahdonvastainen pdihdehoito toteutetaan lastensuojelulain perusteella
lastensuojelun yksikdissé erityisen huolenpidon jaksolla tai rajoitustoimenpiteiden turvin.

Vieroitushoidolla tarkoitetaan akuuttia péihteiden kdyton lopettamiseen liittyvien vieroitusoi-
reiden hoitojaksoa ldhtokohtaisesti lddkkein toteutettuna. Vieroitus voidaan toteuttaa avohoi-
tona siten, ettd potilas tai asiakas asuu kotona. Useimmiten tarve on kuitenkin laitosmuotoiselle
vieroitukselle. Laitoksessa tapahtuva alkoholivieroitus kestda tyypillisesti 2—7 vrk ja huumaus-
ainevieroitus 1-4 viikkoa. Hoitoaika on yksilollinen. Vieroitushoidon tarkoituksena on ehkéisté
pdihteiden kdyton lopettamiseen liittyvid vaarallisia somaattisia tiloja (esim. kouristukset) ja
lievittdd lopettamisen fyysisid ja psyykkisid oireita 14dkehoidolla ja psykososiaalisella tuella.
Hyvisti vieroitushoidosta tavoitteena on my0s arvioida jatkohoidon tarve, suunnitella ja ohjata
jatkohoitoon sekd motivoida asiakas meneméén sinne.

Vieroitusoireiden hoidolle on tarve silloin, kun péihteiden kéyttd lopetetaan ékillisesti. Alkoho-
linkayton ékillisen lopettamisen tavallisimpia fyysisié ja psyykkisié vieroitusoireita ovat ahdis-
tuneisuus, univaikeudet, levottomuus, sekavuus, vapina, hikoilu, ruumiin ldmpétilan nousu, pa-
hoinvointi ja erilaiset tuntohéiriét sekéd tasapainohdiriot, verenpaineen nousu ja pulssin kiihty-
minen. Voimakkaisiin vieroitusoireisiin saattaa liittyd myos nako- ja kuuloharhoja, psykoottisia
oireita, tajuttomuutta sekd kouristuskohtauksia. Huumeiden vieroitusoireet vaihtelevat kiytetyn
aineen mukaan ja niitd ovat esimerkiksi ahdistuneisuus, drtyneisyys, masentuneisuus, univai-
keudet, kyynelvuoto, hikoilu, kuume, pahoinvointi, oksentelu, ripuli, lihaskipu ja verenpaineen
nousu.
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Taysi-ikdisilla vieroitusoireiden lievittdmiseen kdytetdén ladkkeitd, esimerkiksi bentsodiatse-
piineja. Alaikéisille lddkkeellistd vieroitushoitoa tarjotaan ldhinné erikoissairaanhoidon osasto-
jaksojen yhteydessd. Kun paihdeongelmainen nuori esimerkiksi sijoitetaan kiireellisesti, lasten-
suojeluyksikdiden arviointi- ja pysdytysjakso saattaa siséltda ladkitystd mielialan vaihteluihin,
ahdistukseen tai unettomuuteen, mutta ei fyysisiin vieroitusoireisiin. Kuitenkin joidenkin ala-
ikdisten, kuten aikuistenkin, kohdalla fyysiset vieroitusoireet voivat olla merkittdvii. Vieroitus-
oireet voivat ilmetd my0s aggressiivisuutena.

Vakaviin riippuvuuksiin liittyy myos erityistd huomiota vaativaa sosiaalisten ongelmien kasau-
tumista. Kansallisessa mielenterveysstrategiassa vuosille 2020-2030 (STM) tuodaankin esiin,
ettd yhteen sovitetut ja koordinoidut palvelut ovat samaan aikaan seké tehokkaita ettd monipuo-
lisia.

Akuutin vieroitushoidon jilkeen alkaa palhdekuntoutus Joka téhtad paihderiippuvuudesta toi-
pumiseen tai pdihteiden haitallisesta kdytdstd eroon padsemiseen. Kuntouttava paihdehoito voi
olla avo- tai laitoshoitoa, ja avohoito on néistd ensisijainen vaihtoehto. Mitd lyhyempi vieroi-
tushoito tai komplisoituneempi tilanne on, sitd enemmén laitoshoito on tarpeen. Sekd avohoi-
dossa etti laitoksessa tapahtuva palhdeh01to on yleensd yhdistelmé yksil6- ja ryhmahoitoa, jossa
keskitytddn kdyttdytymisen muutokseen, retkahduksien ehkéisyyn ja motivaation yllépitdmi-
seen. Vertaistuki on tirkedd. Seka kansainvilisesti ettd Suomessa pdihdehoitoa pyritddn nyky-
ddn entistd enemman jarjestimadn samanaikaisesti ja integroidusti muiden terveyspalveluiden
kanssa. Keskeistid on paihdehiirion ohella mahdollisesti esiintyvian psykiatrisen hdirion hoita-
minen suunnitelmallisesti, samoin fyysisten sairauksien asianmukainen hoito.

Erityisen vaikeahoitoisten lasten ja nuorten hoito

Valtioneuvoston asetuksessa erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja erdiden tehtdvien keskittdmi-
sestd (582/2017). Yliopistolliset sairaanhoitopiirit ovat sopineet vaikeahoitoisten lasten ja nuor-
ten psykiatrinen hoidon keskittdmisestd asetuksen mukaisesti KYS:n ja TAYS:n vastuulle. Niu-
vanniemen sairaalan erityisen vaikeahoitoisten alaikdisten tutkimus- ja hoito-osasto (NEVA) ja
Erityisen vaikeahoitoisten alaikdisten psykiatrinen tutkimus- ja hoitoyksikké (EVA) toimivat
kunnallisen terveydenhuollon lisédné tilanteissa, joissa erikoissairaanhoidon tai lastensuojelun
yksikkojen keinot eivdt ole riittdneet turvaamaan alaikdisen itsensd tai muiden fyysistd ja
psyykkistd hyvinvointia ja turvallisuutta. NEVA:lla on 13 ja EVA:lla 12 potilaspaikkaa.
Molemmissa yksikdissd toimii myds koulutoimen alainen sairaalakoulu ja EVA:lla
konsultaatiopoliklinikka.

Alaikéiset potilaat tulevat NEVA- ja EVA-yksikkoon suunnitellusti kiireellisyysarvion
perusteella.

Erityinen vaikeahoitoisuus ja/tai vaarallisuus tarkoittaa alaikédisen potilaan toistuvaa
impulsiivista tai vékivaltaista kéytostd, vakavaa antisosiaalisuutta rikoskierteineen (usein
mukana vakava péihdeongelma), vakavaa toistuvaa itsetuhoisuutta tai vaikea-asteista
mielisairautta (esim. kaksisuuntainen mielialahdirid, mielisairausasteinen masennus, muut
psykoosit, skitsofrenia). Osastoilla tehdddn my0s vaativia diagnostisia arvioita sekd
oikeuden madrddmid alaikdisen rikoksentekijain mielentilatutkimuksia ja hoidetaan sen
jilkeen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tahdosta riippumattomaan hoitoon maardamia
alaikdisid potilaita. EVA-konsultaatiopoliklinikalla tehd&én lisdksi translaissa maéiriteltyja
transsukupuolisuustutkimuksia ja tarjotaan erityistason konsultaatiota vahingoittavaan
seksuaalikdyttdytymiseen liittyen ja seksuaalirikosten esitutkinnassa.
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NEVA- ja EVA-yksikoissi alaikéisen potilaan tutkimuksen ja hoidon onnistuminen edellyttdd
moniammatillista ja vankkaa henkilokuntarakennetta sekd toimivaa, luottamuksellista, molem-
minpuolista yhteisty6td ja yhteisvastuuta vanhempien tai vanhempien edustajien, alaikdisen po-
tilaan muiden ldheisten, alaikdisen potilaan kotikunnan toimijoiden sekd palvelun ostajan vé-
lilla. Jokaiselle potilaalle laaditaan hidnen tarpeistaan lahteva hoitosuunnitelma, jota arvioidaan
sdanndllisesti. Hoitoon osastolla kuuluvat erilaiset terapeuttiset ja toiminnalliset ryhmaét, yksi-
16hoidot ja peruskoulun suorittaminen. Hoitoon siséltyvit sdénnoéllisesti toteutuvat hoitosuhde-
keskustelut sekd tarpeen mukaan arvioitu ladkehoito. Usein hoitojakson tavoitteisiin sisdltyy
alaikdisen potilaan vastuunoton opettelua seké omista asioista ja tekemisistd ettd muiden ihmis-
ten huomioimisen harjoittelua. Hoidossa hyodynnetiédn toiminnallisia ja luovia ryhmié. Potilaan
vanhempia tai vanhempien edustajia tavataan tarpeen mukaan suunnitellusti ja omaisiin pide-
téddn sdannollisesti yhteytta.

Hoitojakso voi kestdd potilaan vaikea-asteisen psyykkisen oirehdinnan vuoksi jopa yli vuoden.
Jotta osastojaksolta saatu hyoty ei valuisi hukkaan, tarvitsee alaikdinen potilas 1dhiverkostonsa
tuella psyykkiseen vointiinsa ja tarpeisiinsa sopivan jatkohoitopaikan. Palvelun ostaja saa klii-
niseen tietoon pohjautuvan suosituksen tarpeenmukaisesta jatkohoidosta Vuosien 2004—2018
aikana NEV A:lta 113 uloskirjatusta potilaasta 21 siirtyi kotiin, 28 sairaalaan, 38 lastensuojelu-
laitokseen ja 26 muuhun laitokseen tai kuntoutuskotiin.

Viime vuosina erityisesti NEV A:ssa on tarvittu pakon kdyttod yhd vihemman. Alaikdisen poti-
laan vikivaltaiseen kdyttdytymiseen sekd impulsiivisuuteen puututaan padsiddntoisesti muilla
kuin pakkotoimenpiteilld. Kiinnipidon on todettu usein vain provosoivan lasta. NEVA:ssa on
panostettu sithen, ettd yhdessé jokaisen potilaan kanssa mietitdén ja sovitaan hénelle toimivista
rauhoittumiskeinoista, joista potilas valitsee yhdesséd henkilokunnan kanssa kulloiseenkin tilan-
teeseen toimivimman (esim. tarkkaavuuden ja toiminnan siirtiminen muuhun ahdistavan olon
helpottamiseksi). Keskeisid henkilokunnan kdyttamii keinoja pakon kdyton vihentdmiseen ovat
rauhallinen toimintatapa, potilaan arjen sujumisen tukeminen ja todellisuudentajun vahvistami-
nen paivittdisilla suunnitelluilla toiminnoilla ja aikataulutuksella, potilaan provosoinnin valtta-
minen. Hyvdn ammattitaidon osoituksena henkilokunnalla on oltava kykya tarpeen vaatiessa
jadvatd itsensd konfliktitilanteissa. Tamé edellyttdd jatkuvaa toimintakulttuurin muutoksen yl-
lapitdmisté ja koulutusta. Pakon kéyttd on joskus kuitenkin tehokkain keino nopeasti syttyvén
ja etenevin itseen tai toiseen kohdistuvan vikivaltaisuuden pyséyttdmiseksi.

2.1.11 Lastensuojelun valvonta

Sosiaalihuollon valvontaviranomaisina toimivat eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvos-
ton oikeuskansleri ylimpind laillisuusvalvojina, sosiaali- ja terveysministerid, Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), aluehallintovirastot ja kunnat. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiantuntijalaitoksina toimivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyoterveyslaitos
ja Sateilyturvakeskus. Sosiaalihuollon asiakkaiden oikeuksien toteutumista turvaa myds sosiaa-
liasiamiesjérjestelma.

[Imoitus- ja lupamenettelyissd on kysymys viranomaisen harjoittamasta etukéteisvalvonnasta.
Muita etukéteisvalvonnan ja ohjauksen keinoja ovat muun muassa viestinté, resurssiohjaus (val-
tionavustukset), informaatio-ohjaus, ohjaus- ja tarkastuskdynnit, neuvonta, koulutus ja konsul-
taatio. Jalkikdteisvalvonta perustuu pddosin valvontaviranomaisille tehtyihin kanteluihin ja
muihin ilmoituksiin havaituista epdkohdista. Ulkopuolisiin aloitteisiin perustuvan valvonnan li-
sdksi valvontaviranomaisten toimesta suoritetaan my0s oma-aloitteista valvontaa tarkastusten
ja erilaisten selvitysten muodossa.
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Perustuslain 108 ja 109 §:n mukaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
miehen tehtévéni on valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset seké virkamiehet, julkis-
yhteisdjen tyontekijat ja muutkin hoitaessaan julkista tehtdvad noudattavat lakia ja tayttavat vel-
vollisuutensa. Keskeisend valvonnan kohteena on perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen.

Ylimpien laillisuusvalvojien toimivallasta ja valvontavastuusta séddetéédn tarkemmin eduskun-
nan oikeusasiamiehestd annetussa laissa (197/2002) ja valtioneuvoston oikeuskanslerista anne-
tussa laissa (193/2000). Seké oikeuskansleri ettd oikeusasiamies toteuttavat valvontaa kasittele-
malla heille osoitettuja kirjallisia kanteluja ja ottamalla asioita késiteltivikseen omasta aloit-
teestaan. Molemmilla on oikeus suorittaa oma-aloitteisia tarkastuksia valvontavaltaansa kuulu-
vissa viranomaisissa, laitoksissa ja muissa toimintayksikoissd. Eduskunnan oikeusasiamiehen
erityisend tehtédvéni on toimittaa tarkastuksia vankiloissa ja muissa suljetuissa laitoksissa val-
voakseen niihin sijoitettujen henkildiden kohtelua.

Oikeusasiamichelld ja oikeuskanslerilla on toimivalta erilaisiin toimenpiteisiin epdkohtia epail-
lessédén tai havaitessaan. Oikeusasiamies voi médrdta suoritettavaksi poliisitutkinnan tai esitut-
kinnan, ajaa syytettd tai madréta syytteen nostettavaksi laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asi-
assa, antaa valvottavalle huomautuksen, saattaa valvottavan tietoon késityksensd lain mukai-
sesta menettelysté taikka kiinnittdd valvottavan huomiota hyvén hallintotavan vaatimuksiin tai
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistdaviin ndkokohtiin. Oikeusasiamies voi myos tehda
toimivaltaiselle viranomaiselle esityksen tapahtuneen virheen oikaisemiseksi tai epidkohdan
korjaamiseksi ja kiinnittdd huomiota sddnnoksissd tai madrdyksissd havaitsemiinsa puutteisiin
sekd tehda esityksid niiden kehittdmiseksi ja puutteiden poistamiseksi. Jos asiassa on tapahtunut
oikeudenloukkaus, jota ei voida endé oikaista tai korjata, oikeusasiamies voi harkintansa mu-
kaan esittdd hyvitystd. Oikeusasiamies antaa eduskunnalle joka vuodelta kertomuksen, minké
liséksi oikeusasiamies voi antaa eduskunnalle tirkedksi katsomastaan asiasta myos erillisen ker-
tomuksen tai muuten saattaa havaintonsa eduskunnan asianomaisen toimielimen tietoon.

Oikeuskansleri voi vastaavasti ajaa syytettd tai méarétéd syytteen nostettavaksi laillisuusvalvon-
taansa kuuluvassa asiassa, antaa asianomaiselle huomautuksen vastaisen varalle, kiinnittaa ta-
mén huomiota lain tai hyvén hallintotavan mukaiseen menettelyyn tai ryhtyd toimenpiteisiin
oikaisun saamiseksi lainvastaiseen tai virheelliseen paétokseen tai menettelyyn. Oikeuskansle-
rilla on my6s mahdollisuus hyvityksen esittimiseen seki oikeus tehdéd ehdotuksia sdénndsten ja
madrdysten kehittdmiseksi ja muuttamiseksi. Oikeuskanslerin tehtdviin kuuluu antaa vuosittain
kertomus eduskunnalle ja valtioneuvostolle.

Muiden sosiaalihuoltoa valvovien viranomaisten toimivallasta sdéddetdin useissa eri laeissa. Jul-
kisen ja yksityisen sosiaalihuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriolle. Kdytdnnossd ministerion ohjaustoimintaan kuuluvat uuden lainsdadannon
valmistelun lisdksi muun muassa lainsdddanndsté tiedottaminen ja koulutus seké joissakin ta-
pauksissa suositusten ja oppaiden laatiminen palvelujen jérjestdjille ja tuottajille. Ministerid oh-
jaa alaisiaan virastoja ja laitoksia myds tulossopimuksin.

Valvira ohjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena keskusvirastona aluehallintovirastojen toi-
mintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukdytdntdjen yhdenmukaista-
miseksi julkisen ja yksityisen sosiaalihuollon ohjauksessa ja valvonnassa. Liséksi Valvira ohjaa
ja valvoo julkista ja yksityistd sosiaalihuoltoa erityisesti silloin, kun kysymyksessd ovat peri-
aatteellisesti tirkedt tai laajakantoiset asiat, usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko
maata koskevat asiat, tai asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen kisitteleméén. Valviralle
kuuluu my®6s useita muita erikseen sdddettyjd sosiaalihuoltoon liittyvid lupa- ja valvontatehta-
vid.
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Aluchallintovirastolle kuuluu julkisen ja yksityisen sosiaalihuollon ohjaus ja valvonta toimialu-
eellaan. Aluehallintovirastojen tehtavisté ja toimivallasta sosiaalihuollon ohjauksessa ja valvon-
nassa sdddetddn paitsi sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa lacissa, myos aluehallintoviras-
toista annetussa laissa (896/2009) ja kuntalaissa. Valvonta on ensisijaisesti laillisuusvalvontaa,
joka kohdistuu muun muassa palvelujen saatavuuden ja kunnan jarjestaimisvelvoitteen toteutu-
misen valvontaan sekd laissa sdddettyjen menettelysdénnosten noudattamisen valvontaan. Lail-
lisuusvalvonnan rinnalla arvioidaan toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja laatua.

Valvira ja aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat sosiaalihuoltoa informaatio-ohjauksen ja
muun etukéteisvalvonnan keinoin seké jalkikdteisvalvontana. Sosiaalihuollon valvontaa toteu-
tetaan myds sosiaali- ja terveysministerion ja valvontaviranomaisten vélisiin tulossopimuksiin
kirjattujen valvontatavoitteiden mukaisesti suunnitelmallisesti. Suunnitelmallista valvontaa var-
ten laaditaan yleensd valvontaohjelma, jossa mééritelldén valvonnan kriteerit, menettelytavat ja
tyonjako.

Kunnalla on ensisijainen vastuu jarjestamisvastuullaan olevien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen laillisuudesta, laadusta ja asianmukaisuudesta. Kunnanvaltuuston valitsemat sosiaa-
lihuoltolain 6 §:n 1 momentissa ja kansanterveyslain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut monijise-
niset toimielimet valvovat alaistensa viranhaltijoiden ja muun kunnallisen henkildston toimin-
taa. Kunnan ja kuntayhtymén omat toimintayksikot vastaavat ensisijaisesti itse tuottamiensa
palvelujen asianmukaisuudesta. Hankkiessaan palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta kun-
nalla ja kuntayhtymélld on velvollisuus varmistua siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat sa-
maa tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Liséksi yksityisilld palvelujen
tuottajilla on vastuu antamiensa palvelujen laadusta. Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun
lain 6 § ja yksityisesté terveydenhuollosta annetun lain 6 § velvoittavat niitd huolehtimaan oma-
valvonnan jirjestdmisestd. Yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajan on laadittava toiminnan asi-
anmukaisuuden varmistamiseksi omavalvontasuunnitelma.

Sosiaalihuoltolain viidennessd luvussa sdddetddn palvelujen laadun varmistamisesta. Mainitun
lain 47 §:n mukaan sosiaalihuollon toimintayksikon tai muun toimintakokonaisuudesta vastaa-
van tahon on laadittava omavalvontasuunnitelma sosiaalihuollon laadun, turvallisuuden ja asi-
anmukaisuuden varmistamiseksi. Suunnitelma on pidettiva julkisesti ndhtdvand, sen toteutu-
mista on seurattava sddnnollisesti ja toimintaa on kehitettdva asiakkailta sekd toimintayksikon
henkilostolta sdanndllisesti kerdttdvan palautteen perusteella. Omavalvontasuunnitelman sisél-
16stéd, laatimisesta ja seurannasta voidaan sdétda tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

Aluehallintoviraston tehtivina on arvioida kunnallisten peruspalvelujen alueellista saatavuutta.
Aluehallintovirasto voi kantelun perusteella tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien
mukaan. Jos kunta tai kuntayhtymé on valtionosuustehtdviad jarjestdessdédn jattdnyt noudatta-
matta laissa tai lain nojalla sdddetyn tai maardatyn velvoitteen, aluchallintovirasto voi, asian-
omaista ministeriotd kuultuaan, sakon uhalla méératd kunnan tai kotikuntakorvauksen saajan
noudattamaan velvoitetta.

Sosiaalihuoltoa valvovien viranomaisten ohella my0s sosiaaliasiamiesjarjestelmélld sekd muis-
tutusmenettelylld on tirked rooli sosiaalihuollon tosiasiallisessa valvonnassa. Sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 24 §:n mukaan jokaisen kunnan on nimettdva
sosiaaliasiamies. Sosiaaliasiamiesten tehtdvénéd on toimia asiakkaan oikeuksien edistdmiseksi
muun muassa neuvomalla ja tiedottamalla seké avustamalla asiakkaita muistutuksen tekemi-
sessd. Sosiaaliasiamiehen tehtdvana on liséksi seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehi-
tystd kunnassa ja antaa siitd selvitys vuosittain kunnanhallitukselle.
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Muistutuksen voi tehdd seka julkisen ettd yksityisen sosiaalihuollon toiminnasta. Sosiaalihuol-
lon asiakkaalla on sosiaalihuollon asiakaslain 23 §:n mukaan oikeus tehdd muistutus kohtelus-
taan sosiaalihuollon toimintayksikdn vastuuhenkil6lle tai sosiaalihuollon johtavalle viranhalti-
jalle.

Muistutukseen on vastattava kohtuullisessa ajassa sen tekemisestd. Kohtuullista aikaa ei ole
lainsédddannossa tismennetty. Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan kohtuullinen aika on paé-
sddantdisesti noin kuukauden ja yksi tai kaksi kuukautta silloin, kun asia on erittdin ongelmalli-
nen ja vaatiessa selvitystyota. Valvira on antanut muistutusmenettelysti ohjeen, jonka mukaan
kohtuullisena aikana pidetddn yhdestd neljddn viikkoa. Muistutuksen johdosta annettuun vas-
taukseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Muistutuksen ohella asiakas voi tehdéd hallintokantelun sosiaalihuoltoa valvoville viranomai-
sille. Hallintokantelulla tarkoitetaan ylemmaélle viranomaiselle osoitettua ilmoitusta tai ilmian-
toa virkatoimen virheellisyydestd taikka viranomaisen toimintaa koskevasta laiminlyonnista.
Hallintokantelu koskee viranomaisten kaikkea toimintaa, ldhtokohtaisesti my0s tosiasiallista
hallintotoimintaa. Sosiaalihuollossa kanteluoikeus on ulotettu koskemaan myds yksityisten so-
siaalihuollon toimijoiden toimintaa.

Hallintokantelun voi tehdé kuka tahansa, eiké asian tarvitse koskea kantelijan omaa asiaa. Hal-
lintokantelun tekeminen ei perusta tekijdlle asianosaisasemaa eiki se ole sidottu maaramuotoon.
Hallintokanteluasiassa ei paitetd kenenkédédn oikeudesta tai edusta. Kantelupaiatos on valvonta-
viranomaisen kannanotto kantelun kohteena olleen toiminnan oikeellisuudesta. Siihen voi sisél-
tyd hallinnollista ohjausta, kuten késityksen ilmaiseminen, huomion kiinnittéminen ja huomau-
tus. Hallintokantelusta annetaan ratkaisu, josta ei ole valitusoikeutta. Valitusoikeuden puuttu-
minen perustuu hallintolainkayttolain (586/1996) 5 §:4n, jonka mukaan hallinto-oikeuteen voi-
daan valittaa vain paatoksestd, jolla asia on ratkaistu tai jétetty tutkimatta. Hallinnollisen muu-
toksenhakuoikeuden ulkopuolelle jéa tosiasiallinen hallintotoiminta.

Hallintokantelun késittely voi johtaa varsinaisen kanteluasian ratkaisun lisdksi tilanteeseen,
jossa viranomainen puuttuu kantelun kohteena olevan oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen. Tal-
16in hallintokanteluasian késittelyyn liittyen on kdynnistynyt my0s varsinaisen hallintoasian ké-
sittely ja syntynyt erillinen valituskelpoinen ratkaisu.

2.1.12 Virka-apu

Virka-avun pyytdminen on kahden viranomaisen véliseen suhteeseen liittyvd tehtdavd. Lain
virka-apua koskevissa sddnnoksisséd todetaan joko viranomaisen oikeus saada tai velvollisuus
antaa virka-apua.

Poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 pykélédssa sdddetddn poliisin antamasta virka-avusta. Poliisin
on annettava pyynndstd muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen sdddetdén. Poliisin
on annettava virka-apua muulle viranomaiselle my0s laissa sdédetyn valvontavelvollisuuden
toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytévédad viranomaista estetddn suorittamasta virkatehtévidén.
Poliisi voi antaa virka-apua myos yksityiselle, jos se on valttiméatonta tdman laillisiin oikeuksiin
padsemiseksi ja oikeuden loukkaus on ilmeinen. Virka-avun antamisen edellytyksené on liséksi,
ettd yksityistd estetddn padsemaistd oikeuksiinsa ja oikeuksiin pddseminen edellyttdd poliisin
toimivaltuuksien kdyttamisti. Padtoksen virka-avun antamisesta tekee paallystoon kuuluva po-
liisimies, jollei laissa toisin sdédetd. Talld hetkelld sdanndksid poliisin antamasta virka-avusta
siséltyy sosiaalihuollossa esimerkiksi sosiaalihuoltolakiin ja mielenterveyslakiin.
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Milloin sosiaalihuollon ilmeisessé tarpeessa olevan henkilon etu terveyden, kehityksen tai tur-
vallisuuden vakavan vaarantumisen vuoksi sitd valttimattd vaatii eikd sosiaalihuollon tarve
muutoin ole selvitettdvissd, sosiaalityontekijdlla on sosiaalihuoltolain 41 §:n 1 momentin mu-
kaan oikeus sosiaalijohtajan tai sosiaalisihteerin méardyksestd huollon tarpeen selvittdmiseksi
padstd tdllaisen henkilon asuntoon tai muuhun olinpaikkaan. Milloin asuntoon tai olinpaikkaan
padseminen estetddn, on sosiaaliviranomaisen pykéaldn 2 momentin mukaan pyydettiva virka-
apua poliisiviranomaiselta.

Sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta pyytda virka-apua sdddetdédn lain sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista 22 §:ssi.

2.2 Alaikiisen asema ja itsemiiriimisoikeuden rajoitukset

Kunnan velvollisuus sosiaalihuollon palvelujen jirjestdmiseen ja tietyissé tilanteissa asiakkaan
subjektiivinen oikeus palveluihin maaraytyvat sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuollon erityislain-
sdddannon nojalla.

Perusoikeussuoja ei riipu henkilon iéstd, ellei toisin ole erikseen sdéddetty. Perusoikeussuojan
ulottumista alaikéisiin osoittaa myos perustuslain 6 §:n 3 momentti. Sen mukaan lapsia on koh-
deltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heidin tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin ke-
hitystddn vastaavasti. Lapsia tulee kohdella sekd aikuisvdestoon ndhden yhdenvertaisina, peri-
aatteessa yhdenvertaisesti perusoikeuksien piirissd olevina, ettd keskenddn yhdenvertaisina.
EU:n tietosuoja-asetus asettaa reunachdot myos alaikdisten henkil6tietojen késittelylle. Rekis-
terdidyn oikeudet kuuluvat ldhtokohtaisesti jokaiselle luonnolliselle henkildlle. Yleisen tieto-
suoja-asetuksen tietoyhteiskunnan palveluihin liittyvéa lapsen suostumusta koskevassa 8 artik-
lan 1 kohdan mukaan henkildtietojen késittelyn perustuessa suostumukseen ja kun kyseessd on
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoaminen suoraan lapselle, lapsen henkilGtietojen kasittely on
lainmukaista, jos lapsi on vdhintdén 16 -vuotias. Jdsenvaltiot voivat sddtaa tatad tarkoitusta kos-
kevasta alemmasta iéstd, ikdraja saa kuitenkin alimmillaan olla 13 vuotta.

Alaikéisen lapsen itsemédédrddmisoikeus henkildtietoihinsa médrdytyy yleisten ja erityisten ala-
ikdisen lapsen itsemddrddmisoikeutta médrittdvien sddnndsten perusteella. Téllaisia sadnnoksié
sisdltyy perustuslain ja henkilGtietolain lisdksi esimerkiksi YK:n lapsen oikeuksien yleissopi-
mukseen.

Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee
muodostamaan omat ndkemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista ndmé nakemyksensé kaikissa
lasta koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason
mukaisesti.

Yleissopimuksen 13 artiklan mukaan lapsella on oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensd. TAma
oikeus siséltad vapauden hakea, vastaanottaa ja levittdd kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia yli rajo-
jen suullisessa, kirjallisessa, painetussa, taiteen tai missd tahansa muussa lapsen valitsemassa
muodossa. Témén oikeuden kiytolle voidaan asettaa tiettyjd rajoituksia. Rajoituksista tulee kui-
tenkin sdétda laissa ja niiden tulee olla vélttdmattomid muiden oikeuksien tai maineen kunnioit-
tamiseksi tai kansallisen turvallisuuden, yleisen jarjestyksen tai vdeston terveyden tai moraalin
suojelemiseksi.

Toisaalta lapset tarvitsevat vajaavaltaisina ja aikuisia heikompana ryhména erityisté suojelua ja

huolenpitoa. Kuitenkin on mahdollista, ettd alaikdisen puhevaltaa hdnen perusoikeuttaan kos-
kevassa asiassa kdyttdd hdnen huoltajansa tai muu laillinen edustajansa. Lapsen huollosta ja
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tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 4 §:n mukaan lapsen huoltajat paéttavit lapsen hoi-
dosta ja kasvatuksesta sekd muista henkilokohtaisista asioista. Huoltaja myos edustaa lasta té-
man henkil6d koskevissa asioissa, jollei toisin ole sdddetty. Lain 11 ja 15 §:ssd on sdddetty lap-
sen toivomusten ja mielipiteiden selvittdmisestd. Hallintolain 14 §:n mukaan vajaavaltaisen
puolesta puhevaltaa kayttda 1ahtokohtaisesti hdnen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu lailli-
nen edustajansa. Vajaavaltaisella, joka on tiyttdnyt 15 vuotta, on rinnakkainen puhevalta hol-
hoojan kanssa asiassa, joka koskee vajaavaltaisen henkil64 tai henkilokohtaista etua ja oikeutta.

Lastensuojelulain 5 §:n nojalla lapselle on hdnen ikddnsa ja kehitystasoaan vastaavasti turvat-
tava oikeus saada tietoa hintd koskevassa lastensuojeluasiassa ja esittdd siitd mielipiteensd. Li-
saksi lastensuojelulain 21 § mukaan 12 vuotta tdyttdneelld lapsella on oikeus kayttdd huoltajan
tai muun laillisen edustajan ohella erikseen puhevaltaansa itsedéin koskevassa asiassa. Hallituk-
sen esityksessd eduskunnalle perustuslakien perusoikeussddnndsten muuttamisesta ei ollut mai-
nintaa siitd, ettd lapsilla on oltava mahdollisuus vaikuttaa itsedin koskeviin asioihin kehitysta-
sonsa mukaisesti. Késitellessddn hallituksen esitystd eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi,
ettd lasten vaikutusmahdollisuuksia koskevalle sddnndkselle ei ole tdysin luontevaa systemaat-
tista paikkaa ehdotetussa perusoikeussddnnostossd. Taméan vuoksi valiokunta tyytyi lisddmasan
asiasta sddnndksen 6 §:n 3 momenttiin, johon lakiehdotuksessa sisdltyi yleisluonteinen lasten
asemaa koskeva saannos.

2.2.1 Rajoitustoimenpiteet lastensuojelun sijaishuollossa

Lastensuojelulain 11 luvussa sdéddetdén sijaishuollon rajoituksista. Rajoituksia ovat yhteyden-
pidon rajoittaminen, aineiden ja esineiden haltuunotto, henkildntarkastus ja henkilonkatsastus,
omaisuuden ja ldhetysten tarkastaminen ja l&hetysten luovuttamatta jattdminen, kiinnipitdmi-
nen, lilkkkumisvapauden rajoittaminen, eristdminen ja erityinen huolenpito seké lapsen palaut-
tamisen aikainen autossa toteutettava lyhytaikainen kiinnipito ja henkilontarkastus.

Perusoikeuksien rajoituksia on mahdollista padsaantdisesti soveltaa ainoastaan laitoshuoltona
jérjestettévissd sijaishuollossa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen pédtoksen (dnro
1516/4/12) mukaan lastensuojelulaitos ei voinut laillisesti kohdistaa rajoitustoimenpiteitd avo-
huollossa olevaan lapseen eiké hdanen vanhempiinsa. Asiassa oli kyse muun ohella péihteetto-
myyden valvonnasta puhalluttamalla. Lapsen ja hidnen ldheistensi vélistd yhteydenpitoa ja sen
rajoittamista koskevia lastensuojelulain 61 §:n sddannoksié kuitenkin sovelletaan muista lasten-
suojelulain mukaisista rajoitustoimenpiteistd poiketen seké perhe- ettd laitoshuoltona jérjestet-
tévéssd sijaishuollossa.

Lastensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle henkildstdlle annettua rajoitustoimivaltaa koskevia
saannoksid sovelletaan kaikissa julkisissa ja yksityisissd lastensuojelulaitoksissa riippumatta
siitd, kuuluuko mainittu henkil6std virkasuhteiseen tai muuhun henkilokuntaan, jollei erikseen
lailla toisin sdddetd. Lastensuojelulailla on voimassa olevan perustuslain aikana sdddetty perus-
tuslain 124 §:n mukaisilla edellytyksilla julkisen vallan kéyttda sisaltdvid tehtdvid muulle kuin
viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunnan mukaan lastensuojelulain rajoitustoimenpiteitd koskevien sdédnnosten
lastensuojeluun tdhtadvat tavoitteet ovat perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttiavid. Va-
liokunnan mukaan viime kiddessd kysymys on lapsen oikeudesta eldimédén ja henkilokohtaiseen
turvallisuuteen (PeVL 5/2006 vp).

Lastensuojelulaissa on kunkin yksittdisen rajoitustoimenpiteen osalta séédetty siitd, milloin las-
tensuojelulaitoksen johtaja on velvollinen ja oikeutettu tekemédin paitdksen. Liséksi on sdddetty
paitosten muutoksenhakukelpoisuudesta ja muutoksenhakutiestd. Suoraan hallinto-oikeudelta
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voi hakea muutosta yhteydenpidon rajoittamista, aineiden ja esineiden haltuunottoa, lahetyksen
luovuttamatta jattdmistd, liikkumisvapauden rajoittamista, eristimistd sek erityistd huolenpitoa
koskevista paatoksista.

Henkilontarkastukseen ja henkilonkatsastukseen, omaisuuden ja ldhetysten tarkastamiseen sekd
kiinnipitimiseen ei saa lastensuojelulain mukaan hakea muutosta valittamalla. Oikeuskirjalli-
suudessa on kuitenkin katsottu, ettd henkilonkatsastuksesta tulee tistd huolimatta tehda kirjalli-
nen paatos.

Rajoitustoimenpiteistd erityinen huolenpito ja lapselle osoitettujen lahetysten luovuttamatta jét-
tadminen on arvioitu luonteeltaan merkittdvaksi julkisen vallan kadyttdmiseksi. Erityisen huolen-
pidon aloittamisessa ja jatkamisessa pddtosvalta on osoitettu lastensuojelulain 13 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetulle viranhaltijalle. Pééatoksenteko tapahtuu lain 13 b §:ssé tarkoitetun lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijén valmistelusta. Laitoksen johtajalla ei siten muista rajoi-
tustoimenpiteistd poiketen ole toimivaltaa ndistd toimenpiteistd padtettdessad. Erityisen huolen-
pidon aloittamisen tai jatkamisen osalta toimielimen paatosvalta ei mydskddn ole delegoitavissa
viranhaltijalle. Toimenpiteen lopettamisesta sen sijaan voi pdattdd myos viranhaltija.

Lastensuojelulain 30 a §:n mukaan lapsen asiakassuunnitelmaa on aina tdydennettivé lapsen
hoito- ja kasvatussuunnitelmalla, jos lapseen kohdistetaan tai oletetaan kohdistettavan sijais-
huollossa rajoituksia. Etukateiselld suunnittelulla pyritddn ennaltachkdisemddn niiden kdyton
tarvetta ja vihentdmaéén niiden kéyttod.

Lastensuojelulain 61 a §:ssé sdddetddn rajoitusten kdyton yleiset edellytykset. Rajoitus késittia
lain 11 luvun mukaiset rajoitukset ja rajoitustoimenpiteet. Rajoituksen on oltava viimesijainen
keino ja kdytetyn toimenpiteen on oltava oikeassa suhteessa lapsen kéyttdytymiseen liittyvéin
terveys-, turvallisuus- tai omaisuusvaaraan nihden. Lapsen mielipide ja ndkemys rajoituksesta
on aina selvitettdvd lain 20 §:n mukaisesti, ellei se ole ilmeisen mahdotonta. Rajoitusta ei saa
kayttdd rangaistuksena tai kurinpitokeinona, eikd sen kaytolla saa aiheuttaa lapselle tarpeetto-
masti vahinkoa tai haittaa. Rajoitus ei myoskdan koskaan oikeuta lapsen alistamista, kuritta-
mista eikd muulla tavoin loukkaavaa tai ndyryyttéviéd kohtelua. Jos lapseen kohdistetaan useita
rajoituksia yhté aikaa tai useita tai samaa rajoitusta perdkkéin, on aina arvioitava kunkin rajoi-
tuksen kohdalla kyseisen rajoituksen edellytykset erikseen.

Lastensuojelulain 74 § edellyttédé rajoitustoimenpiteiden kayton kirjaamista rajoitustoimenpitei-
den kéyton seurannan ja valvonnan turvaamiseksi. Kirjaamisen tulee siséltdd muun muassa ra-
joitustoimenpiteen kuvaus, toimenpiteen peruste ja kesto, toimenpiteesté paittéineen, sen kay-
tdnnossé toteuttaneen ja siind ldsné olleen henkilon nimi seki erdisséd tapauksissa laissa tarkoi-
tettu erityinen syy. Kirjaamisessa on myds mainittava, miten lasta on kuultu ennen rajoitustoi-
menpiteestd padttdmista tai sen toteuttamista ja lapsen mielipide asiasta. Kirjaamisten sisiltd on
lahetettiva tiedoksi lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle kuukausittain. Kirjaamisen
siséllostd voidaan tarvittaessa sédtdd tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Sijaishuollossa olevan lapsen ja hinen vanhempiensa tai muiden hénelle ldheisten henkil6ihin
yhteydenpitoa saadaan rajoittaa lastensuojelulain 62 ja 63 §:n nojalla perustellusta syysté teh-
dylla maaraaikaisella paitokselld. Rajoitus voi koskea lapsen oikeutta tavata ldheisidén ja pitdd
heihin yhteyttd puhelinta tai muuta yhteydenpitolaitetta kdyttamalld. Sddnndsten nojalla yhtey-
denpitolaite voidaan ottaa myds toimintayksikon haltuun. Lisdksi laitteiden kéyttod voidaan ra-
joittaa ja lapsen ldhettdmié tai hénelle osoitettuja luottamuksellisia viestejé ja lahetyksid tarkas-
taa, pidattéa ja lukea. Rajoitustoimenpide voi kestdd enintddn vuoden kerrallaan. Yhteydenpi-
don rajoittamisesta tekee padtdksen lastensuojelulain 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan méaaray-
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tyvé viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén valmisteltua asian tai lapsen kii-
reelliseen sijoitukseen liittyvissé tapauksissa ja tarvittaessa muissa kiireellisissa tilanteissa 13
§:n 1 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekijd. Lyhytaikaisesta alle 30 vuorokautta kestavasta
yhteydenpidon rajoittamisesta voi paéttaa lastensuojelulaitoksen johtaja.

Perusteltu syy yhteydenpidon rajoittamiselle voi olla lapsen sijaishuollon tarkoituksen toteutta-
misen vaarantuminen ja rajoittamisen valttiméttomyys lapsen hoidon ja kasvatuksen kannalta.
Syyné voi olla myds lapsen hengen, terveyden, kehityksen tai turvallisuuden vaarantuminen tai
rajoittamisen valttdmattdmyys muiden henkildiden turvallisuuden vuoksi. Rajoitustoimenpiteen
kayttd on lopetettava vélittomasti, kun sille ei endd ole perusteita. Samoin edellytyksin myds
lapsen olinpaikka voidaan jéttad ilmaisematta vanhemmille tai huoltajille.

Lastensuojelulain 65 § mahdollistaa aineiden ja esineiden haltuunoton. Sdédnnoksen nojalla las-
tensuojelulaitoksen haltuun otettavissa olevat aineet ja esineet voidaan jakaa kolmeen ryhméén.
Lapsen hallussa olevat péihteet tai niiden kdyttoon tarkoitetut vélineet sekd lapsen itsensd tai
toisen henkildn vahingoittamiseen tarkoitetut aineet on otettava aina laitoksen haltuun. Toiseksi
laitoksen haltuun saadaan ottaa sellaiset aineet ja esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta so-
veltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisten henked, terveytté ja turvallisuutta tai vahingoit-
tamaan omaisuutta ja joita lapsi todennikoisesti kdyttdaa sddnnoksen tarkoittamalla tavalla. Kol-
manneksi laitoksen haltuun saadaan ottaa myds sellaiset aineet ja esineet, jotka todennékdisesti
vakavasti haittaavat lapsen oman tai toisen lapsen tai muiden henkil6iden sijaishuollon jérjes-
tamistd tai laitoksen yleista jarjestystd. Lisdksi sddnnds mahdollistaa, ettd laitoksen johtaja tai
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkil6 voi ottaa laitoksen haltuun lapsella
hallussaan olevat tupakkatuotteet ja nikotiininesteet.

Lapselle voidaan suorittaa henkilontarkastus lastensuojelulain 66 §:n nojalla edelld mainittujen
aineiden ja esineiden 10ytdmiseksi lapsen vaatteista tai muutoin timén ylta.

Lastensuojelulain 66 s §:n nojalla paihteiden kdyton kontrolloimiseksi lapseen saadaan kohdis-
taa my0s henkilonkatsastus. Jos lapsi, jolle laitoksen toimesta on tehty henkilonkatsastus, kiistad
pdihteiden kdyton, tai se on muuten henkilonkatsastuksen tuloksen luotettavuuden selvittdmisen
kannalta tarpeen, on positiivinen néyte ldhetettéivd asianmukaisesti tarkistettavaksi. Ladke- tai
huumausaineiden tai alkometrin puhalluskokeen positiivinen testitulos voi osoittautua vaariksi
ja lapsella on oltava oikeus tarkastuttaa testitulos. Ndyte on asianmukaisesti tarkastettava asian-
mukaisessa laboratoriossa ja ristiriitatilanteessa analyysi olisi uusittava lapsen oikeusturvan var-
mistamiseksi.

Lisdksi edellé tarkoitettujen aineiden ja esineiden etsimiseksi taikka lapsen olinpaikan kiireel-
liseksi selvittdmiseksi sijaishuollon tarkoituksen toteuttamiseksi lapsen kdytossa olevat tilat ja
hallussa oleva omaisuus seké lapselle osoitettu kirje tai sithen rinnastettava muu luottamuksel-
linen viesti taikka muu ldhetys saadaan tarkastaa lain 67 §:n nojalla. Kyseisten rajoitustoimen-
piteiden suorittaminen edellyttidd sddnndsten nojalla perusteltua syytd epéilld aineiden tai esi-
neiden olemassaoloa tai kayttod tai kun on perusteltu syy epiilld, ettd lapsella on aineita tai
esineitd, jotka todennikoisesti vakavasti haittaavat lapsen oman tai toisten lasten sijaishuollon
jarjestamistd tai laitoksen yleistd jéarjestysta.

Lastensuojelulain 68 §:n nojalla lapsesta saadaan pitda kiinni tai siirtdd lapsen rauhoittamiseksi,
jos lapsi sekavan tai uhkaavan kéyttdytymisensé perusteella todennédkdisesti vahingoittaisi itse-
dén tai muita. Kiinnipitdminen on oltava valttdiméatonti lapsen oman tai toisen henkilon hengen,
terveyden tai turvallisuuden vélittdmén vaarantumisen vuoksi taikka omaisuuden merkittdvin
vahingoittamisen estdmiseksi.
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Lastensuojelulaki mahdollistaa my0s lapsen liikkumisen rajoittamisen. Lasta voidaan lain 69
§:m nojalla kieltdd my0s poistumasta alueelta, laitoksesta tai tietyn asuinyksikon tiloista, jos se
on lapsen huollon kannalta valttiméatontd ja lapsen edun mukaista. Rajoitus voidaan antaa enim-
millddn 30 vuorokaudeksi. Edellytyksend poistumiskiellon asettamiselle on, ettd lapsen huos-
taanotto on perustunut paihteiden kaytt6on, muuhun kuin véhaiseen rikolliseen tekoon tai niihin
verrattavaan kayttdytymiseen tai lapsi kéyttidytyy laitoksessa vastaavasti. Poistumiskielto on
mahdollista antaa my®s, jos se on lapsen hoidon tai huollon kannalta muutoin tarpeen lapsen
suojelemiseksi hdntd itseddn vakavasti vahingoittavalta kdyttaytymiselta.

Lapsi voidaan 70 §:n perusteella eristdd laitoksen muista lapsista, jos hdn on kdyttdytymisensa
perusteella vaaraksi itselleen tai muille tai jos se on erityisen perusteltua lapsen hengen, tervey-
den tai turvallisuuden kannalta. Eristimisté ei saa méérati laajempana eikd pidemmaksi ajaksi
kuin lapsen huolenpito ja hoito vilttimaittd edellyttivét eika sitd saa ilman uutta paatosté jatkaa
yhtédjaksoisesti yli 12 tuntia. Enimmilldan yhtdjaksoinen eristiminen voi kestdi 24 tuntia.

Lapselle voidaan jarjestdd lastensuojelulain 71-73 §:n nojalla erityistd huolenpitoa lapsen erit-
tain tirkedn yksityisen edun vaatiessa. Erityiselld huolenpidolla tarkoitetaan lastensuojelulain
71 §:n mukaan 12 vuotta tiyttdneelle sijaishuollossa olevalle lapselle lastensuojelulaitoksessa
jérjestettéivad erityistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa, jonka aikana lapsen liikkumis-
vapautta voidaan hidnen hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttiméssé laajuudessa rajoittaa siten
kuin lastensuojelulain 72 ja 73 §:ssd sdddetdan. Erityisen huolenpidon edellytyksend on liséksi,
ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpidon tarve huomioon ottaen mahdollista jarjes-
tdd muulla tavoin eivatkd terveydenhuollon palvelut sovellu kéytettaviksi erityisen huolenpidon
sijaan. Jarjestdiminen edellyttdd, ettd laitoksessa on toiminnan edellyttdma riittdvé asiantunte-
mus ja asianmukaiset tilat. Erityinen huolenpito voidaan jérjestéé vakavan pdihde- tai rikoskier-
teen katkaisemiseksi tai kun lapsen oma kéyttdytyminen muutoin vakavasti vaarantaa hénen
henkedén, terveyttddn tai kehitystddn. Erityisen huolenpidon tavoitteena on katkaista lapsen it-
seddn vahingoittava kiyttdytyminen ja mahdollistaa lapselle annettava kokonaisvaltainen huo-
lenpito. Erityisen huolenpidon ajan lasta voidaan estdi poistumasta laitoksen erityiseen huolen-
pitoon tarkoitetuista tiloista ilman lupaa tai valvontaa.

2.2.2 Laillisuusvalvojien kaytdntoa rajoitustoimenpiteiden kdytosta

Oikeusasiamiehen médrdyksestd on tehty vuosina 2017-2020 aikana lukuisia ennalta ilmoitta-
mattomia tarkastuksia lastensuojelulaitoksiin. Tarkastukset on tehty pddasiassa vaativaa sijais-
huoltoa antaviin yksikoihin. Tarkastuksia on tehty my0s useita péivid kestévénd tarkastuksena.

Tarkastuksilla ja erityisesti sijaishuoltopaikkoihin sijoitettujen lasten kanteluihin annetuissa rat-
kaisuissa on arvioitu laitosten rajoitustoimenpiteiti, kuten liikkumisen ja yhteydenpidon rajoi-
tuksia, kiinnipitoa ja eristimistd, lainmukaisen rajoittamistoimenpiteen ja kasvatuksellisen toi-
menpiteen vilistd rajanvetoa tai kasvatuksellisiksi médriteltyjen toimenpiteiden lainmukai-
suutta. Rajoitustoimenpiteiden kdytossd tulee kayttdd lastensuojelulaista ilmenevin suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti lievintd keinoa tarkoituksen toteuttamiseksi. Rajoitustoimenpiteet
on toteutettava aina mahdollisimman turvallisesti sekd hienovaraisesti lapsen ihmisarvoa kun-
nioittavalla ja perusoikeudet huomioivalla tavalla. Kdytettdvissa olevista toimenpiteistd on va-
littava lapsen itsemadrddmisoikeutta tai muuta perusoikeutta kulloinkin vihiten rajoittava toi-
menpide.

Ratkaisuissa ja tarkastuspoytékirjoissa on arvioitu myds lapsen sijoittaneen kunnan menettelyé
my0s lapsen sijoittajana ja sijoituksen valvojana. Useassa ratkaisussa ja tarkastuspoytékirjassa
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on katsottu valvonnan olleen riittdimétonta ja niissé on kiinnitetty huomiota sijoittajakunnan las-
tensuojelulain mukaiseen velvollisuuteen valvoa lapsen sijoitusta seké lapsen sosiaalityonteki-
jan tosiasiallisiin mahdollisuuksiin valvoa lapsen etua ja selviytyd lakisdéteisistd tehtavistaan.

Lapsen kanteluun annetussa ratkaisussa (EOAK/6226/2018) todettiin, ettd lapsen ja hinen 14-
heistensd vélisestd yhteydenpidosta sovitaan ldhtokohtaisesti asiakassuunnitelmassa. Lasten-
suojelulain mukaan yhteydenpitoa suunniteltaessa ja sité jérjestettiessd asianosaisia ovat lapsen
huoltajat ja 12 vuotta tayttdnyt lapsi. T4td nuoremmankin lapsen mielipide on aina selvitettéva.
Lapsen oman mielipiteen sisdltoon on kiinnitettdva huomiota.

Lastensuojelulain mukaan viime kddessd kunnan toimivaltainen viranhaltija paattas siitd, miten
ja missd laajuudessa lapsen yhteydenpitoa toteutetaan. Lapsen sijaishuoltopaikalla ei ole oi-
keutta paittdd tai madraitd lapsen yhteydenpidosta toisin, kuin mitd asiakassuunnitelmassa on
yhdesséd sovittu tai viranhaltija on muutoin yhteydenpidosta paéttanyt. Tétd péddtosvaltaa ei
voida antaa tai siirtdd laitokselle.

Tarkastuspdytékirjassa, joka koski Valtion koulukotia (EOAK/883/2020) pidettiin koulukodin
kéytossd olevia lapsen liikkumisvapautta rajoittavia sddnt6jd lakiin perustumattomina. Oi-
keusasiamies edellytti, ettd koulukoti noudattaa lastensuojelulain liikkumisvapauden rajoitta-
mista koskevia sddnnoksié ja lasten liikkkumista rajoitetaan ainoastaan laissa sééddettyjen edelly-
tysten tayttyessd ja liikkumisvapauden rajoittamisesta tehddan asianmukaiset valituskelpoiset
paatokset. Lapsen liikkkumisvapauden rajoittamista ei voida kayttad kasvatuksellisena keinona
tai rangaistuksena lapsen kéyttdytymisest.

Poytikirjassa korostettiin, ettd liikkkumisvapauden rajoituksen aikana on turvattava erityisesti
lapsen mahdollisuus koulunkdyntiin. Mikéli se ei ole mahdollista, tulee paétoksessé ilmetd til-
laiselle rajoitukselle yksilolliset perusteet. Mikéli lapsen liikkumisvapauden rajoittamisen ai-
kana samalla rajoitetaan lapsen yhteydenpitoa, tulee yhteydenpidon rajoittamisesta tehda (edel-
lytysten tiyttyessd) erillinen paétos.

Erédseen erityislastenkotia koskevassa tarkastuspoytikirjassa (EOAK/5377/2018) todettiin, ettéd
lasten kertoman ja laitoksen laatimien asiakirjojen perusteella lasten liitkkumista ulkona ja yk-
sikdiden sisdlld rajoitettiin laitoksessa voimakkaasti ilman, ettd asiassa olisi arvioitu yksilolli-
sesti lastensuojelulain tarkoittamia rajoittamisen edellytyksid ja tehty edellytysten tdyttyessa
paatoksid liikkkumisvapauden rajoittamisesta. Lasten litkkkumisen voimakas rajoittaminen perus-
tui lainvastaisella tavalla yksinomaan laitoksen omiin sddntdihin ja kiytantoihin.

Lapsen sijoituksen alkuun liittyi myds voimakas lapsen sosiaalisten suhteiden katkaiseminen.
Téllainen menettely ei kuitenkaan voi koskaan liittyd edes lain mukaiseen litkkumisvapauden
rajoittamiseen. Pdinvastoin litkkumisvapauden rajoittamisen aikana tulee turvata lapsen sosiaa-
liset suhteet, hdnen mahdollisuutensa kdyda koulua, harrastaa ja pienempien lasten osalta leik-
kid.

Poytikirjassa todettiin eristimisen osalta mm. seuraavaa. Lastensuojelulain 70 §:n mukaan eris-
tamistd ei saa madratd laajempana eikd pidemmaéksi ajaksi kuin lapsen huolenpito ja hoito valt-
tamattd sitd edellyttdd. Eristimisen tulee tapahtua laitoksen hoito- ja kasvatushenkildston jatku-
van huolenpidon alaisena. Eristiminen on lopetettava heti, kun se ei endé ole vélttdméatonta.
Kun lapsi eristetddn, on samalla mairéttiva, kenelle laitoksen henkilokunnasta kuuluu huolehtia
lapsen turvallisuudesta. Télle tai néille henkil6ille kuuluu my6s sen arviointi, milloin eristys on
lopetettava. Témén takia eristystd koskevilla kirjaamismerkinno6illé ja eristystd koskevilla seu-
rantamerkinnéilla on erityistd merkitystéd arvioitaessa (jalkikdteen) niitd olosuhteita, joiden pe-
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rusteella eristimispédtds on tehty, eristyksen toimeenpanoa seké eristyksen kestoa. Kirjaamis-
merkinnoéilld voidaan my0s varmistaa, ettd lapsen turvallisuudesta ja lapsen mahdollisuudesta
saada keskustella hoitohenkilostoon kuuluvan aikuisen kanssa on asianmukaisesti huolehdittu.

Erddan Valtion koulukotiin  sijoitetun lapsen kanteluun annetussa ratkaisussa
(EOAK/6448/2019) todettiin, ettd lapsen sulkeminen hinen omaan huoneeseensa tai muuhun
kuin varsinaiseen eristystilaan voi muistuttaa tai olla lastensuojelulain tarkoittamaa eristimisté.
Lainvastaista eristdmisestd on kyse silloin, kun lasta tosiasiassa estetdéin poistumasta omasta
huoneestaan tai kun lapsi joutuu oleskelemaan vastentahtoisesti omassa huoneessaan pitkia ai-
koja ilman, ettd kyse olisi eristimissddnnoksessa tarkoitetusta lapsen kayttaytymisestd. Eri asia
on se, ettd mikéli lasta kasvatuksellisena keinona kehotetaan meneméén hetkellisesti omaan
huoneeseensa esimerkiksi rauhoittumaan. Huoneen ovea ei lukita eiki lasta estetd poistumasta
huoneestaan. Lapsi on télldin huoneessaan pelkén suullisen kehotuksensa perusteella itse har-
kitsemansa ajan.

Tarkastuspdytékirjassa, joka koski yksityistd koulukotia (EOAK/1353/2018) todettiin, ettd kiin-
nipidossa, samoin kuin lasta eristettdessd, on kiinnitettdva erityistd huomiota, siten kuin lasten-
suojelulain 64 §:ssé ja sosiaalihuollon asiakaslaissa on nimenomaisesti edellytetty, siihen, ettei
lapsen ihmisarvoa loukata ja ettd hinen vakaumustaan ja ihmisarvoaan kunnioitetaan. Toimen-
piteitd toteutettaessa on otettava huomioon sijaishuoltoon johtaneet syyt, lapsen ik4, toivomuk-
set, mielipide, etu ja yksil6lliset tarpeet sekd hdnen kulttuuritaustansa. Erityisesti lapsen men-
neisyyden kokemukset hidneen kohdistetusta véakivallasta tai esimerkiksi seksuaalisesta hyvak-
sikdytostd tulee ottaa huomioon kiinnipitotilanteessa. Myos lapsen uskontoon liittyvilld sei-
koilla voi olla huomattavaakin merkitysté siihen, millé tavalla kiinnipitoa voidaan toteuttaa.

Lastensuojelulain sddnndksen tarkoittama mahdollisuus puuttua lapsen henkildkohtaiseen kos-
kemattomuuteen kiinnipidolla on tarkoitettu vain niitd tilanteita varten, joissa lapsen aggressii-
visuudesta, tuskaisuudesta tai muusta syysta johtuvan sekavan tai uhkaavan kayttaytymisen py-
sdyttdminen ja lapsen rauhoittaminen edellyttdavat vilitontd puuttumista tilanteeseen. Kiinnipi-
toa ei siis voida toteuttaa muussa kuin laissa sdddetyssa tarkoituksessa, miké tarkoittaa, ettei
lapsen kiinnipitoon voida ryhtyé esimerkiksi lapsen tottelemattomuuden tai “’passiivisen vasta-
rinnan” murtamiseksi. Kiinnipitimisen on oltava vélttdméatonta ja sen on oltava lapsen kéyttiy-
tyminen ja tilanne kokonaisuutena arvioiden puolustettavaa. Kiinnipitimisen tulee olla myos
oikeassa suhteessa toimenpiteen tavoitteeseen. Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan on
erityisesti seurattava kiinnipitdimisen kayttod laitoksissa ja arvioitava, onko kiinnipitdmiseen
ryhdytty oikeasuhtaisena keinona lapsen rauhoittamiseksi tai tilanteen selvittamiseksi, vai onko
kiinnipitdmistd pidettdva ylimitoitettuna toimenpiteena.

Lain tarkoittamasta eristdmisestd voi olla kyse silloin, kun lasta tosiasiassa estetdan poistumasta
huoneestaan. Erityisesti, jos lapsi vastentahtoisesti joutuu oleskelemaan huoneessaan pitkid ai-
koja ilman, ettd kyse olisi sddnnoksessé tarkoitetusta lapsen kayttdytymisestd, voi tosiasiassa
olla kysymys lapsen eristdmisestd. Téllainen menettely voi muistuttaa myos litkkumisvapauden
rajoittamista tai siind voi olla erityisen huolenpidon piirteita.

Eradseen nuorisokotiin tehdyn tarkastuksen tarkastuspoytékirjassa (EOAK/ 5930/2019) todet-
tiin, ettd lasten omaisuutta oli otettu haltuun sitd lapselle palauttamatta. Laitoksen toimittamien
asiakirjojen mukaan paatostd haltuunotoista ei oltu aina tehty. Myos sijoitetut lapset toivat esille
keskusteluissa omaisuuden haltuunottoja ilman paétdksentekoa.

Omaisuuden haltuunotolla puututaan lapsen perusoikeuksiin. Témén takia lastensuojelulain hal-
tuunottoa koskevaa sdédnnostd on tulkittava suppeasti. Mikéli haltuunottoon ryhdytéédn, on se
pystyttiava perustelemaan. Padtoksestd tai kirjausmerkinndistd on ilmettdva, miten haltuunotettu
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aine tai esine todennikoisesti vakavasti vaarantaa lapsen omaa tai muiden lasten sijaishuollon
jarjestdmistd tai milld tavoin laitoksen yleinen jérjestys vaarantuu.

Haltuunotto on lakkautettava heti, kun se ei ole sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla endd valtta-
méatontd. Jollei haltuunotettua omaisuutta voida heti tilanteen rauhoituttua ja haltuunoton perus-
teen lakatessa palauttaa, asiasta on tehtdvd muutoksenhakukelpoinen péétds. Haltuunotosta ei
tehda pditostd, jos omaisuus palautetaan lapselle sen jilkeen (l&hes vilittomaésti), kun haltuun-
otto ei ole endd valttimatonta.

Erddn lastensuojelulaitokseen  sijoitetun lapsen kanteluun annetussa ratkaisussa
(EOAK/6166/2019) todettiin puhelimen haltuunottoa koskevan sopimuksen osalta, ettd kante-
lukirjoituksen ja saadun selvityksen perusteella oli vahvasti epdiltévissd, ettei kantelijalla ole
ollut tosiasiassa muuta mahdollisuutta kuin suostua kyseesséd olevan sopimuksen tekemiseen.
Sopimuksella on voimakkaasti rajoitettu kantelijan oikeutta kéyttdd omaa puhelintaan seka péi-
vittdin ajallisesti ettd myds sithen ndhden, keneen kantelija sai ottaa puhelimellaan yhteytta ja
kenen puheluihin hédn sai vastata. Lisdksi kantelija - ainakin sopimuksen mukaan - sai puhua
puhelimellaan vain laitoksen henkilokunnan ohjaajan ldsné ollessa.

Rajoitustoimenpidetti koskevan paédtoksen tekemisessd ja sen tdytintdonpanossa on kyse julki-
sesta hallintotehtivistd, jossa kdytetdéin julkista valtaa riippumatta siitd, tehdadnko padtokset
yksityisten, valtion tai kunnan yllapitdmissé laitoksissa. Rajoitustoimenpiteiden kédyttoa ei voida
misséddn tilanteessa perustaa lapsen itsensd antamaan suostumukseen tai hdnen lupaansa. Las-
tensuojelulain tarkoittamissa rajoitustoimenpiteissd on kyse sellaisista toimenpiteistd, jotka
puuttuvat johonkin lapsen perustuslailla turvattuun perusoikeuteen. Kysymys on tdssd mielessi
chdottomista lapselle kuuluvista oikeuksista.

Eraén lapsen kantelukirjoitukseen annetussa ratkaisussa (EOAK/6227/2019) todettiin, ettd kan-
telijan sijaishuoltopaikassa oli sijoitettuna lapsia, joilla on vahva péihderiippuvuus, osalla hal-
litsematonta aggressiivista kéyttdytymisté ja joillakin vakavaa rikollisuutta, ja ettd puhelimella
voidaan hankkia péihdyttdvid aineita ja huumausaineita helposti laitokseen. Téllaisissa olosuh-
teissa saattaa olla vélttiméatontd ottaa sijoitetun lapsen puhelin haltuun tai rajoittaa sen kéyttod
yhteydenpidon rajoittamispéétokselld, mikéli se on vilttimétonté lapsen oman tai muiden sijoi-
tettujen lasten sijaishuollon jarjestamiseksi. Yhteydenpidon rajoittamista ja haltuunottoa koske-
vissa sddnnoksissd on erikseen maaritelty ne perusteet, joiden mukaan yhteydenpidon rajoitta-
miseen tai puhelimen haltuunottoon voidaan ryhtya.

Erddn yksityisen koulukotiin sijoitetun lapsen kanteluun annetussa ratkaisussa
(EOAK/2559/2019) todettiin, ettd henkilokohtaisen koskemattomuuden ja yksityiseldmén suoja
edellyttdd, ettd henkilontarkastus tehdddn aina suurta hienovaraisuutta noudattaen ja lapsen fyy-
sistd koskemattomuutta, sukupuoli-identiteettid, ihmisarvoa ja yksityisyyttd kunnioittaen. Eri-
tyisesti henkilontarkastusta tehtdessd tulee huomioida lapsen iké ja kehitystaso seké riittdvéssa
maédrin hdanen uskonnollinen taustansa ja kulttuuritaustansa. Mikali henkilontarkastuksessa jou-
dutaan tutkimaan lapsen vaatteet, on tarkastus suoritettava siten, ettei lapsen intimiteettid ja su-
kupuoli-identiteettid loukata tarpeettomasti.

Erityisen huolenpidon osalta todettiin, ettd erityinen huolenpito ei tarkoita suljettua hoitoa. Lai-
toksen kaytinto jarjestdd yksilollisesti erityistd huolenpitoa siten, ettd erityisen huolenpidon ai-
kana edistetédén sijoitetun lapsen mahdollisuuksia liikkua myos laitoksen ulkopuolella, voi osal-
taan helpottaa lapsen kiinnittymisté sijaishuoltopaikkaansa ja palvella positiivisella tavalla eri-
tyisen huolenpidon tavoitteita.
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Tarkastuspdytékirjassa (EOAK/5377/2018) todettiin, ettd mikéli laitos jérjestdd lastensuojelu-
lain mukaista erityistd huolenpitoa, on hoito- ja kasvatustehtivissé olevan henkildston henki-
16storakenteessa otettava huomioon toimintayksikon asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan
luonne. Tama edellyttdd riittdvien ja hoidon tarpeeseen vastaavien henkil6kuntaresurssien va-
raamista laitokseen tai sen asuinyksikkoon, jossa erityistd huolenpitoa jarjestetdan. Mikali yk-
sikdsséd on samanaikaisesti hoidettavina seké erityistd huolenpitoa vaativia lapsia, ettd normaalia
lastenkotihoitoa vaativia lapsia, tulee kumpaakin ryhméaa varten olla omat tilat ja henkildkunta.

Tarkastuspdytékirjassa (Dnro 5243/3/13) erddseen paihdepysédytystd antavaan lastensuojeluyk-
sikk60n todettiin, ettd laitokseen sijoitetaan vain huostaanotettuja sijaishuoltoon sijoitettuja lap-
sia. Kaikki laitokseen sijoitettavat lapset ovat pdihdekierteessd tai paihteidenkayttod, kaytan-
ndssd huumausaineittenkdyttoéd epéillddn vahvoin perustein. Laitokseen tullessaan ja hoitojak-
son aikana lapset ovat usein vaikeassa vieroitusvaiheessa. Lahes kaikki laitokseen sijoitetut
lapset ovat kéyttéineet ennen sijoitusta eri vahvuisia ja -asteisia huumausaineita. Tastd syysté
lasten liikkkumisvapautta on voimakkaasti rajoitettu.

Laitoksen toteuttaman sijaishuollon tarkoituksena on ensisijaisesti katkaista lapsen itsedédn va-
hingoittava kéyttdytyminen. Pdihdepysdytys jakson jélkeen lapsi ohjataan lapsen tarvitseman
yksiléllisen hoidon ja huolenpidon piiriin. Laitoksen toiminnan yhtend tarkoituksena on, ettéd
laitokseen sijoitetut lapset eivit saa késiinsd huumausaineita, pysty niitd kdyttdméaéin laitoksessa
ollessaan tai niitd levittimédn. Henkilontarkastuksen tarkoituksena, laitoksen suorittamassa
muodossa muun muassa riisuttamalla lasta, on estdd huumausaineiden kaytto ja levittdminen
laitoksessa. Henkilontarkastuksen tavoitteet laitoksessa ovat sindnsd valttiméattomid ja hyvak-
syttévid sijaishuollon jérjestimisen kannalta. Henkilontarkastusta ja henkilonkatsastusta kos-
keva lastensuojelulain sdénnos ei kuitenkaan anna mahdollisuuksia sijoitetun lapsen riisuttami-
seen. Menettely ei voi my6skdin perustua suostumukseen. Oikeusasiamies péétti edelld sanotun
johdosta omana aloitteenaan esittda sosiaali- ja terveysministeridlle, ettd se ryhtyisi toimenpi-
teisiin tarkastushavaintojen johdosta.

2.2.3 Muita selvityksid rajoitustoimenpiteiden kéytosta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta (StVM 42/2018 vp, s. 9) on kiinnittdnyt huomiota lastensuojelu-
lain mukaisten rajoitusten tietopohjan puutteellisuuteen ja pitdnyt tarkednd rajoitusten kdyton
kansallista seurantaa. Kyseisten kdytintojen yleisyytta ja tosiasiallista kiyttod koskeva tieto on
pistemaistd eikd systemaattisesti kumuloituvaa.

Maérallistd tietoa on saatavilla Pohjois-Suomen ja Eteld-Suomen aluehallintovirastojen alueelta
seki kansallisesti Valviran itsemidirddmisoikeuden toteutumista sosiaalihuollon ympérivuoro-
kautisissa palveluissa vuonna 2012 koskeneesta selvityksestd ja THL:n kevailla 2020 toteuta-
masta lastensuojelulaitoskyselystd. Hanna Tarkkinen & Hannele Forsberg (2013) analysoivat
yksityisissé lastensuojelulaitoksissa vuonna 2010 tehtyja rajoitustoimenpidepaétoksia (N=603,
56 laitosta). Eteld-Suomen aluehallintovirastossa selvitettiin rajoitustoimenpiteitd kunnallisissa
lastensuojelulaitoksissa vuotta 2013 (47 laitosta) ja yksityisissd lastensuojelulaitoksissa vuotta
2014 koskien (138 laitosta; Eteld-Suomen aluehallintovirasto 2013/Selvitys kunnallisista las-
tensuojeluyksikoistd. Henkiloston koulutus ja médrd sekd yksikon kayttdmat rajoitustoimenpi-
teet; Stenroos 2015/Esitys valvonnan ja lupahallinnon havainnoista sijaishuollosta). Niiden mu-
kaan yleisimmin kiytettyjé rajoitustoimenpiteitd olivat henkilonkatsastukset, kiinnipidot, hen-
kilontarkastukset sekéd omaisuuden ja ldhetysten tarkastus. Valviran selvityksessé eniten kiytet-
tyjé lastensuojelulain mukaisia rajoitustoimenpiteitd olivat liikkumisvapauden rajoittaminen,
huumetestit ja kiinnipitdminen (Valvira 2013/Itseméérdéimisoikeuden toteutuminen sosiaali-
huollon ymparivuorokautisissa palveluissa: lastensuojelussa, vammaispalveluissa, mielenter-
veyspalveluissa ja pdihdehuollossa).
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THL:n lastensuojelulaitoskyselyyn vastanneista asuinyksikoistd (N=201) ilmoitti tehneensé
vuoden 2019 aikana lastensuojelulain mukaisia rajoituksia seuraavasti: yhteydenpidon rajoitta-
minen 875, omaisuuden, ldhetysten ja tilojen tarkastaminen ja ldhetysten luovuttamatta jattdmi-
nen 2062, henkilonkatsastus (esim. huumeseula, puhallutukset) 5411, henkilontarkastus 2664,
litkkkumisvapauden rajoittaminen 2847, kiinnipito 2883 ja eristiminen 271 kertaa. (Heino &
Weckroth 2020, julkaisematon véliaikatieto 16.6.2020 kansallisesta kyselystd ympérivuoro-
kautisesti toimiville lastensuojeluyksikoille.) Kiinnipitoa on tarkasteltu selvityksessé, jossa
asiakirja-aineistona oli yhteensd 260 kiinnipitoratkaisua puolentoista vuoden ajanjaksolta
(Hoikkala 2014/Kiinnipito lastenkodissa. Helsinki: Pelastakaa Lapset ry).

Lasten ja nuorten kokemustietoa on kartoitettu ainakin kahdessa intensiivihoitoa koskeneessa
tutkimuksessa (Ekholm, Elina 2013; Valkonen, Maarit & Pasanen, Timo 2012) seki esimerkiksi
lapsiasiavaltuutetun toteuttaman lasten ja nuorten kuulemiskierroksen aikana (Vario, Pipsa ym.
2012). Lapset ja nuoret korostavat, ettd rajoitustoimenpiteet voivat olla loukkaavia ja ndyryyt-
tavid kdytantoja. Joissakin tilanteissa niitd pidetddn kuitenkin hyvaksyttavina. Tarkedd heiddan
mukaansa on se, ettd kyseiset toimenpiteet ovat heille ymmaérrettavélla tavalla perusteltavissa ja
niiden kéytto ei ole mielivaltaista.

Erityistd huolenpitoa on tutkittu laadullisin menetelmin kahdessa tutkimuksessa. Ensimméinen
ajoittui erityisen huolenpidon kdytdnnon varhaisvaiheeseen ja siiné tdsmennettiin erityisen huo-
lenpidon kasitettd ja paikkaa lasten ja nuorten palvelujarjestelméassé seka kuvattiin sen laajuutta,
toimintaa ja perussitoumuksia. Tutkimuksessa haastateltiin valtion koulukotien tyontekijoitd ja
lapsia, analysoitiin sijoitettujen nuorten asiakirjoja, tehtiin nuorikohtaista seurantatutkimusta
yhdistdmailld haastattelu- ja asiakirja-aineistoa seké haastateltiin asiantuntijoita (Kekoni, Taru
& Kitinoja, Manu & P6s6, Tarja 2008/Erityinen huolenpito koulukodeissa. Stakesin raportteja
36.). Toisessa analysoitiin erityisen huolenpidon jaksolle ohjautuneiden 30 lapsen palvelupol-
kuja asiakirja-aineiston ja ammattilaisten haastattelujen avulla kevadlla 2020 (Wennberg,
Mikko & Rausmaa, S. & Kortelainen, J. 2020/Erityisen huolenpidon palvelupolut. Itlan raportit
ja selvitykset 2020:3. Itsendisyyden juhlavuoden lastensdétio sr.).

Molemmissa tutkimuksissa korostuvat mahdollisuus lapsen rajoittamiseen ja suljetussa olosuh-
teessa toteutuvaan valvontaan, mutta myds ammattilaisten jatkuva ldsndolo ja kdytdnnon huo-
lenpidolliset tavoitteet. Jilkimmaéisessd todetaan voimassa olevan erityisen huolenpidon raken-
teen heikkoudet. Erityisen huolenpidon kdytdnnolla paikataan muita palvelujérjestelmén puut-
teita, mutta jaksoilla ei vélttdmatta saada aikaiseksi niille asetettuja laajoja tavoitteita tai ne eivat
ole pitkékestoisia. Molemmissa painotetaan kdytdnnon kehittimisen tarve systemaattisen tie-
donkeruun pohjalta seké lasten ja nuorten oikeuksien ja edun mukaisen sijaishuollon toteutumi-
sen turvaamiseen.

2.3 Kansainvilinen kehitys ja vaikutukset kansalliseen lainséiidintoon

2.3.1 Euroopan neuvosto

Thmisoikeussopimus

Suomi liittyi Euroopan ihmisoikeussopimukseen vuonna 1990. Sopimus on muiden kansainva-
listen ihmisoikeussopimusten ohella viitoittanut tietd perusoikeusuudistuksellemme. Sopimus
toi yleiseen tietoisuuteen moniin ihmisoikeussopimuksiin liittyvén kansainvélisen valvontajér-
jestelmén sekd suomalaisten tuomioistuinten mahdollisuuden soveltaa péitdstenséd perusteina

Suomen ratifioimia ja siten maamme oman oikeusjarjestyksen osaksi tulleita sopimusmaarayk-
sid.

105



Euroopan ihmisoikeussopimuksen toteutumista sopimusvaltioissa turvaa valitusmenettely. Vii-
tetyt ihmisoikeusrikkomukset voidaan saattaa joko yksilon tai valtio vireille panemina Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen kasiteltdviksi. Sen tuomiot ovat vastaajana olevaa sopimusval-
tiota sitovia. Euroopan neuvoston ministerikomitea valvoo tuomioiden tdytintoonpanoa.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS 18 ja
19/1990; sellaisena kuin sen on myShemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja
86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010; jdljempénd Euroopan
ihmisoikeussopimus) 2 artiklan mukaan jokaisen oikeus eldméén on suojattava laissa. Artikla
sisdltdd negatiivisen velvoitteen valtiolle olla riistdmaétti toisen henked seké positiivisen velvoit-
teen valtiolle eldmén suojelemiseksi. Liséksi artikla sisdltdd prosessuaalisia velvoitteita jarjestdd
tehokas tutkinta artiklaa koskevissa tilanteissa.

Ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mukaan ketéén ei saa kohdella epédinhimilliselld tai halven-
tavalla tavalla. Madrdys turvaa yleisesti asianmukaisten laitosolosuhteiden jarjestdmistd ja sa-
malla suojaa laitoksessa olevan henkilon terveyttd ja integriteettid sekd asettaa rajat fyysiselle
kiinnipitimiselle, eristaimiselle ja kurinpidolliselle rankaisemiselle.

Ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan mukaan jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen
turvallisuuteen. Keneltékéén ei saa riistdd hénen vapauttaan, lukuun ottamatta artiklassa erik-
seen luetelluissa tapauksissa. Téalldin vapaudenriiston on tapahduttava lain maaradmassa jarjes-
tyksessd. Artikla siséltdd myos yksityiskohtaiset vapaudenriiston hyvéksyttavid perusteita kos-
kevat madrdykset. Henkiloltd voidaan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan mukaan riistdd vapaus
lain nojalla esimerkiksi tartuntataudin leviimisen estémiseksi tai hédnen heikon mielentervey-
tensd, alkoholisminsa, huumeidenkayttonsa tai irtolaisuutensa vuoksi.

Vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipymaéttd ilmoitettava hdnen ymmartamalldan kie-
lelld vapaudenriiston perusteet. Jokaisella, jolta on riistetty hdnen vapautensa pidattimalla tai
muuten, on oikeus vaatia tuomioistuimessa, ettd hdnen vapaudenriistonsa laillisuus tutkitaan
viipymiittd ja ettd hdnet vapautetaan, jos toimenpide ei ole laillinen. Ihmisoikeussopimuksen 5
artiklan 5 kohta siséltdd sopimusvaltioita sitovan velvoitteen vahingonkorvaukseen henkil6lle,
joka on pidatetty tai jonka vapaus on muuten riistetty artiklan vastaisesti.

EIT:n oikeuskiytdnnon perusteella ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
vapaudenriiston laillisuus edellyttdd muun ohella, ettd vapautta ei saa riistdd mielivaltaisesti
(esimerkiksi Winterwerp v. Alankomaat, 24.10.1979, kohta 45, ja Wassink v. Alankomaat,
27.9.1990, kohta 24). Thmisoikeustuomioistuin ei ole oikeuskdytdnnossidéin muotoillut yleisté
médritelmad siitd, minkélaisia viranomaismenettelyjd on pidettévd ihmisoikeussopimuksen 5
artiklan 1 kohtaa sovellettaessa mielivaltaisina. EIT:n mukaan mielivallan késitteen sisilto vaih-
telee jossakin médrin sen mukaan, millaisesta vapaudenriistosta on kysymys (esimerkiksi Saadi
v. Yhdistynyt kuningaskunta, (suuri jaosto) 29.1.2008, kohta 68).

EIT on katsonut mielivaltaisen vapaudenriiston kiellon edellyttivin muun ohella, ettd vapau-
denriistoa koskeva médrdys ja sen tiyténtoonpano ovat yhteensopivia kulloinkin kysymyksessé
olevan, ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kohdassa sdddetyn vapaudenriiston perusteen tar-
koituksen kanssa (esimerkiksi Winterwerp, kohta 39). Vapaudenriiston perusteen sekd vapau-
denriiston paikan ja olosuhteiden tulee lisiksi olla asianmukaisessa suhteessa toisiinsa. Vapau-
denriistoa on pidetty mielivaltaisena tilanteissa, joissa viranomaisen toimintaan, vaikka se olisi
sinénsd ollut kansallisen lain mukaista, on liittynyt erehdyttdmisen tarkoitus tai muutoin vilpil-
linen mieli (esimerkiksi Saadi, kohta 69 oikeustapausviittauksineen).
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EIT:n oikeuskdytinnon perusteella vapaudenriistoa ei ole pidettdvd ihmisoikeussopimuksen 5
artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla laillisena yksinomaan sillé perusteella, ettd kansallista
lakia ja siind sdddettyjd menettelyjd on noudatettu. Myds kansallisen lain tulee olla ihmisoikeus-
sopimuksen vaatimusten sekd sopimuksen ilmentdmien yleisten periaatteiden, erityisesti lailli-
suusperiaatteen, mukainen. Kansallisen lain tulee taata, ettd kiytettdvissa ovat riittdvat oikeus-
suojakeinot ja ettd pddtoksentekomenettely on asiallinen ja oikeudenmukainen (esimerkiksi
Winterwerp, kohta 45).

Ihmisoikeustuomioistuimen mukaan vapaudenriisto on niin vakava toimenpide, ettd se on oi-
keutettu ainoastaan, jos lievempid toimenpiteitd on harkittu ja ne on todettu riittdméattomiksi
turvaamaan niitd yksityisié ja julkisia etuja, jotka edellyttdvat henkilon vapauden riistdmista
(esimerkiksi Stanev v. Bulgaria, 17.1.2012, kohta 143). Liséksi vapaudenriiston on oltava tilan-
teessa valttimiton. Lievempien toimenpiteiden riittdvyyden ja soveltuvuuden sekd valttimétto-
myyden arvioinnissa on kiinnitettivd huomiota siihen yleiseen tai yksityiseen intressiin, jonka
perusteella vapaudenriistoon ryhdytddn (esimerkiksi Sykora v. TSekki, 22.2.2013, kohta 62
eteenpdin).

Kun vapaudenriisto perustuu henkilén oman terveyden tai turvallisuuden vaarantumiseen, pe-
rusteita olisi syyté tulkita erityisen supistavasti ottaen huomioon, ettd kyse on haavoittuvassa
asemassa olevista ihmisryhmisté (esimerkiksi Pleso v. Unkari, 2.1.2013, kohta 65). Jos vapau-
denriisto sisdltdd mahdollisuuden rajoitustoimenpiteiden kadyttoon, tdmékin puoltaa erityisen
varovaista tulkintaa.

EIT on oikeuskéytdnndssddn katsonut ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 4 kohdan edellyttévén,
ettd vapautensa menetténeen henkilon kéytettévissd on sellainen oikeussuojakeino, joka mah-
dollistaa vapaudenriiston perusteiden laillisuuden tutkimisen ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan
1 kohdan mukaisten edellytysten valossa. Inmisoikeussopimuksen viimeksi mainitun artiklan
taustalla on tarkoitus antaa takeet mielivaltaa vastaan. Silld seikalla, ettd vapaudenriistoa kos-
keva toimenpide on itsendisen tuomioistuinvalvonnan kohteena, on EIT:n mukaan perustavaa
laatua oleva merkitys (esimerkiksi Stanev, kohta 170).

Ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohta siséltdd méaérayksen oikeudesta oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin. Sen mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukai-
seen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa muun muassa silloin, kun péatetdan hanen oikeuksistaan tai velvollisuuksis-
taan.

Ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-ela-
médnsi, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivét saa puuttua
taman oikeuden kayttamiseen, paitsi silloin kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteis-
kunnassa valttdmatontd kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoin-
nin vuoksi tai epdjérjestyksen ja rikollisuuden estédmiseksi, terveyden tai moraalin suojaa-
miseksi taikka muiden henkil6iden oikeuksien tai vapauksien turvaamiseksi. EIT:n mukaan yk-
sityiseldmé on laaja ilmaisu, joka ei ole médriteltévissa tyhjentévisti. Se kasittdd henkilon fyy-
sisen ja henkisen koskemattomuuden sekd henkilon fyysiseen ja sosiaaliseen identiteettiin liit-
tyvét seikat (mm. Niemietz v. Saksa, 16.11.1992, X ja Y v. Alankomaat, 26.3.1985).

Vaikka artikla suojaa yksilon vapauspiirid ennen kaikkea viranomaisten taholta tulevaa puuttu-

mista vastaan, EIT on katsonut artiklan edellyttdvan valtiolta aktiivisia toimenpiteitd sen tar-
koittamien oikeuksien turvaamiseksi my0s yksityisten taholta tulevaa puuttumista vastaan.
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Ihmisoikeussopimuksen 13 artikla sisdltdé oikeutta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon koskevan
madrdyksen. Sen mukaan jokaisella, jonka sopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia
on loukattu, on oltava kdytettdvissddn tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomaisen
edessi siindkin tapauksessa, ettd loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa olevat henkilot.

Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan sosiaalinen peruskirja muodostaa Euroopan neuvoston ihmisoikeusulottuvuuden toi-
sen puolen Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa. Sen tavoitteena on turvata ja edistdd so-
siaalisia oikeuksia Euroopassa asettamalla sopimusvaltioille vihimmaisvaatimuksia, joihin nii-
den on sitouduttava.

Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 43-44/1991) allekirjoitettiin vuonna 1961 ja se tuli voi-
maan vuonna 1965. Suomi allekirjoitti sen vuonna 1991. Sopimusta on mydhemmin tdyden-
netty lukuisilla lisdpoytékirjoilla. Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78/2002)
tuli Suomen osalta voimaan 1.8.2002. Uudistettu peruskirja korvaa aikaisemman peruskirjan
niiden maiden osalta, jotka ovat uuden ratifioineet. Uudistuksen tavoitteena oli saattaa Euroo-
pan sosiaalinen peruskirja vastaamaan peruskirjan hyviksymisen jélkeen tapahtuneita sosiaali-
sia muutoksia.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan tehtdvand on turvata ja edistid sosiaalisia oikeuk-
sia Euroopassa. Ndama oikeudet on taattava kaikille jdsenvaltion oikeudenkdyttopiirissd oleville
henkiléille ilman syrjintdd. Peruskirjassa turvatut oikeudet koskevat muun muassa asumista,
terveyttd, koulutusta, tyontekoa, henkiloiden vapaata liikkuvuutta seké lasten, ikdéntyneiden,
vammaisten henkildiden ja perheen suojelua. Osa peruskirjan turvaamista oikeuksista on tur-
vattu my0s muissa kansainvalisissd sopimuksissa.

2.3.2 Euroopan unioni

Euroopan unionin perusoikeuskirjaan on koottu unionin kansalaisten ja kaikkien EU:n alueella
asuvien henkildiden kansalais-, poliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet. Perusoikeuskirja
suojaa muun muassa ihmisarvoa (1 artikla), oikeutta eldmaén (2 artikla), oikeutta ruumiilliseen
ja henkiseen koskemattomuuteen (3 artikla) sekd oikeutta vapauteen ja henkilokohtaiseen tur-
vallisuuteen (6 artikla) ja kieltda kidutuksen seké epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen
ja kohtelun (4 artikla).

Perusoikeuskirjan médrdykset sitovat EU:n toimielimié, elimié, laitoksia ja virastoja seké jdsen-
valtioita silloin, kun jdsenvaltiot soveltavat EU:n oikeutta.

2.3.3 Yhdistyneet kansakunnat

Merkityksellisié niin lainvalmistelussa kuin viranomaisissa ja tuomioistuimissa ovat myos Yh-
distyneissé kansakunnissa (jdljempédnd YK) laaditut taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié
oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 6/1976) ja sen valinnainen pdytéakirja
joka mahdollistaa yksilovalitusten tekemisen (SopS 16 ja 17/2014) sekd kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus ja sen valinnainen poytakirja valitus-
menettelystd (SopS 7 ja 8/1976). Ensiksi mainitun sopimuksen 12 artikla jokaisen oikeutta naut-
tia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydesta.
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Jalkimmadisen sopimuksen 6 artiklan mukaan jokaisella ihmiselld on synnynniinen oikeus elé-
médn. Sopimuksen 7 artiklan mukaan ketdén ei saa kohdella tai rangaista julmalla, epdinhimil-
liselld tai halventavalla tavalla. Sopimuksen 9 artikla maarittdd muun muassa oikeuden vapau-
teen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Sopimuksen 10 artiklan mukaan kaikkia henkilGita,
joilta on riistetty heiddn vapautensa, on kohdeltava inhimillisesti ja kunnioitettava ihmisen syn-
nynndistd arvoa. Sopimuksen 12 artikla korostaa valtion alueella laillisesti olevan liikkumisen
vapautta ja oikeutta valita vapaasti asuinpaikkansa. Sopimuksen 17 artiklan mukaan kenenkéan
yksityiselamddn, perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon ei saa mielivaltaisesti tai laittomasti
puuttua.

Yleissopimus lapsen oikeuksista

YK:n lasten oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991) turvaa osaltaan lasten koh-
telua. Sopimus edellyttdd lasten yhdenvertaista kohtelua. Lasta ei saa syrjid hdnen tai hdnen
vanhempiensa, laillisten huoltajiensa taikka muiden perheenjdsenten ominaisuuksien, mielipi-
teiden tai alkuperén vuoksi. Yleissopimuksen perusteella julkisen vallan lapsia koskevissa toi-
missa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lap-
sen hyvinvoinnille vélttdméttdmén suojelun ja huolenpidon huomioiden vanhempien, laillisten
huoltajien tai muiden lapsesta oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvol-
lisuudet.

Lapsen molemmilla vanhemmilla on ensisijainen velvollisuus huolehtia lapsen tarvitsemasta
huolenpidosta ja kasvatuksesta. Téssé tehtdvdssdan vanhempia ohjaa méaérddvind periaatteena
lapsen etu. Sopimuksessa mééritdéin my0ds lapsen oikeudesta eldé ensisijaisesti vanhempiensa
kanssa ja lapsen etuun perustuen mahdollisuudesta erottaa lapsi vanhemmistaan. Liséksi sopi-
musvaltiot takaavat lapsille mahdollisuuden ilmaista ndkemyksensd omaa kehitystddn vastaa-
vasti itseddn koskevissa asioissa. Lapsella on myos oikeus yksityisyyteen.

Vammuaisilla lapsilla on oikeus nauttia tdysipainoisesta ja hyvésté eldmésté oloissa, jotka takaa-
vat ihmisarvon, edistévit itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yhtei-
sOnsd toimintaan. Sopimusvaltioiden on myo0s taattava lapsen oikeus elédméén, henkiinjdémi-
seen ja kehittymiseen mahdollisimman tdysiméaraisesti.

Yleissopimuksen velvoitteiden noudattamista varten on perustettu lapsen oikeuksien komitea.
Sopimusvaltiot antavat komitealle joka viides vuosi raportin suorittamistaan toimenpiteista,
joilla pannaan tiytdntoon yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia, ja ndiden oikeuksien naut-
timisessa tapahtuneesta edistymisesti. Komitea késittelee sopimusvaltioiden antamat raportit ja
voi niiden johdosta tehdd ehdotuksia ja yleisid suosituksia, jotka toimitetaan sopimusvaltioille.

Suomen neljannen méadrdaikaisraportin johdosta antamissaan padtelmissd vuonna 2011
(CRC/C/FIN/CO/4) lapsen oikeuksien komitea kehotti Suomea tehostamaan pyrkimyksidan
varmistaa, ettd lapsen edun periaate otetaan asianmukaisesti huomioon kaikissa lainsédédanto-,
hallinto- ja oikeudenkdyntimenettelyissé seka kaikissa lapsia koskevissa ja lapsiin vaikuttavissa
toimintapolitiikoissa, ohjelmissa ja hankkeissa ja ettd sitd sovelletaan niissd johdonmukaisesti.
Edelleen komitea suositteli, ettd Suomi poistaa ikédrajat kansallisesta lainsddddnndstéén ja var-
mistaa, ettd kaikkia alle 18-vuotiaita lapsia kuullaan asianmukaisesti, heiddn kehitystasonsa
huomioon ottaen, heitd koskevissa oikeudenkéynti- ja hallintomenettelyissa. Lapsia olisi kuul-
tava lapsiystévillisesti, lapsen edun periaate huomioon ottaen. Lasten, myds vammaisten lasten,
mielipiteille olisi annettava asianmukainen paino lapsen iin ja kehitystason mukaisesti.
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Lapsen kuulemista koskevassa paitelméssdin lapsen oikeuksien komitea viittasi vuonna 2009
antamaansa yleiskommenttiin (CRC/C/GC/12), joka koskee yleissopimuksen 12 artiklaa. Ylei-
sessd huomautuksessaan komitea suosittelee, etteivdt sopimusvaltiot ottaisi laissa tai kdytén-
nossd kayttoon ikdrajoja, jotka rajoittavat lapsen oikeutta tulla kuulluksi kaikissa hdneen vai-
kuttavissa asioissa. Komitean mukaan 12 artikla edellyttdd muiden kuin kielellisten viestintita-
pojen tunnustamista ja kunnioittamista. Téllaisia viestintdtapoja ovat muun muassa leikki, ke-
honkieli, kasvojen ilmeet seké piirtdminen ja maalaaminen, joiden avulla hyvin pienet lapset
ilmaisevat késityskykyéén, valintojaan ja mieltymyksidén. Lapsella ei tarvitse olla kattavia tie-
toja hianeen vaikuttavien asioiden kaikista ndkokohdista, mutta hdnelld on oltava riittavat tiedot,
jotta hdn voi muodostaa asianmukaisesti oman ndkemyksensd. Edelleen sopimusvaltioilla on
velvollisuus varmistaa, ettd oikeus tulla kuulluksi toteutuu myos sellaisten lasten kohdalla, joi-
den on vaikeaa tuoda ndkemyksiddn esiin. Komitea mainitsee tdssd yhteydessa erityisesti vam-
maiset lapset ja lapset, jotka eivdt puhu enemmistokielt.

Lapsen kuuleminen ei komitean mukaan ole riittdvaa, vaan lapsen ndkemykset on myds otettava
vakavasti heti, kun lapsi kykenee ilmaisemaan omat nakemyksensd. Komitea korostaa, ettd ika
yksin ei ratkaise lapsen nakemysten merkitystd, vaan lapsen nakemyksid on arvioitava tapaus-
kohtaisesti. Kehitystaso tarkoittaa lapsen valmiutta ilmaista jarkevésti ja itsendisesti nikemyk-
siddn asioista. My0s késiteltdvan asian vaikutus lapseen on otettava huomioon. Mitd suurempi
vaikutus lopputuloksella on lapsen eldméén, sitd tdrkedmpéé on arvioida lapsen kehitystaso oi-
kein.

Vammaisten henkilGiden oikeuksia koskeva yleissopimus

YK:n yleiskokouksen tédysistunto hyviksyi vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen ja sen valinnaisen poytékirjan konsensuspéatokselld 13 péivand joulukuuta 2006
(A/RES/61/106). Yleissopimus ja pOytakirja tulivat kansainvélisesti voimaan 3 pdivana touko-
kuuta 2008. Yleissopimuksella on tdlla hetkelld 157 ja poytékirjalla 87 sopimuspuolta. Yleisso-
pimus tuli Euroopan unionin osalta voimaan vuonna 2011. Unioni ei ole liittynyt valinnaiseen
poytékirjaan. Suomi allekirjoitti sekd sopimuksen ettd sen valinnaisen poytékirjan allekirjoitus-
tilaisuudessa 2007 ja ratifioi sopimuksen vuonna 2016.

Yleissopimus ei luo uusia ihmisoikeuksia. Se pyrkii eritteleméén jo olemassa olevien oikeuk-
sien tdytintdonpanokeinoja vammaisten henkiléiden olosuhteet huomioiden. Keskeisené aja-
tuksena sopimuksessa on syrjinnin kieltiminen ja tasapuolisen kohtelun takaaminen kaikilla
eldminalueilla. Sopimukseen liittyvit valtiot sitoutuvat kehittdméin ja toteuttamaan kaytiantojé,
lainséddéantdd ja hallinnollisia toimenpiteitd oikeuksien tasapuoliselle toteuttamiselle seké pois-
tamaan lakeja, sdddoksid ja tapoja, jotka voidaan katsoa syrjiviksi. Yleissopimuksen valinnai-
nen pdytédkirja mahdollistaa vammaisten henkildiden yksilovalitukset mahdollisesta sopimus-
rikkomuksesta sopimusta valvovalle komitealle sen jilkeen, kun kansalliset oikeussuojakeinot
on kéytetty. Komitea vastaanottaa my0s hallitusten méaérédaikaisraportit yleissopimuksen téy-
tantoonpanosta ja antaa suosituksia taytdntoonpanotoimien riittdvyydesta.

Vammaisiin kuuluvat sopimuksen 1 artiklan mukaan henkil6t, joilla on sellainen pitkdaikainen
ruumiillinen, henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilais-
ten esteiden kanssa voi estdd heiddn tdysiméardisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Yleissopimuksen 3 artiklassa ovat sopimuksen yleisperiaatteet ja 4 artiklassa yleiset velvoitteet.
Yleisperiaatteita ovat muun muassa henkiléiden synnynndisen arvon, yksilollisen itsemaaraa-
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misoikeuden, mukaan lukien vapaus tehdd omat valintansa, ja riippumattomuuden kunnioitta-
minen, syrjimittomyys, tdysimédrdinen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan ja
mahdollisuuksien yhdenvertaisuus. Sopimuksen muita artikloja on tulkittava ndiden sopimuk-
sen yleisperiaatteiden ja yleisten velvoitteiden mukaisesti.

Sopimuksen 10 artikla korostaa jokaisen synnynnéisté oikeutta eldméédn. Sopimuksen 12 artikla
madrittdd vammaisten henkiloiden yhdenvertaisuutta lain edessd. Vammaisilla henkil6illd on
artiklan mukaan oikeus tulla tunnustetuiksi henkil6iksi lain edessé kaikkialla ja vammaiset hen-
kilot ovat oikeudellisesti kelpoisia yhdenvertaisesti muiden kanssa kaikilla eldménaloilla. Sopi-
muspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet jarjestddkseen vammaisten henkildiden saataville
tuen, jota he mahdollisesti tarvitsevat oikeudellista kelpoisuuttaan kiyttdessdan.

Sopimuksen 14 artiklan mukaan sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaiset henkilt yhdenver-
taisesti muiden kanssa nauttivat oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen ja turvallisuuteen eivétka
joudu laittoman tai mielivaltaisen vapaudenriiston kohteeksi. Mahdollisen vapaudenriiston tu-
lee tapahtua lain mukaisesti, eikd vammaisuuden olemassaolo missdédn tapauksessa oikeuta va-
paudenriistoon. Sopimuksen 15 artiklan mukaan ketdédn ei saa kiduttaa eikd kohdella tai ran-
gaista julmalla, epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla. Sopimuksen 16 artikla edellyttda, ettd
sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset lainsdddanndlliset, hallinnolliset, sosiaaliset,
koulutukselliset ja muut toimet suojellakseen vammaisia henkil6itd sekéd kotona ettd kodin ul-
kopuolella kaikilta hyvéksikdyton, vikivallan ja pahoinpitelyn muodoilta, niiden sukupuoleen
perustuvat nakdkohdat mukaan lukien. Sopimuksen 17 artiklan mukaan jokaisella vammaisella
henkil6lld on oikeus ruumiillisen ja henkisen koskemattomuutensa kunnioittamiseen yhdenver-
taisesti muiden kanssa.

Sopimuksen 18 artikla korostaa vammaisten henkiléiden yhdenvertaista oikeutta liikkumisva-
pauteen, asuinpaikan valinnan vapauteen ja kansalaisuuteen. Sopimuksen 19 artikla maarittda
vammaisten henkildiden oikeutta eldmiseen itsendisesti ja osallisuuteen yhteisossd. Artiklan
mukaan vammaisilla henkil6illd on muun muassa yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus
valita asuinpaikkansa seké se, missd ja kenen kanssa he asuvat, eivitkd he ole velvoitettuja
kayttdimadén tiettyéd asuinjérjestelyd. Sopimuksen 20 artiklassa edellytetddn vammaisten henki-
16iden mahdollisimman itsendisen henkildkohtaisen liikkumisen varmistamista. Sopimuksen 21
artikla korostaa vammaisten henkildiden oikeutta sanan- ja mielipiteenvapauteen ja tiedonsaan-
tiin yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Sopimuksen 22 artiklan mukaan asuinpaikasta tai -jérjestelyistd riippumatta kenenkdin vam-
maisen henkilon yksityisyyteen, perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon tai muunlaiseen viestin-
tédn ei saa mielivaltaisesti tai laittomasti puuttua eikd hdnen kunniaansa ja mainettaan saa lait-
tomasti loukata. Vammaisilla henkil6illd on oikeus lain suojaan téllaisen puuttumisen tai louk-
kauksen osalta. Sopimuksen 23 artiklan korostaa vammaisten henkildiden kodin ja perheen kun-
nioittamista.

Sopimuksen 25 artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaisilla henkil6illd on oi-
keus parhaaseen mahdolliseen terveyden tasoon ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella. Ar-
tikla edellyttdd muun muassa, ettd sopimuspuolet vaativat terveydenhuoltoalan ammattihenki-
16ité jarjestimddn vammaisille henkildille samanlaatuista hoitoa kuin muille, myds vapaan ja
tietoon perustuvan suostumuksen perusteella, muun muassa lisidmalla tietoisuutta vammaisten
henkil6iden ihmisoikeuksista, arvosta, itsemadrddmisoikeudesta ja tarpeista jérjestimailld kou-
lutusta sekéd saattamalla voimaan julkista ja yksityisti terveydenhuoltoa koskevat eettiset ohjeet.
Sopimuksen 26 artikla edellyttdd kuntoutuspalvelujen ja -ohjelmien jérjestdmistd vammaisille
henkiléille.
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Thmisoikeuksien toteutumisen edistiminen ja valvonta

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen. Suomen kansainvalisoikeudellisista velvoitteista seuraa rajoituksia suomalaisten valtio-
elinten toimivallalle kajota moniin sellaisiin ihmisyksiléiden kannalta térkeisiin oikeushyviin,
jotka Suomessa valtionsisdisesti turvataan erityisesti perusoikeussidénnosten avulla. Perusoi-
keuksista sdddettdvien poikkeusten tulee olla Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden
mukaisia.

Oikeusasiamiehen kansliaan on perustettu vuoden 2012 alusta Ihmisoikeuskeskus, jonka yhtey-
dessi toimii ihmisoikeusvaltuuskunta. Ihmisoikeuskeskus on toiminnallisesti itsendinen ja riip-
pumaton mutta hallinnollisesti osa oikeusasiamichen kansliaa. Ihmisoikeuskeskukselle kuulu-
vat erilaiset yleiset perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseen, toteuttamiseen ja seurantaan liitty-
vit tehtdvat, mutta se ei késittele kanteluita. Tavoitteena on, ettd Ihmisoikeuskeskuksen perus-
ja ihmisoikeuksien asiantuntija-, koulutus-, neuvonta-, selvitys- ja tiedotustehtdvat sekd muut
vastaavanlaiset tehtdvit yhdessd oikeusasiamiehen laillisuusvalvontatehtdvien kanssa vastaisi-
vat YK:n yleiskokouksen vuonna 1993 hyviksymien niin sanottujen Pariisin periaatteiden mu-
kaista kansallisen ihmisoikeusinstituution tehtdviankuvaa.

Suomi on allekirjoittanut YK:n kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan syyskuussa 2003
ja ratifioinut sen 8 paivana lokakuuta 2014. Poytékirja on tullut Suomen osalta voimaan 7 péi-
vénd marraskuuta 2014. Poytakirjan tarkoituksena on vahvistaa vapautensa menettaneiden hen-
kildiden suojelua kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillistd tai halventavaa kohtelua tai ran-
gaistusta vastaan seké korostaa valtioiden velvollisuutta ryhtyé tehokkaisiin toimiin kidutuksen
ehkéisemiseksi.

Poytékirjalla on perustettu kansainvélinen kidutuksen vastaisen komitean alakomitea. Silld on
oikeus tehdéd tarkastuksia kaikkiin sopimusvaltion lainkéyttovaltaan kuuluviin paikkoihin,
joissa viranomaisen madrdyksen nojalla tai kehotuksesta, suostumuksella tai myotévaikutuk-
sella pidetddn taikka voidaan pitdd vapautensa menettaneitd henkilGita.

Poytékirja velvoittaa sopimusvaltion perustamaan tai nimedméan yhden tai useamman riippu-
mattoman kansallisen valvontaelimen, jolla on vastaavanlainen oikeus tehda tarkastuksia. Edus-
kunnan oikeusasiamies on nimetty Suomessa tillaiseksi kansalliseksi valvontaelimeksi.

2.4 Nykytilan arvio

Lastensuojelun sijaishuollon maarét ja kustannukset kasvavat joka vuosi. Koskaan ennen ei ole
ollut yhté paljon kiireellisesti sijoitettuja, huostassa olevia tai muuten sijoitettuja lapsia ja nuoria
kuin 2019. Nuorten mééra lastensuojelun asiakkaissa on kasvanut ja eniten sijoitetaan kiireelli-
sesti 15-vuotiaita eri tavoilla oireilevia tai turvan tarpeessa olevia nuoria. Kiireellisesti sijoitet-
tujen ja huostassa olevien lasten méérissd on eroja eri maakuntien vililld. Vuonna 2019 vastaa-
vaan véestoon suhteutettuna huostassa olleita lapsia oli eniten Kymenlaaksossa (1,5 %) ja véhi-
ten Pohjanmaalla (0,5 %).

Tutkimuksissa (muun muassa Heino 2007; Heino ym. 2016; Mylldrniemi 2006; Kestild 2012;
Pietild 2016) lastensuojeluasiakkuuden ja kodin ulkopuolelle sijoittamisen syyt jaotellaan van-

syistd yleisimpid ovat pdihde- ja mlelenterveysongelmat jaksamattomuus, perheristiriidat, avut-
tomuus ja osaamattomuus. Lapseen ja nuoreen liittyvid syitd ovat muun muassa tunne-elamén
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ja kéyttdytymisen ongelmat, koulunkdymaéttomyys, runsas karkailu ja kiinnittyméttomyys, ri-
koksilla oireilu sekd pdihde- ja mielenterveysongelmat. Nuorten méérd lastensuojelun asiak-
kaissa on kasvanut ja eniten sijoitetaan kiireellisesti 16 -vuotiaita eri tavoilla oireilevia tai turvan
tarpeessa olevia nuoria. Lapsi saattaa kayttaytyd vikivaltaisesti itsedédn kohtaan myds sijaishuol-
lon aikana ja ajautua hyviksikdyton kohteeksi. Sijaishuoltoon ohjautuvien lasten tilannekuva
on vaillinainen, koska huostaanoton tai muiden sijoitusten taustalla olevia syytietoja ei kerété
kansallisesti systemaattisesti.

Lastensuojelun tarpeeseen vaikuttavat laheisesti muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen toimivuus ja saatavuus. Muiden palvelujen riittdmattomyys tai saavuttamattomuus voi ai-
heuttaa lastensuojelun tarvetta. Lastensuojelun tulee vastata lapsista ja nuorista, joilla on lasten-
suojelulain mukaisen tuen tarvetta. Lastensuojelu ei kuitenkaan voi kieltdytyd toimimasta sil-
loinkaan, kun muut palvelut eivit jéarjesty.

Lastensuojelun laitoshoidon kenttd on pirstaleinen, eikd esimerkiksi sijaishuoltopaikkojen ko-
konaisméadrastd ja niiden palvelujen laadusta ole kansallisesti vertailukelpoista tietoa. (Esim.
Porko ym. 2018.) Lisdksi on tunnistettu palvelujen hankintaosaamisen vajeita sekéd haasteita
siind, miten palvelun laadulliset ominaisuudet saadaan hankinnassa hintaa maaraavammaksi te-
kijaksi. (Esim. Hoikkala & Lavikainen 2016.) Esimerkiksi psykiatrisesti orientoituneiden tai
piihdeongelmien hoitamiseen erikoistuneiden laitospalvelujen tuottaminen saattaa vaihdella si-
sallollisesti runsaasti.

Erityisen huolenpidon jaksoille ohjautuneiden lasten palvelupolkuja selvittdneessad tutkimuk-
sessa (Wennberg & Rausmaa & Kortelainen 2020) todetaan my0s palvelujirjestelmén epdon-
nistuminen ja toimimattomuus, jolloin sijaishuollossa olevalle lapselle ei ole jarjestynyt hianen
tarpeitaan vastaavia palveluja. EHO-jaksoille ohjautuvilla lapsilla on usein piihteidenkayttod,
kuljeskelua, itsetuhoisuutta ja mielenterveyden ongelmia sekéd neuropsykiatrisia haasteita (diag-
nosoituja tai epdiltyjd). Erityisen huolenpidon jaksoille ohjautuvat lapset ovat olleet usein psy-
kiatristen palvelujen piirissd aiemmin, mutta hoitoon sitoutuminen on ollut heikkoa. Erityisen
huolenpidon jaksolle ohjautuvilla lapsilla voi olla myds haasteita koulunk@ynnissé. Haasteet
ovat usein pédllekkéisid ja niitd on runsaasti. (Wennberg & Rausmaa & Kortelainen 2020, 10.)
EHO-jaksoille ohjautuvien taustalla voi olla pitké lastensuojelun asiakkuus ja useita sijaishuol-
topaikkojen muutoksia ennen jaksoa. Toisaalta osan kohdalla sijaishuolto alkaa ldahempéni
taysi-ikdistymistd noin 16—17 -vuotiaana, jolloin lapsen sijaishuollon asiakkuus jaa kokonaisuu-
dessaan lyhyeksi ja EHO-jakson vaikuttavuus epaselviksi.

Erityistd huolenpitoa koskeneen tutkimuksen mukaan nykyinen rakenne on epatarkoituksenmu-
kainen, koska lyhytaikaiset jaksot vastaavat heikosti niille asetettuihin laajoihin tavoitteisiin ja
tarpeisiin. EHO-jaksojen aikana saavutetut hyvét tulokset eivit valttdmétté kesti pitkdéan. Oleel-
lista on saada EHO-jakson jilkeinen sijaishuoltopaikka kiintedsti mukaan jakson aikaiseen tyds-
kentelyyn, jotta tulosten siirtdminen voi toteutua hyvin.

Monilla lastensuojelun asiakkailla koulunkéyntiin motivoituminen on vaikeaa, ja peréti puolet
sijaishuollossa olleista jdd vaille toisen asteen koulutusta. Koulukodeissa on lastensuojelulain
nojalla sijoitettuja lapsia ja nuoria, jotka tarvitsevat paljon erityistd ja erilaista tukea. THL:n
tutkimusaineiston perusteella 77 prosenttia koulukotiin sijoitetuista jad pelkdn perusasteen tut-
kinnon varaan, kun verrokkien vastaava luku on 21 prosenttia. Kahdella kolmesta koulukotiin
sijoitetusta nuoresta on aikuisién rikostuomio, mik4 vastaa 13-kertaista riskid ikitovereihin ver-
rattuna. Noin puolella koulukotitaustaisista on mydhempi vékivaltatuomio tai omaisuusrikos-
tuomio. Vikivaltarikokseen syyllistymisen riski on 18-kertainen ikétovereihin verrattuna. Kou-
lukotitaustaisille naisille tehdddn noin viisi kertaa ikdtovereita useammin abortteja. My0s ala-
ikédisend lapsen saaminen on yleista.
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Sijoitettujen lasten koulutukselliset puutteet ovat tulleet selkeésti esiin vuosina 1987 ja 1997
syntyneiden kohorttitutkimuksissa. Etenkin teini-ikéisind lastensuojelun laitoshoitoon sijoitetut
ja sieltd itsendistyvit nuoret siirtyvit ikdtovereitaan harvemmin koulutuksen ja tyollisyyden
uralle (38 prosenttia vihemmaén ikdryhméén verrattuna). Sen sijaan heilld on enemmaén varhaista
vanhemmaksi tuloa (14 prosenttia enemmaén ja etenkin naisilla) seké pitkdaikaisia taloudellisen
tuen ja tyottomyyden ketjuja (21 prosenttia). (Kéaéridla ym. 2019.)

Lastensuojelun asiakkaina olevien lasten ja perheiden palvelutarpeet ja palvelujen saatavuus
kuntakyselyjen mukaan

Lastensuojelun asiakkaina olevien lasten ja heidén tarvitsemiensa palvelujen saatavuutta on kar-
toitettu Kuntaliiton toteuttamissa lastensuojelun kuntakyselyissd vuosina 2012 ja 2017. Kyse-
lyjen vastausprosentit olivat 92,3 ja 94,2. Vuoden 2017 kyselyn viestopeitto oli 96 prosenttia.
Kyselyjen perusteella voidaan vertailla muutoksia palvelujen saatavuudessa.

Lapsiperheiden kotipalvelun saatavuus oli merkittavésti parantunut viidessi vuodessa. Vuonna
2017 78 prosenttia vastanneista kunnista ja kuntayhtymisti arvioi kotipalvelun saatavan useim-
miten viiveettd tarpeenmukaisena tai kohtuullisella tyomairélla ja viiveelld. Lastensuojelun ta-
loudellinen tukeminen, tehostettu perhetyd, pdivahoito lastensuojelun avohuollon tukitoimena
jajalkihuoltonuorten tarvitsemat palvelut olivat saatavuudeltaan hyvélla tasolla. Yli 80 prosent-
tia vastanneista arvioi palvelua saatavan useimmiten viiveettd tarpeenmukaisena tai kohtuulli-
sella tyomaadralla ja viiveelld. Kotipalvelua lukuunottamatta lasten tarvitsemien palvelujen saa-
tavuudessa oli tapahtunut heikentymistd. My6s vanhempien tarvitsemien paihde- ja mielenter-
veyspalvelujen saatavuus oli heikentynyt. Lasten sijaishuoltoon sijoittaminen oli vaikeutunut ja
siind oli viiveitd, lukuun ottamatta yli 12-vuotiaan sijoitusta perhehoitoon, jossa tilanne oli hie-
man kohentunut.

Lapsen tarvitsema sijoitus erityisyksikkoon oli onnistunut kohtuullisella tyoméérilla ja viiveelld
39 prosentissa vastanneista kunnista ja kuntayhtymisti. Alle 18 -vuotiaan tarvitsema paihde-
hoito jérjestyi vastaavalla tavalla vain 37 prosentissa vastanneista kunnista ja kuntayhtymista.
Yli 60 prosentissa vastanneista kunnista ja kuntayhtymistd palvelut jdivat kokonaan saamatta
tai palvelut saatiin, mutta niiden jérjestdiminen oli hankalaa ja vei paljon aikaa.

Heikennysté oli tapahtunut kaikissa terveydenhuollon tutkimuksissa ja palveluissa, joita kartoi-
tettiin. Vakavin heikennys oli tapahtunut lasten tarvitsemien mielenterveyspalvelujen saatavuu-
dessa. Vuonna 2012 palvelu jarjestyi kohtuullisella tydomaéralld ja viiveelld tai viiveettd tarpeen-
mukaisena 63 prosentilla vastanneista kunnista ja kuntayhtymisté ja vuonna 2017 vain 37 pro-
sentilla. Saatavuusongelmat ja viiveet palveluun paisyssa koskivat myos sijaishuoltoon sijoit-
tamisen yhteydessa tehtdvaa lapsen terveydentilan selvittdmistd ja pahoinpitely- ja seksuaaliri-
kosepdilyn selvittdmisen edellyttdmii terveydenhuollon tutkimuksia.

Kasvatus- ja perheneuvolapalvelujen saatavuus oli heikentynyt huomattavasti. Vuonna 2012 75
prosenttia vastanneista vastasi, ettd palvelu jarjestyivit kohtuullisella tyomaaralld ja viiveelld
tai ilman viivettd tarpeenmukaisena, mutta vuonna 2017 néin arvioi 55 prosenttia vastaajista.

Kolmasosa vastanneista kunnista ja kuntayhtymista kertoi sijoittavansa hyvin usein lapsia si-
jaishuoltoon, koska lapsen tarvitsema mielenterveyshoito ei jostain syystd mahdollistunut. Nai-
den kuntien ja kuntayhtymien alueella asui 49 prosenttia viestostd. Vain 4 prosenttia viestosti
asui kunnissa, joissa ei milloinkaan sijoitettu lapsia sijaishuoltoon siitd syystd, ettd mielenter-
veyshoito ei jarjestyisi. Kyselyn avovastauksissa kerrottiin sijaishuollolla korvattavan puuttuvia
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lasten- ja nuorisopsykiatrisia palveluja. Psykiatristen ja neurologisten ongelmien kerrottiin ko-
rostuvan sijaishuoltoon péétyvilld lapsilla, nuorilla ja heidédn vanhemmillaan. Painostuksen eri-
koissairaanhoidon lasten- ja nuorisopsykiatriasta lastensuojelun sijaishuoltoon koettiin olevan
ajoittain valtavaa. Sosiaalityontekijdt kertovat tilanteista, joissa psykiatria ei suostunut hoita-
maan mielenterveyspalvelujen tarpeessa olevaa lasta tai nuorta ilman huostaanottoa. Peruste-
luna huostaanottovaatimukselle oli yleensd lapsen tai nuoren olosuhteiden vakiinnuttaminen,
jota ilman terapeuttista tyoskentelya ei aloiteta. Usein lapsen olosuhteissa kotona ei ollut sellai-
sia vaaratekijoitd, joiden perusteella huostaanoton edellytykset olisivat tayttyneet. Lastensuoje-
lun arvion mukaan terveydenhuollolla ei ole lastensuojelun tuntemusta eikd sielld ymmaérreta,
ettd huostaanottoa ei voida tehdd ilman laillisia perusteita. Toisaalta lastensuojelussa ei koetun
mukaisesti ollut riittdvad psykiatrian hoitojarjestelmén tuntemusta, mikd osaltaan vaikeutti yh-
teistyon tekemista.

Sijoitetun lapsen ja nuoren oli vaikea saada lasten- ja nuorisopsykiatrian palveluja, kun katsot-
tiin hdnen saavan tarvitsemansa palvelut lastensuojelun kautta. Lapsia kerrottiin sijoitettavan
my0s siksi, ettd psykiatrista hoitoa tarvitseva vanhempi ei saanut tai ei halunnut tarvitsemaansa
hoitoa eikd pysty huolehtimaan lapsista.

Sijoituksilla haettiin kyselyn mukaan monesti ratkaisua myos silloin, kun terveydenhuollon psy-
kiatriset hoitopaikat olivat tiynni eiké lapselle ollut tarjolla mitéén hoitoa tai kun osastoja sul-
jettiin viikonlopuiksi, minka vuoksi lapselle tarvittiin korvaava paikka. Lapsen pitdminen psy-
kiatrisella osastolla oli kunnissa saatujen kokemusten mukaan yleensa hyvin lyhytaikaista. Li-
séksi lapsi uloskirjattiin osastohoidosta ja sairaalasta ohjattiin lastensuojelua sijoittamaan lapsi.

Alaikdisten pdihdeongelma

Paihdekokeilut ovat nuorten kohdalla yleisid, eivétkd ne padsaantdisesti johda paihderiippuvuu-
teen. Pdihdeinterventio mahdollisimman l&helld nuoren arkiymparistod, esimerkiksi opiskelu-
huollossa, usein riittdékin nuoren péihteiden kéyton saamiseksi hallintaan. Varsinaisen péihde-
héirion kriteerit tdyttdd arviolta 5—10 prosenttia nuorista, ja heisté pienelld osalla on riippuvuus-
tasoinen paihdeongelma. (Nuorten ahdistuneisuus ja paihteiden kayttd, THL 2009)

Jos pdihdeongelma on niin vakava, ettd nuori tarvitsee siihen laitosmuotoista kuntoutusjaksoa,
joissakin kunnissa myds alaikdisten on mahdollista padstd paihdehuollon laitokseen hoito- tai
kuntoutusjaksolle. Laitosmuotoisessa pdihdekuntoutuksessa oli Suomessa vuonna 2017 kuusi
ja vuonna 2018 kymmenen alaikiistd (Sotkanet). Talloin kuntoutus myonnetdan paihdehuollon
perusteella ja se perustuu vapaachtoisuuteen.

Suurin osa péihteilld vakavasti oireilevista nuorista ei kuitenkaan ole itse halukkaita péihteiden
kéyton vihentdmiseen, tai he eivét ole saaneet tehokasta avohoidon tukea siind vaiheessa, kun
pdihteiden kéytto oli vasta aluillaan. Namé nuoret ovat yleensé lastensuojelun piirissé olevia
12-17-vuotiaita nuoria, joilla on muutoinkin monenlaista pulmaa. Nuori itse ei vélttamattd koe
pdihteiden kéyttod ongelmaksi, ja pdihteiden kdyton katkaiseminen ja péihdeongelman hoito
tapahtuvat yleensa tahdonvastaisesti.

Pédihteiden kdytto on erityisen haitallista nuoruusidssd, jolloin aivot kehittyvét voimakkaasti.
Esimerkiksi impulssikontrolli, motivaatio, informaation kisittelykyky ja ihmissuhteiden yllépi-
témiseksi tarvittavat kyvyt kehittyvét nuoruusiéin aikana. Sekd Suomessa ettd ulkomailla teh-
dyissé pitkittaistutkimuksissa on kéynyt ilmi, ettd varhainen alkoholinkédyton aloittaminen altis-
taa myohemmille pdihdehiiridille. Lapsesta aikuiseksi -pitkittdistutkimuksessa jokainen, joka

115



oli ollut kunnolla humalassa ennen kuin téytti 14 vuotta, kuului alkoholin ongelmakayttdjiin
36—42 -vuotiaana.

Piihteiden kaytto alentaa riskinottokynnystd ja joidenkin pdihteiden kayttd lisdd aggressiivi-
suutta. Humalassa tai pilvessd ollessaan nuori voi siis altistua vdkivallalle seka tekijand ettd
uhrina, harkitsemattomalle seksuaaliselle kanssakdymiselle ja tapaturmille. Péihteiden kaytto
lisdd selvisti koulupoissaoloja ja ammatillisen koulutuksen tai lukion keskeyttdmistd. Huumei-
den kdytolld on haitallisia vaikutuksia sekd ruumiin ettd mielen terveyteen, ja huumeiden kaytto
altistaa my0s vakavammille psykiatrisille ongelmille. Huumeiden kéytt6 on laitonta ja altistaa
rikollisuudelle. Katukaupassa myytdvien huumeiden sisdltdmistd aineista ei voi ostaja olla tay-
sin varma, ja kdyttoon sisdltyy helposti vaarallisen yliannostuksen riski. (Nuorten ahdistunei-
suus ja péihteiden kéyttd, THL 2009.)

Vuoden 2019 valtakunnallisen kouluterveyskyselyn mukaan 89 -luokkalaisista 10 prosenttia
juo itsensd humalaan véhintddn kerran kuukaudessa. Lukio-opiskelijoiden vastaava prosentti-
osuus on 18 ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden 27. Alkoholin lisdksi kannabis on ala-
ikdisten suosima pdihde. Perusopetuksen 8. ja 9. luokkaa kayvistd nuorista yhdeksén, lukiolai-
sista 14 ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista 20 prosenttia oli kokeillut kannabista vi-
hintdén kerran. Nuorten alkoholin kdyttd on véhentynyt mutta seké kannabiskokeilut ettd kan-
nabiksen sddnnoéllinen kaytto lisddntyneet 2000-luvulla. (Kouluterveyskysely 2019; Nuorten
paihteiden kdytt6 ESPAD -tutkimus 2019.)

Muiden huumeiden kuin kannabiksen kéyttd on teini-ikdisilld harvinaista. Kaytto lisdantyi vuo-
desta 1995 vuoteen 2011 saakka, timén jélkeen se on pysynyt tasaisena. Noin kolme prosenttia
15—-16 -vuotiaista kertoi vuonna 2019 kokeilleensa jotain muuta huumetta kuin kannabista. Rau-
hoittavia ja unilddkkeitd oli kdyttdnyt ilman lddkérin méaérdystd vuonna 2019 pojista kuusi ja
tytoistd kahdeksan prosenttia. Kipulddkkeitd oli kdyttanyt paihtymistarkoituksessa kuusi pro-
senttia tytdistd ja kolme prosenttia pojista vuonna 2019. (Nuorten pdihteiden kadyttdé ESPAD -
tutkimus 2019.)

Nuorten asenteet alkoholin kéytt6d kohtaan ovat tiukentuneet 2000-luvulla. Asenteet kannabik-
sen kdyttod kohtaan ovat kuitenkin lieventyneet 1990-luvun puolivilisti asti, ja edelleen vuonna
2019 asenteet lieventyivit edellisestd mittauskerrasta. Vuonna 2019 yli puolet pojista ja ldhes
puolet tytdistd katsoi, ettei kannabiskokeiluihin liity lainkaan riskejd, tai ettd ne ovat vahaisia.
Lisdksi kannabiksen sddnnolliseen kayttoon liittyvid riskeja pienind pitdvien osuus on tasaisesti
lisddntynyt. Vuonna 2019 pojista 16 prosenttia ja tytoistd kuusi prosenttia katsoi, ettei sdédnnol-
liseen kannabiksen kdyttoon liity lainkaan riskeja tai ne ovat vahaisia.

Myo6skédin ekstaasin ja amfetamiinin kokeilussa nuoret eivét nde yhti paljon riskeja kuin ennen.
Vuonna 2019 nuorista 27 prosenttia piti ekstaasin kokeiluun liittyvid riskejd véhiisina tai ole-
mattomina (kuusi prosenttia vuonna 1995). Vastaava osuus amfetamiinin kokeilun kohdalla oli
20 prosenttia (kahdeksan prosenttia vuonna 1995). (Nuorten péihteiden kiytt6 ESPAD -tutki-
mus 2019.)

Vain pienesti osasta huumetta kokeilleista tulee riippuvaisia, mutta joillakin huumeriippuvuus
voi alkaa jo nuorena. Jirvenpéén sosiaalisairaalaan vieroitushoitoon paityneet huumeiden kayt-
tajat olivat aloittaneet huumeiden kayttonsd keskiméarin 15 -vuotiaana kannabiksella tai rau-
hoittavilla ladkkeilld. (Nuorten ahdistuneisuus ja pdihteiden kaytto, THL 2009.)

Alaikéisten paihdehoitoa ei télld hetkella tilastoida kattavasti. Alaikdisten lasten ja nuorten péih-
dehoidosta (avohoito, ymparivuorokautinen vieroitushoito ja kuntoutus) ei ole valtakunnallisia
tilastoja ja alaikdisten paihdehoitoa koskeva tieto on hajanaista. Paihteiden kayttd on kuitenkin
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merkittdvd huostaanoton taustatekija teini-ikéisilld. Vuonna 2016 teini-ikdisen alkoholinkdytto
oli ainakin yksi taustatekijd 59 prosentilla sijoitetuista yli 13 -vuotiasta, ja muiden huumeiden
kaytto 49 prosentilla. Kaksi kolmasosaa néisté lapsista ja nuorista ei ollut saanut tai vastaanot-
tanut tarvitsemiaan paihdepalveluja kodin ulkopuolelle sijoittamisen yhteydessé tai sitd ennen
(Lasten kodin ulkopuolelle sijoittamisen syyt, taustat, palvelut ja kustannukset. THL 2016.)

Alaikéisten padihdeongelmaa ldhestytién sosiaali- ja terveyspalvelujérjestelméssa kokonaisval-
taisesti, eikd ensisijaisesti pdihdeongelma edelld. Vastuutahona péihdeongelman ja péihderiip-
puvuuden hoidossa on yleensd lastensuojelu. Kéytdnnossa paihteitd haitallisesti kdyttava lapsi
tai nuori sijoitetaan lastensuojelulaitokseen, jossa paihteiden kdytt6d on mahdollista rajoittaa
erityisen huolenpidon jaksolla seké sen lisdksi tarvittaessa rajoitustoimenpitein. Osa lastensuo-
jelun sijaishuoltoyksikdistéd on erikoistunut péihdehéirididen hoitoon tai tarjoamaan integroitua
paihde- ja mielenterveyskuntoutusta alaikéisille.

Vakavasta paihderiippuvuudesta kérsivilld nuorilla paihteiden kdytté on yleensa vain yksi on-
gelma ja 40—60 prosentilla paihteitd kayttdvistd 13—17 -vuotiailla on my6s jokin mielentervey-
den héirié. Mukana on usein perheen vuorovaikutuksen ongelmia, epésosiaalista kayttayty-
mistd, neuropsykiatrisia tai oppimiseen liittyvid vaikeuksia ja rikollisuutta. Nuorten perheissi
saattaa ilmetd monimuotoista vanhemmuuden puutetta, vanhempien pdihteiden kayttod ja mie-
lenterveyden ongelmia, vanhempien haluttomuutta palvelujen vastaanottamiseen seké perheen
sisdistd kaltoinkohtelua. Mitd nuoremmasta alaikdisestd on kyse, sitd enemméan huomiota tulee
kiinnittdd ympériston nuorelle haastavassa tilanteessa tarjoamaan tukeen tai sen puutteeseen.

Perustason mielenterveys- ja paihdeosaamisen liséksi psykiatrinen osaaminen on hoidossa kes-
keisti silloin, kun nuori kérsii pdihdeongelman liséiksi vakavasta psykiatrisesta oireilusta. Nuo-
risopsykiatrian osastojaksot ovat lyhentyneet 2010-luvulla. Lyhyiden psykiatristen laitoshoito-
jaksojen jalkeen nuoret palaavat yleensa takaisin sijaishuollon yksikkdon.

Monialaisen tuen tarpeessa olevat nuoret kokevat tutkimusten mukaan pallottelua sijaishuolto-
paikan ja nuorisopsykiatrian vélilld sekd sijaishuoltopaikkojen vililld. Toistuvien muutosten
taustalla on kyse nuorten ongelmakéyttaytymisestd ja kompleksisista ongelmista, mutta yhtd
lailla palvelujérjestelmén ja sen kdytdssd olevien keinojen puutteista. Tutkimusten valossa si-
joitusten katkeamista tapahtuu lastensuojelussa eniten nuorten osalta ja niiden on todettu myds
kasautuvan, jolloin sijaishuoltopaikka on saattanut vaihtua nuoren osalta jopa 3—7 kertaan.
(Laakso, Riitta (2019) Lastensuojelun toistuvat sijoitukset ja monipaikkainen asuminen seké
Selvitystyd vaativan sijaishuollon ja psykiatrian yhdistelméyksikon jatkovalmistelun tueksi
Varsinais-Suomessa, Turun Yliopisto, Lasu & Pop-hanke 2019.) Jatkuvat sijoituspaikkojen
vaihdokset vahvistavat nuoren tunnetta siitd, ettd kukaan ei pysty asettamaan rajoja, ja toisaalta
siitd, ettd kukaan ei pysty auttamaan.

Paihteiden kdyton haitalliset fyysiset, psyykkiset ja sosiaaliset seuraukset tulevat ndkyviin vasta
pidemmén kayton jélkeen, eikd pelko haittavaikutuksista usein riité teini-ikéiselle ainoaksi mo-
tivaatioksi pyrkié eroon péihteiden kdytostd. Fyysinen pédihderiippuvuus syntyy yleensé vasta
psyykkisen ja sosiaalisen péihderiippuvuuden kehittymisen jalkeen. Psyykkiselld riippuvuu-
della tarkoitetaan riippuvuutta péihteiden kdyton aiheuttamiin positiivisiin tunteisiin, kuten
hauskuuteen ja huolettomuuteen. Péihteet tarjoavat keinon paeta arkieldmén paineita, huolia ja
ahdistusta ja tuovat tilalle hetkellisesti hauskuuden ja huolettomuuden tunteen. Sosiaalinen riip-
puvuus taas kohdistuu niihin tilanteisiin ja seuraan, joissa positiivisia tunteita on koettu. Erityi-
sesti jos nuorella ei ole arkieldmadssé turvallisia ja mielekdsta tekemisté tarjoavia rakenteita ja
yhteis6jd, péihteistd ja péihteitd kayttivistd kaveripiireistd voidaan hakea yhteisollisyyden, hy-
vaksynndn ja merkityksellisyyden kokemuksia. (Maunu 2014.)
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Nuorelle, joka ei ole motivoitunut vihentdméaan paihteiden kéyttdd, hoidetaan télla hetkelld las-
tensuojelulaitoksessa maksimissaan 90 vuorokauden mittaisen erityisen huolenpidon jakson ja
rajoitustoimenpiteiden turvin. Erityisen huolenpidon jakson avulla on mahdollista katkaista
nuoren paihteiden kdyton kierre. Pelkkd paihteiden saatavuuden rajaaminen tietyn ajanjakson
ajan ja fyysinen pdihteettomyys ei kuitenkaan ennaltachkiise pédihteiden kdyton jatkumista, jos
nuori ei saa tilalle muita kéayttdytymismalleja ja mielihyvin ja merkityksellisyyden lédhteita.
Péihteitd haitallisesti kdyttdvéd nuori on saattanut eldd paihteiden kéytolle altistavassa ymparis-
tosséd koko lapsuusaikansa, ja térkedt paihteettomyyttd edistdvét taidot ja arvot ovat saattaneet
jaada saavuttamatta. Psyykkisestd ja sosiaalisesta riippuvuudesta eroon padseminen vaatii esi-
merkiksi arkirytmiin, uneen, sydmiseen, harrastuksiin, kaveripiiriin, tunnesaitelyyn, itsensa ar-
vostamiseen, tavoitteen asetteluun ja mielihyvén etsimiseen liittyvid muutoksia. Nédiden vakiin-
nuttamisen ndkokulmasta 90 vuorokautta on lyhyt aika.

Riittévén pitkd kuntoutusaika on keskeinen myos psyykkisen voinnin vakauttamisen ja perhe-
suhteiden edistimisen kannalta. Ahdistus ja masennus altistavat paihteiden kdytolle. Pdihdeon-
gelma liittyy niin nuorilla kuin aikuisilla yleensd vahvasti sosiaaliseen ympéristoon ja kaveri-
piiriin, ja paihteettdomyyden vakiinnuttamiseksi my0s ndissd on tapahduttava muutoksia vii-
meistéén siind vaiheessa, kun harkitaan nuoren kotiuttamista sijaishuoltopaikasta takaisin per-
heen luo.

Psyykkiset hdiriot sijoitetuilla lapsilla

20-25 prosentilla nuorista on jokin mielenterveyshéirid. Nuorista aikuisista noin 15 prosenttia
kérsii ajankohtaisesta mielenterveys- ja paihdehéiriostd. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lap-
silla on huomattavasti muita lapsia useammin psyykkisié hdiriditd, jotka ovat olleet sijoituksen
taustalla. THL:ssd toteutetussa laajassa kohortti 1997 koskeneessa tutkimuksen mukaan 63 pro-
sentilla sijoitetuista lapsista oli jokin psykiatrinen diagnoosi. Niiden lasten kohdalla, joita ei
ollut sijoitettu kodin ulkopuolelle vastaava osuus oli 17 prosenttia. Niistd sijoitetuista lapsista,
joilla oli psykiatrinen diagnoosi, 10 prosentilla oli nelja tai useampi psykiatrinen diagnoosi. Ei-
sijoitetuista lapsista nelja tai useampi diagnoosi oli 0,5 prosentilla.

Kodin ulkopuolelle sijoitetuista alle 13 vuotiaista 34 prosenttia oli myos lastenpsykiatrian asi-
akkaana ja 13—17 -vuotiaista 53 prosenttia oli nuorisopsykiatrian asiakkaana. 60 prosenttia kou-
lukotiin sijoitetuista on psykiatrinen diagnoosi, kun ikdtovereiden vastaava luku on 7 prosenttia.

Erikoissairaanhoitoon ohjautuu nuoria, joiden ongelmat voitaisiin hoitaa perustason palveluilla,
jos nuoret padsisivat palveluihin silloin kun heilld on siihen tarvetta. Opiskeluterveydenhuollon
hoitoon padsy oli 2019 erityisvalvonnan kohdalla. Valvontaviranomaisten mukaan mielenter-
veyspalvelujen jarjestiminen ei ole lainsddddnnon velvoitteiden mukaista, joten valvontaa on
tarkoitus jatkaa vield seuraavina vuosina.

Nuoriso- ja lastenpsykiatrian lahetemiérit ovat nousseet viimeisen kymmenen vuoden aikana
halyttavasti, ja suurin syy ldhettdd nuori erikoissairaanhoitoon néyttiisi olevan perustason osaa-
misen ja resurssien puute. Samat tekijét johtavat liian usein myos lasten ja nuorten huostaanot-
toihin ja kalliisiin sijoituksiin ratkaisematta kuitenkaan heidan ongelmiaan. Nykyjarjestelméassa
lasten ja nuorten on aivan liian vaikeaa saada nopeasti ja varhain tukea mielenterveyden héiri-
61hin, neuropsykologisiin oireisiin ja arjen hallintaan. Lapsen tai nuoren tarve psykiatrian ja
paihdehuollon palveluihin voi syntyd myos sijaishuollon aikana. Néissékin tilanteissa tarkoi-
tuksenmukaiseen hoitoon pédsy voi olla vaikeaa tai jopa mahdotonta, vaikka lastensuojelun kei-
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not olisivat osoittautuneet riittdiméattomiksi. Kuntaliiton arvion mukaan viidennes huostaan-
otoista voitaisiin vélttdd, jos psykiatrinen hoito jérjestyisi lapsen tarpeiden mukaisesti (Kunta-
liiton kysely; HS 27.9.19).

Lasten- ja nuorisopsykiatrisen avo- ja sairaalahoidon hoidon mddrdllinen kehitys ja lasten-
suojelun sijoitusten mddrdn kasvu 2008-2018

Sairaanhoitopiirit vastaavat seki lasten ettd aikuisten psykiatrisesta hoidosta Suomessa. Vuonna
2018 94 prosenttia psykiatrian avohoidon kdyntikerroista toteutui erikoissairaanhoidon kaynti-
kertoina, joita oli 2 093 612. Yksityisié psykiatrian lddkéarikdynteja oli samana vuonna 128 935.
Yksityisten psykiatrian ldékérikéyntien osuus on vihentynyt vuodesta 2008 vuoteen 2018 47,2
prosenttia. Néiden lisdksi perusterveydenhuollon mielenterveyskdyntejé laakérin tai muun ter-
veydenhuollon ammattihenkilon luona toteutui 882 327. Painopiste on télld hetkelld vahvasti
erikoissairaanhoidon psykiatriakdynneissd, jos verrataan erikoissairaanhoidon ja perustervey-
denhuollon kdyntikertoja. Suurin osa psykiatrian avohoitokdynneistd, ottaen huomioon seka yk-
sityisen ettd julkisen sektorin psykiatriakdynnit, toteutetaan 18 -vuotta tdyttaneiden hoitokdyn-
teind. Heidén osuutensa toteutuneista psykiatrian avohoitokdynneistd on pysynyt jokseenkin sa-
malla tasolla ajalla 2008—2018 ollen noin 67—-69 prosentin tasolla vuosittain.

Avohoitoa oli vahvistettu merkittdvasti psykiatriassa erikoissairaanhoidossa aikavélilld 2008-
2018. Erikoissairaanhoidon avohoitokdyntien méaara oli kasvanut nuorisopsykiatriassa 84,6 pro-
senttia ja lastenpsykiatriassa 84,2 prosenttia. 18-vuotta tdyttdneiden psykiatrian avohoitokéyn-
tien mééra oli kasvanut 24 prosenttia. Sen sijaan psykiatrista sairaalahoitoa saaneita 0-17-vuo-
tiaita oli vuonna 2018 974 vihemmaén kuin vuonna 2008. Samalla aikavélilld kodin ulkopuoli-
sissa sijoituksissa oli 1968 lasta enemman. Sijoitusten maéran kasvu oli kohdentunut erityisesti
kiireellisesti tai huostassa ollen sijoitettuihin, joita oli vuonna 2018 1929 enemmén kuin vuonna
2008. Erityisen paljon sijoitusten lisdystd nékyi sijoituksissa nimenomaan lastensuojelulaitok-
siin, joihin sijoitettiin vuonna 2018 979 lasta enemmén kuin vuonna 2008. Tdma selittdnee osal-
taan kuntien lastensuojelussa viime vuosina koettua painetta sijoittaa psyykkisesti huonosti voi-
via lapsen entistd enemmén sijaishuollon laitoshuoltoon.

Tarkasteltaessa hoitopéivien ja sairaalajaksojen mairad samalla aikavililld, on nihtivissa, ettd
psykiatrian laitoshoidon hoitopdivien maara on laskenut vuodesta 2008 7—12 -vuotiailla ja 13—
17 -vuotiailla merkittiavésti. 13—17 -vuotiaiden psykiatrisessa laitoshoidossa toteutui vuonna
2018 yhteensé 80 382 hoitopéivdd vihemmain kuin vuonna 2008 ja 18-24 -vuotiaiden kohdalla
50 684 hoitopédivad vihemmén samalla vertailuajanjaksolla. Kun samanaikaisesti oli havaitta-
vissa kasvua hoitojaksojen médrissd erityisesti vuodesta 2015 alkaen, toteutuneet hoitojaksot
psykiatrisessa laitoshoidossa lyhenivit keskimaaréisesti merkittdvasti. Eniten toteutuneet kes-
kiméadrdiset hoitojaksot lyhenivat 13—17 -vuotiaiden ikdryhméssd. Vuonna 2008 13—17 -vuoti-
aiden keskimiérdinen hoitojakso psykiatrisessa laitoshoidossa kesti 39 vuorokautta ja vuonna
2018 18,9 vuorokautta. Lyhyimmaét psykiatriset hoitojaksot laitoshoidossa olivat 13—17 -vuoti-
aiden ikdryhmadssé, jossa puolestaan lastensuojelun kiireelliset sijoitukset ja huostaanoton ovat
yleisimpia.

Vuonna 2018 0—17 -vuotiaista oli huostassa koko maassa 1,0 prosentti, mutta ikdryhméssi 13—
15 -vuotiaat 1,5 prosenttia ja ikdryhméssd 16—17 -vuotta 3,2 prosenttia. Sairaanhoitopiireittdin
tarkasteltuna 16—17 -vuotiaiden huostassaolo oli yleisintd Pohjois-Karjalan ja Lénsi-Pohjan sai-
raanhoitopiireissé (3,8 prosenttia) ja Helsingin ja Uudenmaan ja Pohjois-Savon sairaanhoitopii-
rissé (3,7 prosenttia)

Vammaiset lapset
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Selvitysten perusteella (muun muassa Kehitysvammaliitto, Pietildinen 2014) vammaisten lasten
ja nuorten ja heidédn perheidensd suurin haaste on vanhempien jaksaminen ja perheen arjen su-
juminen. Perheiden tuen tarve vaihtelee kunkin perheen yksil6llisen tilanteen seké lapsen vam-
man tai sairauden tilan mukaan. Osa vanhemmista kokee tilanteensa taisteluksi lapsen ja per-
heen puolesta ja toivoo palveluilta apua lapsen ja perheen hyvinvoinnin edistdmiseen. Kun vam-
mainen lapsi ei saa riittdvéd ja oikeanlaista tukea arjen haasteisiin, perheen merkitys korostuu.
Vammaisen lapsen vanhempia on tuettava heiddn kasvatustehtévésséén, jotta vammainen lapsi
voi tosiasiassa nauttia kaikista perus- ja ihmisoikeuksistaan. Tdma voi edellyttdd esimerkiksi
perheen kotiin tuotavia sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja tai lastensuojelun avohuollon tu-
kitoimia.

Erityisesti perheet, joissa on autismikirjon lapsia, eivdt saa tarvitsemaansa tukea
(https://www.autismiliitto.fi/liitto/ajankohtaista/tiedote_sosiaali- ja terveystoimesta puut-
tuva_autismiosaaminen_vaikeuttaa perheiden elamaa.3388.news). My0s lapset, joilla on neu-
ropsykiatrisia, kognitiivisia tai kdyttdytymiseen liittyvid haasteita, jadvét usein ilman tarvitse-
maansa apua. Kun lapset ja perheet eivit saa tarvitsemaansa varhaista tukea, perheet uupuvat.
Palvelujen riittdiméattomyys voi johtaa sithen, ettd osa vammaisista lapsista ja heiddn perheistdan
siirtyy lastensuojelun asiakkaiksi silloinkin, kun varsinaista lastensuojelun tarvetta ei ole.

Nykyisessd vammaispalveluja koskevassa lainsédddéannossé ei ole erikseen sdddetty lasten asu-
misesta. Kehitysvammalain nojalla on jarjestetty kehitysvammaisten lasten yksilollistd hoitoa
ja huolenpitoa kodin ulkopuolella padosin laitoksissa ja jonkin verran perhehoidossa. Vammais-
ten lasten asuminen kodin ulkopuolella on voitu jarjestid myds lastensuojelulain toimenpitein
laitoshoitona. Lastensuojelulaki ei aina pysty riittdvésti vastaamaan vammaisen lapsen yksilol-
lisiin avun ja tuen tarpeisiin, jotka ovat pitkdaikaisia. Lastensuojelun tukitoimien tarkoituksena
on aikaansaada muutos lapsen kehityksen ja terveyden kannalta negatiivissa kasvuolosuhteissa.
Niilld ei pystytd vaikuttamaan lapsen vamman tai sairauden aiheuttamaan toimintarajoitteeseen
ja siitd aiheutuvaan tuen tarpeeseen, eiké niité ole mydskéén tarkoitettu yllapitavaksi tueksi.

Rajoitukset sijaishuollossa

Lastensuojelun sijaishuollon rajoituksista on sdddetty lastensuojelulain (417/2007) 11 luvussa.
Niiden kayttod koskevaa kansallista ajantasaista ja madrallistd tietoa ei ole saatavilla. Hajanais-
ten madrallisten selvitysten perusteella lapsen kiinnipidot, henkilonkatsastukset, henkilontar-
kastukset ja lilkkumisvapauden rajoittamiset ovat yleisimpid rajoitustoimenpiteitd (kéasitelty tar-
kemmin luvussa 2.2.3.). Systemaattinen kokemuspohjainen tieto on védhiistid. Olemassa olevan
tiedon pohjalta voidaan kuitenkin paitelld, ettd ne kohdistuvat tiettyihin ilmidihin (kuten pdih-
teidenkayttoepdilyihin ja fyysistd interventiota edellyttaviin kdyttdytymisen muotoihin) ja nii-
den kiytto kasautuu pienelle osalle lapsia. Olisi tarpeen tunnistaa nykyistd paremmin se pieni
joukko, jolla on muita suurempi riski joutua rajoitustoimenpiteiden kohteeksi ja miettid vaihto-
ehtoisia toimintatapoja heidén tarpeisiinsa vastaamiseksi.

Rajoitustoimenpiteiden seuranta ja valvonta tapahtuvat osana sijaishuollon ohjausta ja valvonta.
Aluehallintovirasto tai Valvira myontdd lastensuojelulaitoksille toimiluvat sekd toimivat oh-
jaus- ja valvontaviranomaisina. Eduskunnan oikeusasiamichen tehtdvana on valvoa viranomais-
toiminnan lainmukaisuutta. Sijaishuoltoa tarjoavan palveluntuottajan tehtdvéni on varmistaa
lasten tarpeisiin vastaava ja lainmukainen kohtelu sekd kuvata rajoitustoimenpiteiden kédyton
periaatteet omavalvontasuunnitelmassa ja lasten hyvdd kohtelua koskevassa suunnitelmassa.
Lasten asioista vastaavien sosiaalitydntekijoiden ja aluehallintovirastojen erityisend tehtdvénd
on valvoa rajoitustoimenpiteiden kayttod ja toimeenpanoa sijaishuollon aikana. Sijaishuoltopai-

120



kan ja lasten asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden tehtédvénd on huolehtia, ettd lapsille an-
netaan riittévésti ja heille ymmarrettévélla tavalla tietoa oikeusturvakeinoista. Lasta tulee auttaa
muistutuksen tai kantelun tekemisessd sosiaalitoimeen, aluehallintovirastoon, Valviraan tai
eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Lapsikohtainen ja sijaishuoltopaikkakohtainen seuranta ja valvonta eivit toteudu kaikilta osin
systemaattisesti, joka saattaa vaarantaa sijoitettujen lasten oikeuksien ja tarpeen mukaisen si-
jaishuollon toteutumisen. Laillisuusvalvonnassa on todettu sijaishuollossa olevien lasten oi-
keuksien loukkauksia, epdasiallisia ja lainvastaisia menettelyitd. Lapsia saatetaan rajoittaa pe-
rusteetta ja lainvastaisesti eivitka lapset ole aina tietoisia, miksi heitd rajoitetaan. Joissakin si-
jaishuoltoyksikoissd saattaa vallita lapsia vadrin perustein kontrolloiva ja korostuneen rajoitus-
keskeinen toimintakulttuuri. Rajoitustoimenpiteiden kirjaamisessa on my0s havaittu puutteita.

Valtion koulukodit

Valtion koulukoteihin sijoitettavien lasten yleisin sijoituksen taustalla oleva syy on useamman
vuoden ajan jatkunut piihteiden (muu kuin alkoholi) kéytto, jonka liséksi on usein karkailua ja
psyykkisti oireilua. 60 prosenttia koulukotiin sijoitetuista on psykiatrinen diagnoosi; ikétove-
reiden vastaava luku on 7 prosenttia.

Koulukotiin sijoitettavien lasten monialaiset haasteet edellyttdviat moniammatillista henkilsto-
rakennetta sekd erityisosaamista. Henkiloston osaaminen vaatii tdydentdmistd ia esimerkiksi
erilaisia tdvdennyskoulutuksia tarvittaisiin kaikkien perustutkintoien lisdksi. Valtion kouluko-
deissa voidaan antaa mvy0s mielenterveyslaissa tarkoitettuia mielenterveyspalveluia lukuun ot-
tamatta tahdosta riippumatonta hoitoa. Kavtinnossa tdtd mahdollisuutta ei ole kédvtetty. Valtion
koulukoteihin on rekrvtoitu lddkéreitd (nuorisopsvkiatreia), mutta heidén statuksensa tervey-
denhuollon palveluidriestelmassa ei ole selked ia esimerkiksi koulukodin oman ldékérin hoito-
toimenpiteisiin liittyvat tiedot eivét vality Kanta -jarjestelmdan. Terveydenhuollon ammattilais-
ten, erityisesti nuorisopsykiatrien saatavuus koulukoteihin on myds ollut vaikeaa. Ongelmana
on myos sijaishuollon tyontekijéiden suuri vaihtuvuus ja henkiloston saatavuus, minka tausta-
syind on tunnistettu tyon vaativuuteen ndhden alhainen palkkataso, palveluiden kilpailuttamisen
vaikutus henkilGstoresurssiin sekd vuorotyo.

Lasten ja nuorten palveluiden jarjestimisen haasteena on pitdd heiddt hoidon ja huolenpidon
piirissé, péihteiden kdyton ehkaisy ja lasta itsedén tai muita vaarantavien aineiden tai esineiden
kulkeutuminen laitokseen. Haastavasti oireilevien lasten hoitoon koulukodeissa on perinteisesti
liittynyt merkittavaa julkisen vallan kéyttod lastensuojelulaissa sdddettyjen rajoitustoimenpitei-
den muodossa. Valtion koulukotien tehtdva huomioiden lasten oikeuksien toteutumista turvaava
ja vaativan sijaishuollon toimintakdytdntdja ohjaavan ja tukevan laillisuusvalvonnan tulisi olla
vuosittain toistuvaa ja systemaattista. Samalla tarvitaan jatkuvaa tyokédytantdjen ja tutkimus-
ndyttoon perustuvien tydomenetelmien kehittdmistd, jonka yhtend tavoitteena tulee olla lasten
perusoikeuksia rajoittavien toimenpiteiden tarpeen minimointi.

Koulukotitoiminnan tyon tekemisen ehtoja méaritelldan kilpailutuksen kautta, kun palveluko-
konaisuus muotoutuu kilpailutuksen ehdoilla. Perhety6td ei vélttamattd haluta ostaa kouluko-
dista ja perhetyon lisdédmisen resurssia ei voida ottaa lapsen hoidosta kilpailutuksesta johtuen.

Jokainen koulukotiin sijoitettu lapsi tarvitsee yksilollistd tukea koulunkdyntiin. Valtion koulu-
kodin koulussa oppilaille tehdéén erityisen tuen péétos, jossa huoltajan ja oppilaan kuuleminen
ovat tarked osa onnistunutta koulun aloitusta. Usein huoltajaa ei kuitenkaan tavoiteta tai kuule-
misasiakirjoja ei saada takaisin. Koulun aloituksessa on usein haasteita myos siksi, ettéd tiedot
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oppilaista eivét siirry reaaliaikaisesti toisista oppilaitoksista. Néisté syistd johtuen péétoksen
teon oikea-aikaisuus suhteessa koulunkdynnin aloitukseen on haasteellista.

Yksil6llinen oppimisen tuki on avain sijoittumiseen jatko-opintoihin. Koulukodeissa on kehi-
tetty kattava tutkimusperustainen alkukartoitus, jossa selvitetddn lapsen oppimista, taitoja, kiin-
nostuksen kohteita seké tuen tarpeita. Oppilas kokoaa koulunkdynnistédéan portfoliota, jonka ta-
voitteena on tehdd nédkyviksi oppilaan kehittymistd sekd kiinnittdd osaamista oppilaan oppijan
identiteetin tukemiseksi. Tdmén hetken henkilosto- ja resurssirakenne ei kuitenkaan mahdollista
riittdvasti yksilollistd tukea koulupdivén aikana.

Koulukotiin tullaan varsin my6haan oppivelvollisuusidn loppupuolella. Johtuen oppilaiden rik-
konaisesta koulupolusta, peruskoulun péittdtodistuksen saaminen oppivelvollisuusidn puit-
teissa on hyvin haastavaa. Kuitenkin suurin osa oppilaista saa péadttotodistuksen. Koulunkéyntid
vaikeuttavat neuropsykiatrinen oireilu, péihteiden kéyttd sekd mielenterveyden haasteet. Piih-
teiden levidminen koulupdivin aikana ja muiden suojaaminen péihteiltd on osoittautunut myos
varsin haasteelliseksi.

Valtion koulukodit tuottavat koulukodissa sijoitetuille nuorille tarkoitettua jalkihuoltoa. Ajatuk-
sena on, etté sijoituksen aikana suunniteltu jilkihuolto toteutuu jo tutuiksi tulleiden tyontekijoi-
den tyonid eikd apu kariudu tyontekijan vaihtumiseen. Kuntien halukkuus ostaa koulukotien
tuottamaa jalkihuoltoa kuitenkin vaihtelee suuresti. Myds perheet tarvitsisivat paljon tukea
my0s lapsen sijoituksen padtyttyd ja olisi perusteltua, jos sijoituksen jalkeinen perhetyd voisi
jatkua koulukodista kdsin vield jonkin aikaa. Téllaisesta palvelusta kunnat eivét kuitenkaan ole
olleet halukkaita maksamaan.

Koulukotinuorten kiinnittyminen jatko-opintoihin on ollut haasteellista. THL:n tutkimusaineis-
ton perusteella 77 prosenttia koulukotiin sijoitetuista jad pelkdn perusasteen tutkinnon varaan,
kun verrokkien vastaava luku on 21 prosenttia. Kahdella kolmesta koulukotiin sijoitetusta nuo-
resta on aikuisidn rikostuomio, miké vastaa 13-kertaista riskid ikdtovereihin verrattuna. Noin
puolella koulukotitaustaisista on myShempi vékivaltatuomio tai omaisuusrikostuomio. Vékival-
tarikokseen syyllistymisen riski on 18-kertainen ikdtovereihin verrattuna. Koulukotitaustaisille
naisille tehdéén noin viisi kertaa ikdtovereita useammin abortteja. My0s alaikédisend lapsen saa-
minen on yleista.

Jilkihuolto

Vuosittain noin 1 500 sijoitettua saavuttaa tiysikdisyyden. Oletettavasti suuri osa heisté jatkaa
jélkihuollon asiakkaina. Jélkihuollossa olevista asiakkaista 18 vuotta tdyttdneitd nuoria on noin
86 prosenttia. 1.1.2020 jilkihuollon ikérajaa nostettiin 25 ikdvuoteen saakka. Itsendistymisvai-
heessa olevien nuorten jélkihuollolliset tarpeet ovat erilaisia kuin nuoremmilla lapsilla.

Jélkihuolto ei ole valtakunnallisesti tasalaatuista ja toteutus riippuu kotikunnasta. Kattavia tilas-
toja siitd, mitd palveluja jalkihuoltona jirjestetdén tai mitka jélkihuollon kokonaiskustannukset
ovat, ei ole saatavissa. Jalkihuollossa ei ole useinkaan riittdvasti yhteen sovitettuja tukitoimia ja
-palveluja tai vierelld kulkijoita. Aikuistuvien nuorten jalkihuollon palvelut ovat pirstaleisia.
Kaikkein eniten apua tarvitsevat jaédvét liian usein vaille tarvitsemaansa tukea, koska he eivét
kiinnity palveluihin tai palvelujen tarjonta- ja tuotantotapa ei pysty kiinnittdmdén monilla eri
tavoilla kuormitettuja nuoria omiin palvelupolkuihinsa.

Jélkihuollon piirisséd olevat voidaan jakaa karkeasti kahteen ryhméén: kevyttd tukea ja paljon
tukea tarvitseviin. Kevyttd tukea tarvitsevat selvidvat aikuistumisvaiheesta ilman suurempia
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haasteita. Heidén palvelujdrjestelménsi on riittdvé, eikd juurikaan eroa muiden aikuistuvien
nuorten eldmén haasteista. Paljon tukea tarvitsevilla lapsilla ja nuorilla on hyvin monimuotoisia,
kompleksisia ja kumuloituvia sosiaalisia ja terveydellisid ongelmia, jotka alentavat heidédn toi-
mintakykyddn. He jdédvat liian usein tavoitteellisen ja kokonaisvaltaisen tuen ulkopuolelle ei-
vitka saa tai kykene ottamaan vastaan riittdvad apua arjessa selviytymiseen eldman eri alueilla
(muun muassa asumisen haasteet, pidihde- ja mielenterveysongelmat, ylivelkaantuminen ja ta-
louden suunnittelu, hygienia ja terveys sekd koulutukseen ja tydeldméédn integroituminen).
Myo6s nuorten opiskeluvalmiuksien ja tyd- ja toimintakyvyn kartoituksessa on ollut puutteita.
Mitd useammalla eldmén osa-alueella ja mitd enemmaén nuorella on tuen tarvetta, sitd suurempi
riski hénella on pudota palvelujen viliin ja syrjaytya.

Lastensuojelu jaa usein myos liian yksin nuorten jélkihuollossa. Kun kouluttautumisen ja tyol-
listymisen polut ja jélkihuollon tukipalvelut ovat hajallaan eri hallinnonaloilla, aiheuttavat eri-
laiset asenteet, ohjeet, lait ja palvelujen tarjoajat pahimmillaan nuorten putoamisen palvelu;jér-
jestelmén ulkopuolelle. Koulutus ja vdhintdédn toisen asteen tutkinnon suorittaminen kuitenkin
suojaisivat lapsia ja nuoria monilta sosiaalisilta ja terveydellisiltd ongelmilta kuten tyottomyy-
deltd ja teinivanhemmuudelta. Palvelu- ja tulonsiirtojarjestelmien tuotanto- ja organisointitapa
el vastaa nuorten tarpeisiin, toiveisiin ja odotuksiin, miké aiheuttaa tyhjakdyntid ja satunnai-
suutta.

Jalkihuollon suunnittelun aloittaminen jo sijaishuollon aikana olisi erityisen tdrkedd, jotta jo
sijaishuollon aikana kyettdisiin vahvistamaan nuorten toimintakykya ja itsendistd toimijuutta,
tukea opiskelua seké tydoeldmain siirtymistd ja muuta integroitumista yhteiskuntaan. Onnistunut
jélkihuolto vdhentdd syrjdytymistd ja huono-osaisuuden ylisukupolvisuutta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehostaa lapsen ja perheen tarpeeseen vastaavia avohuollon palveluko-
konaisuuksia, joilla voidaan vdhentdd tehokkaasti jatkuvasti kasvussa olevia sijoituksia ja si-
jaishuollon kustannuksia. Matalan kynnyksen peruspalveluilla voidaan véhentdi lastensuojelun
ja erikoissairaanhoidon kustannuksia seké ehkdistd nuorten syrjdytymistd. Varhain puuttuen ja
hoitaen voidaan myds vapauttaa voimavaroja niille, joille perustason palvelut eivét riitd. Esi-
tyksen tavoitteena on vahvistaa lastensuojelun avohuollon tukitoimien sisdltda ja rohkaista kun-
tia raatdloimaan avohuollon tukitoimia lapsen tarpeisiin lapsen ja perheen omassa arkiymparis-
tossd. Esityksen tavoitteena on vahvistaa perheen kokonaisvaltaista tukea siten, ettd lapsen li-
séksi hénestd huolehtivia vanhempia tai muita l&heisié olisi tuettava avohuollon aikana. Esityk-
sen tavoitteen on siten vahvistaa lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisia velvoitteita lapsen
vanhempien tukemisesta heidén kasvatustehtéivissdin lapsen edun mukaisesti sekd lapsen oi-
keudesta perheeseensd. Varhaisella puuttumisella seké tarpeisiin vastaavilla tarvittaessa hyvin-
kin intensiivisilld tukitoimilla voidaan parhaimmillaan vdhentdd sijaishuollon tarpeen synty-
mistd ja lapsen erottamista perheestddan. Myos sijaishuollon aikaisia avohuollon palveluja vah-
vistetaan, jotta, jotta lapsen kotiin palaaminen sijaishuollosta mahdollistuisi entistd useammin.
Perheen jélleenyhdistiminen ei yleensd ole mahdollista, jos perheen vanhempien tuentarpee-
seen ei vastata sijoituksen aikana.

Esityksen tavoitteena on tdsmentdd sijaishuollon tarkoitusta ja siséltdd, ettd se pystyisi parem-
min vastaamaan myo0s vaativaa tukea tarvitsevien lasten huolenpitoon ja kuntoutukseen. Talla
hetkelld sijaishuollon sédénnoksid sovelletaan kaikkiin 0—17 -vuotiaisiin lapsiin, vaikka lasten ja
nuorten tarpeet poikkeavat suurestikin eri ikdkausina. Vaativan sijaishuollon maérittdmiselld
sekd integroidulla vaativan sijaishuollon palvelulla tavoitellaan lapsen erityisen tuen tarpeeseen
vastaamista erityisosaamista omaavissa laitoksessa. Tarpeisiin vastaavilla laadukkailla palve-
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luilla tavoitellaan sijoitusten pituuksien lyhenemisti, lasten sijaishuoltopaikkojen siirtojen va-
henemistd, kilpailutuksesta aiheutuvien alueellisten erojen pienentémistd sekd perheen jél-
leenyhdistadmisen mahdollisuuden edistamistd. Nditd tavoitteita edistavat esitykseen siséltyvét
vaativaa erityistd tukea tarvitsevien lasten sijaishuollon riittdvdn osaamisen, palvelun ja tuen
laadun seka riittdvien henkilostoresurssien varmistaminen. Sijaishuoltopaikan valinnassa tulisi
kiinnittié entistd enemmén huomiota lapsen tuen tarpeisiin ja sijaishuoltopaikan erityisosaami-
seen. Talld tavoitellaan sitd, ettd lapsi saa viivytyksettd tarvitsemansa tuen riittdvésti tuetussa
ympéristossd, lasten sijaishuoltopaikkojen siirrot vdhenisivdt ja parhaimmillaan sijoituksen
kesto lyhenisi.

Esityksen tavoitteena on luoda kokonaisuus, jolla vahvistetaan integroitua sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteisty6té vaativan lastensuojelun parantamiseksi. Lastensuojelu ei kykene yksin
vastaamaan paljon tukea tarvitsevien lasten ja nuorten monimuotoisiin, kompleksisiin ja kumu-
loituviin sosiaalisiin ja terveydellisiin ongelmiin. Néiden lasten osalta on erityisen tdrkeéd var-
mistaa, ettd he saavat tarvitsemansa monialaisen integroidun palvelukokonaisuuden. Mééritte-
lemélld vaativa sijaishuolto sekd siihen edellytettdvét henkilostoresurssit varmistetaan paljon
erityistd tukea tarvitsevien lasten palvelut sekd yhdenmukaistetaan sijaishuollon kéytantoja ja
laatua. Samalla tdsmennetdén valtion lastensuojelulaitosten roolia ja tehtdvid vaativan sijais-
huollon ja perusopetuksen integroidun palvelun jarjestdmisessa.

Esityksen tarkoitus on vahvistaa sijaishuoltoon sijoitettujen lasten oikeutta tarvitsemiensa ter-
veydenhuollon erikoissairaanhoidon palveluihin, mielenterveys- ja paihdepalveluihin seki tar-
vittaviin muuhun sosiaali- ja terveydenhuollon tukeen. Myo0s terveydenhuollon sekd vammais-
palvelujen yhteistyovelvoitteita lastensuojelun kanssa vahvistetaan, jotta lapset saavat ensisijai-
sesti tarvitsemansa avun ja tuen. Terveydenhuollon velvoitteiden vahvistaminen edellyttda yh-
téaikaisesti tarpeenmukaisen lasten ja nuorisopsykiatrisen osastohoidon lisddmisté ja riittdvin
pitkien hoitojaksojen varmistamista. Vain ndin voitaisiin varmistaa kaikkein vaikeimmassa ase-
massa olevien lasten ja nuorten laadukkaat psykiatrian osasto- ja avopalvelut, jossa lastensuo-
jeluun poisohjaaminen ei saa olla ratkaisu.

Esitys vahvistaa erityisesti alaikdisten piihdehoitoa ja pdihdety6té lastensuojelussa sekéd rédta-
16ityjé lapsikohtaisia ratkaisuja. Esitykselld pyritdén varmistamaan laadukkaat palvelut, jotka
mahdollistaisivat tarpeenmukaisen akuutin vaiheen paihdekatkaisun ja pitkdaikaisen péihteet-
tomyyteen kuntouttavan tydskentelyn.

Esityksen tavoitteena on erityisen huolenpidon jakson sisdllollinen ja laadullinen tdsmentémi-
nen ja erityisen huolenpidon hoidollisen ja kuntouttavan sisdllon vahvistaminen. Erityisen huo-
lenpidon jarjestdminen jérjestettdisiin esityksen mukaan valtion lastensuojelulaitoksissa, yksi-
tyisissd koulukodeissa sekd kunnan omistamissa laitoksissa. Tavoitteena on varmistaa riittavét
henkilostoresurssit sekd ammatillinen osaaminen vaativaa erityisosaamista edellyttavissé hoi-
dossa ja huolenpidossa. Lisdksi esityksen tavoitteena on turvata erityisen huolenpidon jakson
riittdvén pitkd aika, jotta lasten ja nuorten itsedéin vahingoittava kdyttdytyminen ja vakava péih-
deongelma saataisiin katkaistua ja suunniteltua ja aloitettua kuntoutus. Tavoitteena on lisdksi,
ettd esitys kokonaisuudessaan viahentdisi myos erityisen huolenpidon tarvetta.

Esityksen tavoitteena on helpottaa lastensuojelun sosiaalityontekijoiden tyon kuormittavuutta.
Lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasméddristd sdédettiisiin laissa samalla, kun vaativan
sijaishuollon ja erityisen huolenpidon siséltdjé tarkennettaisiin. Sosiaalityontekijéiden tyon
kuormittavuutta vihentdd myds se, ettd he voivat keskittya lastensuojelun palveluja tarvitsevien
lasten asioihin, kun terveydenhuolto ja muut sosiaalipalvelut vastaavat ensisijaisesti heille kuu-
luvien asiakkaiden ja potilaiden hoidosta ja huolenpidosta.
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Esityksen tavoitteena on péivittié lastensuojelulain mukaisia rajoitustoimenpiteitd vastaamaan
lapsen suojelutarpeeseen tilanteessa, jossa lapsi omalla kéyttdytymiselldén vakavasti vaarantaa
henkedén tai terveyttddan. Saman aikaisesti tavoitteena on muuttaa lastensuojelulain rajoitustoi-
menpiteitd koskevaa sddntelya siten, ettd sddntely vastaisi perustuslain 124 §:n mukaiseen jul-
kisen vallan ja merkittdvan julkisen vallan kdyttoon liittyvdd voimassa olevaa tulkintaa. Mer-
kittdvén julkisen vallan kéytt6on liittyva padtoksenteko tulisi esityksen mukaan palauttaa lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijdlle, koska merkittdvaa julkista vastaa ei voida siirtdé pois
julkiselta toimijalta muutoin kuin lyhtyaikaisesti kiireellisissd tapauksissa.

Esityksen tavoitteena on tehda vélttimattomat tarkennukset jalkihuollon sisdltéon, jotta se vas-
taisi paremmin my0s 18—25 -vuotiaiden sijaishuollon tarpeeseen.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa lapsen oikeusturvaa sddtimalla eristimisen toimeenpanon
valvonnasta sekd siirtdmalld pitkien rajoitustoimenpiteiden péaatosvalta viranomaiselle ja edel-
lyttdmalld, ettd rajoitustoimenpiteistd on ilmoitettava lapsen asioista vastaavalle sosiaalityOnte-
kijalle. N4illd toimilla aluehallintovirasto ja lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd voivat
tosiasiassa valvoa rajoitustoimenpiteiden kayttoa.

Esityksen tarkoituksena on my0s vihentéd lastensuojelun kuormittumista tilanteessa, jossa lap-
sen ja perheen tuen tarpeet liittyvét ensisijaisesti lapsen vammaan tai sairauteen. Terveyden-
huollon tehtdvand on arvioida mistd lapsen yksittdiset oireet kertovat ja mitd mahdollisia ter-
veydentilaan tai vammaan liittyvid seikkoja oireilun taustalla on. Esitykselld vahvistettaisiin
lasten oikeutta saada tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet tarpeen mukaisesti.

Esityksen tavoitteena on sijaishuollossa olevien lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkdisy. Riitta-
villd, laadukkailla ja oikea-aikaisilla tukitoimilla on merkitystd myos lapsen peruskoulun onnis-
tumiseen sekd toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Tutkinnon suorittaminen edistdd itse-
ndistd selviytymistd aikuisena merkittavasti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Lastensuojelun jérjestdminen

Lakiesitys siséltdd sddnnoksen, jonka tarkoituksena on selkeyttdd lapsen kasvatuksen, valvon-
nan ja huolenpidon tarkoitusta erotuksena perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten kaytosti. Lap-
sen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon tarkoituksena on lapsen vastuullisuuden ja itsendis-
tymisen tukeminen sekd lapsen itsetunnon tukeminen. Lasten kasvatus ja hoitaminen voi edel-
lyttaa fyysisid toimia ja puuttumista lasten suojelemiseksi, mika on kuitenkin selkedsti erotetta-
vissa tarkoituksenmukaisesta ja rangaistuksellisesta voimankéytdstd, jolla pyritddn aiheutta-
maan jonkinasteista kipua, vaivaa tai ndyryytystd. Kyse on siten suojelevan fyysisen teon erot-
tamisesta rankaisevasta teosta tai lastensuojelulain mukaisesta rajoitustoimenpiteestd. Lainséaa-
dannon lisdksi tarvitaan yksityiskohtaista koulutusta rajoitustoimenpiteisiin turvautumisen mi-
nimoimisesta.

Lainmuutokset sisiltavit sidnnoksen, jonka mukaan, kunnan velvollisuus on huolehtia myos

jéalkihuollosta kunnassa esiintyvin tarpeen mukaisesti ehkéisevin lastensuojelun ja lapsi- ja per-
hekohtaisen lastensuojelun lisdksi.
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Laissa sdddettdisiin lastensuojelun sosiaalityontekijdn enimmaéisasiakasmééristd. Esityksen mu-
kaan yhdelld lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijdlld voisi olla enintdédn 35 lasta asiak-
kaana ajalla 1.1.2022. Lastensuojelun sosiaality0 edellyttdd paljon laaja-alaista ja aikaa vievai
verkostotyotd sekd juridista ja vastuullista padtoksentekoa. Asiakasmadrdd rajaamalla mahdol-
listetaan, ettd sosiaalityontekijdlld on tosiasiassa aikaa luottamuksen rakentumiselle lapsen ja
ammattilaisen viélille, aikaa paneutua lasten ja perheiden tuen tarpeisiin seké toteuttaa sijais-
huollon valvontaa.

Esitys sisdltdd muutoksen, ettd kunnan lastensuojelulla tulisi olla perhe- ja yksilokohtaista las-
tensuojelua seké jalkihuoltoa jarjestettdessd kéytettdvissddn sosiaalityon, lapsen kasvun ja ke-
hityksen, terveydenhuollon, oikeudellista sekd muuta lastensuojelutydssa tarvittavaa asiantun-
temusta. Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijilla ei tarvitsisi olla kaikkea tétd osaamista
itselldén, mutta se tulisi 16ytyd lastensuojelun sisdltd sosiaalityontekijén tueksi. Samalla sel-
keytettiisiin eri viranomaisten monialaista yhteistyovelvoitetta, jolla voidaan varmistaa, ettd
lapsi saa tuen tarpeisiinsa parhaiten vastaavan avun ja oikeanlaisen palvelun.

Esitys sisdltdd terveydenhuollon erityisten velvollisuuksien tdsmentdmisen ja vahvistamisen.
Esityksen mukaan lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen oppimisvaikeuksien tai vammaisuu-
den selvittimiseen liittyva tutkimus ja palvelut sekd mielenterveys- ja paihdepalvelut on jirjes-
tettdva viivytyksettd. Lapselle on vaikea tai jopa mahdoton valita oikeanlaista tukea tai sijais-
huoltopaikkaa, mikdli vamma tai sairaus ei ole tiedossa tai ei tiedetd mistd lapsen oireilu johtuu.
Terveydenhuollon diagnosointiin liittyva tutkimus ja diagnoosien tarkastaminen voi olla tar-
peen myos lapsen eri ikd- ja kehitysvaiheissa. Lisdksi esityksen mukaan terveydenhuollon olisi
annettava sosiaalityontekijin pyynnosté tutkimukseen perustuva kirjallinen arvio, mikéli ter-
veydenhuollonpalvelujen ei arvioida soveltuvan lapsen hoitamiseen. Edelleen maakunnalla olisi
velvollisuutta jarjestdd viivytyksettd riittdva terveydenhuollon tuki lapselle, kun lastensuojelun
tarve johtuu riittdmattomasta terveydenhuollon, mielenterveys- ja paihdepalvelujen saatavuu-
desta tai hoitoon padsemisestd. Lapsen perhettd olisi tuettava tdssd tai muussa laissa tarkoite-
tuilla palveluilla ja tukitoimilla.

Esityksen mukaan myds kodin ulkopuolelle sijoitetulla tai jélkihuoltoon oikeutetulla lapsella tai
nuorella olisi oikeus saada hénen tarvitsemansa sijaishuollon tai jélkihuollon jarjestdmisen kan-
nalta valttimattomét terveydenhuollon palvelut. Kunnan tai sairaanhoitopiirin olisi jarjestettdva
sijaishuollossa olevalle lapselle lapsen tutkimus seki hoito- ja terapiapalveluja seka ladkinnil-
lisen kuntoutuksen apuvilineitd viivytyksettd. Lisdksi lapsen vanhempia, huoltajia tai muita lap-
sen hoidosta ja huolenpidosta vastaavia henkil6ité olisi tuettava tissa tai muussa laissa tarkoi-
tetuilla palveluilla ja tukitoimilla.

Esitys sisdltdd uuden sddnndksen sosiaalihuollon erityisistd velvollisuuksista. Esityksen mukaan
sosiaalihuollon perhepalvelujen ja vammaispalvelujen olisi annettava lapsi- ja perhekohtaisessa
lastensuojelussa asiantuntija-apua. Lapsen auttamiseen kuuluu olennaiselta osin perheen tuki.
Liséksi lapsella on oikeus tarvitsemiinsa vammaispalveluihin viivytyksettd myds lastensuojelun
asiakkaana ollessaan.

Lastensuojelun asiakkuus
Esitykselld taydennettdisiin ilmoitusvelvollisuus kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 17 §:ssi tarkoi-

tetulle ryhmékodille, tukiasuntolalle tai muulle majoituspaikalle sekd kotoutumisen edistdmi-
sestd annetun lain (1386/2010) 28 §:ssd mukaiselle perheryhmékodille ja muulle asuinyksikoélle.
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Samalla erotettaisiin ilmoitusvelvollisuus poliisille omaksi pykéléksi. Talld hetkelld ilmoitus
poliisille voi jadda tekemadttd, kun néitd kahta asiaa ei ymmarreta erillisiksi toimiksi.

Esityksen mukaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen olisi pidettdva rekisterid lastensuo-
jeluilmoitusten lisdksi my6s ennakollisista lastensuojeluilmoituksista.

Esitykselld selkeytettdisiin lapsen sosiaalihuollon asian vireille tuloa seké lastensuojelulain mu-
kaisten palvelujen tarpeen arviointia. Esityksessd mééritellddn lapsen sosiaalihuollon asian vi-
reille tulo voimassa olevan lastensuojeluasian vireille tulon sijasta. Lasta koskevan asian vireille
tullessa ja asian selvitysvaiheessa lapsi on sosiaalihuollon asiakas. Lapsen asia muuttuu lasten-
suojeluasiaksi vasta, kun lastensuojelun asiakkuuden kriteerit tayttyvat. Lapsen sosiaalihuollon
asian vireille tulon jilkeen sosiaalityontekijin tai muun lastensuojelun tyontekijén on arvioitava
vilittdmasti lapsen mahdollinen kiireellinen lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoi-
mien tarve. Sosiaalihuoltolain mukaisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé selvitetéén las-
tensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarve, ellei asia ole selvésti luonteeltaan sel-
lainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita. Lisdksi lapsen palvelutarpeen arvioinnista laadit-
tavaan yhteenvetoon on merkittdva syyt, joiden vuoksi asian on arvioitu olevan selvasti luon-
teeltaan sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita. Asian vireille tulon jilkeen sosiaali-
tyontekijin tai muun tyontekijén on kirjattava lapsen tai perheen asiakirjoihin vireille tulon syyt
ja perusteet siten kuin sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa laissa sdddetdan.

Lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarpeen selvittdminen tulisi esityksen
mukaan arvioida yhdessé lapsen ja hdnen laheistenséd kanssa. Kuten kaikessa palvelussa, myds
lastensuojelussa, palvelutarpeet tulisi maaritelld asiakaskeskeisesti. Esitys siséltdd selvennyksen
siitd, ettd palvelutarpeen arviointia ei voi hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta tai kolmannen
sektorin toimijalta. Sdénnokselld korostetaan sité, etté lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu on
perustuslain 124 §:ssé tarkoitettu julkinen hallintotehtdva, kuten muutkin lakisdateiset sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut ja ettd siind kdytetddn padsaantoisesti julkista valtaa, jota voidaan
siirtdd viranomaisorganisaation ulkopuolelle vain lailla tai lain nojalla.

Laissa sdddettdisiin tuomioistuimen luvalla mahdollisuus lapsen tutkimiseen my®ds, jos tutkimus
on lastensuojelun palvelujen jarjestdmiseksi valttimatontd. Korkein hallinto-oikeus on ratkai-
sussaan (KHO:2017:176) katsonut, etté lastensuojelulain 28 §:n mukainen tuomioistuimen lupa
lapsen tutkimiseen voidaan myontdd myos lastensuojelun asiakkuuden aikana sen selvitta-
miseksi, millaisten lastensuojelutoimenpiteiden tarpeessa lapsi on.

Esitys siséltdd safdnnoksen lastensuojelun asiakkuuden péaéttymisestd. Asiakkuuden pééttymi-
sestd ei ole voimassa olevaa sddnndsté ja esitys selkeyttiisi nykytilannetta. Perusteet lastensuo-
jelun palvelujen ja tukitoimien tarpeen padttymisesta tulisi kirjata lasta koskeviin asiakirjoihin.
On myos tiarkedd, ettd tiedot annetaan valittomaésti tiedoksi my0s lapselle, hdnen vanhemmil-
leen, huoltajilleen, muulle lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaavalle henkildlle tai edunval-
vojalle, jotta he ovat tietoisia asiakkuuden péaéttymisestd ja sen perusteista.

Menettelysddnnoksid
Esityksen mukaan lastensuojelua toteutettacssa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tai
muun lastensuojelun tyontekijin tulisi tavata lapsi asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjatta-

valla tavalla niin, ettd tapaamisten osalta olisi huomioitava myos lapsen tilanne. Asiakasmitoi-
tuksen sddtdminen edesauttaa sosiaalityontekijin mahdollisuuksia tosiasiassa tavata lasta.
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Asiakassuunnitelmaan esitetddn lisattiavaksi, ettd asiakassuunnitelmaan olisi kirjattava myos
lapsen mielipide seké sovitut tapaamiset lapsen kanssa. Lapsen itsensé osallistaminen, kuunte-
leminen ja kuuleminen eli ottaminen toimijaksi hdnen omaan prosessiinsa on palvelujen vaikut-
tavuuden kannalta merkittdvaa. Esityksen mukaan suunnitelmat olisi lahetettava tiedoksi asiaan
osallisille. Mikali lapsi on sijoitettu kodin ulkopuolelle, olisi asiakassuunnitelma ldhetettava il-
man aiheetonta viivéstysta lapsen sijoituspaikalle. Myos merkitykselliset lapsen hoitoon ja huo-
lenpitoon vaikuttavat tiedot olisi annettava kuitenkin heti lasta sijoitettaessa. Merkityksellisié
tietoja voi olla esimerkiksi lapsen terveydentilaan, oppimiseen ja koulukdyntiin tai vakaviin
traumoihin liittyvét tiedot sekd perhe- ja ldaheissuhteisiin liittyvat tiedot.

Esityksen mukaan sijaishuoltopaikan tulisi aina tdydentdd yhteistydssa lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijén kanssa asiakassuunnitelmaa erilliselld hoito- ja kasvatussuunnitelmalla. Li-
séksi hoito- ja kasvatussuunnitelma olisi tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintdin kaksi
kertaa vuodessa. Lakiin esitetdén lisdttavéksi uusi sdénnds, jonka mukaan hoito- ja kasvatus-
suunnitelma olisi tarvittaessa laadittava myds avohuollon sijoituksen aikana. Hoito- ja kasva-
tussuunnitelman laatiminen olisi tarkeda kaikille sijaishuollossa oleville lapsille, koska kaikilla
sijaishuoltoon sijoitetuilla lapsilla ja heidin perheillddn on my6s yksilollisia ja suunnitelmallista
tyoskentelyd vaativia kuntoutustarpeita.

Esityksen mukaan sosiaalityontekijén olisi kirjattava lapsen asiakirjoihin miksi lapsi, lapsen
vanhempi, huoltaja, muu lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaava henkil6 tai edunvalvoja ei
ole osallistunut neuvotteluihin. Sddnnoksen tarkoituksena on velvoittaa lapsen ja hinen ldheis-
tensd mukaan ottaminen, jos erityistd perustetta pois jattdmiselle ei ole. Lasta ei kuitenkaan tule
altistaa jatkuville riitaisille neuvotteluille ja vanhemman vallankéytolle, joka pahimmillaan han-
kaloittaa sijaishuollon tavoitteiden toteutumista. Osalla lapsista on edunvalvoja juuri téstd
syysti, ja silloin edunvalvoja ldsnédolo neuvotteluissa voi olla oleellinen keino hillitd tilanteita.
Perustelut siitd, miksi jokin taho ei ole osallistunut neuvotteluun on kuitenkin aina kirjattava
lapsen asiakirjoihin.

Esityksen mukaan tilanteessa, jossa lapsen hoito ja huolenpito on jérjestetty kodin ulkopuolisen
sijoituksen sijasta laheisverkoston kartoituksen perusteella huoltajuus- tai oheishuoltajuusmaé-
raykselld muun kuin biologisen vanhemman luona, tulisi lasta hoitavalle henkil6lle maksaa per-
hehoitolain (263/2015) 16 §:n mukainen hoitopalkkio, 17 §:n mukainen kulukorvaus ja 18 §:n
mukainen kdynnistamiskorvaus.

Avohuolto

Esityksessd tarkennettaisiin avohuollon tukitoimien tarkoitusta ehkédisemailld tarvetta lapsen
hoidon ja kasvatuksen jarjestdimiseen kodin ulkopuolella. Tukitoimet perustuvat asiakassuunni-
telmassa lapselle, lapsen vanhemmille, huoltajille tai muille lapsen hoidosta ja huolenpidosta
vastaaville henkil@ille kirjattujen yksildllisten tarpeiden edellyttdméssé laajuudessa. Avohuol-
lon tukitoimia ei kuitenkaan tulisi toteuttaa tai jatkaa, jos ne eivit ole lapsen edun mukaisen
huolenpidon toteuttamiseksi sopivia, riittdvid tai mahdollisia. Intensiivisillakadn tukitoimilla ei
my0Oskaan voitaisi korvata tilannetta, jossa vanhemmilla tai huoltajilla ei ole kykyé tai keinoja
vastata lapsen huolenpidosta.

Lakiesityksen mukaan lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd koordinoisi ja sovittaisi yh-
teen lapsen ja perheen tarvitseman tuki- ja palvelukokonaisuuden siten, ettd kokonaisuus vastaa
lapsen ja perheen tarpeisiin. Sddanndksen tarkentaminen on yhdenmukainen sosiaalihuoltolain
41 §:n mukaisen moniammatillisen yhteistyon kanssa seké sosiaalihuoltolain 42 §:n mukaisen
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omatyontekijin, joka lastensuojelussa on lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd, kanssa. So-
siaalityontekijéll ei ole kuitenkaan toimivaltaa paittda muiden kuin sosiaalipalvelujen jarjes-
tdmisestd.

Avohuollon tukitoimille olisi méériteltdva lapsen asiakassuunnitelmassa tavoitteet, intensiteetti
ja arvioitu kesto. Avohuollon tukitoimia olisi toteutettava lapsen ja perheen yksil6llisten tarpei-
den edellyttimissé laajuudessa ja lapsen tarpeen mukaisesti hidnen ldhelldén eli esimerkiksi ko-
tona, koulussa, harrastuksissa tai ldheisten luona. Tukitoimien olisi oltava tarvittaessa paivittai-
sid sekd pitkdkestoisia. Tukitoimien sopivuutta ja intensiteettid tulisi arvioida sdannéllisesti ase-
tettuihin tavoitteisiin ndhden. Mikéli asetettuun tavoitteeseen ei paasta, olisi arvioitava, kuinka
tilanteessa tulisi toimia toisin. Lisdksi avohuollon tukitoimien arvioinnin yhteydessa lapsen ter-
veydentila olisi tutkittava, ellei terveydentilaa ole ollut mahdollista tutkia aikaisemmin tai
muusta syysté ei ole kéytettavissa riittdvid terveydentilaan tietoja lapsen avohuollon palvelujen
jarjestamiseksi tai se on muusta syystéd tarpeetonta.

Lakiin esitetddn lisattaviksi sdannds siitd, ettd lapselle olisi turvattava mahdollisuuksien mu-
kaan toistuvissa avohuollon sijoituksissa sijoituspaikan pysyvyys, jos se on lapsen edun mu-
kaista.

Voimassa oleva sddnnos kiireellisen avohuollon tukitoimesta esitetdin kumottavaksi. Lahto-
kohtaisesti lastensuojelun jarjestdmisen ja toteuttamisen tulee perustua asiakassuunnitelmaan,
jossa arvioidaan lapsen tuen tarpeet ja se, mitkd vaihtoehtoisista toimenpiteistd ja ratkaisuista
vastaavat lapsen tuen tarpeeseen ja turvaavat parhaiten lapsen edun. Kiireelliset avohuollon tu-
kitoimenpiteet eivét ole luonteensa vuoksi suunnitelmallisia, eikd kiireellisessi tilanteessa valt-
tdméttd voida arvioida niiden sopivuutta ja riittdvyyttd lapsen edun mukaisen huolenpidon to-
teuttamiseksi. Kiireellinen avohuollon sijoitus on myos ymmarretty kiireellisen sijoituksen
vaihtoehtona. Kiireellinen avohuollon sijoitus on kéytettdvissd vain suostumukseen perustuen
eikd sitd ole voinut kédyttdd tahdonvastaisena toimenpiteend. Pykdldn kumoamisella selvenne-
tédn ja korostetaan lapsen ja lapsen huoltajien oikeusturvan toteutumista.

Lakiin esitetién lisdttdvan uusi tehostettua avohuollon tukitointa koskeva sédénnos, jonka perus-
teella lapselle voitaisiin jarjestdd tehostettua avohuollon kuntouttavaa tukea hinen tarpeidensa
edellyttamalla tavalla lapsen vanhemman, huoltajan tai muun l&heisen kanssa. Kotioloissa ta-
pahtuvan kuntouttavan tuen aikana olisi lapselle ja hdnen vanhemmilleen tai muille ldheisille
jarjestettava tarpeenmukaiset, asiakassuunnitelmaan perustuvat ja tarvittaessa esimerkiksi péi-
vittdiset ja moniammatilliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten kuin 34 ja 36 § sdade-
tddn. Sdannds mahdollistaisi lapsen tarpeisiin radatdldidyn intensiivisen avohuollon nykyisté pa-
remmin ja parhaimmillaan vihentéisi sijaishuollon tarvetta. Lapselle, lapsen huoltajille ja muille
laheisille olisi selvitettdva ennen tehostetun avohuollon tukitoimien aloittamista edellytykset
avohuollon tukitoimen jarjestimiselle seké viranomaisen vaihtoehdot asiassa. Tehostettuja avo-
huollon tukitoimia ei tulisi toteuttaa tai jatkaa, jos ne eivét ole lapsen edun mukaisen huolenpi-
don toteuttamiseksi sopivia, riittdvid tai mahdollisia. Mikili sijaishuollon edellytykset tayttyvét
ja sen jarjestdminen on lapsen edun mukaista, ei tarvittavaa sijaishuoltoa voida korvata avo-
huollon tukitoimilla.

Lapsen kiireellinen sijoitus
Esitykselld selkeytettdisiin sitd, ettd kiireellisen sijoituksen perusteena on alun perin tarkoitettu

tilannetta, jossa lapsi on vilittdméssi vaarassa kasvuolosuhteen tai lapsen huolenpidon puutteen
taikka oman kayttdytymisensd vuoksi. Sddnnoksen selkeyttdminen suojaisi lasta itseddn sa-
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moilta syiltd, jotka voivat olla huostaanoton perusteena ilman, ettéd tiytyisi spekuloida aiheut-
taako tilanne vilittdmén vaaran terveydelle tai kehitykselle. Sdénnos ei alentaisi kynnysta kii-
reelliselle sijoitukselle, vaan tarkoitus olisi selkeyttdd sddnnds vastaamaan sen alkuperaista tar-
koitusta.

Huostaanotto

Esityksessd korostettaisiin, ettd huostaanoton ja sijaishuollon valmistelua ei voida nykysédénte-
lynkddn perusteella ulkoistaa yksityiselle toimijalle. Lapsen asioista vastaavaa sosiaalityonteki-
jaa koskevan sdanndksen tarkoituksena on ollut osaltaan turvata lastensuojelun tyoskentelyn
pitkdjénteisyys ja lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen henkil6suhteiden jatkuvuus. Lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijén tyOparina voi toimia toinen sosiaalityontekijé tai muu las-
tensuojeluun perehtynyt tyontekijé, kuten esimerkiksi kasvatus- ja perheneuvolan sosiaalityon-
tekija tai psykologi. Kdytdnnossa lapsen kanssa tydskenteleva ja lapsen asian hyvin tunteva lap-
sen asioista vastaavan sosiaalitydntekijin tyopari osallistuu myds lasta koskevien péétdsten val-
misteluun ja kayttad julkista valtaa osallistuessaan asian ratkaisemista valittomésti palveleviin
valmistelutoimiin. TyOparin tehtdvd on luonteeltaan sellainen, ettd se edellyttdd virkasuhdetta
ja siihen liittyvad virkavastuuta.

Sijaishuolto

Esityksessé laitoshuolto korvattaisiin laitoshoidolla. Laitoshoito kuvaisi paremmin sijaishuol-
lon tarkoitusta hoitavana toimenpiteend eikd niinkddn laitokseen sijoittamisena.

Siirtyminen kotiin sijaishuollosta vaatii vahvaa kotiin tuotavaa tukea. Esitykselld varmistettai-
siin lapselle ja hdnen vanhemmalle, huoltajalle tai muille 1dheisille jarjestettdvat tarpeenmukai-
set asiakassuunnitelmaan perustuvat palvelut tukemaan lapsen kotiin palaamista. Palvelujen ja
tukitoimien tulisi olla tarvittaessa intensiivisid ja moniammatillisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja. Viliaikaista sijoitusta kotiin voitaisiin esityksen perusteella jatkaa enintdén kuusi
kuukautta, jos se on lapsen edun kannalta perusteltua.

Lakiesityksessd sdddettdisiin vaativan sijaishuollon sisdllostd, tarkoituksesta ja jérjestimisesta.
Vaativaa sijaishuoltoa tarvitsevat lapset, joilla on erityinen tai monialainen tuen tarve. Monia-
laiset tuen tarpeet linkittyvét toisiinsa. Léhes poikkeuksetta kaikilla ndilld lapsilla on ongelmia
liséksi koulunk&ymisessé ja osalla my0s diagnosoituja tai diagnosoimattomia oppimisvaikeuk-
sia. Hyvin usein taustalla on my0s vakavia haasteita perhesuhteissa. Erityinen tai monialainen
tuen tarve edellyttdd suunnitelmallista ja tehostettua vaativaa erityisosaamista, monialaista so-
siaali- ja terveydenhuollon ammatilliseen osaamiseen perustuvaa kuntouttavaa tyoskentelyd
sekd intensiivistd ammatillisesti koulutetun aikuisen ldsndoloa. Vaikka vaativa sijaishuolto on
pédasiassa integroitua palvelua, jarjestetddn se lastensuojelulaitoksessa lastensuojelulain nojalla
lapsen asiakassuunnitelmaan perustuen. Vaativan sijaishuollon aikana olisi huolehdittava lap-
sen vanhemmille annettavan tuen jérjestamisesté siten kuin 30 §:ssd sdddetdéin. Terveydenhuol-
lon erityisistd velvollisuuksia sdddettdisiin aiemmin lain 15 pykéaléssa.

Sijaishuoltopaikan valinnassa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota huostaanoton syihin, kuten
esimerkiksi lapseen itseddn vaarantavaan kdyttdytymiseen tai elinoloihin ja vanhemmuuteen
liittyviin puutteisiin. Huostaanoton syiden liséksi sijaishuoltopaikan valinta tulisi kytkeéd vah-
vasti lapsen asiakassuunnitelmaan. Sijaishuoltopaikan valinnassa tulisi aina arvioida yksilolli-
sesti kyseessd olevan lapsen etu, lapsen tarpeita vastaava kuntoutuksellinen osaaminen sijais-
huoltopaikassa ja lapsen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun opetuksen sekd sithen
tarvittavan tuen varmistaminen.

130



Esityksen mukaan sosiaalitydntekijin olisi viipymétté toimitettava sijaishuoltopaikkaan riitta-
vit ja tarpeelliset tiedot lapsen tarkoituksenmukaisen hoidon ja kuntoutuksen jérjestimiseksi.
Lapsen tarpeisiin ei kyetd vastaamaan riittdvasti, jos sijaishuoltopaikassa ei ole tarvittavia tietoja
esimerkiksi lapsen sairauksista, perhesuhteista, sijoituksen perusteesta tai koulunkayntiin liitty-
vistd asioista. Lapsen oikeutta yleisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin myds sijais-
huollon aikana vahvistettaisiin sekéd painotettaisiin sijaishuollon ammatillista ja kuntouttavaa
tyoskentelya.

Esityksen mukaan ennen sijaishuollon paéttymisti on aloitettava jalkihuollon tarpeen kartoitta-
minen ja jalkihuoltosuunnitelman alustava laatiminen. Jalkihuollon tarkoitus on tukea lapsen tai
nuoren Kotiutumista lastensuojelun sijaishuollosta tai tukea nuoren itsendistymista. Jalkihuollon
suunnittelun aloittaminen jo sijaishuollon aikana on erityisen térkedd, jotta jo sijaishuollon ai-
kana kyettéisiin vahvistamaan nuorten toimintakyky4 ja itsendistd toimijuutta, tukea opiskelua
sekd tyoeldmédn siirtymistd ja muuta integroitumista yhteiskuntaan. Onnistunut jéalkihuolto vi-
hentdd syrjaytymistd ja huono-osaisuuden ylisukupolvisuutta. Esityksessd sdddettiisiin sijais-
huollon aikana tarvittavien palvelujen jarjestamisestd lapsen vanhemmalle, huoltajalle tai muille
laheisille.

Lakiehdotuksen mukaan yhteistyovelvoitteen tulisi koskea myds perheen jélleenyhdistdmisen
edistdmisti, kun se on lapsen edun mukaista.

Sivistyksellisid oikeuksia vahvistettaisiin viittauksella valmisteilla olevaan oppivelvollisuusla-
kiin, jonka mukaan oppivelvollisuusikd korotetaan 18 ikdvuoteen ja toisen asteen tutkinnon suo-
rittamisesta tulisi maksutonta.

Laitoshoito

Lastensuojelulaitoksia koskevaa pykélda esitetddn tdsmennettdvén ja ajantasaistettavan. Lasten-
suojelulaitoksia ovat 49 a §:ssé tarkoitetut vaativan sijaishuollon lastensuojelulaitokset. Valtion
koulukodit ja yksityiset koulukodit kuuluvat 49 a §:n 2 momentin a kohdassa tarkoitettuun pe-
rusopetuksen ja sijaishuollon integroituun laitoshoitoon. Valtion koulukodeista sdddetdén Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annetussa laissa. Yksityisten
koulukotien osalta ei ole voimassa olevaa sddntelyd ja niiden asema perustuu historialliseen
lastensuojelun kehitykseen sekd lupamenettelyyn. Muita laitoksia ovat kidytdnndssd muut las-
ten- ja nuorisokodit (mukaan lukien arviointi- ja vastaanottokodit), joilla on erilaisia toisistaan
poikkeavia nimid sekd perhekuntoutusyksikot.

Vaativan sijaishuollon lastensuojelulaitoksessa samassa rakennuksessa voisi olla sijoitettuna
esityksen mukaan enintéédn 14 lasta, kun muissa laitoksissa vastaavasti voi olla 24 lasta.

Esityksen mukaan erityisen huolenpidon asumisyksikossé tulisi olla vahintdéan 3 hoito- ja kas-
vatustehtévissd toimiva tyontekijé yhté lasta tai nuorta kohden. My0s vaativaa sijaishuoltoa tar-
vitsevat lapset ja nuoret tarvitsevat riittdvén osaamisen lisdksi riittdvan henkildstoresurssin, jotta
heidén tuen tarpeisiinsa kyetdan kdytdnnossa vastaamaan.

Esityksen mukaan lastensuojelulaitoksessa tulisi olla toiminnan edellyttima tehtdvaén soveltu-
van ammatillisen tutkinnon omaava henkil6sto ja sijaishuollon jarjestdmiseksi terveydellisiltd
ja muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat ja toimintaymparistd. Asianmukaiset tilat ja toimin-
taympadristd tarkoittavat, ettd esimerkiksi litkkumisvapauden rajoituksen aikana lapsella on
mahdollisuus riittdvaan ulkoiluun ja muuhun mielekkéddseen tekemiseen. Vaativan sijaishuollon
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laitoksella olisi oltava kaytettavissdén riittdva lddketieteen, psykologian ja sosiaalityon asian-
tuntemus vaativan sijaishuollon toteuttamista ja seurantaa varten.

Erityinen huolenpito esitetddn siirrettdvéksi sijaishuoltoa koskevaan lukuun. Samalla erityisen
huolenpidon sisaltd esitetdédn tarkennettavan siten, ettd erityisen huolenpidon hoidollinen, huo-
lenpidollinen sekd kuntouttava luonne korostuu ja selkeytyy. Erityinen huolenpito tarkoittaa
kokonaisvaltaista hoitoa, kasvatusta ja huolenpitoa lapsille ja nuorille, joiden toiminta erityisen
vakavasti vaarantaa heidén henkeéén, terveyttddn tai kehitystééan. Erityistd huolenpitoa toteute-
taan madrdaikaisina jaksoina. Erityisen huolenpidon tavoitteena on turvata lapsen tarpeisiin vas-
taava erityisosaamiseen perustuva integroitu mielenterveys- ja paihdetyo. Padsaantoisesti ala-
ikdisille ei tarjota ladkinnallista katkaisuhoitoa, mutta se oli mahdollista ladkarin maaraykselld
erityisen huolenpidon aikana, silloin, kun se on lapsen edun mukaista. Ndin varmistettaisiin
lapsen kokonaisvaltainen paihdehoito ja -kuntoutus ilman erillisid siirtymié laitoksesta toiseen.

Lakiesityksessd sdddettdisiin asiantuntijoiden ja sosiaalitydntekijidn toiminnasta ja osallistumi-
sesta erityisen huolenpidon aikana. Sddnnds vahvistaisi erityisen huolenpidon tavoitteellisuutta
ja hoidollisuutta, jota tulisi seurata sddnnollisesti asetettuihin tavoitteisiin peilaten. Sosiaalityon-
tekijén olisi kuultava ja mahdollisuuksien mukaan tavattava lasta, lapsen vanhempia, huoltajia
tai muita lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaavia henkil6itd sdénnollisesti erityisen huolen-
pidon aikana. Kuulemisella ei tarkoiteta téssé yhteydessa hallintolain mukaista kuulemista, vaan
keskustelua ja mielipiteiden ja kokemusten vaihtoa osana keskustelua lapsen tilanteesta.

Erityisestd huolenpidon jaksosta tehtdisiin esityksen mukaan enintddn 90 vuorokautta kestava
péétds kerrallaan. Péatokseen olisi kirjattava erityisen huolenpidon jakson perusteet, tavoitteet,
hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisen huolenpi-
don jaksoa voitaisiin jatkaa erittdin painavilla syilld enintéén 90 vuorokautta, jos jatkaminen on
lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttdiméatonta ja 60 a §:n edellytykset ovat
edelleen olemassa. Esimerkiksi vakavan pédihdekierteen katkaiseminen ja riippuvuudesta irti
padseminen voi kestdd pitkdn aikaa ja vaatia erityisen huolenpidon jakson jatkoa lapsen hen-
gissd pitdmiseksi. Padtoksen erityisen huolenpidon jakson jérjestémisestd ja sen jatkamisesta
tekisi 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan mééréytyvé viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaa-
lityontekijén valmisteltua asian ja perustuen lapsen tilanteen moniammatilliseen arvioon.

Moniammatillinen tydéryhma arvioisi lapsen palvelutarvetta ja tekisi arvion erityisen huolenpi-
don jakson jéarjestamista varten. Sosiaalityontekija osallistuisi arvioinnin tekemiseen koordinoi-
den tyoskentelyé ja toimien edelleen asian esittelijané paatoksen tekijélle. Kaytdnnossa eri toi-
mijoiden tulisi tavata lasta tai jos se ei ole mahdollista perehtyé tilanteeseen muutoin. Moniam-
matilliseen arvioon olisi kirjattava sosiaali- ja terveydenhuollon perusteet ja tavoitteet erityiselle
huolenpidolle, arvioitava lapsen moniammatillinen tuki ja kuntoutustarve ja miksi sijaishuoltoa
ei ole lapsen hoidon ja huolenpidon tarve huomioon ottaen mahdollista jérjestid muulla tavoin.
Terveydenhuollon olisi annettava sosiaalityontekijan pyynndstd tutkimukseen perustuva kirjal-
linen arvio, mikéli terveydenhuollon, mielenterveys- ja pdihdehoidon ei arvioida soveltuvan
lapsen hoitamiseen erityisen huolenpidon sijasta. Erityisen huolenpidon jakso ei voi korvata
esimerkiksi valittdmén sairaalahoidon tarvetta.

Erityisen huolenpidon jakso voitaisiin jarjestdd vain lastensuojelun ja perusopetuksen integ-
roidussa laitoshoidossa eli valtion lastensuojeluyksikoissé ja yksityisissd koulukodeissa sekd
kunnan tai maakunnan omistamassa lastensuojelulaitoksessa, joissa on lapsen henkeéén, ter-
veyttdén tai kehitystdéin vakavasti vaarantavan kdyttdytymisen katkaisemiseen riittdvét resurs-
sit, integroitu sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillinen erityisosaaminen seké kuntoutusosaa-
minen ja terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat. Lakiin esitetdédn lisétta-
viaksi mahdollisuus jarjestid erityisen huolenpidon jakso myos alle 12 -vuotiaalle lapselle. Alle
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12 vuotiaan erityisen huolenpidon jakso olisi kuitenkin jérjestettéiva erillddn 12 vuotta téytta-
neistd, jollei katsota olevan alaikdisen edun mukaista menetelld toisin. Kéytdnnossa esitys ko-
konaisuudessaan mahdollistaisi alle 12 vuotiaiden lasten kokonaisvaltaisen hoidon ja huolenpi-
don paremmin my0s lapsen omassa asuinyksikdssddn, mutta tarvittacssa heilld tulisi olla oikeus
erityiseen huolenpitoon. Alle 12 vuotiaiden erityisen huolenpidon jakson tarve on arviolta hyvin
pieni, ongelmiin puuttuminen mahdollisimman aikaisin on kuitenkin hyvin tarke&a.

Erityisen huolenpidon jakso olisi lopetettava vélittomasti, jos se osoittautuu tehottomaksi sille
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta ei endd ole, kuten voimassa olevan
saantelynkin mukaan. Lopettamisesta pééttéisi kuitenkin erikseen 13 b §:ssd tarkoitettu lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekija. Asiakassuunnitelma olisi tarkistettava erityisen huolenpi-
don jakson péittyessé ja lapsen asiakirjoihin olisi kirjattava, kuinka jakso on vastannut asetet-
tuihin tavoitteisiin. Lisdksi ennen jakson paéttymisté lapsen asioista vastaavan sosiaalityonteki-
jén olisi arvioitava yhdessé lapsen, vanhempien, tulevan sijaishuoltopaikan ja erityisen huolen-
pidon asumisyksikon henkilokunnan kanssa lapsen sijaishuollon jirjestdmista ja lapsen tarvit-
semaa tukea, joilla turvataan lapsen hoidon ja huolenpidon jatkuvuus. Tarvittaessa olisi kuul-
tava my0s monialaista asiantuntijaryhmaa tai muita asiantuntijoita. Ennakoinnilla vahvistettai-
siin erityisen huolenpidon aikana saavutetun hoidon jatkuvuus ja riittévét tukitoimet myos jak-
son jalkeen.

Perusoikeuksien rajoittaminen sijaishuollon aikana

Lakiin esitetddn lisdttavéksi uusi pykéld, jossa méériteltdisiin lastensuojelulaitosten henkilokun-
nalta vaadittava osaaminen ja koulutus. Rajoitustoimenpiteitd kayttdvén henkilokunnan on ym-
maérrettivé lain asettamat edellytykset rajoitustoimenpiteiden kéyttdmiselle seké siihen liittyvan
paatoksentekovelvollisuuden. Koulutuksella voidaan lisdksi opettaa turvalliset ja lapsen ihmis-
arvoa kunnioittavat rajoitustoimenpiteiden toteuttamistavat sekd kuinka lasten itsemaaramisoi-
keutta voidaan tukea ja kuinka ehkéistéén rajoitustilanteen syntymisen.

Esityksen mukaan julkisten ja yksityisten toimijoiden laitoksissa voitaisiin jatkossa tehdd péa&tos
vain kiireellisestd ja vilttdmattomastd yhteydenpidon rajoituksesta enintdén 7 vuorokaudeksi.
Laitoksen johtajan tai hinen madrdamansa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon
olisi annettava paatos valittomasti tiedoksi lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle, joka
voisi padttdd tai muuttaa yhteydenpidon rajoitusta.

Esityksessé selkeytettdisiin laitoksen mahdollisuutta ottaa haltuun lapsella olevat lapsen oman
tai toisten lasten sijaishuollon jérjestédmisti tai laitoksen yleisté jérjestysté todennikoisesti va-
kavasti haittaavat muut kuin 65 §:n1 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, rahavarat, mak-
suvilineet ja muut ndihin verrattavat vilineet tai hydodykkeet. Téllaisia aineita ja esineitd voi
olla esimerkiksi yhteydenpitoon tarvittavat laitteet tai vdlineet tai ohjelmistot, jos lapsi esimer-
kiksi tuo ko. laitteen toiselle laitoksessa olevalle lapselle, jonka yhteydenpitoa on rajoitettu.
Lapsen rahat, maksuvilineet ja muut vastaavat ostamiseen ja kaupankdyntiin liittyvét hyodyk-
keet voidaan ottaa laitoksen haltuun, esimerkiksi jos lapsen pdihteiden kayttod tai muuta vaa-
rallista kdyttdytymistd ei voida muutoin katkaista. Laitoksen johtajan tai laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon olisi valittdomasti tehtdvad haltuunotosta ilmoitus lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle, joka voi muuttaa tai lakkauttaa paatoksen.

Lakia esitetddn tdsmennettdvin tupakkatuotteiden ja nikotiinivalmisteiden havittdmisen osalta.
Lisdksi lapsen tupakoinnin lopettamiseksi olisi huolehdittava tarvittaessa asianmukaisesta vie-
roituksesta ja hénelle olisi jarjestettdva esimerkiksi vieroitusta tukeva ladkitys ladkéarin maa-
rdyksen perusteella.
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Lakiesityksessd sdddettdisiin, ettd lapsi ja hinen mukanaan olevat tavarat voitaisiin tarkastaa
metallinilmaisinta tai muuta sellaista teknisté laitetta kiyttden sen selvittdmiseksi, ettei hénelld
ole mukanaan 65 §:n 1 ja 2 momentin tarkoittamia esineitd ja ainetta. Tarkastuksen tulee perus-
tua perusteltuun syyhyn epdilld lapselta l0ytyvén esimerkiksi vaarallisia esineité.

Kiinnipitoa koskevaa séédntelyé esitetdédn tismennettivén siten, ettd kiinnipidon olisi aina oltava
lyhytaikainen toimenpide. Kaikista kiinnipitotilanteista tulisi jatkossa antaa vélittomasti selvitys
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle, jonka olisi arvioitava ja tehtdvd suunnitelma
yhdessé lapsen ja sijaishuoltopaikan sekd mahdollisuuksien mukaan vanhempien kanssa, milld
tavoin kiinnipidot olisivat véltettdvissa lapsen edun huomioivalla tavalla, jos kiinnipitoon jou-
dutaan turvautumaan toistuvasti. Tdma korostaisi ja olisi yhtenevédinen lain 74 a §n 3 momentin
kanssa. Sddnnoksesté esitetidén poistettavan kiinnipitdmisen hoidollinen ja huollollinen luonne
ja kiinnipitdmisen tulisi aina perustua lapsen tai muiden hengen, terveyden, turvallisuuden tai
merkittdvidn omaisuuden suojaamiseen. Sen tulee aina olla viimesijainen ja samalla darimmai-
sin keino rauhoittaa lapsi.

Esityksen mukaan liikkkumisvapauden rajoitusta voisi jatkaa nykyisestd 30 vuorokaudesta vield
60 vuorokautta erityisistd syistd, jos se on pdihdekuntoutuksen varmistamiseksi tai lapsen hen-
gen, terveyden tai turvallisuuden kannalta vélttaméatonta. Péatoksen ja jatkopéadtoksen tekisi lap-
sen asioista vastaava sosiaalityontekijé. Liikkumisvapauden rajoituksen voisi jatkossa tehd4 lai-
toksen johtaja tai hdnen méaaradméansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva hen-
kilo vain kiireellisessa tapauksessa enintddn seitsemaksi vuorokaudeksi. Edellytyksend olisi li-
séksi, ettd rajoittaminen on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttdmatonta.
Johtajan tai hdnen médrdéménsa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan olisi vélittomaésti
tehtéva liikkumisvapauden rajoittamisesta ilmoitus lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jélle, joka voi muuttaa tai lakkauttaa padtoksen. Rajoituksen aikana olisi varmistettava lapsen
oikeus perusopetukseen tai muuhun opetukseen ja ulkoiluun laitoksen alueella sekd mahdolli-
suuksien mukaan turvattava harrastukset tai muu mielekés tekeminen.

Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttamista koskevaa sdantelyé esitetddn tdsmennetta-
vén vastaamaan sen alkuperéisté tarkoitusta. Tarkoituksena on ollut tdsmentié lastensuojelulai-
toksen ensisijaista sekéd ennakoivaa velvollisuutta selvittdd lapsen tilanne ja ryhtyé toimenpitei-
siin lapsen palauttamiseksi sijaishuoltopaikkaan. Vastuusosiaalityontekijd ja laitos kdyvat en-
nakoivasti ldpi toimintatavat aina, kun lasta ollaan sijoittamassa. Virka-ajan ulkopuolella laitos
voi olla yhteydessé sosiaalipdivystykseen, kun laitos on selvittdnyt nuoren tilannetta ja on tieto
siitd, mitd viranomaiselta odotetaan tilanteessa tai on syyté olettaa lapsen olevan vélittoméassé
vaarassa. Lisdksi lasta kuljettava henkild saisi tehdé lapselle 66 §:ssé sdddetyin edellytyksin ja
tavoin henkilontarkastuksen kuljetukseen kiytettdvin auton lisdksi myds erityisestd syysti au-
ton valittomassa laheisyydessa kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi.

Eristdminen on syvélle perusoikeuksiin kajoava toimenpide. Téstd syystd eristiminen olisi jat-
kossa mahdollista tehdé vain kiireellisessé tapauksessa sen liséksi, etté se on lapsen tai muiden
hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta vélttimatonta. Kiireellisen ja valttiméttomén toi-
menpiteen voisi siten tehdéd sekd julkisen ettd yksityisen ylldpitdméssé laitoksessa, kuitenkin
niin, etti eristdmisen maksimiaikaa lyhennettdisiin neljdén tuntiin. Jos lapsi ei rauhoitu neljan
tunnin eristyksen kuluessa, olisi lapsi toimitettava ladkarin tutkittavaksi ja tarvittaessa sairaala-
hoitoon. Eristdiminen on lopetettava heti, kun se ei endé ole vélttamatonta.

Esitys siséltdd uuden sdénnoksen erityisistd rajoituksista paihdekuntoutuksen aikana. Esityksen

mukaan lapsen oikeutta pitdd yhteytté laitoksen ulkopuolella oleviin henkildihin, joiden henki-
161lisyyttd ei kyetd yksiloimaén, voitaisiin rajoittaa lapsen paihdehoidon ja -kuntoutuksen var-
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mistamiseksi. Lisdksi lapsen hallussa olevat yhteydenpitoon kiytettavit laitteet ja vélineet voi-
taisiin ottaa yksikon haltuun tai rajoittaa niiden kéytto4, jos se on lapsen péihteettomyyden tur-
vaamiseksi valttdamatontd. Lapsen yhteydenpito lapselle 1dheisiin henkildihin on kuitenkin tal-
laisessa tilanteessa turvattava muutoin. Jos on todennékdinen syy epdilld, ettd lapsella on vaat-
teissaan tai vaateiden alla 65 §:n 1 momentissa tarkoitettuja paihdyttavié aineita, hianelle voitai-
siin asian tutkimiseksi tehdd kehoon kohdistuva ulkoinen tarkastaminen. Tarkastus tulee tehda
lasta kunnioittavasti, mahdollisimman hienotunteisesti ja lapsen yksityisyyttd mahdollisimman
véhin loukaten. Kehon ulkoisesta tarkastamisesta paéttéa laitoksen johtaja tai hinen maaraa-
ménsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Kehon ulkoisen tarkastami-
sen voi suorittaa vain terveydenhuollon ammattihenkild laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluvan toisen henkilon ldsné ollessa. Kehon ulkoista tarkastamista ei saa suorittaa eiké
siind saa olla ldsné lapsen kanssa eri sukupuolta oleva henkild, jollei kyseessé ole terveyden-
huollon ammattihenkild. Laitoksen johtajan tai hdnen mairddménsé laitoksen hoito- ja kasva-
tushenkilokuntaan kuuluvan henkilon on vélittdmaésti toimitettava tieto kehon ulkoisesta tarkas-
tamisesta lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle. Pdihdekuntoutuksen aikaiset rajoitus-
toimenpiteet ja niiden kdyttiminen edellyttavat erityistd paihdeosaamista. Rajoittamisesta tekisi
padtoksen 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé.

Erityisen huolenpidon jakson aikana lapsen perusoikeuksia voitaisiin rajoittaa 11 luvun mukai-
silla seki erityisilld rajoitustoimenpiteilld. Kaikista rajoituksista erityisen huolenpidon jakson
aikana tulisi tehda erilliset paatokset. Ndin vahvistettaisiin erityisen huolenpidon jakson hoidon
ja huolenpidon sekd kuntoutuksen siséltod ja vahvistettaisiin lapsen oikeusturvaa. Lapsen liik-
kumista voitaisiin rajoittaa erityisen huolenpidon jakson ajaksi, enintddn 90 vuorokautta kerral-
laan. Paétostd voitaisiin liséksi jatkaa enintdadn 90 vuorokautta, jos jatkaminen on lapsen hengen,
terveyden tai turvallisuuden kannalta edelleen vélttdméatontd. Sen lisdksi mitd 65 §:n 3 momen-
tissa sdddetéén, voitaisiin erityisen huolenpidon jakson ajaksi ottaa laitoksen haltuun lapsen hal-
lussa olevat yhteydenpitoon kaytettavat laitteet ja vilineet tai rajoittaa niiden kayttod, jos se on
lapsen itseddn vakavasti vahingoittavan kéyttdytymisen katkaisemiseksi valttdmatonta.

Esitys siséltdad sdédnnoksen eristdmisen tiytédntoonpanon valvonnasta. Lapsen eristdmisesté olisi
viipymittd ilmoitettava lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle. Lisdksi lastensuojelu-
laitoksen olisi toimitettava aluehallintovirastolle kahden viikon vilein ilmoitus lasten eristdmi-
sistd. Sdannos vastaa mielenterveyslain sddnndstd eristaimisen tdytdntoonpanon valvonnasta.

Jilkihuolto

Lakia esitetéén tarkennettavan siten, etté jélkihuollon tarpeen kartoittaminen ja jélkihuoltosuun-
nitelman alustava laatiminen olisi aloitettava viimeistdan vuosi ennen sijaishuollon paéttymista.

Sadntelya tdsmennettdisiin erottaen lapsen ja nuoren jalkihuollon sisdllot toisistaan. Lastensuo-
jelun jélkihuollon tarkoitus on tukea lapsen tai nuoren kotiutumista lastensuojelun sijaishuol-
losta tai tukea nuoren itsendistymisté. Jélkihuollon ikédrajan noustessa 25 vuoteen ero alaikdisen
tai tdysi-ikdisen jélkihuollossa olevan asiakkaan kohdalla eroaa selkeésti toisistaan. Taysi-ikdi-
sen nuoren aikuisen jélkihuoltoa jarjestettdessd vanhempien tukeminen sijaishuollon pédtyttya
perheen jélleenyhdistdmiseksi ei ole endd jéalkihuollon pédéasiallinen tarkoitus. Nuorella aikuis-
tumassa olevalla jadlkihuollon asiakkaalla voi olla jo omia lapsia ja oma perhe, jotka tarvitsevat
yhdessa jilkihuollon tuke. Nuori aikuinen tarvitsee myds enemmén apua itsendistymiseen, kou-
lutukseen ja tyoeldmédn padsyn osalta. Liséksi tismennettdisiin, etté jélkihuolto ei vaikuta lap-
sen tai nuoreen oikeuteen saada muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita kunnan asuk-
kaana. Tdma vastaa voimassa olevaa lainsdddantoa.
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Valvonta

Esityksen mukaan kunnan ilmoituksesta olisi ilmettdva sijoitusperuste, lapsen erityinen tarve
palveluihin, sijoituspaikka, sijoittajakunnan toimivaltaisen viranhaltijan yhteystiedot, koulun-
kéyntid koskevat yhteystiedot sekd muut palvelujen tai valvonnan jérjestdmiseen vaikuttavat
valttimattomat tiedot.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakuoikeuden osalta esitetdén lisdttavaksi, ettd lapsen vanhempi ja huoltaja seka
henkild, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on vilittomasti ennen asian valmistelua
ollut, saisi hakea itsendisesti muutosta myos 60 b §:ssé tarkoitettua erityistd huolenpitoa koske-
vassa asiassa. Lisdksi esitetddn lisdttdvan mahdollisuus hakea muutosta myds 71 ja 72 §:ssd
tarkoitetussa rajoittamista koskevassa asiassa.

Muutoksenhaussa hallinto-oikeuteen esitetddn lisdttdvin, ettd sosiaalihuollosta vastaavan toi-
mielimen alaisen viranhaltijan tekeméén péitokseen olisi mahdollista hakea valittamalla muu-
tosta suoraan hallinto-oikeudelta siten kuin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa
saddetddn asioissa myos 60 b §:ssd tarkoitettua erityistd huolenpitoa koskevassa asiassa sekd 71
ettd 72 §:ssé tarkoitettuja rajoituksia koskevissa asioissa.

Muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen esitetdén lisdttdvin mahdollisuus hakea
muutosta hallinto-oikeuden pédtokseen korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin oikeuden-
kaynnisti hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdan myos 71 ja 72 §:ssi tarkoitettua yhteyden-
pidon rajoittamista ja 69 ja 72 §:n 2 momentissa tarkoitettua litkkkumisvapauden rajoittamista
koskevassa asiassa. Lisdksi esityksen mukaan olisi mahdollisuus hakea valittamalla muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta ilman valituslupaa myds 60 a §:ssé tarkoitettua erityista huo-
lenpitoa koskevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Terveydenhuoltolakia ehdotetaan muutettavan siten, etti se vastaisi sote -maakuntalainsdadén-
tod sekd lastensuojelulain 15 §:44. Esityksen mukaan sijoitetulla lapsella seké jalkihuoltoon oi-
keutetulla lapsella ja nuorella, olisi oikeus saada tarvitsemansa hinen sijoituksensa/hoitonsa ja
huoltonsa kannalta valttdmattomét terveydenhuollon palvelut sekd apuvilineet viivytyksetta.
Lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen vammaisuuden selvittdmiseen liittyvé tutkimus ja pal-
velut olisi jarjestettdva viivytyksettd. Terveydenhuollon olisi annettava sosiaalityontekijan
pyynnostd tutkimukseen perustuva kirjallinen arvio, mikéli terveydenhuollon palvelujen ei ar-
vioida soveltuvan lapsen hoitamiseen. Liséksi sote -maakunnan olisi huolehdittava siitéd, ettd
lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélla on kdytettdvissdadn lastensuojelutydssa tarvitta-
vaa lapsen ja nuoren terveydentilanteen edellyttdiméai asiantuntemusta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotuksen padasialliset vaikutukset kohdistuisivat lastensuojelun avo-, sijais- ja jalkihuollossa
olevien lasten ja perheiden asemaan seka kyseisten palvelujen tarveperustaiseen tuottamiseen,
sijaishuollon lastensuojelulaitospalvelujen sisdllolliseen eriyttdmiseen ja osittaiseen uudelleen
organisointiin. Ehdotus vaikuttaisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydvelvoitteeseen, jonka
vaikutukset nékyisivét lasten ja perheiden tarpeisiin paremmin ja oikea-aikaisemmin vastaavien
palveluiden saamisena. Toiminnallista integraatiota vahvistetaan my0s opetushallinnon ja sivis-
tystoimen kanssa. Ehdotuksen tavoitteena on siten vahvistaa asiakastason palvelujen integraa-
tiota siten, ettd lastensuojelussa olevat lapset ja perheet saisivat tarvitsemansa palvelut oikea-
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aikaisesti ja koordinoidusti seké palvelusta toiseen siirtelyn vilttden. Ehdotuksella parannetaan
palvelujen saatavuutta, laatua ja yhdenvertaisuutta sekéd kustannusvaikuttavuutta.

4.2.1 Vaikutukset lapsen asemaan lastensuojelussa

Ehdotettu uudistus muuttaisi osittain lastensuojelupalvelujen sisdltod. Lastensuojelun toteutus
on nykyisin alueellisesti kirjavaa, miké asettaa lapset, nuoret ja perheet eriarvoiseen asemaan
palvelujen laadun ja saatavuuden suhteen. Nykyinen palvelujérjestelmé mahdollistaa lasten hy-
vinvointi- ja terveyserojen kasvun ja se tulee nakyviin selkedsti heikoimmassa asemassa olevien
lasten tilanteissa. Olemassa olevat lastensuojelupalvelut eivét vastaa lasten ja perheiden tarpei-
siin kaikilta osin riittdvasti. Jos ehdotettuja muutoksia ei tehtéisi, heikoimmassa asemassa ole-
viin lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset todennékdisesti vahvistuisivat entisestdan.

Palvelujen integraatiolla kyettdisiin parhaimmillaan vihentdmédén lasten erottamista perhees-
tadn ja sijoittamista kodin ulkopuolelle sijaishuoltoon sekéd tukemaan paremmin lapsen kotiin-
paluuta ja perheen jalleenyhdistamistd. Lastensuojelun avohuollon tukitoimien vahvistamisella
voidaan todennékdisesti vahentdd pitkalla aikavalilld lasten sijaishuoltopalvelujen tarvetta. Las-
tensuojelupalveluihin integroitavat pédihde-ja mielenterveystyon, kasvatus- ja sivistystoimen
palvelut ja vammaispalvelut mahdollistaisivat lastensuojelun asiakkuudessa olevien lasten ja
nuorten yksilollisiin tarpeisiin vastaamisen nykyistd tehokkaammin. Esitys vahvistaisi erityi-
sesti paihdeongelmista kérsivien lasten ja nuorten hoitoa ja kuntoutusta. Nuorisoikdiset ovat
nykyisin yliedustettuina erityisesti sijaishuollossa ja heidén tilanteensa edellyttavit usein usean
sektorin yhteistoimintaa edellyttavia raatiloityjd palveluja.

Ehdotetut muutokset vahvistaisivat lasten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia omassa
asiassaan ja heidén oikeuksia avo-, laitos- ja jélkihuollon palveluissa. Sijaishuollossa olevien
lasten hyvai kohtelua ja perusoikeuksien turvaa pyritddn edelleen vahvistamaan. Perustuslain 6
§:n 3 momentin mukaan lasten tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdan vas-
taavasti. YK:n lasten oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklan mukaan lapsella, joka kykenee
muodostamaan omat nikemyksensé, on oikeus vapaasti ilmaista ndmé nékemyksensé kaikissa
hinté koskevissa asioissa. Lapsen nikemykset on otettava huomioon lapsen iin ja kehitystason
mukaisesti.

Ehdotus korostaa velvollisuutta selvittid ja ottaa huomioon alaikdisten henkiléiden nikemys
heille annettavasta sosiaalihuollosta. Lapsen etu on asetettava ensisijaiseksi tavoitteeksi kai-
kessa lastensuojelutoiminnassa.

Avohuollon tukitoimien vahvistamisella voidaan edisti lapsen oikeutta hyvadn hoitoon ja kas-
vatukseen omassa kodissa. Esitykselld voidaan vdhentdd kodin ulkopuolisten sijoitusten kayttoa
ja edistdd lapsen oikeutta palvelujen ja erityisen tuen saamiseen.

Esitys vahvistaisi erityisen vaativaa tukea tarvitsevien lasten suojelemisen. Erityisen huolenpi-
don jakson aikana lapsen vakavasti itseddn vahingoittavaan kdytdkseen voitaisiin puuttua riitta-
vén pitkédn, jopa 90 vuorokautta. Tdmaé jakson pidentdminen mahdollistaa lapsen kokonaisval-
taisen kuntoutuksen suunnittelun ja aloittamisen. Myos EHO:n aikaisten tulosten sdilyminen ja
riittdvan tuen varmistaminen jakson jalkeenkin, tukee erityisesti pdihde- ja mielenterveysongel-
mista kérsivien lasten kuntoutusta.

Vaativan sijaishuollon ja sen siséllon mééritteleminen laissa varmistaisi sijoitetun lapsen oi-
keutta hdnen tarvitsemiinsa palveluihin ja kuntoutukselliseen tukeen.
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Rajoitustoimenpiteiden muutoksilla pyritddn ensinndkin vahvistamaan sijaishuollossa olevien
lasten oikeusturvaa. Pitkélle lapsen perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitustoimenpidepdétokset
tekisi sosiaalityOntekijé ja rajoitustoimenpiteiden valttdiméattomyytté ja lyhytaikaisuutta koros-
tettaisiin entisestddn. Toisaalta lapsen vakavasti itsedédn tai muita vaarantavaan kidytokseen voi-
taisiin puuttua tehokkaammin ja siten suojata seka lasta itseddn ettd muita sijaishuollossa olevia
lapsia sekd sielld tydskentelevid aikuisia.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomessa lastensuojelupalvelujen tarpeen kasvu on ollut jatkuvaa viimeisten vuosikymmenten
ajan. Lastensuojelun palvelujarjestelmén kipupisteet ovat olleet tiedossa pitkdén ja tavoitteena
on ollut painopisteen kdidntdminen raskaista korjaavista palveluista hyvinvointia varhaisessa
vaiheessa tukeviin ehkédiseviin peruspalveluihin. Tété kehityssuuntaa pyrittiin vahvistamaan so-
siaalihuoltolain uudistuksella vuonna 2015. Pyrkimyksisté huolimatta korjaavien lastensuojelu-
palvelujen tarve on kasvanut ja kodin ulkopuolisten sijoitusten maara lisddntynyt. Samalla tun-
nistetaan, ettd lapset, nuoret ja perheet eivit saa tarvitsemiaan palveluja missdin vaiheessa. Si-
jaishuollon palvelut eivit vastaa kaikkien lasten ja nuorten tarpeisiin odotetulla tavalla ja tdima
tuottaa sekd yhteiskunnallista syrjdytymisté ettd ylisukupolvisia huono-osaisuuden ketjuja. Eh-
dotettujen muutosten tavoitteena on vahvistaa lastensuojelun avohuollon tukitoimia ja tehostaa
niiden saatavuutta ja sopivuutta yksildllisten lasten ja perheiden tarpeisiin. Liséksi ehdotetaan
rakenteellisia ja sisdllollisid muutoksia kaikkein raskaimpiin korjaaviin sijaishuoltopalveluihin.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteentoimivuutta ehdotetaan vahvistettavan yhteis-
tyovelvoitetta tismentdmalld. Ehdotetuilla muutoksilla oletetaan olevan inhimillistd hyvinvoin-
tia lisddvid sekd lastensuojelupalveluiden toimivuutta ja tehokkuutta lisdédvid vaikutuksia, jotka
heijastuvat laajasti yhteiskuntaan.

Syrjaytyminen on inhimillisen kriisin ohella suuri taloudellinen haaste yhteiskunnalle ja uhka
yhteiskunnan koheesiolle. Kaikki lastensuojelun vaikuttavat toimenpiteet pitkdaikaisasiakkuu-
den ja syrjadytymisen viahentdmiseksi tulevat olemaan yhteiskunnallisesti kannattavia.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen tavoitteena on helpottaa lastensuojelun sosiaalityontekijéiden tyon kuormittavuutta.
Lastensuojelun sosiaality6 edellyttdd paljon laaja-alaista ja aikaa vievdd verkostotyotd sekd ju-
ridista ja vastuullista padtoksentekoa. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijén tehtdvani
on vastata lapsen sijaishuollosta, ja hinelld tulee olla tosiasiassa riittdvisti aikaa ja resursseja
tdmén vaativan tehtévin toteuttamiseen. Lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmééristé
sdddettdisiin esityksen mukaan laissa samalla, kun vaativan sijaishuollon ja erityisen huolenpi-
don siséltoja tarkennettaisiin. Sosiaalityontekijoiden tydon kuormittavuutta vahentdisi myos se,
ettd he voisivat keskittyéd lastensuojelun palveluja tarvitsevien lasten asioihin, kun terveyden-
huolto ja muut sosiaalipalvelut vastaisivat ensisijaisesti heille kuuluvien asiakkaiden ja potilai-
den hoidosta ja huolenpidosta. Esityksessd on huomioinut apulaisoikeuskanslerin ratkaisun
(Dnro OKV/657/1/2018), jossa on kiinnittanyt kahden sairaanhoitopiirin huomiota velvollisuu-
teen jérjestdd lastenpsykiatrista osastohoitoa tilanteessa, jossa lastensuojelu joutui paikkaamaan
osastohoidon alkamisen venymisté lapsen avohuollon sijoituksen keinoin.

Kunnan lastensuojelulla olisi esityksen mukaan velvollisuus huolehtia my®ds jélkihuollosta kun-
nassa esiintyvén tarpeen mukaisesti sekd jérjestdd lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen op-
pimisvaikeuksien tai vammaisuuden selvittdmiseen liittyvé tutkimus ja palvelut seké paihde- ja
mielenterveyspalvelut viivytyksettd. Kunnan terveydenhuollon yksikolld sekd sairaanhoitopii-
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rillé olisi velvollisuus osallistua lapsen sijaishuoltoon, kun lapselle jirjestetdéin vaativaa sijais-
huoltoa tai erityisen huolenpidon jakso. Ehdotuksella vahvistettaisiin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toiminnallista integraatiota.

Kunnan ja jatkossa mahdollisen maakunnan kédytossd olevien palvelujen tuotantotapoihin esi-
tykselld olisi suoraa vaikutusta lhinnd lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien
tarpeen selvittdmiseen liittyvien palvelujen ja erityisen huolenpidon laitoshoitopalveluiden
osalta. Lastensuojelutarpeen ja -palvelujen arvioinnin nykytilaa selkiytettdisiin siten, ettd arvi-
ointia ei voisi hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta tai muulta yksityiseltd toimij alta. Erityi-
sen huolenpidon tuottamistapaa esitetddn keskitettaviksi nykyisiin valtion ja yksityisiin koulu-
koteihin ja julkisen sektorin yllépitdmiin laitoksiin.

Esitykselld on suoraa vaikutusta henkildston lisdystarpeeseen lastensuojelun sosiaalitydssé ja
sijaishuollon laitoshoidossa. Lastensuojelun sosiaalitydhon esitettéisiin asiakasméérén rajausta
ja lasten asioista vastaaville sosiaalityontekijoille menettelyllisid velvoitteita etenkin rajoitusten
padtoksenteon ja lapsen sijaishuollon toteutumisen seurannan suhteen. Erityisen huolenpidon
yksikdihin esitetddn korkeampaa henkildstomitoitusta.

Esityksessd ehdotetaan eristyksen tidytdntdonpanon systemaattisen valvonnan tehostamista. Eh-
dotuksen tavoitteena on parantaa rajoituksia koskevan ajantasaisen tiedon kerdéimistd seka tie-
don tuottamista valvonnan ja seurannan kadyttoon. Rajoitusten kdyton systemaattisempi rapor-
tointi aluehallintovirastoon mahdollistaisi tehokkaamman laillisuusvalvonnan ja parantaisi si-
jaishuollossa olevien lasten oikeusturvaa.

Ehdotettavat rajoitusten kéyttod koskevat muutokset vahvistaisivat lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijén roolia padtoksentekijané ja merkittidvén julkisen vallan kéyttoa siirrettdisiin
takaisin viranomaiseen. Muutokset vaikuttaisivat sijaishuollossa olevaan lapseen kohdistetta-
vien rajoitusten seurantaa ja lapsen oikeuksien toteutumisen valvontaa. Ehdotettujen toimenpi-
teiden voi olettaa vihentévén tarvetta jélkikéteisiin oikeusturvakeinoihin.

Lain toimeenpanon tukemisesta aiheutuu liséa tyoté sosiaali- ja terveysministeriolle, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle, Valviralle ja aluehallintovirastoille. Tehtédvéni on muun muassa toi-
meenpanon suunnittelu, toimeenpanoa tukevan materiaalin tuottaminen ja kehittdminen. Tadméa
on huomioitu taloudellisissa vaikutuksissa kohdassa 4.2.7.

4.2.4 Sukupuolivaikutukset

Poikien osuus kaikista kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista on tyttdjd hieman suurempi.
Vuonna 2019 poikia oli sijoitettuina 9997 (53 prosenttia) ja tyttoja 8931 (47 prosenttia). My0s
erityisen huolenpidon jaksoille ohjautuvat lapset ovat hieman useammin poikia kuin tytt6ja.
Sijaishuollon laitospalvelutuotanto on harvoin sukupuolen mukaan eriytynytta. Joitakin pelkés-
tédn tytoille tarkoitettuja lastensuojelulaitoksia on olemassa ja joissakin lastensuojelulaitoksissa
on erillisié tytoille tai pojille tarkoitettuja asuinyksikoitd. Ehdotuksessa esitetdéin tismennetté-
viksi sijaishuoltopaikan valintaan liittyvié kriteereitd ja sijaishuoltopaikan valinnan perusteiden
lapindkyvyyttd. Sijaishuoltopaikan valinnassa on kiinnitettdvd huomiota lapsen etuun. On mah-
dollista, etti ehdotus vahvistaa sukupuolen huomioimista lapsen tarpeiden mukaisen sijaishuol-
topaikan valinnassa.

Ehdotus vaikuttaisi tasapuolisesti seké tyttdihin ettd poikiin. Oletettavaa kuitenkin on, ettd vai-

kutukset olisivat poikiin hieman suuremmat kuin tyttdihin, koska heité on sijaishuollossa enem-
mén. Samasta syystd on todenndkoistd, ettd poikiin kohdistuu rajoitustoimenpiteitd tyttoja
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enemmén. Sukupuolisensitiivisten asioiden huomiointi lapsen perusoikeuksia rajoitettaessa
koskee molempia sukupuolia.

Henkilostomitoituksen nostolla on ty6llistavid vaikutuksia. Ne kohdistuvat sekd naisiin ettd
michiin.

4.2.5 Kielelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei olisi 1dhtokohtaisesti merkittivid vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumi-
seen kansalliskielten osalta, koska silld ei muutettaisi palvelujen kéyttdjien oikeutta saada pal-
veluja omalla didinkielelldan. Kielellinen tausta tulee huomioida lapsen edun mukaisia toimen-
pidevaihtoehtoja ja ratkaisuja, kuten sijaishuoltopaikan valintaa, punnittaessa.

Ruotsinkielisid sijaishuoltopalveluja ei pystytd aina jdrjestdméén ja siten turvaamaan lapsen oi-
keutta saada palveluja didinkielellddn. Valtion lastensuojelulaitosten tehtdvéd vaativan sijais-
huollon ja erityisen huolenpidon jaksojen jarjestdjand kuitenkin varmistaa edelleen myos vaati-
van sijaishuollon jérjestdmisen ruotsinkielisené palveluna.

Kielellisten oikeuksien toteutuminen on usein edellytys muiden perusoikeuksien, kuten oikeus-
suojan, toteutumiselle. Sijaishuollossa on maahanmuuttajataustaisia lapsia ja nuoria, joiden si-
jaishuollossa on huomioitava heidén erityistarpeensa kielellisten kysymysten suhteen.

4.2.6 Vaikutukset lastensuojelulaitospalvelujen tuottajien toimintaan

Ehdotuksella olisi suoria vaikutuksia yksityisten lastensuojelupalvelujen tuottajien toimintaan
erityisen huolenpidon palvelujen tuottamisen (pois lukien yksityiset koulukodit) ja lastensuoje-
lutarpeen arviointipalveluja tuottavien esitysten osalta. Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi
lastensuojelulaitospalvelujen rakennetta ja sisdltdod vaativan sijaishuollon osalta. Uudistuksen
voimaantulon jélkeen tistd saattaisi aiheutua kunnille kertaluonteisia kustannuksia ostopalvelu-
sopimusten ldpikdynnistd ja péivittdimisestd. Osaan ostopalvelusopimuksia olisi mahdollisesti
tehtéivd korvaavia palveluhankintoja (uudentyyppisen vaativan sijaishuollon osalta ja palvelu-
tarpeen arvioinnin hankinnan osalta) tai erityisen huolenpidon palveluja tulisi palauttaa omaksi
toiminnaksi, jolloin voi muodostua maksettavaksi sopimuksen ennen aikaisesta purkamisesta
lisdkorvauksia. Toisaalta ehdotuksella saatettaisiin jo lastensuojelulaitospalvelujen tuottami-
sessa vallitseva nykytilan kidyténto lainsdddantotasoiseksi, jolloin voimassa olevien ostopalve-
lusopimusten piivittdmisestd aiheutuvat kustannukset jdisivit todennikdisesti kohtuullisiksi.
Erityisen huolenpidon tuottamiseen liittyvét yritysvaikutukset jaévit kokonaisuudessaan pie-
niksi, koska niiden tuottamisesta vastaisivat uudistuksen voimaan tulon jélkeen kyseisi palve-
luja nykytilanteessa eniten tuottavat laitokset (valtion ja yksityiset koulukodit sekd kuntien omat
palvelut).

Henkildston rekrytointi, perehdytys ja rajoituksiin ja lapsen itseméérdéimisoikeuden vahvista-
miseen liittyvé kouluttautuminen ja osaamisen jatkuva yllépito saattaisivat aiheuttaa ainakin
kertaluonteisia lisdkustannuksia.

4.2.7 Henkildstovaikutukset

Ehdotuksen mukaisen uudistuksen vuoksi tarvitaan 105 henkilon lisdys EHO -palveluihin. Ta-

voitteena on, ettd tyontekijat ovat AMK-tasoisia, joten eniten tarvittaisiin sairaanhoitajia ja so-
sionomeja. Myds koulutasoisen tutkinnon suorittaneita, kuten esimerkiksi l&hihoitajia, kéyte-
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téddn kuitenkin edelleen. Henkil6stolisdys ei todennékdisesti edellyttdisi koulutuspaikkojen li-
sédystd, koska ainakin osa henkilOstosti voitaisiin siirtdd mahdollisesti olemassa olevista palve-
luista EHO -palveluihin.

Sosiaali- ja terveysalan henkilokunnan koulutuspaikat lisdéntyvit tulevina vuosina védeston
ikdantymisen vuoksi. Normaalin kasvun piélle tulevat liséksi l&hivuosina ns. vanhustenhuollon
hoitajamitoituksen vuoksi tehtdvét koulutuspaikkojen lisdykset; sairaanhoitajien koulutuspaik-
koja ollaan lisddmadssd noin 500-700 ja ldhihoitajien 5300. Sairaanhoitajien tarvetta lisdavat
my0s ldhivuosille suunnitellut hoitotakuun kiristys ja saattohoidon kehittdminen. Viime syk-
synd tehdyn Ammattibarometrin mukaan l4hi- ja sairaanhoitajista oli pulaa lahes kaikkialla Suo-
messa. Sairaanhoitajia valmistuu vuosittain 3 500, joten meneilldéin olevien muiden uudistusten
ja tdimén uudistuksen tarvitsema sairaanhoitajien lisdys koulutuspaikkoja lisdidmaélld saattaa olla
vaikea toteuttaa (hakijoita ei valttamaétta riitd, vaikka koulutuspaikkoja lisattaisiinkin).

Lastensuojelun sosiaalityontekijan asiakasméddrd esitetddn rajattavan 35 asiakkaaseen vuonna
2022. Muutos vaatii 115 uutta tyontekijad. Sosiaalityontekijoiden koulutuspaikkoja on lisdtty
viime vuosina eikd tarvetta niiden lisdykselle todennékdisesti olisi. Eristdmisen raportointia
koskevasta ehdotuksesta aiheutuva lisityé (0,5htv/AVI) voitaisiin kattaa AVEille jo
myoOnnetyilla lisdresursseilla.

4.2.8 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan EHO-jaksoa voitaisiin jatkaa erityisilld syilld 90 vuorokautta. Ilman EHO
-jakson jatkomahdollisuutta ndméa lapset olisivat todenndkdisesti perustasoa kalliimmassa
laitos-hoidossa. ITLA:n selvityksen (Wennberg ym. 2020) mukaan tyypillisimmét perusteet
EHO-jaksolle ovat karkailun ja vakavan piihteidenkdyton ohella koulunkdynnin ongelmat.
Esim. tdysi-ikdisyyttd ldhestyvien nuorten peruskoulun suorittaminen on usein peruste EHO-
jaksolle. Tutkijoiden arvio EHO-jaksojen vuosittaisesta kokonaistarpeesta on 300 lapselle
vuodessa. EHO-hoitopaikan keskimidrdinen painotettu hoitopdivan kustannus on 583
euroa. Lasten ja nuorten laitoshoidossa vuoden 2018 vuorokausikustannukset vaihtelevat
kuuden suurimman kaupungin vertailussa melko paljon (280404 €). Laskennassa voidaan
kayttdd keskimadrdistd kustannusta 315 euroa/vuorokausi. Nidin ollen EHO-paikan ja
keskimédrdisen laitospaikan kus-tannusero olisi noin 268 euroa hoitopdivaltd. Arviolta 60
prosenttia nuorista eli 180 lasta tarvitsisi EHO-jakson jatkon, jolloin kustannuslisdys olisi
(180 lasta*90 vrk*268 €) = 4,3 milj. €.

EHO-yksikoiden henkilostomitoitukseksi esitetddn 3 tyontekijad/lapsi. Nykyinen mitoitus
val-tion ja yksityisten koulukotien EHO-palveluissa on keskiméddrin 2,3 tyontekijéé/lapsi.
EHO:lla olevien lasten méadrdksi poikkileikkaustilanteessa arvioidaan 150, mikd on 3,5 %
kaikista lai-toshoidossa 31.12.2018 olleista sijoitetuista lapsista ja nuorista (N=4305).
Kustannusvaikutus: uuden ja nykyisen mitoituksen ero * EHO-lasten maérd
poikkileikkausajankohdassa * vuosi-palkka v. 2021 tasolla (ml. sijaiskustannuksia 19 %,
koska mitoitus on sitova), kun kéytetdéin liséttdvien tyontekijoiden koulutuksena AMK
sosionomi tai sairaanhoitaja ja palkkana ndiden keskiarvo. Kustannusvaikutus
(0,7%150*59408) olisi noin 6,2 milj. euroa ja mitoituksen nos-toon tarvitaan 105 uutta
tyontekijad. Henkilostolisdys ei  todenndkoisesti edellyttdisi  koulutuspaikkojen lisdysta,
koska ainakin osa henkildstostd voitaisiin siirtdd mahdollisesti olemassa olevista palveluista
EHO -palveluihin.

EHO-palveluiden tuottamiseen liittyvd mahdollisen lisékapasiteetin tarve riippuu muusta
kokonaisuudesta. Esityksen mukaan vuodesta 2022/2023 lidhtien EHO:a voidaan jarjestdd
vain koulukodeissa tai kuntien tai maakuntien yksikdissd. Tilanne vastaisi pitkalti nykytilaa.
Mahdollisen lisdkapasiteetin tarve muodostuu mahdollisesti pitkittyvistdi EHO-jaksoista,
jolloin laskennalliset asiakaspaikkamaiérdt saattaisivat vihentyé vuositasolla.
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Avohuollon tukitoimien ensisijaisuus on jo olemassa olevan lainsdédénnon mukaista. Avohuol-
lon tukitoimia tulee jérjestéd jo nyt, joten kunnille ei aseteta uusia tehtdvié eikd valtionosuutta
lisdtd. Uudistuksessa lainsdddantod tdsmennetddn, jotta palvelun jarjestdjat kayttdisivat tata
vaihtoehtoa rohkeammin lainsdddéannon alkuperdisen tarkoituksen edellyttamaélla tavalla. Avo-
huollon tukitoimien kayttd voi olla kustannustehokasta, jos lapsen ja perheen tarpeet huomioi-
daan nykyisti paremmin.

Intensiivinen avohuolto voi aluksi lisiti kustannusvaikutuksia jonkin verran eli tehostetun avo-
huollon kustannukset miinus perusavohuollon tukitoimien kustannukset (yleensa lapsi saisi joka
tapauksessa avohuollon tukitoimia). Sijaishuollossa olevan lapsen kotiin paluun mahdollistami-
nen tehostetun tuen avulla on kustannusvaikutuksiltaan sééstod tuova eli sijoituksen kustannuk-
set miinus tehostetun avohuollon kustannukset. Jos tehostetun avohuollon asiakaskohtaiset kus-
tannukset olisivat noin 10 000 euroa ja sijoitetuista noin 10 prosenttia saisivat néitd palveluja,
kustannus olisi noin 18 miljoonaa euroa. Jos esimerkiksi téitd kautta pystytiddn vihentdmédén 10
prosenttia sijoituksista vuodessa, voisi vuosisddsto olla noin 60—70 miljoonaa euroa.

Esityksessd ehdotetaan rajoitustoimenpiteiden kirjaamisen tismentdamistd. Rajoitustoimenpitei-
den kirjaamisen hallinnolliset kustannukset ovat oletettavasti kustannusneutraaleja. Laitosten
on ilmoitettava rajoitustoimenpiteistd jo nyt lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle. So-
siaalityOntekijoiden asiakasmiérén rajaus kattaa sosiaalityontekijaan kohdistuvien kirjaamisten
ja paatosten hallinnolliset kustannusvaikutukset.

Esityksen mukaisen eristyksen tdytdntoonpanon valvonta tuottaa arviolta 0,5 htv verran lisa-
tyotd jokaiselle AVI:lle, josta puolet olisi substanssiylitarkastajan ja puolet sihteerin tydpanosta.
Vuoden 2019 alussa lastensuojelun valvontaan on jo lisdtty AVEille 6 htv lisdresurssit. Lisa-
tyOstd aiheutuvat kustannukset voitaisiin kattaa nailla lisdresursseilla.

Lastensuojelun sosiaalityontekijdn asiakasmaéra rajataan esityksessd 35 asiakkaaseen vuoden
2022 alusta ldhtien. Lastensuojelun avo-, sijais- ja jalkihuollon asiakkaita oli vuonna 2019 yh-
teensd 71 786. Kun otetaan huomioon vuoden 2020 alusta voimaan tullut jalkihuollon pidennys,
asiakasmédriksi voidaan arvioida noin 74 000. Nykyinen tyontekijoiden médrd on noin 2000,
joten asiakassuhteen muuttaminen nykyisestd (37 asiakasta / tyontekijéd) 35 asiakkaaksi / tyon-
tekijd vaatisi 115 uutta tyontekijaa (kustannukset 6,9 miljoonaa euroa).

Palkkakustannusten laskemisessa palkkatietona on kdytetty Tilastokeskuksen Kuntasektorin
palkkatilaston ammattikohtaisia kokonaiskuukausiansioita syksylld 2019. Niihin on lisétty si-
vukulut (24,66 %) ja lomarahat (5 %) sekéd vuosien 2020 ja 2021 palkankorotukset, jotta ne
saatiin nostettua vuoden 2021 tasoon. Erityisen huolenpidon henkildstdlisdysten kustannusten
laskennassa on kdytetty sosionomi AMK:n ja sairaanhoitajan palkan keskiarvoa.

Lastensuojelun kehittimisen ja syrjaytymisen ehkiisyn saiistopotentiaalista

Esityksen tavoitteena on tismentéd vaativan sijaishuollon tarkoitusta ja siséltod niin, etté sijais-
huolto pystyisi paremmin vastaamaan my0s vaativaa tukea tarvitsevien lasten huolenpitoon ja
kuntoutukseen. Tavoitteena on laadukkaiden ja lasten tarpeeseen vastaavien sosiaali- ja terveys-
palvelujen varmistamisen lisdksi pitkdaikaisten sijoitusten vahentdminen, sijoitusaikojen lyhe-
neminen, lasten sijaishuoltopaikkojen siirtojen vdheneminen, kilpailutuksesta aiheutuvien alu-
eellisten erojen pienentdminen seké perheen jilleenyhdistdmisen mahdollisuuden edistdminen.
Esityksen tavoitteena on myos vahentéé lastensuojelun sosiaalityontekijéiden tyon kuormitta-
vuutta.
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Lyhyelld aikavalilld kustannukset todenndkoisesti nousevat intensiivisid palvelua jarjestettd-
essd. Sen sijaan pidemmadlld aikavélilld on néhtdvissd huomattavaa siéstdpotentiaalia, jos pit-
kiaikaista sijaishuoltoa pystytddn ndilld toimenpiteilld vihentdméén ja sijoitusten kestoja lyhen-
tamadn. Toisaalta laadun ja vaikuttavuuden parantuminen mahdollistaa pitkdaikaisen elaméan-
laadun parantumisen ja ehkdisee syrjaytymistd. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain mukaan uusien ja laajentuvien tehtévien aiheuttamat lisdkustannukset korvataan kun-
nille sataprosenttisesti siten, ettéd tarvittava lisdrahoitus lisdtdén kuntien peruspalvelujen valti-
onosuuksiin. Vuosittain tehtdvéssi kustannusten jaon tarkistuksessa laskennalliset kustannukset
korjataan vastaamaan toteutuneita kustannuksia. Uudistusten sdédstovaikutukset sijoittuvat paa-
asiassa vasta uudistuksen voimaantulon jilkeisille vuosille, joten ne tulevat huomioiduksi kus-
tannusten jaon tarkistuksessa.

Lastensuojelun laitos- ja perhehoidon, lastensuojelun avopalveluiden ja muiden lasten ja per-
heiden palvelujen osuus tésté oli 1,49 mrd. euroa eli 7 % kokonaiskustannuksista. Esimerkiksi
erikoissairaanhoidon osuus oli 37 % ja perusterveydenhuollon osuus oli 18 % kéyttokustannuk-
sista. Koko sosiaali- ja terveystoimen ulkoiset kdyttokustannukset (=toimintakulut+vyorytys-
kulut+poistot ja arvonalentamiset) olivat vuonna 2018 21,71 mrd euroa.

Kuntaliitosta saatujen tietojen mukaan kunnat kdyttivit vuonna 2018 lastensuojelun laitos- ja
perhehoidon ja avopalvelujen ja muiden lasten ja perheiden avopalveluihin 245 euroa asukasta
kohden. Vastaavat asukaskohtaiset kustannukset olivat erikoissairaanhoidon osalta 1248 eu-
roa/asukas, perusterveydenhuollon osalta 603 curoa/asukas, ikddntyneiden palvelujen osalta
643 euroa/asukas ja vammaispalvelujen osalta 344 euroa/asukas.

Tarkasteltaessa kuntien ja kuntayhtymien asiakaspalvelujen ostoja yksityisilta palveluntuotta-
jilta sekéd asiakasmaksuja, havaitaan, etté lastensuojelupalvelujen ja muiden lasten ja perheiden
avopalvelujen ostot olivat suhteellisesti suurimmat, silld 44,9 % palveluista ostettiin yksityisiltd
palveluntuottajilta vuonna 2018. Seuraavaksi eniten ostoja yksityisiltd palveluntuottajilta tehtiin
paihdehuollon erityispalveluissa (41,2 %) ja vammaispalveluissa (41,2 %). Asiakasmaksujen
osuus palvelujen kustannuksista puolestaan oli alhaisin lastensuojelupalvelujen ja muiden lasten
ja perheiden avopalvelujen kohdalla (vain 1,7 %). Asiakasmaksujen osuus kustannuksiin suh-
teutettuna oli korkeimmillaan suun terveydenhuollossa (26,7%) ja ikdéntyneiden palveluissa
(14,8 %).

Lastensuojelun laitos- ja perhehoidon kéyttokustannukset olivat vuonna 2018 noin 881 miljoo-
naa euroa ja lastensuojelun avohuollon osalta noin 306 miljoonaa euroa. Menot ovat kasvaneet
voimakkaasti viime vuosina ja jatkavat kasvuaan, mutta palvelujen laatu ja vaikuttavuus eivét
ole parantuneet samassa suhteessa. Tyoryhmaén esitys siséltdéd vaativan sijaishuollon laadun ja
vaikuttavuuden pitkdjénteisen kehittdmisen, jossa onnistumalla on mahdollista saavuttaa huo-
mattavia kustannussaastoja.

Lastensuojelun avohuollon kustannukset olivat vuonna 2018 kuuden suurimman kaupungin
osalta keskimdirin noin 4000 euroa avohuollon asiakasta kohti. Sijaishuollossa kustannukset
olivat keskiméérin noin 50 000 euroa vuodessa ja laitoshoidossa vield selvésti enemmén, noin
70 000 euroa vuodessa. Hajonta on kuitenkin suurta, riippuen mm. palvelutarpeesta ja kestosta.
Jos ongelmiin pystytddn puuttumaan varhemmin ja nédin vélttdmaéan kalliit sijaishuollon palve-
lut, voidaan tdll4 saavuttaa merkittivid kustannussiistdja. Esimerkiksi 10 prosenttia vihemmén
sijoituksia tarkoittaisi koko maan tasolla noin 80 miljoonan euron siéstdpotentiaalia vuodessa.
Toisaalta, jos vastaava kustannus kohdennettaisiin avohuoltoon, voitaisiin palkata jopa 1600
uutta tyontekijéda tai kustantaa avohuollon palvelut noin 20 000 lapselle.
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Sijoitusajan lyhentymisellé voisi saavuttaa kustannussiistod. Perhehoidossa hoitopdivid kertyy
keskiméérin 271 vuorokautta vuodessa ja laitoshoidossa 176 vuorokautta vuodessa. Lasten ja
nuorten laitoshoidossa vuoden 2018 vuorokausikustannukset vaihtelevat kuuden suurimman
kaupungin vertailussa melko paljon (280—404 €). Laskennassa voidaan kayttda keskimaaraista
kustannusta 315 euroa/vuorokausi. Esimerkiksi yhden lapsen osalta esimerkiksi 30 vuorokautta
lyhyempi laitossijoitus laskisi kustannuksia keskiméérin 9 450 euroa ja 1000 lapsen osalta 945
000 euroa vuodessa.

Syrjaytyminen on inhimillisen kriisin ohella suuri taloudellinen haaste yhteiskunnalle ja uhka
yhteiskunnan koheesiolle. Arvioiden mukaan peruskoulun varaan jadvastd henkilostd aiheutuu
hénen elinajaltaan noin 295 000 euron menetys julkishallinnolle. Jos tarkastelemme esimerkiksi
vuonna 1987 syntyneitd, kun he tiyttivit 30 vuotta, ei 7 903 henkil6lld ollut perusasteen jal-
keistid tutkintoa. Téstd seuraa ylld mainitun laskelman perusteella yhteiskunnalle yhteensd 2,3
miljardin euron kustannukset elinkaaren aikana (ks. Hilli et.al: http:/www.jul-
kari.fi/bitstream/handle/10024/135714/YP1706 Hilliym.pdf?sequence=2&isAllowed=y).
Kustannukset syntyvit menetetyistd tuloveroista ja maksetuista tyomarkkina-, asumis- ja toi-
meentulotuista. Lukua voidaan pitdd minimikustannuksena, sill4 siitd puuttuvat esimerkiksi ku-
lutusverot, tydttdmien aktivointitoimenpiteet, er1k01ssa1raanh01to tyokyvyttomyyselakkeet
yms. Kodin ulkopuolelle on sijoitettuna noin 18 500 lasta ja heistd noin puolet eli 9 250 jaa
vaille toisen asteen tutkintoa. Toimenpiteet, joilla onnistutaan ehkdiseméén pitkédaikaista asiak-
kuutta lastensuojelussa ja tukemaan koulussa suoriutumista ja sitd kautta ehkdiseméén syrjay-
tymisté siséltdvat huomattavan potentiaalin alentaa yhteiskunnallisia kustannuksia.

Vahvalla monialaisella tuella voidaan vahvistaa lasten ihmis- ja perusoikeuksia sekd vahentda
syrjaytymistd, inhimillistd kirsimystd ja niistd aiheutuvaa turvallisuusriskid seké kasvavia ta-
loudellisia kustannuksia. Kokonaisvaltainen ja koordinoitu tuki tuottaa merkittédvén taloudelli-
sen sddston. Aiheesta on olemassa systemaattista nayttod. Esimerkiksi intensiivinen, yksilolli-
sesti madrittyva ja joustava jalkihuollon tuki kahtena ensimmaisend vuotena sijoituksen paétty-
misen jalkeen siihen asti, kun nuori taytti 25 vuotta, tuotti merkittdvaa sddstod verrattuna siihen,
ettd jilkihuollon tukea ei jarjestetty. Sédstot suhteutettiin tyottomyydestd, rikollisuudesta, sai-
raudesta, asumisesta ja lastensuojelusta aiheutuviin menoihin. Lapsiin vaikuttavat toimenpiteet,
joilla saavutetaan pitkdaikaisasiakkuuden vahentédmista tulevat suurella todennidkoisyydelld ole-
maan julkistaloudellisesti kannattavia. (Lastensuojelun jalkihuollon uudistamistydryhmén lop-
puraportti: Lastensuojelun jalkihuollon uudistamistydryhma. Sosiaali- ja terveysministerion ra-
portteja ja muistioita 2019: 43, 12.)

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Lastensuojelun sijaishuollon henkildstomitoitusta olisi tarpeen tarkastella kokonaisuudessaan
uudelleen. Juuri liian vdhdisen henkilokunnan arvioidaan olevan yksi syy palvelujen huonoon
vaikuttavuuteen, joka vaikuttaa palvelujen vaikuttavuuteen ja johtaa lasten siirtymiseen yhi kal-
liimpiin palveluihin. Nyt esitetyn erityisen huolenpidon asumisyksikon henkildstomitoituksen
liséksi voitaisiin tarkentaa ja korottaa vahimmaishenkilostomitoitusta myds vaativan sijaishuol-
lon ja perustason lastensuojelulaitoksissa yhtiaikaisesti.

Vaativan sijaishuollon henkildstomitoitukseksi voitaisiin esittdd esimerkiksi 2 tyontekijaa/lapsi.

Nykyisen henkilostomitoituksen arvioidaan olevan vaativan laitoshoidon palveluissa keskiméaa-
rin 1,3 tyontekijéé/lapsi. Kustannusvaikutus muodostuisi uuden ja nykyisen mitoituksen erosta
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* vaativan sijaishuollon lasten méaérésta poikkileikkausajankohdassa * vuosipalkka v. 2021 ta-
solla (ml. sijaiskustannuksia 19 %, koska mitoitus on sitova) = =0,7*1000*59408 = 41,6 milj.
€. Mitoituksen nostoon tarvitaan 700 uutta tyontekijad ja sijaistarve on 133 htv.

Laitoshoidon sijaishuollon yleinen henkildstomitoitus voitaisiin nostaa 1,3 tyontekijdan/lapsi.
Nykyinen minimihenkil&stomitoitus on 1 tydntekijé/lapsi. THL:n lastensuojelutilaston mukaan
vuoden 2018 lopussa oli laitoshoitoon sijoitettuna 4305 lasta. Jos laitoshoidon yleinen henki-
16stomitoitus koskee muita kuin erityistd huolenpitoa ja vaativaa sijaishuoltoa, kaikista laitos-
hoidossa olleista vahennetddn EHO:n ja vaativan sijaishuollon lapset. Kustannusvaikutus olisi:
uuden ja nykyisen mitoituksen ero * laitoshuollon yleisen sijaishuollon lasten maaré poikkileik-
kausajankohdassa * vuosipalkka v. 2021 tasolla =0,3*(4305-150-1000)*59408 = 56,2 milj. eu-
roa (ml. sijaiskustannuksia 19 %, koska mitoitus on sitova). Mitoituksen nostoon tarvittaisiin
946,5 uutta tyontekijéai ja sijaistarve 180.

Eristamisen katsotaan olevan merkittdvaa julkisen vallan kdytt6d. Vaihtoehtoisesti eristiminen
voitaisiin sditid siten, ettd sitd voitaisiin toteuttaa vain julkisen toimijan ylldpitdméssé laitok-
sessa. Talloin padtdksenteko eristimisen toteuttamisesta olisi aina viranomaisella. Toinen vaih-
toehto olisi, ettd eristdiminen olisi mahdollista esimerkiksi kahdeksan tuntia, mutta sind aikana
lapsen tila olisi arvioitava virkasuhteisen l14ddkarin toimesta.

Jokaisella lapsella on oikeus saada perusopetusta jokaisena koulupdivand, aina kun se oppilaan
terveydentila huomioon ottaen on mahdollista. Yksilollisten ja tarpeenmukaisten koulupalvelu-
jen jarjestiminen on keskeistd vaativaa erityistd tukea tarvitsevien lasten sivistyksellisten oi-
keuksien toteutumisen kannalta. Koulunkéynnin jatkuvuuden turvaaminen osalle lastensuojelun
asiakkaana lapsista edellyttdd hyvin erityistd osaamista, jota ei aina ole kunnallisesta koulu;jér-
jestelmésté saatavilla ja osaamisen kehittdminen koulujérjestelmdin kestdd vuosia. Mikéli kou-
lukotijarjestelméissd olevaa erityisosaamista ei hyddynnetd, jdd kohderyhméidn kuuluva pieni
osa lapsia kokonaan ilman peruskoulun paattdtodistus. Osa heistd joudutaan my0s sijoittamaan
lastensuojelulaitokseen koulunkdynnin ongelmista johtuen. Koulukodeille ei kuitenkaan ole
endd myonnetty perusopetuksen opetuslupia siten, ettd niissé voitaisiin jdrjestdd perusopetusta
muille kuin koulukotiin sijoitetuille lapsille. Vaihtoehtona olisi, ettd koulukodeille voitaisiin
myOntiéd perusopetuksen opetuslupa siten, ettd niissé voitaisiin jirjestdd perusopetusta muille-
kin kuin koulukotiin sijoitetuille lapsille.

Esityksessd olevan asiakasméddrdn rajaamisen lisdksi voitaisiin rajata asiakasmaara hallitusoh-
jelman mukaisesti vuodesta 2024 alkaen 30 lapseen jokaista sosiaalityontekijéa kohden. Las-
tensuojelun avo-, sijais- ja jalkihuollon asiakkaita oli vuonna 2019 yhteensi 71 786. Kun otetaan
huomioon vuoden 2020 alusta voimaan tullut jélkihuollon pidennys, asiakasmééréksi voidaan
arvioida noin 74 000. Nykyinen tyontekijoiden maéra on noin 2000, joten asiakassuhteen muut-
taminen 35 asiakkaasta 30 asiakkaaksi / tyOntekija vaatisi 353 uutta tyontekijad (kustannukset
21,2 miljoonaa euroa). Tdma tulisi siis aiemmin ehdotetun kiristyksen (asiakassuhteen muutta-
minen 35:ksi) lisaksi.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Eri maiden lastensuojelulainsdddantd ja kdytdnnot poikkeavat toisistaan esimerkiksi lastensuo-
jelupalvelujen, péaatoksenteon, sijaishuollon toteutuksen ja ammatillisten kdytdntdjen osalta.
Tdma koskee my0s pohjoismaisia lastensuojelujarjestelmié ja -kédyténtoja. Myos vastentahtoi-
suuteen tai pakkoon perustuvat kdytdnnot ja niiden padtdksenteko vaihtelevat. Vertailumaiksi
on valittu pohjoismaista Ruotsi, Norja ja Tanska sekd Irlanti. Suomessa ei ole monissa muissa
maissa kdytossd olevia kokonaisia suljettuja laitoksia (secure accommodation), joskin erityisen
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huolenpidon kdytanto toteutuu suljetuissa olosuhteissa yksittdisissa asuinyksikoissd. Maat eroa-
vat my0s lastensuojelua, psykiatrista sairaanhoitoa ja alaikdisid rikoksentekijoitd koskevien pal-
velujen ja kdytiantojen suhteen. Tédssd yhteydessd vertailu on rajattu lastensuojelulainsdddan-
toon, sijaishuollon laitospalveluihin ja lastensuojelulaitosten rajoitustoimenpiteisiin seké ala-
ikaisid rikoksentekijoitd koskeviin jarjestelyihin.

Ruotsi

Ruotsin valtion Statens institutionsstyrelse (SiS) ylldpitda suljettuja moniammatillisia erityis-
nuorisokoteja (sdrskilda ungdomshem), joihin sijoitetaan kaikkein vaativinta sijaishuoltoa tar-
vitsevat. Suurin osa sijoitetaan niihin lastensuojelullisin perustein LVU-lain (lag med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga 1990:52) tai vankilan sijasta tuomioistuimen méaardyksesta ri-
kosoikeudellisin perustein LSU-lain (lag om verkstillighet av sluten ungdomsvard 1998:603).
Pieni osa erityisnuorisokoteihin sijoitetaan sosiaalihuoltolain nojalla (socialtjanstlag 2001:453).
Naiden osuus kaikista erityisnuorisokoteihin vuosittain sijoitetuista on n. 2 prosenttia. Paatok-
sentekojirjestelmait vaihtelevat kaikissa edelld mainituissa sijoitustilanteissa.

Ruotsin valtion 23 erityisnuorisokodissa on yhteenséd noin 700 paikkaa. 630 paikkaa on tarkoi-
tettu LVU:n perusteella sijoitetuille nuorille (enintdédn 21 -vuotiaille), joilla on taustallaan psy-
kososiaalisia ongelmia, paihteiden vaarinkayttoa tai rikollisuutta. 68 paikkaa on 15—17 -vuoti-
aille LSU-lain perusteella tuomituille rikoksentekijoille. Tytoille ja pojille on eri yksikot (ty-
toille 200 LVU ja 2 LSU paikkaa). Kaikista noin 30 000:sta vuosittain sijoitetuista lapsista noin
1100 tulee erityisnuorisokoteihin. Niihin ei ole alaikdrajaa. Sijoitetut ovat 8-21 -vuotiaita, mutta
suurin osa on 15—17 -vuotiaita. Ikdrajan puuttumista on kritisoitu pienten lasten oikeuksien mer-
kittdvén rajoittamisen nakokulmasta. Laitoksia valvoo IVO (inspektionen om vard och omsorg).

Lapset tulevat erityisnuorisokotiin kotoaan, sairaalasta, perhehoidosta tai muista lastensuojelu-
laitoksista (HVB-kodit, Hem for vard eller boende). Erityisnuorisokodeissa on paikkoja kriisi-
ja arviointitilanteisiin ja paikkoja pidempiaikaisesti sijoitetuille. Arviointijaksot kestdvét kah-
deksan viikkoa. Muutoin keskimédéirédinen sijoitusaika LVU-lain nojalla sijoitetuilla on noin 5—
6 kk ja LSU-lain nojalla sijoitetuilla noin 10 kk. Sijoitukset erityisnuorisokodeissa kestavét vain
valttdmattoman ajan, jonka jdlkeen lapset siirtyvat takaisin avoimempaan laitoksen tai muun
tuen piiriin. Hoitopolut rakennetaan yhteistyossd sosiaalilautakunnan kanssa, ja nuoret osallis-
tuvat niiden suunnitteluun.

Erityisnuorisokodeissa tydskentelee ohjaajia, sairaanhoitajia, lddkéreitd (ml. lasten- ja nuoriso-
psykiatrista osaamista) ja psykologeja. SiS vastaa hoidon toteuttamisesta ja arvioinnista laékéarin
ohjeistuksella. Lapsille voidaan tarjota esimerkiksi kognitiivista kdyttdytymisterapiaa tai apua
aggressiivisen kdytoksen kontrolloimiseen. Kaikissa erityisnuorisokodeissa on koulu, koska jo-
kaisella sijoitetulla lapsella on oikeus perusopetukseen. Erityisnuorisokodeissa voidaan j jarjes-
tdd my0s kesdopetusta. Nuorille rdataloiddén yksilollinen opetussuunnitelma. Joissain tapauk-
sissa nuori voi kdyda koulua myos erityisnuorisokodin ulkopuolella. Koulun ammattikuntaan
kuuluu rehtori, opettajat ja opinto-ohjaajat. Kouluterveydenhuolto jérjestetdén erityisnuoriso-
kodin koulussa.

Erityisistd médriyksistd nuorten hoidosta annetussa LVU-laissa sdddetién tahdosta riippumat-
tomasta sijaishuollosta. Laki tuli voimaan 1 pédivénd heindkuuta 1990. Lakiin on siirretty sosi-
aalipalveluasetuksesta sidénnokset pakon kdyttod koskevista valtuutuksista (tvangsbefogenhe-
ter). Ndma muutokset tulivat voimaan 1 pdivand heindkuuta 2001. Lakiin tehdyt uusimmat muu-
tokset koskivat pddasiassa rajoitustoimenpiteitd, ja ne tulivat voimaan 1.1.2020.
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LVU-lain 1 §:n mukaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvat sosiaalipalvelun toimenpiteet tulee tehdé
yhteisymmaérryksessé nuoren ja hénen huoltajansa kanssa. Jos yli 15 -vuotias lapsi tai hédnen
vanhempansa vastustavat hoitoa, voidaan hoito jéarjestdd LVU 2 tai 3 § nojalla. LVU-lain 2 §:ssé
todetaan, ettd hoito on jarjestettdvd, jos fyysisen tai henkisen hyviksikdyton, perustecttoman
hyviksikadyton, hoidon puutteen tai muun kodin olosuhteen vuoksi on huomattava haitta nuoren
terveydelle tai kehitykselle. 2 § perusteella sijoitetun lapsen sijoituksen on paityttivd hénen
tiytettyddn 18 vuotta.

LVU-lain 3 §:n 1 momentin mukainen hoito on jéarjestettdva, jos nuori asettaa terveytens tai
kehityksensd huomattavan vaarantumisen uhan alaiseksi riippuvuutta aiheuttavien aineiden vaa-
rinkdyt6lld, rikollisella toiminnalla taikka muulla tapaa sosiaalisesti tuhoisalla kdytokselld. Tie-
tyin edellytyksin hoitoa voidaan jirjestdd myds nuorelle, joka on tiyttdnyt 18, mutta ei 20
vuotta. Hoito tulee lopettaa viimeistdén, kun nuori tdyttdd 21 vuotta. LVU-lain mukaisen péa-
toksen hoidosta tekee hallinto-oikeus sosiaalilautakunnan (socialnimnd) hakemuksesta (4 §).
Oikeuden paitos lakkaa olemasta voimassa, jos hoitoa ei ole aloitettu neljan viikon kuluessa
siitd, kun péétds tuli voimaan (5 §).

LVU-lain 6-9 §:ssé sdddetdin kiireellisestd huostaanotosta (omedelbart omhéndertagande). Kii-
reellisen huostaanottopéétoksen voi tehdd myo6s sosiaalilautakunta. Alle 20 -vuotias voidaan
ottaa kiireellisesti huostaan, jos on todennikoistd, ettd nuori tarvitsee LVU-lain mukaista hoitoa,
ja oikeuden pddtos hoidosta ei voi odottaa johtuen nuoren terveyteen tai kehitykseen kohdistu-
vista riskeisté tai siitd, ettd tutkimusten jatkaminen voi vakavasti vaikeuttaa tai enemmaén estaa
toimenpiteitd. Jos sosiaalilautakunnan paatostd ei voida odottaa, siitd saa paattdd lautakunnan
puheenjohtaja tai joku muu lautakunnan médradma jasen. P44tds on annettava tiedoksi lauta-
kunnan seuraavassa kokouksessa (6 §). Sosiaalilautakunnan tulee toimittaa paétds hallinto-oi-
keudelle (forvaltninsritt) viikon kuluessa pédtoksentekopédivistd. Hallinto-oikeus hyviksyy
padtoksen mahdollisimman pian. Jos pdétostd ei toimiteta hallinto-oikeuteen méadrdajassa, se
raukeaa. Kun hallinto-oikeus vahvistaa kiireellisen huostaanoton, on sosiaalilautakunnan ryh-
dyttdva suunnittelemaan hoitoa ja haettava paitokselle jatkoa. Vuoden 2020 alussa voimaan
tulleen lakimuutoksen mydta sosiaalilautakunta voi myos ottaa sellaisen nuoren kiireellisesti
huostaan, jonka hoidon jarjestimiseen LVU-lain nojalla ei Ruotsilla ole toimivaltaa, mikéli ul-
komaalaisten viranomaisten padtosti ei voida odottaa nuoren terveys ja kehitys huomioon ot-
taen.

Sosiaalilautakunta paattaa siitd, miten nuoren hoito on jérjestettdvd sekd missd hdnen on oles-
keltava (11 §). Tastd padtoksestd voi valittaa hallinto-oikeudelle (41 §). Jos sosiaalilautakunta
paéttaa, ettd 3 §:n nojalla sijoitettu nuori tarvitsee paikan erityisnuorisokodista, tulee SiS:n va-
rata se. Akuuteissa tilanteissa SiS voi nimetd paikan valittomasti (12 §).

Sosiaalilautakunnan tulee harkita véhintdin kerran kuukaudessa LVU-lain 2 §:n mukaan jirjes-
tetyn hoidon jatkamista tai muuttamista. Vastaava harkinta on tehtdva kuuden kuukauden kulu-
essa padtoksen toimeenpanopdivastda LVU-lain 3 §:n mukaan jérjestetysséd hoidossa. Tdmaén jél-
keen harkinta on tehtdva kuuden kuukauden vilein (13 §). Erityistd huomiota tulee kiinnittda
nuoren terveyteen, kehitykseen, sosiaaliseen kdytokseen, koulutukseen seka sukulaissuhteisiin.

Nuori rikoksentekijd voidaan sijoittaa erityisnuorisokotiin tahdosta riippumattomaan hoitoon
vankilan sijasta tuomioistuimen médriayksestd LSU-lain nojalla. Laki tuli voimaan 1998 ja sii-
hen tehdyt viimeiset muutokset 2019. Hoito on jdrjestettdvé, jos 15—17 -vuotias nuori on tuo-
mittu suljettuun nuorisopalveluun rikoslain (brottsbalk 1962:700) 32 Iuvun 5 §:n mukaisesti.
Nuori voidaan tuomita suljettuun nuorisopalveluun epésuotuisan kehityksen katkaisemiseksi.
Paatoksen taytantoonpano alkaa, kun LSU-lain 1 §:n tarkoittama nuori tuomitaan erityisnuori-
sokotiin, eikd tuomittu ole valittanut tuomiosta méérdajassa, vaikka syyttdji tai asianomistaja
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olisi valittanut. P44tds voidaan toimeenpanna vélittdmaésti, jos tuomitut ilmoittaa ennen muu-
toksenhakuajan paattymistd myontyvansé paitdkseen (6 §). Tuomioon voi sisdltyd tyota erityis-
nuorisokodissa, jos rikoksesta on aiheutunut omaisuusvahinkoja tai se on muulla tavoin tarkoi-
tuksenmukaista. Hoidon erityisnuorisokodissa tulee kuitenkin keskittyd rikollisen kdytoksen
pysdyttdmiseen, ja se voi kestdd 14 vrk—4 vuotta.

Sekd LVU-lain ettd LSU-lain mukaisten péétosten myotéd tulee mahdollisuus kdyttad rajoitus-
toimenpiteitd erityisnuorisokodeissa. Viimeaikaisten lakimuutosten jilkeen niiden lisdksi vaa-
ditaan erillisid paatoksia yksittdisen lapseen kohdistetuista rajoitustoimenpiteista.

Jos hoidon tavoite huomioon ottaen on vilttdmatontd, sosiaalilautakunta voi paattdad, kuinka
nuoren yhteydenpito huoltajiin ja vanhempiin (joilla on tuomiolla, tuomioistuimen péétokselld
tai sopimuksella sdddetty tapaamisoikeus) on toteutettava, tai paittié, ettei nuoren olinpaikkaa
paljasteta vanhemmille tai huoltajille. Sosiaalilautakunnan on véhintidén kerran joka kolmas
kuukausi harkittava, tarvitaanko téllaista paatostd vielda (LVU 14 §).

Jos nuorta hoidetaan jollakin LVU-lain 3 §:ssd mainitulla perusteella ja hén on sijoitettu erityis-
nuorisokotiin, voidaan nuorta estéd poistumasta sijaishuoltopaikasta sekéd muutoin rajoittaa ha-
nen litkkumisvapauttaan siind méérin kuin tima hoidolliselta kannalta on valttiméatontd. Nuoren
litkkkumisvapautta voidaan rajoittaa myd0s, jos se on tarpeen huomioon ottaen muiden sijoitettu-
jen tai henkilokunnan turvallisuus (15 §).

LVU-lain 15 a §:n mukaan sijoitetulla on oikeus soittaa, ottaa vastaan vieraita sekd oleskella
erityisnuorisokodin ulkopuolella siind méérin kuin se parhaiten voi tapahtua. Kodin ulkopuo-
lella oleskeleminen tarkoittaa etukdteen méérattyd aikaa, kuitenkin korkeintaan neljaé viikkoa.
Lapselta voidaan kieltdd puhelut ja vierailukdynnit enintddn 14 vuorokaudeksi, jos se voi vaa-
rantaa hoidon tai jarjestyksen laitoksessa. Rajoitus on lopetettava, kun padtoksen edellytykset
eivit endd tayty. Erityisnuorisokodin johtaja paattda puhelimen kdyton tai vierailuiden rajoitta-
misesta sekd kodin ulkopuolella oleskelusta. Padtds kodin ulkopuolella oleskelusta on tehtava
yhteisty0ssé sosiaalilautakunnan kanssa (15 a §). Paatoksestd, joka koskee puhelimenkdyton ja
vierailukdyntien rajoittamista voi valittaa hallinto-oikeudelle (42 §).

Sijoitetulle voidaan jarjestdd hoito sellaisessa laitoksen yksikossé, joka on lukittava tai muulla
tavalla tarkoitettu (inrdttad) erityisen tarkkaa valvontaa varten, jos se on valttimatontd ottaen
huomioon sijoitetun itsensd, muiden sijoitettujen tai henkilokunnan turvallisuus tai, jotta voi-
daan estdd laitokseen otetun karkaaminen tai se on vilttimitontd muutoin hoidon toteutu-
miseksi. Jos on tarpeen ottaen huomioon sijoitetun erityisen hoidon tarve, hinen turvallisuu-
tensa tai muiden sijoitettujen turvallisuus, saadaan héntd yksikdssé estdd tapaamasta muita lai-
tokseen otettuja (hoito yksindisyydessd, enskildhet). Téllaisessa yksikossd saadaan hoitaa kor-
keintaan kaksi kuukautta yhtédjaksoisesti. Erityisistd hoidollisista syistd hoito voi olla pidempi-
aikaista edellyttden, ettd jokin edelld mainituista seikoista on jatkuvasti olemassa ja ettd sijoite-
tulle samanaikaisesti annetaan mahdollisuus oleskeluun avoimemmissa olosuhteissa tai laitok-
sen ulkopuolella. Yksindisyydesséd tapahtuvaa hoitoa on harkittava aina uudelleen seitsemén
pdivén kuluessa viimeisesti harkinnasta (15 b §). Laitoksen johtajan paétoksestd, joka koskee
hoitoa yksindisyydessd, voi valittaa hallinto-oikeuteen (42 §).

LVU-lain 15 ¢ §:n mukaan, jos on tarpeen, voidaan sijoitettu eristdd (héllas i avskildhet), jos
hén esiintyy vékivaltaisesti tai on niin péihteiden vaikutuksen alaisena, ettei héntd voida pitdd
jérjestyksessd. Hanen téytyy silloin olla henkilokunnan jatkuvan silméllépidon alaisena. Hénti
ei kuitenkaan saada pitdé eristyksesséd kauempaa kuin on ehdottoman vélttaiméatonta eikd mis-
sddn tapauksessa kauempaa kuin 4 tuntia yhtdjaksoisesti. Aikaa on lyhennetty 24 tunnista 4
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tuntiin vuoden 2018 lainmuutoksen yhteydessi. Jos ladkéri tai sairaanhoitaja pyytédd, on toimen-
piteet keskeytettéva vilittomasti (15 ¢ §). Laitoksen johtajan eristystd koskevasta paatoksesti
voi valittaa hallinto-oikeudelle (42 §).

LVU-lain 15 §:n alainen erityistd valvontaa tarvitseva (laissa ei tarkkaa maaritelmaa) nuori ei
saa pitdé hallussaan huumausaineita, alkoholijuomia, muita péihteiti, sellaisia aineita, joita tar-
koitetaan laissa tiettyjen dopingaineiden kiellosta (1991:1969) tai sellaisia tavaroita, joita tar-
koitetaan laissa tiettyjen terveydelle vaarallisten tavaroiden kiellosta (1999:42) taikka injek-
tioruiskuja, neuloja tai muita esineitd, jotka ovat erityisesti tarkoitettu huumausaineiden vaarin-
kdyttoon tai muuhun niihin ryhtymiseen. Nuori ei saa myoskadn pitdd hallussaan mitddn muuta,
joka voi olla haitaksi hoidolle tai jarjestykselle laitoksessa. Loydettdessd téllaista omaisuutta
nuorelta, voidaan omaisuus havittdd (16 §).

LVU-lain 15 §:n midrdysten alaiseen henkil66n voidaan, mikéli on aihetta, kohdistaa henkilon-
katsastus (kroppsvisitation) tai pinnallinen henkilontarkastus (ytligt kroppsbesiktning), sen tar-
kistamiseksi, ettei hdnelld ole hallussaan sellaista, mitd hén ei 16 §:n mukaan saa pitdd hallus-
saan (17 §). Henkilontarkastus ja henkilonkatsastus tulee suorittaa todistajan ldsna ollessa, ellei
nuori itse luovu oikeudestaan tdhin. Nuorelta tulee kysyé, haluaako hén tietyn henkilokunnan
jdsenen suorit-tavan toimenpiteen.

LVU-lain 17 a §:n mukaan sijoitettu on velvollinen, jollei lddketieteellisistd tai vastaavista syistd
muuta johdu, kehotuksesta laitokseen saavuttuaan seka laitoksen ulkopuolella oleskelun yhtey-
dessd antamaan veri-, virtsa- tai uloshengityskokeen sen kontrolloimiseksi, onko hén huumei-
den, alkoholijuomien, muiden paihteiden, jonkin sellaisen aineen, jota tarkoitetaan tiettyjen do-
pingaineiden kiellosta annetun lain (1991:1969) 1 §:ssé tai sellaisten aineiden, joita tarkoitetaan
laissa tiettyjen terveydelle vaarallisten tavaroiden kiellosta (1990:42) vaikutuksen alainen, jos
sitd voidaan epdilla.

LVU-lain 17 b §:n mukaan nuoren huone voidaan tarvittaessa tarkastaa vain, jos etsitddn 16 §
tarkoitettuja esineitd. Huoneentarkastus tulee tehdé todistajan 14snd ollessa. 17 ¢ §:n mukaan
jarjestyksen ylldpitdmiseksi tarkastus voidaan suorittaa metallinpaljastinta tai muuta vastaavaa
laitetta hyvéksi kéyttden. 19 §:n mukaan nuoren kirjeenvaihtoa ja ldhetyksid voidaan valvoa ja
laitoksen henkil6kunta voi avata nuorelle saapuvia posteja. Nuoren ja Ruotsin viranomaisen tai
lakimiehen tai hdnen avustajansa véliset kirjeet toimitetaan tarkastamatta. 16 § ja 19 § mukaisia
esineitd voidaan havittdd tai myyda niin, ettd tuotot tulevat valtiolle (20 §).

15-15 d § ja 17-19 § mukaisia rajoitustoimenpiteitd voidaan kéyttdéd vain, jos ne ovat kohtuul-
lisessa suhteessa toimenpiteen tarkoitukseen ja kevyemmit toimenpiteet eivit ole riittévid. Paa-
toksen tekee SiS. Nuorella on oikeus kuulla perustelut seki esittdd mielipiteensé (20 c §).

LSU-lain mukaan tuomitulle nuorelle pitdd tarjota tarvittava hoito ja annettava mahdollisuus
koulutukseen, toimintaan, ajanvietteiseen, litkuntaan ja oleskeluun ulkona (12 §). Nuorta voi-
daan kuitenkin estéé poistumasta erityisnuorisokodista tai jos vélttdmétontd, asettaa hénelle liik-
kumavapaudenrajoitus, esimerkiksi muiden turvallisuuden vuoksi (13 §). Jos nuori karkaa, tulee
poliisiviranomaisen antaa apua nuoren etsimiseksi ja toimittamiseksi takaisin erityisnuorisoko-
tiin (20 §). Tuomio alkaa aina lukitussa yksikdssd, mutta on siirryttivad avoimempaan muotoon,
kun olosuhteet sen sallivat (14 §). Nuorta tuomittua voidaan myos estdd tapaamasta muita sijoi-
tettuja. 15 § mukaan LVU-lain 16, 17, 17 b, 17 ¢, 19 ja 20 § sovelletaan my6s LSU-lain nojalla
sijoitettuihin nuoriin.
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LSU-lain 19 § mukaan tuomitulle nuorelle pitdé tarjota terveydenhuollon palveluita. Jos tarvit-
tavia palveluita ei jarjesteti erityisnuorisokodissa, tulee ne hankkia ulkopuolelta. Tuomittu voi-
daan my®0s tarvittaessa siirtdd yleiseen sairaalaan. Psykiatrisesta pakkohoidosta sdddetddn erik-
seen laissa 1991:1129 ja vapaachtoisesta psykiatrisesta hoidosta laissa 1991:1128.

LSU-lain 18 § mukaan nuorta tulee valmistella konkreettisin toimenpitein vapauteen hoidon
loppuvaiheessa. Kédytdnndssd nuorelle voidaan laatia ns. jélkihuoltosuunnitelma. Ruotsissa on
kritisoitu LVU-lain nojalla sijoitettujen nuorten erityisnuorisokotijakson jélkeisen seurannan
puutetta, eikd tietoa sijoituksen jilkeisestd ajasta juurikaan ole.

Viimeaikaisten tietojen mukaan eristdmistd (avskildhet) ja muista nuorista erottamista (ens-
kildhet) koskevat péitokset ovat kasvaneet vuosina 2014-2018. Kaikista LVU-lain mukaisesti
sijoitetuista noin 20 prosenttia on eristetty. Eristdmispaétokset ovat koskeneet useammin tyttojé
kuin poikia. LSU-lain mukaan sijoitettujen eristdmispddtoksid on vihemmén. Keskimédérdinen
eristysaika on ollut noin 40 min (27 min tyt6illd, 54 min pojilla). Tytt6jd erotetaan muista nuo-
rista useammin kuin poikia, mutta systemaattinen tilastointi erottamisen kestosta puuttuu. Lail-
lisuusvalvonnassa on havaittu puutteita rajoitustoimenpiteiden toteuttamisessa, kuten kiinnipi-
tdmisen kayttod eristimisen muotona ja rutiininomaista eristdmista.

Norja

Norjan nykyinen lastensuojelulaki (Lov om barneverntjenester) tuli voimaan vuoden 1993
alussa. Lain tarkoituksena on, ettd lapset ja nuoret saavat tarvitsemansa avun, hoidon ja suojelun
oikea-aikaisesti (1-1 §). Lapsella on 1-5 §:n mukaan oikeus lastensuojelulain mukaisiin toi-
menpiteisiin, kun toimenpiteiden ehdot tayttyvét. Alle 18-vuotiaalla ja yli 7-vuotiaalla lapsella
on oikeus il-maista mielipiteensd kaikista lastensuojelun toimenpiteistd (1-6 §). Yli 15-vuoti-
aalla lapsella on lisdksi oikeus osallistua itseddn koskevan asian kasittelyyn (63 §). Sosiaalivi-
ranomaisten on tehtdva yhteistyotd lasten ja vanhempien kanssa (1-7 §). Lastensuojelun tulee
toimia yhteistyossd myods muiden hallinnonalojen (3-2 §) sekd kansalaisjérjestdjen (3—3 §)
kanssa.

Norjassa lastensuojelulain mukaisista tehtdvista ja palvelujen jarjestimisestd vastaavat padasi-
assa kunnat. Kunnan lastensuojeluviranomaiset tekevét paatoksid, valmistelevat asioita 144nin
viranomaisten paatettdviksi sekd toteuttavat ja seuraavat lastensuojelutoimenpiteitd. (2—1 §).
Joitakin erikseen nimettyjé tehtévié hoitavat valtion lastensuojeluviranomaiset, joiden ylin elin
on lapsi- ja perheasioiden ministerio (Barneog likestillingsdepartementet). Ministerion alaisena
toimii lapsi-, nuoriso- ja perheasioiden keskusviranomainen (Barne-, ungdoms- og familieeta-
ten) sekd maaherrat (fylkesmannen) (2-2 §). Valtion lastensuojeluviranomaisten tehtévét ovat
avattu tarkemmin 2-3 §:ssé. Ministerion tehtdvénd on valvoa, miten lakia noudatetaan ja arvi-
oidaan sekd ohjeistusten laatiminen ja henkil0ston on riittdvan koulutuksen varmistaminen.
Keskusviranomainen auttaa kuntia lasten sijoittamisessa seké rekrytoi ja ohjaa sijaisperheita.
Maaherrat valvovat kuntien tuottamaa lastensuojelua.

Valtion alueellisena viranomaisena toimivat liséksi 1d4nin sosiaalilautakunnat (fylkesnemnder),
jotka ovat tuomioistuimen kaltaisia valtion hallintoviranomaisia. Ne pééttavdt muun muassa
huostaanotoista ja lapsiin tai nuoriin kohdistuvista pakkotoimenpiteistd. Lautakuntia on yh-
teensd 12. Ne koostuvat puheenjohtajasta (juristi), kahdesta asiantuntijajésenesté ja kahdesta
maallikosta. Lautakunnan paatoksisti voi valittaa yleiseen tuomioistuimeen.
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Lapsen etu tulee huomioida, kun lapselle suunnitellaan lain neljénnen luvun mukaisia toimen-
piteitd (4—1 §). Lastensuojeluviranomaisten tulee tutkia perheen tilanne, kun he saavat ilmoi-
tuksen perheen tilanteesta, ja laatia lausunto suunnitelluista toimenpiteistd. Norjan kuninkaan
nimittima lastensuojelun asiantuntijakomitea arvioi asiantuntijalausunnot ennen kuin paéatokset
voidaan toimeenpanna (43 §). Ensisijaisesti perheelle tulisi tarjota kotiin vietdvid tukitoimia
(4—4 §). Suurin osa (n. 80 %) lastensuojelun asiakkaista saa tukitoimia vapaachtoisuuteen pe-
rustuen. Sosiaalilautakunta voi my0s vaatia lapsen ladkédrin tarkastusta, jos vanhemmat eivit
sithen suostu tai he ovat laiminlyoneet lapsen terveydenhoidon (4-10 §).

Kiireellinen sijoitus voidaan tehdd lastensuojelulain 4—6 § perusteella, jos lapsi on vaarassa ko-
tonaan. Kiireellinen sijoitus voidaan tehdd vanhempien suostumuksella tai ilman heidin suos-
tumustaan maaherran véliaikaisella padtokselld. Kiireellisin sijoituksen aikana lastensuojeluvi-
ranomaisten tulee arvioida perheen tilannetta. Padtds lapsen hoidosta kodin ulkopuolelle tulee
panna taytantoon kuuden viikon kuluessa paatdksen tekemisesta.

Lapsen vanhemmat voivat péattda itsendisesti lapsen sijoituksesta kodin ulkopuolelle korkein-
taan kahdeksi kuukaudeksi. Jos sijoitus kestéda titd pidempéén, voivat lastensuojeluviranomaiset
vaatia lastensuojelulain mukaista vahvistamista. Vahvistamista ei vaadita, jos lapsi on yli 15-
vuotias, sijoitus on valttdmiton koulunkdynnin turvaamiseksi tai lapsi sijoitetaan terveyden ja
kehityksen vuoksi laitokseen (4—7 §). Terveyden ja kehityksen vuoksi voidaan sijoittaa vam-
mainen lapsi, jos vanhemmat eivét varmista vammaisen hoitoa erityistarpeet huomioon ottaen

(4-11 §).

Lapsi voidaan sijoittaa lastensuojelulain 4-24 § mukaisesti johtuen lapsen omasta kédytoksesté
vastoin lapsen tai huoltajan tahtoa. Lapsen oma kéytds voi tarkoittaa 1) toistuvia rikoksia, 2)
péihteiden kdyttod tai 3) muuta syyté. Jos lapsi sijoitetaan 4-24 § perusteella, on sijaishuolto-
paikka lastensuojelulaitos. Lyhytaikainen sijoitus kestdd maksimissaan neljd viikkoa, jonka ai-
kana lapsen tilannetta ja tarpeita arvioidaan. Pitkdaikainen sijoitus voi kestdd maksimissaan 12
kuukautta tai tarvittaessa toiset 12 kk. Lapsen sijoittamisesta kdytoshdirididen perusteella ja
lapseen itseensé kohdistuvia toimenpiteitd koskevassa asiassa lapsi on aina katsottava asian-
osaiseksi. Sosiaalilauta-kunta voi nimeté lapselle lapsen puhevaltaa kayttdvéin edustajan (tals-
person) kisittelemisséén asioissa.

Lapsi voidaan sijoittaa myds 4-29 § perusteella vastentahtoisesti, mikéli lapsen epdilldén olevan
ihmiskaupan uhri. Sijoituksen perusteita tulee arvioida tdlldin yhteistydssd poliisin kanssa.
Myds adoptio on Norjan lastensuojelulain nojalla mahdollinen, kun vanhemmat ovat pysyvésti
kykenemittomiéd huolehtimaan lapsesta ja adoptio on lapsen edun mukainen. Adoptiovanhem-
miksi hakevien tulee olla lapsen sijaisvanhempia, ja heidén tulee olla osoittanut soveltuvuutensa
tehtdvaan. Adoptiolain mukaiset adoption myontamisedellytykset tulee olla voimassa. (420 §).

Jos yli 15-vuotias lapsi tai hinen vanhempansa suostuvat lapsen omasta kdytoksestéd johtuvaan
laitossijoitukseen, tehdéén sijoitus 4-26 § perusteella. Vaadittavat perusteet ovat samat, kuin 4—
24 §:ssé. Arviointijakso kestééd kolme viikkoa, jonka jélkeen sijoitusta voidaan jatkaa seuraavat
kolme kuukautta. Lapsen suostumuksen tulee olla kirjallinen.

Sijaishuoltopaikka tulee valita yksilollisesti. Lastensuojeluviranomaiset esittdvit nakemyksen
sosiaalilautakunnalle, joka paattaa lapsen sijaishuoltopaikasta. Jos lasta ei voida paatoksen mu-
kaan sijoittaa ehdotetun mukaisesti, tulee asia uudelleen késiteltidviksi ladninhallitukselle (4—16
§). Sijaishuoltopaikan muutos voidaan tehdé vain, jos se on lapsen edun mukainen ja olosuhteet
ovat muuttuneet (4—17 §). Y1i 80 % kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista asuu sijaisperheessa.
Vammaisille lapsille on olemassa hoitolaitoksia. (4—14 §). Lastensuojelulaitoksia pidetddan Nor-
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jassa lapsen viliaikaisena sijoituspaikkana kodin, sijaisperheen ja oman asunnon viélilld. Laitos-
sijoitusta voidaan kayttdd Iyhytaikaisissa sijoituksissa tai jos nuori ei halua asua uuden perheen
kanssa. Syyné laitossijoitukselle voi olla my®0s se, ettei lapsi selvid tavallisessa perheessa. Lapsi
voidaan sijoittaa vain sellaiseen laitokseen, jolla on tarvittava ammattitaito ja resurssit lapsen
auttamiseksi sijoituksen tarkoituksen mukaisesti.

Vaativimman sijaishuollon palvelut ovat laitoshuollossa. 4-27 §:n mukaan kuntasuunnitel-
massa madritelladn, missé laitoksissa kdytoshdiridisid lapsia voidaan hoitaa. Suunnitelmassa
voidaan osoittaa my0s erityisesti varustettu ja resursoitu perhekoti (fosterhjem) vastaamaan
ndistd sijoituksista. Jos lapsi on sijoitettu 424 § tai 426 § perusteella oman kdytoksensd
vuoksi, voi laitos rajoittaa lapsen lilkkkumavapautta. Sijoitettuja lapsia ei saa rangaista fyysisesti,
eristdd tai kdyttdd muuta siihen verrattavaa rajoitustoimenpidettd eikd hénen kirjeenvaihtoaan
saa tutkia. Ministerid voi antaa tarkempia asetuksia rajoituksista. 4-29 § perusteella sijoitetun,
epdillyn ihmiskaupanuhrin yhteydenpitoa voidaan rajoittaa sellaisiin ihmisiin, joiden epéilldan
liittyvan ihmiskauppaan.

Alaikaisida rikoksentekijoitd ei tuomita suorittamaan rangaistustaan lastensuojelulaitoksissa.
Nuoret tuomitaan tuomioistuimessa joko ehdolliseen vankeuteen, ehdottomaan vankeuteen,
nuoriso-rangaistukseen tai yhdyskuntapalveluun. Ehdottomat vankeusrangaistukset suoritetaan
kahdessa erillisessd nelipaikkaisessa nuorisovankilassa. Lastensuojelun viranomaiset voivat
osallistua rikosprosessin eri vaiheisiin. Lastensuojelun on annettava mielipide lastensuojelulain
4 Tuvun mukaisten toimenpiteiden tarpeellisuudesta (3 5 §). Kun lapsi on pidétettyna tai vangit-
tuna, tulee lastensuojelun pitda yhteyttd vankilaan ja lapseen. Jos lapsi tekee toistuvia rikoksia,
on hénet mahdollista sijoittaa 4-24 § tai 4-26 § perusteella lastensuojelulaitokseen.

Lagkareilld on velvollisuus raportoida lastensuojeluviranomaisille, jos kohtaavat tydsséén lap-
sen, jolla on vakavia kdytosongelmia. Psykiatrisista ongelmista kdrsivda lasta pyritddn autta-
maan terveydenhuollon palveluissa. Lastensuojeluviranomaiset voivat liséksi jérjestdd kotiin
palveluita perheen tueksi.

Lastensuojelutoimenpiteet padttyvit nuoren tiyttdessa 18 vuotta. Toimenpiteitd voidaan kuiten-
kin nuoren suostumuksella jatkaa 23 ikdvuoteen saakka.

Tanska

Tanskassa lastensuojelun sijaishuollosta séédetéén sosiaalipalvelulaissa (Lov om social service)
sekd lakiin oikeussuojasta ja hallinnosta sosiaaliasioissa (Lov om retssikerhed og administration
pa det sociale omrade). Lakia on muutettu useaan otteeseen viime vuosina, ja uusimmat muu-
tokset tulivat voimaan vuoden 2020 alussa.

Tanskassa lastensuojelun jarjestdmisvastuu on paikallisella tasolla eli 98 kunnalla (kommune).
Kunnanvaltuustolla, kéytdnnossd kunnan hallinnolla, on yleinen vastuu huolehtia kunnassa las-
tensuojelun tarpeessa olevista lapsista ja alle 18-vuotiaista nuorista. Sosiaalipalvelulain mukaan
kuntaan tulee perustaa poikkihallinnollinen asiantuntijaryhma, jossa ovat edustettuna oikeudel-
linen, sosiaalinen, kasvatuksellinen, psykologinen sekd muu tarvittava asiantuntemus. Tyoryh-
mén tehtdvani on turvata kunnassa asuville lapsille riittdvan varhainen tuki ja lasten tarvitseman
tuen jatkuvuus.

Tahdonvastaisista lastensuojelutoimenpiteistéi paétetdan edelld mainitussa kunnallisessa péa-
toksentekoelimessd (Beorn og unge -udvalget), joka on kunnan hallintoon ndhden itsendinen hal-
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lintoviranomainen. Péaitdksentekoelin koostuu kolmesta kunnanvaltuuston omasta keskuudes-
taan valitsemasta jésenestd, yhdestd tuomarista ja yhdestd asiantuntijasta, jolla on joko kasva-
tustieteen tai psykologian asiantuntemusta. Kunnan viranomaisten paatoksisti voi valittaa sosi-
aalikomitealle (Sociale naevn), joka on valtion alueelliselle tasolle (region) sijoitettu hallintovi-
ranomainen. Kunnallisen paédtoksentekoelimen tekemistd tahdonvastaisia sijoituksia koskevista
paétoksistd valitetaan kuitenkin suoraan valtiolliselle valitusviranomaiselle (Den sociale An-
kestyrelser), joka on valtakunnallinen tuomioistuinta vastaava hallinnollinen viranomainen ja
toimii ylimpéna hallinnollisena valitusviranomaisena sosiaaliasioissa. Sen paitoksistd voidaan
edelleen valittaa Tanskan korkeimpaan oikeuteen (Landsret).

Sosiaalipalvelulaissa sdddetddn kunnan viranomaisen velvollisuudesta selvittdd lapsen olosuh-
teet neljan kuukauden siséllé tilanteissa, joissa lapsella on havaittu erityisen tuen tarve (50 §).
Selvitys tehdéédn yleensé huoltajan ja 15 vuotta tiytténeen lapsen suostumuksella, mutta jos lap-
sen terveys ja kehitys on ilmeisen vaarantunut, se voidaan tehdd myds ilman suostumusta (51
§). Selvityksen tulisi antaa kokonaiskuva lapsen tai nuoren tilanteesta (50 §). Selvitysta tehté-
essd tulee kdyttdd apuna tarvittavia asiantuntijoita. Selvityksen perusteella viranomaisten tulisi
pystyé arvioimaan, onko lapsi tarpeen sijoittaa kodin ulkopuolelle.

Lapselle ja perheelle tulee tarjota tukea kotiin (46 §). Tuki voi olla esimerkiksi taloudellista
tukea, perheterapiaa, neuvontaa tai koko perheen sijoitus (52 §). Nuorta voidaan ohjata myos
esimerkiksi kouluun tai harjoitteluun ja tukea tétd sen suorittamisessa.

55,57 ja 58 §:ssd sdaddetdan lapsen sijoittamisesta kodin ulkopuolelle. Sijoitukset jactaan Tans-
kassa vapaachtoisiin ja tahdonvastaisiin sijoituksiin. Lapsen vapaaehtoinen sijoitus tehddén
huoltajan suostumuksella ja yhteistydssd huoltajan seké sosiaaliviranomaisten kanssa. Vanhem-
mat voivat milloin tahansa peruuttaa suostumuksensa ja vaatia lapsen palauttamista kotiin. Si-
joituksen yhteydessé edelld mainittu kunnallinen paitdksentekoviranomainen (Bern og ungeud-
valget) voi kuitenkin paattas, ettei lasta palauteta kotiinsa enintddn kuuden kuukauden maara-
ajan aikana, vaikka vanhemmat sitd vaatisivat. Lapsen sijaishuoltoon sijoittaminen ilman huol-
tajan suostumusta voi tapahtua ainoastaan silloin, kun on ilmeist, ettd lapsen terveys tai kehitys
vahingoittuu johtuen 1) lapsen puutteellisesta hoidosta tai kohtelusta; 2) vikivallasta tai muusta
vakavasta kaltoin kohtelusta; 3) lapsen tai nuoren pdihteiden kéytdstd, rikollisesta kéyttaytymi-
sestd tai muista vakavista sosiaalisista ongelmista; tai 4) muista lapsen tai nuoren kayttaytymis-
tai sopeutumisongelmista. Paatoksen lapsen tai nuoren sijaishuoltoon sijoittamisesta tekee
edelld mainittu kunnallinen paitdksentekoviranomainen.

Kun piétos sijoittamisesta on tehty, lastensuojeluviranomaiset valitsevat lapselle huoltosuunni-
telman mukaisen sijoituspaikan (56 §). Tanskassa sijaishuoltopaikkoja ovat 66 a §:n mukaiset
sijaisperheet (yleissijaisperheet, vahvistetut sijaisperheet, erikoissijaisperheet), 66 b §:n mukaan
suku-laissijaisperheet, 66 e §:n mukaisesti asuntolat ja asuntolamaiset asunnot, lastensuojelu-
laitokset (ml. osittain suljetut, suljetut laitokset ja turvatut osastot) sekd 66 f §:n mukaisesti ns.
sisdoppilaitokset koulun suorittaneille. Yleisimmin sijoituksissa kéytetéén sijaisperheitd. Tans-
kassa adoptio on mahdollinen myds ilman vanhempien suostumusta sosiaalipalvelulain 68 e §:n
perusteella, kun sen ehdot tayttyvat.

Vaativinta sijaishuoltoa jarjestetddn julkisen sektorin ylldpitdmissd suljetuissa laitoksissa (si-
krede institutioner, 63 § b), joita Tanskassa on yhteensd kahdeksan (126 petipaikkaa). Niistd
seitsemén on alueiden (pddkaupunkialue, Sjellanin alue, Eteld-Tanskan alue, Keski-Jyllannin
alue ja Pohjois-Jyllannin alue) hallinnoimia ja yksi Kéopenhaminan kunnan. Kyseisiin laitok-
siin voidaan sijoittaa rikollisen oireilun tai muiden sosiaalisten ongelmien vuoksi. Sijoitetut lap-
set ovat idltddn 12—17 -vuotiaita ja sijoitukset kestdvat keskimdarin 63 vuorokautta. Suljetut

153



laitokset ovat sekd tytdille ettd pojille tarkoitettuja sekalaitoksia. Ovet ja ikkunat ovat niissé
lukittuja. Laitoksissa on oma koulu.

Lapsi voidaan sijoittaa lukittuun laitokseen, kun sijoittaminen on ehdottoman valttiméatonta,
jotta lapsi ei satuta itseddn tai muita, on valttiméatonta suorittaa arviointijakso tai arviointijakson
jélkeen arvioidaan suljettu laitos vélttdmattomaksi, lapsi suorittaa vankeusrangaistusta, lapsi on
sijoitettu laitokseen hoitolain (lov om rettens pleje) 765 §:n perusteella tai lapsi on alle 15 -
vuotias laittomasti maassa pakolainen (timad taytyy vield tarkistaa!).

Lapsi voidaan sijoittaa 63 § ¢ perusteella myds erityisen turvatuille osastoille, jos tavallinen
laitospaikka ei riitd turvaamaan lasta esimerkiksi tdmén kéyttdytymisen vuoksi, lapsen sijoitta-
miselle on 63 § b mukainen peruste tai psykiatrisesti oireilevalla lapsella on l4édkérin arvio ti-
lanteestaan.

Suljettujen laitosten yhteydessd on neljd osaamiskeskusta (kompetencecenter). Osaamiskeskuk-
set levittdvat uusinta tietoa muille laitoksille ja nuorten parissa tydskenteleville ammattilaisille,
kuten sosiaalityontekijoille. Osaamiskeskuksilla on velvoite pysyé ajan tasalla uusimmasta tut-
kimuksesta. Osaamiskeskukset voivat esimerkiksi jarjestdd puhelinneuvontaa. Keskuksilla on
seuraavat painotukset; 1) psykiatrisesti oireilevat lapset, 2) kehitysviivastymisté karsivét, rikok-
silla oireilevat lapset, 3) 12—17 -vuotiaat lapset, 4) muut kuin tanskalaiset etniset ryhmat, joihin
kuuluva lapsi oireilee rikoksilla. Osaamiskeskusten lisdksi neuvontaa antaa Sosiaalihallitus (So-
cialstyrelsen).

Suljettujen laitosten liséksi vaikeasti oireilevat lapset voivat asua my0s osittain suljetuissa lai-
toksissa (63 §). Osittain suljetut laitokset on perustettu 2010 voimaan tulleen lakimuutoksen
myo6td. Téma tarkoittaa sitd, ettd lapsilla on oikeus litkkua myo6s laitoksen ulkopuolella. Laitok-
sen henkilokunta voi kuitenkin p#adttdd rajoittaa lapsen liikkumavapautta. Paatos voi kestda
maksimissaan 5 vuorokautta yhtdjaksoisesti, ja maksimissaan 30 pdivdd vuoden sisilld. Myos
osittain suljetuissa laitoksissa voi olla oma koulu laitokseen sijoitetuille lapsille. Toisin kuin
suljettuihin laitoksiin, osittain suljettuihin laitoksiin voidaan tehdd myos pidempiaikaisia sijoi-
tuksia.

Suljetut laitokset ja osittain suljetut laitokset voivat olla fyysisesti samassa paikassa. Vain lu-
kittu-ja osastoja ja niilld asuvia lapsia ja nuoria voidaan valvoa videovalvonnalla. Videoval-
vonta on kielletty kevyemmissa sijoitushuoltomuodoissa. Suljetussa laitoksessa on eniten rajoi-
tustoimenpiteitd, ja portaita alaspéin kuljettaessa rajoitusten mahdollisuudet vihenevit. Lapsia
ei saa fyysisesti kurittaa missdén lastensuojelun sijaishuoltopaikassa.

Rikoksilla oireilevat nuoret (15—17 -vuotiaat) voidaan tuomita lastensuojelulaitoksiin suoritta-
maan nuorisorangaistusta vankilan sijasta (57 § d). Nuorisorangaistus on kolmivaiheinen ja lap-
selle madrataan koordinaattori koko prosessin ajaksi (54 § a). Ensimmaéisesséd vaiheessa lapsi
suorittaa rangaistusta suljetussa laitoksessa. Toisessa vaiheessa lapsi siirretdéin avoimempaan
laitosmuotoon, jossa lapsi viettdd noin yhden vuoden ajan. Kolmas vaihe on ns. avohoitojakso,
jonka aikana sosiaaliviranomaiset valvovat ja seuraavat nuoren tilannetta. Nuori voi suorittaa
myo0s tutkintavankeusaikansa suljetussa laitoksessa. Péihteitd kdyttdvien nuorten kotikunta on
velvollinen aloitta-maan terveydenhuoltolain mukaisen kuntoutuksen 14 vuorokauden sisdlla
ilmoituksesta.

Sekéd ennaltachkédisevét lastensuojelutoimenpiteet etté sijoitukset lakkaavat Tanskassa nuoren

téyttidessd 18 vuotta. Jos nuori on talloin edelleen tuen tarpeessa, tukitoimenpiteiti tai sijoitusta
voidaan nuoren suostumuksellaan jatkaa, kunnes hén tayttdd 23 vuotta.
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Irlanti

Irlannissa lastensuojelu perustuu lastensuojelulakiin (The Child Care Act 1991). Valtion lapsi-
ja perhevirasto Tusla (Child and Family Agency) on perustettu 1.1.2014 vastaamaan lasten hy-
vinvoinnista. Ennen Tuslan perustamista lastensuojelusta vastasi HSE (Health Service Execu-
tive). Tuslan toimintaa sdételee lapsi- ja perhevirastolaki (The Child and Family Agency Act
2013). Irlannin lastensuojelua ja sijaishuoltoa on kehitetty laajojen kaltoinkohtelu- ja hyvéksi-
kayttotapahtumien paljastuttua.

Lapsi voidaan sijoittaa vapaachtoisesti lastensuojelulain 4 §:n perusteella, kun vanhemmat te-
kevit hakemuksen Tuslalle, tai oikeuden paétokselld. Tuomioistuin tekee padtdksen huostaan-
otosta, kiireellisestd sijoituksesta (13 §) sekd viliaikaisista paétoksistd Tuslan hakemuksesta.
Tuomioistuinkésittelyssé lapsella on oikeus oikeusedustajaan, jonka Tusla kustantaa. Lapsella
tulee olla myos nimetty sosiaalityontekijd. Noin 90 %:1la sijoitetuista lapsista on hinen asiois-
taan vastaava sosiaalityontekija ja asiakassuunnitelma. Myos valvontapaitokset tekee tuomio-
istuin. Adoptio on Irlannissa mahdollista myGs vastentahtoisesti, jos se on lapsen edun mukaista
(36, 44 § ja The Adoption Act 1952).

Suurin osa lastensuojelun sijoituksista on Tuslan jérjestimid. Osa sijoituksista (n. 9 % vuonna
2017) jarjestetddn kuitenkin vapaachtoisten ja yksityisten toimistojen (fostering agency) kautta.
Yksityisten toimistojen kautta tehdyt sijoitukset ovat kuitenkin kasvussa ja niitd tehdddn yha
enemman.

40 prosenttia sijoitetuista lapsista on sijoitettuna alle 5 vuotta. 10 prosenttia samasta joukosta
on sijoitettuna alle vuoden mittaisen ajan ja 50 prosenttia sijoitetuista lapsista on sijoitettuna yli
5 vuotta. Noin 2,3 prosentilla kaikista sijoitetuista lapsista on ollut vahintdan kolme sijaishuol-
topaikkaa. Prosenttiluku on korkeampi lapsilla, jotka on sijoitettu laitokseen (15 prosentilla ny-
kyinen sijaishuoltopaikka on véhintdin kolmas sijaishuoltopaikka). Lapsi voidaan myds erityi-
sistéd syistd sijoittaa ulkomaille. Ulkomaille sijoitettuja lapsia on vuosittain 0,3 prosenttia kai-
kista sijoitetuista lapsista.

Irlannissa lapsi voidaan sijoittaa joko perheeseen (foster care) tai lastensuojelulaitokseen (resi-
dential care) 36 §:n perusteella. Tamén lisdksi jarjestetddn vaativampihoitoisille lapsille jaksoja
tuetummissa yksikdissd (nk. special care jaksot). 66 prosenttia sijoitetuista lapsista asuu sijais-
perheessé ja 25 prosenttia on sijoitettu ldheisverkostoon perheeseen. 5 prosenttia lapsista (yli
400 lasta) sijoitetaan laitokseen ja 0,2 prosenttia sijoitetuista lapsista on vuosittain tuetummalla
jaksolla. Liséksi 2 prosenttia lapsista sijoitetaan ”muu” —kategoriaan kuuluviin paikkoihin, ku-
ten vammaisten hoitokotiin, huume- tai alkoholivieroitukseen tai omaan kotiin valvonnan alle.
Lastensuojelun sijaishuollon ldhtokohtana on aina perhesijoitus ja lapsen ldheisverkosto selvi-
tetddn sijoituksesta péadtettiessa.

Lapsen sijoittaminen sijaishuoltoon ei saa estdd lapsen l&hettémistd sairaalaan tai laitokseen,
joka tarjoaa sairaanhoitoa tai hoitoa lapsille, joilla on psyykkinen tai fyysinen vamma (36 §).
Lapsen oikeutta saada hoitoa ei voida ylittdd sijoittamalla lapsi lastensuojelun toimesta.

Lapsi voidaan sijoittaa kuudella eri paatokselld. 13 §:n mukainen kiireellinen sijoitus (emer-
gency care order) on voimassa maksimissaan 8 péivid. Kiireellinen sijoitus voidaan tehdé, jos
1) on olemassa viliton ja vakava riski lapsen terveydelle ja hyvinvoinnille, miké tekee sijoituk-
sen valttdmattomaksi tai 2) on mahdollinen riski, ettd lapsi viedddn pois sieltd, missé hédn on.
Jos lapsi odottaa tdmaén jalkeen huostaanottoa (care order) tai 8 pdivaa ei ole riittava aika, voi-
daan tehdd paatos sijoituksesta 28 padivaksi (interim care order) 17 §:n perusteella. Padtosta on
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mahdollista tarvittaessa jatkaa. Kiireellisesti sijoituksesta ja véliaikaisesta sijoituksesta paattaa
piirioikeus.

Huostaanotto on voimassa toistaiseksi ja se padttyy viimeistadn lapsen tayttdessd 18 vuotta (18
§). Huostaanoton perusteina tulee olla 1) lapsi on ollut tai on vakivallan kohteena, hdntd on
kohdeltu huonosti, laiminly6ty tai hyvéksikéytetty seksuaalisesti tai lapsen terveys, kehitys tai
hyvinvointi on tai on vaarassa heikentyé ja 2) lapsi tarvitsee huolenpitoa ja suojelua, joita hén
el todennikdisesti tule saamaan ilman huostaanottoa.

19 §:n mukaan péatos voi olla myds nk. valvontapéétds (supervision order). Pdétos on voimassa
12 kk, mutta se voidaan uusia. Lapsi voi asua esimerkiksi kotonaan valvontapédétoksen aikana,
jolloin Tusla valvoo lapsen olosuhteita ja kokonaisvaltaista tilannetta. Lapsi voi odottaa esimer-
kiksi huostaanottoa valvontapaitokselld. Pédtoksen perusteina on samat, kuin huostaanotossa
18 §:ssé. Jos valvontaa rikotaan tai valvojaa estetéién suorittamasta valvontaa, voidaan vanhem-
paa sakottaa, vangita tai hin voi saada molemmat rangaistukset.

Lastensuojelulaitoksista sdddetdaan tarkemmin luvussa VIII. Lapsi sijoitetaan laitokseen silloin,
kun lapsen kéytds on niin haastavaa, ettei hin pérjdisi perheessé. Lapsi voi myds toivoa paikkaa
laitoksesta, jos hin ei halua asua muun kuin oman perheensé kanssa. 90 prosenttia laitokseen
sijoitetuista lapsista kdy samaa koulua ja kayttévit samoja terveyspalveluita, kuin muutkin naa-
puruston lapset. Lapselle voidaan tarjota muun muassa psykologista tukea sijaishuoltopaikan
lahelld. Useimmiten yksikoissd asuu 2—6 lasta. Lapset ovat usein teini-ikdisid. Suurin osa lap-
sista asuu laitoksessa vain véliaikaisesti, keskiméérin alle 5 vuotta. Suurin osa lastensuojelulai-
toksista on Tuslan hallinnoimia ja HIQA:n (Health Information and Quality Authority) valvo-
mia, mutta osa laitoksista on yksityisid ja Tuslan valvomia.

Kun lapsi sijoitetaan laitokseen, sosiaalityontekija tekee lapselle hoitosuunnitelman. Hoitosuun-
nitelman avulla etsitddn lapselle sopiva sijoituspaikka. Laitokseen sijoitetulla lapsella on oma-
tyontekija (key worker), joka auttaa lasta sopeutumaan laitokseen ja tutustumaan muihin lapsiin
syy lapsen mielipidettd paitoksiin. Lapselle laaditaan laitoksessa myos sijoitussuunnitelma (pla-
cement plan) yhdessé lapsen, perheen, sosiaalitydntekijén ja laitoksen henkilokunnan kanssa.

Lapsen perhe ja ystévit voivat vierailla laitoksessa. Lapsen oikeutta tavata ldheisidén voidaan
my0s rajoittaa. Rajoituspditoksestd tulee keskustella lapsen kanssa. Lapsilla on my6s oikeus
harrastaa laitoksessa ollessaan. Lapsen siirtyessé pois laitoksesta laaditaan lapselle 1dhtosuun-
nitelma (leaving care).

Lapsi voidaan sijoittaa myds kahdella eri paatoksella erityishoitoon (special care). Erityishoidon
jakso voi olla pituudeltaan maksimissaan 28 vuorokautta, jos lapsi on sijoitettu véliaikaisella
paatokselld (interim special care order) tai 3-6 kuukautta varsinaisella paatokselld (special care
order). Pdatosti voidaan tarvittaessa jatkaa. Pdétos voidaan tehda kun 1) lapsen kéytos aiheuttaa
huomattavan riskin tdmén terveydelle, turvallisuudelle, kehitykselld tai hyvinvoinnille ja 2)
lapsi tarvitsee erityistd huolenpitoa ja suojelua, mitd hén ei saa ilman pédtosté. Esimerkiksi it-
setuhoiset tai paihteilla oireilevat lapset voidaan sijoittaa erityishoitoon, jos lapsen tilannetta ei
olla pystytty vakauttamaan terveydenhuollon toimenpiteilld. Erityishoitoon voidaan sijoittaa ai-
noastaan lapsia, joilla on vakavia psyykkisid oireita tai kdyttdytymishairigitd. Sijoitetut lapset
ovat idltdén 11-17 -vuotiaita. Lapsi pyritédén palauttamaan takaisin omaan sijaishuoltopaikkaan
tai perheeseen, kun tarvetta erityishoidolle ei endi ole.
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Erityishoidon yksikoitd on Irlannissa kolme. Yksikot ovat valtion omistamia ja hallinnoimia.
Jakson aikana lasta tuetaan intensiivisesti ja moniammatillisesti. Jakso on luonteeltaan terapeut-
tinen ja sen on tarkoitus olla interventio haastavassa eldméntilanteessa. Erityishoidon yksikoissd
ovet ja ikkunat ovat lukitut. Sijoituksesta erityishoitoon paittdd korkein oikeus (high court).
Erityishoidon yksikoitd on valvonut tammikuusta 2018 léhtien HIQA.

Vuodesta 2005 ldhtien Irlannissa on toiminut nuorten rikosoikeuspalvelu (The Irish Youth Jus-
tice Services), joka toi yhteen nuorten rikollisten kanssa tydskentelevét tahot. Palvelu tuotiin
vuonna 2011 lasten ja nuorten osaston yhteyteen (Department of Children and Youth Affairs).
My®és nuorisorikollisuuteen liittyvat kysymykset kuuluvat tdmén osaston alle. Nuorten rikok-
sentekijoiden tuomitsemisesta vastaa Lasten tuomioistuin (Children Court). Alle 12-vuotiasta
lasta ei voida pidéttdd, ellei héntd epéilld murhasta, taposta, raiskauksesta tai seksuaalisesta pa-
hoinpitelystd. Jos alle 12 -vuotias lapsi kuitenkin pidétetdén, lasta ei voida sijoittaa aikuisten
pidétettyjen kanssa. Lisdksi 16—17 vuotias lapsi voidaan mééritd yhteiskuntapalveluun 40-240
tunniksi.

Lastensuojelulain mukaan alaikdisten rikostentekijoiden vangitseminen on viimesijainen vaih-
toehto. Irlannissa on kolme nk. lasten piddtyskoulua (Children detention schools), joihin 16-21
vuotias lapsi tai nuori voidaan tuomita. Koulut ovat nuorten rikosoikeuspalvelujen ylldpitdmia.
Oberstownin lasten vankilaan (Oberstown Children Detention Campus) voidaan méérité oikeu-
den paatokselld 10—16 vuotias rikoksentekija. 31.3.2017 alkaen myos 17 -vuotiaat on voitu tuo-
mita samaan paikkaan. Lastensuojelun tilastoissa sijoittaminen arestikeskukseen nikyy “muut
sijoituspaikat” —kategoriassa. Y1i 18-vuotiaat nuoret voidaan tuomita suorittamaan rangaistusta
vankilaan.

Kaikkein vaativahoitoisimmat lapset ovat Irlannissa sijoitettuna lastensuojelulaitoksiin, mutta
he voivat olla viliaikaisesti myos erityishoidossa ennen paluutaan omaan sijaishuoltopaikkaan.
Lastensuojelun ja sijaishuollon paétyttya lapsella on oikeus jélkihuoltoon (45 §).

Pddtelmdt

Ruotsissa ja Tanskassa on suljettuja lastensuojelulaitoksia, joihin voidaan sijoittaa alaikaisia
lastensuojelullisin ja rikosoikeudellisin perustein. Ruotsin valtion omistamissa erityisnuoriso-
kodeissa on erilliset asuinyksikot eri lainsdddannén nojalla sijoitetuille. Tanskassa heidét voi-
daan sijoittaa samaan asuinyksik6on. Molemmissa maissa alaikéisid rikoksentekijoita sijoite-
taan my0s vankiloihin. Irlannissa on suljettuja lastensuojelulaitoksia. Irlannissa alaikdiset rikok-
sentekijét ovat rikosoikeuspalveluissa. Norjassa ja Suomessa ei ole vastaavanlaisia suljettuja
lastensuojelulaitoksia, joskin Suomessa erityisen huolenpidon osastot ovat kdytdnnossa suljet-
tuja. Norjassa on kaksi alaikdisille rikoksentekijoille tarkoitettua 4-paikkaista vankilayksikkoa.
Suomessa he ovat rikosseuraamusjarjestelmén piirissa joko aikuisille tarkoitetuissa vankiloissa
tai vankilan nuoriso-osastolla.

Pohjoismaiden vertailussa yksittdiset rajoitustoimenpiteet ndyttaytyvit pitkilti samankaltaisina,
mutta niiden kdyttdmisen periaatteet vaihtelevat jossain méarin. Myo0s laitokseen sulkeminen
Tanskassa ja Ruotsissa luo erilaisen ympériston ja perusteet rajoitustoimenpiteiden kaytolle
kuin Suomessa. Suomi erottautuu muista pohjoismaista siind, ettd kaikki laitosluvalla toimivat
julkiset ja yksityiset laitokset ovat samassa asemassa rajoitustoimivallan suhteen. Ruotsissa las-
ten ja nuorten rajoittaminen on mahdollista ainoastaan valtion omistamissa erityisnuorisoko-
deissa, jolloin rajoitustoimivallan kdytt6 on rajattu julkisen sektorin laitoksiin.
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6 Lausuntopalaute

7 Sddinnoskohtaiset perustelut

7.1 Lastensuojelulaki

3 luku Lastensuojelun jirjestdminen

4 a §. Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin. Pykalaan esitetdén lisattavaksi
uusi 2 momentti, jonka tarkoituksena on selkeyttdd lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpi-
don tarkoitusta erotuksena perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten kdytosta.

Lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon tarkoituksena on lapsen vastuullisuuden ja it-
sendistymisen tukeminen seka lapsen itsetunnon, kehittyvien valmiuksien ja elaméntaitojen ke-
hittymisen tukeminen. Hyvé itsetunto suojaa lasta ja nuorta syrjdytymiselti ja riskikdyttaytymi-
seltd seki auttaa selviytymién haasteellisista tilanteista. Vastuullisuuden opettelu tapahtuu lap-
sen ién, kasvun, temperamentin ja kehityksen mukaisesti. Sopiva vaatimustaso on keskeisté lap-
sen toimintakyvyn kehittymiselle. Liian korkea tai matala vaatimustaso muodostaa riskin val-
miuksien ja taitojen kehittymiselle, mika voi johtaa vield aikuisenakin oman suoritustason aset-
tamiseen liian matalalle tai korkealle. Lapsen kasvua ja kehitysté tukee vaatimusten suhteutta-
minen lapsen suorituskykyyn ja valmiuksiin, jolloin lapsi saa konkreettisia onnistumisen ja hy-
viksynnin kokemuksia. Myds pettymysten sietdmisen opettelu on térked osa itseséédtelyé ja tun-
netaitoja. Normien ja nuoren toimintaan kohdistuvien odotusten selkeys, ristiriidattomuus ja
niiden ddneen sanoittaminen on tirkedd lapsen ja nuoren opetellessa psyykkisen itsesddtelyn
keinoja. Sdantdjen ja sopimusten tulisi olla niin selvid, ettd lapsi ja nuori tietdd mitd odotetaan,
sekd mitd sadnnoistd ja sopimuksista poikkeavasta kdytoksestd seuraa. Syy-seuraussuhteiden
osoittaminen keskustellen ja perustellen lapsen iké ja kehitystaso huomioiden auttaa lasta tun-
teiden séételytaitojen ja ongelmanratkaisutaitojen harjoittelussa. Lapsen kéytdstd voidaan oh-
jata ja muuttaa antamalla kannustavaa palautetta tilanteista, joissa hin kéyttidytyy hyvin ja on-
nistuneesti. Lapsi tarvitsee motivoivaa ohjausta ja niissékin tilanteissa, joissa hanen kdyttayty-
misensd on normien ja odotusten vastaista. Arvostelu ja rankaiseminen johtavat huonommuu-
den tunteeseen, miké voi aiheuttaa torjuntareaktion ja pdinvastaisen vaikutuksen kuin mita silla
on haettu.

YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa nr. 8 komitea késittelee kasvatuksellista
fyysistd puuttumista ja lapsen suojelemista. Lasten ja erityisesti vauvojen ja pikkulasten kasva-
tus ja hoitaminen edellyttdvét toistuvasti fyysisid toimia ja puuttumista lasten suojelemiseksi.
Lapsen tai nuoren suojeleminen on kuitenkin selkeésti erotettavissa tarkoituksenmukaisesta ja
rangaistuksellisesta voimankaytdsti, jolla pyritddn aiheuttamaan jonkinasteista kipua, vaivaa tai
noyryytystd. Kyse on siten suojelevan fyysisen teon erottamisesta rankaisevasta teosta.

On olemassa poikkeustilanteita, joissa lasten parissa lastensuojelulaitoksissa tyOskentelevit
henkil6t voivat joutua kohtaamaan vikivaltaista kiyttdytymistd ja lapsen itseddn tai muita vaa-
rantavaa kéytostd, joka oikeuttaa kdyttimaan kohtuullisia rajoitustoimenpiteitd kdyttaytymisen
hillitsemiseksi. Lastensuojelulaki sallii joko suoraan tai epdsuorasti muun kuin rangaistustar-
koituksellisen voimanké&yton, jota tarvitaan sijaishuollossa olevien lasten suojelemiseksi. Néistd
rajoituksista ja rajoitustoimenpiteistd sédddetddn erikseen lain 11 luvussa. Téssékin on selkeé ero
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lapsen ja muiden suojelemiseksi tarvittavan voimankdyton ja rangaistustarkoituksellisen voi-
makéyton vililla. Tarvittavan voimankayton on oltava kaikissa tilanteissa vilttdmétonté lapsen
tai muiden suojelemiseksi sekd oltava mahdollisimman véhaistd ja lyhytkestoista.

Kasvatus, valvonta ja huolenpito voi kdytdnnossa sisdltdd fyysistd puuttumista lapsen suojele-
miseksi. Puuttuminen ei kuitenkaan voi olla yhtd pitkélle menevaé tai yhta pitkékestoista kuin
perusoikeuksiin kajoavat rajoitustoimenpiteet. Jos lapsen fyysiseen toimintaan puuttuminen
tiyttid rajoitustoimenpiteiden mééritelmén, tulee silloin sovellettavaksi luvun 11 sédénnokset
toimenpiteen hyvaksyttdvyyden arvioimisen seké padtoksenteon osalta. YK:n sijaishuollon oh-
jeiden mukaan mitddn voiman tai rajoitusten kayttod ei tulisi sallia, ellei se ole aivan valttima-
tontd lapsen tai muiden henkildiden fyysisen tai psyykkisen koskemattomuuden turvaamiseksi.
Rajoitusten kéyton tulee olla kohtuullista ja oikeasuhteista ja lapsen perusoikeuksia kunnioitta-
vaa (kohta 97).

Lainsdddannon lisdksi tarvitaan yksityiskohtaista koulutusta rajoitustoimenpiteisiin turvautumi-
sen minimoimisesta. On tarkedd my0s varmistaa, ettd lastensuojelulaitoksessa kaytettavat me-
netelmaét ovat turvallisia ja oikeasuhtaisia tilanteeseen ndhden ja ettei niihin sisdlly tarkoituksel-
lista kivun tai ndyryytyksen aiheuttamista hillitsemiskeinona. Silloin, kun aikuinen pyrkii néissé
tilanteissa aiheuttamaan lapselle kipua tai epdmukavan olon, kyse on kuritusvikivallasta. Kun
aikuisen pyrkimyksena ei ole kivun aiheuttaminen vaan lapsen itsensd suojeleminen esimerkiksi
auton alle jadmisen estdmiseksi, kyse on tarkoituksenmukaisesta voiman kayttamisesta.

Kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon seka perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten vilisen eron
hahmottamista edesauttaa suojelutehtivistd vastaavien aikuisten tietoisuus toimintansa perus-
teista ja kyky sanoittaa niitd lapselle tai nuorelle. Se edellyttia riittdvia tiedollisia valmiuksia
perus- ja ihmisoikeuksista ja luvun 11 mukaisten rajoitusten kiyton yleisistd edellytyksisté, nii-
hin liittyvdstd padtoksenteosta, rajoitusten toteuttamisen periaatteista ja kirjaamisesta. Myos
perhehoitajilla tulee olla riittdvat tiedolliset valmiudet luvun 11 mukaisista rajoituksista, jotta
he voivat erottaa ne perhehoidossa sallitusta kasvatus-, valvonta- ja huolenpitotoiminnasta.

Muilta osin pykéld vastaa sisdllollisesti voimassa olevaa sddnnosta.

11 §. Lastensuojelun jirjestiminen ja kehittiminen. Pykdlan 1 momenttiin esitetddn lisattavaksi
kunnan velvollisuus huolehtia my6s jalkihuollosta kunnassa esiintyvén tarpeen mukaisesti eh-
kédisevan lastensuojelun ja lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun lisdksi. Muilta osin pykala
vastaa voimassa olevaa saannosta.

Jélkihuollosta vastaa voimassa olevan lain mukaan lapsen sijaishuollosta vastuussa oleva kunta.
Harkinnanvaraisesta jalkihuollosta vastaa se kunta, jossa jilkihuoltoa koskeva pédtos on tehty.
Jalkihuoltoa jarjestetdén lastensuojelulain mukaisena palveluna, mutta kunta voi sijoittaa sen
hallinnollisesti itse parhaaksi katsomallaan tavalla. Esimerkiksi tdysi-ikdisten jalkihuollon pal-
velut voivat olla osa aikuissosiaalityon palveluja.

13 b §. Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd. Pykélain esitetdédn lisdttavan uusi 2 mo-
mentti, jossa saddettdisiin sosiaalityontekijdn enimmaisasiakasmaaristd. Esityksen mukaan yh-
dellé lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélld voisi olla enintdéin 35 lasta asiakkaana.

Lastensuojelun sosiaalityd on tavoitteellista muutostyoté, jossa kajotaan syvélle lapsen ja per-
heen yksityisyyteen ja kdytetddn merkittavaa julkista valtaa. Lastensuojelun sosiaalityd edellyt-
téd paljon laaja-alaista ja aikaa vievéda verkostotyotd sekd juridista ja vastuullista padtoksente-
koa. Sosiaalityontekijalld on padvastuu lapsen edun arvioimisesta lastensuojelun toimintaa oh-
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jaavana periaatteena ja hén vastaa siité, ettd lastensuojelun asiakkaana oleva lapsi saa tarvitse-
mansa tuen ja palvelut. Sosiaalityontekijé vastaa lastensuojeluasian valmistelusta, palvelujen
suunnittelusta ja niiden toimeenpanosta. Sosiaalityontekija laatii lasta ja perhettd koskevat asia-
kassuunnitelmat ja osallistuu lapsen hoito- ja kasvatussuunnitelman tekemiseen. Sosiaalityon-
tekijd vastaa lisdksi sosiaalihuollon palvelujen antamisesta ja lasta koskevasta paatoksenteosta
tai padtoksenteon valmistelusta sen mukaan kuin muualla laissa erikseen sééddetdan. Lapsen asi-
oista vastaava sosiaalityontekijd valvoo sijaishuollon tosiasiallista jarjestdmisti ja sen laatua.
Sosiaalityontekijén on erityisesti valvottava lapseen kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden kayt-
tod sekd sijaishuoltopaikan kasvatusmenetelmid ja kaytantoja.

Sosiaalityon onnistumiselle tiarked asiakassuhde edellyttdd aikaa luottamuksen rakentamiselle
asiakkaan ja ammattilaisen vilille. Asiakastyon mitoituksella pyritdén takaamaan, etté sosiaali-
tyontekijilld on tosiasiassa aikaa paneutua lasten ja nuorten tuen tarpeisiin ja tunnistaa ne ny-
kyistd aiemmin seké etsid niihin parhaiten vastaavat keinot ja palvelut. Sijaishuoltoon sijoitet-
tujen lasten tapaaminen, heiddn tarpeidensa ja hyvan kohtelun valvonta seka oikeuksien turvaa-
minen edellyttavit riittdvasti aikaa. Lastensuojelun sosiaalityontekijélla tulisi asiakasméaran ra-
jauksen liséksi olla sekd johdon ettéd tiimin tuki. Esimerkiksi erilaisten tiimimallien syntymista
tulisi tukea ja tydonohjaukseen, osaamisen vahvistamiseen ja tydskentelyolosuhteisiin tulisi pa-
nostaa.

Lapselle tulisi mahdollisuuksien mukaan turvata sama sosiaalityontekija koko lastensuojelun
prosessin ajan, jos on lapsen edun mukaista ja kdytdnnon tydssd mahdollista toteuttaa. Tama
edellyttdisi osassa kuntia ty6tapojen uudelleen organisointia, jotta sama sosiaalityontekijd voisi
seurata lapsen mukana avohuollon, sijaishuollon ja lopulta jalkihuollon aikana. Lastensuojelu-
prosessin eri vaiheissa vaihtuvat sosiaalityontekijit tarkoittavat asiakkaan ndkokulmasta mon-
taa vastuutyontekijié, katkeilevia ihmissuhteita ja mahdollisia katkoksia tiedonkulussa. Toi-
saalta avohuollon, sijaishuollon ja jéalkihuollon tyd edellyttda pitkdlle erikoistunutta osaamista.
Yhdennetty ty6 aina 25 -vuotiaan nuoren aikuisen jalkihuollon sosiaality6hon tekee tyon sisél-
161lisistd osaamisvaatimuksista vaativat. Viimekddessd kunta harkitsee kuinka se organisoi pal-
velunsa rakenteen parhaaksi katsomallaan tavalla.

14 §. Moniammatillisen asiantuntemuksen turvaaminen. Pykdlan 1 momenttia esitetdéin muu-
tettavan siten, ettd kunnan lastensuojelulla tulisi olla lapsi- ja yksilokohtaista lastensuojelua sekd
jélkihuoltoa jarjestettdessd kaytettdvissddn sosiaalityon, lapsen kasvun ja kehityksen, tervey-
denhuollon, oikeudellista sekd muuta lastensuojelutydssé tarvittavaa asiantuntemusta. Esimer-
kiksi erilaisten tiimimallien syntymisté tulisi tukea, jotta sosiaalityontekiji saisi tarvitsemansa
asiantuntemuksen tyonsa tueksi. Juridisen asiantuntemuksen lisddmisell4 lastensuojelutyon tu-
kena olisi mahdollista vahvistaa eri osapuolten oikeusturvaa ja prosessuaalisesti oikeiden me-
nettelytapojen toteutumista.

Pykélédan esitetddn lisattavaksi uusi 3 momentti, jolla selkeytettdisiin eri viranomaisten moni-
laista yhteistyovelvoitetta. Monialainen yhteistyd on edellytys eri hallinnonalojen tukea tarvit-
sevien asiakkaiden tuen tarpeeseen vastaamiseksi. Monialaisella yhteisty6lld voidaan varmis-
taa, ettd lapsi saa tuen tarpeisiinsa parhaiten vastaavan avun ja oikeanlaisen palvelun.

15 §. Terveydenhuollon erityiset velvollisuudet. Pykéldn 1 momenttiin esitetddn lisittdviksi
saannos, jonka mukaan lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen oppimisvaikeuksien tai vam-
maisuuden selvittimiseen liittyva tutkimus ja palvelut sekd mielenterveys- ja paihdepalvelut
olisi jarjestettdva viivytyksettd. Esimerkiksi, jos on epdily siitd, ettd lapsella on diagnosoimaton
vamma, oppimisvaikeus, neuropsykiatrinen oireyhtyma tai mielenterveysongelma, tulisi tdméa
tutkia viivytyksettd perus- tai erikoissairaanhoidossa. Lapselle on vaikea tai jopa mahdoton va-
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lita oikeanlaista tukea tai sijaishuoltopaikkaa, jos ei tiedetd mistéd lapsen oireilu johtuu tai mil-
laisesta kuntoutuksesta lapsi hyotyisi. Sadnndoksen tarkoituksena on myos vahentdé lastensuo-
jelun kuormittumista tilanteessa, jossa lapsen ja perheen tuen tarpeet liittyvat ensisijaisesti lap-
sen vammaan tai sairauteen.

Terveydenhuollon diagnosointiin liittyvé tutkimus ja diagnoosien tarkastaminen voi olla tar-
peen myos lapsen eri iké- ja kehitysvaiheissa. Alaikédisen kohdalla diagnostinen pysyvyys on
heikkoa kehityksen keskeneréisyydestéi johtuen. Terveydenhuollon tutkimuksen tarkoitus on ar-
vioida mistd lapsen yksittdiset oireet kertovat ja mitd mahdollisia terveydentilaan tai vammaan
liittyvid seikkoja oireilun taustalla on. Esimerkiksi vaikeasti syomishdiridisten alaikdisten osalta
kyse voi olla psykoosisairaudesta ja levottomien kohdalla ldhes poikkeuksetta kyse on muusta
kuin tarkkaavuuden héiridstd. Osalla tyon ja koulutuksen ulkopuolelle jéédneistd niin sanotuista
NEET nuorista todetaan muun muassa lievé kehitysvamma vasta aikuisiélld, jolloin diagnoosin
ja oikean tuen saaminen ei vélttdméttd endd ole mahdollista. Sdénnokselld vahvistettaisiin lasten
oikeutta saada tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet tarpeen mukaisesti.

Sosiaalihuollon asioissa viranhaltijat tekevat valituskelpoisia paatoksid, jotka tulee perustella.
Paitoksen teon tueksi sosiaalitydntekijé voi tarvita terveydenhuollon perustellun kannanoton
siitd, miksi terveydenhuollossa katsotaan, ettd terveydenhuollon palvelut eivit sovellu lapsen
hoitamiseen. Téllainen tarve voi tulla esille esimerkiksi, kun lastensuojelulla on ndkemys siité,
ettd lapsi tarvitsisi ensisijaisesti esimerkiksi psykiatrista hoitoa tai oireiden diagnosointia ja lapsi
voitaisiin vasta tdman jdlkeen sijoittaa oikeanlaiseen ja riittdvan osaamisen omaavaan lasten-
suojelulaitokseen. Lapsen tarpeisiin vastaavan ja lapsen edun mukaisen sijaishuoltopaikan va-
linta edellyttdd mahdollisimman kattavaa kuvaa lapsen somaattisesta ja psyykkisestd terveyden-
tilasta. Sdénnokselld pyritddn vélttdmédn lasten siirtoja edes takaisin sosiaalihuollon ja tervey-
denhuollon vililld ja varmistamaan suunnitelmallinen lapsen tarpeisiin perustuva sijaishuolto.
Joissakin tilanteissa terveydenhuollon riittdva tutkimus ja hoito voi ehkaistd jopa viimesijaisen
sijaishuollon tarvetta.

Pykilén 2 momentin mukaan sijaishuollossa olevalla lapsella tai jalkihuoltoon oikeutetulla lap-
sella tai nuorella on oikeus vilttdmattomiin terveyspalveluihin. Sddnndkselld korostetaan viran-
omaisen jérjestdmisvastuuta silloin, kun kyse on lapselle tai nuorelle vélttaméattomistd palve-
luista sddnnoksen tarkoittamissa tilanteissa. Terveydenhuollon palvelujen sopimattomuus ei voi
perustua siihen, ettd lapsen tilanne tulee ensin vakiinnuttaa sijaishuollossa. Lapsen elaméntilan-
teen vakiinnuttaminen voi joissakin tapauksissa kestda vuosia, mutta lapsella on samaan aikaan
oikeus kaikkiin tarvitsemiinsa terveyspalveluihin. Lapsella on my&s oikeus tarvitsemiinsa tut-
kimus seka hoito ja terapiapalveluihin seké ladkinnédllisen kuntoutuksen apuvélineisiin. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon apuvilinetarpeen kiireettdmén suunnitelman tekemiseen on peruster-
veydenhuollossa ja sosiaalitoimessa asetettu kolmen kuukauden enimmdéisaikaraja ja kiireetto-
méssé erikoissairaanhoidossa kuuden kuukauden enimmaéisaika. Esimerkiksi lapsen koulun-
kaynti voi kdytdnndssad kuitenkin estyd, jos hdn joutuu odottamaan kuukausia tarvitsemiaan kun-
toutuksen apuvilineitd. Sijaishuollossa olevilla lapsilla on usein muutoinkin erityisié haasteita
koulunkéynnissé ja pitkidkin jaksoja jolloin lapsi ei ole kdynyt koulua ollenkaan. Samoin kou-
lunkéynti tai sijaishuollon onnistuminen voi estyé, mikali lapsi tai nuori ei saa tarvitsemiaan
valttdmattomia terveydenhuollon palveluja, esimerkiksi tarvitsemaansa l14ékitysta.

Pykéléddn esitetdén lisattdvaksi uusi 3 momentti, jossa velvoitettaisiin kunnan terveydenhuollon
yksikdité tai sairaanhoitopiirid osallistumaan lapsen sijaishuoltoon, kun kyse on vaativasta si-
jaishuollosta tai erityisen huolenpidon jakson jérjestamisestd. Molemmissa tapauksissa lapsi
tarvitsee integroituja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi
lasten- tai nuorispsykiatrian yhteistyo sijaishuoltopaikan kanssa lapsen tarvittavien mielenter-
veyspalvelujen varmistamiseksi.
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Pykilén uudessa 4 momentissa viitataan lapsen vanhempien, huoltajien ja muiden lapsen hoi-
dosta ja huolenpidosta vastaavien henkildiden tukemiseen seké terveydenhuollon monialaiseen
yhteisty6hon. Sdannds liittyy myds perheen jilleenyhdistimisvelvoitteeseen ja perheelle annet-
tavaan tukeen Palvelut tulisi pyrkid tuottamaan ldhelld lapsen kotipaikkaa ja viemadlld palvelut
mahdollisuuksien asiakkaan luokse. Jotta palvelut eivit jaa irrallisiksi toisistaan, tulisi viran-
omaisten toimia yhteisty0ssd lapsen edun mukaisesti.

Esitetty pykala liittyy lain 49 a §:ssd ehdotettuun vaativan sijaishuollon mééritelmaén seké jar-
jestamiseen. Vaativaa sijaishuoltoa tarvitsevat lapset, joiden erityiseen tai monialaiseen tuen
tarpeeseen vastaaminen edellyttdd tehostettua vaativaa erityisosaamista, integroituun sosiaali-
ja terveydenhuollon ammatilliseen osaamiseen perustuvaa kuntouttavaa tyoskentelyd sekd in-
tensiivistd ammatillisesti koulutetun aikuisen ldsndoloa. Vaativaa sijaishuoltoa olisi esityksen
mukaan jérjestettdvé lastensuojelulaitoksessa niin, ettd sithen olisi integroitu mukaan myos
muut lapsen tarvitsemat palvelut kuten esimerkiksi perusopetus, psykiatrinen hoito tai vam-
maispalvelut. Integroitu palvelumalli edellyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6velvoi-
tetta.

15 a §. Sosiaalihuollon erityiset velvollisuudet. Esitetyssd uudessa pykéldssa viitataan sosiaali-
huoltolain mukaiseen monialaiseen yhteistyohon ja sdénnokselld pyrittiisiin vahvistamaan lap-
sen tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden varmistamista.

Yhteistyon merkitys tulee esille eri tavoin eri vaestoryhmien palvelujen toteuttamisessa. Lapsi-
ja perhepalvelujen tulee muodostaa ehed kokonaisuus yli sektorirajojen. Lapset ja lapsiperheet
ovat kunnassa useiden palvelujen asiakkaina, joten on tirkeéd, ettd palvelut on sovitettu yhteen,
palveluntuottaja toimivat keskenédén yhteisty0ssa ja palvelut muodostavat perheiden nékokul-
masta helposti hahmotettavan kokonaisuuden. Yhteistyoté tarvitaan seké toimialojen sisélld ettd
valilld, kunnan ja muiden lapsille ja lapsiperheille palveluja ja tukitoimia tuottavien jarjestojen,
seurakuntien, yritysten ja muiden tahojen valilld. Keskeisid yhteistyotahoja ovat paivdhoito- ja
neuvolapalvelut sekd koulu- ja nuorisotoimi seké opiskeluhuollon palvelut. Myos perus- ja eri-
tyistason palvelujen yhteistyon ja yhteensovittamisen jarjestdmisestd on huolehdittava. Lapsen
eldmén siirtymavaiheiden yhteydessé on huolehdittava yhteistydsté ja palveluketjujen jatkuvuu-
desta.

Pykéldssa sdddettdisiin myos vammaispalvelujen ja sosiaalihuollon perhepalvelujen jarjestdmi-
sestd viivytyksettd. N4illd toimilla voitaisiin parhaimmillaan vdhentdd viimesijaista sijaishuol-
lon tarvetta silloin, kun sijoitus johtuu lapsen vammaisuudesta ja vammaisen lapsen vanhem-
pien riittdméttomisté tukipalveluista. My0s esimerkiksi oppimisvaikeuksien tutkiminen on tér-
keéd tehdi riittdvén ajoissa ja tarvittaessa kiireellisesti. Tdma ja esitetty 15 § huomioon ottaen
olisi mahdollista havaita huomattavasti nykyistd aiemmin esimerkiksi lapsen lievd kehitys-
vamma, miké saattaa olla koulunkdyntivaikeuksien tai muun oireilun taustalla.

17 §. Lastensuojelun jérjestiminen erdissd erityistilanteissa. Esityksessd ehdotetaan muutetta-
van pykilidn 2 momenttia siten, ettd momentista poistetaan viittaus sosiaali- ja terveysministe-
ridon. Lastensuojelun jarjestdminen on aina kunnan jérjestdmisvastuulla. Sosiaali- ja terveys-
ministerid ei voi arvioida saako lapsi asianmukaista huoltoa asuin- tai oleskelumaassaan. Las-
tensuojelutarpeen arvioi pykdldn 1 momentissa sdddettyjen perusteiden mukaan maédraytyva
kunta.

5 Tuku Lastensuojelun asiakkuus

24 a §. llmoitusvelvollisuus. Voimassa oleva 25 § ehdotetaan jaettavaksi kahdeksi erilliseksi
pykaldksi. Esitetty 24 a § vastaisi piddsddntoisesti voimassa olevaa 25 §:4. Pykdldn 1 momentin
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10 kohtaan liséttdisiin kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 17 §:ssd tarkoitettu ryhmaékoti, tuki-
asuntola tai muu majoituspaikka. Ndissd asumismuodoissa asuu alaikiisid lapsia. Esityksen mu-
kaan 1 momenttiin lisdttdisiin uusi kohta 17 eli ilmoitusvelvollisuus laajennettaisiin koskemaan
my0s laki kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010) 28 §:ssé tarkoitettu perheryhmékotia ja muu
asuinyksikkoa.

25 §. llmoitusvelvollisuus poliisille. Esityksen mukaan voimassa olevan 25 §:n sisdltima ilmoi-
tus-velvollisuus poliisille erotettaisiin omaksi pykalaksi. Esitykselld selkeytettdisiin sitd, ettd
nyt ehdotetussa 24 a §:ssd sdddetddn ilmoitusvelvollisuudesta lastensuojeluun ja 25 §:ssd sda-
dettdisiin ilmoitusvelvollisuudesta poliisille. Ilmoitus poliisille saattaa jadda tekemaéttd, kun
nditd kahta ilmoitusvelvollisuutta ei ymmarreté erillisiksi toimiksi.

25 b §. Rekisterin pitdminen. Pykilan 1 momenttia esitetdin tAsmennettdvén siten, ettd sosiaa-
lihuollosta vastaavan toimielimen on pidettdva rekisterid lastensuojeluilmoitusten lisdksi myds
ennakollisista lastensuojeluilmoituksista. Lastensuojeluilmoitusten rekisteriin kirjataan kaikki
lastensuojeluilmoitukset sisdltdineen, toimenpiteet, joihin on ryhdytty ilmoituksen perusteella
sekd tieto-ja selvityksisté, yhteydenotoista ja toimenpiteistd, jotka ovat tapahtuneet ennen las-
tensuojeluasiakkuuden alkamista. Myos puhelimitse saapuneet ilmoitukset tulee kirjata aina kir-
jalliseen muotoon rekisteriin. Lastensuojeluilmoitusten rekisteri on niin sanottu passiivirekis-
teri, jota pidetdédn erillddn lastensuojelun asiakasrekisteristd. Rekisteriin jatetddn nekin tiedot,
joiden perusteella ei lopulta paddyté lastensuojelutarpeen selvitykseen tai muihin lastensuojelu-
toimenpiteisiin. Nédin tiedot ovat mydhemmin l0ydettavissd, jos samasta lapsesta tulee uusia
ilmoituksia.

26 §. Lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulo lastensuojelussa. Pykdlan otsikko ehdotetaan
muutettavan ja voimassa olevan pykéldn siséltod tarkennettavan. Sddnnoksen muutoksilla on
tarkoitus selkeyttdd ja erottaa lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulo sekd lastensuojelulain
mukaisten palvelujen tarpeen arviointi. Téstd syystd voimassa oleva 26 § ehdotetaan jaettavaksi
kahdeksi eri pykaléksi.

Pykéla vastaisi pddosin voimassa olevan 26 §:n 1, 2, ja 3 momentteja. Esityksessd pykéldn 1 ja
2 momentteihin esitetddn muutoksena, ettd sddnnoksessd mairitellddn lapsen sosiaalihuollon
asian vireille tulo voimassa olevan lastensuojeluasian vireille tulon sijasta. Lasta koskevan asian
vireille tullessa ja asian selvitysvaiheessa lapsi on sosiaalihuollon asiakas. Lapsen asia muuttuu
lastensuojeluasiaksi vasta, kun lastensuojelun asiakkuuden kriteerit tiyttyviét.

Pykilidn 2 momenttia tarkennettaisiin, ettd lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulon jélkeen
sosiaalityontekijan tai muun lastensuojelun tyontekijan olisi arvioitava valittdmasti lapsen mah-
dollinen kiireellinen lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarve.

Pykilén 3 momenttia tarkennettaisiin siten, ettd sosiaalihuoltolain mukaisen palvelutarpeen ar-
vioinnin yhteydesséd selvitetidén lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarve,
ellei asia ole selvésti luonteeltaan sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita. Liséksi lap-
sen palvelutarpeen arvioinnista laadittavaan yhteenvetoon olisi merkittdva syyt, joiden vuoksi
asian on arvioitu olevan selvésti luonteeltaan sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita.
Tama selkeyttdisi ja tekisi padtoksenteosta lapindkyvampaa. Asiakkaalle olisi ymmarrettadvim-
péd, kun hén selkedsti saisi tietoonsa miksi lastensuojelun tukitoimia ei tarvita. Arvio siité, ettd
asia on selvésti luonteeltaan sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita, tulee perustua to-
siseikkoihin ja ne tulee voida perustella. Edellytyksend lastensuojelulain mukaisten palvelujen
tukitoimien kayttamiselle ei ole, ettd ensiksi tulisi kéyttdd sosiaalihuoltolain mukaiset keinot.
Jos esimerkiksi huoltaja ei suostuu vastaanottamaan sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja, voi
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tilanteessa olla tarve lastensuojelun palveluille ja tukitoimille. Lapsen ja perheen sosiaalihuol-
tolain mukaisten palvelujen toimimattomuus tai riittiméttomyys tai niiden yllépitdminen liian
kauan voi vaarantaa lapsen edun ja tarpeen mukaisen avun saamisen. Talld voi olla lapsen hen-
ked, terveytta ja kehitystd vaarantava vaikutus. Lapsella on oikeus lastensuojelulain mukaiseen
tukeen ja palveluihin aina, kun edellytykset téyttyvit.

Esitetyn 4 momentin mukaan vireille tulon jélkeen sosiaalityontekijén tai muun tyontekijén olisi
kirjattava lapsen tai perheen asiakirjoihin vireille tulon syyt ja perusteet siten kuin sosiaalihuol-
lon asiakasasiakirjoista annetussa laissa sdadetdan.

26 a §. Lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarpeen selvittiminen. Pykélassa
sdddettdisiin lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarpeen selvittdmisesta ja se
vastaisi tdltd osin voimassa olevan 26 §:n sisdltod. Sosiaalityontekijéin tulisi arvioida lastensuo-
jelun palvelujen ja tukitoimien liséksi niihin liittyvien muiden palvelujen tarvetta. Mikéli sosi-
aalityontekija arvioi, ettd tuen tarvetta on, mutta lastensuojelun keinovalikoima ei sovellu tilan-
teeseen, tulee hdnen ohjata lapset ja perheet muiden palvelujen piiriin, jotta lapsi ja perhe saavat
tarvitsemansa avun ja tuen.

Pykélén siséltoon esitetddn tarkennusta siitd, ettd arviointi tulisi tehdd yhdessé lapsen ja hianen
laheistensé kanssa. Hyvin suuressa osassa palvelutarpeen arvioinneista asiakkaan ottaminen toi-
mijaksi prosessiin on palvelujen vaikuttavuuden kannalta ensiarvoisen tarkedd. Kun asiakas itse
kokee olevansa osallisena arvioinnissa ja siten tarpeisiin vastaavien tukitoimien méarittelyssa,
hin motivoituu selvdsti paremmin yhteistyohon muutoksen aikaansaamiseksi. Kuten kaikessa
palvelussa, my0s lastensuojelussa, palvelutarpeet tulisi mééritelld asiakaskeskeisesti.

Pykildn 3 momenttiin esitetdén lisdttdvin sddnnds siitd, ettd palvelutarpeen arviointia ei voi
hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta tai muulta yksityiseltd toimijalta. Sddannokselld koroste-
taan sitd, ettd lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu on perustuslain 124 §:ssé tarkoitettu julki-
nen hallintotehtava, kuten muutkin lakisddteiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja ettd
siind kdytetddn padsaintoisesti julkista valtaa, jota voidaan siirtdd viranomaisorganisaation ul-
kopuolelle vain lailla tai lain nojalla.

Sosiaalityon tulevaisuus — sosiaality0 julkisena hallintotehtdvéna -raportissa (STM:n raportteja
ja muistioita 2019:47, s. 13) on todettu, ettd palvelutarpeen arviointi kytkeytyy niin kiinteésti
palvelujen myontdmistd koskevaan paatoksentekoon, ettd myds niihin voidaan katsoa liittyvén
julkisen vallan kdyton piirteitd. Saman johtopéaétoksen ovat tehneet laillisuusvalvojat kevaalla
jakesdlld 2019 kunnille osoitetuissa ohjauskirjeisissdan. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
todennut, ettd palvelutarpeen arviointi méérittad tosiasiallisesti asiakkaan oikeuksien toteutu-
mista (PeVL 65/2018 vp s. 37). My0s Sosiaali- ja terveysministerion uudistetussa lastensuoje-
lun laatusuosituksessa (julkaisuja 2019:8) korostetaan sit4, ettd kaikki lastensuojeluprosessin eri
vaiheissa tehtéva arviointityd tehddén virkavastuulla.

Esitetylld sdantelylld selkeytetdén nykytilaa niiltd osin, kun yksityisiltd palveluntuottajilta on
ostettu palveluja, joita tosiasiassa voidaan tehd4 vain virkavastuulla. Tésté syystéd on perusteltua,
ettd lastensuojelulakiin lisdtdédn julkista valtaa, julkista hallintotehtdvai ja virkavastuuta koros-
tava ja niiden siséltdd tarkentava sdannds.

28 §. Tuomioistuimen lupa lapsen tutkimiseen. Pykdlan 1 momenttiin esitetéén lisattdviksi mah-
dollisuus tutkimuksen tekoon my®ds, jos tutkimus on lastensuojelun palvelujen jérjestdmiseksi
vilttdmétontd. Korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisussaan (KHO 22.11.2017 T 6005), etté las-
tensuojelulain 28 §:n mukainen tuomioistuimen lupa lapsen tutkimiseen voidaan myontad mydos
lastensuojelun asiakkuuden aikana sen selvittdmiseksi, millaisten lastensuojelutoimenpiteiden
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tarpeessa lapsi on. Muutos mahdollistaisi tutkimuksen tekemisen lastensuojelun asiakkuuden
seka sijaishuollon aikana. Voimassa olevan lain 45 §:ssd mahdollistetaan huostaan otetun lapsen
terveydenhuoltoon liittyvien asioiden pdédtosvallasta. Esitetty sadnnos on 45 §:4 laajempi ja kos-
kettaisi muun muassa kiireellisen sijoituksen tai avohuollon sijoituksen aikaista tilannetta.

28 a §. Lastensuojelun asiakkuuden pdcdttyminen. Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi lasten-
suojelun asiakkuuden pééttymisestd. Asiakkuuden paittymisesté ei ole voimassa olevaa sién-
nosta ja esitys selkeyttdisi nykytilannetta. Perusteet lastensuojelun palvelujen ja tukitoimien tar-
peen padttymisestd tulisi kirjata lasta koskeviin asiakirjoihin. On tdrkeda, ettd tiedot annetaan
viipymatta tiedoksi lapselle, hdnen vanhemmalleen, huoltajalleen, muulle lapsen hoidosta ja
huolenpidosta vastaavalle henkil6lle, jotta he ovat tietoisia asiakkuuden padttymisestd ja sen
perusteista. Sdanndkselld on my0s yksilotasoa laajempia vaikutuksia, kuten kunnan aktiivisten
jatosiasiallisten asiakkuuksien mééran seurannan helpottuminen, kun passiiviset tai niin sanotut
haamuasiakkuudet poistuisivat.

6 luku Menettelysiannoksia

29 §. Lapsen tapaaminen. Lastensuojelua toteutettaessa lapsen asioista vastaavan sosiaalityon-
tekijén tai muun lastensuojelun tyontekijin tulee tavata lapsi asiakassuunnitelmaan tarkemmin
kirjattavalla tavalla. Esityksen mukaan sdédnnosté tdsmennettdisiin niin, ettd tapaamisten osalta
olisi huomioitava my6s lapsen tilanne. Tdma tarkoittaa, etté tarvittaessa esimerkiksi lapsen mo-
nialaisen tuen varmistaminen tai laajat tai pitkdaikaiset rajoitukset voivat edellyttia, etti sosi-
aalityontekija tapaisi lasta sddnnollisemmin ja useammin. My0s sijaishuoltopaikan muutos tai
lapsen kokemus huonosta kohtelusta tai psyykkisen- tai fyysisen terveydentilansa huononemi-
sesta voi olla tdllainen lapsen tilanteeseen liittyvé syy, joka voi vaatia tiiviimpad henkilokoh-
taista yhteydenpitoa. Henkilokohtainen tapaaminen on tarkeéé, jotta sosiaalityotekijé voi arvi-
oida lapsen tosiasiallista tilannette esimerkiksi rajoitustoimenpiteiden kdyton tai toteutuksen
osalta.

Sosiaalityontekijin tulisi tavata lasta henkilokohtaisesti voimassa olevan sddnnoksen mukaan.
Pédsaintoisesti tapaaminen on toteutettava samanaikaisesti ldsnéd ollen. Tapaamisia voidaan
kuitenkin poikkeustilanteissa tai muutoin sovitusti jérjestdd my0ds etiyhteyksien kautta. Poik-
keustilanne voi liittyd esimerkiksi tartuntataudin levidmisen ehkéisyyn tai pitkiin vdlimatkoihin.
Etdayhteyden kdyttd mahdollistaa lapsen tapaamisen useammin, mutta se ei voi olla ainoa yh-
teydenpitotapa. Etdyhteyttd kdytettdessd tulee varmistaa tictoturvallisen yhteyden kadyttomah-
dollisuus my0s lapselle sekd muut tietoturvaan liittyvét asiat seké vaihtoehtoisten yhteydenpi-
totapojen saavutettavuus.

30 §. Asiakassuunnitelma. Pykélan 2 momenttiin esitetdédn lisdttaviksi, ettd asiakassuunnitel-
maan on kirjattava myos lapsen mielipide seké sovitut tapaamiset lapsen kanssa. Lapsen itsensd
osallistaminen, kuunteleminen ja kuuleminen eli ottaminen toimijaksi hdnen omaan proses-
siinsa on palvelujen vaikuttavuuden kannalta merkittavaa. Kun lapsi itse kokee olevansa osalli-
sena tilanteensa arvioinnissa ja siten tukitoimien méérittelyssé, hdn motivoituu selvésti parem-
min yhteistyohon aikuisten kanssa. Vaikuttavuuden arvioinnin kannalta on siten tirkedd myos
kirjata lapsen ja kaikkien asiakassuunnitelman tekemiseen ja sen arviointiin osallistuvien asian-
osaisten eridvat ndkemykset asiakassuunnitelmaan.

Pykilédn uuden 6 momentin mukaan suunnitelmat olisi ldhetettéivd tiedoksi asiaan osallisille.
Mika-li lapsi on sijoitettu kodin ulkopuolelle, olisi asiakassuunnitelma ldhetettiva viipymaétta
lapsen sijoituspaikalle. Jos asiakassuunnitelmaa ei voida sen keskenerdisyyden takia toimittaa
lapsen sijoituspaikkaan, on vélttimattomat ja merkitykselliset lapsen hoitoon ja huolenpitoon
vaikuttavat tiedot olisi annettava kuitenkin heti lasta sijoitettaessa. Valttdméattomié tietoja voi
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olla esimerkiksi lapsen terveydentilaan, oppimiseen, koulukéyntiin, traumoihin tai perhe- ja 14-
heissuhteisiin liittyvit tiedot. Sijaishuollon tulisi toimia perustuen lapsen tarpeisiin, mutta se voi
olla 1dhes mahdotonta, jos sijaishuoltopaikka ei saa lasta koskevia tietoja riittdvén ajoissa.

Pykéldn uudessa 7 momentissa sdddettdisiin lapsen ja hidnen vanhempiensa asiakassuunnitel-
mien tarkastamisesta.

Muutoin pykéla vastaisi voimassa olevaa sadnnosta.

30 a §. Hoito- ja kasvatussuunnitelma. Pykildn 1 momentti esitetddn muutettavaksi siten, ettd
sijaishuoltopaikan tulisi seké laitoshoidossa ettd perhehoidossa tdydentdd yhteistyossd lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan kanssa asiakassuunnitelmaa erilliselld hoito- ja kasvatus-
suunnitelmalla. Suunnitelmaa ei tarvitsisi tehdé, jos se on ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi ly-
hytaikaisen kiireellisen sijoituksen ajaksi. Hoito- ja kasvatussuunnitelman laatiminen olisi tér-
kedd kaikille sijaishuollossa oleville lapsille. Sijaishuolto on erittdin vahva interventio lapsen ja
perheen eldmain, jolloin sijaishuollon tulisi olla suunnitelmallista ja ammatillista muutostyds-
kentelyé lapsen ja perheen kuntouttamiseksi ja perheen jidlleenyhdistamiseksi.

Pykéldn 2 momentti vastaa voimassa olevaa saannosta.

Pykélédan esitetddn lisdttdvaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan hoito- ja kasvatussuunnitelma
olisi tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintddn kaksi kertaa vuodessa. Yhdessi rakennettu
ja méddrdajoin arvioitu suunnitelma luo rakenteen ja sddannollisen dokumentaation sijaishuolto-
tyolle. Kirjallinen, konkreettinen ja yhdessd rakennettu suunnitelma toiminnan tavoitteista ja
keinoista niiden saavuttamiseksi auttaa rakentamaan yhteistd ymmaérrystd eri osapuolten kesken.
Suunnitelma ei kuitenkaan tue arjen tyotid, jos se ei ole ajantasainen. Hoito- ja kasvatussuunni-
telman tulisi olla aktiivisesti kdyt0ssa sijaishuollon arjessa, jotta sen toteutumista voidaan seu-
rata ajantasaisesti.

Pykildén esitetdén liséttdviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan hoito- ja kasvatussuunnitelma
olisi tarvittaessa laadittava myods avohuollon sijoituksen aikana. Kaikilla sijaishuoltoon sijoite-
tuilla lapsilla ja heiddn perheilld&in on myds yksilollisié ja suunnitelmallista tyoskentelyé vaati-
via kuntoutustarpeita.

31 §. Asiakkaan asiassa pidettdvi neuvottelu. Pykéldan esitetddn lisattadvaksi uusi 2 momentti.
Esityksen mukaan sosiaalityontekijén olisi kirjattava lapsen asiakirjoihin miksi lapsi, lapsen
vanhempi, huoltaja, muu lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaava henkil6 ei ole osallistunut
neuvotteluihin. Sddnndksen tarkoituksena on velvoittaa lapsen ja hinen ldheistensd mukaan ot-
taminen, jos erityistd perustetta pois jattdmiselle ei ole. Erityisen tarkedd on niiden vanhempien
ja huoltajien motivointi neuvotteluihin ja yhteistyohon, jotka vastustavat palveluja ja lastensuo-
jelun puuttumista perheen eldméédn. Vastustus on useimmiten vakava este lapsen kuntoutumi-
selle ja siihen voi vaikuttaa vain yhteistyon rakentamisen kautta.

Vanhemman vastustus voi olla kuitenkin niin voimakasta, ettd on lapsen edun mukaista toteut-
taa neuvottelut ilman vanhempia. Lasta ei tule altistaa jatkuville riitaisille neuvotteluille ja van-
hemman vallankéytdlle, joka pahimmillaan hankaloittaa sijaishuollon tavoitteiden toteutumista.
Perustelut siitd, miksi jokin taho ei ole osallistunut neuvotteluun on kuitenkin aina kirjattava
lapsen asiakirjoihin.

32 §. Lapsen liheisverkoston kartoittaminen. Pykdldan 3 momentti esitetdén tarkennettavan, jotta
perheet jotka hoitavat lasta yksityiskodissaan olisivat yhdenvertaisessa asemassa perhehoitajien
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kanssa kustannusten korvausten osalta. Esityksen mukaan tilanteessa, jossa lapsen hoito ja huo-
lenpito on jérjestetty kodin ulkopuolisen sijoituksen sijasta ldheisverkoston kartoituksen perus-
teella huoltajuus- tai oheishuoltajuusmééraykselld muun kuin biologisen vanhemman luona, tu-
lisi lasta hoitavalle henkil6lle maksaa perhehoitolain (263/2015) 16 §:n mukainen hoitopalkkio,
17 §:n mukainen kulukorvaus ja 18 §:n mukainen kéynnistdmiskorvaus.

7 luku Avohuolto

34 § Velvollisuus ryhtyd avohuollon tukitoimiin. Pykdldn 2 momenttia esitetddn muutettavan
siten, ettd tarkennettaisiin avohuollon tukitoimien tarkoitusta ja siten selkeytettdisiin jo voi-
massa olevaa sddntelyd. Lapsen vanhemmat ovat ensisijaisesti vastuussa lapsen huolenpidosta.
Lastensuojelun avohuollon tehtdvd on tukea vanhempia kasvatus- ja huolenpitotehtévésséén.
Osa avohuollon asiakkaista on heikosti motivoituneita ja sitoutuneita tyoskentelyyn, mutta he
voisivat olla silti hyvin autettavissa avohuollon tukitoimin. Tehostetulla tai kohdennetulla avo-
huollon ty6ll4 heiddn motivaatioonsa voidaan vaikuttaa ja sitoutumista lisdtd, mika voi mahdol-
listaa merkittavad edistymistd lapsen kasvuolosuhteissa, perheen jaksamisessa, lapsen huolen-
pidossa ja perheen kuntoutumisessa.

Pykilidn 3 momentin mukaisesti avohuollon tukitoimilla ei voitaisi korvata sijaishuoltoa tilan-
teessa, jossa vanhemmilla tai huoltajilla ei ole kykyé tai keinoja vastata lapsen huolenpidosta.
Lapsen ja perheen lastensuojelulain mukaisten avopalvelujen toimimattomuus tai riittamétto-
myys tai niiden ylldpitdminen liian kauan ilman suunnitelmaa ja tavoitetta, voi vaarantaa lapsen
edun ja tarpeen mukaisen avun saamisen ja pahimmillaan jopa vaarantaa lapsen henked, ter-
veyttd ja kehitystd. Lapsella on oikeus my0s viimesijaisiin ja raskaampiin lastensuojelulain mu-
kaisiin palveluihin valittomasti, kun niiden edellytykset tayttyvat.

36 §. Lastensuojelun sosiaalityé ja avohuollon tukitoimet. Pykdlddn esitetddn lisattdvaksi uusi
1 momentti, jossa korostetaan palvelujen tarveldhtdisyytta ja palvelujen raatéaloimistd lapsen ja
perheen tarvitsemaksi kokonaisuudeksi. TAma on erityisen tarkeda paljon palveluja ja tukea tar-
vitsevien lasten kohdalla, jotta palvelujen koordinointi ei jad vanhempien tehtavéksi.

Sadnnoksen tarkentaminen on yhdenmukainen sosiaalihuoltolain 41 §:n mukaisen moniamma-
tillisen yhteistyon kanssa seké sosiaalihuoltolain 42 §:n mukaisen omatyontekijéan, joka lasten-
suojelussa on lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd, kanssa. Sosiaalihuoltolain 41 §:n 2
momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutetaan yhteistydssé eri toimijoiden kanssa siten, etti so-
siaalihuollon ja tarvittaessa muiden hallinnonalojen palvelut muodostavat asiakkaan edun mu-
kaisen kokonaisuuden. Tydntekijén on oltava tarpeen mukaan yhteydessa eri yhteistyotahoihin
ja asiantuntijoihin sekd tarvittaessa henkilon omaisiin ja muihin hénelle ldheisiin henkilihin
siten kuin tdssé laissa tarkemmin sdddetddn. Sosiaalityontekijélla ei ole toimivaltaa paattad mui-
den kuin sosiaalipalvelujen jarjestdmisestd. Sosiaalityontekija voi myotavaikuttaa positiivisella
tavalla esimerkiksi lausuntoja antamalla muun viranomaisen paatosharkintaan ja tehdé yhteis-
tyotd muiden toimijoiden kanssa, mutta hén ei voi pédattiéd esimerkiksi siitd, saako vanhempi tai
lapsi KELA:n kuntoutuspsykoterapiaa, erikoissairaanhoidon palveluja tai muita terveydenhuol-
lon palveluja.

Avohuollon tukitoimille olisi maariteltdva lapsen asiakassuunnitelmassa tavoitteet, toteuttamis-
tavat, intensiteetti ja arvioitu kesto. Avohuollon tukitoimia olisi toteutettava lapsen ja perheen
yksildllisten tarpeiden edellyttdméssé laajuudessa ja lapsen tarpeen mukaisesti hénen ldhellédén
eli esimerkiksi kotona, koulussa, harrastuksissa tai ldheisten luona. Tukitoimien olisi oltava tar-
vittaessa lyhyité interventioita tai péivittéisié ja pitkékestoisia. Kun tukitoimet radtildidéaan ja
tuodaan osaksi lapsen ja perheen arkea, niihin on yleensa helpompi sitoutua ja ne kohdentuvat
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paremmin sinne missa lapsi ja perhe elda. Jos lapsen ja perheen ei tarvitse aina liikkua palvelu-
jen perdssd, vihentdd se palvelujen irrallisuutta ja perheen yliméardisté rasittamista. Tukitoi-
mien sopivuutta ja intensiteettid tulisi arvioida sddannollisesti asetettuihin tavoitteisiin ndhden.

Ilman selkeén ja konkreettisen tavoitteen asettamista ei saada tosiasiallisesti arvioitavissa olevaa
tulosta. Siitd syysté esityksen mukaan sovittujen ja toteutettavien avohuollon tukitoimenpitei-
den sopivuutta ja riittdvyyttd lapsen ja perheen yksilollisiin tarpeisiin ja asetettuihin tavoitteisiin
ndhden olisi arvioitava sddnnollisesti. [lman avohuollon palvelujen ja tukitoimien tavoitteiden
asettamista ja niiden sdannoéllistd arviointia, saattavat avohuollon palvelut jadda tehottomiksi,
jolloin ja ongelmat saattavat pahentua, syventyd ja monimutkaistua. Arvioinnin perusteella tu-
kitoimia tulisi joko lisétd tai vahentdd ja tarvittacssa pédattda ne. Esimerkiksi, jos on ilmiselvéa,
ettd lapsen edun mukaista on ryhtyé kiireelliseen sijoitukseen tai valmistella huostaanottoa, ei
titd tule viivastyttda jatkamalla riittdméttomié tai perheelle ja lapselle epédsopivia avohuollon
keinoja.

Pykéldn 3 momenttia esitetddn tarkennettavan siten, ettd tehostettu perhetyd tarkennettaisiin te-
hostetuksi ja moniammatilliseksi perhetydksi. Lastensuojelun sosiaalityon tehtdvana on tarkas-
tella lapsen hyvinvointia ja kasvun ja kehityksen edellytyksié kokonaisvaltaisesti. Tehtédvéaén
siséltyy myds muiden mahdollisesti tarvittavien palvelujen arvioiminen, niiden jarjestiminen
osana perheen ja lapsen arkea tai perheen ja lapsen ohjaaminen niiden piiriin. Sosiaalityonteki-
jan tehtdvadn kuuluu esim. lapsen terapia-arvion tai hoidon tarpeen arvion jarjestiminen mo-
niammatillisena yhteistyona.

Pykilin 4 momentissa viitattaisiin 15 §:n seké terveydenhuoltolain 69 §:n mukaisiin terveyden-
huollon eritysvelvollisuuksiin my6s avohuollon aikana. Liséksi avohuollon tukitoimien arvioin-
nin yhteydessé lapsen terveydentila olisi tutkittava, ellei terveydentilaa ole ollut mahdollista
tutkia aikaisemmin tai muusta syysta ei ole kiytettdvissa riittdvid terveydentilaan tietoja lapsen
avohuollon palvelujen jarjestimiseksi tai se on muusta syysté tarpeetonta.

Pykéldn 5 momentissa viitattaisiin 15 a §:n mukaisiin sosiaalihuollon eritysvelvollisuuksiin
my0s avohuollon aikana korostaen vammaispalvelujen ja kehitysvammahuollon tukea nykyisen
varhaiskasvatuksen lisdksi.

37 a §. Avohuollon sijoituksen kiiyttimisen yleiset edellytykset. Pykdldan esitetddn lisattavaksi
sdannds siitd, ettéd lapselle olisi turvattava mahdollisuuksien mukaan lapsen edun huomioivalla
tavalla toistuvissa avohuollon sijoituksissa sijoituspaikan pysyvyys. Sijoituspaikan pysyvyy-
delld on erityistd merkitystd lapsen kiinnittyminen siihen elinympérist6on ja ihmissuhteisiin,
jossa hin kodin ulkopuolisen sijoituksen aikana elda.

37 b §. Tehostettu avohuollon tukitoimi. Voimassa oleva sddnnds kiireellisen avohuollon tuki-
toimesta esitetddan kumottavaksi. Lahtokohtaisesti lastensuojelun jarjestimisen ja toteuttamisen
tulee perustua asiakassuunnitelmaan, jossa arvioidaan lapsen tuen tarpeet ja se, mitkd vaihtoeh-
toisista toimenpiteistd ja ratkaisuista vastaavat lapsen tuen tarpeeseen ja turvaavat parhaiten lap-
sen edun.

Kiireellistd avohuollon sijoitusta on kdytetty vastentahtoisena toimenpiteend kiireellisen sijoi-
tuksen asemasta. Kiireelliset avohuollon tukitoimenpiteet eivit ole myoskain luonteensa vuoksi
suunnitelmallisia, eiké kiireellisessé tilanteessa vélttdméttd voida arvioida niiden sopivuutta ja
riittdvyyttd lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi. Avohuollon tuen riittdvyyden
ja sopivuuden arviointi on erityisen ongelmallista niissé kiireellisissé tilanteissa, joissa lapsella
ei ole aiempaa lastensuojelun asiakkuutta. Kaytdnndssé voi esimerkiksi osoittautua, etti kiireel-
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lisen avohuollon tukitoimenpiteen aikana olisi vélttdméatontd voida kayttdd rajoitustoimenpi-
teitd. Téma voi johtaa tilanteeseen, jossa kiireellinen sijoitus tehddén siksi, ettd on mahdollista
kayttdd rajoitustoimenpiteitd. Avohuollon sijoitus voidaan toteuttaa myos kiireellisend ilman
toisen huoltajan suostumusta, jos huoltaja, jonka luona lapsi asuu, antaa siithen suostumuksen.
Tama saattaa johtaa esimerkiksi siihen, ettd lapsen tilannetta ja toisen vanhemman mahdolli-
suutta ottaa lapsi luokseen asumaan ei selvitetd riittdvéssé laajuudessa.

Kumotun pykildn sijaan esitetddn sdddettdvin tehostetun avohuollon tukitoimista.

Tehostetun avohuollon tukitoimena voitaisiin jarjestdd esimerkiksi moniammatillista kuntout-
tavaa tukea esimerkiksi kotioloissa tai perhekuntoutuskeskuksessa lapsen vanhemman tai muun
laheisen kanssa. Tarkoituksena olisi ehkdisté tarve lapsen kodin ulkopuoliselle sijoitukselle. Te-
hostetun avohuollon tukitoimen aikana olisi lapselle ja hdnen vanhemmilleen tai muille 1dhei-
sille jarjestettavd tarpeenmukaiset, asiakassuunnitelmaan perustuvat ja tarvittaessa esimerkiksi
paivittiiset ja moniammatilliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten kuin 34 ja 36 § séa-
detéan.

Saénnos mahdollistaisi lapsen tarpeisiin rdétdloidyn intensiivisen avohuollon nykyistd parem-
min ja parhaimmillaan vihentdisi sijaishuollon tarvetta. Tehostettua avohuollon tukitoimea voi-
taisiin kéyttdéd esimerkiksi tilanteissa, joissa lapsi tai vanhemmat sitoutuvat intensiivisesti kotiin
tuotaviin tukitoimiin. Tdma edellyttdd turvallista koti- ja kasvuymparistod ja kaikkien sitoutu-
mista tiiviiseen yhteisty6hon. Sdannos mahdollistaisi tuloksekkaan ja kustannustehokkaan tuki-
muodon, jolla voitaisiin tarjota tarpeisiin vastaavaa tukea kotiolosuhteissa nykyistd suurem-
malle méaarille lapsia.

Lapselle, lapsen huoltajille ja muille ldheisille olisi selvitettdvd ennen tehostetun avohuollon
tukitoimien aloittamista edellytykset avohuollon tukitoimen jarjestimiselle sekéd viranomaisen
vaihtoehdot asiassa. Tehostettuja avohuollon tukitoimia ei tulisi toteuttaa tai jatkaa, jos ne eivit
ole lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia, riittdvid tai mahdollisia. Tama
tarkoittaisi sité, ettd ilman lapsen ja vanhempien tai muun lasta hoitavan l&heisen sitoutumista
ja turvallista ja tukevaa kotiympéristod, vaihtoehtona voi tulla arvioitavaksi kiireellisen sijoi-
tuksen ja huostanoton valmistelu. Téma tulisi sdédnndksen mukaan selkeésti kéyda 14pi yhdessd
vanhempien tai muiden lasta hoitaville henkiléiden kanssa ja kirjata paatokseen ja asiakassuun-
nitelmaan. Ndin pyrittdisiin siihen, ettd kaikki osapuolet sitoutuvat avohuollon tukitoimiin, ym-
mértdvit mitéd niilld tavoitellaan ja miten niitd seurataan sekd ymmaértavat mitd konkreettisesti
voi seurata siitd, jos tehostetun avohuollon tukitoimet eivét ole riittdvié tai ne eivét vastaa lapsen
tarpeisiin. Mikéli sijaishuollon edellytykset tdyttyvit ja sen jarjestiminen on lapsen edun mu-
kaista, ei tarvittavaa sijaishuoltoa voida korvata avohuollon tukitoimilla tai tehostetun avohuol-
lon tukitoimilla.

8 luku Lapsen Kkiireellinen sijoitus

38 §. Lapsen kiireellinen sijoitus. Pykéldn 1 momenttia esitetdén tarkennettavaksi siten, ettd
viittaus lastensuojelulain 40 §:44n poistettaisiin. Kiireellisen sijoituksen perusteena on voimas-
saolevan lainsdddannon mukaankin se, ettd lapsen terveys tai kehitys on vilittoméassi vaarassa.
Muutoksella selkeytettdisiin sité, ettd kiireellisen sijoituksen perusteena on alun perin tarkoitettu
tilannetta, jossa lapsi on vélittoméassd vaarassa kasvuolosuhteen tai lapsen huolenpidon puutteen
taikka oman kayttdytymisensd vuoksi. Sddnndksen selkeyttéiminen suojaisi lasta itseéén sa-
moilta syiltd, jotka voivat olla huostaanoton perusteena ilman, ettéd téytyisi spekuloida aiheut-
taako tilanne vilittdmén vaaran terveydelle tai kehitykselle. Kéytdnnossé on haastavaa osoittaa
kehityksen viliton vaarantuminen yksittdisessd vilittdmén vaaran tilanteessa. Kasvamiseen
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kuuluu usein esimerkiksi rajojen ja paihteiden kokeilua, miké ei yksittdisessa tilanteessa valtta-
méttd kuitenkaan lapsen kokonaistilannetta arvioiden aiheuta vélitontd vaaraa lapsen tervey-
delle tai kehitykselle.

Saannds ei alentaisi kynnysta kiireelliselle sijoitukselle, vaan tarkoitus olisi selkeyttdd saannds
vastaamaan sen alkuperdisté tarkoitusta.

9 luku Huostaanotto

41 §. Huostaanoton ja sijaishuollon valmistelu. Pykaldan esitetddn lisattdvaksi uusi 3 momentti.
Sen mukaan selkeytettdisiin, ettd huostaanoton ja sijaishuollon valmistelua ei voi ulkoistaa yk-
sityiselle toimijalle. Lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijdd koskevan sdédnndksen tarkoi-
tuksena on ollut osaltaan turvata lastensuojelun tydskentelyn pitkéjénteisyys ja lastensuojelun
asiakkaana olevan lapsen henkildsuhteiden jatkuvuus.

Voimassa olevan lastensuojelulain terminologiassa muulla lastensuojelun tyontekijalla tarkoi-
tetaan henkil6d, joka tyoskentelee lapsen kanssa ja siten tuntee lapsen ja hdnen asiansa hyvin
(HE 252/2006, s. 178—179). Kéytéinnossa lainsdétdjén alun perin tarkoittama muu lastensuoje-
lun tyontekijé on lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijén tyOpari, joka voi olla koulutuk-
seltaan esimerkiksi sosiaaliohjaaja. Muu lastensuojelun tyontekijad voi muun muassa tavata avo-
tai sijaishuollon asiakkaana olevaa lasta, jos lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija on esty-
nyt. Muu lastensuojelun tyontekija voi vastata sijaishuollossa olevan lapsen hoitoon ja kasva-
tukseen liittyvastd yhteistoiminnasta perhehoitajan tai laitoksen edustajan kanssa. Muu lasten-
suojelun tyontekijé voi arvioida my0s lapsen kiireellisen lastensuojelun avun tarpeen.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentti velvoittaa valmistelemaan lapsen huostaanottoa sek si-
jaishuoltoa koskevat asiat parityond. Sdanndksen mukaan lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyOntekijén tyOparina voi toimia toinen sosiaalityontekija tai muu lastensuojeluun perehtynyt
tyontekijéd, kuten esimerkiksi kasvatus- ja perhencuvolan sosiaalityontekija tai psykologi. Pie-
nisséd kunnissa parityd voidaan jérjestdd myos seudullisesti lastensuojelun erityisasiantunte-
musta omaavan kiertdvén sosiaalityontekijan avulla (HE 252/2006, s. 164).

Kéaytdnndssi lapsen kanssa tydskenteleva ja lapsen asian hyvin tunteva lapsen asioista vastaa-
van sosiaalityontekijan tyGpari osallistuu myos lasta koskevien padtosten valmisteluun. Lapsen
asian valmisteluvaiheessa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén tyOpari avustaa pdavas-
tuussa olevaa sosiaalitydntekijad teknisissd toimenpiteissé ja osallistuu myos toimenpiteen lail-
listen edellytysten, esimerkiksi huostaanoton edellytykset arviointiin, lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijén ollessa pddvastuussa valmistelussa. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityon-
tekijén tyopari kiyttdd néin ollen julkista valtaa osallistuessaan asian ratkaisemista valittdmasti
palveleviin valmistelutoimiin. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tyoparilla on myds
tarked rooli lastensuojelua toteutettaessa ja my0s sijaishuollon valvonnassa. TyOparin tehtava
on luonteeltaan sellainen, etté se edellyttdad virkasuhdetta ja siihen liittyvéé virkavastuuta.

46 §. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta pddttiminen huostassapidon aikana. Pykélén 2
momentissa viitataan perhehoitajalakiin. Termi korjattaisiin voimassaolevan lain nimen mu-
kaiseksi eli viittaukseksi perhehoitolakiin. Muilta osin pykald vastaisi voimassa olevaa sdén-
nosta.

10 luku Sijaishuolto

Sijaishuoltoa koskevat yleiset sddnnokset
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49 §. Sijaishuolto. Pykildin 2 momenttiin esitetdin tdsmennettdvén siten, sana laitoshuolto kor-
vattaisiin sanalla laitoshoito. Laitoshoito kuvaisi paremmin sijaishuollon tarkoitusta hoitavana
toimenpiteend eikd niinkddn laitokseen sijoittamisena. Terminologinen muutos toisi laitosmuo-
toisen sijaishuollon eli laitoshoidon késitteellisesti perhehoidon rinnalle ja vdhentéisi laitoshuol-
lon késitteeseen siséltyvad leimaa.

Pykilidn 3 momenttia esitetddn muutettavan siten, ettd varmistettaisiin lapselle ja hénen van-
hemmalle, huoltajalle tai muille 1&heisille jérjestettévit tarpeenmukaiset asiakassuunnitelmaan
perustuvat palvelut tukemaan lapsen kotiin palaamista. Siirtyminen kotiin sijaishuollosta vaatii
vahvaa kotiin tuotavaa tukea. Palvelujen ja tukitoimien tulisi olla tarvittaessa intensiivisid ja
moniammatillisia sosiaali-ja terveydenhuollon palveluja. Viliaikaista sijoitusta kotiin voitaisiin
esityksen perusteella jatkaa erityisestd syystd enintdin kuusi kuukautta, jos se on lapsen edun
kannalta perusteltua. Erityiset syyt liittyvét esimerkiksi epdvarmuuteen perheen toimintaky-
vystd tai tukitoimien riittdvyydestd, toimivuudesta ja tehokkuudesta ja ovat siten perhekohtaisia.
Télloin voidaan tarvita lisdaikaa sen varmistamiseksi, ettd kotiin tarjottavat tukitoimet ovat per-
heen tarpeiden mukaisia ja riittdvid ja lapsen kotiutuminen onnistuu.

49 a §. Vaativa sijaishuolto. Esitetyn pykélén tarkoituksena on méérittdd vaativan sijaishuollon
sisélto, tarkoitus ja jarjestdminen. Néin voitaisiin paremmin vastata paljon ammatillista erityis-
osaamista ja intensiivistd tukea tarvitsevien sijaishuollossa olevien lasten tuen tarpeisiin. Séén-
ndkselld on yhteys sijaishuoltopaikan valintaan, henkiloston osaamiseen ja riittdvaan henkilos-
ton madrdan. Sijaishuoltoon liittyvad padtdksenteko tulisi perustua ajantasaiseen ja parhaaseen
saatavilla olevaan tutkimustietoon ja ammattilaisten asiantuntemukseen. Sosiaalihuollon asian-
tuntijan tehtdvénd on yhdistdd paatoksenteossa tutkimukseen ja monialaiseen asiantuntemuk-
seen perustuvaa tietoa ratkaistaessa lapsen tarpeita parhaiten vastaavan sijaishuollon ja -paikan
valinnan.

Kaikilla sijaishuollossa olevilla lapsilla on erilaisia tuen tarpeita, mutta vaativaa sijaishuoltoa
tarvitsee vain pieni osa lapsista. Vaativaa sijaishuoltoa tarvitsevat lapset, joilla on erityinen tai
monialainen tuen tarve. Tdmé voi tarkoittaa yksittéisté erityistd tuen tarvetta, kuten esimerkiksi
vakavaa pdihdeongelmaa tai traumaa. Myos yksittdinen neuropsykiatrinen tai kehitysvammai-
suuteen liittyvé tuen tarve voi edellyttdé tehostettua vaativaa erityisosaamista. Usein erityiseen
tuen tarpeeseen linkittyy kuitenkin monialainen tuen tarve, jolloin lapsella on useita toisiinsa
linkittyvid tuen tarpeita. Esimerkiksi paihteiden kdytto6n voi liittyd mielenterveysongelmia ja
pdihteiden kdyton rahoittamista rikoksilla. Neuropsykiatrisiin ongelmiin voi liittyd my6s mie-
lenterveysongelmia tai haastavaa kdytostd. Rikollisen kéyttdytymisen taustalla voi puolestaan
olla pdihdeongelma, vakavia traumoja tai vakavia mielenterveysongelmia. Léhes poikkeuksetta
kaikilla ndilld lapsilla on ongelmia liséiksi koulunkdynnissé ja osalla on myds diagnosoituja tai
diagnosoimattomia oppimisvaikeuksia. Hyvin usein taustalla on myds vakavia haasteita perhe-
suhteissa.

Erityinen tai monialainen tuen tarve edellyttdd suunnitelmallista ja tehostettua vaativaa erityis-
osaamista, eikd sille ole tarvetta eikd mahdollisuutta jérjestié jokaisessa sijaishuoltoyksikossa.
Vaativa erityisosaaminen voi olla my0s sellaista, ettd sen tiettyyn osa-alueeseen erikoistuu vain
osa vaativan sijaishuollon sijaishuoltopaikoista. Esimerkiksi lasten padihdeongelma on hyvin eri-
tyinen ja edellyttda pitkdaikaista osaamisen kertymistd ja ymmarrysta riippuvuuksista. Sen li-
sdksi tyttdjen ja poikien pdihdeongelmiin liittyy omia erityisid sukupuoleen linkittyvié erityis-
piirteitd. Myo0s vaativat tai harvinaiset neuropsykiatriset oireet edellyttivit pitkdaikaista osaa-
misen kertymistd sekéd tutkimustietoon perustuvaa intensiivistd kuntoutusta. Vaativan sijais-
huollon jérjestiminen edellyttdad ldhes aina monialaista sosiaali- ja terveydenhuollon ammatil-
liseen osaamiseen perustuvaa kuntouttavaa tydskentelyd sekd intensiivistd ammatillisesti kou-
lutetun aikuisen ldsnéoloa.
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Vaativan sijaishuollon tarkoituksena olisi erityisosaamiseen ja lapsen erityisiin tarpeisiin perus-
tuva lapsen huolenpito ja kuntoutus. Vaativan sijaishuollon jirjestdmisesté laitoshoitona lasten-
suojelulaitoksessa sdddettiisiin pykéldn 2 momentissa. Vaikka vaativa sijaishuolto 2 momentin
mukaisesti olisi pddasiassa integroitua palvelua, sité jarjestettdisiin lastensuojelulaitoksessa las-
tensuojelulain nojalla. Muut palvelut jarjestettdisiin integroidussa palvelussa joko kunnan mui-
den palvelujen kanssa, yhdessé sairaanhoitopiirin kanssa tai yksityisten toimijoiden kanssa teh-
tévilld sopimuksilla. Laitosten lupaharkinnassa tulisi kuitenkin osoittaa, ettd vaadittu integroitu
palvelu ja siihen liittyvd osaaminen on tosiasiassa mahdollista jérjestdd laitoksessa. Viimeka-
dessd kunnalla on jarjestamisvastuu lapsen terveydenhuollosta terveydenhuoltolain seka lasten-
suojelulain 15 §:n nojalla.

Vaativaa sijaishuoltoa jérjestettéiisiin asiakassuunnitelmaan perustuen. Vaativan sijaishuollon
tavoitteena voisi siten olla esimerkiksi se, ettd lapsi kykenisi siirtyméddn vihemmaén tuettuun
sijaishuoltopaikkaan, kotiin tai itsendiseen asumiseen kuntouduttuaan. Toisaalta lapsi saattaa
tarvita vaativan sijaishuollon palveluja ja tukea koko sijoituksen ajan. Sijaishuoltopaikan muut-
taminen tulee arvioida lapsen tarpeista ja lapsen etu punniten. Vaativan sijaishuollon aikana
olisi huolehdittava lapsen vanhemmille annettavan tuen jarjestamisestd siten kuin 30 §:ssé saa-
detédn. Perheen tukeminen edistdi erityisen tai monialaisen tuen tarpeessa olevan lapsen kun-
toutusta ja tosiasiallista mahdollisuutta palata kotiin. On kuitenkin my0s yksin maahan tulleita
turvapaikanhakijalapsia, orpolapsia, parantumattomasti sairaiden tai palvelujarjestelmén ulko-
puolella eldvien vanhempien lapsia, pitkdd vankeusrangaistusta suorittavien vanhempien lapset
sekd perheensd hylkdémid lapsia, joilla ei ole kotia eiké ldheisverkostoa, johon palata.

Vaativaa sijaishuoltoa jérjestettdisiin a) kiireellisend vastaanotto- ja arviointipalveluna; b) pe-
rusopetuksen ja sijaishuollon integroituna palveluna; ¢) pidihdehoidon vieroitushoidon ja kun-
toutuksen sekd sijaishuollon integroituna palveluna; d) lasten- ja nuorisopsykiatrian seké sijais-
huollon integroituna palveluna; ja ¢) vammaispalvelujen ja lastensuojelun integroituna palve-
luna. Perusopetuksen ja sijaishuollon integroitua palvelua jarjestetddn valtion koulukodeissa
sekd yksityisissd koulukodeissa, joissa on perusopetuksen opetuslupa. Vaativan sijaishuollon
lastensuojelulaitoksessa rajoittaminen tapahtuisi lastensuojelulain nojalla ja sen liséksi laitok-
sesta riippuen sielld olisi oltava integroituna esimerkiksi vammaisuuden, kehitysvammaisuu-
den, paihdehoidon tai psykiatrian asiantuntemusta. Vaativan sijaishuollon lastensuojelulaitok-
sessa sovelletaan lastensuojelulain sddnndksid, eika sielld voida soveltaa esimerkiksi mielenter-
veyslain tai kehitysvammalain rajoittamista koskevia sadnnoksié.

Sadnnokselld on lisdksi yhteys 50 §:n sdéinnokseen sijaishuoltopaikan valinnasta seké 59 a §:n
mukaiseen henkildstomitoitukseen.

50 §. Sijaishuoltopaikan valinta. Pykdlan 1 momenttia esitetddn tarkennettavan siltd osin, ettd
sijaishuoltopaikan valinnassa tulisi aina ottaa huomioon lapsen etu. Tdma tarkoittaa, ettd sijais-
huoltopaikan tulee kyetd vastaamaan kyseessd olevan lapsen tarpeisiin huomioiden huostaan-
oton perusteet ja lapsen tarpeet. Sijaishuoltopaikan valinnan perusteena ei voi olla, ettd huostaan
otettu lapsi sopeutetaan olemassa olevaan jérjestelméén eli sijoitetaan ainoaan vapaaseen sijais-
huoltopaikkaan tai noudatetaan pelkéstdén kilpailutuksissa muodostunutta sijaishuoltopaikko-
jen etusijajérjestystd. Sen sijaan tulisi miettid, mill4 keinoin voidaan odottaa paremmin tarpeita
vastaavaa paikkaa tai raétéloida palveluja ja rakentaa erityisosaaminen lapsen ymparille yksilo-
kohtaisesti. Tdma edellyttdd myos perhehoidon ensisijaisuuden huomioimista seké lapsen 1a-
heisverkoston huolellista kartoittamista ja 1dheisverkostosijoitusmahdollisuuden selvittdmisti
viimeistddn tdssd vaiheessa.

Lisdksi tarkennettaisiin seikoista, joihin sijaishuoltopaikan valinnassa tulisi erityisesti kiinnittda
huomiota. On tirked kiinnitti4 sijaishuolto tavoitteellisena interventiona huostaanoton syihin,
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kuten esimerkiksi lapseen itseddn vaarantavaan kdyttdytymiseen tai elinoloihin ja vanhemmuu-
teen liittyviin puutteisiin. Huostaanoton syilld on oleellinen vaikutus oikeanlaisen sijaishuolto-
paikan valinnassa. Huostaanoton syiden lisdksi sijaishuoltopaikan valinta tulisi kytked vahvasti
lapsen asiakassuunnitelmaan.

Sadnnoksen tarkentamisella on tarkoitus lisdté avoimuutta siitd, millé perusteilla sosiaalityon-
tekija tekee kokonaisvaltaisen arvion liittyen sijaishuoltopaikan valintaan. Léhtokohtana on,
ettdl sosiaalityontekijélld on oltava mahdollisimman kattavasti koottuna lapsikohtaista tietoa lap-
sen hyvinvointiin vaikuttavista tekijoistd ja terveydellisesta tilasta ennen sijaishuoltoon sijoitta-
mista ja sijaishuoltopaikan valintaa. Sosiaalihuollon asiantuntijan tehtdvana on yhdistda paatok-
senteossa tutkimukseen ja monialaiseen asiantuntemukseen perustuvaa tictoa ratkaistaessa lap-
sen tarpeita parhaiten vastaavan sijaishuoltopaikan valinnan.

Tutkimustietoon perustuvalla kuntoutuksellisella erityisosaamisella tarkoitetaan, etté laitoksen
hoito- ja kasvatustydssé sovelletaan ndytt6on perustuvia menetelmid tai tutkimustiedon pohjalta
rakennettuja tyoskentelytapoja. Esimerkiksi vékivaltaiseen kdyttdytymisen hallintaan tarkoi-
tettu menetelmd ART (Aggression Replacement Training) perustuu tutkimustietoon. Tutkimus-
tietoa on hyddynnetty myds vékivaltatilanteiden ennakointiin tarkoitetuista menetelmisté esi-
merkiksi AVEKKI (toimintatapamalli vékivaltatilanteiden ehkdisyyn ja hallintaan) ja MAPA®
(Management of Actual or Potential Aggression/toimintatapamalli haasteellisen kaytoksen en-
naltachkéisyyn ja hallintaan) -menetelmien kehittdmisessd. Muita menetelmid, kuten kognitii-
vinen kdyttdytymisterapia ja MDFT (multidimentional family therapy), kdytetddn lastensuoje-
lulaitosten hoito- ja kasvatustydssd. Nayttoon perustuvia tydmenetelmid on koottu Kasvun tuki
-portaaliin. Tutkimustietoon perustuva kuntoutuksellinen erityisosaaminen tarkoittaa myds sité,
ettdl laitoksella on kéytdssddn lapsen tarpeita vastaavaa psykiatrian ja paihdehuollon sekd neu-
ropsykiatrian erityisosaamista, traumaterapeuttista ja perhetydon osaamista, monikulttuurisuu-
den, kehitysvammaisuuden, seksuaalirikosten, vékivalta-osaamisen tai muiden erityistarpeiden
osaamista, joka perustuu tieteelliseen tutkimukseen. Tutkimukseen perustuva kuntoutus voi tar-
koittaa my0s terapeuttista tai sosiaalipedagogista laitoshoidon orientaatiota (esim. Timonen-
Kallio ym. (2017) Terapeuttisen laitoskasvatuksen mallinnus).

Sijaishuoltopaikassa tulisi olla lapsen tarpeita vastaavaa osaamista ja kuntoutuksellista osaa-
mista. Sijaishuoltopaikkaa valittaessa olisi aina arvioita my0s lapsen varhaiskasvatuksen, pe-
rusopetuksen ja muun opetuksen sekd siihen tarvittavan tuen varmistaminen. Oppivelvollista
lasta ei esimerkiksi voida sijoittaa laitokseen, jossa ei voida turvata perusopetuksen toteutumista
joko laitoksessa opetusluvalla tai kunnan peruskoulussa. Sijaishuoltopaikan valinta edellyttad
lapsen, hédnen vanhempiensa ja muiden asianosaisten osallisuutta seké vuoropuhelua mahdolli-
sen sijaishuoltopaikan kanssa sen tosiasiallisista mahdollisuuksista vastata kyseisen lapsen tar-
peisiin.

Saannokselld on suora yhtymékohta vaativan sijaishuollon sidnndkseen 49 a §:ssd. On erityisen
tarkedd huomioida erityisen tai monialaista tuen tarpeessa olevat lapset, joiden sijaishuoltopai-
kan valinnassa tulisi nimenomaisesti huomioida lapsen erityistarpeet sekd niihin vastaava sijais-
huoltopaikan oma osaaminen, kéytettévissd oleva osaaminen seké kuntoutuksellinen erityisasi-
antuntemus. Mikéli huostaanoton peruste on esimerkiksi péihteiden kdytto, tulisi sijaishuolto-
paikassa olla osaamista nimenomaan paihdekatkaisuun ja paihdehoitoon sekd kaytettavissa ta-
hén perehtyneitd asiantuntijoita.

51 §. Sijaishuollon aikaiset tukitoimet. Pykdlan otsikko ehdotetaan muutettavaksi nykyisesté

Lapsen terveydentilan tutkimisesta sijaishuollon aikaisiin tukitoimiin. Terveydenhuollon erityi-
sistd velvollisuuksia sdédettéisiin aiemmin lain 15 pykéldssd. Pykdldn 1 momenttiin esitetdin
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lisdttavaksi sadnnos siitd, ettd sosiaalityontekijédn olisi viipymaéttéd toimitettava sijaishuoltopaik-
kaan riittévét ja tarpeelliset tiedot lapsen tarkoituksenmukaisen hoidon ja kuntoutuksen jérjes-
tamiseksi. Lapsen tarpeisiin ei kyetd vastaamaan riittdvasti, jos sijaishuoltopaikassa ei ole tar-
vittavia tietoja esimerkiksi lapsen sairauksista, perhesuhteista, sijoituksen perusteesta tai kou-
lunkdyntiin liittyvistd asioista. Nama tiedot tulisi olla kidytdssa jo sijaishuoltopaikkaa valitta-
essa, jotta mahdollisuudet vastata lapsen tarpeisiin voidaan perusteellisesti punnita lapsen edun
mukaisesti.

Pykédn ehdotetussa uudessa 2 momentissa vahvistettaisiin sijaishuollon aikaisia tukitoimia si-
ten, ettd lapsi, hdnen vanhempansa, huoltajansa tai muu ldheinen olisi oikeutettu yleisiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluihin sijaishuollon aikana. Lisdksi painotettaisiin sijaishuollon
ammatillista ja kuntouttavaa tyoskentelyd, mikd edellyttdd lapsen perheen kuntoutuksellisten
tarpeiden arviointia. Sijaishuollon tarkoitus on tukea lapsen normaalia kasvua ja kehitysté kun-
touttavalla tydotteella. Sijaishuollon aikaisten tukitoimien onnistumisella on vaikutus lapsen ja
nuoren itsendistymiseen ja aikuisuuteen. Sdannokselld on yhteys myds vaativan sijaishuollon
madrittelyyn ja sitd kautta tulevaan velvollisuuteen vastata lapsen erityiseen tai monialaiseen
tuen tarpeeseen seké perheen tukeen.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan, ettd sijaishuollon aikana riittdvissé ajoin ennen sijaishuollon
paéttymisté on aloitettava jélkihuollon tarpeen kartoittaminen ja jdlkihuoltosuunnitelman alus-
tava laatiminen. Tdma tarkoittaisi jalkihuollon suunnittelemisen aloittamista viimeistddn, kun
aloitettaan suunnittelemaan sijaishuollon péattamistd. Jalkihuollon suunnittelun aloittaminen jo
sijaishuollon aikana on erityisen tiarkead, jotta jo sijaishuollon aikana kyettdisiin vahvistamaan
nuorten toimintakykya ja itsendisté toimijuutta, tukea opiskelua sekéd tyoeldméén siirtymisté ja
muuta integroitumista yhteiskuntaan ja nuoren jalkihuolto olisi jatkumoa sijaishuollon tuelle.
Vanhemmat usein tukevat aikuistuvia nuoriaan pitkélle tdysi-ikdisyyteen. Sijaishuolto paittyy
viimeistddn nuoren tdyttdessddn 18 vuotta. Kun nuori itsendistyy sijaishuollosta, hén tarvitsee
usein ikédtovereihinsa ndhden enemmaén tukea. Kouluttautumisen ja tyo6llistymisen polut ja jal-
kihuollon tukipalvelut ovat hajallaan eri hallinnonaloilla. Tukea tarvitsevalta nuorelta ei voida
odottaa samalla kykyé hoitaa asioitaan itsendisesti monimutkaisessa palveluverkostossa ilman
tukea. Ndille nuorille on erityisen tirkeéd taata riittdvén intensiivinen ja katkeamaton tuki si-
jaishuollosta jélkihuoltoon ja tarvittaessa aina tyo- ja perhe-eldméédn kiinnittymiseen saakka.
Onnistunut jalkihuolto vahentda syrjaytymisté ja huono-osaisuuden ylisukupolvisuutta.

52 §. Yhteistyo sijaishuollon aikana. Pykélaa ehdotetaan tarkennettavan siten, ettd yhteistyovel-
voite koskee my0s perheen jilleenyhdistimisen edistdmisté, kun jélleenyhdistdminen on lapsen
edun mukaista.

52 a §. Sivistykselliset oikeudet sijaishuollon aikana. Pykdlan 1 momenttia esitetddn tdsmennet-
tévén viittauksella oppivelvollisuuslakiin (xx/2020).

Oppivelvollisuuden laajentamista koskevan hallituksen esitysluonnoksen mukaan oppivelvolli-
suusiké korotetaan 18 ikdvuoteen ja toisen asteen tutkinnon suorittamisesta tulisi maksutonta.
Esityksen mukaan oppivelvollisuus péittyisi, kun nuori tdyttdd 18 vuotta tai kun hén suorittaa
ylioppilastutkinnon tai ammatillisen tutkinnon. Ennen toisen asteen koulutukseen siirtymisté
nuori voi suorittaa my0s nivelvaiheen koulutuksen. Esityksessd nivelvaiheen koulutukset yh-
distettdisiin kokonaisuudeksi, joka koostuu erilaisista osista. Uuteen nivelvaiheen koulutukseen
yhtenéistettdisiin perusopetuksen lisdopetus (kymppiluokka), lukiokoulutukseen valmistava
koulutus (LUVA) ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus (VALMA). Uusi koulu-
tuskokonaisuus otettaisiin kayttoon syksylla 2022.
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Oppivelvollisen olisi hakeuduttava ennen perusopetuksen viimeisen vuosiluokan paéttymisté
toisen asteen koulutukseen, nivelvaiheen koulutukseen tai muuhun oppivelvollisuuden piiriin
kuulu-vaan koulutukseen. Hakeutumisvelvollisuus jatkuisi niin kauan kuin saa koulutuspaikan.
Jos oppivelvollinen ei saisi opiskelupaikkaa yhteishaussa, perusopetuksen jarjestédja jatkaisi oh-
jausta, jotta oppivelvollinen voisi hakea opiskelupaikkaa yhteishaun jélkeisessd jatkuvassa
haussa. Ohjaus- ja valvontavastuu jatkuisi siithen saakka, kunnes oppivelvollinen olisi aloittanut
opinnot toisessa oppilaitoksessa. Kun opiskelija aloittaa toisen asteen koulutuksessa, vastuu
opiskelijan ohjauksesta, tuesta ja valvonnasta siirtyisi lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdjille.

Pykéldn 2 momenttiin esitetddn lisdysta siitd, ettd sosiaalityOntekijén olisi varmistettava lapsen
perusopetukseen ja muihin opintoihin liittyvien tietojen siirtdmisesté opetuksen jérjestdjélle.

Laitoshoito

57 §. Lastensuojelulaitokset. Pykélaa esitetddn tismennettdvén ja ajantasaistettavan. Lastensuo-
jelu-laitoksia ovat kdytdnndssd 49 a §:ssi tarkoiteutu vaativan sijaishuollon lastensuojelulaitok-
set. Valtion lastensuojeluyksikot ja yksityiset koulukodit kuuluvat 49 a §:n 2 momentin a koh-
dassa tarkoitettuihin perusopetuksen ja sijaishuollon integroituun laitoshoitoon. Lastensuojelu-
laitokset voivat olla julkisen, yksityisen ja eri toimijoiden yhdessa yllapitdmid laitoksia. Yhteis-
tuotanto julkisen ja yksityisen valilld voi olla perusteltua erityisesti silloin, kun kyse on erityista
osaamista vaativista palveluista.

Valtion lastensuojeluyksikdistd ja vankilan perheosastoista sdddetdén laissa valtion lastensuo-
jelulaitoksista (xxx/20xx). Esitetyn uuden lain mukaan valtion lastensuojeluyksikkdja ovat ny-
kyiset valtion koulukodit ja vankilan perheosasto. Yksityisten koulukotien osalta ei ole voi-
massa olevaa sddntelyd ja niiden asema perustuu historialliseen lastensuojelun kehitykseen seka
lupamenettelyyn. Valtion lastensuojeluyksikdilld ja yksityisilld koulukodeilla on perusopetuk-
sen opetuslupa. Muita laitoksia ovat kidytdnnosséd muut lasten- ja nuorisokodit, joilla on erilaisia
toisistaan poikkeavia nimid sekd perhekuntoutusyksikot.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtion lastensuojeluyksikét ja yksityiset koulukodit voisivat jér-
jestad perusopetuksen intervallijaksoja 36 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisena koulunkdynnin
tukena lastensuojelun asiakkaana oleville lapsille. Sddannds mahdollistaisi vaativaa erityista tu-
kea tarvitsevien lasten koulunkdynnin erityisen tukemisen ilman lapsen sijoittamista. Parhaim-
millaan intervallijaksolla voitaisiin my0s vahentédd lapsen sijoituksen tarpeen syntymista.

59 §. Yhdessd hoidettavien lasten ja nuorten mddrd. Pykdld esitetddn muutettavan siten, ettd
lasten ja nuorten méérésté ja tyontekijoiden madrastd sdddettiisiin erillisissé pykaélissé.

Pykilén 1 momenttia esitetdéin tarkennettavan siten, ettd vaativan sijaishuollon lastensuojelulai-
toksessa samassa rakennuksessa voisi olla sijoitettuna kuitenkin enintdin 14 lasta.

Muilta osin pykéldn loput momentit esitetdén siirrettdviksi erilliseen pykéldan.

59 a §. Asuinyksikon henkilostomdcdrd. Vaativaa sijaishuoltoa tarvitsevat lapset ja nuoret tarvit-
sevat riittdvan osaamisen lisdksi riittdvan henkildstoresurssin, jotta heidin tuen tarpeisiinsa kye-
téddn kiytdnnossa vastaamaan. Pykdldn 3 momentin mukaan erityisen huolenpidon asumisyksi-
kossé tulisi olla véhintddn 3 hoito- ja kasvatustehtdvissd toimivaa tyontekijdd yhté lasta tai
nuorta kohden. Tdmi mahdollistaisi tehtdvddn soveltuvan ammatillisen koulutuksen saaneen
aikuisen kokonaisvaltaisen ldsndolon kaikille asumisyksikon lapsille myds niissd tilanteissa,
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joissa yhden aikuisen huomio on vélttdméatontd keskittdd yhteen lapseen tai dkilliseen tilantee-
seen.

Pykéldn 3 momentti vastaa voimassaolevan 59 §:n 4 momentin sddntelyd. Henkiloston maardssa
on huomioitava voimassa olevan sdédntelyn lisdksi lasten oikeus aikuisen ldsndoloon ja tukeen.
Tama tarkoittaa, ettd henkilokunnalla olisi oltava konkreettisesti aikaa olla my0s 14sné lasten
eldmissé ja olla tavoitettavissa tydvuoron aikana, silloin kun lapsi tarvitsee aikuista. Usein haas-
tavat tilanteet vievét vahintdén yhden aikuisen koko huomion, jolloin on varmistuttava, ettid
henkilokuntaa on riittdvasti ja muut yksikdssa asuvat lapset eivat jaa yksin ilman aikuisen tukea.
Tama tarkoittaa, ettd lapsilla on oikeus myds harrastaa ja osallistua laitoksen ulkopuolella ta-
pahtuvaan toimintaan, vaikka yksi aikuinen olisi sidottu esimerkiksi toisen lapsen tilanteen sel-
vittelyyn.

Vaativan sijaishuollon ja erityisen huolenpidon asumisyksikdssa on erityisesti huomioitava riit-
tava henkil6ston méard, jolla voidaan paremmin vastata asiakaskunnan erityisiin tuen tarpeisiin.
Riittdva henkiloston madrd on valttdmatontd, jotta voidaan esimerkiksi ehkaista ristiriitatilan-
teiden eskaloituminen rajoitustoimenpiteiksi. Riittdvd henkiloston midrd on myds valttima-
tontd, jos asumisyksikossd joudutaan turvatumaan rajoitustoimenpiteisiin. Ndissé tilanteissa
myo6s muiden yksikdssé olevien lasten turvallisuus ja huolenpito on voitava turvata ympéri vuo-
rokauden.

60 §. Henkilosto. Pykélan 1 momenttia esitetddn tarkennettavan. Lastensuojelulaitoksessa tulisi
olla toiminnan edellyttima tehtdvadn soveltuvan ammatillisen tutkinnon omaava henkil3sto ja
vaativan sijaishuollon laitoksella olisi oltava kaytettavissdén riittdva ladketieteen, psykologian
ja sosiaalityon asiantuntemus vaativan sijaishuollon toteuttamista ja seurantaa varten. Liséksi
laitoksella tulisi olla sijaishuollon jarjestdmiseksi terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan asian-
mukaiset tilat ja toimintaympéristd. Asianmukaiset tilat ja toimintaympéristo sisaltavat myos
sen, ettd esimerkiksi liikkumisvapauden rajoituksen aikana lapsella on mahdollisuus riittdvaan
ulkoiluun ja muuhun mielekkddseen tekemiseen. Ammatillisen koulutuksen saaneilla henki-
16il14 tarkoitetaan sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuja sosiaali-
huollon ammattihenkil6itd, terveydenhuollon laillistetuista ammattihenkiloistd (ainakin) sai-
raanhoitajia, nimikesuojatuista (ainakin) 1dhihoitajia, mielenterveyshoitajia.

Erityisen huolenpidon jakso

60 a §. Erityisen huolenpidon jakso. Erityinen huolenpito esitetdéin muutettavaksi erityisen huo-
lenpidon jaksoksi ja kokonaisuus siirrettidviksi sijaishuoltoa koskevaan lukuun. Samalla erityi-
sen huolenpidon jakson sisilto esitetddn tarkennettavan siten, ettd jakson hoidollinen, huolen-
pidollinen seké kuntouttava luonne korostuu ja selkeytyy. Kyse ei siis olisi rajoitustoimenpi-
teestd, vaan lapselle jérjestettdvisté erityisestd hoidosta ja huolenpidosta

Erityisen huolenpidon jakso siséltdd kokonaisvaltaisen hoidon, kasvatuksen ja huolenpidon lap-
sille ja nuorille, joiden toiminta erityisen vakavasti vaarantaa heidén henkeéén, terveyttdan tai
kehitystédén. Esitys vastaa voimassa olevaa sédntelyé erityisen huolenpidon siséllosta néilta osin.
Erityisen huolenpidon jakso voidaan jarjestdé esimerkiksi aggressiivisesti kayttaytyvien, toistu-
vasti karkailevien tai paihderiippuvaisten nuorten eldméntilanteen tasaamiseksi. Lapsi voi myds
kayttdytya itsetuhoisesti, ajautua hyviksikdytetyksi prostituutioon tai rikoksiin tai olla tilan-
teessa, jossa hénté pahoinpidelldén tai kdytetddn seksuaalisesti hyvéksi.

Erityisen huolenpidon jakson tavoitteena on turvata lapsen tarpeisiin vastaava sijaishuollon
tyoskentely ja erityisosaamiseen perustuva integroitu sosiaalihuoltolain mukainen mielenter-
veys- ja paihdetyd. Sosiaalihuoltolain 24 §:n mukaan pdihdetyolld vdhennetdédn ja poistetaan
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pdihteisiin liittyvid hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijoitd sekd tuetaan paihteetto-
myyttd. Sosiaalihuollon pédihdety6hon kuuluu: 1) ohjaus ja neuvonta; 2) péihteiden ongelma-
kayttdjille, heiddn omaisilleen ja muille l1&heisilleen suunnatut sosiaalihuollon erityispalvelut;
3) muut 14 §:n mukaiset paihteettomyyttd tukevat tai paihteiden ongelmakéyton vuoksi tarvit-
tavat sosiaalipalvelut. Sosiaalihuoltolain 25 §:n mukaan miclenterveystyolla vahvistetaan yksi-
16n ja yhteison mielenterveyttd suojaavia tekijoitd sekd poistetaan ja vihennetdéin mielenter-
veyttd vaarantavia tekijoitd. Mielenterveysty6hon kuuluu: 1) sosiaalipalveluihin siséltyvd mie-
lenterveyttd suojaaviin ja sitd vaarantaviin tekijoihin liittyvd ohjaus ja neuvonta seké tarpeen-
mukainen yksilon ja perheen psykososiaalinen tuki; 2) yksilon ja yhteison psykososiaalisen tuen
yhteensovittaminen akillisissa jarkyttdvissd tilanteissa; ja 3) sosiaalihuollon mielenterveyspal-
velut. Sosiaalihuollossa tehtdva mielenterveys- ja paihdetyd on suunniteltava ja toteutettava si-
ten, ettd se muodostaa toimivan kokonaisuuden muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.

Lagkinnéllinen katkaisuhoito olisi mahdollista ladkéarin médrayksella erityisen huolenpidon jak-
son aikana, silloin, kun se on lapsen edun mukaista. Ndin varmistettaisiin lapsen kokonaisval-
tainen pdihdehoito ja —kuntoutus ilman erillisid siirtymié laitoksesta toiseen.

Pykilidn 3 momentissa séddettdisiin asiantuntijoiden ja sosiaalityontekijan toiminnasta ja osal-
listumisesta erityisen huolenpidon jakson aikana. Sd&dnnds vahvistaisi jakson tavoitteellisuutta
jahoidollisuutta, jota tulisi seurata sdédnndllisesti asetettuihin tavoitteisiin peilaten. Sosiaalityon-
tekijan olisi kuultava ja mahdollisuuksien mukaan tavattava lasta, lapsen vanhempia, huoltajia
tai muita lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaavia henkil6ita sdannollisesti erityisen huolen-
pidon jakson aikana. Kuulemisella ei tarkoiteta hallintolain mukaista kuulemista, vaan keskus-
telua ja mielipiteiden ja kokemusten vaihtoa osana keskustelua lapsen tilanteesta.

60 b §. Pddtos erityisen huolenpidon jaksosta. Erityisen huolenpidon jaksosta tehtéisiin esityk-
sen mukaan enintddan 90 vuorokautta kestdva paétos kerrallaan. Padtokseen olisi kirjattava jak-
son perusteet, tavoitteet, hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet tavoitteiden saavutta-
miseksi. Erityisen huolenpidon jakson tulee olla yksildllisesti suunniteltua ja tavoitteellista hoi-
toa ja kuntoutusta. Paétoksen pituus ei ole automaattinen, vaan se tulee arvioida jokaisen lapsen
kohdalla yksil6llisesti lapsen tarpeisiin perustuen.

Erityisen huolenpidon jaksoa voitaisiin jatkaa erittdin painavilla syilld enintdén 90 vuorokautta,
jos jatkaminen on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttiméatonta ja 60 a
§:n edellytykset ovat edelleen olemassa. Méadrdaikainen paatds itsessdédn ei ole peruste jakson
Jatkamiselle, vaan tilannetta on seurattava jatkuvasti. Esimerkiksi vakavan pdihdekierteen kat-
kaiseminen ja riippuvuudesta irti pddseminen voi vaatia erityisen huolenpidon jakson jatkoa
Joissakin tilanteissa konkreettisesti lapsen hengissé pitdmiseksi. Toisaalta vieroitusoireet itses-
sadn voivat kestdd useita viikkoja ja riippuvuuden katkaiseminen ja muun mielekkéén tekemi-
sen I0ytdminen vahingollisen kéyttdytymisen tilalle kuukausia. My0s jatkopéatokseen on Kkir-
jattava jakson jatkamisen perusteiden liséksi jatkoajan tavoitteet, hoito- ja kuntoutusmuodot ja
muut tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Paitoksen erityisen huolenpidon jakson jérjestamisestd ja sen jatkamisesta tekisi 13 §:n 2 ja 3
momentin mukaan madrdytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan val-
misteltua asian ja perustuen lapsen tilanteen moniammatilliseen arvioon.

60 c §. Moniammatillinen arvio. Kéytdnndssd moniammatillinen tydryhma arvioisi lapsen pal-
velutarvetta ja tekisi arvion erityisen huolenpidon jakson jérjestdmistéd varten. Sosiaalityontekijé
osallistuisi arvioinnin tekemiseen koordinoiden tydskentelyé ja toimien edelleen asian esitteli-
jana paatoksen tekijdlle. Talloin lapsen asioista vastaavalle sosiaalityOntekijille jaa harkinta-
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valta esityksen siséllostd. Kéyténnossa eri toimijoiden tulisi tavata lasta tai jos se ei ole mahdol-
lista, perehtyé tilanteeseen muutoin. Moniammatillinen yhteinen keskustelu voidaan jérjestéa
eri tavoin esimerkiksi 1dsné ollen tai digitaalisesti. Tdmén tyyppinen toimintatapa luo paremman
pohjan erityisen huolenpidon jaksolle, kuin pelkéstdédn lausuntoihin perustuvat kannanotot. Mo-
niammatillinen keskustelu auttaa myds lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijad arvioimaan
eri vaihtoehtoja ja rikastamaan prosessin laatua.

Moniammatilliseen arvioon olisi kirjattava sosiaali- ja terveydenhuollon perusteet ja tavoitteet
erityisen huolenpidon jaksolle, arvioitava lapsen moniammatillinen tuki ja kuntoutustarve ja
miksi sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpidon tarve huomioon ottaen mahdollista jér-
jestdd muulla tavoin. Terveydenhuollon olisi annettava sosiaalityontekijan pyynnosta tutkimuk-
seen perustuva kirjallinen arvio siité, miksi terveydenhuollon, esimerkiksi mielenterveyspalve-
lujen, ei arvioida soveltuvan lapsen hoitamiseen erityisen huolenpidon jakson sijasta.

Erityisen huolenpidon jaksolla ei voida korvata esimerkiksi lapsen tarvitsemaa psykiatrista sai-
raalahoitoa tai diagnostista tutkimusta. Erityisen huolenpidon jakso ei mydskadn voi olla ran-
gaistus lapsen huonosta kédytoksestd. Erityisen huolenpidon jakso jérjestetddn lastensuojelulai-
toksessa lastensuojelulain sddnndsten mukaisesti, eika lastensuojelulaitoksessa voida soveltaa
esimerkiksi mielenterveyslain tai kehitysvammalain rajoittamista koskevia sadnnoksia.

60 d §. Erityisen huolenpidon jakson jdrjestdminen. Erityisen huolenpidon jakso voitaisiin jér-
jestdd vain lastensuojelun ja perusopetuksen integroidussa laitoshoidossa eli valtion lastensuo-
jeluyksikoissd ja yksityisissd koulukodeissa sekd kunnan tai maakunnan omistamassa lasten-
suojelulaitoksessa, joissa on lapsen henkeéén, terveyttién tai kehitystédn vakavasti vaarantavan
kayttdytymisen katkaisemiseen riittévét resurssit, integroitu sosiaali- ja terveydenhuollon am-
matillinen erityisosaaminen seké kuntoutusosaaminen ja terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan
asianmukaiset tilat sekd mahdollisuus perusopetuksen suorittamiseen tms.. Integroitu sote -
osaaminen voidaan jarjestda joko laitoksen omasta toimesta, kunnan tai maakunnan toimesta tai
yksityisen palveluntuottajan toimesta. Asianmukaiset tilat edellyttdvat, ettd myos liikkkumisva-
pauden rajoituksen aikana lapsella on mahdollisuus ulkoiluun laitoksen piha-alueella ja laitok-
sen muissa harrastus tai litkkuntatiloissa sekd mahdollisuus mielekkddseen tekemiseen.

Saanndkseen esitetddn lisattdvaksi mahdollisuus jérjestdd erityisen huolenpidon jakso myos alle
12 -vuotiaalle lapselle. Alle 12 vuotiaan erityisen huolenpidon jakso olisi kuitenkin jarjestettava
erillddn 12 vuotta tdytténeistd, jollei katsota olevan alaikdisen edun mukaista menetell4 toisin.

3 momentissa sdddettdisiin ladkarintarkastuksista sekd niiden ja muiden toimien kirjaamisesta.

60 e §. Erityisen huolenpidon jakson pddttdminen. Esitetyn pykéldn 1 momentin mukaan erityi-
sen huolenpidon jakso olisi lopetettava vilittomaésti, jos se osoittautuu tehottomaksi sille asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta ei enad ole. Tehottomuus voi kdytdnndssa
tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa lapsi tarvitsee sairaalahoitoa tai kehitysvammalain mu-
kaista erityishuoltoa. Jaksoa ei ole tarkoitettu padtettivén tilanteessa, jossa lapsi tarvitsee enem-
mén, tiiviimpéd tai pidempiaikaisempaa integroitua tukea. Jakson pédittimisen perusteena ei
myOskéan voi olla se, ettd lapsen tilanteessa tapahtuu takapakkia. Lopettamisesta padttdisi erik-
seen 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé.

Esityksen 2 momentin mukaan ennen erityisen huolenpidon jakson péittymisté lapsen asioista
vastaavan sosiaalitydntekijén olisi arvioitava yhdessé lapsen, tulevan sijaishuoltopaikan ja eri-
tyisen huolenpidon asumisyksikén henkilokunnan kanssa lapsen sijaishuollon jarjestdmisti
sekd miten ja millaisin tukitoimin turvataan lapsen hoidon ja huolenpidon jatkuvuus. Tarvitta-
essa olisi kuultava my6s monialaista asiantuntijaryhméa tai muita asiantuntijoita. Ennakoinnilla
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vahvistettaisiin erityisen huolenpidon jakson aikana saavutetun hoidon jatkuvuus ja riittdvat tu-
kitoimet my0s jakson jdlkeen. Samalla lapsen sijaishuoltopaikka pystyisi varautumaan lapsen
muuttoon ja saisi tarvitsemansa tiedon muun muassa siitd, kuinka lasta voidaan auttaa, jotta
saavutetut tavoitteet sdilyvat arjessa. Lisdksi lasta koskeva asiakassuunnitelma olisi tarkistettava
erityisen huolenpidon jakson paittyessd. Lapsen asiakirjoihin olisi kirjattava, kuinka erityisen
huolenpidon jakso on vastannut asetettuihin tavoitteisiin. Taméa on tarkedi tietoa lapsen omalle
sijaishuoltopaikalle tai jos lapsi tarvitsee my6hemmin uudelleen erityisen huolenpidon jaksoa.

11 luku Perusoikeuksien rajoittaminen sijaishuollon aikana

61 §. Sddnnésten soveltamisala. Pykdldan esitetddn teknisid korjauksia viittausten osalta tdssa
luvussa tehtyjen esitysmuutosten mukaan.

Pykilaén esitetdén lisdttavan uusi 3 momentti, jossa selkeytettiisiin rikosoikeudellista virkavas-
tuuta myos niiden henkildiden osalta, jotka eivit ole virkasuhteessa valtioon, maakuntaan, kun-
taan tai kuntayhtyméén.

61 c §. Henkiloston riittdvyys ja osaaminen. Lukuun esitetdén lisdttédviksi uusi pykélé, jossa
madriteltdisiin lastensuojelulaitosten henkilokunnalta vaadittava osaaminen ja koulutus.

Pykélan 1 momentissa tarkoitetaan tilanteita, joissa lapsi esimerkiksi joudutaan eristimééan ja
héntd tulee valvoa koko eristimisen ajan. Télloin laitoksessa oltava henkilokuntaa riittdvasti
kaikkina vuorokauden aikoina, ettd seké kyseista lasta voidaan valvoa ja hdnen huolenpidostaan
huolehtia, ettd muita laitoksessa olevia lapsia varten on riittdvd méard henkilokuntaa. YK:n si-
jaishuollon ohjeiden kohdan 126 mukaan valtioiden tulee varmistaa, etti lastensuojelulaitok-
sissa on riittdvésti hoitajia, jotta jokainen lapsi saa yksil6llistd huomiota ja mahdollisuuden kiin-
tyd tiettyyn hoitajaan. Hoitajat tulisi myds sijoittaa laitoksessa siten, ettd laitoksen paamaarat ja
tavoitteet voidaan tehokkaasti toteuttaa ja turvata lapsen suojelu.

Pykilin 2 momentissa velvoitettaisiin henkilokunnan osaamista ja perehdytysta lasten itseméaa-
radmisoikeuden vahvistamiseksi. Rajoitustoimenpiteitd voidaan vélttad tukemalla lasten itse-
madraédmisoikeutta, ehkédisemélla tilanteiden eskaloituminen ja rauhoittamalla haastavasti kiyt-
taytyva lapsi. Ammatilliseen osaamiseen kuuluu ymmarrys siitd, ettd aikuisen oma toiminta voi
johtaa rajoitustilanteeseen tai ehkiistd sen syntymisen. Rajoitustoimenpiteitd kdyttdvan henki-
16kunnan on ymmarrettivd myds lain asettamat edellytykset rajoitustoimenpiteiden kayttami-
selle sekd siihen liittyvan paitoksentekovelvollisuuden. Koulutuksella voidaan liséksi opettaa
turvalliset ja lapsen ihmisarvoa kunnioittavat rajoitustoimenpiteiden toteuttamistavat. Rajoitus-
toimenpide voi olla vaarallinen lapselle tai tyontekijdlle, miké se toteutetaan véérin tai sitd kdy-
tetdén tilanteessa, jossa sitd ei kyseisen lapsen kohdalla tulisi kdyttdd. YK:n sijaishuollon ohjei-
den mukaan lapsen hoitajien ja kasvattajien tulisi ymmartda roolinsa merkitys mydnteisen, tur-
vallisen ja huolehtivan suhteen luomisessa lapseen seké kyetd toimimaan sen mukaisesti (kohta
90).

Pykilidn 3 momentin mukaan palvelujen tuottajan on liséksi annettava tdydennyskoulutusta 2
momentissa tarkoitettujen tietojen ja taitojen ylldpitimisessd. Kasvatustyo ja erilaiset tyomene-
telmét ja keinot edellyttidvit henkilokunnan sdanndllistd kouluttautumista ja tdydennyskoulu-
tusta.

63 §. Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pdcdtds. Pykdla esitetddn muutettavaksi siten, etté

julkisten ja yksityisten toimijoiden laitoksissa voitaisiin jatkossa tehda paitos vain kiireellisestd
ja valttdimattomastd yhteydenpidon rajoituksesta enintddn 7 vuorokaudeksi. Laitoksen johtajan
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tai hinen médrdédménsa hoito- ja kasvatushenkildkuntaan kuuluvan henkil6n olisi annettava péa-
tos vilittomasti tiedoksi lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille, joka voisi pddttad tai
muuttaa yhteydenpidon rajoitusta. Muutos vahvistaisi lisdksi yhteydenpidon rajoittamisen suun-
nitelmallisuutta osana lapsen hoitoa, huolenpitoa ja kuntoutusta sekd vahvistaisi lapsen oikeus-
turvaa. Sdannds mahdollistaisi kuitenkin kiireellisen rajoituksen esimerkiksi viikonloppuna ja
tilanteessa, jossa sosiaalityontekijé ei ole tavoitettavissa, mutta lapsen yhteydenpitoa on véltta-
métontd rajoittaa esimerkiksi pdihteiden hankkimisen tai kéyton tai karkaamisen estdmiseksi.
Tarvittaessa lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekijé arvioisi kokonaisuudessaan lapsen yh-
teydenpidon rajoittamista koskevan rajoitustoimenpiteen pituuden, mikéli pidempi rajoitus olisi
vélttimétontd. Paatosvalta méardytyisi tdlloin 63 §:n 2 Ja 3 momentin mukaisella tavalla.

Muilta osin sdédnnds vastaa voimassa olevaa siédntelya.

65 §. Aineiden ja esineiden haltuunotto. Pykaldén esitetdan lisattdviksi uusi 2 momentti. Saén-
nokselld selkeytettdisiin laitoksen mahdollisuutta ottaa haltuun lapsella olevat lapsen oman tai
toisten lasten sijaishuollon jarjestimistd tai laitoksen yleista jarjestystd todenndkoisesti vaka-
vasti haittaavat muut kuin 1 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, rahavarat, maksuvélineet
ja muut ndihin verrattavat vélineet tai hyodykkeet. Téllaisia aineita ja esineitd voi olla esimer-
kiksi yhteydenpitoon tarvittavat laitteet tai vilineet tai ohjelmistot, jos lapsi esimerkiksi tuo ko.
laitteen toiselle laitoksessa olevalle lapselle, jonka yhteydenpitoa on rajoitettu. Lapsen rahat,
maksuvilineet ja muut vastaavat ostamiseen ja kaupankdyntiin liittyvat hyodykkeet voidaan ot-
taa laitoksen haltuun, esimerkiksi jos lapsen paihteiden kadyttda tai muuta vaarallista kdyttayty-
mistd ei voida muutoin katkaista. Tallaisessa tilanteessa olisi kuitenkin varmistettava, ettd lapsi
voisi kdyttdd varojaan esimerkiksi valvotusti.

Haltuun otettu aine tai esine olisi palautettava sijaishuollossa olevalle henkildlle viimeistdan
sijaishuollon pdityttyd, jollei omaisuuden luovuttamisesta tai havittdmisestd sdddetd toisin
muussa laissa. Jarjestyslain 21 §:n mukaan pidédttimiseen oikeutetulla virkamiehelld on erdin
edellytyksin oikeus havittad lain 9 ja 10 §:ssd tarkoitettu esine tai aine. Pidattimiseen oikeutet-
tuja virkamiehid ovat pakkokeinolain 9 §:n mukaan muun muassa rikosylitarkastaja, rikostar-
kastaja, rikosylikomisario, ylikomisario, rikoskomisario ja komisario. Poliisi voi jarjestyksen ja
turvallisuuden sailyttdmiseksi ottaa pois yleiselld paikalla pdihdyttéivéé ainetta nauttineelta hen-
kiloltd talld hallussaan olevan avatussa tai avoimessa astiassa olevan aineen ja todistettavasti
havittdd sen. Ampuma-aselain (1/1998) 8 luvussa sdddetddn ampuma-aseiden haltuunotosta ja
9 luvussa niiden havittdmisestd. Lain 92 §:n mukaan silloin, kun on perusteltu syy epailld, ettd
ampuma-asetta, aseen osaa, patruunoita tai erityisen vaarallisia ammuksia kéytetdan vairin, po-
liisin on viipymétté tehtévé paitos esineiden ottamisesta véliaikaisesti poliisin haltuun. Pidatta-
miseen oikeutetulla virkamiehelld on 104 a §:n mukaan siind sdddetyin edellytyksin oikeus to-
distettavasti hdvittdd ampuma-aselaissa tarkoitetut aseen osat, kaasusumuttimet, patruunat tai
erityisen vaaralliset ammukset.

Huumausainelain 43 § (836/2011) mukaan pidittimiseen oikeutetun virkamiehen on takavari-
koitava huumausaine, joka on luovutettu poliisille taikka tulli- tai rajavartioviranomaiselle 8 §:n
perusteella tai jonka hallussapitoon ei muutoin ole oikeutta timén lain nojalla, mutta jonka hal-
lussa-pito ei ole rangaistavaa. Takavarikkoa toteutettacssa on noudatettava, mitd pakkokeino-
lain (806/2011) 7 luvun 12 §:ssd sdddetdan poytakirjasta ja 14 §:ssd takavarikon kumoamisesta.
Huumausainelain 44 §:ssd sdddetddn havittimisestd. Piddttdmiseen oikeutetun virkamiehen on
todistettavasti hévitettdva tai méarattédva hévitettdvéksi takavarikoitu tai valtiolle menetetyksi
tuomittu huumausaine ja kuluttajamarkkinoilta kielletty psykoaktiivinen aine. Huumausaineen
hévittdimisessé ja sen kirjaamisessa on noudatettava, mité 28 ja 30 §:ssd sdidetdén. Pidattimi-
seen oikeutettu virkamies saa todistettavasti havittdé tai madrata havitettdviksi huumausaineen
laittomaan tuotantoon, viljelyyn, valmistukseen, hallussapitoon tai kdyttoon tarkoitetun raaka-
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aineen, muun aineen, laitteen tai tarvikkeen, joka voidaan takavarikoida, jos on todennékdista,
ettd se tultaisiin tuomitsemaan valtiolle menetetyksi.

Pykéldn 3 momenttia esitetddn muutettavaksi, siten, ettd 1-2 momentissa tarkoitetun haltuun-
oton osalta laitoksen johtajan tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilén
olisi vélittomasti tehtdva haltuunotosta ilmoitus lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle,
joka voi muuttaa tai lakkauttaa paatoksen.

Pykédldn 5 momenttia esitetddn tdsmennettdvan tupakkatuotteiden ja nikotiinivalmisteiden ha-
vittdmisen osalta. Lisdksi lapsen tupakoinnin lopettamiseksi on huolehdittava tarvittaessa asi-
anmukaisesta vieroituksesta ja hdnelle on jarjestettdvd esimerkiksi vieroitusta tukeva ladkitys
ladkdrin méadrayksen perusteella.

66 §. Henkilontarkastus. Pykéldn 1 momenttiin esitetdén lisdttaviksi, ettd lapsi ja hdnen muka-
naan olevat tavarat voitaisiin tarkastaa metallinilmaisinta tai muuta sellaista teknistd laitetta
kdyttden sen selvittdmiseksi, ettei hdnelld ole mukanaan 65 §:n 1 ja 2 momentin tarkoittamia
esineitd ja ainetta. Tarkastuksen tulee télldinkin perustua perusteltuun syyhyn epdillad lapselta
16ytyvan esimerkiksi vaarallisia esineitd. Tarkastus tulisi toimittaa yhdessé sopien ja neuvotel-
len, eiké sen toteuttamiseksi voitaisi kdyttdd muita voimakeinoja. Tdmé edellyttdd henkilokun-
nalta riittdvad 61 c §:ssd vaadittua koulusta ja osaamista seka riittdvad henkilokunnan maaraa.

68 §. Kiinnipitdminen. Pykdlda esitetddn tarkennettavan siten, ettd kiinnipidon olisi aina oltava
lyhytaikainen toimenpide. Lisdksi 1 momenttiin esitetddn lisdttdvaksi sddnnds, jonka mukaan
sosiaalityontekijén olisi arvioitava ja tehtéiva suunnitelma yhdessé lapsen ja sijaishuoltopaikan
sekd mahdollisuuksien mukaan vanhempien kanssa, millé tavoin kiinnipidot olisivat véltetté-
vissd lapsen edun huomioivalla tavalla, jos kiinnipitoon on jouduttu turvautumaan toistuvasti.
Tama korostaisi ja olisi yhtenevdinen voimassa olevan lain 74 a §n 3 momentin kanssa. Kysei-
sen lainkohdan mukaan, jos lapseen on kohdistettu useita, perakkaisid, yhtiaikaisia tai pitkaai-
kaisia rajoituksia, on lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn arvioitava lapsen kokonaisti-
lanne, lapselle sopivan ja riittdvéin hoidon ja palvelujen tarve sekd vastaavatko sijaishuoltopai-
kan henkil6ston médré ja osaaminen seka tilat lapsen tarpeita. Toistuvat kiinnipidot voivat olla
lapselle ja henkilokunnalle sekd muille lapsille traumaattisia ja jopa vahingollisia tilanteita. Lap-
sen kiinnipito voi myds esimerkiksi aktivoida lapsen traumakokemuksen.

Pykilan 2 momentista esitetddn poistettavan kiinnipitdmisen hoidollinen ja huollollinen luonne.
Kiinnipitdmisen tulee aina perustua lapsen tai muiden hengen, terveyden, turvallisuuden tai
merkittdvidn omaisuuden suojaamiseen. Kiinnipidon tulee aina olla viimesijainen ja samalla
ddrimmaisin keino rauhoittaa lapsi. Kiinnipidon ei voida katsoa olevan hoidollista tai huollol-
lista vaan sen tarkoituksena on rauhoittaa lapsi ja estdd vakavamman vahingon sattuminen. Kiin-
nipitdminen ei ole sallittua ennakollisena toimenpiteend ilman vilitontd vaaraa, siihen ei voida
turvautua, kun aikuinen ei muutoin saa lasta toimimaan haluamallaan tavalla eika sitd voi kéyt-
tdd muutoin vallankéyton vélineend. Lapset kéyttiytyvit stressijérjestelmén aktivoituessa ta-
valla, joka on heille silld hetkelld ainoa mahdollinen. Raivoava lapsi taistelee sanamukaisesti
henkensé edesté. Vikisin kiinni pitdminen vain liséé reaktiivista uhkakayttédytymisté. Jos kiin-
nipito on kuitenkin valttdméatontd, henkilokunnan on osattava turvallinen kiinnipitotekniikka,
esimerkiksi AKO tai MAPA, seki keinot joilla vélttad kiinnipitoon ajautuminen.

Pykilin 3 momentin mukaan kaikista kiinnipitotilanteista tulisi jatkossa antaa vélittomasti sel-

vitys lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle. Télld turvataan sosiaalityontekijélle mah-
dollisuus arvioida 1 momentin mukaisesti keinoja valttda kiinnipitoja jatkossa.
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69 §. Liikkumisvapauden rajoittaminen. Pykdlaa esitetddn muutettavan siten, ettd syvélle perus-
oikeuksiin kajoava liikkumisvapauden rajoitus voitaisiin tehda padsaéntdisesti vain virkavas-
tuulla. Pykélan 2 momentin mukaan liikkumisvapauden rajoitusta voisi jatkaa nykyisesti poi-
keten 60 vuorokautta erityisistd syistd, jos se on pdihdekuntoutuksen varmistamiseksi tai lapsen
hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttdmatonta. Sddnnos mahdollistaisi erityisesti
pdihdekatkaisun ja -kuntoutuksen joissakin tilanteissa my0s ilman siirtymisté erityiseen huo-
lenpitoon, kun liikkumista voitaisiin rajoittaa nykyistd pidempéan. Piihteiden kédyton katkai-
sussa pahimmillaan vieroitusoireet saattavat alkaa vasta useiden pdivien jélkeen péihteiden kay-
ton lopettamisesta. Sen jalkeen voi kestda vield kuusi viikkoa, kunnes psyykkiset oireet tulevat
esiin ja niiden arviointi ja hoito voidaan aloittaa. Muu lapsen hengen, terveyden tai turvallisuu-
den kannalta vilttdméaton tilanne voi esimerkiksi olla sellainen, jossa lapsi toistuvasti karkailee,
myy itseddn tai on tilanteessa, jossa hintd pahoinpidelldén tai kdytetdén seksuaalisesti hyvaksi.
YK:n sijaishuollon ohjeiden mukaan lapsia tulisi suojella kaikissa sijaishuoltopaikoissa lapsi-
kaappaukselta, ihmiskaupalta, myymiseltd ja kaikilta muilta hyvéksikdyton muodoilta. Mitkéan
tastd aiheutuvat lapsen vapauden ja kdyttdytymisen rajoitukset eivit saisi ylittdd sitd mikd on
ehdottoman vilttimatonté lasten tehokkaaksi suojelemiseksi téllaisilta toimilta (kohta 93).

Liikkumisvapauden rajoituksen voisi jatkossa tehdi laitoksen johtaja tai hdnen méaéradméansa
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6 vain kiireellisessa tapauksessa enin-
tédn seitsemédksi vuorokaudeksi. Edellytyksend olisi liséksi, ettd rajoittaminen on lapsen hen-
gen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttdmatonta. Sdannés mahdollistaisi kiireellisen ra-
joituksen esimerkiksi viikonloppuna ja tilanteessa, jossa sosiaalityontekijé ei ole tavoitettavissa,
mutta lapsien liikkkumista on valttdmétonta rajoittaa esimerkiksi paihteiden kdyton tai karkaa-
misen estdmiseksi. Johtajan tai hinen madrdaméansé hoito- ja kasvatushenkildkuntaan kuuluvan
olisi valittomasti tehtdva liikkumisvapauden rajoittamisesta ilmoitus lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijélle, joka voi muuttaa tai lakkauttaa paatoksen.

Pykéldan 5 momenttiin esitetddn lisdttdvaksi velvoite siitd, ettd rajoituksen aikana olisi varmis-
tettava lapsen oikeus perusopetukseen tai muuhun opetukseen ja ulkoiluun laitoksen alueella
sekd turvattava harrastukset tai muu mielekds tekeminen. Opetus on jirjestettdva tarvittaessa
yhteistydssd koulun kanssa rajoituksen ajaksi. Erityisesti, kun rajoitusta voitaisiin jatkaa, olisi
lasten ulkoiluun ja liikkkumiseen sekd mielekkédéseen tekemiseen kiinnitettdva nykyistd enem-
mén huomiota. Liikkuminen voi tapahtua valvotusti laitoksen ulkopuolella esimerkiksi erilli-
sissd litkuntatiloissa tai hallissa ja laitoksella tulee olla riittdvén suuri ja virikkeellinen ulkoilu-
alue, jossa lapsi voi ulkoilla ja liikkua rajoituksen aikana. Pelkka parveke ei riitd ulkoilun var-
mistamiseen liikkumisvapauden rajoituksen aikana. Pelkki rajoitus itsesséén ei edistd haitalli-
sen kdytosmaéllin padttymisté, vaan lapsi tarvitsee haitallisen toiminnan tilalle jotain muuta toi-
mintaa ja tavoitteellista tyoskentelyd. Téstéd syysté rajoituksen aikana on térked panostaa mie-
lekkédseen tekemiseen sekd uusien mielenkiinnon kohteiden synnyttdmiseen ja 10ytymiseen.

69 a §. Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttaminen. Pykdldn 1 momenttia esitetddn
tdsmennettdvin vastaamaan sen alkuperdisté tarkoitusta. Sdédnnoksen tarkoituksena on ollut, etti
laitos vastaa ensisijaisesti toimenpiteistd tilanteessa, kun lapsi on kateissa. Tarkoituksena on
ollut taismentéé lastensuojelulaitoksen ensisijaista sekd ennakoivaa velvollisuutta selvittdd lap-
sen tilan-ne ja ryhtyd toimenpiteisiin lapsen palauttamiseksi sijaishuoltopaikkaan, 61 b §:ssé
saddetyn hyvaa kohtelua koskevan suunnitelman mukaisesti. Vastuusosiaalityontekiji ja laitos
kéayvét ennakoivasti ldpi toimintatavat aina, kun lasta ollaan sijoittamassa.

Laitos tekee vélittomasti tilannearvioon perustuvan toimintasuunnitelman lapsen etsimiseksi ja
ryhtyy aktiivisesti etsimdén lasta. Laitoksen on otettava virka-aikana yhteyttd vastuusosiaali-
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tyontekijaén ja sovittava toimintatavoista lapsen etsimiseksi ja saattamiseksi takaisin sijaishuol-
topaikkaan. Laitos tekee tarvittaessa katoamisilmoituksen tai vastuusosiaalityontekijé virka-
apupyynnon poliisille, mikéli lapsi on valittoméasséd vaarassa.

Virka-ajan ulkopuolella laitos voi olla yhteydessa sosiaalipdivystykseen, kun laitos on selvitta-
nyt nuoren tilannetta ja on tieto siité, mitd viranomaiselta odotetaan tilanteessa tai on syyté olet-
taa lapsen olevan vilittOméssd vaarassa. Ensisijainen harkinta toimenpiteistd on laitoksella, joka
tuntee parhaiten nuoren. Laitoksen on varattava riittdvét resurssit etsinnén suorittamiseksi. Re-
surssien vahyys ei ole peruste siirtdd etsintdd sosiaalipdivystyksen vastuulle. Laitoksen on myos
huolehdittava riittdvéstd perehdytyksestd. Sosiaalipdivystyksen perustehtdva on huolehtia sosi-
aalihuollon tarpeen selvittimisestd ennakoimattomissa, ékillisissé tilanteissa.

Sosiaalityontekijé tai toimivaltainen lastensuojelulaitoksen johtaja tekee poliisille virka-apu-
pyynnon lapsen etsimiseksi, jos lapsen oletetaan perustellusti olevan vaarassa kateissa olles-
saan. Vaara voi aiheutua vakavasta paihtymystilasta, terveydellisistd ongelmista tai muista va-
litontd varaa aiheuttavista, tapauskohtaisesti arvioitavista tekijoistd. Sosiaalipdivystyksen tyon-
tekijGilla ei ole oikeutta ottaa kiinni nuorta, vaan siihen tarvitaan poliisin virka-apu.

Lisdksi pykélan 4 momenttia tdydennettdisiin niin, ettd pykéldssi sééddetty lasta kuljettava hen-
kilo saisi tehdé lapselle 66 §:ssé sdddetyin edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen kuljetuk-
seen kaytettdvan auton lisdksi my0s erityisestd syystd auton vélittomassa laheisyydessa kulje-
tuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Henkilontarkastuksen téllainen tekeminen edellyttda
vahvoja perusteita siitd, ettd lapsen oma tai hinta kuljettavien henkildiden turvallisuus tai ter-
veys todennékdisesti on vaarassa ilman henkilontarkastuksen tekemista ja etté henkilontarkas-
tusta ei néisté syistd johtuen voida tehdé autossa. Mikéli lapsi on poliisin hallussa, on poliisin
mahdollista tehd4 tarkastus toimivaltansa rajoissa. Jos lapsi odottaa hakijaansa toisen lastensuo-
jelulaitoksen tiloissa, sovelletaan tarvittaessa henkilontarkastusta koskevaa 66 §:4.

70 §. Eristdminen. Eristiminen on syvélle perusoikeuksiin kajoava toimenpide. Tastd syysta
eristdminen olisi jatkossa mahdollista tehdd vain kiireellisesséd tapauksessa sen lisdksi, ettd se
on lapsen tai muiden hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta vilttdmatonté. Kiireellisen
ja valttdmattomén toimenpiteen voisi siten tehda seké julkisen ettéd yksityisen yllapitdméssa lai-
toksessa, kuitenkin niin, ettd eristimisen maksimiaikaa lyhennettdisiin neljdéan tuntiin.

Eristamiselle tulisi olla merkittdva peruste ja myds eristimisen aikana olisi arvioitava riittdvan
tihedsti eristdmisen tarvetta ja perusteluita. Eristdmiseen liittyvéstéd kirjaamisvelvoitteesta saa-
detddn voimassa olevan lain 74 §:ssa. Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, on 70 §:ssd
tarkoitetun eristdmisen aikana on kirjattava lapsen eristimistd koskeviin asiakirjoihin eristimi-
seen johtanut tilanne eli mika asia johti eristimiseen ja onko syy” lapsen toiminnassa vai ken-
ties jossain muussa. Lisdksi on kirjattava eristimisen toteuttamistapa sekd miten eristdmisen
jatkamisen perusteita on eristimisen aikana jatkuvasti arvioitu. Eristdmistd koskeviin asiakir-
joihin on liséksi kirjattava eristimisen lopettamiseen johtaneet perusteet ja syy. Arviointi ja kir-
jallinen perusteleminen lyhentdvit eristysaikaa seké viahentévit eristimiseen turvautumista, kun
on mietittdvd muita toimintatapoja.

Jo eristdmisen alussa tulisi laitoksessa miettid, milld keinoin ja edellytyksin eristiminen voitai-
siin lopettaa. Eristimisen aikana lasta ei saa jattda yksin. Aikuisen ldsndolo on valttdmatonta ja
oltava lapsen saatavilla koko ajan. Eristiminen on lopetettava heti, kun se ei enéé ole valttama-
tonta.

Lastensuojelulaitoksessa eristdminen ei perustu mielenterveyslakiin eikd terveydellisiin seik-
koihin, mutta eristimisen alkaessa ja sen aikana saattaa tulla esiin varsin merkittdvid huomioon
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otettavia terveydellisid seikkoja (esim. diabetes). Joskus ennen eristimistd voi syntyd myos
vammoja (esim. kiinnipidon yhteydessé tai eristykseen siirrettdessd) ja vammat tulisi tutkia ja
dokumentoida asiakirjoihin ja myds se, ettei vammoja ole tullut. Siitd syystd on tarkeda jo voi-
massa olevan pykéldn 3 momentin mukaan, etté tarvittaessa lapselle on tehtdva 1d4kéarintarkas-
tus eristimisen alkaessa, eristimisen aikana tai eristimisen péattyessa.

Vikivaltaisesti useita tunteja kéyttaytyvé, psykoosissa oleva tai itsetuhoisesti kéyttéytyvé lapsi
tulisi saattaa terveydenhuollon toimintayksikkdon ja tarvittaessa sairaalaan, eiké terveydenhuol-
lon tarvetta voida korvata eristykselld lastensuojelulaitoksessa.

Jos lapsi nukahtaa erityksen aikana, voidaan eristys lopettaa ilman ettd lasta tdytyisi herattaa tai
siirtdd pois eristystilasta. Talloin tilan ovi voidaan avata ja hénelle voidaan ilmoittaa hdnen he-
rattyddn, ettd hén voi vapaasti siirtyd omaan huoneeseensa. Eristys on muutoinkin lopetettava
vilittdmasti, kun se ei endé ole vélttdmétontd. Eristdmisté ei voi kdyttad rangaistuksena ja var-
muuden vuoksi, kun lapsi esimerkiksi palaa laitokseen péihtyneena tai palaa karkumatkaltaan.
Paihtynyt lapsi, joka ei kdyttdydy vaarallisesti tai arvaamattomasti, voidaan ohjata esimerkiksi
omaan huoneeseensa selvidmaéén paihtymystilastaan.

71 §. Erityiset rajoitukset pdihdekuntoutuksen aikana. Pykildn 1 momentissa mairiteltdisiin
misséd pykéldn mukaisia erityisié rajoituksia voitaisiin kdyttdd. Rajoitusten kdytto olisi rajattu
vain vaativan sijaishuollon pdihdehoidon- ja kuntoutuspalvelun integroituihin laitoksiin. Tar-
koituksena on pyrkié kyseisten paihdeyksikkojen pitimiseen turvallisina ja pdihteettomind kai-
kille sinne sijoitetuille lapsille, jotta heiddn paihteiden kdyttonsa kyetddn katkaisemaan. Pykdlan
mukaisten rajoitusten kayton edellytyksend olisi viimekddesséd lapsen oman tai muiden péih-
deyksikkoon sijoitettujen lasten péihteettomyyden turvaaminen ja hengen, terveyden ja kehi-
tyksen varmistaminen.

Esityksen 2 momentin mukaan lapsen oikeutta pitda yhteytta laitoksen ulkopuolella oleviin hen-
kil6ihin, joiden henkil6llisyyttd ei kyetd yksiloiméén, voitaisiin rajoittaa lapsen paihdehoidon
ja -kuntoutuksen varmistamiseksi. Tdma voi tulla kyseeseen esimerkiksi, kun lapsi ei kerro tai
tiedd niiden henkildiden oikeita nimid, keneltd hén ostaa piihteitd. Nuori voi olla myos itse
passiivinen, mutta hinelld ei ole voimaa vastustaa péihteitd kiyttavien tai myyvien henkildiden
yhteydenpitoa. Pdihdekuntoutuksen aikaiset rajoitustoimenpiteet ja niiden kayttdminen edellyt-
tavit erityistd paihdeosaamista. Kaikki sosiaalinen yhteydenpito ei mydskdan ole haitallista itse
nuorelle eikd rajoitusta tule kayttda varmuuden vuoksi. Pddtoksenteosta siédettéisiin 63 §:ssé.

Lapsen hallussa olevat yhteydenpitoon kéytettivét laitteet ja vélineet voitaisiin ottaa yksikon
haltuun tai rajoittaa niiden kéyttd4d, jos se on lapsen péihteettomyyden turvaamiseksi vilttdma-
tontd. Yhteydenpitoon kdytettdvii laitteita voivat olla esimerkiksi laitteet joissa on internetyh-
teys tai laitteelta on muutoin ldhetettavissa tai vastaanotettavissa viestejd. Lapsen yhteydenpito
lapselle 14heisiin henkil6ihin on kuitenkin téllaisessa tilanteessa turvattava muutoin.

4 momentin mukaan, jos on todenndkdinen syy epdillé, etté lapsella on muutoin yll&én 65 §:n 1
momentissa tarkoitettuja paihdyttavid aineita, hénelle saataisiin asian tutkimiseksi tehdd kehon
ulkoinen tarkastaminen. Kehon ulkoinen tarkastus kisittiisi lapsen riisuttamisen esimerkiksi
yld- ja alavartalo erikseen paljaana, mutta se ei sisdlld onteloiden tarkastusta. Kehon ulkoinen
tarkastus ei voi siséltdd sukupuolielinten tai pakaroiden vilien tarkastamista eik lapsen kyykis-
tymisté tai nojaavaan asentoon asettamista tai muutakaan nolostuttavaan tai loukkaavaan asen-
toon asettamista tai sithen pakottamista. Tarkastus tulee tehdé lasta kunnioittavasti, mahdolli-
simman hienotunteisesti ja lapsen yksityisyyttd mahdollisimman véhén loukaten. Tarkastuksen
jalkeen lapsella tulee olla mahdollisuus pukeutua alusvaatteisiinsa odottamaan muiden vaat-
teidensa tarkastamista.
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Kynnys kehon ulkoiseen tarkastukseen olisi korkeampi kuin henkilonkatsastukseen muutoin.
Edellytyksené olisi, ettd on todennékdisid syitd epiilld, ettd lapsella on vaatteissaan tai muutoin
yllddn 65 §:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd. Todenndkdisin syin epdily tarkoittaa
sitd, ettd on todenndkoisempad epdilyn osoittautuminen oikeaksi kuin vaaraksi. Kehon ulkoista
tarkastusta ei sallittaisi kaikissa lastensuojelulaitoksissa, vaan se rajattaisiin ainoastaan vaativan
sijaishuollon yksikdihin, jotka ovat nimenomaan péihdehoitoon ja -vieroitukseen erikoistuneita
yksikkoja. Tama edellyttda lupamenettelyn tarkastamista.

Kun lapsi sijoitetaan pdihdekatkaisuun erikoistuneeseen sijaishuoltoyksikkoon, lapsen vakavan
paihdekierteen (usein nimenomaan huumeiden kdyton) takia tai lapsen péihteiden kayttod epdil-
1a4n, on lapsi usein vaikeassa vieroitusvaiheessa. Tall6in paihdehoitoon erikoistuneen laitoksen
ja lapsen sijaishoitoon sijoituksen tarkoituksena on, ettd lapsi ei kdytd huumaisaineita, ei saa
niitd kdsiinsa eik voi levittdd huumaisaineita laitoksessa ollessaan. Kehon ulkoisen tarkastami-
sen tarkoituksena tulee olla etsittédvien paihdyttidvien aineiden 16ytdminen ja sitd kautta péihtei-
den ja huumaisaineiden kdyton ja niiden levittdmisen estdminen laitoksessa.

Kehon ulkoiseen tarkastukseen olisi aina oltava kyseessd olevan lapsen kohdalla valttamatonta
ja hyvéksyttdvissd hénen sijaishuollon jérjestimisensd kannalta. Kehon ulkoista tarkastusta ei
voida asettaa yksikon yleiseksi laitossddnnoksi, vaan yksittdisen lapsen kohdalla sen on aina
perustuttava yksilolliseen harkintaan ja todennékoisiin syihin epéilld aineiden olemassaoloa
eikd sitd voida asettaa lapselle jatkuvaksi pidempiaikaiseksi rajoitustoimenpiteeksi.

Kehon ulkoisesta tarkastamisesta sekd toimenpiteen suorittamisesta ilmoittamisesta valittomasti
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle sdddettdisiin lisdksi 4 momentissa.

5 momentissa sdddettdisiin rajoitusten paattdmisestd tai muuttamisesta sekd paatoksenteosta.

72 §. Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana. Esityksen mukaan erityisen huo-
lenpidon jakson aikana kdytettdvistd rajoituksista tulisi tehda erilliset paatokset. Ndin vahvistet-
taisiin erityisen huolenpidon jakson hoidon ja huolenpidon seké kuntoutuksen siséltoé ja vah-
vistettaisiin lapsen oikeusturvaa. Erityisen huolenpidon jakson aikana olisi mahdollista kéyttda
11 luvun mukaisia rajoituksia ja rajoitustoimenpiteitd esitetty pykald mukaan lukien.

Pykéldn 2 momentin mukaan lapsen liikkkumista voitaisiin rajoittaa erityisen huolenpidon jaksoa
koskevaa paitostd vastaavaksi ajaksi, enintddn 90 vuorokautta kerrallaan. Padtosta voitaisiin
jatkaa enintdéin 90 vuorokautta, jos rajoittaminen on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden
kannalta edelleen vélttdméatonta.

Sen lisdksi mitd 65 §:n 3 momentissa sdddetddn, 3 momentin mukaan voitaisiin erityisen huo-
lenpidon jakson ajaksi ottaa laitoksen haltuun lapsen hallussa olevat yhteydenpitoon kéytettavét
laitteet ja vilineet tai rajoittaa niiden kdytto4, jos se on lapsen itsedén vakavasti vahingoittavan
kayttdytymisen katkaisemiseksi valttdmatonta.

Paatoksenteosta sdadettdisiin 4 momentissa.

73 §. Eristdmisen tdytdantéonpanon valvonta. Lapsen eristaimisestd olisi viipymaétta ilmoitettava
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle. Lisdksi lastensuojelulaitoksen olisi toimitettava
aluehallintovirastolle kahden viikon vilein ilmoitus lasten eristdmisisté. Jos eristdmisia ei olisi,
ei siitd tarvitsisi erikseen ilmoittaa. Aluehallintovirastolle tehtidvissé ilmoituksessa olisi mainit-
tava lapsen tunnistetiedot, tiedot toimenpiteestd ja sen syystd sekd toimenpiteestd paéttineen
henkilon nimi. Aluehallintoviraston tulisi havittda lasta koskevat tunnistetiedot kahden vuoden
kuluttua tietojen saamisesta.
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Saénnos vastaa mielenterveyslain sdédnnosté eristdmisen téytdntoonpanon valvonnasta. Toimin-
nan lastensuojelulaitoksissa tulisi olla mahdollisimman lapindkyvéd”, kuten myos lasten- ja
nuorisopsykiatrialla rajoitustoimenpiteité toteutettaessa. Eristiminen on aina raju, ei-toivottava
toimenpide, joka kajoaa syvélle lapsen perusoikeuksiin. Siitd syystd valvovan viranomaisen ja
lapsen oman sosiaalityontekijan tulisi olla tietoinen lapsen eristimisestd. Aluehallintovirastot
voivat tehostaa omaa valvontaansa eristysten osalta, jos niille tulisi tieto eristdmisistd. [lmoitus-
ten kautta aluehallintovirastot voivat kiinnittdd valvonnassaan erityistd huomiota esimerkiksi,
jos jossakin laitoksessa kéytetddn paljon eristdmisié tai tiettyyn lapseen kohdistuu useita eristé-
misid. Sddnnds mahdollistaisi my0s tilastotiedon kerddmisen AVI:n kautta valtakunnallisesti.
Talla hetkella téllaista tietoa ei ole saatavilla.

74 §. Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen. Pykéla esitetddn korjattavaksi 11 lukuun tehtyjen py-
kilamuutosten mukaisesti. Liséksi 3 momenttia esitetddn tarkennettavan siten, ettd kirjaamisten
sisalto olisi ldhetettdva vilittomasti tiedoksi 13 b §:ssi tarkoitetun lapsen asioista vastaavan so-
siaalityOntekijéan lisdksi lapsen vanhemmille, huoltajille tai muulle lapsen hoidosta ja huolenpi-
dosta vastaavalle henkil6lle sekd kuukausittain aluehallintovirastoon. Néin saataisiin jatkossa
tosiasiallista tietoa rajoitusten kdytdstd, niiden perusteista, maarista ja pituuksista. Saannos vah-
vistaisi sijaishuollossa olevien lasten oikeusturvaa.

12 luku Jalkihuolto

75 §. Lapsen ja nuoren oikeus jdlkihuoltoon. Pykdldn 1 momenttia esitetddn tarkennettavan si-
ten, ettd jalkihuollon tarpeen kartoittaminen ja jalkihuoltosuunnitelman alustava laatiminen olisi
aloitettava samalla, kun sijaishuollon péaéttdmistd valmistellaan. Mikéli on todennékoisté, etté
lapseen sijoitus kestdd tdmén tdysi-ikdistymiseen olisi jdlkihuollon valmistelu aloitettava vii-
meistidén vuosi ennen sijaishuollon péittymisté eli kun lapsi tiyttdd 17 -vuotta. Jos sijaishuol-
losta itsendistyvd nuo-ri jaa tavoitteellisen ja kokonaisvaltaisen tuen ulkopuolelle sijaishuollon
padtyttyd, on heilld suuri riski syrjaytyd. On tarkedd, ettd sijaishuollosta itsendistyvdn nuoren
kanssa suunnitellaan ja valmistellaan hyvissd ajoin ennen sijaishuollon paattymistd muun mu-
assa asumiseen liittyvit asiat, mahdollisten pédihde- ja mielenterveysongelmien jatkohoitokon-
taktit ja tuki, talouden suunnittelu sekd koulutukseen ja tyoeldméén integroituminen.

76 §. Jalkihuollon sisdlto. Pykéla esitetddn muutettavan siten, ettd pykéalédssa eroteltaisiin lapsen
jélkihuollon tarkoitus ja jarjestiminen sekd nuoren jalkihuollon tarkoitus ja jérjestdminen sel-
kedsti erikseen. Lastensuojelun jélkihuollon tarkoitus on tukea lapsen tai nuoren kotiutumista
lastensuojelun sijaishuollosta tai tukea nuoren itsendistymistd. Lastensuojelun jélkihuolto ei ole
yksin sosiaalihuollon tehtévé, ja erityisesti nuoret tarvitsevat tavoitteellisen ja kokonaisvaltaisen
tuen arjessa selviytymiseen eldmén eri alueilla. Téma edellyttia eri hallinnonalojen tuen ja avun
yhdistamistd. Sosiaalihuollon palvelujen lisdksi jalkihuollon palvelut siséltdvat erityisesti taysi-
ikdisten kohdalla muun muassa koulutukseen ja tydelamidn padsyn sekd asumiseen liittyvia
palveluja, jotka ovat eivit itsessddn ole sosiaalitoimen palveluja. Jalkihuollon aikana lapsella
tai nuorella on oikeus riittéviin hinen tarpeisiinsa vastaaviin vélttdméattomiin sosiaalihuollon- ja
terveydenhuollon palveluihin ja tukeen sekd apuvilineisiin.

Jélkihuollon ikdrajan noustessa 25 vuoteen ero alaikiisen tai tiysi-ikdisen jélkihuollossa olevan
asiakkaan kohdalla eroaa selkedsti toisistaan. Taysi-ikdisen nuoren aikuisen jalkihuoltoa jarjes-
tettdessd vanhempien tukeminen sijaishuollon pédtyttyd perheen jilleenyhdistimiseksi ei ole
endd jalkihuollon pédasiallinen tarkoitus. Nuorella aikuistumassa olevalla jalkihuollon asiak-
kaalla voi olla jo omia lapsia ja oma perhe, jotka tarvitsevat yhdessé jélkihuollon tuke. Nuori
aikuinen tarvitsee my0s enemmén apua itsendistymiseen, koulutukseen ja tyoeldmiin padsyn
osalta.
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13 luku Valvonta

78 §. Kunnan ilmoitus sijoitettavasta lapsesta. Pykéldn 1 momenttia esitetdin tdydennettdvin
niin, ettd kunnan ilmoituksesta olisi ilmettdva sijoitusperuste, lapsen erityinen tarve palveluihin,
sijoituspaikka, sijoittajakunnan toimivaltaisen viranhaltijan yhteystiedot, koulunkéyntid koske-
vat yhteystiedot sekd muut palvelujen tai valvonnan jarjestdmiseen vaikuttavat valttimattomét
tiedot.

Perusopetuslaki sddtelee oppilasta koskevien tietojen siirtdmisestd ja kasittelystd. Perusopetus-
lain 40 §:n 4 momentin mukaisesti jos alle 18 -vuotias oppilas siirtyy toisen opetuksen tai kou-
lutuksen jarjestdjan perusopetuslain, lukiolain (629/1998), ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain (630/1998) tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) mukaisesti
jarjestimidn opetukseen, toimintaan tai koulutukseen, aikaisemman opetuksen jirjestijan on
salassapitosdéinnOsten estamattd viipymaétté toimitettava oppilaan opetuksen tai koulutuksen jar-
jestamisen kannalta valttimattomat tiedot uudelle opetuksen tai koulutuksen jarjestédjélle. Vas-
taavat tiedot voidaan antaa my06s uuden opetuksen tai koulutuksen jarjestdjan pyynnosté. Perus-
opetuslain 41 §:n 3 momentin mukaan, jos oppilaan opetus jarjestetddn muussa kuin oppilaan
asuinkunnan koulussa, opetuksen jérjestdjén tulee ilmoittaa oppilaasta oppivelvollisen valvon-
taa varten oppilaan asuinkunnalle. Lastensuojelulain nojalla sijoitettujen lasten osalta timai tar-
koittaa muun muassa tilannetta, jossa oppilas on sijoitettu muuhun kuntaan kuin oppilaan omaan
kotikuntaan.

Tieto opetuksen jarjestimisesta sijoituskunnassa tulee ilmoittaa oppilaan asuinkunnalle. 41 §:n
4 momentin mukaisesti opetuksen jérjestdjélld on salassapitosdénndsten estdméttd oikeus saada
maksutta oppilaan opetuksen jérjestimiseksi valttdmattomaét tiedot sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaiselta, muulta sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon palvelujen tuottajalta seké ter-
veydenhuollon ammattihenkil6lta.

15 luku Muutoksenhaku

89 §. Muutoksenhakuoikeus. Pykildn 1 momenttiin esitetdén lisdttdviksi kohta 6, jonka mukaan
lapsen vanhempi ja huoltaja seké henkild, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on vélit-
tomasti ennen asian valmistelua ollut, saisi hakea itsendisesti muutosta myds 60 b §:ssé tarkoi-
tettua erityistd huolenpitoa koskevassa asiassa.

90 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Pykdldn 1 momenttiin esitetdén lisdttdvén kohtaan 6
mahdollisuus hakea sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan tekeméén
paétokseen valittamalla muutosta suoraan hallinto-oikeudelta siten kuin oikeudenk&ynnisté hal-
lintoasioissa annetussa laissa sdddetddn asioissa myds 60 b §:ssd tarkoitettua erityistd huolenpi-
toa koskevassa asiassa. Kohdat 6-11 siirtyvdt numeron eteenpéin. Kohta 12 tdismennetdén kos-
kemaan sekd 71 ettd 72 §:ssi tarkoitettuja rajoituksia.

92 §. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykildn 1 momenttiin esitetddn lisétta-
vén mahdollisuus hakea muutosta hallinto-oikeuden pédtokseen korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta siten kuin oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdin myos 71 ja 72
§:ssd tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista ja 69 ja 72 §:n 2 momentissa tarkoitettua litkku-
misvapauden rajoittamista koskevassa asiassa.

Pykilén 2 momenttiin esitetéén lisattdvaksi mahdollisuus hakea valittamalla muutosta korkeim-

malta hallinto-oikeudelta ilman valituslupaa myos 60 a §:ssd tarkoitettua erityistd huolenpitoa
koskevasta hallinto-oikeuden paatoksesta.

187



Muutossdddoksen voimaantulosddnnos
Esityksen mukaan lait tulisivat voimaan 1 pdivand tammikuuta 2022.

Joka tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaan on ollut kelpoinen to-
teuttamaan lastensuojelulaitoksessa rajoitustoimenpiteité, on kelpoinen toteuttamaan niitd il-
man 61 c §:ssd vaadittua koulutusta ja perehdytysté kahden vuoden ajan tdmén lain voimaantu-
losta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voimassa oleva erityisen huolenpidon jirjestdminen seké hen-
kiloston vahimmaisméira on saatettava timén lain mukaiseksi kahden vuoden kuluessa timén
lain voimaantulosta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn paitokseen sovelletaan paitoksen tekohetkelld voi-
massa ollutta lakia.

Valitukseen ja alistukseen, joka tehddin ennen tdmén lain voimaantuloa annetusta paatoksesta,
sekd téllaisen asian késittelyyn valituksen johdosta ylemmaéssé valitusviranomaisessa sovelle-
taan tdmédn lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksié.

7.2 Laki valtion lastensuojelulaitoksista

1 §. Lain soveltamisala. Pykildssa esitetddn saddettdviksi lain soveltamisala, joka vastaisi voi-
massa olevan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoistd annetun lain
1 §:n 1 momenttia. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista valtion lastensuojeluyksikdisté
ja vankilan perheosastosta kdytettdisiin yhdessd nimitystd valtion lastensuojelulaitokset. Las-
tensuojeluyksikkd korvaisi vanhahtavan termin koulukoti. Valtion lastensuojeluyksikko kisit-
teend kuvaisi sen toimintaa selkedimmin lastensuojelutoimintana kuin koulukoti. Pykalalla olisi
yhteys lastensuojelulain 57 §:4én, jossa sdddetdéin lastensuojelulaitoksista.

2 §. Tehtdvdt. Pykadldssd sdddettdisiin valtion lastensuojelulaitosten tehtévistd. Vaativan sijais-
huollon palvelua tarvitsevien lasten erityiseen tai monialaiseen tuen tarpeeseen vastaaminen
edellyttdd tehostettua vaativaa erityisosaamista, integroituun sosiaali- ja terveydenhuollon am-
matilliseen osaamiseen perustuvaa kuntouttavaa tydskentelyd sekd intensiivistd ammatillisesti
koulutetun aikuisen ldsnéoloa.

Pykildn 1 momentin mukaan vaativaa sijaishuoltoa jarjestettdisiin valtion lastensuojeluyksi-
kossd, kun sosiaali- tai terveydenhuollon palvelut eivdt yksin ole riittdvid vastaamaan lapsen
tuen tarpeeseen ja lapsi tarvitsee vahvaa toiminnallisesti integroitua sijaishuoltoa. Arvioinnin
asiassa ja ratkaisun sijaishuoltopaikan hakemisesta valtion lastensuojeluyksikosta tekee lapsen
sijoittava kunta. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén ja valtion lastensuojeluyksikon
tyontekijoiden tulee yhdessd arvioida lastensuojeluyksikon mahdollisuuksia vastata sijoitetta-
vana olevan lapsen yksil6llisiin tarpeisiin ja tarjota lapselle hinen edun mukainen sijaishuolto-
tai jalkihuoltopalvelu. Valtion lastensuojeluyksikoiden toiminnassa sovelletaan lastensuojelu-
lakia.

1 momentin mukaan valtion lastensuojeluyksikon tulisi jarjestdd lastensuojelulain 49 a §:n mu-
kaisia vaativan sijaishuollon integroituja palveluja seké erityistd huolenpitoa ja lastensuojelu-
lain mukaista jalkihuoltoa, niin etté lastensuojeluyksikon palveluissa on aina integroituna myos
perusopetuksen jarjestiminen. Lastensuojelulain 49 a §:n mukaan vaativa sijaishuolto sisaltda
lapsen asiakassuunnitelmaan perustuen toiminnallisesti integroidun laitoshoidon jérjestamisen
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a) kiireellisend vastaanotto- ja arviointipalveluna, b) perusopetuksen ja sijaishuollon integroi-
tuna palveluna, c¢) pdihdehoidon vieroitushoidon ja kuntoutuksen seké sijaishuollon integroituna
palveluna, d) lasten- ja nuorisopsykiatrian seka sijaishuollon integroituna palveluna ja ¢) vam-
maispalvelujen ja lastensuojelun integroituna palveluna.

Valtion lastensuojeluyksikot voisivat jérjestid lastensuojelulain mukaisia vaativan sijaishuollon
palveluja esimerkiksi keskitetysti ja erikoistuen tiettyjen palvelumuotojen tuottamiseen. Palve-
lyjen jarjestdmisen edellytyksistd noudatettaisiin lastensuojelulain sdannoksid. Valtion lasten-
suojeluyksikdssa jarjestettdva kiireellisen vastaanotto- ja arviointipalvelu turvaisi lapsen oi-
keutta hdnen edun mukaiseen sijaishuoltoon myds kriisitilanteissa, joissa lapsi pitdisi saada no-
peasti, esimerkiksi saman péivan aikana, vaativana sijaishuoltona tarjottavan hoidon ja huolen-
pidon piiriin tai, kun lapsen tarpeisiin vastaavaa vastaanotto- ja arviointipaikkaa ei voida muu-
toin jérjestdd. Valtion lastensuojeluyksikot vastaisivat vastaanotto- ja arviointipalvelun jérjes-
tdmisestd. Lapsi voi olla jo huostaanotettu ja hénet siirrettéisiin valtion lastensuojeluyksikkon
sijaishuoltopaikan muutospadtokselld tai hdnet voitaisiin sijoittaa tdllaiseen yksikkoon kiireel-
lisesti. Kiireellisen vastaanotto- ja arviointisijoituksen aikana arvioitaisiin lapsen tilanne ja pal-
velutarve seké etsittdisiin tarvittaessa hénen tarpeitaan vastaava sijaishuoltopaikka.

Valtion lastensuojeluyksikdiden perusopetuksen opetuslupa mahdollistaa tehostetun koulun-
kdynnin tuen jérjestdmisen vaativan sijaishuollon palveluun integroituna. Palvelun keskeisini
sisdltdind ovat lapsen kehitystason ja tarpeiden mukainen kasvatus ja ohjaus, perusopetus, ter-
veen psyykkisen kasvun tuki, perhety0 ja tarpeen mukaan mm. paihdetyd.

Tallé hetkelld valtion koulukodeissa jérjestetddn pdihdekatkaisua ja -kuntoutusta. Péihteitéd kéyt-
tidvien lasten osuus koulukodeissa on suuri. Heidén tarpeisiinsa vastaaminen edellyttda paihde-
hoitoon liittyvéin osaamisen vahvistamista ja riittdvid toimintaedellytyksid kyseisen palvelun
jarjestamiseen erikoistuneilla osastoilla. Valtion koulukoteihin sijoitettavien lasten mielenter-
veyspalveluiden ja psykiatrisen hoidon tarpeet ovat kasvaneet merkittavésti, ja valtion koulu-
kodeissa tyoskentelee lasten- tai nuorisopsykiatreja. Valtion lastensuojeluyksikoiden tulisi jat-
kossa varmistaa tarjoamiensa palvelujen osaamisen liséiksi integraatio alueen lasten- ja nuoriso-
psykiatrian seké paihdehuollon palveluihin. Terveydenhuollon erityisisté velvollisuuksista séé-
detédn lastensuojelulain 15 §:ssé ja terveydenhuoltolain 69 §:ssd ja sosiaalihuollon erityisisté
velvollisuuksista lastensuojelulain 15 a §:ssé.

Esityksen mukaan valtion lastensuojeluyksikdissa olisi jarjestettdava erityisen huolenpidon jak-
soja (EHO), jolla voidaan turvata kaikkein vaikeimmissa eldméntilanteissa olevien ja paljon
monialaista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten hoito, huolenpito ja opetus. Sédannds vastaa voi-
massa olevaa kdytdntod ja lainsdédantdd. Viimeisten vuosien aikana koulukotien EHO-osasto-
jen kédyttoaste on ollut 100 prosenttia ja paikkojen kysyntd on ylittdnyt tarjonnan. Erityisen huo-
lenpidon osalta lastensuojelulain 59 a §:n 2 momentin mukaan erityisen huolenpidon asumis-
yksikossé tulee olla vdhintdan 3 hoito- ja kasvatustehtiavissd toimivaa tyontekijaa yhta lasta tai
nuorta kohden.

Esityksen mukaan valtion lastensuojeluyksikdissé olisi jérjestettdvé lastensuojelulain mukaista
jélkihuoltoa.

Pykéldan 2 momentissa sdadettiisiin valtion lastensuojeluyksikdiden mahdollisuudesta jarjestda
perusopetuksen intervallijaksoja lastensuojelulain 36 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisena kou-
lunkdynnin tukena lastensuojelun asiakkaana oleville lapsille. Sdénnds vastaisi lastensuojelu-
lain 57 §:n 2 momentin sddnndstd. Se mahdollistaisi vaativaa erityistd tukea tarvitsevien lasten
perusopetuksen tukemisen ilman lapsen sijoittamista. Parhaimmillaan intervallijaksolla voitai-
siin my0s véhentad lapsen sijoituksen tarpeen syntymisté.
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Valtion lastensuojeluyksikko voisi liséksi toteuttaa yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen kanssa lastensuojeluyksikdiden toimialaan kuuluvaa kehittdmis- ja tutkimustoimintaa.
Valtion lastensuojeluyksikdiden toiminnan tulisi perustua tieteelliset kriteerit tayttavadn tutki-
mustietoon ja sen pohjalta tapahtuvaan kehittdmistyohon. Valtion lastensuojeluyksikéiden teh-
tavana olisi esimerkiksi implementoida ndytto6n perustuvia tydomenetelmia ja kehittdd niitd toi-
mialan palveluihin soveltuviksi. Niiden tehtévéna olisi levittia jatkuvan tutkimuksen ja amma-
tillisen kdytdnndn vuoropuhelussa vaikuttaviksi osoittautuneita toimintatapoja kansallisesti ja
erikoistua vaativan sijaishuollon osaamiskeskuksina.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin lapsen sijoittamisesta vankilan perheosastolle. Sdannos vas-
taisi voimassa olevaa sidintelya.

3 §. Ohjaus, valvonta ja kehittdminen. Valtion lastensuojelulaitosten yleinen johto, lastensuoje-
lulain mukaisen toiminnan ohjaus ja valvonta sekd lastensuojelun tutkimus- ja kehittdmistoi-
minta kuuluvat esitetyn 1 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

2 momentissa sdddettdisiin valtion lastensuojeluyksikoissd annettavan perusopetuksen ja siithen
liittyvéin muun opetuksen ohjauksen vastuusta. Opetushallitus ohjaa voimassa olevan lain mu-
kaan koulukotien perusopetuksen ja muun opetuksen jérjestamista.

3 momentissa sdddettiisiin aluehallintovirastojen lastensuojelu toiminnan laillisuusvalvonnasta
siten kuin laissa aluehallintovirastoista (896/2009) sdddetain.

4 §. Neuvottelukunta. Pykéldssé sdadettdisiin valtion lastensuojelulaitoksien ja vankilan perhe-
osaston yhteisestd neuvottelukunnasta. Ehdotus noudattaisi 2000-luvun alun kehityssuuntaa,
jonka mukaan valtion jarjestdmisvastuulla olevissa palveluissa johtokunnat on pyritty korvaa-
maan neuvottelukunnilla.

Valtakunnallinen neuvottelukunta olisi neuvoa-antava, laajaa kehittimistehtdvaa toteuttava toi-
mielin, jonka jésenilld ei olisi suoraa virkamiesvastuuta toimestaan. Neuvottelukunnalle asetet-
tavat tehtdvit eivit edellyttdisi virkavastuuta. Esitys selkeyttdisi THL:n tulosohjaus- ja tyon-
johto-oikeutta ja neuvottelukunnan tehtidvié lastensuojelun ja valtion lastensuojeluyksikdiden
toiminnan kehittdjina ja seuraajana.

Neuvottelukunnan asettaisi lastensuojelun kansallisesta ohjauksesta vastuussa oleva sosiaali- ja
terveysministerio.

5 §. Lastensuojelun jdrjestdminen. Valtion lastensuojeluyksikdiden toiminta jérjestettéisiin py-
kdldn 1 momentin mukaan laitoshoitona tai muunlaisena palveluna siten kuin lastensuojelu-
laissa sdéddetdén.

Voimassa olevan Terveyden ja hyvinvoinnin alaisista lastensuojeluyksikoistd annetun lain mu-
kaan valtion koulukotien toimintaa on voitu jérjestdd perhehoitona. Perhehoito on kaytinnossi
jadnyt muiden palveluntuottajien toteutettavaksi eikd perhehoito esityksen mukaan kuuluisi
edelld lain 2 §:ssd sdddettdviksi esitettyihin valtion lastensuojeluyksikdiden tehtiviin. Esityksen
mukaan valtion lastensuojeluyksikdissé ei olisi mydskdidn mahdollisuutta antaa mielenterveys-
laissa (1116/1990) tarkoitettuja mielenterveyspalveluja.

Pykilédn 2 momentin mukaan vankilan perheosaston lastensuojelulain mukaisen toiminnan joh-
taminen olisi valtion lastensuojelulaitosten toiminnasta vastaavan johtajan tehtévi. Voimassa-
olevan lain mukaisesti THL on médridnnyt jonkin koulukodin johtamaan edelld mainittua toi-
mintaa. Perheosaston lastensuojelulain mukaisen toiminnan johtaminen soveltuu yksittdista
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koulukotia paremmin valtion lastensuojeluyksikdistd vastaavan johtajan tehtéviin. Téll6in ky-
seiselld johtajalla on mahdollisuus seurata valtion lastensuojelulaitosten operatiivista toimintaa
kokonaisuutena ja vastata siitd virkavastuulla.

6 §. Yhteistyo Rikosseuraamuslaitoksen kanssa. Pykéla vastaisi voimassa olevan lain sdann0sta.
Vankeuslain 5 luvun 8 §:n mukaan vankilan osastoilla on oltava péivéjérjestys. Pdivéjérjestyk-
sen vahvistaa 5 luvun 9 §:n 1 momentin mukaan vankilan johtaja. Koska paivéjarjestys vaikut-
taa my0s perheosaston lastensuojelutyon jérjestdmiseen, sdéddettdisiin pykédldn 1 momentissa,
ettd pdivajarjestyksen valmistelusta vastaisi Rikosseuraamuslaitos yhteistydssd perheosaston
henkiloston kanssa.

Perheosastolla olisi jarjestettdvé lastensuojelulain mukaisia neuvotteluja, joiden johtamisesta
sekd osallistujien valinnasta vastaisi kunnan lastensuojelun sosiaalityontekijd. Vankilan johta-
jan olisi viipyméttd ilmoitettava lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle, mikéli van-
hemman tilanteessa tapahtuisi muutoksia, jotka saattaisivat edellyttdd asiakassuunnitelman tar-
kistamista. Téllaisia tilanteita olisivat esimerkiksi koevapauden alkaminen tai vangin siirtdmi-
nen suljetulle osastolle.

7 §. Perusopetuksen jdrjestiminen. Pykild vastaisi voimassa olevan lain sddnnoksid kokonai-
suudessaan. Perusopetuksen jarjestimisesti sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998).

8 §. Muun toiminnan jdrjestdminen. Pykalan 1 momentin mukaan valtion lastensuojeluyksikko
jarjestdd tyotoimintaa, milloin se lapsen tai nuoren kuntoutuksen kannalta katsotaan tarpeel-
liseksi.

9 §. Henkilokunta. Pykélassa sdddettdisiin valtion lastensuojelulaitoksessa tyoskentelevilta hen-
kiloiltd vaadittavasta osaamisesta. Pykaldlld viitataan lastensuojelulain 60 §:d4n, jossa sddde-
taan lastensuojelulaitoksen henkilokunnasta. Pykédldssa esitetdan sdddettdvan lasten- ja nuoriso-
psykiatrisesta ja perheterapeuttisesta osaamisesta valtion lastensuojelulaitoksessa ja muutoin
mainittavan valtion lastensuojelulaitoksen toiminnan kannalta keskeisten ammattilaisten asian-
tuntijuudesta. Esitetty muutos on valttdméton, jotta valtion lastensuojeluyksikdille sdddetyt teh-
tavit vaativan sijaishuollon integroidusta palvelusta voidaan hoitaa asianmukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan henkilokunnan valinnasta ja kelpoisuusvaatimuksista sdddettiisiin
tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

10 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykélédssé saddettdisiin asetuksenantovaltuutus valtion lastensuo-
jeluyksikdiden neuvottelukunnasta sekd ohjesddnndsta.

11 §. Voimaantulo. Lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2022.

Tall4 lailla kumotaan laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdisté
(1379/2010) ja asetus valtion koulukodeista (769/1978).

Jos muualla lainsddddnndssé viitataan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleeseen lakiin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd tai asetukseen valtion
koulukodeista, sen asemesta sovelletaan tita lakia.

12 §. Siirtymdsddnnokset. Valitukseen ja alistukseen, joka tehddédn ennen tdmén lain voimaan-

tuloa annetusta péatoksestd, sekd téllaisen asian kasittelyyn valituksen johdosta ylemmaéssé va-
litusviranomaisessa sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.
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7.3 Terveydenhuoltolaki

69 §. Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet. Pykalaa tismennettdvan vastaamaan lastensuoje-
lulain 15 §:8. Esityksen mukaan sijoitetulla lapsella sekéd jélkihuoltoon oikeutetulla lapsella ja
nuorella, olisi oikeus saada tarvitsemansa valttdméttomat terveydenhuollon palvelut, pdihdehoi-
toon, lapsen ja nuoren tutkimus ja hoito- ja terapiapalvelut sekéd apuvilineet viivytyksetti. Ter-
veydenhuollon palvelujen, psykiatrinen- ja pdihdehoito mukaan lukien, saamisen edellytyksend
ei voi olla, ettd lapsen tai nuoren kasvuolosuhteet olisivat riittdvan vakiintuneet ennen kuin hoi-
toa jarjestetddn. Esimerkiksi hyvin traumatisoituneilla sijoitetuilla lapsilla tilanteen ja olosuh-
teiden vakiintuminen voi kestdd useita vuosia, mutta psykiatrinen hoito olisi jarjestettava viivy-
tyksettd. Lapselle on vaikea tai jopa mahdoton valita oikeanlaista tukea tai sijaishuoltopaikkaa,
jos ei tiedetd misté lapsen oireilu johtuu tai millaisesta kuntoutuksesta lapsi hyotyisi. Sdannok-
sen tarkoituksena on myds vdhentdd lastensuojelun kuormittumista tilanteessa, jossa lapsen ja
perheen tuen tarpeet liittyvét ensisijaisesti lapsen vammaan tai sairauteen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon apuvélinetarpeen kiireettomén suunnitelman tekemiseen on pe-
rusterveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa asetettu kolmen kuukauden enimmaéisaikaraja ja kii-
reettOmassé erikoissairaanhoidossa kuuden kuukauden enimmaéisaika. Esimerkiksi lapsen kou-
lunkdynti voi kdytdnndssa kuitenkin estyd, jos hidn joutuu odottamaan kuukausia tarvitsemiaan
kuntoutuksen apuvilineitd. Sijaishuollossa olevilla lapsilla on usein muutoinkin erityisid haas-
teita koulunkdynnissa ja pitkidkin jaksoja jolloin lapsi ei ole kdynyt koulua ollenkaan. Samoin
koulunkéynti tai sijaishuollon onnistuminen voi estyé, mikéli lapsi tai nuori ei saa tarvitsemiaan
valttdmattomii terveydenhuollon palveluja, esimerkiksi tarvitsemaansa 14dkitysta.

2 momenttiin esitetddn lisdttavaksi sddnnds siitd, ettd lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen
oppimisvaikeuksiin, vamman tai toimintakyvyn selvittimiseen liittyva tutkimus ja palvelut olisi
jarjestettava viivytyksettd. Terveydenhuollon diagnosointiin liittyva tutkimus ja diagnoosien
tarkastaminen voi olla tarpeen my0s lapsen eri ikd- ja kehitysvaiheissa. Alaikdisen kohdalla
diagnostinen pysyvyys on heikkoa kehityksen keskenerdisyydestd johtuen. Sddnndkselld vah-
vistettaisiin lasten oikeutta saada tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet tarpeen mukaisesti.

Terveydenhuollon ammattihenkilon olisi annettava sosiaalityOntekijdn pyynnostd kirjallinen
perustelu, mikéli terveydenhuollon ammattilainen arvioi, ettd terveydenhuollon palvelut eivit
sovellu lapsen hoitamiseen. Sosiaalihuollon asioissa viranhaltijat tekevét valituskelpoisia paa-
toksid, jotka tulee perustella. Padtoksen teon tueksi sosiaalityontekija voi tarvita terveydenhuol-
lon perustellun kannanoton siitd, miksi terveydenhuollon palvelut eivét sovellu lapsen hoitami-
seen. Téllainen tarve voi tulla esille esimerkiksi, kun lastensuojelulla on ndkemys siité, etti lapsi
tarvitsisi ensisijaisesti esimerkiksi psykiatrista hoitoa tai oireiden diagnosointia ja lapsi voitai-
siin vasta tdmén jilkeen sijoittaa oikeanlaiseen ja riittdvén osaamisen omaavaan lastensuojelu-
laitokseen. Lapsen tarpeisiin vastaavan ja lapsen edun mukaisen sijaishuoltopaikan valinta edel-
lyttdd mahdollisimman kattavaa kuvaa lapsen somaattisesta ja psyykkisestd terveydentilasta.
Sadnnokselld pyritédédn vélttdmaan lasten turhia ja toistuvia siirtoja sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon vililld ja varmistamaan suunnitelmallinen lapsen tarpeisiin perustuva sijaishuolto. Jois-
sakin tilanteissa terveydenhuollon riittdvé tutkimus ja hoito voi ehkiistd jopa viimesijaisen si-
jaishuollon tarvetta.

Pykildén 3 momentissa siéddettéisiin kustannusten korvaamisesta. Sdédnnos vasta voimassa ole-
vaa sdéntelya.
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Pykilén uudessa 4 momentissa velvoitettaisiin lapsen sijoittajakunnan terveydenhuollon yksi-
koité tai sairaanhoitopiirié osallistumaan lapsen sijaishuoltoon, kun kyse on vaativasta sijais-
huollosta tai erityisen huolenpidon jakson jarjestimisestd. Molemmissa tapauksissa lapsi tarvit-
see integroituja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi lasten-
tai nuorispsykiatrian yhteistyo sijaishuoltopaikan kanssa lapsen tarvittavien mielenterveyspal-
velujen varmistamiseksi.

7.4 Sosiaalihuoltolaki

18 a §. Perhekuntoutus. Sosiaalihuoltolakiin esitetdan lisdttavaksi sddnnos perhekuntoutuksesta.
Perhekuntoutusta jarjestetddn laitoksessa tapahtuvana ymparivuorokautisena ja paivamuotoi-
sena kuntoutuksena. Liséksi laitoksen yhteydessa voi olla perheasuntoja, joihin perheille tarjo-
taan tehostettua tukea. Perhekuntoutus tapahtuu laitosympéristdssé, joka erottaa sen asiakkaan
kotona tapahtuvasta perhetydstd seké lastensuojelulain mukaisesta intensiivisestd avohuollon
tukipalvelusta, jota myds tuodaan lapsen ja hidnestd huolta pitdvien aikuisten arkeen.

Perhekuntoutuksen on todettu olevan tehokas apu tilanteissa, joissa on olemassa kodinulkopuo-
lisen sijoituksen riski, mutta perhe on motivoitunut perhekuntoutukseen ja perhekuntoutusta on
mahdollista tarjota oikea-aikaisesti perheelle. Perhekuntoutuksessa tarjotaan kuntouttavaa toi-
mintaa koko perheelle suunnitellusti ja tavoitteellisesti. Sen tavoitteena on lasten kasvuolosuh-
teiden turvaaminen, vanhempien tukeminen kasvatustehtdvassa ja perheen omien voimavarojen
vahvistaminen. Perheenjdsenten vilisen vuorovaikutuksen tukeminen erilaisin toiminnallisin
menetelmin, arjen taitojen harjoittelu ja sddnnollisen paivarytmin vakiinnuttaminen ovat koko
perheen kuntoutuksen kulmakivia.

8 Lakia alemman asteinen sidiintely
8.1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus valtion lastensuojelulaitoksista

1 §. Henkiloston valinta. Pykéldn 1 momentin tarkoituksena on selkeyttdd nimittdimisprosessia
ja siirtdéd nimittdmistoimivalta voimassa olevan lain mukaiselta johtokunnalta Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselle. Selvyyden vuoksi asetukseen on tarpeen kirjata, ettd Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos nimittdd valtion lastensuojelulaitosten toiminnasta vastaavan johtajan sekd
johtavan rehtorin valinnasta. Muusta valtion lastensuojeluyksikéiden henkilokunnan nimittami-
sestd madratdin ohjesddnndssa.

Pykildn 2 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee vankilan perheosaston
lastensuojelutehtévistd vastaavan palveluntuottajan valintaa koskevat paétokset. Sddnnds vastaa
voimassa olevan lain sddnnosta.

2 §. Henkilokunnan kelpoisuusvaatimukset. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston kelpoi-
suusvaatimuksista sdddetddn sosiaalihuollon ammattihenkil6ista annetusta laissa (817/2015) ja
terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994). Lastensuojelulaitoksen joh-
tajan kelpoisuus vastaisi lastensuojelulaissa siédettyd lastensuojelulaitoksen johtajan kelpoi-
suutta. Vastaavalla ohjaajalta ja ohjaajalta edellytettdisiin ammattikorkeakoulututkintoa sosi-
aali- tai terveydenhuoltoalalta tai muuta soveltuvaa ammattikorkeakoulututkintoa, kuten yhtei-
sopedagogin tutkintoa. Valtion lastensuojelulaitoksen tehtdva on vaativa ja sen hoitaminen edel-
lyttdd henkilokunnalta riittdvéa koulutus- ja osaamistaustaa. Lahtokohtana olisi, ettd valtion las-
tensuojelulaitoksissa tyOskentelisi padasiassa ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita ja
tehtéviin soveltuvia ammattilaisia. Opettajien kelpoisuusvaatimuksista sdddetdéin asetuksessa
opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998).
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3 §. Neuvottelukunta. Valtion lastensuojeluyksikdt ja vankilan perheosasto ovat Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen alaisia yksikoité ja osa THL:n kirjanpitoyksikkodd. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos ohjaa ja valvoo valtion lastensuojeluyksikoité ja vankilan perheosastoa myos ta-
loudellisessa merkityksessd, tulosohjauksen kautta. Lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
tekee sosiaali- ja terveysministeriolle esitykset valtion lastensuojeluyksikkdjd ja vankilan per-
heosastoa koskevista lisdtalousarvioesityksisti. Johtokunta ei ole osapuolena virallisissa tulos-
ohjausneuvotteluissa tai niiden pohjalta laadittavassa sopimuksessa.

Tavoitteena on selkeyttdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asemaa suhteessa sen alaisiin
valtion lastensuojeluyksikoihin ja vankilan perheosastoon. Ohjauksen lapindkyvyyttd paranne-
taan ja paatostoimivaltaan liitetddn selkedsti paatoksentekijén virkavastuu. Osana valtion tulos-
ohjausta ja muutoinkin lastensuojeluyksikkdd ohjaavana viranomaisena, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen tulee osana tulosohjausprosessia hyviksyd myos lastensuojeluyksikkojé ja
vankilan perheosastoa koskeva toimintasuunnitelma ja talousarvio, valmistella sitd koskeva ti-
linpaatos sekd laatia ja vahvistaa toimintakertomus. Tama on edellytyksend sille, ettd Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos voi toteuttaa sille asetetut velvoitteet lastensuojeluyksikkoja ja vankilan
perheosastoa ohjaavana ja tulosohjauksesta vastaavana viranomaisena. Télla hetkelld néita Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle kuuluvia tehtdvid on méaarétty johtokunnalle.

Nyt esitettdvin muutoksen tarpeeseen vaikuttaa myos se, ettd muutoksen kohteena olevan joh-
tokunnan jdsenet ovat ilman virkavastuuta tehneet valtion lastensuojeluyksikkéjen ja vankilan
perheosaston toimintaan liittyvid operatiivisia ja taloudellisia paatoksid. Koska johtokunta it-
sessddn ei ole viranomainen, ei mydskddn sen jasenten mahdollisesta virkamiesvastuusta tassa
roolissaan ole kirjattua sdddospohjaa. Liséksi johtokunnan kollektiivinen tySnantajavastuisiin
liittyvé padtoksenteko on kdytdnnodssi byrokraattista ja hankalaa toteuttaa, etenkin kun jésenistd
ei padsiintoisesti tyoskentele yksikdssd, johon virkamiesoikeudelliset padatokset vaikuttavat.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimii viranomaisena ja sen valtion lastensuojeluyksikkoja ja
vankilan perheosastoa koskevat ohjaustehtdvit hoidetaan siten virkavastuulla. Valtion lasten-
suojeluyksikkojen ja vankilan perheosaston operatiiviseen toimintaan ja talouteen suoraan liit-
tyva péitostoimivalta tulisi tapahtua selkeésti virkamiesvastuulla ja sen tulisi kuulua yksin-
omaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Nykyisellddn toimivan johtokunnan tehtivia ei ole madritelty sdddostasolla. Johtokunnan sijaan
asetettava neuvottelukunta edelleen késittelisi talousarvion, tilinpdétoksen ja toimintakertomuk-
set ja -suunnitelmat sekd muut toiminnan kannalta laajakantoiset ja olennaiset seké taloudelli-
sesti merkittévét asiat. Liséksi neuvottelukunta késittelisi toiminta- ja vuosikertomuksen. Ndin
neuvottelukunnalla olisi kehittimisvastuun toteuttamiseksi riittdva tieto lastensuojeluyksikko-
jen ja vankilan perheosaston toiminnasta.

Neuvottelukunta olisi neuvoa-antava, laajaa kehittdmistehtidvii toteuttava toimielin, jonka teh-
téviin ei sisdltyisi taloudellisiin, toiminnallisiin tai tyonantajavastuihin liittyvid virkavastuuky-
symyksid. Sille asetuksella asetettavat tehtdvit ja roolin selkeyttdminen operatiivisen ja talou-
dellisen toimivallan ja tyonantajavelvoitteiden osalta mahdollistaisi neuvottelukunnan strategi-
sen ja nykyistd laajemman osallistumisen valtion lastensuojelulaitoksia ja vankilan perheosas-
toa koskevaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan edistdmiseen seké laadun kehittdmisen tukeen.

Neuvottelukunnan kokoonpanossa on turvattava eri osapuolien asiantuntemus ja kokemus seké
huomioitava jésenten mahdollisuus osallistua lastensuojelulaitosten toiminnan kehittdmiseen
liittyvien aloitteiden ja ehdotusten tekeminen, mutta myds laajempien kansallisen tason muutos-
ja kehittamisehdotusten tekeminen. Palvelun kéyttdjien eli kokemusasiantuntijoiden ja heidén
perheidensd edustus neuvottelukunnassa on tirkedd toiminnan kehittdmisen ja vaikuttavuuden
arvioimisen kannalta.
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4 §. Ohjesddnto. Esityksen mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos hyvéksyy valtion lasten-
suojeluyksikkojen ja vankilan perheosaston ohjesdénnon. Ohjesddnndssd madrataan neuvotte-
lukunnan kokoontumisesta seké lastensuojeluyksikoiden toiminnasta ja henkildston tehtavista.
Neuvottelukunta voi asettaa keskuudestaan toimielimia neuvottelukunnalle kuuluvien tehtévien
suunnittelua ja toimeenpanoa varten.

Pykaila vastaisi pédasiassa voimassa olevan lain sdénnosté valtion lastensuojelulaitosten ohje-
sdaanndstd. Se koskisi seké valtion lastensuojeluyksikkoja ettd vankilan perheosastoa. On tarkoi-
tuksenmukaista sddtdd ohjesddnnon hyvéksyjaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Neuvotte-
lukunta voisi asettaa keskuudestaan toimielimié johtokunnalle kuuluvien tehtdvien suorittamista
varten.

9 Voimaantulo

Esityksen mukaan lait tulisivat voimaan 1 paivand tammikuuta 2022.

Joka tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaan on ollut kelpoinen to-
teuttamaan lastensuojelulaitoksessa rajoitustoimenpiteité, on kelpoinen toteuttamaan niitd il-
man 61 ¢ §:ssd vaadittua koulutusta ja perehdytystd vuoden ajan timén lain voimaantulosta.
Ennen tdmén lain voimaantuloa voimassa oleva erityisen huolenpidon jarjestiminen ja henki-
16ston vahimmaismaira olisi saatettava tdmén lain mukaiseksi kahden vuoden kuluessa timén
lain voimaantulosta.

Ennen tdmién lain voimaantuloa tehtyyn paétokseen sovellettaisiin paédtoksen tekohetkelld voi-
massa ollutta lakia.

Valitukseen ja alistukseen, joka tehddén ennen timén lain voimaantuloa annetusta padtoksestd,
seka tdllaisen asian késittelyyn valituksen johdosta ylemmasséa valitusviranomaisessa sovellet-
taisiin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
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12 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
12.1 Sijaishuollossa olevan lapsen perusoikeudet

Lastensuojelulakiin ehdotettujen muutosten tavoitteena on parantaa sijaishuollossa olevien las-
ten samoin kuin sijaishuollon henkildston oikeusturvaa. Lakiehdotus vahvistaa lastensuojelu-
laitokseen sijoitettujen lasten oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja tur-
vallisuuteen sekd yksityiseldmin suojaan. Ehdotetulla sééntelylld toteutetaan perustuslain 22
§:ssd julkiselle vallalle sdddettya velvollisuutta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Liséksi ehdotettu sddntely kytkeytyy tiiviisti julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa
saddettyyn velvollisuuteen edistdd vdeston terveyttd ja turvata jokaiselle riittdvét sosiaali- ja
terveyspalvelut samoin kuin 19 §:n 1 momentissa sédddettyyn oikeuteen vilttimittomééan huo-
lenpitoon. Edelleen lakiehdotuksella on kiinted yhteys henkilokohtaista turvallisuutta koske-
vaan perustuslain 7 §:n 1 momentin sddnnokseen. Sdannos edellyttda valtiolta toimenpiteita jo-
kaisen turvallisuuden suojaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia vastaan.

Lastensuojelulain nojalla kiireellisesti sijoitetun ja huostaan otetun lapsen sijaishuollon aikana
voidaan joutua perustellusti ja vélttiméttomastd syysté rajoittamaan lapsen perustuslaissa tur-
vattuja perusoikeuksia ja kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattuja oikeuksia lapsen
hoidon ja huollon turvaamiseksi tai lapsen oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai tur-
vallisuuden varmistamiseksi. Rajoittamisen perusedellytyksistd on sdddetty lastensuojelulain 61
ja 61 a §:ssd. Voimassa olevan lain 11 luvussa sdddetdan rajoituksista ja rajoitustoimenpiteista
sijaishuollon aikana.

Lakiesityksen tavoitteena on perustuslain 6 §:ssé perusoikeutena turvatun yhdenvertaisuusperi-
aatteen toteuttaminen pyrkimélld saattamaan sijaishuoltoon sijoitetut lapset rajoitusten kédyton
suhteen keskenddn nykyistd yhdenvertaisempaan asemaan siitd riippumatta, ovatko he sijoitet-
tuna valtion, kunnan tai yksityisen toimijan sijaishuoltopaikkaan tai missd pdin maata he ovat
sijoitettuina. Tavoitteena on lisdksi yhdenmukaistaa perustuslain 124 §:ssd sdddetyn julkisen
vallan ja merkittédvén julkisen vallan kdyton valtiosdéntdoikeudellista tulkintaa lastensuojelun
rajoitustoimenpiteiden osalta vastaamaan muiden vastaavien rajoitustoimenpiteiden valtiosdén-
tooikeudellisesta arviointia. My0s tdmé vahvistaa lasten yhdenvertaisuuden toteutumista ver-
rattuna muihin ryhmiin, joiden perusoikeuksien rajoituksesta on sdddetty kansallisessa laissa.

12.2 Ehdotuksen kannalta keskeiset perusoikeussiannokset

Perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle sdddetddn velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen. Ehdotus toteuttaa mainittua velvoitetta, silld sen keskeisené ldhtokohtana ja tavoit-
teena on vahvistaa ja edistdd sijaishuollossa olevan lapsen itsendistd suoriutumista ja itseméaa-
radmisoikeutta. Itsemddrdamisoikeus on monien muiden oikeuksien kdyton perusta. Se kytkey-
tyy erityisesti perustuslain 7 §:n sddnnokseen eldmasti, henkilokohtaisesta vapaudesta, koske-
mattomuudesta ja turvallisuudesta, 9 §:n sddnnokseen litkkumisvapaudesta, 10 §:n sddnnokseen
yksityiselamén suojasta sekd 15 §:n sddnnokseen omaisuuden suojasta.

Samalla, kun rajoitustoimilla puututaan edelld mainittuihin perusoikeuksiin, niilla turvataan ra-
joitustoimenpiteiden kohteena olevan lapsen perustuslain 19 §:ssé sdddetty oikeus valttamatto-
maén huolenpitoon ja 7 §:ssd sdddetty oikeus eldmédin ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Li-
séksi toimenpiteen tarkoituksena voi olla muun muassa toisten henkildiden eldmin sekd henki-
l6kohtaisen vapauden, koskemattomuuden ja turvallisuuden, yksityiseldmén tai omaisuuden
suojaaminen.
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Mainittujen perusoikeussédénnosten liséksi ehdotuksella on liittymékohtia perustuslain 1 §:n
sddanndkseen, jonka mukaan valtiosédéntd turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon va-
pauden ja oikeudet sekid edistdd oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Ehdotuksilla on myds
yhteys kansanvaltaisuutta ja oikeusvaltioperiaatetta koskevaan perustuslain 2 §:44n, jonka mu-
kaan kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparis-
tonsé kehittdmiseen. Kansanvaltaisuutta ja oikeusvaltioperiaatetta voidaan pitdéd lahtokohtana
julkisen vallan velvollisuuksien siséllon arvioimiselle. Edelleen ehdotukset liittyvét perustus-
lain 80 §:48n, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdadettava
lailla ja 124 §:d4n, jossa sdddetddn hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle.
Perustuslain 21 §:n oikeusturvasddnnds on keskeisessd asemassa ehdotuksia arvioitaessa.

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 1 momentti on muista perusoikeuksista poiketen kirjoitettu subjektiivisen
oikeuden muotoon. Sddnnoksen mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldmin edellyttiméaa turvaa, on oikeus valttiméttomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Oikeus
viélttdméttoméain toimeentuloon ja huolenpitoon on viimesijainen vihimmaéissuoja, joka yhteis-
kunnan on kaikissa olosuhteissa taattava. Edellytyksena on, ettd henkild ei kykene hankkimaan
téllaista turvaa omalla toiminnallaan taikka saa sitd muista sosiaaliturvajérjestelmisté tai muilta
henkil6iltd. Sddnnoksen tarkoittama oikeus kuuluu kaikille. Sddnnds edellyttdd ihmisarvoisen
elaman edellytykset turvaavien palvelujen jarjestamistd. lhmisarvoisen eldamén edellytyksia tur-
vaavaan tukeen kuuluvat esimerkiksi vélttimattomén ravinnon ja asumisen jarjestaminen. Ky-
symys on julkiseen valtaan kohdistuvasta yksilod koskevasta vastuusta. Kéytdnnossa saannok-
sen tarkoittaman turvan jirjestdminen edellyttdd alemmanasteista lainsdddiantod. Rajoitustoi-
menpiteiden tarkoituksena on osaltaan turvata sijaishuollossa olevien lasten oikeus perustuslain
19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun vélttimattomaan huolenpitoon tilanteissa, joissa he eivit ole
kykenevii sitd itse turvaamaan.

Ehdotukset tukevat myds perustuslain 19 §:n 3 momentin toimeksiantoa, jonka mukaan julkisen
vallan on turvattava jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvd vdeston ter-
veyttd. Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa ldhtokohtana pidetdén sellaista palvelujen tasoa, joka
luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jdsenend. Itsem&araa-
misoikeuden ja rajoitustoimenpiteiden arvioinnin kannalta perustuslain 19 §:n 3 momentilla on
erityisesti merkitystd siind suhteessa, ettd riittavilld ja oikea-aikaisilla vapaaehtoisilla ja tarvit-
taessa monialaisilla sosiaali- ja terveyspalveluilla voidaan vaikuttaa lapsen toimintakykyyn,
kasvuun ja kehitykseen ja osin vilttyd rajoittavampiin toimiin paatymisesta.

Oikeus eldmdidin sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldméédn sekéd henkilkohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 7 §:n sdénnokselld ja siitd ai-
heutuvilla velvoitteilla on kaksi ulottuvuutta. Julkisen vallan on itse pidéttédydyttivé loukkaa-
masta niitd oikeuksia, mutta sen on myds luotava olosuhteet, joissa kyseiset perusoikeudet naut-
tivat suojaa yksityisid loukkauksia vastaan. Siten julkisella vallalla voi olla velvoite puuttua
yksilon perustuslain 7 §:ssé turvattuihin oikeuksiin myos toisen henkilon vastaavien oikeuksien
suojaamiseksi.

Yksilon oikeus eldmiin on perusoikeuksista tirkein. Sddnnds kattaa tietyissé tilanteissa myos

erityisvelvollisuuden suojan antamiseen ja kytkeytyy erityisen ldheisesti 19 §:n 1 momentissa
turvattuun oikeuteen valttimattomain toimeentuloon ja huolenpitoon.
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Henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen va-
pauden ohella hénen tahdonvapauttaan ja itsemidradmisoikeuttaan. Oikeus henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen antaa suojaa henkiloon kdyvia tarkastuksia ja pakolla toteutettavia ladke-
tieteellisid tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Oikeudella henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen on ldheinen yhteys perustuslain 10 §:ssd turvattuun yksityiseldman suojaan. Ruumiillisen
koskemattomuuden lisdksi henkilokohtaisen koskemattomuuden suojan piiriin kuuluu myos
merkittdvd puuttuminen yksilon henkiseen koskemattomuuteen silloinkin, kun téllaista puuttu-
mista ei voida katsoa samassa pykaldssa kielletyksi ihmisarvon vastaiseksi kohteluksi. Perusoi-
keuksia koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) perustelujen mukaan henkilkohtai-
sen koskemattomuuden asema perusoikeutena asettaa sithen puuttumiselle korkean kynnyksen.
Rajoitusten tulee perustua lakiin ja tayttda tulkintakdytdnnossa tismentyvat hyvaksyttavyys- ja
viélttiméttomyysvaatimukset. Taltd osin merkitystd on perustuslakivaliokunnan uudemmalla
tulkintakdytdnnolld sekd perusoikeussdénnosten ja ihmisoikeussopimusten tarjoaman suojan
yhteisvaikutuksella.

Henkilokohtaista turvallisuutta koskeva sdannds turvaa kyseistd oikeushyvad julkisen vallan
itse toimeenpanemilta loukkauksilta mutta edellyttdd myds valtiolta sddddssuojaa oikeuksien
turvaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia vastaan. Erityisesti henkilokohtainen turvallisuus ko-
rostaa julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jdsenten suojaamiseksi hei-
hin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta. Viranomaisen laiminlyonti toteuttaa vaaran torju-
miseksi siltd olosuhteiden valossa edellytettdvid toimenpiteitd voi merkitd mainitun oikeuden
loukkausta.

Perustuslain 7 §:n 2 momentin siséltdmé ehdottomaan muotoon kirjoitettu ihmisarvoa loukkaa-
van kohtelun kielto koskee sekéd fyysistd ettd henkistd kohtelua. Se on tarkoitettu kattamaan
kaikki julmat, epdinhimilliset tai halventavat rangaistuksen tai muun kohtelun muodot.

Perustuslain 7 §:n 3 momentti sisdltdd henkilokohtaista vapautta ja koskemattomuutta tismen-
tavid sdannoksid. Momentin mukaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eika
vapautta riistdé mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Vapaudenmenetyksen
laillisuus tulee voida saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettineen oikeudet
turvataan lailla. S&&nnoksen perustelujen mukaan vapaudenmenetykselld tarkoitetaan samaa
kuin vapauden riistimiselld, toisin sanoen jérjestelya, jolla henkil6a kielletdén ja estetdédn pois-
tumasta hinelle maératysta hyvin rajatusta olinpaikasta. Tekoa, jolla ihminen suljetaan omasta
tahdostaan riippumatta lukittuun tilaan, pidetddn sdannoksen tarkoittamana vapaudenmenetyk-
send. Erdissd tapauksissa myo0s tiettyyn huoneeseen lukitsemista lievempéé tointa voidaan pitéa
sddnnoksessa tarkoitettuna vapaudenmenetyksend, jos vapauden rajoitukset kestonsa, asteensa
ja aikaansaamansa sosiaalisten suhteiden estymisen vuoksi rinnastuvat lukittuun tilaan sijoitta-
miseen. Perustelujen mukaan sddnndksessa tarkoitettu vapaudenmenetys on esimerkiksi mie-
lenterveyslaissa tarkoitettu tahdosta riippumaton hoito ja tartuntatautilain 17 §:ssé tarkoitettu
eristiminen. Lastensuojelulain mukainen huostaanotto ei sellaisenaan ole vapaudenriistoa. Kui-
tenkin laitoshuoltona jérjestettdvissé sijaishuollossa toteutettavat erityisrajoitukset (liikkumis-
vapauden rajoittaminen, eristiminen ja erityinen huolenpito) voivat tulla tarkasteltavaksi va-
paudenriistona. Vapaudenriiston kohteeksi joutuneeseen henkiloon kohdistettava vapaudenriis-
ton astetta lisddva toimi, esimerkiksi tahdosta riippumattomassa mielenterveyshoidossa olevan
potilaan eristdminen, ei sen sijaan ole sddnndksessé tarkoitettu vapaudenmenetys. Taltd osin
oikeusturvan jarjestdminen jad 7 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen varaan. Sen mukaan va-
pautensa menettineen oikeudet turvataan lailla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa kéytetystd sddntelytekniikasta poiketen perustuslain 7
§:44n ei ole siséllytetty luetteloa vapaudenriiston hyvéksyttiavistd perusteista. Osaltaan tdstd
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syystd sddnnokseen on siséllytetty mielivaltaisten vapaudenriistojen nimenomainen kielto. Mie-
livaltaisten vapaudenmenetysten kielto rajoittaa myds lainsdétéjan mahdollisuuksia mairété va-
paudenriistojen perusteista. Se edellyttidd, ettd laissa varmistetaan oikeusturvan sdilyminen
my0s vapaudenmenetyksen yhteydessd. Sama koskee myds puuttumista henkilokohtaiseen kos-
kemattomuuteen. Esimerkiksi henkilon poistumisen estimisen tai eristimisen on molempien
tiytettidvd sdédnnoksessd asetettavat vaatimukset. Vaikka perustuslain 7 §:4én ei sisélly Euroo-
pan ihmisoikeussopimusta vastaavalla tavalla eriteltyjd vapaudenriiston edellytyksid, ei perus-
oikeuksien hyviéksyttévilld rajoituksilla saa loukata ihmisoikeusvelvoitteita. Sdédnnos rajautuu
toisin sanoen kansainvilisoikeudellisen velvoitteen kautta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5
artiklan sisdltdmiin vapaudenriiston edellytyksiin.

Yksityiseldmdn suoja

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityiseldméin suojasta. Sidnnoksen mukaan jokaisen yksityis-
eldmi, kunnia ja kotirauha on turvattu. Pykélédn 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun
luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Pykéldn 3 momentin mukaan lailla voi-
daan kuitenkin sddtdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi valttimatto-
misté kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteisté. Lailla voidaan lisdksi sa&taa valttdmattomista
rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaa-
rantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkdynnissa ja turvallisuustarkastuksessa sekd vapauden-
menetyksen aikana.

Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan pykéldn 1 momen-
tissa sdénnellyn yksityiseldmén suojan ldhtokohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa elé-
médnsé ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivastaista tai aiheetonta puut-
tumista hdnen yksityiseldamddnsa. Yksityiseldmddn kuuluu muun muassa yksilon oikeus va-
paasti solmia ja ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon sekd oikeus maarata itsestddn
ja ruumiistaan. Yksityiseldma, kunnia ja kotirauha eivét kaikissa tilanteissa ole tdysin toisistaan
erotettavissa. Perustelujen mukaan yksityiseldmé késitteend voidaan ymmaértiéd henkilon yksi-
tyistd piirid koskevaksi yleiskasitteeksi. Myos perhe-elama kuuluu sdénnoksessé tarkoitetun yk-
sityiseldmén suojan piiriin, vaikka siité ei ole sddnnoksessi erillistd mainintaa. Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 8 artiklassa sekéd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen 17 artiklassa perhe-eldmén suoja turvataan yksityiseldméin suojan
rinnalla.

Liikkumisvapaus

Perustuslain 9 §:n 1 momentissa sdddetddn maan sisdisestd liikkkumisvapaudesta ja oikeudesta
valita asuinpaikka. Sddnnoksen perustelujen mukaan liikkumavapauden rajoitusten sallitta-
vuutta arvioitaessa on huomioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten ohella myos
perusoikeussuojan ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten maédrdysten yhteisvaikutus ja tul-
kinnallinen sopeuttaminen toisiinsa.

Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:ssd sdddetdéin omaisuuden suojasta. Sddnndksen perustelujen mukaan omai-
suudella tarkoitetaan varallisuusarvoisia etuja, joihin kuuluu laajimpana omistusoikeus. Omis-
tusoikeus taas késittdd periaatteessa kaikki ne oikeudet, jotka eivét jollain erityiselld perusteella
kuulu jollekin muulle kuin omistajalle tai ole omistusoikeudesta erotetut. Sddnndksen turvaa-
maan omaisuudensuojaan voidaan puuttua tai sité rajoittaa vain lailla.
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Perus- ja ihmisoikeuksien rajoittaminen

Perusoikeuden rajoittamisella tarkoitetaan perusoikeussddnnoksen soveltamisalan piirissé ole-
van oikeuden kaventamista tai perusoikeussddnndksen suojaamaan yksilon oikeusasemaan
puuttumista julkisen vallan toimenpitein. Rajoituksen kohteena oleva henkild ei voi kéyttié pe-
rusoikeuttaan tdysiméérdisesti silloin, kun sitd on perustuslain edellyttiméssd menettelyssé ja
perustuslain sallimalla tavalla rajoitettu.

Perusoikeuksien sallitut rajoitusedellytykset madrdytyviat osaksi perusoikeuksia koskevien
yleisten oppien ja osaksi joihinkin perusoikeussdannoksiin liittyvien yksinkertaisten tai yksiloi-
tyjen lakivarausten taikka sdéntelyvarausten perusteella. Siten se, ettd perusoikeussdadnnds ei
sisélld mainintaa rajoitusmahdollisuudesta ei vélttamatta tarkoita, etté perusoikeus olisi rajoit-
tamaton, vaan kysymys sen rajoittamisesta ratkaistaan perusoikeuksia koskevien yleisten op-
pien mukaisesti. Yksilon jonkin toisen perusoikeuden tai muiden ihmisten perusoikeuksien to-
teuttaminen samoin kuin painavat yhteiskunnalliset intressit saattavat edellyttdd henkilon pe-
rusoikeuksien rajoittamista. Kollisiotilanne ratkaistaan perusoikeuksien punninnalla, jossa on
pyrittdva ratkaisuun, joka parhaiten turvaa perusoikeuksien yhtéaikaisen toteutumisen. Téllai-
sessa punninnassa perustuslain 7 §:n turvaamilla oikeuksilla on todettu olevan vahva painoarvo.
Osa perusoikeussiddnnoksistéd on kirjoitettu kuitenkin siten ehdottomiksi, ettei niiden rajoittami-
nen tavallisella lailla ole sallittua.

Ehdotusten kannalta keskeisistd perusoikeussdannoksistd perustuslain 7 §:n 2 ja 3 momenttiin
siséltyy mainitunlainen ehdoton kielto. Liséksi perustuslain 7 §:n 3 momenttiin sisiltyy julki-
selle vallalle kohdistettu turvaamisvelvoite. Perustuslain 10 §:n 3 momenttiin siséltyy puoles-
taan yksildity lakivaraus. Lakivarausten tarkoituksena on méaérittidé perusoikeuden rajoitusmah-
dollisuus mahdollisimman tdsmaéllisesti ja tiukasti siten, ettei perustuslain tekstissd anneta avoi-
mempaa valtuutta perusoikeuden rajoittamiseen kuin on valttimatta tarpeen.

Perustuslakivaliokunta on kuvannut perusoikeusuudistusta koskevassa mietinngssdin (PeVM
25/1994 vp) perusoikeuksien rajoitusedellytyksié, jotka ovat myohemmin konkretisoituneet va-
liokunnan tulkintakédytéinnossd. Kaikkien rajoitusedellytysten on tdytyttdvd samanaikaisesti,
jotta perusoikeuden rajoitus ei olisi ristiriidassa asianomaisen perusoikeussddnnoksen kanssa.
Luettelo ei ole tyhjentéva, vaan muillakin seikoilla voi olla merkitystd arvioitaessa perusoikeuk-
sien rajoittamisen sallittavuutta.

Perusoikeuksia saadaan rajoittaa ainoastaan laintasoisella sdéntelylld. Lailla sddtamisen vaati-
mus perustuu ajatukseen yksilon perusoikeuksien suojaamiselta lakiin perustumattomalta puut-
tumiselta. Lailla sddtdmisen vaatimus sisdltdd kiellon delegoida perusoikeuksien rajoittamista
koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle hierarkiatasolle. Rajoitukset eivit saa perustua asetuksiin,
hallinnollisiin mé4rdyksiin tai niin sanottuun laitosvaltaan. Lisdksi perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentti edellyttdd lailla sdatdmisté. Kyseisen sddnnoksen mukaan yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteista ja asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan, on sia-
dettéva lailla. Lastensuojelulaissa saddettdaviksi ehdotetut rajoitustoimenpiteet puuttuvat sijais-
huollossa olevan henkilon itsemdirddamisoikeuteen siten, etti toimenpiteiden kayton edellytyk-
sistd ja muista yksityiskohdista ei saada sdétéé lakia alemman asteisilla sidnnoksilla.

Jotta perusoikeudet turvattaisiin kaikissa tilanteissa mahdollisimman laajoina, perusoikeuksien
rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmaéllisesti méériteltyjd. Rajoitusten olennaisen
siséllon tulee ilmetd laista. Tdsméllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset edellyttavit, ettd kirjoi-
tettujen rajoitusten perusteella voidaan ennakoida rajoitusten todellista kayttdd. Lakiehdotuk-
sessa on madritelty tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti kunkin rajoitustoimenpiteen kohdalla sen
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kaytolle erikseen sdddettivit edellytykset. Rajoitustoimenpiteiden perusoikeuksiin puuttuvasta
luonteesta ja toimenpiteen suojaamista perusoikeuksista riippuen sédédnnoksiin on asetettu erita-
soisia edellytyksid koskien esimerkiksi mahdollisten seurausten vakavuutta. Pddsddntoisesti
edellytyksend olisi sijaishuollossa olevan lapsen tai jonkun toisen henkildn terveyden tai turval-
lisuuden vaarantuminen tai omaisuuden merkittdva vahingoittuminen. Lisdksi rajoitustoimen-
pidekohtaisesti tarkennettaisiin esimerkiksi toimenpiteen kestoa ja sen kiyton jatkamisen edel-
lytyksid seké siitd, kuka missékin tilanteessa on oikeutettu tekeméddn ratkaisun tai kirjallisen
padtoksen toimenpiteen kéytosta.

Rajoitusten on oltava hyviksyttdvi ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Hyvéaksyt-
tavyydelld voidaan ymmaértdd esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavanlaisten
madrdysten hyviksyttivid rajoitusperusteita, mika ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd kyseiset ra-
joitusperusteet olisivat suoraan hyvéksyttévié perusteita rajoittaa perusoikeutta. Perusoikeusjér-
jestelmén kannalta tarkasteltuna myos toisten yksildiden perusoikeuksien turvaamispyrkimys
voi muodostaa hyviksyttavan perusteen perusoikeuksien rajoittamiselle. Rajoitus on hyvaksyt-
tdvd, jos sen toteuttaminen on valttdimatontd painavamman intressin turvaamiseksi. Hyvéksyt-
tavan rajoitusperusteen tulee kattaa kukin perusoikeuden rajoittaminen erikseen. Hyvaksytta-
vyys siséltdd myos esimerkiksi sen, ettei rajoitustoimenpiteité saa kéyttdd kurinpidollisina tai
rangaistusluonteisina toimina. Lakiehdotukseen siséltyvien perusoikeuksia rajoittavien toimen-
piteiden hyviksyttdvyys on rajoitustoimenpiteittéin arvioitu suhteessa toimenpiteiden suojaa-
miin oikeushyviin. Perusoikeuksien rajoittamisen hyvaksyttdvyys perustuu kunkin toimenpi-
teen kohdalla toisen, rajoituksen kohteena olevaa perusoikeutta painavamman perusoikeuden
turvaamiseen.

Myos suhteellisuusvaatimusta on pidetty yhtend perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksena.
Rajoitusten on oltava vilttamattomid hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja laajuudeltaan
oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvédn ja rajoituksen taustalla olevan
yhteiskunnallisen intressin painoarvoon. Rajoitusedellytyksid punnittaessa on varmistettava,
ettd tavoiteltava hydty on aiheutuvia haittoja merkittdvampaa eikd tavoiteltua lopputulosta pys-
tytd saavuttamaan vahemmélld puuttumisella yksilén perusoikeuksiin. Suhteellisuuden arviointi
perustuu perusoikeuden suojaamien intressien ja perusoikeuksien rajoittamisen taustalla olevien
intressien painoarvojen punnintaan. Perustuslain sid&nnoksilld on punninnassa korostunut
asema. Jos perusoikeutta rajoittavia toimia lievemmat toimet ovat riittavid, ei perusoikeutta saa
rajoittaa.

Perusoikeuksien rajoittaminen edellyttdd myos riittévid oikeusturvajirjestelyitd. Edellytys kat-
taa niin muutoksenhakumahdollisuuden kuin muut menettelylliset oikeusturvatakeet. Perusoi-
keuksien ydinaluetta suojaa koskemattomuuden vaatimus. Perustuslakivaliokunnan mukaan
(PeVL 37/2002 vp, PeVL 11/2005 vp ja PeVL 30/2009 vp) tavallisella lailla ei voida sdétda
perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Perusoikeutta ei ole mahdollista rajoittaa niin laa-
jalti, ettd perusoikeuden keskeinen sisdltd menettdisi merkityksensd. Y dinaluetta ei ole pystytty
yksiselitteisesti mééritteleméién. Lahtokohtaisesti lainséétajan liikkkumavara on suurempi, jos
perusoikeusrajoitukset jadvit perusoikeussuojan reuna-alueille.

Rajoitukset eivit saa olla ristiriidassa Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.
Perusoikeuden rajoitus ei voi ulottua niin pitkélle, ettd silld loukattaisiin Suomea velvoittavan
ihmisoikeussopimuksen méérdyksid. Perusoikeusturvan ja perusoikeuksien pysyvin luonteen
kannalta on tdrkedé, ettd rajoitukset pidetéén mahdollisimman véhiisina.
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12.3 Hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:ssd todetulla tavalla julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai hyvén hallinnon vaatimuk-
sia. Merkittavaa julkisen vallan kdyttod sisdltédvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle.

Julkista hallintotehtdvdd ei padsddntoisesti saa antaa muulle kuin viranomaiselle. Hallituksen
esityksen (HE 1/1998 vp, s.179) mukaan tdméa korostaa julkisia hallintotehtdvia hoitavien hen-
kildiden asiantuntemuksen ja koulutuksen merkitysté seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen
valvonnan on oltava asianmukaista. Kun julkisia hallintotehtdvid hoitavat viranomaiset ja vir-
kamiehet, voidaan lihtokohtaisesti yleensa olettaa, ettd néilld on asianmukainen koulutus ja teh-
tavén edellyttdima patevyys. Toimijat ovat my0s tehostetun virkamiesvastuun ja rikosoikeudel-
lisen virkavastuun piirissd. Tehostetun vastuun voi olettaa johtavan tarkkuuteen, pidattyvaisyy-
teen ja varovaisuuteen virkatehtdvien hoitamisessa.

Julkisen hallintotehtdvén siirron tarkoituksenmukaisuus on siirron oikeudellinen edellytys,
jonka tdyttyminen arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee
kiinnittaa erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisin hallinnon tehokkuu-
den ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella. My®0s siirrettdvéan hallin-
totehtdvén luonne on arvioinnin kannalta merkityksellinen (HE 1/1998 vp s. 179 1D).

Perustuslakia koskevan lakiehdotuksen perustelujen mukaan tarkoituksenmukaisuusarvioin-
nissa tulee tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisten nédkokohtien liséksi kiinnittdé erityistd
huomiota yksityisten henkil6iden ja yhteis6jen tarpeisiin. Myos hallintotehtédvin luonne on otet-
tava arvioinnissa huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottami-
seen liittyvien tehtdvien kohdalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon keskeisid oikeuk-
sia koskevan paitoksenteon osalta.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd my0s uskottaessa hallintotehtéivd suoraan laissa tai
lain nojalla muulle kuin viranomaiselle, tulee sdfinndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvéin
hallinnon vaatimusten noudattaminen tdssd toiminnassa. Siltd osin kuin tdllainen hallintotehtdva
saattaa pykédldn rajoissa merkitd julkisen vallan kdyttdmistd on erityisesti varmistuttava siité,
ettd valtaa kayttavat ovat virkamiehid rikoslain mielessd (PeVM 10/1998 vp).

Voimassaolevan lastensuojelulain mukaisia rajoituksia koskevassa paatoksenteossa ja toimeen-
panossa on aina kysymys julkisesta hallintotehtévisti, johon siséltyy julkisen vallan kaytta-
mistd. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.

Merkittivd julkisen vallan kéytté

Merkittivad julkisen vallan kdytt6d ei ole mahdollista antaa perustuslain 124 §:n mukaan muille
kuin viranomaisille. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd merkittdvaa julkisen vallan kayttoa
on itsendiseen harkintaan perustuva voimakeinojen kdytto tai muu merkittdva puuttuminen yk-
silon perusoikeuksiin. Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnoissaan, ettd esimerkiksi it-
sendiseen harkintaan perustuva oikeus puuttua merkittivélla tavalla yksilon perusoikeuksiin on
merkittavaa julkisen vallan kdyttod (PeVL 28/2001 vp, s. 5 ja PeVL 62/2010 vp, s. 6).
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Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnoissaan PeVL 11/2016 vp (s.5) ja PeVL 26/2006
(s.3), ettd karanteeniin médaraddmisen kaltainen vapaudenriisto on hyvin pitkélle menevié puut-
tumista yksilon henkilokohtaiseen vapauteen ja siksi kyse on merkittdvén julkisen vallan kiy-
tosta.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin tapauskohtaisesti pitdnyt voimankéyttdoikeuden antamista
muulle kuin viranomaiselle mahdollisena, jos voimakeinojen kéyttd tapahtuu tarkasti rajatussa
tilassa tai tilanteessa ja silloin, kun on kysymys tilapdisluonteisesta tarpeesta saada ulkopuolista
apua (Ks. PeVL 23/2014 vp, PeVL 22/2014 vp, s. 2, PeVL 48/2005 vp, s. 4/1, PeVL 49/2004
vp, s. 23, PeVL 20/2002 vp, s. 3/1I).

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnoissaan PeVL 46/2001 vp ja 30/2010 vp, ettd muulle
kuin viranomaiselle voidaan antaa merkittédvén julkisen vallan kayttoon liittyvé tehtévi, jos teh-
tédvé on luonteeltaan viranomaista avustava ja avun kéyttiminen on tarkoituksenmukaista tehta-
vien hoitamisen edellyttdman erityisosaamisen takia. Yksityiselle toimijalle ei tdlldinkddn voida
antaa itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta tehdd merkittdvan julkisen vallan toimenpi-
teita.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 5/2006 vp - HE 225/2004 vp) on pitényt perustuslain 124 §:n
edellyttdmaélla tavalla tarkoituksenmukaisena sitd, ettd lastensuojelun sijaishuoltoa voivat tuot-
taa ja lastensuojelulakiin perustuvia rajoitustoimenpiteitd kayttdd myos yksityiset toimijat, silld
ndin sijaishuolto “voidaan jarjestdd kodinomaisissa tai lasten tavanomaista kasvuymparistoa
muuten muistuttavissa olosuhteissa'’, eikd ainoastaan viranomaisten ylldpitdmissa laitoksissa.
Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan perustus-
lakivaliokunnan mukaan téllaisessa toiminnassa yleensa huolehtia sdéntelyn yleisen tarkkuuden
ja asianmukaisuuden seké asianomaisten henkildiden sopivuuden ja pitevyyden avulla. Lisdksi
tallaisia tehtdvia hoitavien henkil6iden julkisen valvonnan on valiokunnan mukaan oltava asi-
anmukaista (PeVL 5/2006 vp s. 8/1I).

Lastensuojelulain muuttamista koskeneessa lakiehdotuksessa (HE 225/2004 vp) sdénneltyihin
rajoitustoimenpiteisiin saattoi perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL vvv/255/2004) olla lap-
sen edun kannalta vélttdméatontd turvautua siitd riippumatta, onko lapsi yksityisessd vai julki-
sessa laitoksessa. Kun lisdksi padtokset pisimméille menevisté rajoitustoimenpiteisté osoitettiin
viranomaisen tehtiviksi, ei sddntelyssa ollut tillaisessa erityisessd asiayhteydessd valokunnan
mielestd kysymys merkittdvan julkisen vallan kdyton antamisesta muulle kuin viranomaiselle
perustuslain 124 §:ssé tarkoitetussa mielessd. Rajoitusten ei katsottu puuttuvan minkéén perus-
oikeuksien ytimeen. Laitoksen henkilostoltd edellytetdén tehtévaén soveltuvaa ammatillista tut-
kintoa ja yksityisten lastensuojelulaitosten toiminta on julkisen vallan asianmukaisessa valvon-
nassa olevaa toimintaa. Perustuslakivaliokunta kiinnitti arvioinnissaan lisdksi huomiota siihen,
ettd yksityisen laitoksen henkildstd on rikosoikeudellisessa virkavastuussa minka lisdksi laki
mahdollistaa muutoksenhaun laitoksessa tehtyyn péitokseen rajoitustoimenpiteen kéyttdmi-
sestd. Oikeusturvaan liittyvéna jarjestelyné on valiokunnan mukaan liséiksi huomattava, etta 144-
nin hallituksen tehtéivind on seurata lastensuojelulaitoksen toimintaa seké erityisesti valvoa las-
tensuojelulain mukaisten rajoitustoimenpiteiden kayttod. Valiokunta kiinnitti huomioita myos
rajoitustoimenpiteiden kirjaamiseen liittyviin lastensuojelulain sddnndksiin.

Oikeustieteen tohtori, valtiosddntéoikeuden dosentti Juha Lavapuro on lastensuojelulain muut-
tamisesta annetun esityksen (HE 237/2018 vp) perustuslakivaliokuntakésittelyn yhteydessa
huomauttanut, etté perustuslakivaliokunnan lastensuojelulain rajoitustoimivaltuuksien arviointi
poikkeaa varsin merkittidvésti muiden vastaavien rajoitustoimenpiteiden valtiosédéntdoikeudel-
lisesta arvioinnista. Lavapuron mukaan perustuslakivaliokunnan tulisi pohtia, ovatko kaikki las-
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tensuojelulain rajoitustoimenpiteet sellaisia, ettd niitd voi kédyttda myos yksityinen palveluntuot-
taja. Esimerkiksi henkil6n eristdmisté olisi Lavapuron mukaan mahdollista pitdd merkittdvéna
julkisen vallan kayttod sisdltdvénd tehtdvana tai ainakin tehtdvénd, jota koskeva pditds olisi
valttdmatontd alistaa viranomaisen arvioitavaksi. Lavapuron ndkemyksen mukaan lastensuoje-
lun, erityisesti lastensuojelulaitosten, ymmartdminen erityisend sddntelyn lohkona, jossa hyvin
pitkéllekddn menevii rajoitustoimenpiteité ei katsota merkittévéksi julkisen vallan kaytoksi la-
henevit laitosvallalle tyypillistd ajatusta siité, ettéd erityiset perusoikeusrajoitukset voidaan oi-
keuttaa juuri laitokseen liittyvilld erityisilld perusteilla (lausunto 30.1.2019).

My®és hallituksen esityksessd HE 225/2004 vp (s.121) todettiin, ettd perustuslain 7 §:n mukai-
sella vapaudenmenetykselld tarkoitetaan samaa kuin vapauden riistdmiselld, toisin sanoen jéar-
jestelyéd, jolla henkilod kielletdéin ja estetdéin poistumasta hénelle méératystd hyvin rajatusta
olinpaikasta. Tekoa, jolla ihminen suljetaan omasta tahdostaan riippumatta lukittuun tilaan, on
pidettiva sddnndksen tarkoittamana vapaudenmenetyksend. My®ds tiettyyn huoneeseen lukitse-
mista lievempaa tointa voidaan erdissé tapauksissa pitdd vapaudenmenetyksend, jos vapauden
rajoitukset kestonsa, asteensa ja aikaansaamansa sosiaalisten suhteiden estymisen vuoksi rin-
nastuvat lukittuun tilaan sijoittamiseen. Perustelujen mukaan sddnndksessa tarkoitettu vapau-
denmenetys on esimerkiksi mielenterveyslaissa (1116/1990) tarkoitettu tahdosta riippumaton
hoito. Liséksi hallituksen esityksessd (s. 125) todettiin, ettd eristimisen osalta oikeusasiamies
oli arvioinut vuonna 2002, ettd eristimistd on mahdollista pitdd perustuslain 7§:n 3momentin
tarkoittamana vapauden menetyksend. Tasta syystd hian katsoi, ettd eristimisen suhde lasten pe-
rusoikeuksiin tulisi arvioida lastensuojelu-lain uudistamisen yhteydessé.

Sittemmin valiokunnan késityksen mukaan voitiin pitdd selvina, ettd kaikki ne ratkaisut, joilla
olennaisesti puututaan perustuslain 7 §:ssd tarkoitettuun henkilokohtaiseen vapauteen tai kos-
kemattomuuteen (esim. tarkkailuun ottaminen, hoitoon méérdédminen ja virka-avun pyytdmi-
nen) sisdltdvit merkittdvaa julkisen vallan kdyttod (PeVL 5/2014 vp, s. 2/11).

Tarkastelu rajoitustoimenpiteittdin

Ehdotetut muutokset lastensuojelulain 11 luvun mukaisiin rajoituksiin ja rajoitustoimenpiteisiin
merkitsevit edelleen tai laajennetusti kajoamista lapsen itsemadrddmisoikeuteen ja muihin pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin. Esitettyjen uusien rajoitusten tarkoituksena on turvata lapsen sijaishuol-
lon toteuttaminen ja viime kddessd perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattu oikeus eldméaén
sekd henkildkohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen ja 19 §:n 1 momen-
tissa jokaiselle kaikissa eldméntilanteissa turvattu subjektiivinen oikeus valttdmattoméén huo-
lenpitoon. Samalla rajoitusten tarkoituksena on turvata lapselle lastensuojelulain 1 §:ssi taattu
etusija erityiseen suojeluun. Lastensuojelun tavoitteena on, ettd lapsi saa kaikissa olosuhteissa
sellaisen huollon kuin lapsenhuoltolain 1 §:ssd on sdddetty. Ehdotukset my0s tayttavat perus-
tuslain 19 §:n 3momentin perustuslaillista toimeksiantoa, jonka mukaan julkisen vallan on tur-
vattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetédén, jokaiselle riittavét sosiaali- ja terveyspal-
velut ja edistettdava vieston terveyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Rajoittamisen tulee aina olla tarkoitukseen nédhden oikeassa suhteessa ja mahdollisimman vi-
haistd. Lisdksi rajoittamiseen tulee liittya riittavat oikeusturvajarjestelyt. Perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten huomioon ottaminen merkitsee, etti laissa tulee sdatda yksittiisten ra-
joitusten hyvéksyttivistd perusteista (hyviksyttdvyysvaatimus). Laissa tulee my0s sdataa riitta-
vén tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti siitd, millaisia rajoituksia lapseen voidaan kohdistaa (tark-
karajaisuus- ja tdsmallisyysvaatimus). Lisdksi on pyrittdva varmistamaan se, ettd rajoitusta kéy-
tetddn vain silloin, kun sen kdytt6 on valttimatonta laissa sdddetyn hyvaksyttdvan tarkoituksen
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saavuttamiseksi eiké tavoitetta voida saavuttaa perusoikeuteen vihemman puuttuvilla keinoilla
(suhteellisuusvaatimus). Ndiden vaatimusten liséksi on tirkedd kiinnittdd huomiota erityisesti
lapsen oikeusturvan toteutumiseen.

Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua
eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sééddettyéd perustetta. Kussakin pykéaldssa
sdddetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessi rajoitustoimenpiteen kaytto on sallittua. Siten vapau-
teen tai koskemattomuuteen puuttumiselle sédddetddn laissa perusteet. Lakichdotukseen sisdlty-
vit padtoksentekomenettelyd ja muutoksenhakua koskevat sdannokset. Lisdksi sijaishuollossa
olevan lapsen oikeusturvaa on vahvistettu myds muulla sdéntelylla.

Mainitut perusoikeuksien yleiset rajoittamisedellytykset on téssé lakiehdotuksessa pyritty otta-
maan huomioon paitsi voimassa olevassa sdannoksessd, joka koskee rajoitustoimivaltuuksien
kéayton yleisié periaatteita (61 ja 61 a§) myos kussakin esityksen rajoitustoimivaltasddnnoksessa
erikseen. Sddntelyn tarkkuuden ja tdsmallisyyden osalta on perustuslakivaliokunnan edellytta-
malld tavoin pyritty erityisesti kiinnittdméaan huomiota myos siihen, ettd kustakin ehdotetusta
saannoksesta riittdvan selkedsti ilmenee, kuka on oikeutettu kdyttiméaan rajoitusvaltuuksia, mitd
valtuuksia kdytettdessd saadaan tehdé ja miten silloin on meneteltidvd. Sddnndksistd ilmenee
my0s, milloin rajoitustoimenpiteen kiyttdmisesté tulee tehdd muutoksenhakukelpoinen hallin-
topédtos ja milloin taas velvollisuutta hallintopditdksen tekemiseen toimenpiteen tosiasiallisen
luonteen vuoksi ei olisi vastaisuudessakaan. Myds oikeusturvandkokohtiin on pyritty kiinnitta-
médn erityistd huomiota.

Lastensuojelulaitoksen henkilostolld on ldheinen kosketus sijoitetun lapsen arkipdivdin. Rajoi-
tus-oimivaltuuksien kéyttd on luonteeltaan toimintaa, jonka osalta rajoitetun toimivallan anta-
minen laitosjohtajille on tarpeen ja perusteltua silloin, kun se on vélttdméatonta kiireellisissé ta-
pauksissa tai tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tédten ehdotettu sddntely toteuttaa
perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksend olevaa suhteellisuusvaatimusta. Rajoitustoimenpi-
teitd ja lyhytaikaista yhteydenpidon ja liikkumisvapauden rajoittamista koskevan paitosvallan
uskominen edelleen lastensuojelulaitoksen johtajalle on tarpeen ja perusteltua tehtévén tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi laitoksessa. Rajoitustoimenpiteiden tavoitteena on turvata lap-
sen hoito seké lapsen oman tai muiden turvallisuuden takaaminen. Luonteeltaan rajoitustoimen-
piteet siten vaativat yleensd nopeata ja usein vélitontdkin toimeenpanoa. Sdannoksid on kuiten-
kin tarpeen tarkentaa siltd osin, mikd on merkittdvéa julkisen vallan kayttoa, lyhytaikaista ra-
joittamista ja milloin perusoikeuksien rajoitus on alistettava viranomaisen eli lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijén tarkastettavaksi.

Yhteydenpidon rajoittaminen

Ehdotetussa lastensuojelulain 63 §:ssé tarkoitettu yhteydenpidon rajoittaminen liittyy kiinteésti
perustuslain 10 §:ssé ja kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattuun yksityiseldman,
perhe-eldmin ja luottamuksellisen viestin suojaan. Yksityiseldmén piiriin kuuluu muun muassa
yksilon oikeus solmia ja ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon. Lapsen oikeus pitdd
yhteyttd perheeseensa on lapsen erityinen ihmisoikeus. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklaan sisédltyva perhe-elamén suoja ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 9 artiklan 3
kappaleessa ilmaistu lapsen ja vanhemman ihmisoikeus turvaavat myos lapsen vanhempien tai
muiden léheisten oikeutta pitdd yhteyttd lapseen. Tdmédn vuoksi yhteydenpidon rajoituksista on
saddettiva lailla ja rajoituksia tulkittava ahtaasti.

Yhteydenpidon rajoittaminen on julkisen vallan kdytt6a. Julkisen vallan siirto my6s muulle kuin
viranomaiselle on sdddetty voimassa olevassa laissa 30 vuorokautta kestdvan padtoksen osalta.
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Tadma on kuitenkin joissakin tilanteissa aiheuttanut lasten perusoikeuksien vaarantumista, kun
lapsen yhteydenpitoa on rajoitettu ilman lain edellytysten tdyttymistd tai ilman péaatoksentekoa.
Paatoksenteko on perusteltua siirtdd padsdantdisesti viranomaisen paétettavaksi sijaishuollossa
olevien lasten perusoikeuksien suojaamiseksi. On kuitenkin perusteltua lapsen hengen ja ter-
veyden turvaamiseksi sallia myos yksityisen lastensuojelulaitoksen johtajan tai hinen maarda-
ménsd hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon kiireellinen ja vélttdméton lyhyt
paétoksenteko-oikeus esimerkiksi viikonloppuna lapsen péihteiden hankkimisen tai kéyton tai
karkaamisen estdmiseksi. P44tos olisi kuitenkin valittomasti toimitettava tiedoksi lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityontekijélle, joka voisi padttdd tai muuttaa yhteydenpidon rajoitusta.

Edelld mainitun arvion ja perustelujen mukaisesti lastensuojelulakiin ehdotetut muutokset (63
§) eivit ole ongelmallisia perustuslain 10 §:n 3momentin tai 124 §:n kannalta.

Aineiden ja esineiden haltuunotto

Voimassa olevan lastensuojelulain 65 §:ssé tarkoitettu rajoitustoimenpide puuttuu perustuslain
15 §:n turvaamaan omaisuuden suojaan. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkintalinjan
mukaan omistusoikeuden luovutus- ja kdyttorajoituksista voidaan sdétéa tavallisella lailla, jos
rajoitukset eivit loukkaa omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jérke-
vain kdyttimiseen. Esityksen 65 §:n 2 momentissa sdddettdisiin myds lapsella olevien lapsen
oman tai toisten lasten sijaishuollon jarjestamista tai laitoksen yleista jarjestystd todennakoisesti
vakavasti haittaa-vien muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen aineiden ja esineiden, rahava-
rojen, maksuvélineiden ja muiden niihin verrattavien vélineiden haltuunoton mahdollisuudesta
laitoksen. Téll4 rajoituksella varmistettaisiin lapsen oman seké muiden samassa laitoksessa ole-
vien lasten hengen ja terveyden seké kehityksen turvaaminen myos niissa tilanteissa, joissa lapsi
kayttdd omaksi vahingokseen esimerkiksi erilaisia digitaalisia laitteita tilaamalla péihteitd, pita-
maélla yhteyttd hianelle vahingollisiin henkil6ihin tai kdyttimalla rahaa péihteisiin tai kun muuta
vaarallista kdyttdytymistd ei voida muutoin katkaista.

Vaikka lapsen omaisuuden suojaan puuttuminen on hyvaksyttdvai lasten hengen ja turvallisuu-
den varmistamiseksi, on sen oltava suhteellisuusvaatimuksen mukainen. Téstd syysté esityksen
mukaan laitoksen johtajan tai hdnen mairdamansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvan henkil6n tulisi toimittaa pdatos valittomaésti lapsen asioista vastaavalle sosiaalityOnte-
kijalle, jollei 1-2 momentissa tarkoitettuja aineita ja esineitd tai rahavaroja, maksuvalineitd ja
muita ndihin verrattavia vélineitd tai hyodykkeitd palauteta lapselle. Sosiaalityontekijé voisi tél-
16in muuttaa tai lakkauttaa haltuunottopaétoksen. Talld varmistettaisiin, ettd sosiaalityontekijé
voi puuttua mahdollisiin rajoituksiin, jotka eivit ole vélttdméattomid, perusteluja eivétkd lain
mukaisia.

Kéaytdnndssd on osoittautunut, ettd lapsella voi olla 1ddkédrin médrddma reseptilddke, jota hén
kuitenkin kdyttda védrin paihtymistarkoituksessa. Talloin lddkettd ei toimiteta poliisille ja polii-
sin havitettdvaksi huumausainelain perusteella. On kuitenkin vélttdmétontd, ettd paihdehoidon
ja — paihdekuntoutuksen aikana voitaisiin hévittéa tallaiset paihtymistarkoitukseen kéytetyt re-
septilddkkeet. Rajoitus on my0s suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska lapsen hengen, ter-
veyden tai kehityksen kannalta ei ole perusteltua eikd lapsen edun mukaista, ettd hanelle luovu-
tettaisiin pdihdehoidon ja —kuntoutuksen tai sijaishuollon pééttyessa suuriakin maaria kertyneita
ladkkeitd. Péaihteiden kdyton uudelleen aloittaminen on tédllaisessa tilanteessa suuri riski ja laék-
keiden luovuttaminen lapselle voi vaarantaa koko sijaishuollon tarkoituksen seké jopa lapsen
hengen. Tupakka-tuotteiden osalta vihdisid omaan kayttoon tarkoitettuja méérid ei voida hévit-
tad poliisinkaan toi-mesta ja tupakkalain mukaan alle 18 -vuotiaalla ei kuitenkaan saa olla hal-
lussa tupakkatuotteita. Huumausaine-, alkoholi-, poliisi- ja jérjestyslain sekd ampuma-aselain
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jardjahdeasetuksen perusteella esimerkiksi lapselta lastensuojelulaitoksessa haltuun otetut huu-
mausaineet, luvattomat ampuma-aseet, aseen osat, patruunat, erityisen vaaralliset ammukset ja
kaasusumuttimet seké rdjéhteet tulee luovuttaa poliisille.

Ehdotetun sddnnoksen taustalla on painavia, sijaishuollon laitoksessa olevien lasten terveyteen
tai turvallisuuteen taikka merkittéviin omaisuusintresseihin liittyvid perusteita. Sddnnoksessd
tarkoitettua rajoitustoimenpidettd koskee my0s 61 a §:n yleinen valttdmattdmyys- ja oikeasuh-
taisuusvaatimus. Liséksi sdénnoksessd tarkoitetut aineet ja esineet ovat riittdvén tdsméllisesti
identifioitavissa, ja niiden osalta lisdedellytyksend on todenndkdisyys siitd, ettd lapsi kayttda
niitd sddnnoksen tarkoittamalla tavalla. Haltuunotosta olisi ilmoitettava lapsen sosiaalityonteki-
jélle, jolloin lapsen oikeusturva vahvistuu. Néin ollen rajoitukset eivit loukkaa lapsen oikeutta
omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevadn kdyttamiseen. Séédntely ei muodostu val-
tiosddntooikeudellisesti ongelmalliseksi.

Henkilontarkastus

Henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta merkityksellisid perustuslain sddnndksié ovat
perustuslain 10 §:ssé turvattu yksityiseldmén suoja ja perustuslain 7 §:n 1 ja 2momentissa suo-
jatut henkilokohtainen koskemattomuus ja ihmisarvoiseen kohteluun liittyvd oikeusturvavaati-
mus. Molemmat perustuslain pykaldt antavat suojaa ehdotetussa 66 §:ssé tarkoitettua metallin-
ilmaisinta tai muuta sellaista teknisté laitetta kdyttden toteutettua henkilontarkastamista vastaan.
Yksityiseldmén suoja on seké perustuslain ettd ihmisoikeussopimuksen suojaama oikeus.

Kéaytdnndssé lapset ovat tuoneet laitoksiin terdaseita ja muita vilineité, joita on ollut tarkoitus
ja joita on kdytetty lapsen itsensd tai muiden vahingoittamiseen. Metallinilmaisemisen kéytta-
minen on vihemman lapsen koskemattomuuteen kajoava toimenpide, kuin esimerkiksi lapsen
riisuttaminen tai henkilontarkastus muutoin vaatteiden paalta tunnustellen. Kaikilla sijaishuol-
lossa olevilla lapsilla seka laitoksessa tyoskentelevilld tyontekijoilld on oikeus henkildkohtai-
seen koskemattomuuteen ja eldmén suojaan.

Tarkastuksen tulee perustua korotettuun kynnykseen eli perusteltuun syyhyn epéilld lapselta
16ytyvan esimerkiksi vaarallisia esineitd. Tarkastus tulisi toimittaa yhdesséd sopien ja neuvotel-
len, eikd sen toteuttamiseksi voida kdyttdd muita voimakeinoja. Tdma edellyttdd henkilokun-
nalta riittdvdd 61 c §:ssd vaadittua koulusta ja osaamista seka riittdvad henkilokunnan mééraa.

Ehdotetun sédénnoksen taustalla on vahvoja terveyteen, turvallisuuteen tai merkittdviin omai-
suusintresseihin liittyvid perusteita, ja rajoituskynnys on riittdvén korkea. Metallinilmaisimen
kdyttdminen on my0s vihemman lapseen fyysisesti kajoava toimenpide, kuin esimerkiksi hen-
kilontarkastus muutoin. S8annos ei siten ole valtiosdantdoikeudellisesti ongelmallinen.

Kiinnipitdminen

Voimassa olevalle kiinnipitoa koskevalle sddntelylle on katsottu (HE 225/2004 — PeVL 5/2004)
olevan kdytdnnon tilanteista johtuva valttdiméaton tarve. Perustuslakivaliokunta on arvioinut las-
ten-suojelulain rajoitustoimenpiteitd koskevia ehdotuksia késitellessddan (PeVL 30/2009 vp)
kiinnipitdmisen perustelluksi tilanteessa, jossa henkild sekavan tai uhkaavan kéyttdytymisensa
perusteella todennékdisesti vahingoittaisi itsedén tai muita ja kiinnipitdminen olisi valttdma-
tontd henkilon oman tai toisen henkilén hengen, terveyden tai turvallisuuden vilittémén vaa-
rantumisen vuoksi taikka omaisuuden merkittdvén vahingoittamisen estamiseksi. Valiokunta on
aiemmin kiinnittdnyt kiinnipitdmistad koskevan rajoitustoimenpidesdantelyn kohdalla huomiota
toimenpiteen lyhytaikaisuuteen, lasten kohdalla hoidolliseen ja huollolliseen luonteeseen sekd
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toimenpiteen puolustettavuuteen kiinnipidettdvan kayttdytyminen ja tilanne kokonaisuutena ar-
vioiden. Liséksi se on katsonut oikeasuhtaisuuden kannalta tarkeédksi vaatimuksen kiinnipitdmi-
sen lopettamisesta heti, kun toimenpide ei endé ole valttdmaton. Valiokunta on myos tdhdenta-
nyt suhteellisuusperiaatteen suurta merkitysta tarvittavan voiman kayttod kulloisessakin tapauk-
sessa mitoitettaessa (PeVL 70/2002 vp ja PeVL 5/2006 vp).

Kiinnipitdminen on tarkoitettu itsendiseksi rajoitustoimenpiteeksi, johon yhdenmukaisesti mui-
den rajoitustoimenpiteiden kanssa voidaan turvautua myos yksityisessé lastensuojelulaitoksessa
tai my0s laitoksen muun kuin virkasuhteisen hoito- ja kasvatushenkiloston toimesta. Kiinnipi-
tamistd ei ole pidetty perustuslain 124§:ssd tarkoitettuna merkittdvana julkisen vallan kdyttona,
jota ei voisi uskoa muillekin kuin viranomaisille (225/2004) — PeVL 5/2004 ja HE 96/2015 vp
—PeVL 15/2015 vp).

Kéaytdnnossé kiinnipitoa on joissakin laitoksissa kéytetty pitkidkin aikoja ja tilanteissa, joissa
ai-kuinen on omalla kdytoksellddn ajanut tilanteen kérjistymisen lapsen kiinnipitoon saakka.
Kiinnipitdminen ei ole aina lapsen kaytos ja olosuhteet kokonaisuutena arvioiden ollut puolus-
tettavaa. Esitykselld vahvistettaisiin kiinnipidon lyhytaikaisuutta ja ettd sen on oltava kokonai-
suutena arvioiden vélttdmétonté, kun otetaan huomioon lapsen kdyttdytyminen ja tilanne muu-
toinkin.

Kiinnipitdminen olisi toteutettava hyvaksyttavaa hoidollista menetelméd kayttden. Perustusla-
kivaliokunnan mukaan (PeVL 54/2001 vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL 70/2002 vp) kiinnipidet-
tavan henkilon henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta on tirkedd, ettd voimakeinoja
saavat kayttdd vain niiden kéyttdmiseen koulutetut henkil6t, jotka kiinnittdvat huomiota perus-
ja ithmisoikeuksiin voimank&ytto4 rajoittavina tekijoina.

Jo rajoitustoimenpiteiden kdyton yleisia edellytyksid koskevan voimassaolevan 61 a §:n nojalla
kiinnipitdmiseen turvautumisen tulee olla valttdmétdntd, toimenpiteend soveltua kasilld olevaan
tilanteeseen sekd olla oikeassa ja kohtuullisessa suhteessa rajoitustoimenpiteen tavoitteeseen
ndhden. Vilttaméattomyys- ja suhteellisuusvaatimuksen korostaminen seké nykyinen terveyden-
huollon hoitokdyténtd ja tutkimus huomioiden, kiinnipitdmisté ei endd pideté lastenkaan koh-
dalla hoidollisena ja huollollisena toimenpiteend. Kiinnipitdminen voi pahimmillaan pahentaa
lapsen ahdistusta, aktivoida aikaisempia traumakokemuksia tai lisdtd lapsen vastustusta. Naistad
syistd johtuen kiinni-pidolla ei voi olla hoidollista luonnetta, vaan sen tulee olla valttiméton
turvaamistoimenpide.

Kiinnipitdminen on luonteeltaan toimintaa, johon pitdd voida turvautua vilittomaésti tilanteen
sitd sddnnoksen tarkoittamalla vaatiessa. Lasten oikeusturvan kannalta on kuitenkin valttdma-
tontd lisdtd lakiin voiman kayttoon turvautuneen henkilon velvollisuudesta antaa véalittomasti
kiinnipitdmisestd selvitys 13 b §:ssd tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jélle. Mikali kiinnipitoon joudutaan turvautumaan toistuvasti, olisi sosiaalityontekijan arvioi-
tava ja tehtévé suunnitelma yhdessa lapsen ja sijaishuoltopaikan sekd mahdollisuuksien mukaan
huoltajan ja vanhempien kanssa, milld tavoin kiinnipidot olisivat véltettdvissd lapsen edun huo-
mioivalla tavalla. Tdtd vahvistaa my0s voimassa olevan lastensuojelulain sdannos (74 a §) ra-
joituksen lapsikohtaisesta arvioinnista toimenpiteiden ja tilanteiden jalkeen.

Ehdotuksella tdsmennetddn voimassaolevan sadnnoksen kayton edellytyksid ja vahvistetaan
lapsen koskemattomuutta ja oikeusturvaa, joten ehdotettu 68 §:n sdénnds ei ole valtiosdéntdoi-
keudellisesti ongelmallinen.

Liikkumisvapauden rajoittaminen
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Voimassaolevassa lastensuojelulain 69 §:ssé sdddetdén liikkumisvapauden rajoittamisesta. Eh-
dotetulla litkkkumisvapauden rajoituksen laajentamisella 69 §:n 3 momentissa kajotaan syville
lapsen perustuslain 9 §:n 1 momentissa turvattuun litkkkumisvapauteen ja silld on myds ldheinen
yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentissa ja 10 §:n lmomenteissa turvattuihin oikeuksiin. Perus-
tuslain 7§:n 1momentin mainitsema henkilokohtainen vapaus suojaa ihmisen fyysisen vapauden
ohella myds hinen tahdonvapauttaan ja itseméaéradmisoikeuttaan. Sdanndkselld on ldheinen yh-
teys perustuslain 10 §:ssé turvattuun yksityiseldmén suojaan. Néin pitkén rajoituksen, joka vas-
taisi voimassa olevan erityisen huolenpidon pituista liikkumisvapauden rajoitusta, voitaneen
katsoa olevan merkittdvan julkisen vallan kdyttod. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan
on pidetty selvdnd, ettd kaikki ne ratkaisut, joilla olennaisesti puututaan perustuslain 7 §:ssé
tarkoitettuun henkilokohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen (esim. tarkkailuun ottami-
nen, hoitoon méérddminen ja virka-avun pyytdminen) sisédltdvat merkittdvéa julkisen vallan
kayttoa (PeVL 5/2014 vp, s. 2/II). Mielenterveyslain mukainen tarkkailuun ottaminen (12 §),
jolla voidaan rajoittaa henkilon liikkkumisvapautta, voidaan tehdd vastaavaksi ajaksi eli kol-
meksi kuukaudeksi. Tarkkailu ja tahdonvastainen hoito voidaan jarjestdd vain valtion mielisai-
raalassa viranomaisen péatoksella.

Sadnnosmuutos vahvistaisi ja selkeyttéisi perustuslain 124 §:n mukaista merkittdvén julkisen
vallan kdytto4, joka olisi selkedmmin perustuslain edellyttdmailla tavalla péédsadntdisesti virka-
suhteisella sosiaalitydntekijélld. Liikkumisvapauden rajoituksen voisi jatkossa tehdé laitoksen
johtaja tai hdnen maardamansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuuluva henkild vain
kiireellisessd tapauksessa enintddn seitseméksi vuorokaudeksi silloin, kun rajoittaminen on lap-
sen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta vélttdmatontd. Johtajan tai hdnen maérda-
ménséd hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan olisi kuitenkin vélittomasti tehtdva liikku-
misvapauden rajoittamisesta ilmoitus lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle, joka voi
muuttaa tai lakkauttaa paatoksen.

Joidenkin lasten osalta 30 vuorokauden rajoitus ei ole ollut riittdva lapsen itseddn vahingoittavan
kdytoksen tai vakavan riippuvuuden katkaisemiseksi. Liikkumisvapauden jatkamismahdolli-
suudella tavoitellaan lapsen hengen ja terveyden turvaamista ja silld mahdollistettaisiin viime-
sijainen oikeus huolenpitoon. Sdédnnds mahdollistaisi paihdekatkaisun ja -kuntoutuksen lapsen
omassa sijaishuoltopaikassa ilman lapsen siirtdmisté erityiseen huolenpitoon. Muu lapsen hen-
gen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttdmaton tilanne on kdytdnndssa ollut esimerkiksi
sellainen, jossa lapsi toistuvasti karkailee, myy itsedén tai on tilanteessa, jossa hdntd pahoinpi-
dellain tai kaytetddn seksuaalisesti hyviaksi. Néissa tilanteissa lapsen henki ja terveys ovat konk-
reettisesti vaarassa ja lapsella on kohonnut riksi tulla hyvéksikdytetyksi ja kaltoin kohdelluksi.
Rajoitukselle on siten olemassa painavat ja perustellut syyt ja se on suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

Ehdotetun litkkumisvapauden rajoitusta koskevan sddntelyn yhtend keskeisena tavoitteena on
turvata lapsen perustuslain 19§:n 1momentin mukainen erityinen oikeus vélttdméattomaén huo-
lenpitoon sekd 7 §:n 1 momentin mukainen oikeus eldméén. Edelld mainitun arvion ja peruste-
lujen mukaisesti lastensuojelulakiin ehdotetut muutokset (69 §) eivit ole ongelmallisia perus-
tuslain 10 §:n 3momentin kannalta.

Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttaminen
Voimassa olevan 69 a §:n mukaan lasta kuljettava henkil6 saa tehdéa lapselle 66 §:ssé sdddetyin

edellytyksin ja tavoin henkildntarkastuksen kuljetukseen kéytettidvissa autossa. Ehdotettu muu-
tos liittyy perustuslain 7 §:ssé tarkoitettuun henkil6kohtaiseen vapauteen tai koskemattomuu-
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teen. Esityksen mukaan henkilontarkastus voitaisiin toteuttaa myds erityisesti syysté auton vé-
littdméssa ldheisyydessé eli ennen autoon nousemista kuljetuksen turvallisuus on varmistettava.
tarkastuksen tekeminen auton sisdlli on osoittautunut joissain tilanteissa hyvin hankalaksi.
Sadnnokselld vain tarkennettaisiin tarkkarajaisesti jo voimassa olevaa sééntelya.

Edelld mainitun arvion ja perustelujen mukaisesti lastensuojelulakiin ehdotettu muutos ei ole
ongelmallinen perustuslain kannalta.

Eristaminen

Voimassa olevan lastensuojelulain 70 § mahdollistaa lapsen eristdmisen seké yksityisen ettd
julki-sen lastensuojelulaitoksen johtajan tai hdnen méardédménsé laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluvan henkilon tekemélld paétokselld. Sittemmin valiokunnan késityksen
mukaan on pidetty selvini, ettd kaikki ne ratkaisut, joilla olennaisesti puututaan perustuslain 7
§:ssé tarkoitettuun henkilokohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen (esim. tarkkailuun ot-
taminen, hoitoon miidrddminen ja virka-avun pyytdminen) siséltdvat merkittdvai julkisen vallan
kayttoa (PeVL 5/2014 vp, s. 2/1D).

Perustuslakivaliokunta (PeVL 26/2006 vp, s. 3/I) katsoi, etté erityisesti karanteeniin tai eristyk-
seen madrddmisessd on kysymys perustuslain 7 §:n 3 momentissa ja Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 5 artiklassa tarkoitetusta vapaudenriistosta, miké tarkoittaa hyvin pitkdlle menevaa
puuttumista yksilon henkilokohtaiseen vapauteen (ks. esim. PeVL 15/2015 vp, s. 3). Valiokunta
piti karanteenista pééttdmisté julkisena hallintotehtdvéand, minka johdosta sééntely oli merkityk-
sellisestd perustuslain 124 §:n kannalta. Sen mukaan merkittiavéa julkisen vallan kayttod sisil-
tavia tehtdvia ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle. Valiokunta katsoi kuitenkin tuolloin,
ettd kun otettiin huomioon ihmisten vaara altistua vieston terveyttd vakavasti uhkaavalle yleis-
vaaralliselle tartuntataudille ja nopean ratkaisun vélttimattomyys seké se, ettd karanteenipaitos
oli tuolloin arvioitavana olevan sdanndsehdotuksen perusteella heti alistettava tartuntatautien
torjunnasta vastaavan kunnan toimielimen vahvistettavaksi, ei sdéntely téltd osin ollut valtio-
sdantooikeudelliselta kannalta ongelmallinen (PeVL 26/2006 vp, s. 3/I1). Sddnndsta oli tdyden-
nettdva siten, ettd muu kuin virkasuhteinen ladkéri voi tehdd sddanndsehdotuksen perusteluissa
tarkoitetulla tavalla sddntelyn tavoitteen kannalta vain vélttimattomimmat ensi vaiheen toimen-
piteet, mink jalkeen paatoksentekoon on kytkettava valittomasti virkasuhteinen 148kari esimer-
kiksi saattamalla pdétos niin pian kuin olosuhteet sallivat toimivaltaisen virkasuhteisen ladkérin
vahvistettavaksi. Sdénnokseen tuli siséllyttdd my0s esitetyn kaltainen ehdoton aikaraja, mutta
olennaisesti ehdotettua lyhyempana. Muutokset olivat edellytyksend sille, etti lakiehdotus voi-
tiin talta osin késitelld tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut vartijoille ja jarjestyksenvalvojille ehdotettuja toimival-
tuuksia perustuslain 7 §:n henkil6kohtaisen vapauden ja 9 §:n liikkumisvapauden kannalta
(PeVL 22/2014 vp — HE 22/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on pitényt selvind, etta jérjestyk-
sen ja turvallisuuden yllépitdmiseen liittyvét vartijoiden ja jérjestyksenvalvojien tehtévét ovat
perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuja julkisia hallintotehtévid ja ettd perutuslaki estdé varsinaisen
poliisitoiminnan yksityistdmisen. Perustuslakivaliokunta on hyviksyesséén jérjestyksenvalvo-
jien toimivaltuudet yleisten kokousten ja yleisétilaisuuksien yhteydessa kiinnittdnyt huomiota
erityisesti siithen, ettd sddnnoksissa tarkoitetut jarjestyksenvalvojan valtuudet ovat olleet tapaus-
kohtaisia ja my0s ajallisesti rajallisia (PeVL 44/1998 vp, s. 3/I). Arvioidessaan tapauskohtai-
suudesta irtautuvaa yksityisen turvallisuusalan lainsdddant64 valiokunta on puolestaan antanut
ratkaisevaa painoa sille, ettd vartijan ja jarjestyksenvalvojan valtuudet ovat pddosin samat kuin
kenelld tahansa yksityishenkil6lla. Erdita tétd laajempia toimivaltuuksia tarkastellessaan valio-
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kunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd toimivaltuudet eivét kokonaisarvioinnissa saa muo-
dostua erityisen olennaisiksi vallankéyttotavoiksi, vaan niiden on oltava mahdollisimman l&-
hella yksityishenkilolld olevia oikeuksia. Valtio-sddntdoikeudellisessa arvioinnissa on tilldin
siten ollut ratkaisevaa se, millaisia toimivaltuuksia vartijoilla ja jarjestyksenvalvojilla on (PeVL
20/2002 vp, s. 4—>5 ja PeVL 28/2001 vp, s. 4—6). Perustuslakivaliokunta kiinnitti myos huo-
miota siihen, ettd vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien koulutus vaihtelee huomattavasti. Jatkossa
vartijoiden ja jirjestyksenvalvojien toimivaltuuksia koskevaa lainsdddéntod kehitettdessd on
lausunnon mukaan syyté ottaa huomioon my®os se, ettd nykyistd laajemmat tehtdvat ja toimival-
tuudet edellyttiavat perusteellista koulutusta tehtdviin.

Perustuslakivaliokunta arvioi erikseen mahdollisuutta siité, ettd yksityisen palveluksessa oleva
vartija voisi tietyin edellytyksin hoitaa vartijan tehtivia séilytystilassa ilman viranomaisen vi-
litonté ohjausta ja valvontaa, mutta kuitenkin siten, ettd poliisilaitos valvoo siilytystilaa etéval-
vonnalla. Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettd vapautensa menettényttd henkil6é
ei turvallisuusriskien merkittdvyyden takia tule voida sulkea pelkéstddn etdvalvonnalla etdval-
vontakeskuksesta valvottuun sdilytystilaan. Tavallisen lainsddtdmisjarjestyksen kayttdmisen
edellytyksend valiokunta piti tuolloin sitd, ettd lakiehdotuksesta poistetaan sddnnokset etdval-
vonnasta. Vaihtoehtoisesti sdéntelyd oli tarkistettava niin, ettd etdvalvontaa on mahdollista kéyt-
td4 vain apukeinona henkilokunnan asianmukaisesti valvomissa siilytystiloissa (PeVL 21/2006
vp, s. 5/II). Ehdotettu sddntely merkitsee sitd, ettd yksityiselld vartijalla olisi padsdannén mu-
kaiseen tilanteeseen verrattuna selvasti itsendisempi rooli. Etdvalvonta ei voi taysin korvata vi-
ranomaisen valitontd ohjausta ja valvontaa. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen,
ettd paihtyneiden kisittelystd annetun lain nojalla poliisi voi poliisin sdilytystilan asemesta toi-
mittaa pdihtyneen henkilon selvidmisasemalle tai muuhun hoitopaikkaan. Ndmé voivat olla
myos yksityisten ylldpitamid. Vaikka poliisin suljetussa sdilytystilassa tapahtuva sdilossépito ei
tiysin rinnastukaan esimerkiksi selviimisasematoimintaan, voidaan vartiointitoimintaa valio-
kunnan mielestd erdin edellytyksin tillaisissa tapauksissa uskoa my0s yksityiselle vartijalle.
Sailossapidettdvan henkilon turvallisuuden kannalta olennaisinta on, ettd sdilytystilassa on hen-
kilo, joka voi ja jonka tulee vélittomasti reagoida esimerkiksi henkilon terveydentilan muutok-
siin ja muihin vaaratilanteisiin. Tdmé korostaa erityisesti lakiechdotuksen 6§:n 3 momentin 2
kohdassa tarkoitetun tehtdvan edellyttimén koulutuksen merkitysti. Liséksi valiokunta painotti
tissé yhteydessd sitd, ettd tdllainen jérjestely voi edelld mainituin tavoin olla vain tilapiisté ja
mahdollista ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa. Jérjestely ei ehdotetun sddntelyn perus-
teella voikaan muodostua jatkuvaluonteiseksi. Perustuslakivaliokunta pitdd tirkeénd, ettd hal-
lintovaliokunta korostaa mietinndsséén jarjestelyn poikkeuksellisuutta seké tarvetta turvata eté-
valvonnan toimivuus ja kattavuus samoin kuin yksityiselle vartijalle annettavan tehtivin edel-
lyttdmén koulutuksen asianmukaisuus erilaisten sdilytystilassa mahdollisesti tapahtuviin vaara-
tilanteisiin varautumisen kannalta.

Kehitysvammalaissa (519/1977) sdddetdan lyhytaikaisesta erillddn pitdmisestd (42 i §). Sdén-
nosté sovelletaan myds yksityisissé erityishuollon toimintayksikdissé ja laitoksissa. Toimenpide
on kéytettdvisséd ainoastaan rauhoittamistarkoituksessa ja sallittu vain lyhytaikaisesti enintéén 2
tunnin ajan. Erillddn pitdmiseen kéytettdvan huoneen ovi voidaan lukita ulkopuolelta késin eri-
tyisesti siind tapauksessa, ettd erillddn pitdminen jouduttaisiin muutoin toteuttamaan voimakei-
noin. Jos erityishuollon toimintayksikdssé on niin sanottu turvahuone, sitd voidaan kayttda yk-
silollisen harkinnan mukaan. Turvahuoneen kéyttdminen tulee kysymykseen ldhinné silloin,
kun erilldén pidettdvéd henkilod saattaisi kdyttdd omassa huoneessa olevia esineité ja tavaroita
itsensd vahingoittamiseen. Erilldén pidettdvid henkil6é on liséksi valvottava koko erilldén pité-
misen ajan olemalla hidnen kanssaan samassa tilassa tai sen vélittoméssa laheisyydessé. Erilldén
pitdmisen perusteet ovat hoidolliset ja suojaavat. Kyseisen erillddn pitimisen perusteet olivat
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perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyvéksyttévid ja erillddn pitdmisen kédyttotilanteet on lueteltu
kyseisessa sdannoksessa tarkkarajaisesti.

Mielenterveyslain mukaan (22 e §) potilaan eristdmisesté ja sitomisesta paattad potilasta hoitava
ladkari suorittamansa tutkimuksen perusteella. Kiireellisissd tapauksissa hoitohenkilokuntaan
kuuluva saa viliaikaisesti eristdd tai sitoa potilaan, minka jélkeen asiasta on vilittomaésti ilmoi-
tettava ladkérille. Perustuslakivaliokunta totesi (PeVL 34/2001 vp - HE 113/2001 vp), etté lakiin
ei oltu ehdotettu sddnnostd potilaan eristimisen ja sitomisen kestosta. Ehdotetun 22 f §:n 1 mo-
mentin mukaan toimenpide on kuitenkin lopetettava heti, kun se ei endé ole 22 e §:ssd mainitun
tarkoituksen kannalta valttamaton. Potilasta hoitavan ldadkéarin on sen vuoksi arvioitava eristetyn
tai sidotun potilaan tila séanndllisesti ja padtettidvé toimenpiteen jatkamisesta tai lopettamisesta.

Potilaan oikeusturvan takia séédntelyd on valiokunnan mielesté vélttdmétonta tdydentda. Laissa
tulee ensinnékin sddtdé ehdotettua tdsméllisemmin, millaisin méirdajoin potilaan tila on toi-
menpiteen jatkamista tai lopettamista varten vahintdédn arvioitava. Laissa voidaan esityksen pe-
rusteluja vastaavasti sddtdd, ettd eristetyn potilaan tila on arvioitava vahintdan kaksi kertaa vuo-
rokaudessa ja ettd sidotun potilaan tila on arvioitava titd useammin. Liséksi sddntelyd on syytd
kehittdd siten, ettd eristimisen tai sitomisen kestettyd tietyn ajan sen jatkamista koskevaan paé-
toksentekoon osallistuu joko vélittdmasti tai esimerkiksi alistusmenettelyn kautta muitakin hen-
kiloitd kuin potilasta hoitava 14d4kari (vrt. voimassa olevan lain 11 §:n 3 momentti). Liséksi mie-
lenterveyslain mukaan potilaiden eristdmisista ja sitomisista on toimitettava ldadninhallitukselle
ilmoitus sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdddettdvin madrdajoin. Ilmoittaminen 144-
ninhallitukselle oli perustuslakivaliokunnan mukaan merkittdvd osa eristetyksi tai sidotuksi
méérityn potilaan oikeussuojaa. Sen vuoksi ilmoitusvelvollisuus tuli valiokunnan mielesti saa-
téd laissa tapauskohtaiseksi siten, ettd ilmoitus tehdédén jokaisesta potilaan eristdmisest ja sito-
misesta erikseen.

Lastensuojelulaitoksessa eristamistd joudutaan kdyttdimaan, kun lapsi on aggressiivinen, kayttaa
esineitd ja tavaroita itsensd vahingoittamiseen tai pyrkii vahingoittamaan merkittdvasti omai-
suutta. Lapsi saattaa olla sellaisessa pdihtymystilassa, ettd ei pysty kontrolloimaan omaa kay-
tostdadn. Kun otetaan huomioon lapsen seké laitoksessa olevien muiden henkildiden hengen ja
terveyden suojaamisen tarve dkillisissé tilanteissa, on perusteltua séilyttéa eristimisen mahdol-
lisuus my6s muualla, kuin vain julkisen palveluntuottajan laitoksissa. On myds lapsen ja tyon-
tekijoiden edun ja turvallisuuden mukaista, ettd aggressiivinen lapsi voidaan eristdd, eiké lasta
pidetd kiinnipidossa pitkid aikoja. Toimenpide on kuitenkin merkittéva julkisen vallan kdyttoa
syville perusoikeuksiin kajoavana toimenpiteend, ja sddnndstd on tarkennettava talti osin.

Sadnnoksen tarkoituksena on vahvistaa lapsen oikeusturvaa ja perusoikeuksia, vastaamaan té-
main hetkistd valtiosddntooikeudellista tulkintaa, joten lastensuojelulakiin ehdotettu muutos ei
ole ongelmallinen perustuslain kannalta.

Erityiset rajoitukset pdihdekuntoutuksen aikana

Henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta merkityksellisid perustuslain sadnnoksid ovat
perustuslain 10 §:ssd turvattu yksityiselimén suoja ja perustuslain 7 §:n 1 ja 2 momentissa suo-
jatut henkilokohtainen koskemattomuus ja ihmisarvoiseen kohteluun liittyva oikeusturvavaati-
mus. Esitykselld on liittymékohta liséksi perustuslain 15 §:ssé tarkoitettuun omaisuuden suo-
jaan.

Pieni osa nuorista kérsii vakavasta pdihdeongelmasta ja tarvitsee paihdehoidon erityisosaamista.
Nuori itse ei valttdméttd koe péihteiden kdyttod ongelmaksi, ja paihteiden kéyton katkaiseminen
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ja paihdeongelman hoito tapahtuu yleensé tahdonvastaisesti. Pédihteiden kéytto on erityisen hai-
tallista nuoruusidssé, jolloin aivot kehittyvét voimakkaasti. Esimerkiksi impulssikontrolli, mo-
tivaatio, informaation késittelykyky ja ihmissuhteiden yllapitdmiseksi tarvittavat kyvyt kehitty-
vit nuoruusidn aikana. Paihteiden kdytto alentaa riskinottokynnystd ja joidenkin péihteiden
kaytto lisad aggressiivisuutta. Humalassa tai pilvessa ollessaan nuori voi siis altistua vékivallalle
sekd tekijand ettd uhrina, harkitsemattomalle seksuaaliselle kanssakdymiselle ja tapaturmille.
Péihteiden kaytto lisdéd selvésti koulupoissaoloja ja ammatillisen koulutuksen tai lukion kes-
keyttdmistd. Huumeiden kéytolld on haitallisia vaikutuksia sekd ruumiin ettd mielen terveyteen,
ja huumeiden kéytto altis-taa myos vakavammille psykiatrisille ongelmille. Huumeiden kaytto
on laitonta ja altistaa rikollisuudelle.

Alaikdiisille ei ole olemassa riittévésti pdihdehoitoa ja -kuntoutusta eikd kdytossd niin sanottua
tahdonvastaista pdihdekatkaisua. Rajoitusten tarkoituksena on tilanteen sitd vélttamattd vaa-
tiessa pyrkid pyséyttdmaéén lapsen péihteiden kéyttd ja varmistaa paihdekuntoutus ja péihteet-
tomyys pdihdeyksikosséd. Rajoituksilla pyritddn estimdin lasta vahingoittamasta kayttaytymi-
sen lisdksi muita laitoksessa olevia pdihdeongelmaisia lapsia. Ehdotetun sdéntelyn yhtena kes-
keisend tavoitteena on turvata lapsen perustuslain 19§:n lmomentin mukainen erityinen oikeus
vélttdméttomain huolenpitoon.

Lastensuojelulain 71 §:n 2 ja 3 momentissa on kyse laajemmasta yhteydenpidon rajoittamisesta,
jonka tarkoituksena on lapsen suojaaminen erityisesti pdihteiltd tai muulta hinté itseddn vaka-
vasti vahingoittavalta tunnistamattomalta henkil6joukolta. 71 §:n 4 momentissa sddadetddn mah-
dollisuudesta lapsen riisuttamiseen. Taméa on paihdeyksikoissd valttimatontd laitoksen paihteet-
tomyyden turvaamiseksi. Aineet ovat niin pienid, ettd niitd piilotetaan tédlla hetkelld muun mu-
assa nivustaipeisiin ja vaatteiden alle niin, ettd niitd ei 10ydeta vaatteiden paalta tunnusteltaessa.

Saantely on tarkkarajaista ja tiettyyn tilanteeseen ja lapsen hengen ja terveyden suojeluun vélit-
tomasti liittyva toimenpide. Kdytdnndssa lapsi ei valttamattd kerro tai edes tiedd niiden henki-
16iden oikeita nimid, keneltd hdn ostaa péihteitd. Nuori voi olla myds itse passiivinen, mutta
hénelld ei ole voimaa vastustaa péihteitd kéyttédvien tai myyvien henkildiden yhteydenpitoa.
Yhteydenpidon rajoittaminen péaihdekuntoutuksessa voi edellyttdd lapsen hallussa olevien yh-
teydenpitoon kéytettévien laitteiden vélineiden haltuunottoa tai kéyton rajoittamista. Sééntely
tayttdd valttamattomyyden ja suhteellisuuden periaatteet ja lapsen oikeus eldmaén on ensisijai-
sesti turvattava perusoikeus, kun perusoikeuksia punnitaan keskendin. Rajoitus voidaan lisaksi
tehda vain maaraaikaisesti, enintdan paihdehoidon ja —kuntoutuksen ajaksi. Riisuttamisen osalta
on séadetty siité, kuka tekee paétoksen, kuka toimittaa tarkastuksen ja kuka voi olla l4sné tilan-
teessa. Toimenpide on suoritettava lasta kunnioittaen ja hdnen yksityisyyttdédn mahdollisimman
vihin loukaten.

Rajoitukset ovat méaaritelty tarkkarajaisesti siten, ettd niitd voidaan kdyttda vain lastensuojelu-
lain 49 a §:n 2 momentin ¢ kohdassa tarkoitetun paihdehoidon vieroitushoito- ja kuntoutuspal-
velun seké sijaishuollon integroidun palvelun aikana. Tdmai edellyttdd aluehallintoviraston lai-
toslupamenettelyn uusimista siten, etté pdihdeyksikdiden osalta luodaan lupamenettely, henki-
lokunnan osaamisvaatimukset sekd varmistetaan riittdva valvonta. Lisdksi esitettyjen rajoitus-
toimenpiteiden lapsen perusoikeuksiin kajoava luonne huomioon ottaen on tarkeéts, ettd oikeus
rajoitustoimivaltuuksien kayttoon padsaantdisesti osoitetaan vain asianmukaisen koulutuksen
saaneille henkildille. Tétd on korostettu myds perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnndssa.

Ehdotetun sédénnoksen taustalla on vahvoja lapsen henkeen, terveyteen ja turvallisuuteen liitty-

Vid perusteita ja rajoituskynnys on riittdvén korkea. Sdannds ei ole valtiosdéntdoikeudellisesti
ongelmallinen.
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Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon aikana

Voimassa oleva sddnnos erityisestd huolenpidosta ja esitetty sddnnds kajoaa syvésti lapsen pe-
rustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen eldmain sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, 9 §:n 1 momentissa turvattuun liikkkumisvapauteen ja 10
§:n Imometissa turvattuihin yksityiseldmén suojaan liittyviin oikeuksiin. Erityisen huolenpidon
siséltdmad liikkkumisvapauden rajoittaminen on katsottu merkittéviksi julkisen vallan kaytoksi
(ks. edelld litkkumisvapauden rajoitus).

Paihteiden kdyton haitalliset fyysiset, psyykkiset ja sosiaaliset seuraukset tulevat ndkyviin vasta
pidemmén kayton jalkeen. Nuorelle, joka ei ole motivoitunut vihentdméén paihteiden kéyttoa,
hoidetaan téllad hetkelld lastensuojelulaitoksessa maksimissaan 90 vuorokauden mittaisen erityi-
sen huolenpidon jakson ja rajoitustoimenpiteiden turvin. Erityisen huolenpidon jakson avulla
on mahdollista katkaista nuoren paihteiden kdyton kierre. Pelkka péihteiden saatavuuden rajaa-
minen tietyn ajanjakson ajan ja fyysinen péihteettdomyys ei kuitenkaan ennaltachkéise péihtei-
den kdyton jatkumista, jos nuori ei saa tilalle muita kdyttdytymismalleja ja mielihyvén ja mer-
kityksellisyyden lahteitd. Psyykkisestd ja sosiaalisesta riippuvuudesta eroon padseminen vaatii
esimerkiksi arkirytmiin, uneen, sydmiseen, harrastuksiin, kaveripiiriin, tunnesédtelyyn, itsensé
arvostamiseen, tavoitteen asetteluun ja mielihyvén etsimiseen liittyvid muutoksia. Nykyinen
erityisen huolenpidon jakso on edelld todettuun ndhden lyhyt aika ja kdytdnndssa osalla lapsista
joudutaan turvautumaan uuteen erityisen huolenpidon jaksoon heti tai hetken kuluttua edellisen
jakson paéttymisesté.

Esityksessd vahvistetaan lapsen oikeutta riittéviin sosiaali- ja terveyspalveluihin erottamalla eri-
tyinen huolenpito sijaishuollon palveluna ja palvelu itsesséén ei oikeuta lapsen perusoikeuksien
rajoittamiseen. Erityisen huolenpidon aikaisista rajoitustoimenpiteistd tulee esityksen mukaan
tehda erilliset paatokset. Lapsen litkkumista on perusteltua rajoittaa, jos se on lapsen hengen,
terveyden tai turvallisuuden kannalta valttamatonta.

Ehdotetun sdéinndksen taustalla on vahvoja lapsen omaan sekd muiden henkeen, terveyteen ja
turvallisuuteen liittyvid perusteita ja rajoituskynnys on riittdvén korkea. Lapsen eldmén suojaa-
misen ja oikeusturvan lisidminen huomioon ottaen sdénnds ei ole valtiosddntdoikeudellisesti
ongelmallinen.

Muutoksenhaku ja muu oikeusturva

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen kéasiteltavaksi.
Pykéldn 2 momentin mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet
turvataan lailla.

Perustuslakivaliokunta on mielenterveyslain 4 a luvun ja lastensuojelulain rajoitustoimenpiteiti
koskevia lakiehdotuksia kisitellessdin (PeVL 34/2001 vp ja PeVL 5/2006 vp) korostanut rajoi-
tusten vélttdmattomyyden, hyviksyttdvyyden, tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden lisdksi
rajoitus-toimenpiteiden kohteena olevien oikeusturvan merkitystd. Toimenpiteet on myds suo-
ritettava mahdollisimman turvallisesti ja asianomaisen henkilon ihmisarvoa kunnioittaen. Kat-
tavan muutoksenhakumahdollisuuden jérjestimisen tuomioistuimiin on katsottu riittdvén ylei-
sesti ottaen tayttdmaidn oikeusturvavaatimuksen. Perustuslain 21 §:n sddnnos oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeista ei kuitenkaan estd sddtdmasta vahdisia poikkeuksia
oikeuteen hakea muutosta, kunhan poikkeukset eivdt muuta muutoksenhakuoikeuden asemaa
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padsadantonéd eivitkd yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa. Perustuslakivalio-
kunta on todennut, ettd vaikka ldhtdkohta onkin muutoksenhakuoikeuden jérjestdminen, voivat
my0s varsinaista muutoksenhakuoikeutta lievemmat oikeusturvajarjestelyt olla joissain tapauk-
sissa riittédvid (PeVL 5/2006 vp ja PeVL 51/2006 vp).

Muutoksenhakuoikeus tarkennettaisiin nyt tehtyjen muutosesitysten pohjalta. Lisédksi sdddettdi-
siin muutoksenhakuoikeus uusista erillisista erityisisti rajoitustoimenpiteisté (71 ja 72 §). Muu-
toksen-hakuoikeuden ulkopuolelle jdisivit edelleen kiinnipitiminen (68 §) ja henkilontarkastus
(66 §) seka uusi niin sanottu riisuttaminen (71 §:n 4 momentti). Muutosta ei saisi hakea valitta-
malla my6skédn silloin, kun haltuun otetut aineet ja esineet palautetaan lapselle (65 §). Mainitut
toimenpiteet ovat luonteeltaan tosiasiallisia hallintotoimia, jotka on pantava viivytyksettd tiy-
tantoon eikéd niitd edeltéinyttd oikeustilaa voi muutoksenhakuteitse palauttaa. Niiden kohdalla ei
ole toimenpiteen luonne huomioon ottaen kysymys sellaisesta yksilon oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevasta paidtoksestd, joka olisi voitava saattaa tuomioistuimen késiteltdviksi perustuslain
21 §:n 1 momentin mukaisesti.

Lakiehdotukseen siséltyy yksilon oikeusturvaa edistdvind sddnnoksind muun muassa tehostet-
tua viranomaisvalvontaa koskevat sddnnokset (73 §). Liséksi sijaishuollossa olevan lapsen oi-
keusturvaa vahvistavat henkildston perehdytys, koulutus ja ohjeistus (61 c §). My0s sijaishuol-
topaikan valinnassa painotettavaa henkilokunnan osaamista ja asiantuntemusta (49 a ja 50 §) ja
riittdvad henkildstomitoitusta (13 b ja 59 a §) koskevat sddnnokset ovat merkityksellisid lapsen
oikeusturvan kannalta.

Sijaishuollossa olevan lapsen tai hiinen vanhempiensa, huoltajiensa tai muun laheisen henkilén
kéaytossd ovat edelleen myos sosiaalihuollon asiakaslain mukainen muistutus, hallintolain mu-
kainen hallintokantelu valvontaviranomaiselle sekd mahdollisuus nostaa vahingonkorvaus-
kanne ja rikossyyte.

Esitykseen sisdltyva lakiehdotus voidaan hallituksen késityksen mukaan kasitella tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessd. Koska esitykseen kuitenkin sisiltyy useita perusoikeuksien toteutumi-
sen kannalta merkityksellisid seikkoja, hallitus pitééd tarkoituksenmukaisena, ettd esityksesté
pyydetéén perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 4 a, 11, 13 b, 14, 15, 17, 5 luvun otsikko, 25, 25 b, 26, 28 -30, 30 a, 31, 32, 34, 36,
37D, 38, 41, 46, 49-52, 52 a, 57 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 59, 60, 11 luvun otsikko, 61,
63, 65, 66, 68, 69, 69 a, 70-74, 76, 78, 89, 90, 92, 95 § sellaisina kuin niistd ovat 4 a, 30, 30 a,
52 a, 60, 65, 66, 69, 69 a, 70 ja 74 § laissa 542/2019, 89, 90 ja 92 § laissa 1489/2019, 46 § laissa
200/2019, 13 b § laissa 297/2016, 25 § osin laissa 1111/2016, 26, 36, 37 b ja 38 § laissa
1302/2014, 31 ja 34 § osin laissa 1302/2014, 17 § laissa 437/2009, 28 § laissa 1380/2010, 29 §
osin laissa 976/2013, 50 § laissa 316/2011, 5 ja 11 luvun otsikko, 49, 51, 71 ja 72 § laissa
88/2010, 61, 63 ja 95 § osin laissa 88/2010, 11, 14, 15, 32, 41, 52, 59, 73, 76, 78 ja 57 § ja sen
edelld oleva viliotsikko laissa 417/2007 seka

lisditdidn lakiin uusi 15 a, 24 a, 26 a, 28 a, 49 a, 59 a, 60 a § ja sitd edeltdva valiotsikko, 60 b-
60 ¢ § ja 61 c§ seuraavasti:

4a§
Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin

Lastensuojelun on turvattava lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle hyvé hoito ja kasva-
tus, lapsen ikédén ja kehitystasoon ndhden tarpeellinen valvonta ja huolenpito seké lapsen oikeus
tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 1 §:ssd sdddetédén.

Lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon tarkoituksena on lapsen henkinen ja fyysinen
suojeleminen seké lapsen vastuullisuuden ja itsendistymisen tukeminen. Kasvatus, valvonta ja
huolenpito eivét saa olla lasta alistavia tai muulla tavoin hinen ihmisarvoaan loukkaavia.

Rajoitusten kdyton edellytyksistd ja padtoksentekovelvollisuudesta sdddetdén erikseen 11 lu-
vussa.

11§
Lastensuojelun jdrjestiminen ja kehittdminen

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd ehkdisevd lastensuojelu ja lapsi- ja perhekohtainen lasten-
suojelu seka jalkihuolto jarjestetddn sisdlloltdédn ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiin-
tyvé tarve edellyttdd. Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua on jéarjestettdava tarvittavassa laa-
juudessa niind vuorokauden aikoina, joina sitd tarvitaan.

Lastensuojelun on oltava laadultaan sellaista, ettd se takaa lastensuojelun tarpeessa oleville
lapsille ja nuorille sekd heiddn perheilleen heidén tarvitsemansa avun ja tuen.

Kunnassa lastensuojelun toimeenpanoon liittyvistd tehtdvistd vastaa sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin (sosiaalihuollosta vastaava toimielin). So-
siaalihuollosta vastaavan toimielimen on lastensuojelua jarjestdessddn oltava tarvittaessa yhteis-
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tyossé kunnan eri hallintokuntien, muiden viranomaisten samoin kuin muiden kuntien ja kun-
tayhtymien sekd muiden palveluja jérjestavien yhteisdjen ja laitosten kanssa riittdvien ja tarvetta
vastaavien palvelujen jarjestdmiseksi ja asiantuntemuksen turvaamiseksi kunnassa.

13b§
Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijdi

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on nimettdva hénen asioistaan vastaava sosiaali-
tyontekija (lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija), jonka tulee olla sosiaalihuollon ammat-
tihenkiloistd annetussa laissa (817/2015) tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkild.

Yhdelld lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélld voi olla enintdéin 35 lasta asiakkaana.
(Voimassa méadrdaikaisesti 1.1.2022 — 31.12.2023)

Yhdelld lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijilléd voi olla enintédén 30 lasta asiakkaana.
(Voimaan 1.1.2024)

14 §
Moniammatillisen asiantuntemuksen turvaaminen

Kunnan on huolehdittava siitéd, ettd silld on perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua seké jal-
kihuoltoa jarjestettdessd kaytettdvissdan sosiaalityon, lapsen kasvun ja kehityksen, terveyden-
huollon, oikeudellista sekd muuta lastensuojelutyOssa tarvittavaa asiantuntemusta.

Kunnan tai useamman kunnan yhdessi tulee asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon edustajista,
lapsen kasvun ja kehityksen asiantuntijoista sekd muista lastensuojelutydssé tarvittavista asian-
tuntijoista koostuva lastensuojelun asiantuntijaryhma. Lastensuojelun asiantuntijaryhmé avus-
taa sosiaalityOntekijaa lapsen huostaanottoa seké sijaishuoltoa koskevien asioiden valmistelussa
ja muussa lastensuojelun toteuttamisessa. Lisdksi asiantuntijaryhmé antaa lausuntoja lastensuo-
jelutoimenpiteitd koskevan péaiatoksenteon tueksi.

Perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua ja jélkihuoltoa jérjestettiesséd sovelletaan viranomais-
ten yhteistyohon liséksi mitd sosiaalihuoltolain 41 §:ssé ja terveydenhuoltolain 32 § sdddetidn
monialaisesta yhteistyOsta.

15§
Terveydenhuollon erityiset velvollisuudet

Terveyskeskuksen ja sairaanhoitopiirin on annettava lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuoje-
lussa asiantuntija-apua ja tarvittaessa jéarjestettdva lapsen tutkimus seké hoito- ja terapiapalve-
luja lapselle. Lasten tarvitsemat seksuaalisen hyviksikdyton tai pahoinpitelyn epdilyn selvitta-
miseen liittyvdt palvelut on jarjestettdavd kiireellisind. Lisdksi lastensuojelun asiakkaana olevan
lapsen oppimisvaikeuksien, vamman tai toimintarajoitteen selvittdmiseen liittyvé arviointi ja
palvelut sekd mielenterveys- ja pdihdepalvelut on jérjestettiva viivytyksetti. Jos terveydenhuol-
lossa arvioidaan, ettei lapsi ole autettavissa terveydenhuollon keinon, on terveydenhuollon am-
mattihenkilon perusteltava arvionsa kirjallisesti sosiaalityontekijan pyynnosta salassapitovel-
vollisuuden estamatta.

Kodin ulkopuolelle sijoitetulla lapsella tai jalkihuoltoon oikeutetulla lapsella tai nuorella on
oikeus saada hdnen tarvitsemansa sijaishuollon tai jélkihuollon jérjestdmisen kannalta véltta-
méttomat terveydenhuollon palvelut viivytyksettd. Terveyskeskuksen tai sairaanhoitopiirin on
jarjestettéiva liséksi sijaishuollossa olevalle lapselle lapsen tutkimus seké hoito- ja terapiapalve-
luja seka ladkinnédllisen kuntoutuksen apuvilineitd viivytyksetta.
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Kun lapselle jarjestetddn 49 a §:ssé tai 60 a §:ssé tarkoitettua laitoshoitoa, tulee kunnan ter-
veydenhuollon asianomaisten yksikodiden tai sen sairaanhoitopiirin osallistua hoidon ja huolen-
pidon antamiseen kyseisesséd yksikossa siten kuin terveydenhuoltolain 69 §:ssd sdddetaan.

Lapsen vanhempia, huoltajia tai muita lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaavia henkiloité
on tuettava lapsen sijaishuollon aikana tdssd laissa ja sosiaalihuoltolaissa tarkoitetuilla palve-
luilla ja tukitoimilla.

15a§
Sosiaalihuollon erityiset velvollisuudet

Sen liséksi mité sosiaalihuoltolain 41 §:ssé sdddetddn monialaisesta yhteistyosta, aikuissosi-
aalityon, vammaispalvelujen, mielenterveys- ja pdihdepalvelujen sekd muiden sosiaalipalvelu-
jen on annettava asiantuntija-apua lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun toteuttaessa. Tarpeel-
lisiksi arvioidut lapsen ja perheen tarvitsemat sosiaalipalvelut on jarjestettava viivytyksetta.

17 §
Lastensuojelun jdirjestiminen erdissd erityistilanteissa

Jos lapsen sijoittamista perhehoitoon tai laitoshoitoon koskeva asia tuomioistuimen toimival-
lasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:0 2201/2003 tai Suomea sitovan valtiosopimuksen nojalla on ratkaistava Suomessa,
mutta mikéén kunta ei ole 16 §:n mukaan velvollinen jérjestdmédn kyseistd hoitoa tai huoltoa,
sen jdrjestimisestd padttdminen kuuluu lapsen viimeisimmén asuin- tai oleskelukunnan viran-
omaisille. Jos lapsella ei ole ollut asuin- eikd oleskelukuntaa Suomessa, padtosvalta kuuluu sen
kunnan viranomaisille, jossa lapsen vanhemmat tai toinen heistd asuu tai oleskelee taikka, jos
kumpikaan vanhemmista ei asu eiké oleskele Suomessa, vanhempien tai toisen heistd viimei-
simmaén asuin- tai oleskelukunnan viranomaisille. Jos kummallakaan vanhemmista ei ole ollut
asuin- eiké oleskelukuntaa Suomessa, paitdsvalta kuuluu Helsingin kaupungin viranomaisille.
Jos lapselle padtetddn jarjestdd perhehoitoa tai laitoshoitoa Suomessa, vastaa sen jarjestimisesti
ja tdstd aiheutuvista kustannuksista se kunta, jonka viranomainen on edelld sanotun mukaisesti
paittanyt asiasta.

Lastensuojelun jarjestiminen sellaiselle lapselle, jonka vanhemmat tai toinen heistd on tai on
ollut Suomen kansalainen, mutta jolla ei ole asuin- tai oleskelukuntaa Suomessa ja joka ei saa
asianmukaista huoltoa asuin- tai oleskelumaassaan, kuuluu 1 momentissa séddettyjen perustei-
den mukaan méérdytyvélle kunnalle. Lastensuojelua voidaan timén momentin nojalla jérjestié
vain, jollei 1 momentissa mainitusta asetuksesta tai Suomea sitovasta valtiosopimuksesta muuta
johdu.

Asianomainen kunta voi pyytdd ulkoasiainministerion vélitykselld virka-apua lastensuojelu-
tarpeen selvittdmiseksi ulkomailla. Selvityksen voi ulkomailla tehdd myos sellainen henkild,
joka konsulipalvelulain (498/1999) 33 §:n mukaan voi suorittaa julkiselle notaarille kuuluvia
tehtavia.

Jos lapsi on valtiossa, joka on toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnusta-
misesta ja tdytdntoonpanosta sekd yhteistyOstd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liit-
tyvissd asioissa Haagissa 19 paivdnd lokakuuta 1996 tehdyn yleissopimuksen osapuoli tai jos
muutoin on aihetta otaksua, ettd tillaisen valtion viranomaisilla on lapsen suojelun kannalta
merkityksellisid tietoja, pyynto lastensuojelutarpeen selvittdmiseksi voidaan osoittaa oikeusmi-
nisteriolle.

5 luku
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Lastensuojeluasiakkuus
24a§
1Imoitusvelvollisuus

Jonkin seuraavista tahoista palveluksessa tai luottamustoimessa oleva, vastaavissa tehtivissa
toimeksiantosuhteessa tai itsendisend ammatinharjoittajana toimiva seké kaikki terveydenhuol-
lon ammattihenkil6t ovat velvollisia salassapitosddnnosten estdméttd viipymattd ilmoittamaan
kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtdvéassddn saaneet tietdd lap-
sesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kdyttaytymi-
nen edellyttdd mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittdmista:

1) sosiaali- ja terveydenhuolto tai lasten péivéhoito;

2) opetustoimi;

3) nuorisotoimi;

4) poliisitoimi;

5) Rikosseuraamuslaitos;

6) palo- ja pelastustoimi;

7) sosiaalipalvelujen, lasten paivdhoidon tai terveydenhuollon palvelujen tuottaja;

8) opetuksen tai koulutuksen jarjestdja;

9) seurakunta tai muu uskonnollinen yhdyskunta;

10) kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011) 3 §:ssé tarkoitettu vastaanottokeskus tai jarjestelykeskus
sekd 17 §:ssé tarkoitettu ryhmaékoti, tukiasuntola tai muu majoituspaikka;

11) hatiakeskustoimintaa harjoittava yksikko;

12) koululaisten aamu- tai iltapdivatoimintaa harjoittava yksikko;

13) Tulli;

14) rajavartiolaitos;

15) ulosottoviranomainen;

16) Kansanelédkelaitos;

17) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 28 §:ssé tarkoitettu perheryhmakoti
ja muu asuinyksikko.

Myos muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkil6 voi tehda téllaisen ilmoituksen hantd mah-
dollisesti koskevien salassapitosddnndsten estamatta.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, on voimassa, mité rippiin tai muuhun sielunhoi-
toon liittyvisté salassapitovelvollisuudesta erikseen sdddetdédn tai madrataan.

25§
IImoitusvelvollisuus poliisille

Edelld 24 a §:ssi tarkoitetuilla henkil6illd on velvollisuus tehdé salassapitosdénnosten esté-
mittd ilmoitus poliisille, kun heilld on tehtdvassédén tietoon tulleiden seikkojen perusteella syyta
epdilld, ettd lapseen on kohdistettu:

1) rikoslain (39/1889) 20 luvussa seksuaalirikoksena rangaistavaksi sdéddetty teko; tai

2) sellainen rikoslain 21 luvussa henkeen ja terveyteen kohdistuvana rikoksena rangaistavaksi
saddetty teko, josta sdddetty enimmadisrangaistus on vahintddn kaksi vuotta vankeutta.

Sen estéméttd, mitd 1 momentissa sdddetdéin, on voimassa, mitd rippiin tai muuhun sielunhoi-
toon liittyvistd salassapitovelvollisuudesta erikseen sdddetdén tai madrataan.

25b§
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Rekisterin pitiminen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimiclimen on pidettdva rekisterid lastensuojeluilmoituksista,
ennakollisista lastensuojeluilmoituksista sekd niiden sisallosta.

26 §
Lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulo lastensuojelussa

Lapsen sosiaalihuollon asia tulee vireille lastensuojelussa hakemuksesta tai kun sosiaalityon-
tekija tai muu lastensuojelun tyontekijd on saanut muutoin tietdd mahdollisesta lastensuojelun
tarpeessa olevasta lapsesta.

Lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulon jdlkeen sosiaalityontekijan tai muun lastensuojelun
tyontekijin on arvioitava vilittomaésti lapsen mahdollinen kiireellinen lastensuojelulain mukais-
ten palvelujen ja tukitoimien tarve.

Liséksi on tehtdva sosiaalihuoltolain 36 §:n mukainen palvelutarpeen arviointi, jollei arvioin-
nin tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta. Palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa selvitetddn myos
lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarve, ellei asia ole selvésti luonteeltaan
sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita. Lapsen palvelutarpeen arvioinnista laaditta-
vaan yhteenvetoon on merkittiva syyt, joiden vuoksi asian on arvioitu olevan selvésti luonteel-
taan sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita.

Vireille tulon jalkeen sosiaalityontekijan tai muun tyontekijan on kirjattava lapsen asiakirjoi-
hin vireille tulon syyt ja perusteet siten kuin sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa laissa
sdddetdan.

26 a§
Lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarpeen selvittiminen

Arvion lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien sekd niihin liittyvien muiden
sosiaalihuoltolain palvelujen ja tuen tarpeesta tekee sosiaalityontekijé. Sosiaalityontekijin tulee
arvioida erityisesti lapsen kasvuolosuhteita seké huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasva-
tuksesta vastaavien henkiléiden mahdollisuuksia huolehtia lapsen hoidosta ja kasvatuksesta.
Arviointi tehdddn kyseessé olevan tapauksen olosuhteiden edellyttiméssd laajuudessa yhdessi
lapsen, lapsen vanhempien, huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaavien
henkildiden kanssa. Arvioinnin tekemiseksi sosiaalityontekija voi tarvittaessa olla yhteydessa
lapselle ldheisiin henkil6ihin seké eri yhteistydtahoihin ja asiantuntijoihin siten kuin sosiaali-
huoltolain 41 §:ssé sdddetién.

Palvelutarpeen arvioinnin tekemisessd on noudatettava, mité sosiaalihuoltolain 36 §:ssi sdi-
detddn. Arvio on aloitettava viipymatta ja saatettava loppuun ilman aiheetonta viivytysti. Arvio
on aloitettava viimeistddn seitseméntend arkipdivana asian vireille tulosta ja sen on valmistut-
tava viimeistdén kolmen kuukauden kuluessa vireille tulosta.

Palvelutarpeen arviointia ei voi hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta tai muulta yksityiselté
toimijalta.

28 §
Tuomioistuimen lupa lapsen tutkimiseen
Hallinto-oikeus voi 13 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun viranhaltijan hakemuksesta antaa

luvan lasta koskevaan ladkarin tai muun asiantuntijan suorittamaan tutkimukseen, jos tutkimus
on lastensuojelun tarpeen selvittimiseksi tai palvelujen jarjestamiseksi valttimatontd, mutta
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huoltaja kieltdd tutkimuksen tekemisen. Ennen hakemuksen tekemistd on selvitettdva lapsen
mielipide, ellei se lapsen ik4, kehitystaso tai muut olosuhteet huomioon ottaen ole mahdotonta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa annetaan méérdajaksi. Ennen luvan antamista hallinto-
oikeuden on kuultava lapsen huoltajaa ja 12 vuotta tdyttanyttd lasta. Erityisen painavasta syysta
lupa voidaan antaa, vaikka kuulemista ei ole voitu suorittaa.

Hallinto-oikeus voi pééttdessadn luvan antamisesta samalla méérité, ettd luvan mukainen tut-
kimus saadaan tehdd muutoksenhausta huolimatta.

Hallinto-oikeuden lupaa koskevan paitoksen noudattamiseksi huoltajalle asetettavista vel-
voitteista on soveltuvin osin voimassa, mité lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paa-
toksen taytantoonpanosta annetussa laissa (619/1996) sdaadetadn.

28 a§
Lastensuojelun asiakkuuden pddttyminen

Lastensuojelun asiakkuus padttyy, kun sosiaalityontekija toteaa, etté:

1) lapsi ja perhe eivit tarvitse lastensuojelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia; tai

2) lapsi tayttdad 18 vuotta eikd hén ole oikeutettu jélkihuoltoon.

Perusteet lastensuojelun palvelujen ja tukitoimien tarpeen paéttymisestéd tulee kirjata lasta
koskeviin asiakirjoihin ja antaa tiedot viipymaétta tiedoksi lapselle, hinen vanhemmalleen, huol-
tajalleen tai muulle lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaavalle henkildlle.

29§
Lapsen tapaaminen

Lastensuojelua toteutettaessa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tai muun lasten-
suojelun tyontekijan tulee tavata lapsi asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjattavalla tavalla ja
lapsen tilanne huomioon ottaen riittdvan usein henkilokohtaisesti.

Lapsen henkilokohtaisten tapaamisten jérjestdmisessé on pyrittéva yhteistoimintaan huoltajan
tai muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan henkilon kanssa.

Sosiaalityontekijéllé tai muulla lastensuojelun tyontekijdlla on tarvittaessa oikeus tavata lapsi
my0s ilman huoltajan suostumusta, jos sen arvioidaan olevan lapsen ik, kehitys tai olosuhteet
muutoin huomioon ottaen lapsen edun mukaista. Lasta koskeviin asiakirjoihin on kirjattava
syyt, jotka ovat edellyttidneet lapsen tapaamista vastoin huoltajan suostumusta. Huoltajalle on
ilmoitettava tapaamisesta, jollei se ole selvésti vastoin lapsen etua.

30§
Asiakassuunnitelma

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on tehtévé asiakassuunnitelma.

Asiakassuunnitelma on laadittava ja tarkistettava, ellei sithen ole ilmeisté estettd, yhteistyOssé
lapsen ja huoltajan seka tarvittaessa lapsen muun laillisen edustajan, vanhemman, muun lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan tai lapselle 1&heisen henkilon ja lapsen huoltoon keskeisesti
osallistuvan tahon kanssa. Asiakassuunnitelmaan kirjataan ne olosuhteet ja asiat, joihin pyritéédn
vaikuttamaan, lapsen ja hdnen perheensé tuen tarve, palvelut ja muut tukitoimet, joilla tuen tar-
peeseen pyritdén vastaamaan, sekéd arvioitu aika, jonka kuluessa tavoitteet pyritdén toteutta-
maan. Asiakassuunnitelmaan on kirjattava myos lapsen mielipide, sovitut tapaamiset lapsen
kanssa sekd asianomaisten eridvit ndkemykset tuen tarpeesta ja palvelujen sekd muiden tukitoi-
mien jérjestamisest.
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Huostaan otettua lasta koskevaan asiakassuunnitelmaan kirjataan liséksi sijaishuollon tarkoi-
tus ja tavoitteet, erityisen tuen ja avun jérjestiminen lapselle, hinen vanhemmilleen, huoltajil-
leen tai muille lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaaville henkilGille sekéd se, miten lapsen
terveydenhuolto, varhaiskasvatus, perusopetus ja muu lapsen opetus jarjestetddn. Lisdksi suun-
nitelmaan kirjataan, miten toteutetaan lapsen yhteydenpito ja yhteistoiminta hdnen vanhem-
piensa ja muiden hénelle ldheisten henkildiden kanssa ja miten samalla otetaan hdnen etunsa
mukaisella tavalla huomioon tavoite perheen jalleenyhdistimisesta.

Huostaan otetun lapsen vanhemmille on laadittava vanhemmuuden tukemiseksi erillinen asia-
kassuunnitelma, jollei sen laatimista ole pidettdvd tarpeettomana. Suunnitelmassa on arvioitava
muun palveluntarpeen arvioinnin lisdksi myds, milld tavoin vanhemmille jarjestettdvén erityi-
sen tuen avulla voidaan edistdd perheen jélleen yhdistdmistd. Suunnitelma laaditaan tarvittacssa
yhteistydssd muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.

Jélkihuollossa olevaa lasta tai nuorta koskevaan asiakassuunnitelmaan kirjataan jalkihuollon
tarkoitus ja tavoitteet seké erityisen tuen ja avun jérjestdminen lapselle tai nuorelle ja hinen
vanhemmilleen, huoltajilleen tai muille hdnen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaaville.

Suunnitelmat on ldhetettdva viipymattd tiedoksi lapselle, vanhemmalle ja huoltajalle. Mikali
lapsi on sijoitettu kodin ulkopuolelle, on asiakassuunnitelma ldhetettdva ilman aiheetonta vii-
vytysté lapsen sijoituspaikalle. Vilttaméattomét lapsen hoitoon ja huolenpitoon vaikuttavat tie-
dot on annettava kuitenkin heti lasta sijoitettaessa.

Asiakassuunnitelmat on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintddn kerran vuodessa.

30a§
Hoito- ja kasvatussuunnitelma

Sijaishuoltopaikan tulee tidydentdd laitoshoidossa ja perhehoidossa yhteistyOssd lapsen asi-
oista vastaavan sosiaalityontekijan kanssa asiakassuunnitelmaa erilliselld hoito- ja kasvatus-
suunnitelmalla, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Jos lapselle ei ole aiemmin laadittu hoito- ja
kasvatussuunnitelmaa, tulee se laatia viipymaéttd, jos lapseen on kohdistettu sijaishuollossa ra-
joituksia tai on todennékdistd, ettd lapseen tullaan kohdistamaan rajoituksia. Hoito- ja kasvatus-
suunnitelman tarkoituksena on havainnollistaa asiakassuunnitelmaan kirjatut tavoitteet ja ku-
vata yksityiskohtaisesti, miten lapsen tarpeisiin vastataan turvaten lapsen hyvé kohtelu.

Hoito- ja kasvatussuunnitelma on tehtdva yhdessd lapsen, lapsen vanhemman ja huoltajan
kanssa, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta tai mahdotonta. Hoito- ja kasvatussuunnitelma on toi-
mitettava tiedoksi lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille.

Hoito- ja kasvatussuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin véhintién kaksi kertaa
vuodessa.

Hoito- ja kasvatussuunnitelma on tarvittaessa laadittava myos avohuollon sijoituksen aikana.

31§
Asiakkaan asiassa pidettdvd neuvottelu

Lastensuojelun tarpeen selvittdmiseksi ja lastensuojelun jérjestamiseksi tulee jérjestdd neu-
votteluja, joihin voivat lastensuojelun tyontekijan arvion perusteella tarvittaessa osallistua lapsi,
vanhemmat ja huoltajat, muut lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavat tai lapsen huolenpi-
toon keskeisesti osallistuvat henkilot, muut lapselle tai perheelle ldheiset henkil6t sekd viran-
omais- ja muut yhteistyotahot.

Sosiaalityontekijén on kirjattava lapsen asiakirjoihin miksi lapsi, lapsen vanhempi, huoltaja,
muu lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaava henkild ei ole osallistunut neuvotteluihin.

32§
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Lapsen ldheisverkoston kartoittaminen

Ennen lapsen sijoittamista kodin ulkopuolelle on selvitettdva lapsen vanhemman, jonka luona
lapsi ei padasiallisesti asu, sukulaisten tai muiden lapselle ldheisten henkildiden mahdollisuudet
ottaa lapsi luokseen asumaan tai muutoin osallistua lapsen tukemiseen. Selvittdiminen voidaan
jattad tekemadttd, jos sitd ei asian kiireellisyyden tai muun perustellun syyn vuoksi ole tarpeen
tehdd. Lapsen asumista ja sijoituspaikkaa koskeva asia on ratkaistava aina lapsen edun mukai-
sella tavalla.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee ryhtyé toimenpiteisiin lapsen huollon jérjesta-
miseksi vanhempien véliselld sopimuksella tai tuomioistuimen paatokselld, jos titd on lapsen
edun kannalta pidettdava aiheellisena.

Henkildlle, jolle on uskottu lapsen huolto lapsen vanhempien ohella tai sijasta ja jonka luona
lapsi asuu, tulee turvata perhehoitolain (263/2015) 16 § 3 momentissa mainitut edellytykset
lapsen hoitamiseksi ja kasvattamiseksi.

34§
Velvollisuus ryhtyd avohuollon tukitoimiin

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on ryhdyttiava timén luvun mukaisiin avohuollon tu-
kitoimiin viipymaéttd, kun lastensuojelun tarve on todettu.

Avohuollon tukitoimien tarkoituksena on poistaa tai viahentdd lapsen kasvuolosuhteista, lap-
sen huolenpidon puutteista tai lapsen kayttdytymisestd aiheutuvaa varaa lapsen terveydelle tai
kehitykselle. Avohuollon tukitoimien tarkoituksena on lisdksi edistéd ja tukea lapsen myonteistad
kehitystéd seké tukea ja vahvistaa vanhempien, huoltajien ja lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavien henkil6iden kasvatuskykyd ja -mahdollisuuksia. Avohuollon tukitoimilla ehkédistdan
my0s tarvetta lapsen hoidon ja kasvatuksen jarjestaimiseen kodin ulkopuolella.

Avohuollon tukitoimia voidaan jarjestdd vain, kun ne ovat lapsen edun mukaisia, sopivia ja
riittdvid lapsen huolenpidon jarjestimiseksi, eikd lapsi ole sijaishuollon tarpeessa.

36§
Lastensuojelun sosiaalityé ja avohuollon tukitoimet

Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé arvioi ja suunnittelee sekd sovittaa yhteen lapsen
ja perheen tuki- ja palvelukokonaisuuden siten, ettd se vastaa lapsen ja perheen tarpeisiin. Lap-
sen asiakassuunnitelmassa on méariteltdva avohuollon tukitoimien tavoitteet, toteuttamistavat
ja arvioitu kesto.

Avohuollon tukitoimia toteutetaan mahdollisuuksien mukaan yhteisty0ssé lapsen ja vanhem-
pien, huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkildiden kanssa. To-
teutettavien avohuollon tukitoimenpiteiden sopivuutta ja riittdvyyttd lapsen, vanhempien, huol-
tajien tai muiden lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaavien henkildiden yksildllisiin tarpeisiin
ja asetettuihin tavoitteisiin ndhden on arvioitava sadnnollisesti.

Sosiaalihuoltolain 3 luvussa mainittujen sosiaalipalvelujen, kuten kotipalvelun, vertaisryhma-
toiminnan, tukihenkil6n tai -perheen sekd toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaisen
toimeentulotuen ja ehkdisevéan toimeentulotuen seké opetustoimen alaisen lasten paivahoidosta
annetun lain (36/1973) mukaisen lasten paivdhoidon lisdksi lastensuojelun asiakkuudessa ole-
valle perheelle on jérjestettéivé tarvittaessa lapsen ja perheen tuen tarpeisiin perustuva asiakas-
suunnitelma huomioon ottaen lastensuojelun avohuollon tukitoimina:

1) tukea lapsen ja perheen ongelmatilanteen selvittimiseen;
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2) lapsen taloudellista ja muuta tukemista koulunk&ynnissé, ammatin ja asunnon hankinnassa,
tyohon sijoittumisessa, harrastuksissa, ldaheisten ihmissuhteiden yllépitdmisessd sekd muiden
henkilokohtaisten tarpeiden tyydyttdmisessa;

3) lapsen kuntoutumista tukevia hoito- ja terapiapalveluja;

4) tehostettua ja moniammatillista perhety6td; sekd

6) muita lasta ja perhettd tukevia palveluja ja tukitoimia.

Sen lisdksi mitd 15 §:ssé ja terveydenhuoltolain 69 §:ssd sdddetddn, avohuollon tukitoimien
arvioinnin yhteydessé lapsen terveydentila on tutkittava, jos terveydentilaa ei ole ollut mahdol-
lista tutkia aikaisemmin tai muusta syysta ei ole kdytettdvissa riittdvid tietoja lapsen avohuollon
palvelujen jarjestamiseksi tai se on muusta syysté tarpeellista.

Sen lisdksi mitd 15 a §:ssd sdddetddn, lapsen terveyden tai kehityksen kannalta valttdmattoméat
sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain, kehitysvammahuollon seké varhaiskasvatuksen palve-
lut seké vélttaméaton tuki lapsen kasvatuksen tukemiseksi lapsen vanhemmille tai muille lapsen
kasvatuksesta vastaaville henkil6ille on jérjestettdvd sen mukaisesti kuin lapsen asioista vas-
taava sosiaalityontekijd on arvioinut niiden tarpeen sekd huomioiden lapsen tai vanhemman
asiakassuunnitelma.

37a§
Avohuollon sijoituksen kéyttimisen yleiset edellytykset

Lasta ei saa sijoittaa toistuvasti avohuollon tukitoimena, ellei lapsen etu valttdmattd vaadi
uutta lyhytaikaista sijoitusta. Lapselle on turvattava mahdollisuuksien mukaan toistuvissa avo-
huollon sijoituksissa sijoituspaikan pysyvyys silloin, kun se on lapsen edun mukaista.

Jos lapsella on useampi kuin yksi huoltaja ja jotakin heistd ei voida matkan, sairauden tai
muun syyn vuoksi kuulla tai jos huoltajat ovat sijoittamisesta erimielisié, lapsi voidaan sijoittaa,
jos huoltaja, jonka luona lapsi asuu tai jonka kanssa lapsi tulee sijoituksen aikana asumaan,
sithen suostuu ja sijoituksen katsotaan olevan lapsen edun mukainen.

Sijoituksesta padtettdessd on maariteltdva sijoituksen tavoitteet ja arvioitu kesto. Kun lapsi on
sijoitettu 37 §:n 2 tai 3 momentin mukaisesti, sijoituksen jatkamisen edellytykset ja sen vaihto-
ehdot on arvioitava viimeistidén kolmen kuukauden kuluttua sijoituksen alkamisesta. Jos sijoi-
tusta jatketaan, arviointi on tehtavé kolmen kuukauden vélein. Arvioinnin yhteydessé on selvi-
tettdvd my0os mahdollinen huostaanoton tarve.

37b§
Tehostettu avohuollon tukitoimi

Sen lisdksi mitd 34 ja 36 §:ssd sdddetddn, lapselle voidaan jarjestdd tehostettua avohuollon
kuntouttavaa tukea hinen tarpeidensa edellyttdmaéllé tavalla lapsen vanhemman, huoltajan tai
muun ldheisen kanssa. Tehostetun avohuollon tukitoimen tarkoituksena on ehkaista tarvetta ko-
din ulkopuoliselle sijoitukselle.

Tehostetut avohuollon tukitoimet sovitetaan yhteen lapsen, hinen vanhempansa ja huoltajansa
tai muun ldheisensd tarpeenmukaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Ennen tehostettujen avohuollon tukitoimien aloittamista on lapselle, hdnen vanhemmalle,
huoltajalle ja muulle ldheiselleen selvitettdva tukitoimien jarjestimisen edellytykset ja tarkoitus
sekd ne vaihtoehtoiset toimenpiteet, joihin viranomainen voi tukitoimien sijasta ryhtyd. Tehos-
tettuja avohuollon tukitoimia voidaan jarjestéd ja jatkaa vain, kun se on lapsen edun mukaista
ja riittdvéa lapsen huolenpidon jarjestdmiseksi, eiké lapsi ole sijaishuollon tarpeessa.

38§
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Lapsen kiireellinen sijoitus

Jos lapsi on vilittdmasséd vaarassa kasvuolosuhteiden tai huolenpidon puutteen taikka oman
kayttdytymisensd vuoksi, lapselle voidaan jéarjestdd kiireellisesti sijaishuoltona hénen tarvitse-
mansa hoito ja huolto.

Kiireellisestd sijoituksesta padttdd 13 §:n 1 momentin mukaan méirdytyva viranhaltija, jonka
paétoksen perusteella kiireellinen sijoitus voi kestdd korkeintaan 30 pdivai. Médraaikaan lue-
taan se péivi, jona lapsi on tosiasiallisesti sijoitettu kiireellisesti. Jos pditos kiireellisesti sijoi-
tuksesta on tehty ennen sitd vuorokautta, jonka aikana lapsi on tosiasiallisesti sijoitettu, luetaan
madrdaikaan paatoksentekopdiva.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, kiireellinen sijoitus voi jatkua ilman eri paatosta
yli 30 péivéa, jos:

1) 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan méaérdytyva viranhaltija tekee 30 pdivin kuluessa kiireel-
lisen sijoituksen alkamisesta 43 §:n 2 momentissa tarkoitetun huostaanottoa koskevan hake-
muksen hallinto-oikeudelle; tai

2) ennen paatdstd lapsen kiireellisestd sijoituksesta lapsen huostaanottoa koskeva asia on jo
vireilld hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Kiireellisen sijoituksen aikana sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimelld on oikeus paittia
lapsen asioista kiireellisen sijoituksen tarkoituksen edellyttdméssé laajuudessa siten kuin 45
§:ssd sdddetaan.

41§
Huostaanoton ja sijaishuollon valmistelu

Lapsen huostaanottoa seka sijaishuoltoa koskevat asiat valmistelee lapsen asioista vastaava
sosiaalityontekijad yhteistydssa toisen sosiaalityontekijén tai muun lastensuojeluun perehtyneen
tyontekijan kanssa. Valmistelutyon tukena tulee olla kiytettdvissd oikeudellista asiantuntemusta
ja muuta lastensuojelun toteuttamisessa tarvittavaa asiantuntemusta.

Edelld 1 momentissa mainitulla sosiaalitydntekijélld on sen lisdksi, mité sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:ssé sdddetdéin sosiaalihuollon toimielimen tie-
tojensaantioikeudesta, oikeus saada mainitussa sddnndksessé tarkoitetuilta tahoilta maksutta
lausunnot, jos niitd tarvitaan huostaanoton valmistelussa, huostaanotosta paétettdessa tai sijais-
huoltoa jarjestettdessa.

Huostaanoton ja sijaishuollon valmistelua ei voi siirtdd yksityisen toimijan tehtdvaksi.

46 §
Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta pddttiminen huostassapidon aikana

Huostassapidon aikana vanhemmat voivat sopia lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. So-
pimuksen vahvistamisesta sdddetdén lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa.
Yleinen tuomioistuin voi huostassapidon aikana pééttad lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
tai edunvalvonnasta noudattaen, mitd mainitussa laissa tai holhoustoimesta annetussa laissa sia-
detdén.

Jos lapsen huolto on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain nojalla uskottu van-
hempien sijasta perhehoitolain mukaisen toimeksiantosopimuksen tehneille henkildille, voi so-
siaalihuollosta vastaava toimielin edelleen maksaa néille lapsen ylldpidosta ja hoidosta aiheu-
tuvaa korvausta seka tarvittaessa palkkiota ja tukea lapsen hoitoa ja kasvatusta muutoinkin. So-
siaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee, ennen kuin se tekee hakemuksen tai antaa tuomio-
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istuimelle selvityksen lapsen huollon siirtdmisestd toimeksiantosopimuksen tehneille henki-
16ille, sopia heidén kanssaan tdssd momentissa tarkoitetuista tukitoimista seké palkkiosta ja kor-
vauksesta. Samalla tulee arvioida, onko lapselle tarpeen méadrata erillinen edunvalvoja.

49 §
Sijaishuolto

Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huostaan otetun, kiireellisesti sijoitetun tai lain 83 §:ssé
tarkoitetun viliaikaismdardyksen nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen jarjestimisti
kodin ulkopuolella.

Lapsen sijaishuolto voidaan jarjestdd perhehoitona, laitoshoitona taikka muulla lapsen tarpei-
den edellyttimailla tavalla.

Lapsi voidaan sijoittaa véliaikaisesti enintédén kuudeksi kuukaudeksi myds vanhempansa tai
muun huoltajansa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi silloin, kun valmistellaan lapsen kotiin pa-
laamista kodin ulkopuolisen sijoituksen jidlkeen tai kun se on lapsen edun kannalta muusta
syystd perusteltua. Lapsella ja hdnen vanhemmallaan, huoltajallaan tai muulla ldheisellddn on
oikeus 37 b §:n mukaisesti tarpeenmukaisiin asiakassuunnitelmaan perustuviin, tarvittaessa mo-
niammatillisiin sosiaali-ja terveydenhuollon palveluihin, jotka tukevat lapsen kotiin palaamista.
Viliaikaista sijoitusta kotiin voidaan jatkaa erityisestd syystd enintddn kuusi kuukautta, jos se
on lapsen edun kannalta perusteltua.

Sen estdmattd, mitd 3 momentissa sdddetdédn, lapsi voidaan sijoittaa vankeusrangaistustaan
suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi van-
kilan perheosastolle enintéén siihen saakka, kun lapsi téyttdéd kaksi vuotta. Alle kolmivuotiaan
lapsen sijoitus voi jatkua perheosastolla, jos lapsen etu sitd vélttamaéttad vaatii.

49 a§
Vaativa sijaishuolto

Vaativaa sijaishuoltoa on jérjestettivé lapselle, jonka erityiseen tai monialaiseen tuen tarpee-
seen vastaaminen edellyttdd tehostettua vaativaa erityisosaamista, toiminnallisesti integroituun
sosiaali- ja terveydenhuollon ammatilliseen osaamiseen perustuvaa kuntouttavaa tyoskentelya
sekd intensiivistd ammatillisesti koulutetun aikuisen ldsnéoloa.

Vaativaa sijaishuoltoa jarjestetddn asiakassuunnitelmaan perustuen toiminnallisesti integroi-
tuna laitoshoitona lastensuojelulaitoksessa:

a) kiireellisend vastaanotto- ja arviointipalveluna;

b) perusopetuksen ja sijaishuollon integroituna palveluna;

¢) paihdehoidon vieroitushoidon ja kuntoutuksen seké sijaishuollon integroituna palveluna;

d) lasten- ja nuorisopsykiatrian seka sijaishuollon integroituna palveluna; ja

¢) vammaispalvelujen ja lastensuojelun integroituna palveluna.

Vaatian sijaishuollon aikana on huolehdittava lapsen vanhemmille annettavan tuen jérjestéi-
misestd siten kuin 30 §:ssé sdédetddn. Terveydenhuollon erityisistd velvoitteista sdddetddn 15
§:ssd ja terveydenhuoltolain 69 §:ssd ja sosiaalihuollon erityisistd velvoitteista sdddetddn 15 a
§:ssd.

50§

Sijaishuoltopaikan valinta
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Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee 4 §:n mukaisesti arvioida lapsen etu sekd kiinnittaa eri-
tyistd huomiota:

1) huostaanoton perusteisiin ja lapsen tarpeisiin;

2) lapsen sisarussuhteiden ja muiden ldheisten ihmissuhteiden ylldpitdmiseen;

3) hoidon jatkuvuuteen;

4) sijaishuoltopaikassa olevaan osaamiseen, tutkimustietoon ja kuntoutukselliseen erityis-
osaamiseen sekd kdytdnnon kokemukseen perustuvaan asiantuntemukseen; ja

5) lapsen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun opetuksen toteutumiseen.

Laitoshoitoa jarjestetddn, jos lapsen sijaishuoltoa ei voida jarjestdd lapsen edun mukaisesti
riittdvien tukitoimien avulla perhehoidossa tai muualla.

518§
Sijaishuollon aikaiset tukitoimet

Sijaishuoltoon sijoittamisen yhteydessa lapsen terveydentila on tutkittava, ellei terveydentilaa
ole ollut mahdollista tutkia aikaisemmin tai muusta syysté ei ole kdytettdvissa riittdvia tervey-
dentilaa koskevia tietoja lapsen hoidon jérjestdmiseksi sijaishuollon aikana. Sosiaalityontekijan
on viipymiétté toimitettava sijaishuoltopaikkaan riittédvit ja tarpeelliset tiedot lapsen tarkoituk-
senmukaisen hoidon ja kuntoutuksen jarjestdmiseksi.

Sijaishuollon aikana tulee arvioida lapsen perheen kuntoutukselliset tarpeet. Sijaishuollon ai-
kana lapsella ja hinen vanhemmallaan, huoltajallaan tai muulla ldheisellddn on oikeus sijais-
huollon tarkoituksen edellyttdmiin tarpeenmukaisiin asiakassuunnitelmaan perustuviin, tarvit-
taessa moniammatillisiin sosiaali-ja terveydenhuollon palveluihin.

Jélkihuollon tarpeen kartoittaminen ja jdlkihuoltosuunnitelman alustava laatiminen on aloitet-
tava ennen sijaishuollon paéttymistd. Jélkihuollosta sdédetéén 12 luvussa.

52§
Yhteistyo sijaishuollon aikana

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén tai muun lastensuojelun tyontekijén seké lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta sijaishuollossa vastaavan tyontekijan tulee tehdd yhteistyota sijais-
huoltoon sijoitetun lapsen ja hdnen vanhempansa ja huoltajansa seka sijaishuoltopaikan edusta-
jan kanssa lapsen huollon jatkuvuuden turvaamiseksi seké perheen jélleenyhdistdmisen edista-
miseksi.

52a§
Sivistykselliset oikeudet sijaishuollon aikana

Lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen sijaishuollon aikana siten kuin
niistd sdddetidn varhaiskasvatuslaissa (540/2018), perusopetuslaissa (628/1998) ja oppivelvol-
lisuuslaissa (xx/2020). Lapsen asiakassuunnitelmaan on kirjattava, miten hénen varhaiskasva-
tuksensa, perusopetuksensa tai muu lapsen opetus jarjestetdan sijaishuollon aikana.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tai muun lastensuojelun tydntekijén tulee tehdd
yhteisty6td varhaiskasvatuksen, perusopetuksen tai muun lapsen opetuksen jarjestdjan kanssa
lapsen kodin ulkopuolisen sij joituksen valmistelun aikana seké sijoituksen aikana. Sosiaalityon-
tekijdn on varmistettava lapsen perusopetukseen ja muihin opintoihin liittyvien tietojen siirta-
minen opetuksen jérjestdjille.

Lapsen hoidosta ja kasvatuksesta sijaishuollossa vastaavan tyontekijan tulee toimia yhteis-
tyossd varhaiskasvatuksen, perusopetuksen tai muun lapsen opetuksen jarjestdjan kanssa.
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Laitoshoito
57§
Lastensuojelulaitokset

Lastensuojelulaitoksia, joissa voidaan jirjestdd tdssd laissa tarkoitettua lapsen sijaishuoltoa
sekd 37 §:ssd tarkoitettu sijoitus avohuollon tukitoimena, ovat vaativaa sijaishuoltoa jéarjestavét
lastensuojelulaitokset, muut lasten- ja nuorisokodit sekéd perhekuntoutusyksikét.

Perusopetuksen ja sijaishuollon integroitua palvelua jarjestdvdssa lastensuojelulaitoksessa
voidaan jérjestdd perusopetuksen intervallijaksoja 36 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisena kou-
lunkdynnin tukena lastensuojelun asiakkaana oleville lapsille.

Valtion lastensuojeluyksikdistd ja vankilan perheosastoista sdddetéén laissa valtion lastensuo-
jelulaitoksista (xxx/20xx).

59§
Yhdessd hoidettavien lasten ja nuorten mddrd

Asuinyksikossd saadaan hoitaa yhdessd enintddn seitsemédd lasta tai nuorta. Samaan raken-
nukseen voi olla sijoitettuna enintdén 24 lasta tai nuorta.

Kiireellisissa tapauksissa voidaan véliaikaisesti poiketa 1 momentissa tarkoitetuista lasten
médristd, jos se on vilttdméatonta lapsen hoidon jérjestdmiseksi.

59a3§
Asuinyksikén henkilostomddrd

Asuinyksikdssé tulee olla védhintddn 1 hoito- ja kasvatustehtdvissé toimiva tyontekijd yhté
lasta tai nuorta kohden.

Erityisen huolenpidon asumisyksikossé tulee olla véhintéén 3 hoito- ja kasvatustehtévissa toi-
mivaa tyontekijad yhtd lasta tai nuorta kohden.

Edelld 1-2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkiloston mééra on suhteutettava hoidetta-
vien lasten tai nuorten lukumééraén, heiddn tarvitsemaansa hoitoon ja kasvatukseen seké toi-
minnan luonteeseen ottaen huomioon, mitd 60 §:ssi sdddetddn.

60 §
Henkilosto

Lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten tarvitsemaan hoitoon ja kasvatukseen
ndhden riittdvd maird sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuja so-
siaalihuollon ammattihenkil6itd sekd muuta henkildstod. Lisdksi vaativan sijaishuollon laitok-
sella on oltava kdytettdvissddn riittdva ladketieteen, psykologian ja sosiaalityon asiantuntemus
vaativan sijaishuollon toteuttamista ja seurantaa varten. Laitoksella tulee olla sijaishuollon jér-
jestamiseksi terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat ja toimintaymparisto.

Laitoksen hoito- ja kasvatustehtdvistd vastaavan johtajan tulee téyttdé sosiaalihuoltolain 46 a
§:m 3 momentissa siédetyt edellytykset.

Hoito- ja kasvatustehtivissé olevan henkiloston madréssa ja henkildstorakenteessa on otettava
huomioon toimintayksikon asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne. Henkildston riit-
tavistd madrastd, osaamisesta ja perehdytyksestd on huolehdittava siten, etteivét niihin liittyvét
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puutteet aiheuta rajoitusten kdyttdmisté, lapsen turvallisuutta vaarantavia ja ihmisarvoa alenta-
via rajoitustoimenpiteiden toteuttamistapoja ja kéytintoja.

Erityisen huolenpidon jakso
60a§
Erityisen huolenpidon jakso

Lapselle voidaan sijaishuollon aikana jéarjestdd erityisen huolenpidon jakso, jos

1) lapsen sijaishuoltoon sijoittamista koskeva pédatds on tehty silld perusteella, ettd lapsen
péihteiden kaytto tai lapsen kdyttdytyminen muutoin vakavasti vaarantaa hanen henkedén, ter-
veyttién tai kehitystdin; tai

2) lapsi kéyttiytyy sijaishuollon aikana 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Erityisen huolenpidon jakson tavoitteena on katkaista lapsen henked, terveyttd tai kehitysta
vakavasti vaarantava kayttdytyminen ja turvata lapsen tarpeisiin vastaava erityisosaamiseen pe-
rustuva huolenpito, integroitu mielenterveys- ja paihdety6 ja tavoitteellinen kuntouttava toi-
minta.

Erityisen huolenpidonjakson aikana on 60 §:ssi tarkoitetun asiantuntemuksen omaavien hen-
kiloiden tavattava sdénnoéllisesti lasta, osallistuttava lapsen hoidon ja kuntoutuksen suunnitte-
luun ja toteutukseen lapsen yksilollisen tarpeen mukaan seké seurattava ja arvioitava asetettuja
tavoitteita sadnnollisesti. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin tulee toimia hyvéssé yh-
teistyOssd ja tdssd tarkoituksessa tavattava lasta, lapsen vanhempia, huoltajia tai muita lapsen
hoidosta ja huolenpidosta vastaavia henkil6itd sdénnollisesti erityisen huolenpidon jakson ai-
kana.

60b§
Pddtos erityisen huolenpidon jaksosta

Erityisen huolenpidon jaksosta on tehtévé pédtos, jonka tulee olla médrdaikainen. Pa4tos voi-
daan tehdé enintiddn 90 vuorokaudeksi kerrallaan. Paatokseen erityisen huolenpidon jaksosta on
kirjattava jakson perusteet, tavoitteet, hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Erityisen huolenpidon jaksoa voidaan jatkaa erittdin painavilla syilld enintdén 90 vuorokautta,
jos jatkaminen on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttdiméatontd ja 60 a
§:n edellytykset ovat edelleen olemassa.

Erityisen huolenpidon jakson tarpeesta on viipyméttd ilmoitettava lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijélle padtoksen valmistelua varten. Pddtdksen on perustuttava 60 ¢ §:n mukai-
seen moniammatilliseen arvioon. Pddtdksen erityisen huolenpidon jakson jérjestimisestd ja sen
jatkamisesta tekee 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan maardytyva viranhaltija lapsen asioista vas-
taavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.

60c§
Moniammatillinen arvio

Erityisen huolenpidon jaksoa koskevan padtdksen on perustuttava lapsen tilanteen edellytté-
méédn kasvatukselliseen, sosiaalityon ja lddketieteelliseen moniammatilliseen asiantuntemuk-
seen. Asiantuntijoiden on tavattava lasta ennen arvion tekemistd, ellei se ole ilmeisen tarpee-
tonta tai mahdotonta. Moniammatilliseen arvioon on kirjattava sosiaali- ja terveydenhuollon
perusteet ja tavoitteet erityisen huolenpidon jaksolle seké arvioitava lapsen moniammatillinen

229



tuki ja kuntoutustarve. Tarvittaessa on hankittava myds muun asiantuntijan arvio lapsen hoidon,
huolenpidon ja kuntoutuksen tarpeesta.

Moniammatilliseen arvioon on kirjattava, miksi sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolen-
pidon tarve huomioon ottaen mahdollista jarjestdd muulla tavoin. Terveydenhuollon on annet-
tava sosiaalityontekijan pyynndsté kirjallinen arvio ja perustelut, miksi terveydenhuollon laitos-
hoidon ei arvioida soveltuvan lapsen hoitamiseen erityisen huolenpidon sijasta.

60d§
Erityisen huolenpidon jakson jirjestiminen

Erityisen huolenpidon jaksoa voidaan jarjestdd lastensuojelun ja perusopetuksen integroidussa
laitoshoidossa sekd kunnan tai maakunnan omistamassa lastensuojelulaitoksessa, joissa on lap-
sen henked, terveyttd tai kehitysté vakavasti vaarantavan kayttdytymisen katkaisemiseen riitté-
vit resurssit, integroitu sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillinen erityisosaaminen sekd kun-
toutusosaaminen ja terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat.

Alle 12 vuotiaan lapsen erityisen huolenpidon jakso on jérjestettdva erillddn 12 vuotta taytta-
neisté, jollei katsota olevan alaikdisen edun mukaista menetell4 toisin.

Erityisen huolenpidon jakson alkaessa ja sen aikana lapselle on tehtéva tarvittavat l1adkérin-
tarkastukset. Niistd ja muista erityisen huolenpidon toteuttamista koskevista toimenpiteisté ja
niiden vaikutuksesta lapseen ja hinen tilanteeseensa seka lapsen sijaishuollon jarjestdmiseen on
erityisen huolenpidon jakson aikana pidettdva kirjaa. Kirjauksen sisillostd voidaan tarvittaessa
sadtdad tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

60e§
Erityisen huolenpidon jakson pddttiminen

Erityisen huolenpidon jakso on lopetettava vélittomasti, jos se osoittautunut tehottomaksi sille
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta ei endd ole. Lopettamisesta paéttia
13 b §:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija.

Erityisen huolenpidon jakson aikana on tehtdva suunnitelma sijaishuollon toteuttamisesta eri-
tyisen huolenpidon jakson jéilkeen. Lasta koskeva asiakassuunnitelma on liséksi tarkistettava
erityisen huolenpidon jakson pdittyessd. Lapsen asiakirjoihin on kirjattava, kuinka erityisen
huolenpidon jakso on vastannut asetettuihin tavoitteisiin.

11 luku
Perusoikeuksien rajoittaminen sijaishuollon aikana
61§
Sddnnosten soveltamisala
Tamén luvun 62 ja 63 §:ssd tarkoitettuja rajoituksia voidaan kayttda 49 §:ssd tarkoitettujen
sijoitusten aikana. Jaljempéand 64—69 ja 70-71 §:ssd tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voidaan
kayttdd ainoastaan laitoshoitona jarjestettdvassa sijaishuollossa. Jaljempana 72 §:ssd tarkoitet-

tuja erityisid rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttdd ainoastaan 60 a §:ssé tarkoitetun erityisen
huolenpidon aikana.
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Tadmén luvun sddnndksid, jotka koskevat lastensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle henkil6s-
tolle annettua rajoitustoimivaltaa, sovelletaan kaikissa 57 §:ssé tarkoitetuissa lastensuojelulai-
toksissa riippumatta siitd, kuuluuko mainittu henkilosté virkasuhteiseen tai muuhun henkil6-
kuntaan, jollei erikseen lailla toisin sdddeta.

Tdmén luvun nojalla julkista valtaa kayttdvaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksié hdnen hoitaessaan téssé luvussa tarkoitettuja tehtévia silloinkin,
kun hén ei ole virkasuhteessa valtioon, maakuntaan, kuntaan tai kuntayhtyméén. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetiddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

6lc§
Henkiléston riittdvyys ja osaaminen

Mikdli sijoitetun lapsen perusoikeuksia rajoitetaan siten ettd se edellyttdd lapsen valvontaa tai
lapsen voinnin tai tilanteen seurantaa, on laitoksen huolehdittava siité, ettd muiden sijoitettujen
lasten ja nuorten tarvitsemaan hoitoon ja huolenpitoon on varattu riittdva henkilosto siten kuin
60 §:ssé sdddetddn.

Lastensuojelulaitoksessa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6lla on
oltava osaamista ja riittdvi perehdytys tydmenetelmisté ja keinoista, joiden avulla voidaan vah-
vistaa asiakkaan itseméérdéimisoikeutta ja ennalta ehkéistd rajoitustoimenpiteiden kayttoa. Lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvilla henkililla, joilla on timén lain mukaan oi-
keus osallistua rajoitustoimenpiteiden toteuttamiseen tai oikeus tehdé ratkaisu tai padtos rajoi-
tustoimenpiteen kadyttimisestd, on jarjestettava riittdva perehdytys rajoitustoimenpiteiden kay-
ton edellytyksistd sekd rajoitustoimenpiteiden turvallisista ja ihmisarvoa kunnioittavista toteut-
tamistavoista.

Palvelujen tuottajan on lisdksi annettava palvelujen tai hoidon toteuttamiseen osallistuville
henkildille tdydennyskoulutusta ja ohjeistusta 2 momentissa tarkoitettujen tietojen ja taitojen
yllapitdmiseksi ja tdydentdmiseksi.

63 §
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pdcditos

Edelld 62 §:n 1-3 momentissa tarkoitetusta yhteydenpidon rajoittamisesta on tehtava paétos,
jonka tulee olla maérdaikainen, enintddn yksi vuosi kerrallaan. Paatoksessa on mainittava rajoi-
tuksen syy, henkildt, joihin rajoitus kohdistuu, millaista yhteydenpitoa rajoitus koskee ja missd
laajuudessa rajoitus toteutetaan.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee paatoksen 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan maardytyva
viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian tai lapsen kiireelli-
seen sijoitukseen liittyvissa tapauksissa ja tarvittacssa muissa kiireellisissa tilanteissa 13 §:n 1
momentissa tarkoitettu sosiaalityontekija.

Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa pdittéa asiasta 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan médréytyva
viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.

Kiireellisessd tapauksessa, enintdén seitsemén vuorokautta kestivastd, 62 §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetusta rajoittamisesta voi kuitenkin péittdd myos lastensuojelulaitoksen johtaja tai
hénen madrddmansa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild, mikéli rajoittaminen on
valttdmatontd lapsen suojelemiseksi. Laitoksen johtajan tai hdnen madrdamansa hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluvan henkilén on toimitettava péétos valittomaésti tiedoksi lapsen asi-
oista vastaavalle sosiaalityontekijdlle. Jos rajoittamistoimenpidetté on tarpeen muuttaa sité lie-
ventdmalld tai se tulee lakkauttaa, tekee padtoksen 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava
sosiaalityontekija.
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Yhteydenpidon rajoitus on lopetettava heti, kun se ei enéé ole 62 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla tarpeellinen. Paatoksen rajoituksen péadttamisesté tekee lapsen asioista vastaava so-
siaalityOntekija.

65§
Aineiden ja esineiden haltuunotto

Jos lapsella on hallussaan péihtymistarkoituksessa kdytettdvdd ainetta tai téllaisen aineen
kdyttoon erityisesti soveltuvia vilineitd, ne on otettava laitoksen haltuun. Samoin on otettava
laitoksen haltuun lapsella olevat aineet ja esineet, jotka on tarkoitettu lapsen itsensi tai toisen
henkilén vahingoittamiseen. Laitoksen haltuun saadaan ottaa aineet ja esineet, jotka ominai-
suuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon henked, terveytta
tai turvallisuutta tai vahingoittamaan omaisuutta, jos on todennikoisté, ettéd lapsi kiyttdd aineita
tai esineitd tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla. Haltuun otetun omaisuuden luovuttamiseen
tai havittdimiseen sovelletaan, mitd muussa laissa sdadetdan. Alkoholilaissa (1102/2017) tarkoi-
tetun alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen aineen havittimisesti sdddetddn mainitun lain
86 §:ssd.

Laitoksen haltuun saadaan lisdksi ottaa lapsella olevat lapsen oman tai toisten lasten sijais-
huollon jérjestémistd tai laitoksen yleistd jérjestystd todennékdisesti vakavasti haittaavat muut
kuin 1 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, rahavarat, maksuvilineet ja muut nédihin verrat-
tavat vilineet tai hydodykkeet.

Edelld 1-2 momentissa tarkoitetun ratkaisun haltuunotosta voi tehdé laitoksen johtaja tai lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkilé. Laitoksen johtajan tai hdnen maaraa-
ménsé laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon on tehtévé haltuunotosta
kirjallinen pditds sekd toimitettava paétos valittomésti lapsen asioista vastaavalle sosiaalityon-
tekijdlle, jollei 1-2 momentissa tarkoitettuja aineita ja esineité tai rahavaroja, maksuvélineitd ja
muita ndihin verrattavia vélineitd tai hyodykkeitd palauteta lapselle. Sosiaalityontekija voi
muuttaa paatosta sitd lieventamalla tai lakkauttaa haltuunottopaatoksen.

Jos lapsella on hallussaan tuotteita, joita alle 18-vuotias ei tupakkalain (549/2016) 118 §:n
mukaan saa pitdd hallussaan, voidaan ne ottaa laitoksen haltuun ja hévittdd. Haltuunoton ja ha-
vittdmisen voi tehdd laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkil6. Haltuunotosta ja havittdmisestd tekee péaatoksen laitoksen johtaja tai hdnen maarda-
méinsé hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild, jollei omaisuutta palauteta. Tupakka-
tuotteiden haltuunoton yhteydessa on huolehdittava asianmukaisesta vieroituksesta lapsen tu-
pakoinnin lopettamiseksi.

Toimenpidettd ei saa jatkaa pidempéén kuin se tssd momentissa tarkoitetusta syysté ja lapsen
hoidon ja kasvatuksen kannalta on vélttimatonta. Haltuun otettu omaisuus on viimeistdin si-
jaishuollon paittyessd laitoksessa palautettava lapselle, jollei omaisuuden palauttamisesta tai
havittdmisestd tdssd tai muussa laissa toisin sédddeté.

66 §
Henkilontarkastus

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lapsella on vaatteissaan tai muutoin ylldan 65 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd, hanelle saadaan asian tutkimiseksi tehdd henkilon-
tarkastus. Henkilontarkastus voi siséltééd lapsen ja hinen mukanaan olevien tavaroiden tarkas-
tamisen metallinilmaisinta tai muuta sellaista teknisté laitetta kéyttéen.

Tarkastuksen tekee laitoksen johtaja tai hdnen méédrdéiménsa laitoksen hoito- ja kasvatushen-
kilokuntaan kuuluva henkild. Tarkastus on tehtdva laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvan toisen henkilon 14sné ollessa, jollei erityisestd syystd muuta johdu.
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Tarkastuksen tekijan ja siind ldsné olevan henkildn on oltava lapsen kanssa samaa sukupuolta,
jollei kyseessi ole terveydenhuollon ammattihenkild. Henkilontarkastuksen suorittava ja siind
lasna oleva henkil6 voi kuitenkin olla eri sukupuolta kuin lapsi, jos toimenpiteen suorittaminen
valittdmaésti on valttimatonta lapsen tai toisen henkilon turvallisuuden varmistamiseksi.

68 §
Kiinnipitdminen

Laitoksen johtaja, tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild tai laitoksen
terveydenhuollon ammattihenkil6 voi lapsen rauhoittamiseksi pitdd lyhytaikaisesti kiinni lap-
sesta, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kdyttaytymisensé perusteella todennédkoisesti vahingoittaisi
itseddn tai muita ja kiinnipitdminen on lapsen oman tai toisen henkilén hengen, terveyden tai
turvallisuuden vilittdmén vaarantumisen vuoksi taikka omaisuuden merkittédvén vahingoittami-
sen estdmiseksi valttdimatontd. Kiinnipitdminen on lopetettava heti, kun se ei endé ole valttdma-
tonta.

Kiinnipitdmisen on oltava kokonaisuutena arvioiden vélttimatontd, kun otetaan huomioon
lapsen kayttdytyminen ja tilanne muutoinkin. Kiinnipitdminen voi pitdd sisdllddn myds lapsen
siirtdimisen. Kiinnipitiminen on toteutettava hyvéksyttavéa hoidollista menetelméé kayttéen.

Kiinnipitdmisestd on siithen turvautuneen henkilon annettava laitoksen johtajalle kirjallinen
selvitys. Laitoksen johtajan on annettava valittomasti kiinnipitdmisestd selvitys 13 b §:ssé tar-
koitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille.

Mikali kiinnipitoon joudutaan turvautumaan toistuvasti, on sosiaalityontekijan arvioitava ja
tehtévd suunnitelma yhdessé lapsen ja sijaishuoltopaikan sekd mahdollisuuksien mukaan huol-
tajan ja vanhempien kanssa, millé tavoin kiinnipidot olisivat véltettdvissé lapsen edun huomioi-
valla tavalla.

Voimakeinojen liioittelusta sdddetiédn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

69 §
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Lapselle saadaan, jos se on hdanen huoltonsa kannalta vilttdmatonta ja jos se on lapsen edun
mukaista, asettaa méérdajaksi kielto poistua laitoksen alueelta, laitoksesta tai tietyn asuinyksi-
kon tiloista, jos:

1) lapsen sijaishuoltoon johtanut pdétds on tehty silld perusteella, ettd hdn on vaarantanut va-
kavasti terveyttién tai kehitystdén kayttdmalld paihteitd, tekemélld muun kuin véhéisend pidet-
tévén rikollisen teon tai muulla niihin verrattavalla kayttédytymiselldén;

2) lapsi kéyttiytyy laitoksessa 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla; tai

3) rajoitus on lapsen hoidon tai huollon kannalta muutoin tarpeen lapsen suojelemiseksi hianta
itseddn vakavasti vahingoittavalta kdyttaytymiselta.

Lapsen 13 b:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd voi péaattdd yhteensa
enintdén 30 vuorokautta koskevasta liikkkumisvapauden rajoittamisesta. Rajoittamista voidaan
jatkaa erityisistd syistd pdihdehoidon ja -kuntoutuksen varmistamiseksi tai muun erityisen pai-
navan syyn perusteella, jos se on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta véltta-
méatontd. Téalldinkaddn rajoittamisen kokonaisaika ei saa ylittdd 90 vuorokautta. Liikkumisvapau-
den rajoittamisen jatkamista koskevan pédtoksen tekee 13 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
viranhaltija 13 b §:ssé tarkoitetun lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua
asian.

Laitoksen johtaja tai hdnen méarddménsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilkuntaan kuuluva
henkil6 voi paéttaa kiireellisessd tapauksessa enintéén seitsemén vuorokautta kestévésta litkkku-
misvapauden rajoittamisesta 1 momentin edellytysten tayttyessd. Edellytyksena on liséksi, ettd
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rajoittaminen on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta vélttaméatonta. Johtajan
tai hdnen méardéménsa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan on vilittdmaésti toimitettava
litkkkumisvapauden rajoittamista koskeva paatds lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jélle, joka voi muuttaa lieventdmalld padtosta tai lakkauttaa paatoksen. Kiireellisissd tilanteissa
paatoksentekija voi olla myds 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekija.

Liikkumisvapauden rajoittamista ei saa méaérati laajempana eikd pidemmaéksi ajaksi kuin lap-
sen hoito ja kasvatus valttdmatti edellyttavat. Rajoituksen aikana on varmistettava lapsen oikeus
perusopetukseen tai muuhun opetukseen, ulkoiluun laitoksen alueella seké mielekkddseen teke-
miseen. Toimenpide on my0s lakkautettava tai sitd on muutettava heti, kun se ei endd ole 1-3
momentissa tarkoitetulla tavalla valttimaton.

69 a§
Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttaminen

Jos lapsi on poistunut luvattomasti lastensuojelulaitoksesta (laitos) tai ei palaa sinne ennalta
sovitusti luvallisen poistumisen jilkeen, laitoksen on viipymattd ryhdyttdva toimenpiteisiin lap-
sen etsimiseksi ja palauttamiseksi laitokseen. Lisdksi laitoksen on ilmoitettava lapsen luvatto-
masta poissaolosta lapsen sijaishuollosta vastuussa olevalle viranomaiselle. Lapsen olinpaikan
selvittyé laitoksen ja lapsen sijaishuollosta vastuussa olevan viranomaisen tulee yhteistyossa
sopia lapsen kuljettamisesta takaisin laitokseen, ellei lapsi palaa laitokseen vapaachtoisesti.

Lapsen palauttamisesta ja siihen liittyvastd kuljettamisesta ja sen turvallisesta jarjestdmista-
vasta paattad lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija. Kiireellisissa tilanteissa lapsen palaut-
tamisesta ja siihen liittyvéstd kuljettamisesta ja sen turvallisesta jérjestimistavasta paittaa lai-
toksen johtaja tai hanen médrdéménsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva hen-
kilo. Laitoksen johtajan tai hinen méédrdéiménsa hoito- ja kasvatushenkildokuntaan kuuluvan on
viipymaéttd ilmoitettava paatoksestd lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydntekijélle.

Lapsen kuljettamisen saa toteuttaa vain laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
tyontekija, jolla on tdssa laissa tarkoitettu ammatillinen patevyys, 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekijé tai muu toimivaltainen viranomainen. Lapsen etsintéd ja kul-
jettamista ei saa toteuttaa ostopalveluna. Lapsen etsinnéstd ja kuljettamisesta on tehtdvé sosiaa-
lihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015) mukaisesti kirjaukset lapsen asiakasasia-
kirjoihin.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu lasta kuljettava henkil6 saa tehda lapselle 66 §:ssd sdddetyin
edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen kuljetukseen kdytettdvassd autossa tai erityisestd
syystd auton vilittoméassd ldheisyydessd kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Lisdksi
lapsen hallussa olevat 65 §:n 1 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet saadaan ottaa kuljetta-
misen ajaksi lasta kuljettavan henkilon haltuun. Ellei haltuun otettua ainetta tai esinetté palau-
teta lapselle kuljettamisen jilkeen, asiasta on tehtdva padtds siten kuin 65 §:n 2 momentissa
saddetdan.

Lapsen kuljettamisen aikana 3 momentissa tarkoitettu lasta kuljettava henkild saa kuljetuksen
turvallisuuden varmistamiseksi pitéé lasta lyhytaikaisesti kiinni kuljetukseen kéytettidvissé au-
tossa, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kayttdytymisensd perusteella todenndkoisesti vahingoit-
taisi itseddn tai muita ja kiinnipitdminen on lapsen oman tai toisen henkilon hengen, terveyden
tai turvallisuuden vilittdmén vaarantumisen vuoksi valttdiméatontd. Kiinnipito on toteutettava
lapselle turvallisella, hdnen ikdnsa, sukupuolensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa seké yk-
silollinen tilanteensa huomioivalla tavalla. Kiinnipito on lopetettava heti, kun se ei endd ole
viélttdméatontd. Kiinnipitdmiseen turvautuneen henkilon on annettava laitoksen johtajalle siité
kirjallinen selvitys. Lapsen terveydentila on tutkittava, jos kiinnipitdmisesté aiheutuu lapselle
vammoja tai fyysisid jilkia tai jos lapsi sitd pyytdd. Voimakeinojen liioittelusta sdadetdén rikos-
lain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.
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70§
Eristaminen

Kiireellisessa tilanteessa lapsi saadaan eristdd laitoksen muista lapsista, jos hin kayttaytymi-
sensd perusteella on vaaraksi itselleen tai muille taikka jos eristiminen on lapsen hengen, ter-
veyden tai turvallisuuden kannalta vélttdaméatontd. Eristamistd ei saa madritd laajempana eiké
pidemmaéksi ajaksi kuin lapsen huolenpito valttémaéttd edellyttdd. Eristdminen voi kestdd vain
valttdmattoman ajan, kuitenkin yhtédjaksoisesti tai toistuvasti enintddn neljd tuntia. Eristiminen
on lopetettava heti, kun se ei endd ole valttdmatonta.

Eristamisestd tekee padtoksen laitoksen johtaja tai hdnen madraaméansa laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Kun lapsi on méaéritty eristettdviksi, on samalla maarét-
tava, kenen laitoksen hoito- tai kasvatushenkildstoon kuuluvan tehtidvand on huolehtia lapsen
turvallisuudesta. Lapsen turvallisuudesta vastaavan henkilon on valvottava lasta koko erillddn
pitdmisen ajan olemalla hdnen kanssaan samassa tilassa tai sen valittomassa laheisyydessa niin,
ettd hdnelld on mahdollisuus saada yhteys eristettyyn lapseen. Myos lapsella on oltava mahdol-
lisuus saada yhteys hédnen turvallisuudestaan vastaavaan henkiloon. Lapsen olosuhteet eristami-
sen aikana on jérjestettéva niin, etté lapsi saa riittdvén huolenpidon ja hoidon sekd mahdollisuu-
den keskustella hdnen turvallisuudestaan vastaavaan henkilon kanssa.

Tarvittaessa lapselle on tehtidva ladkérintarkastus eristimisen alkaessa, eristimisen aikana tai
eristimisen paittyessa.

Laitoksen johtajan tai hinen maardamansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuulu-
van henkilon tulee viipymaéttéd ilmoittaa eristdmisestd 13 b §:ssé tarkoitetulle lapsen asioista vas-
taavalle sosiaalityontekijélle.

718§
Erityiset rajoitukset pdihdehoidon ja -kuntoutuksen aikana

Sen lisdksi mité tdsséd luvussa sdddetién, 49 a §:n 2 momentin ¢ kohdassa tarkoitetun piihde-
hoidon vieroitushoidon ja kuntoutuksen seka sijaishuollon integroidun palvelun aikana lapsen
perusoikeuksia voidaan rajoittaa erityisilld rajoitustoimenpiteilld. Erityisten rajoitustoimenpi-
teiden edellytyksené on, ettd rajoittaminen on valttimétonté lapsen oman tai muiden laitoksessa
olevien lasten itseddn vakavasti vahingoittavan péihteiden kdyttdmisen katkaisemisen ja péih-
dehoidon ja -kuntoutuksen jarjestamiseksi sekd lapsen tai muiden laitokseen sijoitettujen lasten
hengen, terveyden tai turvallisuuden varmistamiseksi.

Sen lisdksi mitd 62 ja 63 §:ssé sdddetdéin, voidaan rajoittaa lapsen oikeutta pitdd yhteytté lai-
toksen ulkopuolella oleviin henkil6ihin, joiden henkilollisyytta ei kyeta yksiloiméaén. Padtoksen
teosta sdddetddn 63 §:ssi.

Laitoksen haltuun voidaan ottaa lapsen hallussa olevat yhteydenpitoon kéytettavét laitteet ja
vilineet tai rajoittaa niiden kayttéa paihdehoidon ja —kuntoutuksen ajaksi. Erityisista rajoituk-
sista tekee padtdksen 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan méiédrdytyva viranhaltija lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.

Jos on todennékdinen syy epdilld, ettd lapsella on vaatteissaan tai vaateiden alla 65 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja paihdyttdvia aineita, hinelle voidaan asian tutkimiseksi tehdd kehoon
kohdistuva ulkoinen tarkastaminen. Tarkastus tulee tehdd lasta kunnioittavasti, mahdollisim-
man hienotunteisesti ja lapsen yksityisyyttd mahdollisimman vdhéan loukaten. Kehon ulkoisesta
tarkastamisesta pédttdd laitoksen johtaja tai hdnen méédrdédmaénsé laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluva henkild. Kehon ulkoisen tarkastamisen voi suorittaa vain terveyden-
huollon ammattihenkil6 laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan toisen henkilén
lasna ollessa. Kehon ulkoista tarkastamista ei saa suorittaa eiké siind saa olla lasnd lapsen kanssa
eri sukupuolta oleva henkild, jollei kyseessd ole terveydenhuollon ammattihenkild. Laitoksen
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johtajan tai hinen méadrddmansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon
on vilittdmasti toimitettava tieto kehon ulkoisesta tarkastamisesta lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijélle.

Erityiset rajoitukset on lopetettava heti, kun ne eivit endd ole valttiméatonta tai niitd on muu-
tettava lieventdmalld niitd lapsen edun mukaisesti. Erityisten rajoitusten muuttamisesta tai lak-
kauttamisesta paattda 13 b §:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija.

72§
Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

Sen lisdksi mité tissd luvussa sdddetddn, 60 a §:ssd tarkoitetun erityisen huolenpidon jakson
aikana lapsen perusoikeuksia voidaan rajoittaa timén pykélédn mukaisilla rajoitustoimenpiteilld,
jos se on vélttdmatontd lapsen itsedén vakavasti vahingoittavan kayttdytymisen katkaisemiseksi
ja lapsen hengen, terveyden ja kehityksen suojelemiseksi.

Lapsen liitkkumista voidaan rajoittaa erityisen huolenpidon jakson ajaksi, enintddn 90 vuoro-
kautta kerrallaan, jos se on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttdmatonta.
Paitosté liikkumisvapauden rajoituksesta voidaan jatkaa enintddn 90 vuorokautta, jos rajoitta-
minen on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta edelleen vélttdmétonta.

Sen lisdksi mitd 65 §:n 2 momentissa sdddetién, voidaan erityisen huolenpidon jakson ajaksi
ottaa laitoksen haltuun lapsen hallussa olevat yhteydenpitoon kaytettavit laitteet ja vélineet tai
rajoittaa niiden kayttod, jos se on lapsen itseddn vakavasti vahingoittavan kayttdytymisen kat-
kaisemiseksi valttimatonta.

Erityisistd rajoituksista tekee pddtdksen 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan mééraytyva viranhal-
tija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén valmisteltua asian. Erityiset rajoitukset on lo-
petettava heti, kun erityinen huolenpito tai erityiset rajoitukset eivit endd ole vélttdméatonti tai
niitd on muutettava lieventamalld paatostd lapsen edun mukaisesti. Erityisten rajoitusten muut-
tamisesta tai lakkauttamisesta paattdd 13 b §:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekija.

73 §
Eristimisen tdytdantéonpanon valvonta

Lapsen eristdmisestd on viipymattd ilmoitettava lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jélle.

Lastensuojelulaitoksen on toimitettava aluehallintovirastolle kahden viikon vélein ilmoitus
lasten eristdmisistd. Aluehallintovirastolle tehtévéssé ilmoituksessa on mainittava lapsen tun-
nistetiedot, tiedot toimenpiteestd ja sen syystd sekd toimenpiteestd paattdneen henkilén nimi.
Aluehallintoviraston tulee hévittda lasta koskevat tunnistetiedot kahden vuoden kuluttua tieto-
jen saamisesta.

74 §
Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen

Edelld 65, 66, 66 a, 67— 72 §:ssé tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden kdyton seurannan ja
valvonnan turvaamiseksi lastensuojelulaitoksen on asianmukaisesti kirjattava kayttaménsé ra-
joitustoimenpiteet. Kirjaamisen tulee sisdltdé kuvaus rajoitustoimenpiteesté ja siité, miten rajoi-
tus on toteutettu, minkélaisia muita rajoituksia on mahdollisesti kdytetty samaan aikaan, mika
on toimenpiteen peruste ja kesto, tieto toimenpiteesta paattaneen, sen kaytdnndssa toteuttaneen
ja siind ldsnd olleen henkilon nimistd sekd tarvittaessa tieto 66 §:n 1 momentissa, 66 a §:n 1
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momentissa tarkoitetuista perustelluista syistd, 67 §mn 3 momentissa ja 69 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta erityisestd syystd ja 71 §:n 4 momentissa tarkoitetusta perustellusta syysta. Lisdksi
on kuvattava toimenpiteen mahdollinen vaikutus hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Kuvattava
on myds, miten lasta on kuultu ennen rajoituksesta padttamista tai sen toteuttamista. Lisdksi on
kirjattava, mika oli lapsen mielipide asiasta.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa séddetddn, on 70 §:ssé tarkoitetun eristdmisen aikana kirjattava
lapsen eristdmisté koskeviin asiakirjoihin eristdmiseen johtanut tilanne, eristimisen toteuttamis-
tapa sekd miten eristimisen jatkamisen perusteita on eristimisen aikana jatkuvasti arvioitu. Eris-
tamistd koskeviin asiakirjoihin on lisdksi kirjattava eristimisen lopettamiseen johtaneet perus-
teet ja syy.

Kirjaamisten sisdlto on ldhetettava valittomasti tiedoksi 13 b §:ssé tarkoitetulle lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityontekijélle ja lapsen vanhemmille, huoltajille, muulle lapsen hoidosta ja
huolenpidosta vastaavalle henkildlle sekd kuukausittain aluehallintovirastoon. Kirjaamisen si-
sdllostd voidaan tarvittaessa sddtiéd tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

75§
Lapsen ja nuoren oikeus jéilkihuoltoon

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on jarjestettdvé lapselle tai nuorelle timén luvun mu-
kainen jalkihuolto 40 §:ssé tarkoitetun sijaishuollon paéttymisen jalkeen. Jalkihuolto on jarjes-
tettdva myos 37 §:ssd tarkoitetun avohuollon tukitoimena tapahtuneen sijoituksen ja kiireellisen
sijoituksen pédttymisen jalkeen, jos sijoitus on kestidnyt yhtdjaksoisesti vdhintdan puoli vuotta
ja kohdistunut lapseen yksin. Jélkihuollon tarpeen kartoittaminen ja jilkihuoltosuunnitelman
alustava laatiminen on aloitettava sijaishuollon pééttymistd koskevan valmistelun yhteydessa
tai viimeistddn vuosi ennen arvioitua sijaishuollon paéttymista.

Jalkihuoltoa voidaan jarjestdd myds muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle lastensuojelun
asiakkaana olleelle nuorelle.

Kunnan velvollisuus jalkihuollon jarjestdmiseen padttyy viiden vuoden kuluttua siitd, kun
lapsi on ollut 1 momentissa tarkoitetun kodin ulkopuolisen sijoituksen paéttymisen jélkeen vii-
meksi lastensuojelun asiakkaana. Velvollisuus jélkihuollon jérjestémiseen pédttyy viimeistién,
kun nuori tdyttdd 25 vuotta.

76 §
Jilkihuollon sisdlto

Jélkihuollon tarkoituksena on tukea lapsen siirtymistd lastensuojelun sijaishuollosta takaisin
vanhempiensa tai muun hénen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavan henkilon luo tai tukea
nuoren ihmissuhteita, lapsen tai nuoren itsendistymisti, hdnen asumistaan, kiinnittymista opin-
toihin ja tyoelamadn sekd tukea aikuistumista ja arjessa selviytymistd jarjestamalla taloudellista
tukea ja muita palveluja hénelle ja hénen perheelleen. Jalkihuollon aikana lapsella tai nuorella
on oikeus riittdviin hénen tarpeisiinsa vastaaviin valttdméttomiin sosiaalihuollon- ja terveyden-
huollon palveluihin ja tukeen, paihdekuntoutukseen seké apuvilineisiin.

Jalkihuollon tuen tarpeisiin perustuva sisdltdé maaritellddn lapselle tai nuorelle laadittavassa
30 §:n 4 momentin mukaisessa asiakassuunnitelmassa.

Kunnan on jarjestettdva jalkihuolto lapsen tuen tarpeisiin perustuva 30 §:n 4 momentin mu-
kainen asiakassuunnitelma huomioon ottaen tukemalla lasta sekd hédnen vanhempiaan ja huol-
tajiaan seké henkildd, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi tai nuori on, siten kuin tdimén lain
avohuollon tukitoimia koskevassa 7 luvussa, perhehoitajien tukemista huollon siirron jdlkeen
koskevassa 46 §:n 2 momentissa, ihmissuhteita ja yhteydenpitoa koskevassa 54 §:ssd seka tdssd
luvussa sdddetddn. Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa ja tuen tarpeen muuttuessa.
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Kunnan on jérjestettévé jéalkihuolto nuoren tuen tarpeisiin perustuva 30 §:n 4 momentin mu-
kainen asiakassuunnitelma huomioon ottaen tukemalla nuorta seké hinen perhettéén, siten kuin
tadman lain avohuollon tukitoimia koskevassa 7 luvussa, ihmissuhteita ja yhteydenpitoa koske-
vassa 54 §:ssd sekd tdssd luvussa sdddetdan. Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa ja
tuen tarpeen muuttuessa.

Jélkihuollon pééttyessd sosiaalityontekijdn on tarvittaessa laadittava yhdessd nuoren kanssa
suunnitelma, johon kirjataan jilkihuollon pédttymisen jalkeen nuoren kéytettévissé olevat pal-
velut ja tukitoimet.

78 §
Kunnan ilmoitus sijoitettavasta lapsesta

Tédmén lain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa lapsi on sijoitettu jonkin
muun kuin sijoituksen tehneen kunnan alueelle, sijoittajakunnan tulee ilmoittaa tarvittavien lap-
sen palvelujen ja tukitoimien jarjestdmiseksi sekd sijaishuoltopaikan valvonnan toteuttamiseksi
lapsen sijoituksesta ja sen paittymisestd sijoituskunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimieli-
melle, jonka on pidettéva rekisterid alueelleen sijoitetuista lapsista. [lmoituksesta on ilmettidvi
sijoitusperuste, lapsen erityinen tarve palveluihin, sijoituspaikka, sijoittajakunnan toimivaltai-
sen viranhaltijan yhteystiedot, koulunkéyntid koskevat yhteystiedot sekd muut palvelujen tai
valvonnan jérjestimiseen vaikuttavat valttaimattomat tiedot.

89 §
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi ja huoltaja sekd henkild, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on
valittdmaésti ennen asian valmistelua ollut, saavat hakea itsendisesti muutosta asioissa, jotka
koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellista sijoitusta;

2) 38 a §:ssé tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siihen liittyvéa sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtavaa
sijaishuoltopaikan muuttamista;

5) 47 §:ssi tarkoitettua huostassapidon lopettamista;

6) 60 b §:ssé tarkoitettua erityistd huolenpitoa

Muutosta 37 §:ssi tarkoitetussa sijoitusta avohuollon tukitoimena koskevassa asiassa saa ha-
kea lapsen huoltaja sekd vanhempi, jonka kanssa yhdessé asumista péétos koskee.

Muutosta 63 71 ja 72 §:ssé tarkoitetussa yhteydenpidon rajoittamista koskevassa asiassa saa
hakea lapsen huoltaja seké henkild, jonka yhteydenpitoa lapseen paatokselld on rajoitettu.

Muutosta 65 §:ssd, 67 §:n 4 momentissa, 69, 70, 71 ja 72 §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpi-
teitd koskevassa asiassa saa hakea lapsen huoltaja.

Sen liséksi, mitd timén pykéldn 1-4 momentissa sdédetdan, 12 vuotta tayttinyt lapsi saa hakea
erikseen muutosta hinté itseddn koskevissa lastensuojeluasioissa.

Muilta osin muutoksenhakuoikeudesta ja puhevallan kdyttdmisestd on voimassa, mitd oikeu-
denkdynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sdddetédan.

90 §

Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen
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Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan tekeméén paatokseen saa hakea
valittamalla muutosta suoraan hallinto-oikeudelta siten kuin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetddn asioissa, jotka koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellistd sijoitusta;

2) 38 a §:ssd tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siihen liittyvéa sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtivaa
sijaishuoltopaikan muuttamista;

5) 47 §:ssa tarkoitettua huostassapidon lopettamista;

6) 60 b §:ssé tarkoitettua erityistd huolenpitoa;

7) 63 §:ssd tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista;

8) 65 §:ssi tarkoitettua aineiden ja esineiden haltuunottoa;

9) 67 §:n 4 momentissa tarkoitettua ldhetyksen luovuttamatta jéttdmista;

10) 69 §:ssé tarkoitettua likkkumisvapauden rajoittamista;

11) 70 §:ssé tarkoitettua eristamistd; sekd

12) 71 ja 72 §:ssé tarkoitettua erityisté rajoitusta.

Muun henkilén kuin sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan rajoituksia
ja rajoitustoimenpiteitd koskeviin paétoksiin saa hakea muutosta siten kuin 1 momentissa séé-
detédn. Valitus on tehtévé 30 pdivan kuluessa padtoksen tiedoksi saamisesta.

Ellei tissa laissa toisin sdddetd, sovelletaan muutoksenhakuun muutoin, mitd sosiaalihuolto-
laissa ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetaan.

92§
Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn asioissa, jotka
koskevat:

1) 16, 16 aja 16 b §:ssé tarkoitettua kuntien vélisté jarjestdmis- ja kustannusvastuuta;

2) 28 §:ssé tarkoitettua lupaa lapsen tutkimiseen;

3) 35 §:ssd tarkoitettua toimeentulon ja asumisen turvaamista;

4) 43 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa;

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lopettamista;

6) 63, 71 ja 72 §:ssi tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista;

7) 69 ja 72 §:n 2 momentissa tarkoitettua lilkkumisvapauden rajoittamista;

8) 75 ja 76 §:ssé tarkoitettua jalkihuoltoa; sekd

9) 81 §:n 5 momentissa tarkoitettua kieltoa.

Tamaén lain 43 §:n 2 momentissa tarkoitetusta lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa sekd 60 a
§:ssd tarkoitettua erityistd huolenpitoa koskevasta hallinto-oikeuden paatoksestd saa hakea va-
littamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta ilman valituslupaa.

Hakemuksen tai paétoksen tehnyt viranomainen saa hakea muutosta hallinto-oikeuden pai-
tokseen valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitusluvasta sdédetéén edelld 1 ja 2 mo-
mentissa ja oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa.

Hallinto-oikeuden antamaan muuhun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun lapsi- ja perhekoh-
taista lastensuojelua koskevaan paitdkseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Hallinto-oikeuden asian kasittelyn aikana tekemasta paatoksestd, jolla muutoksenhaun alaisen
padtoksen tdytdntdonpano on kielletty tai keskeytetty, ei kuitenkaan saa valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuden antamasta 83 §:ssd tarkoitetusta viliaikaisesta médrdyksesté ei saa hakea
erikseen muutosta.

Muutossdddoksen voimaantulosdannds
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Tama laki tulee voimaan 1 péivand tammikuuta 2022, kuitenkin niin, ettd lain 13 b §:n 3
momenttia sovelletaan 1.1.2024 alkaen.

95§
Siirtymdsddnnokset

Joka tdméin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukaan on ollut kelpoinen
toteuttamaan lastensuojelulaitoksessa rajoitustoimenpiteitd, on kelpoinen toteuttamaan niita il-
man 61 ¢ §:ssd vaadittua koulutusta ja perehdytystd kahden vuoden ajan tdimén lain voimaantu-
losta.

Ennen timin lain voimaantuloa voimassa oleva erityisen huolenpidon jarjestiminen seké hen-
kiloston vahimmaismiiré on saatettava timédn lain mukaiseksi kahden vuoden kuluessa tdmén
lain voimaantulosta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn paatokseen sovelletaan paatoksen tekohetkelld voi-
massa ollutta lakia.

Valitukseen, joka tehdddn ennen tdmén lain voimaantuloa annetusta paatoksestd, sekd téllai-
sen asian késittelyyn valituksen johdosta ylemmaéssé valitusviranomaisessa sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

valtion lastensuojelulaitoksista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain soveltamisala

Taté lakia sovelletaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisiin valtion lastensuojeluyksi-
koihin ja vankilan perheosastoon.

238
Tehtdvit

Valtion lastensuojeluyksikon tehtévénid on, kun lapsen hoito ja huolenpito edellyttdd sosiaali-
ja terveydenhuollon toiminnallisesti integroitua tukea, jérjestaé:

1) lastensuojelulain 49 a §:n mukaista vaativaa sijaishuoltoa;

2) valtion lastensuojeluyksikkdon sijoitettujen lasten perusopetusta;

3) erityistd huolenpitoa; ja
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4) lastensuojelulain mukaista jilkihuoltoa.

Valtion lastensuojeluyksikdssé voidaan jirjestdd perusopetuksen intervallijaksoja lastensuo-
jelulain 36 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisena koulunkdynnin tukena lastensuojelun asiak-
kaana oleville lapsille. Liséksi valtion lastensuojeluyksikko voi toteuttaa yhteistydssd Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa lastensuojeluyksikdiden toimialaan kuuluvaa kehittamis-
ja tutkimustoimintaa.

Lapsi voidaan sijoittaa vankilan perheosastolle vankeusrangaistustaan suorittavan tai tutkin-
tavankeudessa olevan vanhempansa luo siten kuin lastensuojelulaissa sdddetédén. Perheosasto
tukee vanhempia vanhemmuudessa ja eldménhallinnassa. Tavoitteena on lapsen ja vanhemman
vuorovaikutuksen tukeminen seké fyysisesti ja psyykkisesti turvallisen arjen luominen lapselle.

38
Ohjaus, valvonta ja kehittdminen

Valtion lastensuojelulaitosten lastensuojelulain mukaisen toiminnan ohjaus ja valvonta sekéa
lastensuojelun tutkimus- ja kehittdmistoiminta kuuluvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Valtion lastensuojeluyksikoissd annettavaa perusopetusta ja siihen liittyvdd muuta opetusta
ohjaa Opetushallitus.

Aluehallintovirasto valvoo valtion lastensuojeluyksikon jérjestimén ja tuottaman lastensuo-
jelun, terveydenhuollon ja perusopetuksen lainmukaisuutta ja antaa siihen liittyvda ohjausta si-
ten kuin laissa aluehallintovirastoista (896/2009) sdddetdan.

438
Neuvottelukunta

Valtion lastensuojelulaitoksella ja vankilan perheosastolla on yhteinen neuvottelukunta, jonka
sosiaali- ja terveysministerio asettaa neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Késiteltdessd vanki-
lan perheosastoon liittyvid asioita neuvottelukunta kuulee Rikosseuraamuslaitosta.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tehtévistd sdddetdan tarkemmin asetuksella.

5§
Lastensuojelun jdrjestiminen

Valtion lastensuojeluyksikdn toiminta voidaan jarjestdd laitoshoitona tai muuna lapsen tai
nuoren tarpeiden mukaisena palveluna siten, kuin lastensuojelulaissa sdddetdén.

Vankilan perheosasto toimii vankilan yhteydessd. Valtion lastensuojelulaitosten toiminnasta
vastaava johtaja johtaa perheosaston lastensuojelulain mukaista toimintaa.

6§
Yhteistyo Rikosseuraamuslaitoksen kanssa

Vankeuslain (767/2005) 5 luvun 8 §:ssé tarkoitetun paivdjarjestyksen valmistelee Rikosseu-
raamuslaitos yhteisty0ssa vankilan perheosaston henkilokunnan kanssa, ja sen vahvistaa vanki-
lan johtaja.

Lastensuojelun toteuttamiseksi jarjestetdin neuvotteluja lastensuojelulain 31 §:n mukaisesti.
Jos vanhemman tilanteessa tapahtuu muutoksia, jotka saattavat edellyttdé lapsen asiakassuun-
nitelman tarkistamista, vankilan johtajan on viipymatta ilmoitettava asiasta lapsen asioista vas-
taavalle sosiaalityontekijélle.
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78
Perusopetuksen jdrjestiminen

Perusopetuksen ja siihen liittyvdn muun opetuksen jérjestdmisestéd valtion lastensuojeluyksi-
kossé on voimassa, mité perusopetuslaissa (628/1998) ja sen nojalla sdddetddn, madrdtadn ja
paatetian.

88
Muun toiminnan jérjestdminen

Valtion lastensuojeluyksikkojé jérjestdd tyotoimintaa, milloin se lapsen tai nuoren kuntoutuk-
sen kannalta katsotaan tarpeelliseksi.

93§
Henkilokunta

Sen lisdksi mitéd lastensuojelulain 60 §:ssd sdadetdén, valtion lastensuojeluyksikossa tulee olla
lasten- tai nuorisopsykiatri ja perheterapeutti seka riittdva asiakaskunnan tarpeita vastaava ope-
tuksen sekd mielenterveys- ja paihdetyon asiantuntemus.

Valtion lastensuojelulaitosten henkildston valinnasta ja henkildston kelpoisuusvaatimuksista
sdddetdéin tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

10 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtion lastensuojelulaitosten neuvottelukunnasta seké ohjesddnndstd sdédetidén tarkemmin
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

11§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta 202x.

Talla lailla kumotaan laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksi-
koistd (1379/2010) ja asetus valtion koulukodeista (769/1978).

Jos muualla lainsddddnndssa viitataan timén lain voimaan tullessa voimassa olleeseen lakiin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd tai asetukseen valtion
koulukodeista, sen asemesta sovelletaan téti lakia.

12§
Siirtymdsddnnokset
Valitukseen ja alistukseen, joka tehddén ennen tdmén lain voimaantuloa annetusta paatok-

sestd, sekd tallaisen asian késittelyyn valituksen johdosta ylemmaéssé valitusviranomaisessa so-
velletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

terveydenhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan
muutetaan 69 § sellaisena kuin se on laissa 1303/2014, seuraavasti:

69 §
Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet

Lastensuojelulain (417/2007) perusteella sijoitetulla lapsella seka jalkihuoltoon oikeutetulla
lapsella ja nuorella, on oikeus saada tarvitsemansa valttimattomét terveydenhuollon palvelut,
paihde-palvelut, lapsen ja nuoren tutkimus ja hoito- ja terapiapalvelut sekd apuvilineet viivy-
tyksettd. Lastensuojelulain 16 b §:ssé tarkoitetun sijoituskunnan tai sen sairaanhoitopiirin, johon
sijoituskunta kuuluu, on jarjestettdva lapselle tai nuorelle hdnen tarvitsemansa terveydenhuollon
palvelut. Palvelut on jérjestettivé yhteistyOssi lastensuojelulain 16 tai 17 §:n mukaan vastuussa
olevan kunnan (sijoittajakunta) kanssa.

Jos lastensuojelun tarve johtuu riittdméattomisté terveydenhuollon palveluista, lapselle ja hi-
nen perheelleen on sen estiméttd, mitd hoitoon péadsystd 51-53 §:ssd sdddetddn, jarjestettava
viipymaét-td lapsen terveyden ja kehityksen kannalta valttdmattomét terveydenhuollon palvelut
sekd lapsen oppimisvaikeuksiin, vamman tai toimintakyvyn selvittimiseen liittyva tutkimus ja
palvelut. Jos terveydenhuollossa arvioidaan, ettei lapsi ole autettavissa terveydenhuollon kei-
non, on terveydenhuollon ammattihenkilon perusteltava arvionsa kirjallisesti sosiaalityonteki-
jan pyynnosti salassa-pitovelvollisuuden estimatta.

Jos sijoituskunta tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymé on jérjestdnyt 1 momentissa tarkoitettuja
palveluja, on sijoittajakunnan tai sen sairaanhoitopiirin, johon sijoittajakunta kuuluu, suoritet-
tava hoidon jarjestdjélle aiheutuneita kustannuksia vastaava korvaus. Korvaus saa olla enintdan
palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. Korvauksesta vdhennetédn hoi-
dosta suoritettu maksu ja muut toimintatulot.

Sijoituskunnan tai sen sairaanhoitopiirin, johon sijoituskunta kuuluu, on huolehdittava siitd,
ettd lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijilla on kdytettavissddn lastensuojelutydssa tar-
vittavaa lapsen ja nuoren terveydentilan edellyttdmia asiantuntemusta. Kun lapselle jarjestetdan
lastensuojelulain 49 a §:ssd tai 60 a §:ssé tarkoitettua laitoshoitoa, tulee kunnan terveydenhuol-
lon asianomaisten yksikdiden tai sen sairaanhoitopiirin osallistua hoidon ja huolenpidon anta-
miseen kyseisessd yksikdssa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisditddn lakiin uusi 18 a § seuraavasti:

18a§
Perhekuntoutus
Perhekuntoutuksella tarkoitetaan sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa kun-
touttavaa toimintaa koko perheelle suunnitellusti ja tavoitteellisesti. Perhekuntoutuksen tavoit-
teena on lasten kasvuolosuhteiden turvaaminen, vanhempien tukeminen kasvatustehtavissé ja

perheen omien voimavarojen seké vuorovaikutuksen vahvistaminen. Perhekuntoutusta jarjeste-
tddn laitos-kuntoutuksena.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri

Krista Kiuru
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Liite
Valitse kohde.
Sosiaali- ja terveysministerion asetus valtion lastensuojelulaitoksista

Sosiaali- ja terveysministerion pédtoksen mukaisesti sdddetdén valtion lastensuojeluyksi-
koistd annetun lain (xx/20xx) 9 §:n 2 momentin ja 10 § nojalla:

1§
Henkiloston valinta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa valtion lastensuojelulaitosten toiminnasta vastaavan
johtajan, lastensuojelulaitosten johtajien ja johtavan rehtorin valinnasta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee vankilan perheosaston lastensuojelutehtavistd vastaa-
van palveluntuottajan valintaa koskevat paatokset.

2§
Henkilokunnan kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuusvaatimuksena valtion lastensuojelulaitoksen virkoihin ja tehtdviin on, ettd asian-
omainen on aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut sellaista taitoa ja kykyé, jota viran menes-
tyksellinen hoitaminen edellyttaa.

Liséksi vaaditaan:

1) valtion lastensuojelulaitosten toiminnasta vastaavalta johtajalta soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto;

2) lastensuojeluyksikon johtajalta sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentissa sdddetty kelpoi-
suus;

3) vastaavalta ohjaajalta ja ohjaajalta sosiaali- tai terveydenhuoltoalan ammattikorkeakoulu-
tutkinto tai vastaava aiempi tutkinto tai muu soveltuva ammattikorkeakoulututkinto; seké

4) muilta vakinaisilta ja médraaikaisilta virkamiehiltd virkaan tai tehtédvéadn soveltuva koulutus
tai mitd muualla laissa ja lain nojalla sdadetdén.

Vankilan perheosastolla voi olla vastaava ohjaaja, ohjaajia seki tarpeen mukaan muuta hen-
kilokuntaa.

338
Neuvottelukunta

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintddn 8 muuta jasentd. Kulla-
kin jisenelld puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa lukuun ottamatta on henkilokohtainen vara-
jasen. Neuvottelukunnan jidsenet edustavat lastensuojelun asiakkaita tai heidén omaisiaan, alue-
ja paikallishallintoa, lasten ja nuorten kehityksen, mielenterveyden ja péihteidenkéyton asian-
tuntemusta, lastensuojelupalvelujen kehittdmisen asiantuntemusta, lasten oikeuksien tai lasten-
suojelun juridista osaamista sekd tarvittacssa muuta osaamista. Késiteltdessd vankilan perhe-
osastoon liittyvid asioita neuvottelukunta kuulee Rikosseuraamuslaitosta.

Neuvottelukunnan tehtdvéana on:

1) seurata valtion lastensuojelulaitosten toimintaa;

2) tehda aloitteita valtion lastensuojelulaitosten toiminnan ja toimintaedellytysten kehitté-
miseksi;
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3) kasitelld valtion lastensuojelulaitosten talousarvio, tilinpditos ja toimintakertomukset ja -
suunnitelmat sekd muut toiminnan kannalta laajakantoiset ja olennaiset seka taloudellisesti mer-
kittavit asiat;

4) kasitelld valtion lastensuojelulaitosten toiminta- ja vuosikertomus; ja

5) tehda esityksid lastensuojelun kehittdmisestd kansallisella tasolla.

43§
Ohjesdidnto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos hyviksyy valtion lastensuojeluyksikodiden ja vankilan per-
heosaston ohjesdénnon. Ohjesddanndssd madratdéin neuvottelukunnan kokoontumisesta seké las-
tensuojelulaitosten toiminnasta ja henkildston tehtdvistd. Neuvottelukunta voi asettaa keskuu-

destaan toimielimid neuvottelukunnalle kuuluvien tehtévien suunnittelua ja toimeenpanoa var-
ten.
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