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1 Toimintaa koskevat linjaukset

Toimintasuunnitelman tavoite on 5.6.2020 hyvaksytyn hybridistrategian mukaisesti es-
taa viruksen leviamista yhteiskunnassa, turvata terveydenhuollon kantokyky ja suo-
jella erityisesti riskiryhmiin kuuluvia ihmisid. Toimintasuunnitelma ohjaa tartuntatauti-
lain toimeenpanosta vastaavia viranomaisia suositusten ja rajoitusten epidemiologi-
sesti tarkoituksenmukaisessa kaytossa.

Toimenpiteiden on oltava epidemiologisesti perusteltuja. Tassa tarkoituksessa toimin-
tasuunnitelmassa kuvataan kolme epidemiologista tilannetta luonnehtivaa skenaa-
riota, joiden avulla suositusten ja rajoitusten tarvetta ja kohdentamista jatkossa arvioi-
daan ja joita kaytetdan paatdksenteon perusteluina alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Jotta tartuntojen levidamista voidaan tehokkaasti estaa, hybridistrategian mukaisten
toimenpiteiden on oltava ennakollisia ja ne on kohdistettava niiden epidemiologisen ja
|aaketieteellisen tarkoituksenmukaisuuden perusteella. Epidemian perustasolla, "su-
vantovaiheessa”, korostuvat koko vaestdn hygieniasuositukset, paikalliset ja alueelli-
set viranomaistoimet (tartuntojen juurisyiden tunnistaminen, testaus ja tartuntaketjujen
katkaisu) seka materiaalinen varautuminen epidemian mahdolliseen kasvuun. Kiihty-
misvaiheen uhatessa tulee edelld mainittujen toimien lisaksi entisestdan tehostaa tar-
tuntatautilainsdadannén mukaisia toimenpiteita, tartunnan saaneiden tunnistamista,
tartuntaketjujen jaljitysta ja katkaisua seka ottaa kayttoon uusia yksildtason keinoja
tartuntojen ehkaisemiseksi. Mikali kaikista varotoimista huolimatta merkit levidmisvai-
heen uhasta yleistyvat, valttamattomia lisdtoimenpiteitd ovat laajemmat ja tiukemmat
alueelliset ja valtakunnalliset suositukset ja rajoitukset sekd varautuminen hoitokapa-
siteetin lisdykseen. Toimintasuunnitelmassa kuvataan jaljempana epidemiologista ti-
lannetta luonnehtivat perusteet, joiden avulla toimenpiteiden tarvetta ja kohdentamista
jatkossa arvioidaan alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Toimintasuunnitelmaa sovelletaan samaan aikaan epidemian ensimmaisen vaiheen
jalkihoidon ja jalleenrakennuksen kanssa. Suositus- ja rajoitustoimenpiteiden kayttd
edellyttdad kokonaisvaltaista arviota, jossa paatdksia punnitaan epidemiologisten, sosi-
aalisten ja taloudellisten vaikutusten suhteen seka suhteessa perusoikeuksiin.
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Toimintasuunnitelman periaatteiden mukaisen paatdksenteon tulee perustua epide-
miologiseen tilannekuvaan, epidemian vaihearvioon ja muuhun asiantuntijatietoon,
jota alueelta saadaan. Sosiaali- ja terveysministerié antaa ohjeen siitd, miten sairaan-
hoitopiirin tulee toimia alueellaan tdman tyon ohjaajana seka koordinoida yhteistyo ja
tehtyjen viranomaispaatosten seuranta yhdesséa kuntien kanssa. Alueellisen yhteistyo-
ryhman on viipymatta ilmoitettava Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ennakollisia
suosituksia ja rajoitustoimia koskevista paatoksistadan. Valtakunnallista ja alueellista
epidemiatilanteen toimenpiteiden kokonaiskuvaa seurataan viikoittain sosiaali- ja ter-
veysministerion asettamassa covid-19-epidemian tilannekuva- ja mallinnusryhmassa,
ja se julkaistaan osana THL:n koronasivustoa.

Valtakunnallista toimenpiteiden kokonaiskuvaa seurataan ja arvioidaan sosiaali- ja
terveysministeridossa seka valtioneuvoston covid-19-koordinaatioryhmassa, ja siita ra-
portoidaan hallitukselle vahintdan kahden viikon valein. Nain varmistetaan, etta alue-
tasolla tehtavat paatdkset muodostavat jarkevan ja yhdenmukaisen kokonaisuuden ja
ettd epidemian torjunta on kokonaisuudessaan vaikuttavaa ja kustannustehokasta.
Valtioneuvoston tasolla tarkastellaan erityisesti hybridistrategian toimivuutta ja vaikut-
tavuutta kokonaisuutena seka alueellisen toiminnan puitteiden ja edellytysten ole-
massa oloa.
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2 Toimintasuunnitelman
tausta ja tavoite

Koronavirusepidemian ensimmainen aalto alkoi Suomessa maaliskuussa 2020 ja
paattyi kesa-heindkuun vaihteessa. Suomi otti maaliskuussa nopeasti kayttdédn suosi-
tuksiin, normaaliolojen lainsdadantddn ja valmiuslainsdadantéoén perustuvan toimenpi-
teiden kokonaisuuden. Rajoituksia asetettaessa punnittiin eri perusoikeuksia suh-
teessa toisiinsa ja painotettiin perusoikeutta terveyteen ja eldamaan seka perusoikeutta
sosiaali- ja terveyspalveluihin. Paaasiassa hyvin yleisilla ja laajamittaisilla sosiaalisten
kontaktien vahentdmiseen tahtaavilla suosituksilla ja rajoituksilla onnistuttiin estamaan
viruksen leviamista yhteiskunnassa, turvaamaan terveydenhuollon kantokyky ja suoje-
lemaan erityisesti riskiryhmiin kuuluvia ihmisia. Kun epidemian kasvu pysahtyi, Suo-
messa oli mahdollista siirtya toteuttamaan hybridistrategiaa, jolloin laajamittaisista ra-
joitustoimista siirryttiin hallitusti aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin. Epidemiolo-
gisen tilannekuvan perusteella valtioneuvosto totesi 15.6.2020, ettd epidemia on hal-
littavissa viranomaisten sdanndllisin toimivaltuuksin.

Rajoitustoimilla on ollut hydtyjen ohella haitallisia sosiaalisia, yhteiskunnallisia ja ta-
loudellisia vaikutuksia. Naita vaikutuksia on pyritty lieventdmaan hallituksen paatta-
milla useilla tukitoimilla, joilla on autettu ihmisia, yhteiséja ja yrityksia koronakriisin
keskella. Toimet ovat olleet paasaantdisesti onnistuneita, mutta ne ovat aiheuttaneen
merkittdvaa painetta valtiontalouteen, yhteiskunnan eheyteen ja ihmisten hyvinvoin-
tiin. Myos julkisten palveluiden saatavuus ja resurssit ovat olleet tiukoilla.

Maailmanlaajuinen covid-19-pandemia on jatkunut vaikeana, ja tartuntojen maara on
kaantynyt elokuussa uudelleen nousuun myds Suomessa (https://thl.fi/fi/web/infektio-
taudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekat-
saus-koronaviruksesta).

Covid-19-epidemian kulkua ei ole mahdollista mallintaa riittdvan luotettavasti perin-
teellisin epidemiologisin keinoin, koska kyseessa on uusi virus ja koska pandemian
kulkuun on vaikutettu ja vaikutetaan poikkeuksellisen vahvasti seka globaalisti etta
kansallisesti. Koska uhka tartuntataudin levidmisen uudelleen kiihtymisesta on ole-
massa, useat maat ovat ottaneet kayttéon oloihinsa ja lainsdadantdéénsa sovellettuja
epidemian tilannekuvia (skenaarioita) ohjaamaan ihmisten suojautumista tartunnoilta
ja viranomaisten toimenpiteita.


https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta
https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta
https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta
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3 Toimenpiteiden epidemiologiset
perusteet

Hybridistrategian mukaiset suositukset ja rajoitukset viruksen etenemisen estamiseksi
voivat kohdistua yksil6ihin, yhteiséihin tai koko vaestddn. Toimenpiteiden on oltava
epidemiologisesti perusteltuja ja viruksen ominaisuuksien takia ennakoivia. Seuraa-
vassa linjataan ne epidemiologista tilannetta luonnehtivat perusteet, joiden avulla toi-
menpiteiden tarvetta ja kohdentamista jatkossa arvioidaan alueellisesti ja valtakunnal-
lisesti.

STM:n asettaman covid-19-epidemian tilannekuva- ja mallinnusryhma on jakanut epi-
demian tilannekuvan kolmeen vaiheeseen: perustasoon, kiihtymisvaiheeseen ja le-
vidmisvaiheeseen. Alueellisen ja valtakunnallisen epidemiologinen tilanteen luokittelu
perustuu kokonaisarvioon, jossa kaytetdan apuna tutkittuun tietoon perustuvia maa-
rallisia ja laadullisia kriteereja sekd huomioidaan muutosten suunta, nopeus ja alueen
vaestopohja.

1. Perustaso vastaa Suomen tilannetta keskikesalla 2020.

a. tartuntojen ilmaantuvuus on alhainen

b. kotoperéisten tartuntojen osuus on pieni.
2. Kiihtymisvaiheessa

a. tartuntojen alueellinen ilmaantuvuus on noussut: 7 vrk tapaus-
summa on suuruusluokkaa > 6-15/100 000 asukasta ja 14 vrk ta-
paussumma on suuruusluokkaa > 10-25/100000 asukasta
positiivisten naytteiden osuus on > 1%
ajoittain esiintyy paikallisia ja alueellisia tartuntaketjuja
tartunnanlahteet ovat kuitenkin paasaantoisesti jaljitettavissa
sairaalahoidon tarpeeseen pystytdan vastaamaan ilman erityistoi-
mia
3. Leviédmisvaiheessa

a. tartunnat leviavat vaestdssa alueellisesti tai laajemmin: 7 vrk ta-
paussumma on suuruusluokkaa > 12-25/100 000 asukasta ja 14 vrk
tapaussumma on suuruusluokkaa > 18-50 /100000 asukasta
tapausten paivittainen kasvunopeus on > 10%
positiivisten naytteiden osuus on > 2%
alle puolet tartunnanlahteista on jaljitettavissa
sairaalahoidon ja tehohoidon tarve kasvaa voimakkaasti.

®ooo

®ooo

Vaiheilla on yhtenevaisia piirteitd kevaan 2020 epidemia-aallon kanssa. Epidemiolo-
gisten tunnuslukujen suuruusluokkaa arvioitaessa on kuitenkin huomattava, etta tes-
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taus- ja jaljityskapasiteetin noston takia tartunnat saadaan nyt paremmin tietoon ja al-
tistuneet jaljitetyiksi, joten tapausmaarat eivat ole suoraan verrannollisia kevaan luku-
maariin.

Jotta tartuntojen leviamista voidaan tehokkaasti estaa, hybridistrategian mukaiset toi-
menpiteet on kohdistettava niiden epidemiologisen ja laaketieteellisen tarkoituksen-
mukaisuuden perusteella.

1. Testaa-jéljité-eristé ja hoida -periaatetta toteuttavat toimenpiteet kohdis-
tuvat ensisijaisesti epaillyn tartunnan saaneisiin yksiléihin ja altistuneisiin
lahikontakteihin. Tavoitteena on katkaista tartuntaketjut ja estaa viruk-
sen levidminen laajemmalle vaestossa.

2. Kohdennettujen suositusten ja rajoitusten kohteina ovat tilat, tapahtumat
ja toiminnot, joissa viruksen leviamisen riskien voidaan perustellusti kat-
soa olevan koholla. Rajoitukset ovat paasaantdisesti paikallisia tai alu-
eellisia. Rajoitusten on silloinkin oltava valttdmattémia ja oikeasuhtaisia.

3. Koko véesté6n kohdistuvat suositukset ovat kontakteja yleisesti vahen-
tavia (fyysisen etaisyyden yllapito, etatydsuositus) ja viruksen tarttumis-
mahdollisuuksia arjessa pienentavia (yskimishygienia, kasvosuojukset).

4. Vdéestédn kohdistuvat laajat rajoitukset voivat olla viimesijaisina toimen-
piteind perusteltuja epidemian vakavan leviamisen uhkan estamiseksi.

Epidemian perustasolla, "suvantovaiheessa”, korostuvat koko vaestdon hygieniasuosi-
tukset, paikalliset ja alueelliset viranomaistoimet (tartuntojen juurisyiden tunnistami-
nen, testaus ja tartuntaketjujen katkaisu) sekad materiaalinen varautuminen epidemian
mahdolliseen kasvuun. Naiden toimien strategisena tavoitteena on pitdaa Suomi jat-
kossakin "suvantovaiheessa”, jossa epidemia ei laajene.

Kiihtymisvaiheen uhatessa tulee edelld mainittujen toimien lisksi entisestaan tehos-
taa tartuntatautilainsdadannén mukaisia toimenpiteita, tartunnan saaneiden tunnista-
mista, tartuntaketjujen jaljitysta ja katkaisua seka ottaa kayttédn uusia yksildtason kei-
noja tartuntojen ehkaisemiseksi. Koko vaest6on kohdistuvien suositusten toteutumista
on tuettava voimakkaasti viestinnan keinoin. Ihmisille on kerrottava selkeasti, mita
suositukset tarkoittavat ja mita niilla tavoitellaan. Tieto on koottava yhteen paikkaan,
jotta se on mahdollisimman helposti |I6ydettavissa kokonaisuutena.

Mikali kaikista varotoimista huolimatta merkit leviamisvaiheen uhasta yleistyvat, valtta-
mattdmia lisdtoimenpiteitd ovat laajemmat ja tiukemmat alueelliset ja valtakunnalliset
suositukset ja rajoitukset sekd varautuminen hoitokapasiteetin lisdykseen.

11
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Elokuun jalkimmaisella puoliskolla 2020 Suomi on yha epidemian perustasolla, "su-
vantovaiheessa”. Rajoitusten purkamisen jalkeen kotoperaisten tartuntojen maara on
jonkin verran kasvanut, ja tartuntoja tulee mys maan rajojen yli. Tartuntatilanne on
maan eri osissa erilainen ja voi muuttua nopeastikin esimerkiksi suurien tartuntaryp-
paiden takia. Kaikista varotoimista huolimatta ei voida poissulkea riskid paatya syksyn
kuluessa epidemian kiihtymisvaiheeseen. Sen uhatessa tulee entisestdan tehostaa
tartuntojen leviamista estavien suositusten toimeenpanoa ja tartuntatautilain mukaisia
kohdennettuja toimenpiteita.

Suositusten ja rajoitusten mahdollista kiristdmista on peilattava suhteessa niiden valit-
tomaan tavoitteeseen eli epidemiatilanteen hallintaan fyysisten kontaktien vahentami-
sen kautta. Toisaalta ndma toimet vahentavat myos sellaisia kohtaamisia, jotka luovat
sosiaalista koheesiota, luottamusta seka taloudellista ja muuta yhteiskunnallista ar-
voa. Toimenpiteiden hyvaksyttavyys riippuukin pitkalti vdestdn sosiaalisesta kestavyy-
destd samalla kun taloudellinen kestavyys maarittda valtion kyvyn tuottaa hyvinvointi-
palveluita nyt ja jatkossa.

Liitteessa 1 on kuvattu epidemiaskenaarioiden ja askeltavasti tehostuvien toimenpitei-
den valistad suhdetta.

12
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4 Toimenpiteiden oikeudelliset
perusteet

Valtioneuvoston periaatepaatdoksessa 6.5.2020 todettiin, ettd koska epidemian etene-
misen hillitsemisessa oli Suomessa onnistuttu hyvin, laajamittaisista rajoitustoimista
siirrytdan hallitusti aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin. Tavoitteena on, etta epi-
demiaa onnistutaan tehokkaasti hillitsemaan mahdollisimman vahan ihmisia, yrityksia,
yhteiskuntaa ja perusoikeuksien toteutumista haittaavasti. Mietinndissaan perustusla-
kivaliokunta on korostanut normaaliolojen lainsdadanndn ja perusoikeuksiin mahdolli-
simman vahan puuttuvien toimivaltuuksien ensisijaisuutta (PeVM 20/2020, PeVM
19/2020, PeVM 17/2020, PeVM 9/2020 vp).

Tietomme covid-19-epidemian taudinkuvasta, levidamisesta ja torjunnan keinoista
muuttuu nopeasti. Epavarmuus ja riskit voidaan juridiselta kannalta ottaa huomioon
rajoitustoimia punnittaessa ennakoivalla tavalla, mika on erittain tarkedd myds suosi-
tusten ja rajoitustoimien haittavaikutusten minimoinnin kannalta. Tartuntatautilaki ja
tybturvallisuuslaki sekd vastaavat sdanndkset opiskeluymparistdjen turvallisuudesta
muodostavat toimintasuunnitelman oikeudelliset I1ahtékohdat.

Perustuslakivaliokunnan mukaan erityisesti epidemiatilanteen pitkittyessa tulee ryhtya
valmistelemaan normaaliolojen lainsdadant6dn mahdollisesti tarvittavia muutoksia.
Avainasemassa olevan tartuntatautilain uudistuksen yhteydessa on syyta arvioida,
ovatko annettavat ja annettavissa olevat sdadokset ja maaraykset myds tulevissa
muuttuvissa tilanteissa ajan tasalla vai onko tarvetta ennakointia ajatellen myds muu-
hun tarkempaan normiohjaukseen. Normaalioloissa on oikeudellisesti kestavinta ta-
man ohella paivittdd myds muu lainsdadantd niin, ettd se sallii joustavia toimintata-
poja, jotta tartuntataudin torjunnan kannalta perustellut toimet voidaan tehda. Sdadoés-
pohjan ajantasaisuutta on jatkuvasti arvioitava muuttuvan tilanteen ja tiedon valossa.
Ministerididen tehtdvana on yhteistydssa toisten ministerididen kanssa tunnistaa ja ar-
vioida lainsaadannén muutostarpeet ja tehda tarvittavat aloitteet lainsaadantémuutos-
ten tekemiseksi.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvalisen yleisso-
pimuksen artiklassa 12 on yleinen oikeus terveyteen ja sen suojeluun. Yleissopimuk-
sen tulkintaa ohjaavan yleiskommentin perusteella oikeus terveyteen velvoittaa jul-
kista valtaa vaarallisten tartuntatautien torjuntaan seka erityisesti vaestétasoisiin en-
naltaehkaiseviin toimenpiteisiin seka terveydenhuollon riittavan kapasiteetin yllapita-
miseen ja turvaamiseen samoin kuin erityisessa riskissa olevien ryhmien suojeluun.
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Perusoikeuksien yleiset rajoitusperusteet ohjaavat rajoitusten ja myds ihmisten ela-
maa rajoittavien suositusten laajuutta ja sisaltéa. Olennaisia ovat vaatimukset rajoitus-
ten hyvaksyttavyydesta ja oikeasuhtaisuudesta tavoiteltavaan paamaaraan nahden
seka rajoitusten tarkkarajaisuus ja tasmallisyys seka saataminen lailla silta osin kuin
kyse on vapauksien rajoittamisesta. Ennakoinnin oikeudellisia l1&htékohtia voidaan
tdssa vaiheessa kuvata seuraavasti:

1. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdadetaan julkiselle vallalle velvoite
turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistaa vaeston
terveyttd, mitka velvoitteet osaltaan toteuttavat perustuslain 7 §:n mukai-
seen oikeuteen elamaan liittyvaa julkisen vallan toimintavelvoitetta ja
muun muassa taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia kos-
kevan kansainvalisen yleissopimuksen mukaista oikeutta terveyteen ja
sen suojeluun, seka vastaavia oikeuksia muun muassa lasten ja vam-
maisten oikeuksien yleissopimuksissa. Nama muodostavat perustuslaki-
valiokunnan kaytdnnén mukaisesti painavat perusteet rajoittaa myds pe-
rusoikeuksia seka antaa suosituksia ja ohjeita.

2. Perustuslain 20 §:n mukainen oikeus terveelliseen ja turvalliseen ympa-
ristdon ja julkisen vallan velvoite edistaa sitd saa yhd enemman painoar-
voa. Epidemian vaiheiden mukaisella hybridistrategian perustasolla eli
suvantovaiheessa korostuvat siis myos perustuslain 20 §:n sisaltama
terveellinen ymparistd tartuntatautilain mukaisten kohdennettujen toi-
menpiteiden seka yleisten hygieniatoimien ohella. Kiihtymisvaiheessa
vahvistuvat suositukset, jotka kohdistuvat yleisemmin vaestéon.

Voimassa olevat suositukset ja rajoitukset on kuvattu lyhyesti liitteessa 2.
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5 Toimenpiteiden suhde jalkihoitoon
ja jalleenrakennukseen

Koronakriisin yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia lyhyella ja pitkalla aikavalilla
on kuvattu valtiovarainministerion kansliapaallikkd Martti Hetemé&en johtaman exit- ja
jalleenrakennustydéryhman raportin toisessa osassa (http://julkaisut.valtioneu-
vosto.filhandle/10024/162272). Raportissa esitetddn myos suunnitelma koronakriisin
jalkihoito- ja jalleenrakennusstrategiasta (kuva 1). Jalkihoidon tavoitteena on tukea
yhteiskunnan turvallista palautumista, estaa kriisin pitkdaikaisten haittavaikutusten
syntymista ja vahvistaa luottamusta. Pitkdjanteista strategiaa toteuttamalla voidaan
edistdd Suomen pitkan aikavalin tavoitteita sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestavan yhteiskunnan rakentamisesta, jolloin kriisista ulos tulee entistakin vahvempi
yhteiskunta. Téma edesauttaa myds talouden uudelleen kaynnistymista.

Rajoitusten purkamisen jalkeen

N
2 N\

Epidemian vallitessa Kriisin jalkeen

P
4 3 ' 4

7N
A
Yll&pito Jalkihoito/uudelleen kaynnistys Jéalleenrakennus
Resilienssin vahvistaminen

Rakenneuudistukset

Kuva 1. Yhteiskunnan tukitoimet kriisin eri vaiheissa.

Koronapandemian yhteiskunnallisten vaikutusten mittaluokka seka globaalisti etta
Suomessa riippuu pandemian kestosta, mita ei tdssa vaiheessa pystyta ennusta-
maan. On taysin mahdollista, ettd merkittdvassa osassa maailmaa epidemia kestaa
ensi vuoden puolelle, mahdollisesti sitakin pidemmalle, valilla kiihtyen ja valilla laan-
tuen. Siksi hybridistrategiaa toteutetaan osin samanaikaisesti epidemian ensimmaisen
vaiheen jalkihoidon ja jalleenrakennuksen kanssa. Kokonaisarviossa tilannetta tulee
punnita epidemiologisten, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten suhteen seka suh-
teessa perusoikeuksiin.

Epidemiologinen tieto ei yksin riitd kertomaan siitd, miten palvelujarjestelma pystyy
kunakin ajanhetkend vastaamaan ihmisten hoivan, hoidon ja palvelujen tarpeeseen.
Aiempien sulkujen aikana syntyi merkittdvaa hoitovelkaa seka perus- etta erityistason
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palveluissa. Yksinaisyyden ja turvattomuuden tunne kasvoi, samoin henkisen pahoin-
voinnin kokemus. Piiloon jaanyt palvelutarve voi purkautua myéhemmin vakavampina
ongelmina etenkin, jos epidemia pitkittyy. Siksi tarvitaan nykyista ajantasaisempaa ja
kattavampaa, jatkuvaa tiedonkeruuta ja tilannekuvan analyysia palveluiden ja hoidon
tilanteesta ja koronaepidemian vaikutuksista ihmisten hyvinvointiin. Liséksi esimer-
kiksi etaopetuksen haitalliset vaikutukset kohdentuvat etenkin tiettyihin opiskelijoihin
ja opiskelijaryhmiin. Oppimisvajeella, opiskelijoiden kasvavalla syrjaytymisriskilla ja
sosiaalisen hyvinvoinnin heikkenemisella on pitkdaikaisempia yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia.

Suomi on pieni, ulkomaankaupasta riippuva talous. Monet pandemian taloudelliset ja
toiminnalliset vaikutukset ovat globaaleja ja johtuvat ihmisten ja yritysten reagoinnista
tilanteeseen. Kotimaisella politiikalla on voitu vahvistaa luottamusta siihen, etta krii-
sista selvitdan. Seuraava haaste on selvidaminen pandemian aiheuttamista maailman-
kaupan hairidista. Suurten teollisuusmaiden kokonaistuotanto on supistunut, ja sen
heijastuessa naiden maiden investointeihin, uhkaa kevaalla tapahtunut Suomen vien-
nin voimakas supistuminen jatkua. Tammi-kesakuussa Suomen vienti supistui yli 17
% suhteessa vastaavaan aikaan edellisena vuonna.

Valtiovarainministerion kesakuisen ennusteen mukaan kokonaistuotanto supistuu
tdna vuonna 6 prosentilla. Ennusteen julkistamisen jalkeen Tilastokeskus on julkista-
nut arvion toisen neljanneksen kokonaistuotannon supistumisesta, joka oli 6,4 pro-
senttia suhteessa edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan. Avoin ty6ttdmyys on
viela noussut vahan, koska lomautettujen maara on pysynyt korkeana. Kevaalla jyr-
kasti heikentyneet kotitalouksien ja yrityksien luottamus ovat kesan aikana kohentu-
neet. Elokuun tietojen mukaan odotukset olisivat uudelleen heikentyneet. Tulorekiste-
rin tietojen mukaan myds palkkasumma on kaantynyt nousuun ja on ollut heindkuussa
edellisen vuoden tasolla. Edella kuvattujen, ylipdataan positiivisiksi tulkittavien uusien
tietojen vastapainona on huoli Suomen viennin kehityksesta kasvanut suurten teolli-
suusmaiden tilanteen ollessa yha hyvin haastava ja paikoin heikkeneva.

Vaikka talouden tilannekuva on yha vaillinainen ja erityisesti viennin nakymiin liittyy
suurta epavarmuutta, on selvaa, ettd koronapandemian talousvaikutukset vertaantu-
vat 1990-luvun lamaan seka vuosien 2008-2009 finanssikriisiin ja tulevat olemaan pit-
kaaikaisia. Heikentyneet verotuotot ja laajat pandemian hoidosta aiheutuneet menot
ovat kasvattaneet valtion nettovelanottotarpeen ennatykselliseen 18 miljardiin euroon.
Kuntien osalta epidemia on entisestdan heikentanyt niiden taloudellista asemaa.
Vaikka talous toipuisi ennustetulla tavalla, valtion alijagama ei ole nopeasti korjaantu-
massa ja julkisen velan ennakoidaan kasvavan nopeasti myos lahivuosina. Kuntien
tilanne jatkuu heikkona vaeston ikdantymisen kasvattaessa niiden menoja. Tydllisyy-
den ja tyottomyyden kehitys tulee tallakin kertaa olemaan ratkaisevassa asemassa
julkisen talouden kehityksen osalta.
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Vaikea kansantalouden ja julkisen talouden tilanne edellyttda epidemian tehokasta
hallintaa kotitalouksien ja yrityksien luottamuksen vahvistamiseksi; vain nadin kulutus
ja investoinnit voivat elpya. Mahdollisesti uudelleen kaynnistettavat rajoitustoimet on
valittava ja rajattava niin, etta niiden vaikutus talouden toimeliaisuuteen ja yhteiskun-
nan perustoimintoihin jaadvat mahdollisimman vahaiseksi. Kohdentamalla toimet alu-
eellisesti, oppilaitosten osalta mahdollisesti vanhempiin oppilas- ja opiskelijaryhmiin ja
muutoinkin riskiarvion perusteella, voidaan tdhan paasta. Toimia kdynnistettdessa tu-
lee arvioida niiden vaikutus (ml. mahdollisten korvaustoimien osalta) julkiseen talou-
teen ja valita kustannustehokkain tapa edeta. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa ulko-
maan tavara- ja henkiléliikenteen mahdollistamiseen turvallisella tavalla; nain voidaan
tukea vientia ja sen vaatiman kansainvalisen kanssakdaymisen jatkumista.
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6 Suositus- ja rajoitustoimien
kayttoonoton periaatteet

Suositus- ja rajoitustoimenpiteiden kayttd edellyttaa kokonaisvaltaista arviota, jossa
paatdksia punnitaan epidemiologisten, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten suh-
teen seka suhteessa perusoikeuksiin (kuva 2). Normaalioloissa toimenpiteiden on ol-
tava ennakoivia ja ensisijaisesti paikallisia ja alueellisia. Tavoitteena on estaa epide-
mian uudelleen kdynnistyminen alueellisesti ja koko maan tasolla.

Hybridistrategian toteuttaminen perustuu epidemiologisen tilanteen seurantaan, moni-
puolisen mittariston kokonaisarviointiin ja nopeaan viranomaisreagointiin tilanteen sita
vaatiessa. THL kokoaa ja yllapitaa ajantasaista epidemiologista tilannekuvaa valta-
kunnallisella ja alueellisella tasolla (https://thl.fi/filweb/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajan-
kohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta).
Stm:n asettama covid-19-epidemian tilannekuva- ja mallinnusryhma kasittelee viikoit-
tain tilannekuvaraportin ennen sen julkaisemista. Tyéryhmassa on alueellisten viran-
omaisten ja palvelujarjestelman edustus kaikilta erityisvastuualueilta.

Rajoitusten purkua ja uudelleen kayttdonottoa ohjaavat samat yleiset periaatteet
(kuva 2), joista merkittdva osa on toteutettavissa kansallisin paatoksin. Niissa onnistu-
mista voidaan toki tehostaa kansanvalisella yhteistydlla.

ﬂaatokset ja seuranta Tilannekuva Valmistelutyo \
"

o o t . - + tutkimus ja mallinnus
Epidemiatilanne vaatii Epidemiatilanne sallii s . .
= pitkdn aikavdlin suunnittelu, ml. rajoitusten
purkamisen jarjestys
* tilannekuvan paivittaminen (epidemiologinen,
rajoitusten kiristaminen rajoitusten keventdminen sosiaalinen, taloudellinen)
* rajoitustoimien ja niiden purkamisen valmistelu
* testaus- ja hoitokapasiteetin nostaminen

¥ v

4 I

seurantaperiodi, 2-3 viikkoa
Rajoitusten muuttaminen Pédtdsten periaatteet ja kriteerit

oikeudelliset puitteet
epidemiologia

kansainvélinen koordinaatio ja suositukset
taloudellinen ja sosiaalinen kestavyys /

« kayttéonotto/poistaminen
= keventdminen/tiukentaminen

+ porrastaminen (ajallinen, alueellinen)
\ edellytykset (esimerkiksi hygienia, turvavalit)

« s e .

Kuva 2. Rajoituksia koskevan paatoksenteon osa-alueet (Iahde: Koronakriisin jalkihoito ja jélleenrakennus:
Exit- ja jalleenrakennustyoryhmaén 2. vaiheen raportti; http://julkaisut.valtioneuvosto.filhandle/10024/162272)
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Mitd enemman, pidempaan ja laajemmin yhteiskunnan toimintaa rajoitetaan viruksen
levidmisen estamiseksi, sitd suuremmat ovat rajoitteiden taloudelliset ja vaestén hy-
vinvointiin kokonaisuutena kohdistuvat haitat. Pitkdaikaisten ja toistuvien rajoitusten
tilanteissa kerrannaisvaikutukset korostuvat. Perustuslakivaliokunta on painottanut
(PeVM 9/2020 vp), ettd rajoitustoimien yhteiskunnalle aiheuttamia kokonaishaittoja tu-
lee arvioida suhteessa niilla saavutettuun hyétyyn. Tama arviointi ja erityisesti siita
tehtavat johtopaatdkset samoin kuin koronaviruksen levidmisen estamisen ja sita
kautta vaeston terveyden suojaamisen ja edistamisen tehokkuuden arviointi ja sita
koskevien toimien linjaaminen kokonaisuutena on valtioneuvoston tehtava. Epidemia-
tilanteen pitkittyessa tdhan arviointiin sisaltyy myos toimenpiteiden vaihtoehtoiskus-
tannusten arviointi.

Normaaliolojen aikana kyseeseen tulevat toimenpiteet on asetettava alueellisen epi-
demiologisen tilanteen ja kdytannon toteutusmahdollisuuksien mukaisesti tarkoituk-
senmukaiseen jarjestykseen. Tama tarkoittaa, ettad toimenpiteiden kayttédnoton jarjes-
tys voi olla erilainen maan eri osissa. Kansalaisviestinnassa on siksi perusteltava,
miksi alueelliset linjaukset voivat joissakin kohdin erota toisistaan.

Selkeilld toimintaohjeilla on osoitettava, miten yleisluonteisia valtakunnallisia suosituk-
sia ja ohjeita konkretisoidaan kaytanndn arjessa. Koronaepidemian pitkittyessa tarvi-
taan pitkkestoista, motivoivaa kansalaisviestintda, jotta suosituksia jaksetaan nou-
dattaa. Tama edellyttaa perinteisen tiedottamisen lisaksi kampanjatyyppista viestin-
taa, jonka nakyvyys varmistetaan.

Epidemian torjunnan ja lisdtapausten estamisen edellytykset ovat nyt paremmat kuin
kevaalla 2020. Epidemian ensimmaiseen vaiheeseen nahden hybridistrategian mukai-
sia toimenpiteitd ja kansalaisviestintaa on tehostettu olennaisesti. Koronatestaus- ja
jaljityskapasiteettia on kasvatettu, Koronavilkku-mobiilisovellus on julkaistu ja matkus-
tusrajoituksia on osin jatkettu. Valtioneuvosto teki 13.8.2020 periaatepaatokset eta-
tydn ja kasvomaskien kayttéa koskevista, alueellisen tartuntatilanteen huomioivista
suosituksista. Materiaalista varautumista on vahvistettu, ja Suomi on varautunut ko-
ronavirusrokotteen hankintaan. Rajanylityspisteiden neuvontaa, seulontaa ja testausta
on tehostettu. Tehostustoimet jatkuvat. Uuden viruksen ja sen aiheuttaman ensimmai-
sen pandemian kyseessa ollen kriteereissa tarvitaan muutenkin varautumista joustoi-
hin, ja on mahdollistettava tilanneharkinta.

Pandemia ja sen vaikutukset levidvat rajojen yli. Suomen tulee tarvittaessa koordi-
noida toimiaan niin EU:n ja WHO:n tasolla, sailyttaen kuitenkin riittdvan kansallisen
liikkumavaran. Suomessa tehtavia paatoksia tulee peilata kansainvalisiin suosituksiin
ja muiden maiden valintoihin, huomioiden kuitenkin epidemiatilanteen, lainsaadannén
ja instituutioiden erot maiden valilla.
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7 Paatoksenteko, seuranta ja
yhteistyo hybridistrategian
toimeenpanossa

Kuvassa 3 esitetaan tartuntatautilain mukaiset viranomaisten toimivaltuudet yleisella
tasolla.

Tartuntatautilain mukaiset toimivaltuudet yleisesti

STM - yleinen, strateginen ohjaus ja valtakunnallisten tilanteiden johtaminen

% THL - valtakunnallinen sisiltdohjaus, epidemiologinen tilannekuva ja arviointi,
7 asiantuntijatuki eri viranomaisille

.
); AVI - kuntien ja kuntayhtymien valvonta seké siihen kuuluva ohjaus,
J viranomaistoiminnan tarvittava yhteensovittaminen, eraat hallinnolliset paatokset

Sairaanhoitopiiri - alueensa operatiivinen ohjaus ja asiantuntijatuki, operatiiviset toimenpiteet

Kunta / kuntayhtyma - operatiiviset toimenpiteet, paatokset ja niiden toimeenpano

Kuva 3. Viranomaisten toimivaltuuksien yleiskuva.

Normaalioloissa ennakoivan tilannearvion ja toimenpiteiden tarvetta koskevien johto-
paatosten tekeminen on alueellisten (sairaanhoitopiirit) ja paikallisten (kunnat/kun-
tayhtymat) tartuntatautiviranomaisten tehtava. Aluehallinnon ja muita tarpeellisia vi-
ranomaisia tulee kuulla arvioinnissa asiantuntijoina. Paatdkset on perusteltava alueen
tarpeilla, ja niissa on kuvattava kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Tartuntatautilain mukaisesti aluehallintovirasto valvontatehtdvansa ohella tarvittaessa
yhteen sovittaa eri viranomaisten toimintaa. Liséksi virastolla on mahdollisuus ja vas-
tuu tehda eraitd hallinnollisia paatoksia. Naita paatoksia ovat tarvittavat valttdmatto-
mat paatdkset kohdennettujen terveystarkastuksen jarjestdmisesta ja niihin osallistu-
misesta, samoin kuin yleisétilaisuuksien ja eraiden julkisten tilojen kayttéon liittyvat ra-
joitukset, mikali niita tarvitaan useamman kunnan alueella.
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Tassa tydssaan sairaanhoitopiirien, kuntien ja aluehallintovirastojen tulee tukeutua
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottamaan alueelliseen epidemiologiseen tilan-
nekuvaan ja arvioon seka suosituksiin eri tilanteissa tarvittavista toimenpidetyypeista
seka niiden sisallosta ja kriteereista.

Toimintasuunnitelman periaatteiden mukaisen paatdksenteon tulee perustua viikoit-
tain paivittyvaan epidemiologiseen tilannekuvaan, epidemian vaihearvioon ja muuhun
asiantuntijatietoon, jota alueelta saadaan. STM antaa ohjeen/maarayksen siita, miten
sairaanhoitopiirin tulee toimia alueellaan tdman tydn ohjaajana seké koordinoida yh-
teisty0 ja tehtyjen viranomaispaatdsten seuranta yhdessa kuntien kanssa. Alueellisen
yhteistyéryhman on viipymatta ilmoitettava THL:lle ennakollisia suosituksia ja rajoitus-
toimia koskevista paatoksistaan.

Valtakunnallista ja alueellista epidemiatilanteen toimenpiteiden kokonaiskuvaa seura-
taan viikoittain sosiaali- ja terveysministerion asettamassa covid-19-epidemian tilan-
nekuva- ja mallinnusryhmassa, ja se julkaistaan osana THL:n koronasivustoa. Toi-
menpiteiden arviointien valilla on oltava vahintaan 2 viikkoa, jotta vaikutuksia voitaisiin
luotettavasti arvioida.

Tartuntatautilaissa séadetaan alueellisten ja valtakunnallisten viranomaisten yhteis-
tydsta tartuntatautien torjunnassa:

— 7§: Tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena toimii
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka tukee asiantuntemuksellaan sosi-
aali- ja terveysministeri6ta ja aluehallintovirastoja, yllapitaa tartuntatau-
tien torjuntaa palvelevia valtakunnallisia epidemiologisia seurantajarjes-
telmia seka ohjaa ja tukee tartuntatautien torjuntatyéta kunnissa, sai-
raanhoitopiirien kuntayhtymissa ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
toimintayksikoissa.

— 8 § Aluehallintovirasto sovittaa yhteen ja valvoo tartuntatautien torjuntaa
alueellaan. Aluehallintovirasto valvoo, etta sairaanhoitopiirien kuntayhty-
mat ovat varautuneet alueellisesti terveydenhuollon hairiétilanteita var-
ten. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ohjaa ja tukee kuntia ja sosiaalihuol-
lon ja terveydenhuollon toimintayksikdita 1aaketieteellisella asiantunte-
muksellaan tartuntatautien torjunnassa, kehittéda alueellisesti tartuntatau-
tien diagnostiikkaa ja hoitoa seka selvittda epidemioita yhdessa kuntien
kanssa. Aluehallintoviraston ja sen toimialueen sairaanhoitopiirien kun-
tayhtymien on tehtéva yhteisty6ta tartuntatautien torjunnassa. Aluehal-
lintovirasto tekee tassa laissa saadetyt hallinnolliset paatokset kayttaen
hyvaksi sairaanhoitopiirin kuntayhtyman, erityisvastuualueen ja Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemusta.
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Covid-19-pandemian laaketieteelliset ja epidemiologiset hallintakeinot kehittyvat inten-
siivisen tutkimusty®dn ansiosta nopeasti (https://stm.fi/varautuminen-koronaviruk-
seen). Paatoksenteko tarvitsee tuekseen jatkuvasti paivittyvaa tietoa covid-19-epide-
mian luonteesta ja globaalista etenemisesta seka arviota rajoitustoimien epidemiologi-
sista, sosiaalisista, taloudellisista ja muista yhteiskunnallisista vaikutuksista. Vaikka
tehtyjen tutkimuspanostusten avulla tuotettua tietoa ja kansainvalista tiedontuottoa on
seurattava tiiviisti, tulevia paatoksia joudutaan tekemaan osin ennakoivasti ja parhaan
mahdollisen asiantuntija-arvion varassa.

Viranomaisten valinen yhteistyd ja niiden valisen tiedonkulun varmistaminen ovat kes-
keisia hybridistrategian onnistumisen kannalta. Operatiivisen tason tehokkaaseen toi-
mintaan ja yhteisty6hon pitéda vahvasti rohkaista. Epidemian torjunnassa vastuu ja
operatiivinen toimivalta ovat osin eriytyneet. Siksi ministerididen ja muiden tydhon
osallistuvien viranomaisten tulee sitoutua epidemian ensimmaisen vaiheen toiminta-
mallien kaltaiseen verkostomaiseen tydskentelyyn ja varmistaa, ettd muut toimijat tie-
tavat aikaisessa vaiheessa, minkalaisia asioita ja toimenpiteitd nostetaan valmistelta-
vaksi. My0s valtakunnallisen tason paatdsharkinnassa (esimerkiksi rajapaatokset) on
vaikutusten ja riskien arvioinnin ohella tehtava selvitykset muista keinoista (karantee-
nit, testaukset ym), joilla voitaisiin turvata terveysturvallisuus ja pidempiaikainen va-
rautuminen. Vastaavalla tavoin tulee menetella viestinnan osalta, jotta valtioneuvos-
ton kanslia voi vastata sille kuuluvasta koordinointitehtdvasta. Hallituksen on tarkeaa
viestia yhtenaisesti ja koordinoida ulostulonsa.

Valtakunnallista toimenpiteiden kokonaiskuvaa seurataan ja arvioidaan sosiaali- ja
terveysministeridssa seka valtioneuvoston covid-19-koordinaatioryhmassa, ja siita ra-
portoidaan hallitukselle sdanndéllisin valein. Nain varmistetaan, etta aluetasolla tehta-
vat paatdokset muodostavat jarkevan ja yhdenmukaisen kokonaisuuden ja etta epide-
mian torjunta on kokonaisuudessaan vaikuttavaa ja kustannustehokasta. Valtioneu-
voston tasolla tarkastellaan erityisesti hybridistrategian toimivuutta ja vaikuttavuutta
kokonaisuutena seka alueellisen toiminnan puitteiden ja edellytysten olemassa oloa.

22


https://stm.fi/varautuminen-koronavirukseen
https://stm.fi/varautuminen-koronavirukseen

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2020:26

LIITE 1. Epidemiologiset skenaariot

Hybridistrategian toteuttaminen - Perustaso

7

Kriteerit: Alhainen ilmaantuvuus ja
kotoperéisten tartuntojen pieni osuus

Hygieniatoimet, turvaetaisyyksien noudattaminen

Testaa, jaljita, hoida ja eristd -strategian
mukainen tartuntaketjujen katkaisu:

Testauskapasiteetin nosto ja prosessin
sujuvoittaminen

Koronavilkku-sovelluksen kayttddnotto

Riskiperusteinen viestinta, testaus ja
karanteenipaatokset (vrt. lentokentat)

Kansalaisten kasvomaskisuositus (taso 1)
viranomaisharkinnan perusteella alueille, joilla
on esiintynyt tartuntoja vahintdan kahtena
perakkaisena viikkona

Kohdennetut valtakunnalliset ja alueelliset
infokampanijat (esim. Koronavilkku)
Matkustusrajoitukset (kriteerina toistaiseksi
8(-10)/14vrk/100 000

Materiaalinen varautuminen (hankinnat)

Tartuntatautilain mukaiset viranomaistoimet

Kiihtymisvaihe

Tapausten alueellinen ilmaantuvuus on noussut, alueellisia tartuntaketjuja

7

Kriteerit, joita voidaan suhteessa muutoksen
suuntaan, nopeuteen ja vdestépohjaan kayttaa
epidemiatilanteen arvioinnissa:

7 vrk tapaussumma suuruusluokkaa

>6-15/100 000 asukasta tai 14 vrk
tapaussumma suuruusluokkaa >10-25/100 000
Positiivisten naytteiden osuus >1%;
indeksitapauksen tartuntaldhde on tiedossa vyli
puolessa tapauksista

Sairaalahoidon ja tehohoidon tarpeeseen
pystytdan vastaamaan ilman erityistoimia

Hybridistrategian lisdtoimenpiteet:

Testausstrategian mukainen kapasiteetin
lisddaminen indeksitapausten ja oireettomien
tartunnan saaneiden tunnistamiseksi

Tartunnanjaljitysresurssien lisddminen

Viranomaisharkinnan perusteella alueellinen
etatydsuositus ja kasvomaskisuositus

(mahdollinen taso 2, tarkentuu)
Paikalliset ja alueelliset infokampanjat
Rajoituset: ensisijaisesti paikallinen ja
alueellinen toteutus
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Levidamisvaihe

Tapaukset levidvit vdestdssé alueellisesti tai laajemmin, jéljitys vaikeutuu

r
Kriteerit, joita voidaan kayttaa apuna Hybridistrategian lisatoimenpiteet
epidemiatilanteen arvioinnissa: + Laajemmat/tiukemmat alueelliset suositukset ja
+ 7 vrk tapaussumma suuruusluokkaa rajoitukset

>12-25/100 000 tai 14 vrk >18-50/100 000 + Kasvomaskisuositus (mahdollinen taso 3)

* Indeksitapauksen tartunnaniahde on « Jos tilanne laajenee jaltai sité ei saada
tuntematon yli puolessa tapauksista, hallintaan alueellisin toimenpitein:
positiivisten naytteiden osuus >2%; . - . . .
tapausten kasvunopeus >10%/vrk « Valtakunnalliset rajoitukset ja suositukset;

] ) ] ) viestintdkampanja; materiaalivarastojen

+ Sairaalahoidon ja tehohoidon tarve kasvaa vapauttaminen; varautuminen hoitokapasiteetin
voimakkaasti lisaamiseen koko maassa; viimesijaisena

poikkeusolot ja valmiuslaki

.
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LIITE 2. Voimassa olevat suositukset ja rajoitukset

Taulukossa esitetdan kunkin toimenpiteen kohdalla sen sdddospohja, toimivaltainen viranomainen ja alueellinen toteutettavuus seka co-
vid-19-epidemian tilannekuva- ja mallinnusryhman arvio toimenpiteen epidemiologisesta vaikuttavuudesta suhteessa yhteiskunnallisiin
haittavaikutuksiin. Toimenpiteiden esitysjarjestys seuraa yleisella tasolla epidemiologisen tilanteen vaikeutumista.

Suositus/rajoitus

Saadospohja

Toimivaltainen
viranomainen/toimija

Vaikuttavuus

Yhteiskunnalliset
haittavaikutukset

Alueellinen
toteutettavuus

Huomioitavaa

opetusjarjestelmiin siirtyminen
perusopetuksessa

31.12.2020 saakka)

kunta, valtio, rekisterdity
yhteiso tai saatid

Etaty6n suosittaminen PelL 65 § TartTL 6 ja 7§, TyoturvL 2ja | VM, STM, ty6nantajat + _ Kaikilla alueilla, joilla Tydssékayntialueet, ei mahdollista
8§ on epidemian kaikissa tehtavissa, yhdistyneena koulun
kiihtymisen tai etdopetukseen toteutus voi vaikeutua.
levidmisen uhka.
Kasvomaskisuositus TTL 7 § 2 mom. THL + _ Alueilla, joilla on Yhdenvertaisen saatavuuden
riippuu esiintynyt tartuntoja turvaaminen, kayttajien kustannukset,
epidemiologisesta viimeisen kahden suositusta voidaan laajentaa.
tilanteesta viikon aikana.
Ikdantyneiden ja riskiryhmien TTL17 § Terveydenhuollon ja +Ht _ Kaikilla alueilla, joilla Ihmiset ovat erossa l&heisistaan, mika
suojaamisen tehostus-suositus sosiaalihuollon epidemia kiihtyy tai heikentdd huomattavasti elamanlaatua
vierailujen rajoittamisesta toimintayksikon johtaja leviaa. ja on monille vaikeasti ymmarrettavaa.
Yhteydenpito on pyrittava jarjestdmaan
muilla turvallisilla keinoilla ja tapaamiset
turvallisesti.
Poikkeuksellisiin POL (628/1998) 20 a § (voimassa Opetuksen jarjestéja eli + Kylla Edellyttda paikallisen tai alueellisen

tartuntatautiviranomaisen tekemaa
paatosta opetukseen kéytettavien tilojen
osittain tai kokonaan sulkemisesta.
Pitkaaikaisia hyvinvointiin ja oppimiseen
liittyvia haittoja.
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Suositus/rajoitus

Saadospohja

Toimivaltainen

Vaikuttavuus
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Yhteiskunnalliset

viranomainen/toimija

haittavaikutukset

Alugellinen Huomioitavaa
toteutettavuus

Ravitsemisliikkeiden aukiolon, TTL 58 a § (voimassa 31.10.2020 AVl valvoo (TTL58 b § ++ _ Mahdollista, riippuu Vaikuttavuusarvio voi muuttua, jos

anniskeluajan ja saakka), VNn asetus 477/2020 (voimassa 31.10.2020 saaddsmuutoksista. altistustapauksia tulee enemman

asiakaspaikkamaaran saakka) tietoon. Alueelliset rajoitukset voivat

rajoittaminen johtaa ravintolamatkailuun.

Julkisten tilojen sulkeminen TTL voimassa oleva 58 § Kunta ja AVI ++ __ Kyll4, soveltamisalaa Laaja-alaisina sosiaaliset ja taloudelliset
Laaja-alaisina koskevat vaikutukset huomattavia.

sd&dosmuutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon TTL voimassa oleva 58 § Kunta ja AVI Tapauskohtainen Tapauskohtainen Kylla

toimintayksikdiden, oppilaitosten,

paivakotien, asuntojen ja

vastaavien tilojen sulkeminen

Rajat ylittdvén matkustuksen Rajavartiolain 15 § (sisérajavalvonnan | Rajaviranomaiset ++ Mahdollista Kansainvélinen paine rajoitusten

rajoittaminen

palauttaminen) ja 16 § (ulkorajojen
rajanylityspaikkojen sulkeminen seka
EU:n Schengenin sdanndstd

Riippuu maiden
epidemiologisesta
tilanteesta ja
matkailuun liittyvista
tapauksista

rajayhteisdjen osalta.

poistamiseen, konkurssien uhka
elinkeinolle.

Yleisotilaisuuksien kieltdminenja | TTL 58 § (valmisteilla tAsmentéva Kunta ja AVI ++ __ Mahdollista Huomattavia vaikutuksia kyseisten
rajoittaminen saannds koskien tilaisuuden elinkeinojen taloudelle.
jarjestamiselle asetettavia ehtoja seka
rajoituksia)
Julkisten kokoontumisten TTL voimassa oleva 58 § Kunta ja AVI +++ __ Kylla Oheisvaikutukset elinkeinotoiminnalle.

rajoittaminen
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