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1 Riktlinjer for verksamheten

Syftet med handlingsplanen ar att i enlighet med hybridstrategin som godkandes den
5.6.2020 forhindra spridning av viruset i samhallet, trygga héalso- och sjukvardens bar-
kraft och skydda sarskilt de manniskor som hor till riskgrupperna. Handlingsplanen
styr myndigheterna som ansvarar for genomférandet av lagen om smittsamma sjuk-
domar i den epidemiologiskt &ndamalsenliga anvandningen av rekommendationer och
begransningar.

Atgéarderna ska vara epidemiologiskt motiverade. | det har syftet beskriver handlings-
planen tre scenarier som kannetecknar det epidemiologiska Iaget och med vars hjalp
behovet och riktandet av rekommendationer och begransningar i framtiden bedéms
och som anvands som motivering i beslutsfattandet pa regional och nationell niva.

For att effektivt kunna forhindra smittspridning ska hybridstrategins atgarder vara pre-
ventiva och riktas enligt hur andamalsenliga de ar ur en epidemiologisk och medicinsk
synvinkel. Pa epidemins utgangsniva, "den lugna fasen”, betonas hygienrekommen-
dationer for hela befolkningen, lokala och regionala myndighetsatgarder (identifiering
av de underliggande orsakerna till smittspridning, testning och brytande av smittked-
jor) samt materiell beredskap infor en eventuell spridning av epidemin. N&r upptrapp-
ningsfasen hotar galler det att ytterligare effektivisera atgarderna enligt lagstiftningen
om smittsamma sjukdomar, identifiera personerna som smittats, spara och bryta
smittkedjorna samt ta i bruk nya metoder pa individniva fér att forebygga smitta. Om
tecken pa hot om en spridningsfas okar trots alla forsiktighetsatgarder, ska mer omfat-
tande och stréngare regionala och riksomfattande rekommendationer och begrans-
ningar samt beredskap pa 6kad vardkapacitet inforas som ndédvandiga ytterligare at-
garder. Handlingsplanen beskriver nedan grunderna som kannetecknar det epidemio-
logiska laget och med vars hjalp behovet och riktningen av atgarderna i fortsattningen
beddms pa regional och riksomfattande niva.

Handlingsplanen tillampas parallellt med eftervarden och ateruppbyggnaden efter epi-
demins forsta fas. Inforandet av rekommendations- och begransningsatgarderna for-
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utsatter en dvergripande bedémning dar besluten évervags med avseende pa de epi-
demiologiska, sociala och ekonomiska effekterna och i forhallande till de grundlag-
gande fri- och rattigheterna.

Beslutsfattandet enligt principerna i handlingsplanen ska grunda sig pa den epidemio-
logiska lagesbilden, epidemins fasbeddmning och 6vrig expertinformation som reg-
ionen tillhandahaller. Social- och halsovardsministeriet ger anvisningar om hur sjuk-
vardsdistriktet ska agera i sin region som handledare i det har arbetet samt koordi-
nera samarbetet och uppfdljningen av myndighetsbeslut tillsammans med kommu-
nerna. Den regionala samarbetsgruppen ska utan drojsmal meddela Institutet for
halsa och valfard om sina beslut om preventiva rekommendationer och begransnings-
atgarder. Helhetsbilden av de riksomfattande och regionala atgarderna i epidemilaget
foljs varje vecka upp i gruppen for lagesbilder och modeller for covid-19-epidemin
som social- och halsovardsministeriet tillsatt och den publiceras som en del av THL:s
coronawebbplats.

Den riksomfattande helhetsbilden éver atgarderna foljs upp och beddéms av social-
och halsovardsministeriet samt statsradets covid-19-samordningsgrupp och helhets-
bilden rapporteras till regeringen minst varannan vecka. Pa sa satt sakerstélls att be-
slut som ska fattas pa regionniva bildar en smart och enhetlig helhet och att bekamp-
ningen av epidemin ar effektfull och kostnadseffektiv i sin helhet. Pa statsradsniva
granskas sarskilt hybridstrategins funktion och effekt som helhet samt férekomsten av
ramar och férutsattningar for regional verksamhet.
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2 Handlingsplanens bakgrund
och syfte

Coronavirusepidemins forsta vag kom till Finland i mars ar 2020 och slutade i ma-
nadsskiftet juni-juli. Finland tog snabbt i bruk en helhet av atgarder som grundade sig
pa rekommendationer, lagstiftning under normala férhallanden och beredskapslag-
stiftning. Vid faststallandet av begrénsningarna vagdes olika grundldggande fri- och
rattigheter i forhallande till varandra och sarskild vikt lades vid den grundlaggande fri-
och rattigheten till halsa och liv samt till social- och halsovardstjanster. Genom i hu-
vudsak valdigt allménna och omfattande rekommendationer och begransningar for att
minska sociala kontakter lyckades man férhindra spridningen av viruset i samhallet,
trygga héalsovardens barkraft och skydda sarskilt manniskor som tillhér riskgruppen.
Da epidemins tillvaxt stannade upp var det magjligt att dverga till genomférandet av en
hybridstrategi i Finland varmed man 6vergick fran omfattande begransningsatgarder
till mer kontrollerat riktade atgarder. Pa grundval av den epidemiologiska lagesbilden
konstaterade statsradet den 15.6.2020 att epidemin kan hanteras genom myndighet-
ernas normala befogenheter.

Vid sidan av nyttan har begransningsatgarderna haft negativa sociala, samhalleliga
och ekonomiska konsekvenser. Man har stravat efter att lindra dessa effekter genom
flera stddatgarder som beslutats av regeringen och som har hjalpt manniskor, sam-
héllen och féretag under coronakrisen. Atgarderna har huvudsakligen varit lyckade
men de har orsakat ett betydande tryck pa statsekonomin, den samhalleliga enhetlig-
heten och manniskornas vélbefinnande. De offentliga tjansternas tillganglighet och
resurser har ocksa varit anstrangda.

Den varldsomfattande covid-19-pandemin har fortsatt vara svar och antalet smittade
har borjat 6ka igen i augusti i Finland (https://thl.fi/sv/iweb/infektionssjukdomar-och-
vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/lagesoversikt-om-coronavi-
ruset).

Covid-19-epidemins framfart ar inte magjlig att avbilda tillrackligt tillférlitligt med tradit-
ionella epidemiologiska metoder eftersom det ar fraga om ett nytt virus och eftersom
pandemins framfart har paverkats och paverkas exceptionellt starkt bade globalt och
nationellt. Eftersom det finns hot om att spridningen av den smittsamma sjukdomen
Okar igen har flera l1ander tagit i bruk Iagesbilder for epidemin (scenarier) som tillam-
pas pa deras forhallanden och lagstiftning for att vagleda manniskornas smittskydd
och myndigheternas atgarder.


https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta
https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta
https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta
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3 Atgirdernas epidemiologiska
grunder

Hybridstrategins rekommendationer och begransningar for att hindra spridningen av
viruset kan riktas till individer, samhallen eller hela befolkningen. Atgarderna ska vara
epidemiologiskt motiverade och proaktiva med avseende pa virusets egenskaper. Ne-
dan ges riktlinjer for grunderna som kannetecknar den epidemiologiska situationen
och med vars hjalp behovet och riktningen av atgarderna i fortsattningen bedéms pa
regional och riksomfattande niva.

Gruppen for lagesbilder och modeller for covid-19-epidemin som tillsatts av SHM har
delat in epidemins lagesbild i tre faser: utgangsnivan, upptrappningsfasen och sprid-
ningsfasen. Klassificeringen av det regionala och riksomfattande epidemiologiska I&-
get grundar sig pa en helhetsbeddémning dar kvantitativa och kvalitativa kriterier som
grundar sig pa forskningsbaserad information anvants som hjalp och dar férandring-
ens riktning, snabbhet och regionens befolkningsgrund beaktas.

1. Utgéngsnivan motsvarar Finlands lage mitt i sommaren 2020.

a. lagincidens av smitta

b. lag andel smitta av inhemskt ursprung
2. | upptrappningsfasen

a. harincidensen av regional smitta 6kat: omfattningen av antalet fall
under 7 dygn > 6-15/100 000 invanare omfattningen av antalet fall
under 14 dygn > 10-25/100 000 invanare
andelen positiva tester ar>1 %
tidvis forekommer lokala och regionala smittkedjor
smittkallorna ar dock huvudsakligen sparbara
. behovet av sjukhusvard kan métas utan specialatgarder
spridningsfasen
smitta sprids regionalt eller mer omfattande bland befolkningen: om-
fattningen av antalet fall under 7 dygn > 12-25/100 000 invanare
omfattningen av antalet fall under 14 dygn > 18-50/100 000 inva-
nare
den dagliga tillvaxthastigheten av fall ar > 10 %
andelen positiva tester ar > 2 %
under halften av smittkallorna kan sparas
behovet av sjukhusvard och intensivvard okar kraftigt.

P ~0 00 0oT

oo

Faserna har éverensstammande drag med epidemivagen varen 2020. Vid beddém-
ningen av de epidemiologiska nyckeltalens omfattning ska dock beaktas att informat-
ionen om smittfallen och sparningen av exponerade ar battre nu till féljd av den 6kade

10
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testnings- och sparningskapaciteten sa antalet fall ar inte direkt jamforbart med va-
rens antal.

For att effektivt kunna forhindra smittspridning ska hybridstrategins atgarder riktas en-
ligt hur andamalsenliga de ar ur en epidemiologisk och medicinsk synvinkel.

1. Testa-spara-isolera och varda-principens atgarder riktas i forsta hand till
misstankt smittade individer och exponerade narkontakter. Malet ar att
bryta smittkedjorna och férhindra mer omfattande spridning av viruset
bland befolkningen.

2. Riktade rekommendationer och begrdnsningar riktas till lokaler, evene-
mang och verksamheter dar risken for spridning av viruset motiverat kan
anses vara forhojd. Begransningarna ar huvudsakligen lokala eller reg-
ionala. Begransningarna ska aven da vara nédvandiga och proportioner-
liga.

3. Rekommendationer som riktas till hela befolkningen syftar till att allmant
minska kontakter (uppratthalla fysisk distans, rekommendation om di-
stansarbete) och att minska virusets spridningsmdjlighet i vardagen
(hosthygien, ansiktsskydd).

4. Omfattande begréansningar riktade till befolkningen kan vara motiverade
som en sista atgard for att avvarja allvarligt hot om spridning av epide-
min.

Pa epidemins utgangsniva, "den lugna fasen”, betonas hygienrekommendationer for
hela befolkningen, lokala och regionala myndighetsatgarder (identifiering av de under-
liggande orsakerna till smittspridning, testning och brytande av smittkedjor) samt ma-
teriell beredskap infér en eventuell spridning av epidemin. Det strategiska malet for
dessa atgarder ar att Finland fortsattningsvis ska hallas "i den lugna fasen" dar epide-
min inte sprids.

Nar upptrappningsfasen hotar géller det att ytterligare effektivisera atgarderna enligt
lagstiftningen om smittsamma sjukdomar, identifiera personerna som smittats, spara
och bryta smittkedjorna samt ta i bruk nya metoder pa individniva for att férebygga
smitta. Genomforandet av rekommendationer som riktas till hela befolkningen ska
kraftigt stddas genom kommunikation. Manniskorna ska fa tydlig information om vad
rekommendationerna innebar och hur de uppnas. Informationen ska samlas pa ett
stalle sa att den sa enkelt som mgjligt finns att tillgd som helhet.

Om tecken pa hot om en spridningsfas okar trots alla forsiktighetsatgarder, ska mer
omfattande och strédngare regionala och riksomfattande rekommendationer och be-
gransningar samt beredskap pa ¢kad vardkapacitet inforas som ndédvandiga ytterli-
gare atgarder.

11
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Under senare delen av augusti 2020 befinner Finland sig fortfarande pa epidemins ut-
gangsniva, "i den lugna fasen". Efter upphavandet av begransningarna har antalet
smittfall av inhemskt ursprung 6kat en aning och smitta kommer aven dver landsgran-
serna. Smittsituationen ar olika i landets olika delar och kan snabbt &ndras till exem-
pel pa grund av stora smittkluster. Trots alla forsiktighetsatgarder kan man inte ute-
sluta risken att hamna i en upptrappningsfas av epidemin under héstens gang. Vid hot
om en upptrappningsfas ska verkstallandet av rekommendationerna som férhindrar
smittspridningen och de riktade atgarderna enligt lagen om smittsamma sjukdomar ef-
fektiviseras ytterligare.

En eventuell atstramning av rekommendationerna och begransningarna ska speglas i
forhallande till deras omedelbara syfte, dvs. kontroll éver epidemilaget genom att
minska fysiska kontakter. A andra sidan minskar dessa atgarder dven sadana méten
som skapar social kohesion, fortroende och ekonomiskt och annat samhalleligt varde.
Acceptansen av atgarderna beror i stor utstrackning pa befolkningens sociala hallbar-
het pa samma satt som den ekonomiska hallbarheten definierar statens férmaga att
producera valfardstjanster nu och i fortsattningen.

| bilaga 1 beskrivs forhallandet mellan epidemiscenarier och stegvis effektiviserade
atgarder.

12
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4 Atgirdernas rittsliga grunder

| statsradets principbeslut den 6.5.2020 konstaterades att eftersom man lyckats val
med att bromsa epidemins framfart i Finland ar det mdjligt att kontrollerat 6verga fran
omfattande begransningsatgarder till tidigare mer riktade atgarder. Malsattningen ar
att effektivt lyckas bromsa epidemin sa den orsakar sa fa negativa konsekvenser for
manniskor, foéretag, samhallen och grundlaggande fri- och rattigheter som mgijligt.
Grundlagsutskottet har i sina betdnkanden betonat att lagstiftning som avser normala
forhallanden och befogenheter som i sa liten utstrackning som méjligt ingriper i de
grundlaggande fri- och rattigheterna har féretréde (GrUu 20/2020, GruuU 19/2020,
GrUU 17/2020, GrUU 9/2020 rd).

Var information om covid-19-epidemins sjukdomsbild, spridning och bekdmpningsme-
toderna andrar snabbt. Osakerhet och risker kan ur juridisk synvinkel beaktas da be-
gransningsatgarder vags pa ett proaktivt satt, vilket ar valdigt viktigt &ven med avse-
ende pa minimeringen av rekommendationernas och begransningarnas negativa kon-
sekvenser. Lagen om smittsamma sjukdomar och arbetarskyddslagen samt motsva-
rande bestammelser om sdkerheten i studiemiljon skapar de juridiska utgangspunk-
terna for handlingsplanen.

Enligt grundlagsutskottet ska eventuella nédvandiga andringar i lagstiftningen som av-
ser normalférhallanden borja beredas sarskilt om epidemilaget drar ut pa tiden. | sam-
band med reformen av lagen om smittsamma sjukdomar, som &r i nyckelposition, ar
det skal att beddma om bestdmmelserna och foreskrifterna som utfardas och kan ut-
fardas aven ar aktuella i kommande féréandrade situationer eller om det med avse-
ende pa framférhallning finns behov av annan mer exakt normativ vagledning. Vid
normalférhallanden ar det juridiskt mest hallbart att vid sidan av denna aven uppda-
tera annan lagstiftning for att tillata flexibla tillvdgagangssatt sa att motiverade atgar-
der med avseende pa bekampningen av smittsamma sjukdomar kan vidtas. Forfatt-
ningsgrundens tidsenlighet ska kontinuerligt bedémas med avseende pa det férand-
rade laget och informationen. Ministeriernas uppgift ar att i samarbete med andra mi-
nisterier identifiera och bedéma lagstiftningens reformbehov och ta nédvandiga ini-
tiativ for att genomfora lagstiftningsreformerna.

Artikel 12 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter innefattar den allmanna ratten till halsa och skydd av halsan. Enligt den all-
manna kommentaren som styr tolkningen av konventionen innebar ratten till halsa att
den offentliga makten ar skyldig att bekampa farliga smittsamma sjukdomar samt
vidta férebyggande atgarder pa befolkningsniva samt uppratthalla och trygga en till-
récklig kapacitet inom halso- och sjukvarden samt skydda sarskilda riskgrupper.
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De grundlaggande fri- och rattigheternas allmanna begransningsgrunder styr omfatt-
ningen av och innehallet i begréansningarna och dven med avseende pa rekommen-
dationerna som begransar manniskornas liv. Det vasentliga ar kraven pa begrans-
ningarnas godtagbarhet och proportionalitet i férhallande till det efterstravade malet
samt begransningarnas exakthet och precision samt lagstiftning till den del det ar
frdga om begransning av frihet. Prognosens juridiska utgdngspunkter kan i det har
skedet beskrivas enligt féljande:

1. 119 § 3 mom. i grundlagen féreskrivs om det allmannas skyldighet att
tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjans-
ter samt framja befolkningens halsa, vilka skyldigheter som genomfors
enligt det allmannas verksamhetsskyldighet avseende ratten till liv enligt
7 § i grundlagen och bland annat ratten till halsa och skydd av halsan
enligt internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter samt motsvarande réattigheter i bland annat barnkonvent-
ionen och konventionen om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning. Dessa utgor enligt grundlagsutskottets praxis vagande skal for
att aven begransa de grundlaggande fri- och rattigheterna samt att ut-
farda rekommendationer och anvisningar.

2. Ratten till en sund milj6 och det allmannas skyldighet att verka for detta
enligt 20 § i grundlagen far allt stérre betydelse. Pa utgangsnivan, dvs. i
den lugna fasen, enligt hybridstrategin for epidemins faser, betonas
alltsa aven sund miljo enligt 20 § i grundlagen vid sidan av de riktade at-
garderna enligt lagen om smittsamma sjukdomar samt de allmanna hy-
gienatgarderna. | upptrappningsfasen starks rekommendationerna som
riktas mer allmant till befolkningen.

Gallande rekommendationer och begransningar beskrivs kort i bilaga 2.
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5 Atgardernas forhallande till
eftervarden och ateruppbyggnaden

Coronakrisens samhalleliga och ekonomiska effekter pa kort och lang sikt beskrivs i
den andra fasen av exit- och ateruppbyggnadsgruppens rapport som leds av finans-
ministeriets kanslichef Martti Hetemaki (http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/162272) (pa finska). | rapporten presenteras dven planen for coronakrisens
eftervards- och ateruppbyggnadsstrategi (bild 1). Eftervardens malsattning ar att
stdda en trygg aterhamtning av samhallet, foérhindra uppkomsten av langvariga skad-
liga konsekvenser efter krisen och starka fortroendet. Genom att genomféra en lang-
siktig strategi kan man framja Finlands langsiktiga mal om en socialt, ekonomiskt och
ekologiskt hallbar uppbyggnad av samhallet varmed vart samhalle kommer att vara
annu starkare efter krisen. Detta framjar aven en nystart av ekonomin.

Efter upphavningen av begransningarna
A\

s A
Under pagaende epidemi Efter krisen
P

r A\ r

Uppratthallande Eftervérd/Aterinforande Ateruppbyggnad
Starkande av resiliensen

Strukturreformer

I>

Bild 1. Samhallets stodatgarder under krisens olika skeden

Omfattningen av coronaepidemins samhalleliga konsekvenser globalt och i Finland
beror pa hur lange pandemin pagar, vilket inte kan férutspas i det har skedet. Det ar
fullt mojligt att epidemin i en stor del av varlden pagar till nasta ar, eventuellt annu
langre, och att den trappas upp och lugnar sig om vartannat. Darfér genomférs hy-
bridstrategin delvis samtidigt med eftervarden och uppbyggnaden av epidemins férsta
fas. | helhetsbedémningen ska situationen vagas i foérhallande till de epidemiologiska,
sociala och ekonomiska konsekvenserna samt i férhallande till de grundldggande fri-
och rattigheter.

Den epidemiologiska informationen kan ensamt inte visa hur servicesystemet klarar
av att tillgodose manniskors behov av vard, behandling och tjanster vid varje tidpunkt.
Under den tidigare nedstangningen uppstod en betydande vardskuld i bade basser-
vicen och tjansterna pa specialniva. Kénslan av ensamhet och otrygghet tkade precis
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som upplevelsen av mentalt illamaende. Det dolda behovet av tjanster kan senare
visa sig som allvarligare problem, sarskilt om epidemin drar ut pa tiden. Darfér behdvs
mer aktuell och omfattande, fortgaende datainsamling och en analys av lagesbilden
om tjanste- och vardlaget och coronaepidemins konsekvenser for manniskornas val-
befinnande. Dessutom riktas till exempel distansstudiernas negativa konsekvenser
framfor allt till vissa elever och elevgrupper. Undervisningsunderskott, elevernas
Okade risk for diskriminering och nedsatt socialt valbefinnande ar mer langvariga sam-
halleliga konsekvenser.

Finland ar en liten ekonomi som ar beroende av utrikeshandel. Manga av pandemins
ekonomiska och funktionella konsekvenser ar globala och beror pa manniskornas och
foretagens reaktioner pa situationen. Genom den inhemska politiken har man kunnat
starka fortroendet for att vi klarar oss ur krisen. Nasta utmaning ar att klara sig ur stér-
ningarna som pandemin orsakat i varldshandeln. De stora industrildndernas totala
produktion har minskat och da detta aterspeglar sig pa investeringarna i dessa lander
finns det risk for att varens kraftiga nedgang i Finlands export fortsatter. | januari-juni
sjonk Finlands export med 6ver 17 % i férhallande till motsvarande period féregadende
ar.

Enligt finansministeriets prognos i juni sjunker den totala produktionen i ar med 6 pro-
cent. Efter publiceringen av prognosen har Statistikcentralen publicerat en bedémning
av minskningen av totalproduktionen under det andra kvartalet och minskningen var
6,4 procent i forhallande till motsvarande tidpunkt féregaende ar. Den 6ppna arbets-
I6sheten har stigit en aning eftersom antalet permitterade fortsattningsvis varit pa en
hog niva. Hushallens och féretagens fortroende som kraftigt férsvagades under varen
har forbattrats under sommaren. Enligt uppgifterna i augusti har férvantningarna for-
svagats igen. Enligt inkomstregistret har aven I6nesumman bdrjat 6ka och var i juli pa
samma niva som féregaende ar. Som motvikt till de nya, dverlag positiva uppgifterna
som beskrivs ovan har oron 6ver utvecklingen av Finlands export 6kat eftersom situ-
ationen i de stora industrilanderna fortfarande ar valdigt utmanande och stallvis for-
samrad.

Trots att ekonomins lagesbild fortfarande ar bristfallig och att sarskilt exportprogno-
serna férknippas med stor osakerhet ar det klart att coronaepidemins ekonomiska ef-
fekter ar jamforbara med lagkonjunkturen pa 1990-talet samt finanskrisen aren 2008-
2009 och att de kommer att vara langvariga. Férsvagade skatteintakter och omfat-
tande utgifter som hanteringen av pandemin orsakat har 6kat statens nettolanebehov
till rekordhdga 18 miljarder euro. For kommunernas del har epidemin ytterligare for-
svagat deras ekonomiska stallning. Trots att epidemin skulle aterhamta sig som be-
raknat kan inte statens underskott avhjalpas snabbt och den offentliga skulden férut-
spas vaxa snabbt dven under de narmsta aren. Kommunernas situation ar fortsatt-
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ningsvis svag da den aldrande befolkningen okar utgifterna. Utvecklingen av syssel-
sattningen och arbetslésheten kommer dven den har gangen att vara avgérande for
utvecklingen av den offentliga ekonomin.

Den svara situationen for nationalekonomin och den offentliga ekonomin forutsatter
effektiv hantering av epidemin for att starka hushallens och féretagens fértroende; det
ar det enda sattet for att konsumtionen och investeringarna ska aterhamta sig. Be-
gransningsatgarderna som eventuellt inférs igen ska valjas och begransas sa att ef-
fekterna pa den ekonomiska aktiviteten och samhallets grundldggande funktioner ar
sa sma som majligt. Genom att rikta atgarderna regionalt, for skolornas del eventuellt
till &ldre elev- och studerandegrupper och aven i évrigt pa grundval av riskbedémning
kan detta uppnas. D& atgarder vidtas ska man bedéma deras effekter (inkl. eventuella
ersattande atgarder) pa den offentliga ekonomin och valja det kostnadseffektivaste
sattet att framskrida. Sarskild uppmarksamhet ska fastas pa att mojliggdra den ut-
landska gods- och persontrafiken pa ett tryggt satt; pa sa satt kan man stoda exporten
och ett fortsatt internationellt umgange som exporten forutsatter.
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6 Principerna for inforandet av
rekommendations- och
begransningsatgarderna

Inférandet av rekommendations- och restriktionsatgarderna forutsatter en évergri-
pande beddmning dar besluten dvervags med avseende pa de epidemiologiska, soci-
ala och ekonomiska effekterna och i férhallande till de grundldggande fri- och rattig-
heterna (bild 2). Under normala férhallanden ska atgarderna vara proaktiva och i
forsta hand lokala och regionala. Malet ar att forhindra en ny epidemivag regionalt och
pa landsniva.

Genomférandet av hybridstrategin grundar sig pa uppféljningen av den epidemiolo-
giska situationen, helhetsbedémning av mangsidiga parametrar och snabba myndig-
hetsreaktioner om situationen sa kraver. THL sammanstaller och uppratthaller en ak-
tuell epidemiologisk lagesbild pa riksomfattande och regional niva
(https://thl.fi/sv/iweb/infektionssjukdomar/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-
19/lagesoversikt-om-coronaviruset). SHM:s grupp for lagesbilder och modeller for co-
vid-19-epidemin behandlar varje vecka lagesbildsrapporten fore den publiceras. | ar-
betsgruppen finns representanter fran de regionala myndigheterna och tjanstesyste-
met inom alla specialupptagningsomraden.

Upphavningen och aterinférandet av begransningarna styrs av samma allmanna prin-

ciper (bild 2) varav en betydande del kan genomféras med nationella beslut. Fram-
gangen i dessa kan dock effektiviseras genom internationellt samarbete.
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ﬂslut och uppfiljning Ligesbild Beredningsarbete \

. * Forskning och modellering

*  Langsiktig planering, inkl. upphavningsordningen
av begransningama

*  Uppdatering av lageshilden

atstramade begransningar lattade begransningar (epidemiologisk, social, ekonomisk)

*  Beredning av begransningsatgarderna och upphavningen
avdessa

+ Hojning av testnings- och vardkapaciteten

Epidemilaget kraver Epidemilaget tillater

¥ v

uppfdljningsperiod, 2-3 veckor
findring av begransningama Principer och kriterier for beslut

Juridiska ramar
Epidemiologi

Internationell samordning och rekommendationer
Ekonomisk och social héllbarhet /

*  Inforande/upphévning
+ Latta/dtstrama

* Gradering (tidsmassigt, regional)
\ Forutsattningar (till exempel hygien, sakerhetsavstand)

Bild 2. Delomraden for beslutsfattandet om begransningar (kélla: Eftervarden av coronakrisen och aterupp-
byggnaden av Finland: Exit- och ateruppbyggnadsarbetsgruppens rapport, fas 2; http://julkaisut.valtioneu-
vosto.filhandle/10024/162272) (pa finska)

Ju mer, langre och omfattande samhallets verksamhet begrénsas for att hindra sprid-
ning av viruset desto storre ar begransningarnas ekonomiska skador och de negativa
konsekvenserna pa befolkningens valbefinnande som helhet. Vid langvariga och upp-
repade begransningar 6kar havstangseffekten. Grundlagsutskottet har betonat (GrUuU
9/2020 rd) att de totala negativa konsekvenserna som begransningsatgarderna orsa-
kar samhallet ska bedémas i foérhallande till den uppnadda nyttan. Den har bedém-
ningen och sarskilt slutsatserna darav precis som bedémningen av effekten av for-
hindrandet av spridningen av coronaviruset och darigenom skyddandet och framjan-
det av befolkningens halsa och utarbetandet av relaterade riktlinjer for atgarderna
som helhet ar statsradets uppgift. Da epidemisituationen drar ur pa tiden omfattar den
har bedémningen aven bedémning av atgarderna for alternativkostnader.

Under normala férhallanden ska aktuella atgarder stallas i andamalsenlig ordning en-
ligt den regionala epidemiologiska situationen och den praktiska genomforbarheten.
Detta innebar att ordningen for inférandet av atgarderna kan vara olika i olika delar av
landet. | medborgarkommunikationen ska man darfér motivera varfoér de regionala rikt-
linjerna kan skilja sig fran varandra vid vissa punkter.

Genom tydliga direktiv visar man hur riksomfattande rekommendationer och anvis-
ningar av allman karaktar konkretiseras i den praktiska vardagen. Om coronaepide-
min drar ut pa tiden behdvs en langvarig, motiverande medborgarkommunikation s&
att man orkar félja rekommendationerna. Detta férutsatter forutom traditionell inform-
ation dven kampanjmassig kommunikation vars synlighet sakerstalls.
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Foérutsattningarna for bekadmpningen av epidemin och férhindrandet av ytterligare fall
ar battre nu an varen 2020. Med avseende pa epidemins forsta fas har atgarder enligt
hybridstrategin och medborgarkommunikationen effektiviserats vasentligt. Coro-
natestnings- och sparningskapaciteten har 6kats, mobilapplikationen Coronablinkern
har publicerats och reserestriktionerna har delvis forlangts. Statsradet fattade den
13.8.2020 principbeslut om rekommendationer som beaktar det regionala smittlaget
med avseende pa distansarbete och anvéndning av ansiktsmasker. Den materiella
beredskapen har starkts och Finland har beredskap fér anskaffning av coronavirus-
vaccin. Radgivningen, sallningen och testningen vid grédnsoéverskridningspunkterna
har effektiviserats. Effektivitetsatgarderna fortsatter. Da det ar fraga om ett nytt virus
och den forsta epidemin viruset orsakar behovs beredskap till flexibilitet i kriterierna
och en lagesbeddmning ska mdjliggéras.

Pandemin och dess konsekvenser sprids dver granserna. Finland ska vid behov sam-
ordna sina atgarder pa saval EU- som WHO-niva dock genom att bevara en tillracklig
nationell marginal. Beslut som fattas i Finland ska aterspegla internationella rekom-
mendationer och évriga landers val, dock med beaktande av epidemisituationen, lag-
stiftningen och institutionella skillnader mellan landerna.
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7 Beslutsfattande, uppfoljning och
samarbete vid inforandet av
hybridstrategin

Bild 3 presenterar myndigheternas befogenheter pa allman niva enligt lagen om smitt-
samma sjukdomar.

SHM -alimin, strategisk vagledning och ledning av riksomfattande situationer

THL - riksomfattande styrning av innehéll, epidemiologisk ligesbild och bedémning,
expertstod for olika myndigheter

) RFV - svervakning av kommunerna och samkommunerna samt tillhérande vagledning,
J nddvandig samordning av myndighetsverksamheten, vissa administrativa beslut

. v

4 N
Sjukvardsdistriktet - omrédets operativa vigledning och expertstdd, operativa atgérder

. 7

7 ~

Kommunen/samkommunen - operativa itgarder, beslut och verkstéllandet av dessa

Bild 3. Overblick éver myndigheternas befogenheter.

Under normala forhallanden hor slutsatser som fattas med avseende pa lagesbedém-
ningen och atgardernas behov till de regionala (sjukvardsdistrikten) och lokala (kom-
muner/samkommuner) myndigheterna for smittsamma sjukdomar. Regionférvalt-
ningen och andra nédvandiga myndigheter ska héras som experter i beddmningen.
Besluten ska motiveras med regionens behov och de ska beskriva helhetsbedém-
ningen om atgardernas epidemiologiska och samhalleliga konsekvenser.

Enligt lagen om smittsamma sjukdomar ska regionférvaltningsverket vid sidan av sin
tillsynsuppgift vid behov samordna olika myndigheters verksamhet. Dessutom har
myndigheten mojlighet och ansvar att fatta olika administrativa beslut. Dylika beslut ar
nddvandiga beslut som hanfér sig till ordnandet av halsogranskningar och deltagan-
det i dessa samt till begransningar med avseende pa publikevenemang och anvand-
ningen av vissa offentliga utrymmen ifall de behdvs pa flera av kommunens omraden.
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| det har arbetet ska sjukvardsdistrikten, kommunerna och regionférvaltningsverken
stdda sig pa Institutet for halsa och valfards regionala epidemiologiska Iagesbild och
beddmning samt pd rekommendationerna om nédvandiga atgarder i olika situationer
samt deras innehall och kriterier.

Beslutsfattandet i enlighet med principerna i handlingsplanen ska grunda sig pa den
epidemiologiska lagesbilden som uppdateras varje vecka, epidemins fasbedémning
och 6vrig expertinformation som regionen tillhandahaller. SHM ger anvisningar/be-
stammelser om hur sjukvardsdistriktet ska agera i sin region som handledare i det har
arbetet samt koordinera samarbetet och uppféljningen av myndighetsbeslut tillsam-
mans med kommunerna. Den regionala samarbetsgruppen ska utan dréjsmal med-
dela THL om sina beslut om preventiva rekommendationer och restriktionsatgarder.

Helhetsbilden av de riksomfattande och regionala atgarderna i epidemilaget foljs varje
vecka upp i gruppen for lagesbilder och modeller fér covid-19-epidemin som social-
och halsovardsministeriet tillsatt och den publiceras som en del av THL:s co-
ronawebbplats. Det ska vara minst 2 veckor mellan bedomningen av atgarderna for
en tillférlitlig bedédmning av effekterna.

| lagen om smittsamma sjukdomar féreskrivs om regionala och riksomfattande myn-
digheters samarbete i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar:

— 7§: Nationell sakkunniginrattning for bekampningen av smittsamma sjuk-
domar ar Institutet for halsa och valfard, som med sin sakkunskap st6-
der social- och halsovardsministeriet och regionforvaltningsverken, upp-
ratthaller rikstackande epidemiologiska uppfoljningssystem fér bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar samt styr och stéder bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar i kommunerna, samkommunerna for sjuk-
vardsdistrikten och verksamhetsenheterna inom socialvarden och halso-
och sjukvarden.

— 8 § Regionforvaltningsverket samordnar och dvervakar bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar inom sitt omrade. Regionforvaltningsverket
Overvakar att samkommunerna for sjukvardsdistrikten har regional be-
redskap for stérningar inom halso- och sjukvarden. Samkommunen for
sjukvardsdistriktet ska med dess medicinska expertis styra och stoda
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i kommunerna och inom
social-, halso- och sjukvardens verksamhetsenheter, utveckla diagnosti-
ceringen och behandlingen av smittsamma sjukdomar pa regional niva
samt utreda epidemier i samarbete med kommunerna. Regionférvalt-
ningsverket och samkommunerna for sjukvardsdistrikten i dess verk-
samhetsomrade ska samarbeta i bekampningen av smittsamma sjukdo-
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mar. Regionférvaltningsverket fattar de administrativa beslut som fére-
skrivs i den har lagen med hjalp av expertisen i samkommunen for sjuk-
vardsdistriktet, specialupptagningsomradet och Institutet for halsa och
valfard.

Covid-19-pandemins medicinska och epidemiologiska hanteringsmetoder utvecklas
snabbt tack vare det intensiva forskningsarbetet (https://stm.fi/varautuminen-koronavi-
rukseen). Som stod for beslutsfattandet behdvs kontinuerligt uppdaterad information
om covid-19-epidemins karaktar och globala framskridande samt bedémning av be-
gransningsatgardernas epidemiologiska, sociala, ekonomiska och évriga samhalleliga
effekter. Trots att information som producerats genom forskningssatsningar och inter-
nationell informationsproduktion intensivt ska foljas upp maste kommande beslut del-
vis fattas proaktivt och med hjalp av basta mojliga expertbeddmning.

Samarbetet mellan myndigheter och sakerstallandet av informationsflédet dem emel-
lan ar av central betydelse for att lyckas med hybridstrategin. Effektiv verksamhet och
samarbete pa operativ niva ska starkt uppmuntras. | bekdmpningen av epidemin har
ansvaret och den operativa befogenheten delvis separerats. Darfér ska ministerierna
och 6vriga myndigheter som deltar i arbetet forbinda sig vid att arbeta enligt natverks-
bundna verksamhetsmodeller som under epidemins forsta fas och sakerstalla att ov-
riga aktorer i ett tidigt skede kanner till hurudana fragor och atgarder som ska bere-
das. | beslutsprévningen pa riksomfattande niva (till exempel gréansbeslut), vid sidan
av beddémningen av effekterna och riskerna, ska utredningar 6éver andra metoder utfo-
ras (karantan, testning mm) med vilka halsosakerheten och en langsiktig beredskap
kan tryggas. Pa motsvarande satt agerar man med avseende pa kommunikationen for
att statsradets kansli ska kunna svara pa samordningsuppgiften som tillhér kansliet.
Det ar viktigt att regeringen kommunicerar enhetligt och samordnar sitt resultat.

Den riksomfattande helhetsbilden éver atgarderna foljs upp och bedéms av social-
och halsovardsministeriet samt statsradets covid-19-samordningsgrupp och helhets-
bilden rapporteras regelbundet till regeringen. Pa sa satt sékerstalls att beslut som
ska fattas pa regionniva bildar en smart och enhetlig helhet och att bekdmpningen av
epidemin ar effektfull och kostnadseffektiv i sin helhet. Pa statsrddsniva granskas sar-
skilt hybridstrategins funktion och effekt som helhet samt forekomsten av ramar och
forutsattningar for regional verksamhet.
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BILAGA 1. Epidemiologiska scenarier

Genomforandet av hybridstrategin — utgangsnivan

4

Kriterier: incidensen ar lag och andel smittfall
med inhemskt ursprung éar liten

Hygienatgarder, iakttagande av sikerhetsavstand

Bryta smittkedjorna enligt testa, spara, varda och
isolera-strategin:

+ Okad testningskapacitet och smidigare
processer

= Ibruktagandet av applikationen Coronablinkern

+ Riskbaserad kommunikation, testning och
karantanbeslut (jfr. Flygplatser)

Rekommendation om ansiktsmasker for
medborgarna (niva 1) pa grundval av
myndighetsprévning fér omraden med
férekomst av smittfall i minst tva pa varandra
féljande veckor.

Riktade riksomfattande och regionala
infokampanjer (t.ex. Coronablinkern)

Resebegransningar (kriteriet tillsvidare 8-10/14
dygn/100 000)

Materiell beredskap (anskaffningar)

Myndighetsatgarder enligt lagen om
smittsamma sjukdomar

Upptrappningsfasen

Den regionala incidensen av smittfall har 6kat, regionala smittkedjor

7
Kriterier som i forhallande till andringens
riktning, snabbhet och befolkningsgrund kan
anvandas i bedémningen av epidemilaget:

+ Omfattningen av antalet fall under 7 dygn > 6-
15/100 000 invanare eller omfattningen av
antalet fall under 14 dygn>10-25/100 000

+ Andelen positiva test>1 %; indexfallens
smittkdlla ar kand i dver halften av fallen

» Man klarar av att svara pa behovet av

sjukhusvard och intensivvard utan
specialatgarder

Hybridstrategins tillaggsatgarder:

Okning av kapaciteten enligt testningsstrategin
for att identifiera indexfallen och symptomfria
personer som smittats

Okade smittsparningsresurser

Regional rekommendation om distansarbete pa
grundval av myndighetsprévning och
rekommendation om ansiktsmask (mdjlig niva
2, preciseras)

Lokala och regionala infokampanjer

Begransningar: huvudsakligen lokalt och
regionalt genomférande
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Spridningsfasen

Regional eller mer omfattande spridning av fall bland befolkningen, sparningen forsvaras

7

Kriterier som kan anvandas som hjalp i
beddmningen av epidemilaget:

+ Omfattningen av antalet fall under 7 dygn > 12-

25/100 000 invanare eller omfattningen av
antalet fall under 14 dygn>10-25/100 000

+ Indexfallens smittkalla &r okand i dver halften
av fallen; andelen positiva test>2 %; fallens
tillvaxthastighet > 10 %/dygn

« Behovet av sjukhusvard och intensivvard dkar
kraftigt

Hybridstrategins tillaggsatgarder:

* Mer omfattande/strangare regionala
rekommendationer och begransningar

* Rekommendation om ansiktsmasker (mdjlig
niva 3)

* Om situationen utvidgas och/eller den inte
kan kontrolleras genom regionala atgarder:

* Riksomfattande begrénsningar och
rekommendationer; kommunikationskampanj;
frigérande av materiallager; beredskap pa
okad vardkapacitet i hela landet; i sista hand
undantagstillstand och beredskapslag
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Tabellen presenterar varje atgards forfattningsgrund, den behdériga myndigheten och den regionala genomférbarheten samt gruppen for
lagesbilder och modeller fér covid-19-epidemins beddmning av atgardernas epidemiologiska effekt i forhallande till de samhalleliga nega-
tiva konsekvenserna. Atgardernas presentationsordning féljer det forsvarade epidemiologiska laget pa allmén niva.

Rekommendation/
begransning

Forfattningsgrund

Behorig
myndighet/aktor

Samhilleliga
negativa
konsekvenser

Regional

genomforbarhet

Att observera

Rekommendation om Grundlagen 65 § Lagen om FM, SHM, arbetsgivarna ++ Pa alla omraden som Arbetsomraden, inte mgjligt i alla
distansarbete smittsamma sjukdomar 6 och 7§, hotas av upptrappning uppgifter, kan forsvaras i kombination
Arbetarskyddslagen 2 och 8§ eller spridning av med genomférandet av skolans
epidemin. distansundervisning.
Rekommendation om THL + P& omraden dar smitta | Tryggandet av jamlik tillgang,

ansiktsmask

Arbetarskyddslagen 7 § 2 mom.

beror pa det
epidemiologiska
laget

forekommit under de
senaste tva veckorna.

anvandarnas kostnader,
rekommendationen kan utvidgas.

Rekommendation om
begransning av besok for att
effektivisera skyddet av &ldre
och riskgrupper

Arbetarskyddslagen 17 §

Chefen for hélsovardens och
socialvardens
verksamhetsenhet

+++

Pa alla omraden dar
epidemin upptrappas
eller sprids.

Manniskorna ar atskilda fran sina
anhoriga vilket betydligt sénker
livskvaliteten och ar svart att forsta for
manga. Man maste strava efter att
ordna kontakten pa andra trygga satt
och genom trygga méten.
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begransning
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Forfattningsgrund

Behorig
myndighet/aktor

Sambhilleliga
EEIE]
konsekvenser

Regional
genomfoérbarhet

Att observera

Overgang till exceptionella
undervisningsarrangemang inom
den grundlaggande utbildningen

Lagen om grundl&dggande utbildning
(628/1998) 20 a § (i kraft till den
31.12.2020)

Utbildningsarrang6ren, dvs.
kommunen, staten, registrerat
samfund eller stiftelse

Forutsatter beslut som fattats av en

lokal eller regional myndighet for
smittsamma sjukdomar om delvis eller
total stdngning av utrymmen som
anvands for undervisning. Langvariga
negativa konsekvenser for
valbefinnandet och inlarningen.

Begransningen av restaurangers | Arbetarskyddslagen 58 a § (i kraft till | Regionférvaltningsverket ++ _ Majligt, beror pa Beddmningen av effekten kan andras

och caféers dppettider, den 31.10.2020), Statsradets dvervakar (Arbetarskyddslagen forfattningsandringarna. | om fler exponeringsfall blir kdnda.

serveringstider och antal kunder | férordning 477/2020 58 b § i kraft till den Regionala begrénsningar kan leda till
31.10.2020) restaurangresor.

Nedsténgning av offentliga Arbetarskyddslagen géllande 58 § Kommunen och ++ Ja, Omfattande sociala och ekonomiska

utrymmen

regionférvaltningsverket

6r_71fattande

forfattningsandringar
avseende
tillampningsomradet

effekter ska beaktas.

Nedstangning av social- och Arbetarskyddslagen géllande 58 § Kommunen och Fran fall till fall Fran fall till fall Ja

halsovardens regionforvaltningsverket

verksamhetsenheter, skolor,

daghem, bostéder och

motsvarande utrymmen

Begransning av 15 § (aterinférande av grénskontroll Gransbevakningsmyndigheterna | ++ __ Mojligt for Internationellt tryck pa att upphava

gransoverskridande resor

vid de inre granserna) och 16 §
(stédngning av ett
gransovergangsstalle) samt EU:s
Schengen-bestdmmelse

Beror pa landernas
epidemiologiska
lage och fall
relaterade till resor

granssamhallen.

begransningarna, naringen hotas av
konkurser.
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begransning

Forfattningsgrund

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:27

Behorig
myndighet/aktor

Samhilleliga
negativa

Regional
genomforbarhet

Att observera

konsekvenser

Férbud och begransning av Arbetarskyddslagen 58 § Kommunen och ++ __ Majligt Betydande effekter pa ekonomin i
publikevenemang (preciserande bestdammelse om regionforvaltningsverket ifragavarande bransch.

villkor och begransningar for att

ordna evenemang ar under

beredning)
Begransning av offentliga Arbetarskyddslagen géllande 58 § Kommunen och +++ Ja Sidoeffekter for naringsverksamheten.

sammankomster

regionforvaltningsverket
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