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1 Inledning

Finlands offentliga ekonomi bestar av staten, lokalférvaltningen och socialskyddsfon-
derna. Statsfinanserna omfattar statens budgetekonomi och statens fondekonomi. Hur
statens budgetekonomi placerar sig i statsfinanserna och Finlands offentliga ekonomi
askadliggors i figur 1. Denna publikation koncentrerar sig framst pa statens budgeteko-
nomi. Foremal for granskningen ar regeringens proposition om statsbudgeten for 2021,
som ldmnas till riksdagen i oktober. Syftet dr att med hjalp av figurer och tabeller ge en
kort beskrivning av centrala teman i statsbudgeten samt att leda lasaren att narmare gran-
ska dessa teman under lankarna till respektive webbsidor. Budgetpropositionen baserar
sig pa oberoende ekonomiska prognoser fran finansministeriets ekonomiska avdelning,
och de presenteras i den ekonomiska oversikten.

=

FINLANDS OFFENTLIGA EKONOMI ‘ I Statsfinanserna

Statens budgetekonomi

Statsfinanserna
_=—£
Figur 1. Statsfinansierna som en del av den offentliga ekonomin och statsbudgeten som en del av

statsekonomin
Kalla: tutkibudjettia.fi (6versattning)

Hogsta beslutanderdtt om anvandningen av de statliga medlen utévas i Finland av riksda-
gen, som i regel utdvar makt pa tva satt: genom att stifta lagar och genom att godkédnna
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statsbudgeten. Merparten av innehallet i budgeten &r reglerat enligt lag och beslutet om
budgeten foregas ofta av lagandringar. Riksdagen godkanner budgeten for foljande bud-
getar fore utgangen av det féregaende budgetaret.

Statsbudgeten ar en plan for statsfinanserna och statens finansforvaltning, och denna
plan baserar sig pa den plan for de offentliga finanserna som utarbetats under varen samt
i regeringsprogrammet. | praktiken omfattar statsbudgeten en bedémning av beloppet av
statens inkomster och utgifter under det kommande aret och av hur de ska férdelas. | bud-
getmanglingen férhandlar regeringen om budgetpropositionen.

| regeringsprogrammet faststalls regeringens finanspolitiska riktlinjer, enligt vilka bud-
geten upprattas. | borjan av valperioden beslutar regeringen dessutom om valperiodens
ram, dvs. statens utgiftstak, samt om reglerna fér ramférfarandet. Ramen faststéller sam-
tidigt linjen for utgifterna under hela den fyraariga valperioden. | planen fér de offentliga
finanserna justerar regeringen arligen i april anslagen for de olika forvaltningsomradena

i ramen samt uppdaterar ramen sa att den motsvarar de strukturella dndringarna i kost-
nadsnivan, priserna och strukturella andringarna i ramutgifterna. Mer information finns pa
http://vm fi/sv/ramarna-for-statsfinanserna.

Slutsumman fér budgetpropositionen fér 2021 ar 64,2 miljarder euro. Huvuddelen av an-
slagen anvands till den sociala tryggheten. Inkomsterna samlas in framst i form av skatter
som baserar sig pa omsattning, sdasom mervardesskatt, och inkomstskatter, sésom skatt pa
forvarvs- och kapitalinkomster. Statens budgetekonomi beraknas uppvisa ett underskott
pa 10,8 miljarder euro och statsskulden berdknas stiga till cirka 135 miljarder euro.

Foljande avsnitt innehaller en oversikt over de ekonomiska utsikterna med fokus pa real-
ekonomin och den offentliga ekonomin. | avsnitt 3 behandlas regeringens finanspolitiska
mal och hur de uppnatts. | avsnitt 4 behandlas statsbudgeten, underskottet och skulden.
Aven den kommunala ekonomin behandlas med utgdngspunkt i statens budgetekonomi.
Avsnitt 5 innehaller ett sammandrag.
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2 De ekonomiska utsikterna

| finansministeriets ekonomiska dversikt behandlas utsikterna i den nationella och interna-
tionella ekonomin samt den ekonomiska politiken och den offentliga ekonomin.

2.1 Realekonomin

Under bérjan av 2020 har coronaviruspandemin hammat Finlands ekonomi mindre an
merparten av ekonomierna i Europa. Den ekonomiska aterhdmtningen ar fran och med
den senare delen av 2020 langsam pa grund av de ekonomiska aktdrernas minskade for-
troende och den 6kande osdkerheten.

Enligt prognoserna minskar bruttonationalprodukten med 4,5 procent 2020. Utéver expor-
ten minskar dven den privata konsumtionen och de privata investeringarna. Okningen av de
offentliga utgifterna stéder den ekonomiska tillviaxten det har aret. Sysselsattningen minskar
med 2 procent och sysselsattningsgraden sjunker till 71,2 procent. Minskningen av sysselsatt-
ningen och det stora antalet permitterade hojer arbetsldshetsgraden till 8 procent.

Ekonomin dterhdamtar sig gradvis efter avstanningen i bérjan av 2020. Enligt prognosen
okar BNP med 2,6 procent ar 2021. Konsumtionen av varor berdknas aterga till en normal
niva 2021, men konsumenternas forsiktighet forvantas annu paverka konsumtionen av
tjanster. Minskningen i bostadsbyggandet hammar ocksa dterhdmtningen inom investe-
ringar. Exporten och industriproduktionen lider av en fortsatt global pandemi, men bérjar
Oka 2021. Antalet sysselsatta minskar annu i ndgon man 2021, da sysselsattningsgraden ar
71,0 procent.

Den 6kade ekonomiska aktiviteten och forbattrade sysselsattningen torde 6ka I6neglidning-

arna 2021 och de nominella inkomsterna stiger med 2,5 procent. Osakerheten i frdga om
ekonomins framtida utveckling aterspeglas dock i inflationen under de kommande aren.

1



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:68

Tabell 1. Samhallsekonomins utveckling 2018-2021

Prognos, oktober 2020 2018* 2019*% 2020%* 2021**

BNP:s varde, md euro 233,7 240,6 232,6 242,2
BNP, volymfdrandring, % 1,5 1,1 -4,5 2,6
Arbetsloshetsgrad, % 74 6,7 8,0 8,2
Sysselsattningsgrad, % n7 72,5 71,2 71,0
Konsumentprisindex, forandrings-% 11 1,0 0,4 1,2
Lang rénta, 10 ar, % 0,7 0,1 -0,2 -0,1

* Prelimindr uppgift

** Prognos

2.2 Den offentliga ekonomin

Den ekonomiska recessionen efter coronavirussituationen och de atgarder som vidta-
gits for att minska oldgenheterna till foljd av epidemin 6kar underskottet markbart i den
offentliga ekonomin 2020. Efter recessionen ar tillstandet for den offentliga ekonomin
betydligt svagare dan innan epidemin boérjade. Under de narmaste aren racker inte den
synliga ekonomiska tillvaxten till for att aterstalla saldot i de offentliga finanserna och de
kommer darfor att uppvisa ett klart underskott.

De strukturella faktorer som forsvagar den offentliga ekonomins hallbarhet har inte forsvun-
nit utan har en kontinuerlig inverkan oberoende av konjunkturerna. Den dldrande befolk-
ningen har redan 6kat pensionsutgifterna samt utgifterna for vard- och omsorg, och en lik-
nande utveckling fortsatter under innevarande decennium och @nnu efter det. Inom den of-
fentliga ekonomin finns det ett hallbarhetsgap som man @nnu inte funnit nagon I6sning pa.

Statsfinanserna bar ocksa den storsta delen av kostnaderna for stodatgarderna till foljd av
coronaviruset. Finanspolitiken innehaller kraftiga stimulansatgarder 2020. Frdn 2021 bor-
jar underskottet i statsfinanserna minska nar ekonomin véxer och en stor del av stodatgar-
derna upphor.

Situationen for lokalférvaltningen forblir besvarlig. Den finansiella stallningen for lokal-
forvaltningen belastas dessutom av behovet av social- och halsovardstjanster och 6kade
utgifter till foljd av den aldrande befolkningen. Den radande recessionen minskar skatte-
inkomsterna, men samtidigt stoder staten den kommunala ekonomin kraftigt pa grund av
coronavirussituationen i synnerhet under 2020.

Arbetspensionsanstalternas dverskott smalter tillfalligt ndstan helt 2020, da arbetspensi-

onsavgiften sanks tillfalligt och det forsamrade sysselsattningsldaget minskar avgiftsinkom-
sterna. Arbetspensionsanstalternas overskott férblir aven under de kommande aren pa
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nara en halv procent, nar pensionsutgifterna fortsatter 6ka och den laga rantenivan brom-
sar en 6kning av arbetspensionsanstalternas kapitalinkomster.

Det stora antalet permitteringar, den 6kade arbetsldsheten och de tillfdlliga utokningarna
av utkomstskyddet férsvagar den finansiella stallningen for de 6vriga socialskyddsfon-
derna. Situationen for de 6vriga socialskyddsfonderna underlattas 2021 av ett minskat an-
tal permitterade och en hojning av arbetsloshetsforsakringspremien.

Den offentliga skulden vaxer kraftigt i forhallande till bruttonationalprodukten och 6kar
2020 med 6ver 10 procentenheter till cirka 70 procent. Den pl6tsliga 6kningen av skuld-
kvoten beror pa att bruttonationalprodukten minskar och i synnerhet pa att statsforvalt-
ningens underskott okar avsevart. Fore 2024 okar skuldkvoten till 6ver 75 procent.

De offentliga finansernas storsta risker ar nara forbundna med den allménna ekonomiska
utvecklingen. En eventuell ny epidemivdg, den 6kade allménna osakerheten och ned-
stangningsatgarder som eventuellt kommer att skarpas igen kan bromsa ekonomins ater-
hdamtning och forsamra den offentliga ekonomin. Dessutom utgor de ataganden som ar
forbundna med villkor i de offentliga finanserna, sarskilt den betydande 6kningen av ga-
rantierna, en risk for den offentliga ekonomin.

Tabell 2. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrakenskaperna, % av BNP

Prognos oktober 2020, % av BNP 2018 2019* 2020%* 2021**

Skatter och socialskyddsavgifter 42,4 42,2 41,9 42,7
Offentliga samfunds utgifter 53,4 53,3 59,8 57,6
Offentliga samfunds nettokreditgivning -0,9 -1,0 -1,7 -5,0
- Statsforvaltningen -1,2 -1,2 12 -4,4
- Lokalfdrvaltningen -0,9 -11 -04 -1,0
- Arbetspensionsanstalterna 1,0 11 0,1 0,4
- f)vriga socialskyddsfonder 0,2 0,3 -0,2 -01
Offentliga samfunds bruttoskuld 59,6 59,2 70,2 72,8
Statsskulden? 44,9 44,2 53,3 55,6

* Preliminar uppgift
** Prognos

1) FM:s ekonomiska avdelnings prognos om statsskulden avviker fran det budgeterade
bl.a. pa grund av att inkomstprognoserna uppdaterats

Utover i de ekonomiska konjunkturerna aterspeglas den offentliga ekonomins strukturer i
de belopp som flutit in hos de offentliga samfunden och i fordelningen av utgifterna. Av fi-
gur 2 framgar det att merparten av de offentliga samfundens inkomster 2018 togs ut som
inkomst- och formdgenhetsskatt samt indirekta skatter.
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Inkomst- och
formdgenhetsskatter

Mervérdesskatt och dvriga
indirekta skatter

Socialskyddsavgifter

Ovriga inkomster

Férmdgenhetsinkomster

0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 md euro

Figur 2. De offentliga samfundens inkomster &r 2018, md euro
Kalla: Statistikcentralen

Merparten av de offentliga samfundens utgifter utgors av utgifterna for formaner som hor
till den sociala tryggheten, vilket framgar av figur 3. Sadana utgifter ar bland annat pensi-

oner, arbetsloshetsférmaner och familjeformaner samt stoden for sjukdomstid, stoden for
boende och stéd som férebygger social utslagning.

Social trygghet inkl.
lagstadgade arbetspensioner

Hélso- och sjukvard
Allman offentlig forvaltning
Utbildning

Infrastruktur, ekonomiska fragor

Fritidsverksamhet, kultur
och religion

Forsvar

Samhéllsskydd och réttskipning

Bostadsforsorjning och
samhallsutveckling

Miljoskydd

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 md euro

Figur 3. De offentliga samfundens utgifter enligt anvandningsandamal (COFOG) ar 2018, md euro
Kalla: Statistikcentralen, nationalrdkenskaperna

| tabell 3 askadliggors den genomsnittliga storleksklassen av kostnaderna for undervis-
nings- och bildningsvasendet samt social- och halsovardstjansterna. Av tabellen framgar
till exempel att de kostnader fér grundldggande yrkesutbildning per elev som orsakas den
offentliga ekonomin var hogst 2018 jamfort med de 6vriga utbildningsformerna.
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Tabell 3. Genomsnittliga kostnaderna for vissa offentliga tjanster ar 2018

UNDERVISNINGS- OCH BILDNINGSVASENDET

Grundldggande uthildning 9218 /elev/ar
Gymnasieutbildning 7734 /studerande/ar
Grundldggande yrkesutbildning 10513 /studerande/ar
Yrkeshdgskoleutbildning 8163  /studerande/ar
Budgetfinansiering av universitetsutbildning 7980  /studerande/ar
Allméanna bibliotek 3,8 /lan
SOCIALTJANSTERNA

Barnens dagvard” 894  /varddag

Vard vid &ldringshem? 1639  /varddag

HALSOVARDSTJANSTERNA
Primarvard

- Hélsocentralsbesok 80,4  /besck

- Baddavdelningsvard 3170 /varddag
- Tandvérd 17,7 /besdk
Specialiserad sjukvard

- Specialiserad somatisk sjukvard® 10970  /vrddag

1) Inkluderar dagvard pa del- eller heltid som kommunen betalar. Antalet varddagar har
viktats for deltids- och heldagsvarden sa att for varddagar inom deltidsvard anvéandes
viktkoefficienten 0.6 och for varddagar inom heldagsvard koefficienten 1.

2) Baserar sig pa kostnaderna i de sex stérsta kommunerna.

3) Omfattar alla besok, inkl. radgiving, fysioterapi osv. Kostnaden for ett lakarbesok
inom primarvarden &r i genomsnitt 90 euro/besok.

4) Omfattar vard pa baddavdelning och dagkirurgi

Kallor: Utbildningsstyrelsen, Institutet for halsa och valfard och Statistiken for
Finlands allmdnna bibliotek.
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3 Regeringens finanspolitiska linje

Statsminister Sanna Marins regering driver en aktiv och ansvarsfull finanspolitik som di-
mensioneras enligt konjunkturlaget. Under 2020 har det fattats beslut om ett flertal at-
garder for att hantera coronavirussituationen, bade for att dédmpa spridningen av viruset
och fér att stéda medborgarna och féretagen. Aven budgetens automatiska stabilisatorer
stodjer efterfragan i en recession.

En del av besluten som fattats i tillaggsbudgeten fér 2020 aterspeglas dven 2021, till ex-
empel i form av flerdriga trafikledsprojekt och utbetalningar av féretagsstod. Dessa 6kar
utgifterna i statsbudgeten med cirka 1 miljard euro 2021. Stédet till den kommunala eko-
nomin fortsatter annu 2021 och utdver det foreslar regeringen anslagsreserveringar for
coronavirussituationens direkta kostnader, som for testning och vard.

Dimensioneringen av finanspolitiken for 2021 kommer ocksa att paverkas av EU:s ater-
hamtningsinstrument och genomférandet av Finlands nationella aterhamtnings- och resi-
liensplan i anslutning till det. Regeringen har dragit upp riktlinjer fér Finlands program for
hallbar tillvaxt, dar aterhamningsinstrumentets finansiering preliminart inriktas pa fol-
jande fokusomraden:

— utbildnings-, forsknings- och innovationsverksamhet for att astad-
komma en trend med hallbar tillvéxt i Finland

— den gréna omstadliningen stéder ekonomins strukturomvandling

— tryggande av Finlands internationella konkurrenskraft

— starkning av hallbar infrastruktur och digitaliseringen

— arbetsmarknadens funktion, tjanster som riktar sig till arbetslosa
och utveckling av arbetslivet

— starka tillgangen pa tjanster inom social- och héalsovard och 6ka
kostnadseffektiviteten.

Aterhamtningsinstrumentet &r inte annu inkluderat i budgetpropositionen for 2021. Det

ar meningen att statsradet under hostsessionsperioden ska lamna en redogorelse till riks-
dagen om hur den finansiering som kanaliseras via EU:s aterhamtningsinstrument ska
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utnyttjas nationellt. Inkomstbudgeten i anslutning till aterhdmtningsinstrumentet och de
anslag som motsvarar den beaktas i tilldaggsbudgeten for 2021.

Mal och regler for finanspolitiken

Regeringen har som mal att stabilisera skuldsattningen i den offentliga sektorn i forhal-
lande till bruttonationalprodukten fére decennieskiftet.

Det primara syftet dr att starka den offentliga ekonomins kristdlighet och hallbarhet. For
att trygga hallbarheten fér den offentliga ekonomin pa lang sikt kravs fortsatta atgarder
dven efter den pagaende valperioden.

Den 20 mars 2020 gav Europeiska kommissionen ett meddelande dar en allman undan-
tagsklausul i stabilitets- och tillvaxtpakten aktiverades baserat pa den allvarliga konjunk-
turnedgdngen inom hela EU-omradet pa grund av coronaviruset och pa behovet att
atgérda laget med en tillrackligt stor offentlig insats. Medlemsstaterna har i sitt gemen-
samma yttrande den 23 mars 2020 understott att klausulen tas i bruk. Pa grundval av den
generella undantagsbestammelsen kan medlemsstaterna tillfalligt avvika fran anpass-
ningsbanan mot det medelfristiga malet fér den offentliga ekonomin férutsatt att det inte
aventyrar hdllbarheten hos den offentliga ekonomin pa medelfristig sikt.

Inférandet av en undantagsklausul som galler hela EU innebar att det ocksa i Finland ra-
der undantagsférhallanden i enlighet med stabilitets- och tillvaxtpakten. Pa grund av de
radande exceptionella férhallandena har regeringen inte stallt upp flerariga mal fér den
offentliga ekonomin i planen for de offentliga finanserna fran den 16 april 2020. Det ar an-
damalsenligt att stdlla de flerariga malen for de offentliga samfunden forst ndar man har en
klarare uppfattning om utgéangspunkterna.

Utgiftsram for statsfinanserna

Ramforfarandet for statsfinanserna ar det viktigaste ankaret for regeringens finanspolitik
pa medelfristig sikt efter att de finanspolitiska bestammelserna hamnat i bakgrunden i
och med coronavirussituationen.

I mars 2020 konstaterade regeringen i samverkan med republikens president att undan-
tagsférhéllanden rader i Finland pd grund av coronavirussituationen. Aven beredskapsla-
gen togs i bruk. | den har situationen har utgiftsramen for statsfinanserna inte begransat
2020. Under aret har det kanaliserats tidsbestimda och inriktade atgarder bland annat for
att forebygga halsomdssiga och ekonomiska konsekvenser av coronaviruset.
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Regeringen har forbundit sig till ramforfarandet inom statsfinanserna och till ramen for
valperioden, som stélldes i planen fér de offentliga finanserna den 7 oktober 2019. Ramen
foljs igen frdn och med 2021, men vissa avvikelser som hanfor sig till coronavirussituatio-
nen forekommer. Atgérder enligt regeringsprogrammet samt évriga atgarder genomfors i
den utstrackning det ar mojligt inom ramen.

Aven efter undantagsférhéllandena och det att beredskapslagen slutade galla har corona-
virussituationen fortsatt att vara svar, vilket gor att alla direkta kostnader som hanfor sig
till coronan, som testning och héjning av testkapaciteten, sparning, karantaner, vard av
patienter, hdlsosdkerhet vid resande och utgifter som hanfor sig till ett vaccin tacks till
fullt belopp som utgifter utanfér ramen i budgeten for 2021 och vid behov i tillaggsbud-
geterna. Till foljd av coronavirussituationen klassificerades dessutom utgifter i anslutning
till hojningen av fullmakterna for féretagsfinansiering undantagsvis utanfér budgetramen
redan i samband med planen for de offentliga finanserna varen 2020. Fér 2021 gors ocksa
en extra ramreservering pa 500 miljoner euro som ska anvandas till finanspolitiskt ofran-
komliga utgiftsbehov av engangsnatur till foljd av coronavirussituationen. Om de ovan
namnda utgifterna ar mindre dn de reserveringar som gjorts i ramen, anvands skillnaden
inte till att 6ka andra utgifter.

| april 2020 besl6t regeringen att borja bereda ibruktagandet av den mekanism for excep-
tionella konjunkturférhallanden som ingar i regeln for utgiftsramen. | maj férordade finans-
politiska ministerutskottet for statsradet ett ibruktagande av mekanismen for exceptionella
konjunkturforhallanden och till foljd av det ar nivan for utgiftsramen 2021 for viss tid 500
miljoner euro hdgre d@n den ursprungliga. | regeln for utgiftsramen ar mekanismen for ex-
ceptionella konjunkturférhallanden avsedd att anvandas till utgifter av engangsnatur.

Finanspolitiska atgarder och fardplanen for hallbarhet i de offentliga finanserna

Vid sidan av aterhdmtning och dteruppbyggnad efter krisen maste man ta fram atgarder
for att den offentliga ekonomin ska sta pa en stabil och balanserad grund. Detta dr ndd-
vandigt med tanke pa regeringens I6fte om réttvisa mellan generationerna.

Den kris som orsakades av coronavirusutbrottet skapade ett behov av att precisera reger-
ingsprogrammets mal att stabilisera den offentliga ekonomin pa 1ang sikt. Under den for-
sta fasen i fardplanen for hallbarhet faststallde regeringen i juni 2020 malet att stabilisera
skuldsattningen inom de offentliga finanserna i férhallande till bruttonationalprodukten
fore decennieskiftet.

Enligt fardplanen for hallbarhet ar de viktiga metoderna for att starka den offentliga ekonomin:

— att oka sysselsattningen och minska arbetsldsheten
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— att starka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt

— att stérka den offentliga férvaltningens produktivitet och atgarder
som Okar kostnadseffektiviten samt

— social- och hélsovardsreformen.

Regeringen vidtar under regeringsperioden sysselsattningsatgarder som starker ekono-
min och som syftar till sysselsattningseffekter som motsvarar 80 000 nya sysselsatta. Med
de atgdrder som regeringen beslutade om vid budgetférhandlingarna 2020 efterstravas,
i kombination med de sysselsattningsframjande atgarder som regeringen redan tidigare
vidtagit och det férhandlingsuppdrag som getts till arbetsmarknadsorganisationerna,
sammanlagt 31 000-36 000 nya sysselsatta.

Sysselsattningen 6kas och arbetsldsheten minskas bland annat genom att héja den nedre
aldersgransen for ratten till tilldggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa, fornya be-
stammelserna om I6nesubvention, utvidga laroplikten, sanka avgifterna for smabarnspe-
dagogik och 6verga mot en nordisk modell fér arbetskraftsservice. Dessutom ger reger-
ingen arbetsmarknadsorganisationerna i uppdrag att Iagga fram ett gemensamt balanse-
rat forslag till atgarder som kan hoja sysselsattningsgraden i fraga om personer éver 55 ar
och forbattra deras stallning pa arbetsmarknaden och deras arbetsmotivation. Arbets-
marknadsparterna forutsatts lagga fram sitt forslag fore utgangen av november 2020. Om
uppdraget inte nar upp till de uppstallda malen, faststaller regeringen i december 2020 de
behovliga atgarderna och detaljerna i dem. Regeringen fortsatter beredningen av syssel-
sattningsatgarder sd att beslut om 6vriga sysselsattningsatgarder kan fattas vid regering-
ens halvtidséverlaggning varen 2021.

Forutsattningarna for den ekonomiska tillvdaxten stods bland annat genom att starka for-
utsattningarna for forsknings- och utvecklingsverksamhet som en del av Finlands program
for hallbar tillvaxt. Beslut om riktlinjerna fattas i den redogorelse som under hosten ska
ges till riksdagen.

Den offentliga ekonomins produktivitet och kostnadseffektivitet starks med atgarder som
galler offentlig upphandling, lokalhantering och digitalisering samt genom att 6ka social-
och hélsovardstjansternas kostnadseffektivitet och effekt.

Regeringen 6verlamnar propositionerna om social- och halsovardsreformen till riksdagen i
december 2020. Regeringen har som mal att genomfora reformen sa att organiseringsan-
svaret 6vergar till vardlandskapen den 1 januari 2023. Reformens inverkan pa den offentliga
ekonomins hallbarhet beror pa i vilken utstrackning staten kan styra vardlandskapen till en
kostnadseffektiv verksamhet. Det ar dock osdkert huruvida det kommer att uppsta inbespa-
ringar under 2020-talet, eftersom reformen innefattar betydande férandringskostnader. En
dampning av de 6kade kostnaderna blir sannolikt verklighet forst fran och med 2030-talet.
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De riktlinjer som stakats ut vid budgetmanglingen hésten 2020 kompletteras vid ram-
manglingen 2021 nir fardplanen fér hdllbarheten fardigstélls. Aven den nationella inrikt-
ningen av finansieringen fér EU:s stodinstrument for aterhdmtning och resiliens ar kopp-
lade till genomforandet av fardplanen for hallbarheten.

Om de strukturella reformerna som ar under beredning och de reformer som paskyndar
tillvaxten inte racker till for att starka den offentliga ekonomin pa det satt som efterstravas,
har regeringen forbundit sig att vidta nya atgarder eller ta till atgdrder som snabbt paver-
kar dven de offentliga inkomsterna och utgifterna.

12000
10000
8000
6000
4000
2000
0 - l
2020 2021 2022 2023 2024
-2 000
B Permanenta tilldgqg (regeringsprogr.) m (Ovriga permanenta tilligg
[ Bestdende besparingar B Framtidsinvesteringar (regeringsprogr.)
B Coronarelaterade utgifter, m Aterhamtningspaket
exkl. aterhamtning (IVtilldggsbudgeten 2020)
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Figur 4. Regeringens beslutshaserade anslagsokningar och anslagsminskningar efter
den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019, mn euro

Ar 2021 uppgar regeringens diskretionira utgiftsékningar till sammanlagt cirka 5,3 mil-
jarder euro jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna for varen 2019,
vilket framgar av figur 4.

Genomforandet av regeringsprogrammet fortsatter. Enligt regeringsprogrammet ar de
bestaende utgiftsokningarna cirka 1,3 miljarder euro pa 2021 ars niva (1,1 miljarder euro
2020) jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019. Satsningar
riktas bl.a. till social trygghet och social- och halsovardstjanster, smdbarnspedagogik, ut-
bildning och forskning samt till miljéskydd och klimatpolitiska dtgarder.
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De bestaende utgiftsékningarna tacks i huvudsak med bestaende diskretionara tillaggs-
inkomster och omférdelningar. Genom I6sningar som géller beskattningen stravar man
efter att fraimja ocksa klimatmalen. Regeringen starker skattebasen och hojer de indirekta
skatterna.

Under valperioden genomfors ett framtidsinvesteringsprogram av engangsnatur, som inte
langre 6kar de offentliga utgifterna 2023. Av denna helhet har cirka 440 miljoner euro reser-
verats for 2021. Dessutom riktas tillaggssatsningar pa narmare 80 miljoner euro fran statens
bostadsfond ar 2021. | nasta skede av framtidsinvesteringsprogrammet férenas finansie-
ringen inom EU:s stodinstrument fér aterhamtning och resiliens med finansiering for fram-
tidsinvestering till en struktur- och konjunkturpolitiskt effektiv helhet. Till den del finansiering
anvisas till regeringens ursprungliga framtidsinvesteringsobjekt ar malet att inkludera pro-
positionerna som galler anslagen for 2021 i den kompletterande budgetproposition utifran
beredning av finanspolitiska ministerutskottet. | anslagen inkluderas till exempel propositio-
ner om resurser for yrkesutbildning, smabarnspedagogik, kontinuerligt Iarande, utveckling
av arbetslivet och arbetshalsa, naturskydd och utveckling av glesbygden.

Det anses vara struktur- och konjunkturpolitiskt férnuftigt att rikta reserveringar som ur-
sprungligen gjorts fér framtidsinvesteringar dven till andra objekt an de som &r listade i
regeringsprogrammet. | sddana fall, finansieras inte utgifterna med kapitalinkomster. Pa
grund av marknadslaget har ocksa aktieforsaljning som det redan tidigare har fattats be-
slut om och som hanfor sig till finansiering av framtidsinvesteringar skjutits fram sa att den
forvantas infalla under 2021-2022.

21



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:68

4 Budgetpropositionen 2021

Statens inkomster och utgifter granskas i avsnitt 4 och 5 i allm@nna motiveringen och i
detaljmotiveringen till budgetpropositionen (budjetti.vm.fi). Inkomstposterna behandlas
enligt avdelning och de uppskattade anslagen enligt forvaltningsomrade.

4.1 Inkomster, utgifter, underskott och skuld

Inkomster

Ar 2021 uppskattas den statliga budgetekonomins inkomster utan nettoupplaning till
53,4 miljarder euro. Andelen for skatterna och avgifterna av skattenatur ar ca 45,2 mil-
jarder euro (85 %). Statens skatteinkomster berdaknas 6ka med cirka 8 procent 2021, dvs.
med 3,2 miljarder euro jamfért med det som budgeterats for 2020 (inklusive tillaggsbud-
geterna). Jamfért med den ordinarie budgeten for 2020 beraknas statens skatteinkomster
minska med 4 procent (1,8 miljarder euro).

Av figur 5 framgar utvecklingen av statens skatteinkomster enligt de viktigaste skattesla-
gen dren 2006-2021. Skatteinkomsterna har under de senaste dren 6kat mattligt och 2020
minskar de betydligt pa grund av coronaepidemins ekonomiska konsekvenser. Skattein-
komsterna borjar 6ka nar den ekonomiska aktiviteten dterhamtar sig 2021. En del av skat-
teintakterna for 2020 betalas forst 2021, eftersom villkoren fér betalningsarrangemanget
for skatter tillfalligt lattades upp. Effekterna av betalningsarrangemangen berdknas 6ka
statens skatteintakter for 2021 med totalt 0,5 miljarder euro. Den klart storsta delen av ef-
fekten kommer fran betalningsarrangemang i anslutning till mervardesskatten. Pa grund
av andringen i beskattningsforfarandet for punktbeskattningen senareldggs betalningen
av punktskatter till bérjan av 2021, vilket i sin tur berdaknas 6verfora cirka 0,6 miljarder euro
i skatteintakter till foljande ar.
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Figur 5. Statens skatteinkomstutveckling per skatteart 2006-2021, mn euro

Utgifter

Anslagen i budgetpropositionen uppgar enligt forslaget till 64,2 miljarder euro, vilket ar
cirka 6,5 miljarder euro mer an i den ordinarie budgeten fér 2020. Anslagsnivan ar 3,1 mil-
jarder euro lagre an den som budgeterats for 2020 inklusive tilliggsbudgeterna. | tillaggs-
budgeten for 2020 anvisas en betydande mangd tilliggsanslag for att hantera coronavi-
russituationen och stimulera ekonomin. Med beaktande av hdjningen av prisnivan och de
strukturella andringarna i budgetpropositionen 6kar anslagen for férvaltningsomradena
med cirka 10 procent jamfoért med den ordinarie budgeten for 2020. Vid sidan av de tem-
pordra utgiftsokningarna i anslutning till coronavirussituationen hojs utgiftsnivan bland
annat av 6kade utgifter for arbetsloshet, lagbaserade och avtalsbaserade indexhdjningar,
statens I6neuppgorelse samt av tidigare beslutna tilldggssatsningar som de berdknade ut-
giftseffekterna for HX-jaktplansupphandlingen.

Pa vilket satt anslagen, det vill sdga de statliga utgifterna, anvisas till olika anvandnings-
andamal beror pa politiska beslut, ekonomiska strukturer och konjunkturer. Jamfort med
den ordinarie budgeten fér 2020 6kar de totala utgifterna for statens budgetekonomi med
11,3 procent. Nar utgifterna granskas grupperade enligt den offentliga sektorns uppgift
(COFOG) ar den storsta enskilda faktorn som forklarar 6kningen beredskap infor social-
och halsovardens coronaviruskostnader. Utgifterna i anslutning till hdlso- och sjukvard
okar med 29,5 procent, vilket férklarar ndstan en tredjedel av 6kningen i utgifterna. En an-
nan betydande enskild faktor som 6kar utgifterna ar satsningen pa det militdra forsvaret.
De anslag som kravs for att férnya jaktplansmaterielet forklarar 2,6 procent av 6kningen i
utgifterna.
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Till foljd av coronaepidemin ar den allmdnna ekonomiska situationen betydligt samre
jamfoért med prognosen i den ordinarie budgeten for 2020. Till féljd av det 6kar utgifterna
forknippade med den sociala tryggheten och framjande av naringslivet snabbare &n nor-
malt. Anslagen som hanfor sig till den sociala tryggheten 6kar med 4,7 procent i och med
de 6kade utgifterna for utkomstskyddet for arbetsldsa. Utgifter i anslutning till framjande
av ndringslivet 6kar i sin tur med 10,2 procent, vilket 6kar de totala utgifterna med 1,4 pro-
cent. Stoden till naringslivet utdkas bland annat av satsningar pa forskning, utveckling och
innovationsverksamhet, kapitaliseringen av Finlands Malmforadling Ab och beredskap in-
for Finnvera Abp:s utgifter for forlustersattningar och rantestod.

Socialt skydd

Halso- och sjukvard

Infrastruktur,
ekonomiska fragor

Utbildning

Allman offentlig forvaltning

Forsvar

Samhéllsskydd och réttskipning
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kultur och religion

Miljoskydd

Bostadsforsorjning och
samhllsutveckling *

- 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Figur 6. Anslagen i budgetpropositionen for 2021 enligt anvandningsandamal (COF0G), md euro

* Merparten av de utgifter som hanfor sig till stédjande av bostadsproduktionen finansieras med medel ur bostads-
fonden, som stér utanfor statsbudgeten. Dessutom ingar de direkta bostadsbidragen i utgifterna for socialt skydd.

En del av de inkomster som ingar i statsbudgeten kommer fran Europeiska unionen, men
samtidigt betalar finska staten ocksa avgifter till EU. Pa statsfinansiell niva uppskattas att
Finland kommer att betala cirka 2,5 miljarder euro till EU:s budget och Europeiska utveck-
lingsfonden 2021. Finlands betalningar 6kar med 338 miljoner euro jamfért med budge-
ten for 2020. Fran EU:s budget berdknas inflyta inkomster pa cirka 1,1 miljarder euro, vilket
ar 51 miljoner euro mindre an vad som berédknas inflyta 2020. Férhallandet mellan EU-in-
komster och utgifter i statsfinanserna askadliggors i tabell 4.
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Tabell 4. Sammandrag av betalningarna mellan staten och EU 2019-2021, mn euro

UTGIFTERNA INOM STATSFINANSERNA Bokslut Budgeten Budget
2019 2020 forslag 2021

Budgetekonomin

Momsavgiften 312 316 319
BNI-avgiften 1666 1624 2098
Finansiering av rabatten till Forenade kungariket 130 147

EU-AVGIFTER SAMMANLAGT 2109 2087 2417
Europeiska utvecklingsfonden 7 68 76

Sammanlagt 2180 2155 2493

INKOMSTER INOM STATSFINANSERNA Bokslut Budgeten Budget
2019 2020 forslag 2021

Budgetekonomin

Jordbruksstod 528 537 537
Landsbygdsutveckling 349 370 310
Strukturpolitiskt stod 163 190 200
Uppbardsprovision for tullar m.m. 38 38 42
Ovriga inkomster 37 43 37
Fondekonomin

Interventionsfonden 0 0 0
Gardsbrukets utvecklingsfond 0 0 0
Sammanlagt 1115 1177 1126
Tullar samt jordbruks- och sockeravgifter som tagits ut for EU 188 189 210

Ar 2021 &r det forsta aret for EU:s nya flerriga ramperiod. | juli 2020 kom Europeiska radet
Overens om finansieringsramen for 2021-2027, ett nytt aterhdmtningsinstrument for att sti-
mulera ekonomierna fér unionens medlemsstater efter coronavirusepidemin samt om ett
nytt finansieringssystem for unionen det vill sdga ett system for dess egna medel. Férhand-
lingarna om den nya finansieringsramen kommer att fortsatta annu med EU-parlamentet un-
der pa hosten 2020 och darfor kommer siffrorna som presenteras i denna 6versikt och i tabell
4 och som galler betalningsfléden mellan Finland och EU sannolikt dnnu att preciseras.

Underskott

Budgetpropositionen for 2021 uppvisar ett underskott pa cirka 10,8 miljarder euro, vilket
kommer att finansieras genom 6kad skuldsattning. Uttryckt i nationalrdkenskapsbegrepp
uppskattas underskottet i statsfinanserna 2021 vara cirka 4,4 procent i relation till brutto-
nationalprodukten. Statens budgetekonomi har uppvisat ett underskott sedan 2009. Un-
der 2020 och 2021 utdkas underskottet i budgetekonomin betydligt av 6kade kostnader
till foljd av coronavirussituationen, forsamrade skatteinkomster och atgarder for att eko-
nomin ska aterhdamta sig. Situationen askadliggors i figur 7.
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Figur 7. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans 20062021, md euro

Skuld

Statsskulden, inklusive skulden i fondekonomin, berdknas vara cirka 135 miljarder euro i
slutet av 2021, vilket ar cirka 56 procent i férhallande till bruttonationalprodukten. Figur 8
visar att statsskulden har borjat 6ka kraftigt i forhdllande till bruttonationalprodukten fran
och med 2020.
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Figur 8. Statsskulden 1980-2021
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4.2 Plock ur skatte- och anslagshesluten i
budgetpropositionen for 2021

Andringar i beskattningsgrunderna

| 6verensstimmelse med regeringsprogrammet gors en indexjustering i beskattnings-
grunderna for skatten pa forvarvsinkomster pa samtliga inkomstnivaer. Skattebasen starks
ar 2021 genom att man fortsatter det gradvisa slopandet av ratten till skatteavdrag for
rantor pa bostadslan. Verkningarna av regeringens proposition till riksdagen med férslag
till lagstiftning om beskattning av personalemissioner pa onoterade aktiebolag berdknas
minska intdkterna av forvarvs- och kapitalinkomstskatten fran och med 2021. Den skatte-
fria delen for personalbiljetter hojs och beskattningen forenklas. Beskattningsvardet for
den fria bilférménen och driftsformanen for renodlade elbilar sdnks temporart aren 2021-
2023. Laddningsférmanen for elbilar befrias temporart fran skatt aren 2021-2023. Tjanste-
cykelférmanen blir skattefri. Kollektivtrafikens andel av det s.k.servicepaketet fér mobilitet
som erbjuds i form av anstallningsforman jamstalls med skattefri personalbiljett.

Ar 2021 skirps beskattningen av branslen for arbetsmaskiner och uppvarmningsbranslen
med ett nettobelopp pa 105 miljoner euro och séanks punktskatten pa elstrom i skatteklass
I1 till den miniminiva som EU tillater. Ar 2021 hojs saval tobaks- som alkoholskatten med
50 miljoner euro. For att stodja exportindustrin forlangs halveringen av farledsavgiften.
Sankningen av lotteriskatten for att forbattra Veikkaus intaktsforingsmojligheter minskar
skatteutfallet med 87 miljoner euro pa arsniva.

Den nedre gransen for mervardesskatteskyldigheten hojs till 15 000 euro fran borjan av
2021, vilket berdknas minska skatteintakten med ca 20 miljoner euro pa arsniva. Pa grund
av skattebetalningstidtabellerna berdknas effekterna dock huvudsakligen synas forst i
skatteintdkterna for 2022. Dessutom slopas skattefriheten for varor av mindre varde som
fors in fran lander utanfér EU under 2021.

Som en del av helheten att stddja den kommunala ekonomin och for att kompensera de
sankta avgifterna fér smabarnspedagogik hojs kommunernas andel av intakterna fran
samfundsskatten till 12 procentenheter for skattearet 2021 och med 2 procentenheter fran
skattedret 2022. Andringen minskar det samfundsskatteutfall som staten far med 612 mil-
joner euro 2021. Andrade beskattningsgrunder minskar statens skatteinkomster i nettobe-
lopp med cirka 1 miljard euro pa arsniva. Den viktigaste enskilda faktorn dr andringen av
samfundsskattens fordelningsandel.

I enlighet med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras enligt net-

tobelopp for de konsekvenser regeringens andringar i beskattningsgrunderna har pa skat-
teintakterna.
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Den allmé@nna offentliga forvaltningen (inklusive utrikesforvaltningen)

Jamfort med den ordinarie budgeten for 2020 foreslas ett tilldggsanslag pa 5,1 miljoner
euro for omkostnaderna for statsradets kansli. Under momentet anvisas finansiering bland
annat till projektet Finlandare i Ryssland 1917-1953.

Ett anslag pa 3,9 miljoner euro foreslas for Justitiekanslersimbetets omkostnader, vilket ar
0,4 miljoner euro mer an i den ordinarie budgeten fér 2020.

Sammanlagt 1,2 miljarder euro foéreslas for det internationella utvecklingssamarbetet .
Anslagen for utvecklingssamarbete uppskattas 2021 vara cirka 0,49 procent i forhdllande
till bruttonationalinkomsten. For en hojning av Finnfunds kapital féreslas 10 miljoner euro
och for finansinvesteringar inom utvecklingssamarbetet cirka 130 miljoner euro.

For utgifter for kultur- och vetenskapsinstituts fastigheter utomlands foreslas 3,0 miljoner
euro. Det viktigaste projektet ar renoveringen av Villa Lante som ska genomféras 2020-2022.

For omkostnader for den tillstandsmyndighet som administrerar anvdandningen av uppgif-
ter inom social- och halsovarden foreslas ett anslag pa 3,2 miljoner euro.

For forberedelser infor en @ndring av momsdirektivet foreslas ett anslag pa 6,5 miljoner
euro till Tullen for att hoja IKT-kapaciteten och personalresursen.

Forsvaret

For forsvarsministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag pa 4,9 miljarder euro, vilket ar
ca 1,7 miljarder euro mer &n i den ordinarie budgeten fér 2020. Okningen féranleds bl.a. av
att finansieringen for upphandlingen av multirolljaktplan inleds.

For Forsvarsmaktens omkostnader foreslas ett anslag pa cirka 2 miljarder euro, vilket inne-
bar en 6kning med 23 miljoner euro jamfért med 2020 ars budget. Okningen féranleds
bl.a. av ett 6kat antal personer och uppgifter samt repetitionsévningar samt kostnader
for verkstalligheten av lagen om militar underrattelseverksamhet och av andra s.k. kost-
nadsjusteringar av teknisk natur.

Upphandlingen av multirollsjaktplan som ersatter Hornet -jaktplansmaterielens kapacitet
foreslas i sin helhet budgeteras fér 2021 sa att momentet innehaller en ny bestallnings-
fullmakt pa 9,4 miljarder euro och ett reservationsanslag pa 579 miljoner euro. Utgifterna i
fraga fordelas 6ver dren 2021-2031.

Forsvarsmaktens nya bestallningsfullmakter enligt budgetpropositionen for 2021 och
de tidigare beviljade bestéllningsfullmakterna foranleder utgifter till ett belopp av
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sammanlagt 1,6 miljarder euro ar 2021 och sammanlagt 10,3 miljarder euro aren efter
budgetaret (inklusive HX och Flottilj 2020).

Den allmanna ordningen och sakerheten

For att trygga ett effektivt genomforande av regeringsprogrammet samt kvaliteten hos
och kontinuiteten for statsrddets lagberedning foreslas ett tillaggsanslag till justitieminis-
teriet pa 1 miljoner euro.

For domstolarna foreslas ytterligare finansiering pa 2,7 miljoner euro fér 2021, som ska an-
vandas for att gora rattegangarna smidigare. For att minska anhopningen av vatten- och
miljdarenden foreslas det 1,7 miljoner euro.

For Aklagarmyndigheten foreslas det en nivaférhojning pa 2,5 miljoner euro for att trygga
realiserandet av straffansvaret. For att genomféra databasprojektet for aklagarvasendet
och de allmdanna domstolarna foreslas ett tillagg pa 5 miljoner euro. Syftet ar att gora ratte-
gangarna smidigare och latta upp réattsprocessen bland annat med hjalp av digitalisering.

For domstolarna, Aklagarmyndigheten och Brottspaféljdsmyndigheten foreslas ett tilligg pa
8,8 miljoner euro for utgifter som féranleds av revideringen av forvandlingsstraffet for boter.

For asylsdkandes rattsskydd foreslas det for forvaltningsdomstolarna och rattshjalpen ett
tillagg pa 5,9 miljoner euro jamfért med 2020 ars niva.

Med hansyn till att befolkningen blir allt dldre 6kar behovet av allméan intressebevakning.
Med anledning av det 6kade antalet huvudman foreslas ett tillagg pa 1,9 miljoner euro for
intressebevakningsbyraerna.

Till omkostnadsanslaget for Brottspafoljdsmyndigheten foreslas ett tillagg pa totalt

3,3 miljoner euro for utgifter som foranleds av lagstiftningsandringar. For kostnaderna for
det nya kvinnofdngelset i Tavastehus foreslas det ett tillagg pa 1,85 miljoner euro, och for
ny sakerhetsteknik i fangelser 3,2 miljoner euro.

For polisvasendet féreslds sammanlagt cirka 848 miljoner euro. Okningar som féreslas ar
bl.a. 10 miljoner euro for att trygga polisens funktionsférmaga, 4,1 miljoner for att starka
brottsbekdampningen och cirka 0,5 miljoner euro for att stdrka utredningen av gra eko-
nomi och ekonomiska brott.

For Gransbevakningsvasendet foreslas sammanlagt 276,6 miljoner euro. | budgetpropo-

sitionen har det i regeringsprogrammet inskrivna malet om att trygga kapaciteten inom
granssakerheten och antalet gransbevakare beaktats sa att Gransbevakningsvasendets
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omkostnadsanslag 6kas med 1 miljon euro 2021. Dessutom foreslas ett tilldaggsanslag pa
10 miljoner euro till Gransbevakningsvasendet for att trygga den operativa kapaciteten
och 2,5 miljoner euro for att forbattra verksamhetslokalernas sakerhet.

Gransbevakningsvdsendet staller personal och materiel till férfogande for europeisk
grans- och kustbevakning. Pa grund av EU-skyldigheter foreslas foljande tillaggsfinansie-
ring for Gransbevakningsvasendet: cirka 2,5 miljoner euro bl.a. for EU-systemet for rese-
uppgifter och resetillstand (ETIAS), 0,3 miljoner euro for forfattningsandringar i anslutning
till Schengens informationssystem (SIS) och cirka 3,5 miljoner euro for utgifter i anslutning
till europeiska grans- och kustbevakningsstyrkor och annan verksamhet.

For Raddningsvasendets och Nodcentralsverkets omkostnader foreslas anslag pa sam-
manlagt 79 miljoner euro. | propositionen har regeringsprogrammets mal att sékra radd-
ningsvasendets och nddcentralverksamhetens kapacitet och resurser beaktats.

Det foreslas att flyktingkvoten hojs med 200 personer till 1050 personer. For det foreslas
tilldagg pa sammanlagt 2,1 miljoner euro for 2021 till inrikesministeriets och arbets- och na-
ringsministeriets forvaltningsomraden.

For Migrationsverket foreslas ett tilligg pa 8 miljoner euro for att minska anhopningen av
ansokningar om uppehallstillstdnd pad grund av arbete och studier samt 4 miljoner euro
for att uppratthalla och utveckla det elektroniska drendehanteringssystemet for utlann-
ingsarenden.

Fragor som galler naringslivet

Det foreslas att anslagen for energipolitik ska uppga till 599 miljoner euro, vilket innebar
en 6kning med 477 miljoner euro jamfért med den ordinarie budgeten for 2020. Av 6k-
ningen féranleds 155 miljoner euro av det tilldggsanslag som foreslas for Finnvera Abp:s
utgifter for forlustersattningar och réantestdd. Med anledning av coronavirussituationen
hojdes Finnveras inhemska finansieringsfullmakter och ersattningsprocenten for kredit-
och borgensforluster fran 50 till 80 procent, vilket Okar statens utgifter. For kapitalisering
av Finlands Malmféradling Ab foreslas ett anslag pa 300 miljoner euro som ska anvdndas
till utbetalning av fullmakten i den fjarde budgetpropositionen fér 2020.

For Business Finland foreslas en fullmakt till ett belopp av 336 miljoner euro for stod till
forskning, utbildning och innovation. Av det riktas 8,35 miljoner euro till att férlanga pro-

duktionsincitamentet for den audiovisuella branschen.

Det foreslas en hojning av Teknologiska forskningscentralens statsunderstod med 12 mil-
joner euro, varmed centralens medverkan starks i EU:s nya ramprogram Horizon Europa.
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For NTM-centralernas omkostnader foreslas ett tillagg pa 3,4 miljoner euro for nya upp-
gifter. Okningen beror framst p& uppgifter i anslutning till integration av invandrare och
framjande av arbetskraftsinvandring, helheten med att sysselsatta personer som har haft
en lang familjeledighet, utbetalningar av rekryteringsstdd till sma och medelstora féretag,
starkning av resursférdelningen fér ansvarsomradet trafik och infrastruktur och den nya
radgivningsuppgiften som kommer i och med genomférandet av det nya direktivet om
framjande av anvandningen av energi fradn fornybara energikallor (REDII).

For offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreslas ett anslag pa 297 miljoner euro, vilket
ar 24 miljoner euro mer an i den ordinarie budgeten fér 2020. For att paskynda sysselsatt-
ningen av personer som har lang familjeledighet féreslas 2 miljoner euro, dar malgruppen
utvidgas till invandrarféraldrar. De tjanster som erbjuds vid rddgivningarna och familjecen-
tren ska bland annat innefatta karridrvdagledning med sprak- och tolktjénster samt tjanster
for vard av barn. For ett forsok med rekryteringsstod till sma och medelstora féretag foreslas
7,65 miljoner euro och for ytterligare utékning av [dnesubventionen 3 miljoner euro.

For TE-byrdernas omkostnader foreslas ett tillagg pa 1,1 miljoner euro for kommunforsok
med sysselsattning, ett tillagg pa 2,5 miljoner euro for att starka Navigatorerna och ett till-
lagg pa 0,2 miljoner euro for att genomfdora modellen Mot ett laroavtal. Syftet ar att starta
sysselsattningsforsok i kommunerna den 1 januari 2021.

For energistddet foreslas en bevillningsfullmakt till ett belopp av 160 miljoner euro. En
tidigarelaggning av stod till investeringar som ersatter stenkol foreslas fran 2022 genom
att hoja beviljningsfullmakten for energistéd med 30 miljoner euro redan i budgeten for
2021. Genom att tidigareldgga stodbesluten med ett ar kan energisektorns investeringar
tidigareldaggas och pa sa satt kan den ekonomiska tillvaxten stimuleras.

For utgifterna for kompensationsstodet for de indirekta kostnaderna for utslappshandeln
foreslas 121 miljoner euro, vilket innebdr en 6kning med 43 miljoner euro jamfort med
den ordinarie budgeten for 2020. Tilldgget beror pa prisandringar for utslappsratter. Ut-
sldappshandelskompensationen i sin nuvarande form upphor enligt den géllande lagstift-
ningen och de sista utbetalningarna som féranleds av det infaller 2021. Regeringen har
beslutat att det i stallet skapas ett elektrifieringsstod for energiintensiva foretag, som allt
effektivare sporrar till klimatneutral produktion, elektrifiering av energiintensiva foretag
och som beaktar den kostnadsrelaterade konkurrenskraften.

For Energimyndighetens omkostnader foreslas ett nytt tillagg pa 0,5 miljoner euro bl.a. for de
extra uppgifter som tillkommer med den nya lagstiftningen och for investeringar i datasystem.

For atgarder som framjar integration och arbetskraftsinvandring féreslas 9 miljoner euro,
vilket &r 3,5 miljoner euro mindre an i den ordinarie budgeten fér 2020. Det minskade
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anslaget beror pa en minskad finansiering som riktas till verksamheten vid kommunernas
multiprofessionella integrations- och kompetenscenter och till vaglednings- och radgiv-
ningstjanster for invandrare samt pa interna anslagsoéverféringar.

Till statliga ersattningar for integration féreslas 171 miljoner euro, vilket dr 14 miljoner
euro mindre dn 2020. Ersattningarna sjunker med 21 miljoner euro till f6ljd av ett minskat
antal asylsokande som fatt uppehallstillstdnd och minskade kostnader fér omsorgen om
minderariga utan vardnadshavare. Samtidigt féreslas for ersattningarna ett tillagg pa sam-
manlagt 7 miljoner euro. Tilligget féranleds bl.a. av en hojning av dldersgransen for efter-
vard av ensamkommande minderariga fran 21 till 25 ar, av att ta in flyktingar i utsatt stall-
ning till Finland och av en hojning av flyktingkvoten med 200 personer till 1050 personer.

Inom jord- och skogsbruket anvisas tillaggssatsningar till forsknings- och utvecklingsverk-
samhet samt for att stodja radgivningstjanster for jordbruket. Dessutom foreslas 2 miljo-
ner euro finansiering till forsdksprojekten Bybutiker som mangservicecenter.

For transportndtet anvisas cirka 2 miljarder euro, inklusive 1,36 miljarder euro for bastra-
fikledshallningen. For utveckling av trafikledsnatet anvisas 654 miljoner euro, vilket utéver
de egentliga utvecklingsprojekten omfattar livscykelprojekt, upphandling av mark- och
vattenomraden, infra-understdd for trafikleder och understod for enskilda vdagar samt un-
derstdd for att framja gadng och cykling. Nya projekt som inleds &dr utvecklingen av riksvag
4 vagavsnittet Adnekoski-Viitasaari, fas 1 i férbattringen av banavsnittet Tammerfors—
Jyvaskyld, forbattringen av kapaciteten for banavsnittet Uledborg-Kemi, férdjupningen av
havsfarleden i Ajos i Kemi och férlangning av slussarna i Saima kanal. De fullmakter som
beviljats for projekten uppgar till sammanlagt 205,5 miljoner euro och en anslagseffekt pa
30 miljoner euro foér 2021.

For tjanster inom trafik, transport och kommunikation féreslas sammanlagt 783 miljoner
euro, varav 89 miljoner euro for forbattrande av konkurrenskraften for fartyg som anvands
for sjotransport, 18,7 miljoner euro for understdd till tjanster inom trafik, transport och
kommunikation samt 19,1 miljoner euro fér kop och utvecklande av trafik- och forbindel-
sefartygstjanster i skargarden. Bredbandsprogrammet far en fortsattning med en tilldaggs-
finansiering pa 5 miljoner euro. For kép och utvecklande av tjanster inom den offentliga
persontrafiken anvisas 108,2 miljoner euro, i vilket belopp det i dverensstammelse med
regeringsprogrammet ingar en nivaférhdjning pa 20 miljoner euro for klimatatgarder.

Miljoskyddet

For effektiviserat vattenskydd foreslas ett anslag pa sammanlagt 15 miljoner euro.
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Som en del av tilldaggen for finansieringen av naturvard fortsatter genomférandet av livs-
miljoprogrammet Helmi och handlingsplanen for den biologiska mangfalden i skogarna i
sodra Finland (METSO). Inklusive skyddet av myrmark anvéands 46 miljoner euro for Helmi-
programmet. Ett handlingsprogram startas for att forbattra skyddet av den biologiska
mangfalden. Som budget for Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter foreslas ett
anslag pa cirka 60 miljoner euro och finansieringen starks framférallt nér det galler uppgif-
ter inom naturvard.

For att paskynda klimatarbetet i kommunerna och regionerna foreslas ett anslag pa 5 mil-
joner euro.

For undersokning och riskbeddmning av gamla gruvomraden foreslas ett tillagg pa 1 mil-
jon euro.

For den verksamhet som den nationella klimatpanelen utévar enligt klimatlagen reserve-
ras 0,75 miljoner euro.

Till Oljeskyddsfonden som star utanfor statsbudgeten foreslas éverforing av ett anslag pa
4 miljoner euro for att ersatta oljeskador och tacka kostnader som oljebekdmpningsbered-
skap orsakar for raddningsvasendet.

Boende och samhallstjanst

Ett forhandlingsresultat om avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) uppnad-
des mellan staten och de fyra regionerna (Helsingfors, Abo, Tammerfors och Uleaborg)
2020. MBT-avtalen framjas med understéd for kommunalteknik, for vilka det foreslas ett
anslag pa 25 miljoner euro och startbidrag avsedda for statsunderstodd bostadsproduk-
tion, for vilka det foreslas ett anslag pa totalt 40 miljoner euro. Enligt berdkningar anvisas
10 miljoner euro av det till stod for ARA-flervaningshus i tra. Stod for ARA-flervaningshus i
trd ges ocksa i omraden som ligger utanfér MBT-regionerna. Nivan pa rantestodsfullmak-
terna avsedda for statsunderstdodd bostadsproduktion foreslas uppga till 1,8 miljarder euro.

Hushallen uppmuntras franga oljeuppvarmning genom att féresla ett understédsanslag
pa 10 miljoner euro. Dessutom stdds energieffektiva renoveringar med energiunderstdd,
for vilka det foreslas 40 miljoner euro.

For att skapa ett digitalt register och en dataplattform for den byggda miljon foreslas ett

anslag pa 7,3 miljoner euro. Genom anslaget stdds utvecklingen av en digital byggd verk-
samhetsmiljo for kommunerna och kopplingar till riksomfattande strukturer
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Halso- och sjukvard

For hélso- och sjukvardsutgifter som hanfér sig till coronavirussituationen féreslas bety-
dande anslagsreserveringar. For den testning och sparning som hybridstrategin kraver
foreslas 1,4 miljarder euro och for testningsteknik 30 miljoner euro fér 2021. For kostnader
som hélsosdkerheten vid gransévergangsstallena forutsatter foreslas 30 miljoner euro for
2021. Dessutom foreslas det 200 miljoner euro for att ersatta andra direkta covid-19-kost-
nader fér kommunerna, samkommunerna och landskapet Aland.

Studerandehélsovarden som Studenternas halsovardsstiftelse tillhandahaller utvidgas sa
att den utover hogskolorna dven omfattar yrkeshogskolorna. For verksamheten anvisar
staten ett finansieringsanslag pa 65,8 miljoner euro.

Den statliga finansieringen till hdlso- och sjukvardsenheter fér forskning pa universitets-
niva ar 25 miljoner euro. For den statliga ersattningen for kostnader for specialiseringsut-
bildning for personal vid enheter inom social- och hélsovarden anvisas 96 miljoner euro.

For utveckling av social- och hélsovardens servicestruktur har det reserverats 122,9 miljo-
ner euro, vilket ar 25 miljoner euro mer an i den ordinarie budgeten fér 2020.

For att stoda tillvaxtstrategin for hdlsobranschen foreslas ett anslag pa 5 miljoner euro.

For tillhandahalla lakar- och sjukvardshelikopterverksamhet beviljas ett statsunderstod pa
27,8 miljoner euro till FiINnnHEMS Oy. En beredning av att tillhandahalla tjansten i statens
regi pagar.

For verkstalligheten av fardplanen for lakemedelsarenden foreslas att anslag pa 5 miljoner
euro.

Rekreations- och kulturverksamhet

For konst och kultur foreslas anslag pa 576 miljoner euro, vilket dr 91 miljoner euro mer dn
i den ordinarie budgeten fér 2 020. Det héjda anslaget beror bland annat pa en andring i
budgeteringen fér den grundlaggande konstundervisningen. Minskade tipsmedel kom-
penseras med budgetmedel for konstframjande pa sammanlagt 60,5 miljoner euro 2021.

For projektet Europas kulturhuvudstad 2026 foreslas ett tilliggsanslag.

For hyresavtalet for Nationalmuseets tillbyggnad foreslas en fullmakt pa 122 miljoner euro,
utgifterna for den infaller under aren 2025-2039.
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Som anslag for idrottsvasendet foreslas 156 miljoner euro. Framjandet av idrott och eliti-
drott fortsatter utifran regeringsprogrammet och den idrottspolitiska redogorelsen. Mins-
kade tipsmedel kompenseras med budgetmedel fér framjande av idrott och fysisk fostran
pa sammanlagt 39,3 miljoner euro ar 2021.

Utbildning

Laropliktsaldern hojs till 18 ar och samtidigt blir utbildningen pa andra stadiet avgiftsfri.
For detta andamal avsatts 22 miljon euro 2 021.

Elev- och studerandevardstjansterna inom den grundlaggande utbildningen och pa andra
stadiet starks med 10 miljoner euro.

Infér en andring av vardardimensioneringen gors forberedelser genom att 6ka antalet nar-
vardarstuderande, for det foreslas 27 miljoner euro.

For hogskoleundervisning och forskning foreslas ett anslag pa 3,4 miljarder euro, vilket
innebar en 6kning med 78 miljoner euro jamfért med den ordinarie budgeten for 2020.

For studiestdd foreslas anslag pa 660 miljoner euro, vilket dr 42 miljoner euro mer dni den
ordinarie budgeten for 2020. Utvecklingen av studiestddssystemet fortsatter sa att syste-
met framjar planmassiga studier pa heltid och kortare studietider. Behovet av det anslag
som reserverats for studielanskompensation och for statsborgen for studieldn uppskattas
Oka med totalt 15 miljoner euro.

Pa grund av hojningen av det maltidsspecifika understodet som trader i kraft fran borjan av
2021 foreslas ett tillagg pa 4,2 miljoner euro for maltidsstdd for hdgskolestuderande for 2021.

Den sociala tryggheten (inklusive arbetspensionerna)

For utjamning av familje- och boendekostnader, grundldaggande utkomststod och vissa
tjanster foreslas anslag till ett belopp av 4,5 miljarder euro, vilket &r 270 miljoner euro mer
an i den ordinarie budgeten fér 2020. Okningen féranleds i huvudsak av den 6kade arbets-
I6sheten till féljd av coronavirussituationen, vilket 6kar formanskostnaderna for allmant
bostadsbidrag och Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader.

For Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader foreslas 468,5 miljoner euro, vilket
innebar en 6kning med 28,2 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten fér 2020.
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For utkomstskyddet for arbetslosa foreslas anslag till ett belopp av 2,9 miljarder euro, vil-
ket &r 0,7 miljoner euro mer n i den ordinarie budgeten fér 2020. Okningen féranleds av
det 6kade antalet arbetslosa och permitterade till f6ljd av coronavirussituationen.

For finansieringen av pensioner foreslas anslag pa 5,0 miljarder euro, vilket ar 43 miljoner
euro mer a@n i den ordinarie budgeten for 2020.

Med anledning av coronavirusepidemin uppskattas foretagarnas arbetsinkomster minska,
vilket 6kar statens andel av de pensioner som ska betalas till féretagare.

For anslag som ska reserveras for dagpenning vid smittsam sjukdom foreslas ett tilligg pa
5 miljoner euro for 2021.

For att utveckla och genomféra riksomfattande informationshanteringen inom hélso- och
sjukvarden foreslas 10,4 miljoner euro.

For det internationella jamstalldhetspris som delas ut vartannat ar féreslas ett anslag pa
0,5 miljoner euro. Nasta gang delas priset ut 2021. Jamstalldhets- och likalénsprogrammet
far en fortsattning med ett anslag pa 0,5 miljoner euro for samordning av atgarder for att
na jamstalldhet inom olika sektorer i samhallet.

| det anslag som reserverats for skyddshemsverksamhet foreslas en nivahojning pa 1 mil-
joner euro och darefter uppgar finansieringen till cirka 23,6 miljoner euro per ar.

For understod till sammanslutningar och stiftelser for framjande av hélsa och social vélfard
foreslas ett anslag pa 213,2 miljoner euro. Det minskade anlaget ar forknippat med osa-
kerheten kring Veikkaus Ab:s intdktskalkyl, som till storsta delen beror pa restriktionsatgar-
derna foranledda av coronaepidemin.

Kompensation for minskade tipsmede

Till férmanstagare av tipsmedel anvisas 2021 en finansieringsnivd som motsvarar nivan

pa inkomstoverforingarna for 2019. Kompensationen som uppgar till sammanlagt 347
miljoner euro finansieras genom att sdnka lotteriskatten (effekt pa Veikkaus intaktsforing
80 miljoner euro), med budgetmedel (152,2 miljoner euro, varav 141,5 miljoner euro inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade och 10,7 miljoner inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade) och genom att utnyttja helheten av outdelade
vinster (114,8 miljoner euro inom social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrade).
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4.3 Den kommunala ekonomin

Staten finansierar kommunernas verksamhet genom statsbidragssystemet med statsan-
delar och statsunderstod. Staten kan inte paverka kommunernas utgifter direkt, utan de
orsakas av dels de lagar som riksdagen stiftar, dels kommunernas egna beslut. Ldget inom
den kommunala ekonomin och effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekono-
min beskrivs ndrmare i kommunekonomiprogrammet och i avsnitt 8 i den allmanna moti-
veringen till budgetpropositionen.

Ar 2021 beriknas kommunerna f3 47 procent av sina inkomster som skatteinkomster,

20 procent som verksamhetsintdkter, 19 procent som statsandelar och 13 procent som an-
dra inkomster (inklusive upplaning). Av kommunernas utgifter berdknas 44 procent besta
av personalutgifter, 32 procent av kdp av tjanster och material, 11 procent av investerings-
utgifter och 13 procent av andra utgifter. Fordelningen av kommunernas inkomster och
utgifter askadliggors i figur 9.

| finansministeriets prognos beaktas de atgarder som ingar i planen for de offentliga finan-
serna och i statens budgetproposition for 2021 och som paverkar den kommunala ekono-
min. Budgeten innehaller ocksa en berdkning utifran protokollanteckningar fran budget-
foérhandlingen av de stodatgarder for den kommunala ekonomin som ska kanaliseras i den
sjunde tillaggsbudgeten.

9% 4%

m Loneutgifterma 1%

m Upphandlingen av
tjdnster och material

m Investeringsutgifterna
B Understod
u (vriga utgifter

m Skatteinkomsterna
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= Upplaning

= (vriga inkomster

21%

Figur9. Fordelningen avkommunernas inkomster och utgifter ar 2021, %
Kalla: Statistikcentralen, finansministeriet

Underskottet och skuldutvecklingen har askadliggjorts i figur 10. Av figuren framgar det
att lokalforvaltningens nettokreditgivning beraknas vara -1 procent av BNP 2021 och skul-
den i férhallande till BNP cirka 11 procent. En narmare redogérelse for dessa finns i kapitel
2.3 i finansministeriets publikation Ekonomisk 6versikt, hsten 2020.
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Figur 10. Nettokreditgivningens och skuldens forhallande till BNP inom lokalforvaltningssektorn, %
Kalla: Statistikcentralen, finansministeriet

Statens atgarder inverkar pa kommunernas inkomster och utgifter. | nettobelopp raknat
starker statens atgarder kommunernas ekonomi 2021.

Statsstodet till kommunerna ar 12,4 miljarder euro, vilket ar cirka 0,8 miljarder euro mer

an i den ordinarie budgeten for 2020. Utéver det ovannamnda statsstodet ersatts kom-
munerna och sjukvardsdistrikten i sin helhet for de direkta kostnaderna i anslutning till
coronaviruset sd lange som smittsituationen och genomférandet av hybridstrategin kraver
det. | budgetpropositionen foreslas for dessa atgarder 1,66 miljarder euro till social- och
héalsovardsministeriets forvaltningsomrade.

For statsandelen for kommunal basservice foreslas 7,7 miljarder euro, vilket ar dver

600 miljoner euro mer dn i den ordinarie budgeten for 2020. Jamfort med nivan 2020 okar
statsandelarna bland annat av det tilldgg pa 300 miljoner euro av engdngsnatur som gors i
statsandelen for basservice som kompensation till kommunerna fér bland annat minskade
skatteinkomster till foljd av coronavirussituationen, en indexhdjning (2,4 procent) pa 174 mil-
joner euro och en dndring av invanarantalet och berdkningsfaktorer pa 30,9 miljoner euro.

For en bindande minimidimensionering (0,7) for omsorgspersonalen foreslas 53 miljoner
euro. Dessutom foreslas for revidering av lagen om klientavgifter inom social- och halso-
varden 17,9 miljoner euro, varav 0,9 miljoner &r ett engdngstilligg. Andringen av lagen om
klientavgifter inom social- och halsovarden minskar kommunernas avgiftsinkomster, men
minskningen kompenseras genom att dka statsandelen i motsvarande man.
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Hojningen av fordelningsandelen for samfundsskatten med 10 procentenheter forlangs
temporart till 2021, vilket 6kar kommunernas inkomster med 550 miljoner euro, varav

510 miljoner euro hanfor sig till 2021. Kommunerna kompenseras for sénkningen av avgif-
terna for smabarnspedagogik genom att utoka fordelningsandelen for samfundsskatten
med 2 procent, vilket 6kar kommunernas inkomster med 102 miljoner euro pa arsniva.

Statens ersdttning till kommunerna for minskade skatteinkomster till féljd av andrade
beskattningsgrunder uppgar till 2,36 miljarder euro 2021.

For reformen av smabarnspedagogiken inom undervisnings- och kulturministeriets fér-
valtningsomrade foreslas ett engangstilldagg pa 15 miljoner euro for 2021, av det anvisas
14,5 miljoner euro till den kommunala ekonomin.

| budgetpropositionen for 2021 hanfor sig betydande reformer till den kommunala ekono-
min, bland annat i anslutning till utvidgningen av laroplikten och en bindande minimidi-
mensionering av omsorgspersonalen. Effekten av reformerna pa kommunernas ekonomi
Okar stegvis inom manga uppgifter. Den kommunala ekonomins utgifter 6kar betydligt
fram till 2024, aven om kommunerna far 100 procent statsfinansiering for nya och utékade
uppgifter. Till exempel den bindande minimidimensioneringen fér omsorgspersonalen har
en effekt pa 53 miljoner euro 2021 och den okar till 266 miljoner euro fram till 2024. Den
utokade laroplikten och en kostnadsfri utbildning pa andra stadiet 6kar utgifterna med

22 miljoner euro 2021 och fram till ar 2024 stiger nivan till 129 miljoner euro. De besta-
ende atgdrder som regeringen beslutar om berdknas i sin helhet 6ka utgifterna for den
kommunala ekonomin med 370 miljoner euro 2021 och de kommer att mer an fordubblas
till cirka 790 miljoner euro fram till 2024.
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5 Sammandrag

| denna publikation har man granskat budgetpropositionen for 2021.

Det huvudsakliga malet for den ekonomiska politik som statsminister Marins regering be-
driver dr att 6ka valfarden. Med detta avses en ekologiskt och socialt hallbar ekonomisk
tillvaxt, en hog sysselsattning och en hallbar offentlig ekonomi. Krisen till f6ljd av corona-
viruset skapade ett behov att precisera regeringsprogrammets mal for att stabilisera den
offentliga ekonomin pa lang sikt. Under den forsta fasen i fardplanen for hallbarhet fast-
stallde regeringen i juni 2020 malet att stabilisera skuldsattningen inom de offentliga fi-
nanserna i forhallande till bruttonationalprodukten fore decennieskiftet.

Den globala coronaviruspandemin har under bérjan av 2020 hammat Finlands ekonomi
mindre an merparten av ekonomierna i Europa. Enligt prognoserna minskar Finlands brutto-
nationalprodukt med 4,5 procent 2020. Sysselsattningsgraden sjunker till 71,5 procent och
arbetsléshetsgraden stiger till 8 procent. Ekonomin aterhdamtar sig gradvis efter avstan-
ningen i borjan av 2020. Enligt prognosen okar BNP med 2,6 procent ar 2021. Antalet syssel-
satta minskar annu i ndgon man 2021, da sysselsattningsgraden férvantas vara 71,0 procent.

De atgarder som vidtagits for att minska den ekonomiska recessionen efter coronaviru-
sepidemin och oldgenheterna till foljd av epidemin har 6kat underskottet markbart i den
offentliga ekonomin 2020. Efter recessionen ar tillstandet for den offentliga ekonomin
betydligt svagare dn innan epidemin bérjade. Under de ndrmaste aren racker inte den
synliga ekonomiska tillvaxten till for att aterstalla saldot i de offentliga finanserna och de
kommer darfor att uppvisa ett klart underskott.

Under regeringsperioden genomfor regeringen sysselsattningsatgarder som starker eko-
nomin och syftet med dem &r att uppna en sysselsattningseffekt med 80 000 fler perso-
ner sysselsatta. Genom de atgarder som beslots vid budgetforhandlingen 2020 efterstra-
vas 31 000-36 000 fler sysselsatta, tillsammans med det atgarder som regeringen redan
genomfort for att 6ka sysselsattningen och det forhandlingsmandat som getts till arbets-
marknadsorganisationerna.
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Budgetpropositionen for 2021 uppgar till 64,2 miljarder euro. Statens budgetekonomi be-
raknas uppvisa ett underskott pa cirka 10,8 miljarder euro och statsskulden beraknas stiga
till cirka 135 miljarder euro. Utgiftsnivan hojs av tillfalliga utgiftsékningar som hanfor sig
till coronavirussituationen. Dessutom hojs utgiftsnivan bland annat av 6kade utgifter for
arbetsloshet, lagbaserade och avtalsbaserade indexhdjningar, statens [6neuppgoérelse och
de tilldaggssatsningar som det fattats beslut om tidigare, som de berdknade utgiftseffek-
terna for HX jaktplansupphandlingen. Budgetpropositionen innehaller ocksa betydande
tilldaggssatsningar som riktar sig till den kommunala ekonomin.

Budgetpropositionen for 2021 kommer ocksa att uppdateras pa tjansten Tutki budjettia
(www.tutkibudjettia.fi), dar budgeten kan granskas visuellt ur olika synvinklar.
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