S
VALTIOVARAINMINISTERIO

9!{ FINANSMINISTERIET
V?

o
%

Taloudellinen katsaus
Syksy 2020

Talousnakymat

Valtiovarainministerion julkaisuja — 2020:70






Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:70

Taloudellinen katsaus

Syksy 2020

Valtiovarainministerio, Helsinki 2020



Valtiovarainministerio

ISBN PDF: 978-952-367-491-2

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2020



Kuvailulehti

Julkaisija Valtiovarainministerio 5.10.2020
Tekijat Kansantalousosasto

Julkaisun nimi Taloudellinen katsaus, syksy 2020

Julkaisusarjan nimi Valtiovarainministerion julkaisuja

janumero 2020:70

Teema Talousnakymat

ISBN PDF 978-952-367-491-2 ISSN PDF 1797-9714
URN-osoite http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-367-491-2

Sivumaara 102 Kieli suomi
Asiasanat Julkinen talous, taloudellinen kehitys, budjettiesitys
Tiivistelma

Bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan 4,5 % v. 2020. Viennin lisdksi supistuvat yksityinen
kulutus seka yksityiset investoinnit. Julkisten menojen lisdédntyminen tukee talouskasvua téana
vuonna. BKT:n arvioidaan kasvavan 2,6 % v. 2021 ja 1,7 % v. 2022.

Talouden toipuminen tdman vuoden loppupuolelta alkaen on hidasta taloudenpitdjien
alhaisen luottamuksen seka epavarmuuden kasvun seurauksena. Talous toipuu alkuvuoden
pysahdyksesta asteittain. Nopeimmin palautuu yksityinen kulutus, mutta yksityisten
palveluiden kulutuksen kasvu jaa edelleen vaisuksi. Investointien toipumista heikentdd myos
asuinrakentamisen vaheneminen. Vienti ja teollisuustuotanto karsivat globaalin pandemian
jatkumisesta ja kaantyvat kasvuun vasta ensi vuoden puolella.

Tyollisyys supistuu 2 % v. 2020 ja alkaa palautua ensi vuoden loppupuolella. Tyottémyysaste
nousee 8,2 prosenttiin v. 2021. Tyollisyysaste palautuu vahitellen, mutta jaa 71,9 prosenttiin v.
2024.

Julkisen talouden alijadma kasvaa tand vuonna 18 mrd. euroon ja julkisyhteistjen velka n.

70 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Lahivuosina julkisen talouden tulojen ja menojen vilinen
epdtasapaino pienenee, kun talous elpyy ja monet hallituksen paattamat covd-19-epidemiaan
liittyvat valiaikaiset tukitoimet paattyvat. Julkinen talous pysyy kuitenkin tuntuvasti alijgamaisena
ja velkasuhde jatkaa kasvuaan.

Kustantaja Valtiovarainministerio
Julkaisun Sahkoinen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi
jakaja/myynti Julkaisumyynti: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
http://julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi/Etusivu

Presentationsblad

Utgivare Finansministeriet 5.10.2020
Forfattare Ekonomiska avdelningen

Publikationens Taloudellinen katsaus, syksy 2020

titel (Ekonomisk dversikt, hdsten 2020)

Publikationsseriens

Finansministeriets publikationer 2020:70
namn och nummer

Tema Ekonomiska utsikter

ISBN PDF 978-952-367-491-2 ISSN PDF 1797-9714
URN-adress http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-491-2

Sidantal 102 Sprak Finska
Nyckelord Offentlig ekonomi, ekonomisk utveckling, budgetforslag

Sammanfattning

Bruttonationalprodukten vantas krympa med 4,5 procent ar 2020. Utdver exporten minskar dven
den privata konsumtionen och de privata investeringarna. Okningen av de offentliga utgifterna
stoder den ekonomiska tillvaxten det har aret. BNP beraknas 6ka med 2,6 procent 2021 och med
1,7 procent 2022.

Den ekonomiska aterhamtningen fran och med slutet av detta ar ar langsam som en foljd av det
laga fortroendet for ekonomin och den vaxande osdkerheten. Ekonomin aterhamtar sig stegvis
fran stagnationen i borjan av aret. Den privata konsumtionen aterstalls snabbast, men 6kningen
i den privata konsumtionen av tjanster forblir svag. Minskningen i bostadsbyggandet hammar
ocksa aterhdmtningen inom investeringar. Exporten och industriproduktionen lider av den
fortsatta globala pandemin och borjar vaxa forst nasta ar.

Sysselsattningen minskar med 2 procent 2020 och bdrjar dterhdmta sig i slutet av nasta ar.
Arbetsldshetsgraden stiger till 8,2 procent 2021. Sysselsattningsgraden atergar smaningom men
stannar pa 71,9 procent 2024.

Underskottet i de offentliga finanserna 6kar i ar till 18 miljarder euro och de offentliga
samfundens skuld till ca 70 procent av BNP. Under de narmaste aren kommer obalansen mellan
den offentliga ekonomins inkomster och utgifter att minska allteftersom ekonomin aterhamtar
sig och de temporéra stodatgarder som regeringen beslutat om upphor. Den offentliga
ekonomin uppvisar dock ett avsevart underskott och skuldkvoten fortsatter att 6ka.

Forlaggare Finansministeriet

Bestéllningar/ Elektronisk version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
distribution Bestallningar: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi



Description sheet

Published by Ministry of Finance 5 October 2020
Authors Economics Department

Title of Taloudellinen katsaus, syksy 2020

publication (Economic Survey, Autumn 2020)

zigleii:tri.:n number Publications of the Ministry of Finance 2020:70

Subject Economic Prospects

ISBN PDF 978-952-367-491-2 ISSN PDF 1797-9714
:’:’J:'LS; te address http://urn.fi/ URN:ISBN:978-952-367-491-2

Pages 102 Language Finnish
Keywords Public finance, economic development, draft budget

Abstract

Finland’s gross domestic product is expected to contract by 4.5% in 2020. In addition to the
exports, both private consumption and private investments will also decrease. Higher public
spending will support economic growth this year. The GDP is expected to grow by 2.6% in 2021
and by 1.7% in 2022.

The economy will start picking up at the end of this year, but the recovery will be slow because

of growing uncertainty and weak confidence among economic actors. Not all sectors of the
economy will recover from the sudden halt experienced in the first half of the year at the same
speed. Private consumption will fare best even though no rapid upturn in the demand for private
services is in sight. Fall in housing construction is also slowing down the recovery of investments.
Exports and industrial production have been hit by the continuation of the pandemic and growth
in these sectors will only resume in 2021.

The employment rate will decrease by 2% this year and will start recovering during the second
half of 2021. Unemployment will reach 8.2% next year. There will be a gradual recovery of the
employment rate, but it will remain at 71.9% in 2024.

Finland’s general government deficit will reach EUR 18 billion this year and general government
debt will increase to about 70% of the GDP. In the next few years, the imbalance between
general government revenue and expenditure will narrow as the economy picks up and the
temporary support measures introduced by the Government come to an end. However, general
government finances will remain substantially in deficit and the debt-to-GDP ratio will continue
to grow.

Publisher

Publication sales/
Distributed by

Ministry of Finance

Online version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Publication sales: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi



Toteutunutta kehitysta koskevien tietojen ldhde: Tilastokeskus ellei muuta mainittu.

TAULUKOISSA KAYTETYT SYMBOLIT JA LYHENTEET

- Ei mitdan ilmoitettavana

0 Suure pienempi kuin puolet kdytetysta yksikosta
Tietoa ei ole saatu
Loogisesti mahdoton esitettavaksi

** Ennuste

CPB CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis
HWWI  Hamburgisches WeltWirtschafts Institut

IMF Kansainvélinen valuuttarahasto

STM Sosiaali- ja terveysministerio

TEM Ty0- ja elinkeinoministerio

VM Valtiovarainministerio

Kukin taulukoiden luvuista on pydristetty erikseen.



TALOUDELLINEN KATSAUS - SYKSY 2020

TALOUDELLINEN KATSAUS SYKSY 2020

Katsauksessa esitetdan vuosien 2020-2022 taloudellista kehitysta koskeva ennuste.
Lyhyen ajan talousennusteen ohella se sisaltaa myds vuoteen 2024 ulottuvan talou-
den keskipitkan ajan kehitysarvion.

Katsauksessa esitetyt ennuste ja kehitysarvio on laadittu kansantalousosastolla riip-
pumattomasti perustuen lakiin talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamises-
ta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsaadannon alaan kuulu-
vien maardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen
talouden monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista (869/2012).

Katsauksen tarkastelujen pohjana ovat Tilastokeskuksen elokuussa 2020 julkaise-
mat, vuotta 2019 koskevat kansantalouden tilinpidon tiedot seka muut julkiset
tilastot, jotka on saatu kayttoon 18.9.2020 mennessa seka hallituksen budjettineu-
votteluissa 16.9.2020 tekemat paatokset.
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TALOUDELLINEN KATSAUS - SYKSY 2020

Esipuhe

Suomen talous on supistunut kolme vuosineljannesta perakkain. Talouden tuotan-
to oli vuoden 2020 toisella neljannekselld noin 6%2 % pienempi kuin vuoden 2019
kolmannella neljanneksella. Suurin syyllinen talouden sydksyyn on covid-19-pan-
demia. Se kuritti taloutta kevaalla - olkoonkin, ettd ennakkotietojen mukaan hie-
man vahemman kuin kumppaneitamme muualla Euroopassa. Suomen talous oli
kuitenkin ajautunut taantumaan jo ennen kuin pandemia, sen etenemiseen liittyva
epavarmuus ja pandemian leviamista hillitsevat sulkutoimet iskivat ulkomaankaup-
paan, yritysten tuotantoon ja investointeihin, tyollisyyteen ja kotitalouksien kulu-
tukseen.

Valtiovarainministerion kokonaistaloudellisen ennusteen mukaan talous on alkanut
kasvaa kesdn aikana ja kasvu jatkuu niin, etta ensi vuonna talous kasvaisi keskimaa-
rin runsaan 2% prosentin vauhtia. Yksityinen kulutus elpyy ensimmadisena ja vienti
maailmantalouden imussa, mutta yksityiset investoinnit rivakammin vasta, kun kas-
vundkyma on varmistunut ja tuotantokapasiteetti on jalleen tdydemmassa kaytos-
sa. Julkinen kysynta tukee kasvua erityisesti tdna vuonna ja lievemmin ensi vuonna.
Keskuspankkien maarallisen keventamisen, mittavien kansallisten toimien ja aika-
naan myos EU:n elpymis- ja palautumisvalineen kaytt6dnoton myéta talouspolitiik-
ka tukee kasvua globaalisti.

Kesan aikana epidemia rauhoittui, mika sai kotitaloudet liikkeelle ja kuluttamaan

useissa maissa Suomi mukaan lukien. Kesan jalkeen epidemia on kuitenkin nosta-
nut uudelleen pdatadn seka Suomessa ettd monissa muissa Euroopan maissa. Ta-

lous on uudelleen taitekohdassa.
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Niin kauan, kun epidemian eteneminen on jaksottaista ja toimet sen hillitsemiseksi
ovat riittamattdomia poistamaan tartuntariskia, kotitaloudet ja yritykset pysyvat va-

rovaisina. Lisaksi tuotannon ja investointien elpyminen vaatii tuekseen uusia tilauk-
sia. Teollisuuden tilauskanta on pienentynyt huolestuttavasti ja jos uusia tilauksia ei
saada, takapotku talouteen voi olla iso.

Tilanne ei ole viela ohi. Valtiovarainministerion ennuste perustuu oletukseen, etta
epidemia ei rydpsahda uudelleen valloilleen meilld eikd maailmalla, mutta riskit
ovat ilmeiset. Vasta tehokas hoito ja rokote selkiyttédvat ndkyman. Néin kay aika-
naan. Sen jalkeen meno voi olla rivakkaa jonkin aikaa.

Epidemian ja sen epdsuotuisia vaikutuksia lievittavien julkisen vallan toimien myota
Suomen julkisen talouden alijadma syvenee ja julkinen talous velkaantuu lisaa yli 20
mrd. euroa tana vuonna. Velkaantumista ei ole voinut valttaa eika velkaantumisen
estaminen olisi ollut mielekasta politiikkaa. Huolestuttavaa kuitenkin on, ettad julki-
nen talous pysyy syvasti alijaamaisena ja velkaantumineen jatkuu senkin jalkeen,
kun epidemiasta on paasty eroon.

Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomen julkisen talouden rahoitus on pit-
kalld aikavalilla epatasapainossa, joka vastaa noin 3% prosenttia BKT:sta eli [ahes

10 mrd. euroa v. 2024, joka on laskelman perusvuosi. Suurin syy rahoituksen epata-
sapainoon on vaeston ikdantyminen, joka kasvattaa sosiaali- ja terveyspalveluiden
tarvetta ja julkisia menoja nopeaa tahtia vuosi vuoden peraan aina 2040-luvun alku-
puolelle saakka.

Julkinen talous on covid-19-epidemian jaljilta aikaisempaa selvasti velkaisempi, ja
rahoituksen pitkan aikavalin epatasapaino tarkoittaa, ettd ilman korjaavia toimia jul-
kinen velka jatkaa kasvuaan ja ennen pitkaa kiihtyvalla vauhdilla.

Velkasuhteen kasvun pysdyttaminen suhteessa BKT:hen on vastuullisen julkisen ta-
loudenpidon lahtokohta ja pdaministeri Marinin hallitus on paattanyt ohjelmasta,

joka viimeistelemalld ja toimeenpanemalla tama saavutetaan 2020-luvun aikana.

Kun luodataan taloutta ja yhteiskuntaa eteenpdin vuosien ja vuosikymmenten paa-
han, talouspolitiikan asialistalla on muutakin.

12
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Jatkuvan vastuullisen julkisen taloudenpidon ohella talouspolitiikassa pitaa tukea
taloudessa ja yhteiskunnassa kdynnissa olevaa globaalia murrosta, jonka ajureina
ovat vdestorakenteen muutos, ilmastonmuutos ja uusi teknologia. Talla asialistalla
avainasemassa ovat toimet, jotka tukevat arvonmuodostusta taloudessa ja vaikut-
tavuutta ja tehokkuutta julkisessa tuotannossa — toimet, jotka tukevat tyollisyytta,
oppimista, osaamista, investointeja, tuottavuutta ja kilpailukykya. Yhteiskunnan
voimavaroja pitda pyrkia kasvattamaan ja ne pitaa pyrkia saamaan aiempaa laajem-
paan ja tehokkaampaan kayttoon.

Talouden ja yhteiskunnan murros on globaali ilmi6 ja etenee meista riippumatta,
halusimme tai emme. Murroksen mahdollisuudet avautuvat hyddynnettaviksi vain
olemalla aktiivisesti mukana vaikuttamassa sen suuntaan ja nopeuteen. Jattayty-
malla sivuun mahdollisuudet selvita vaestorakenteen, ilmaston ja teknologian muu-
toksesta kuivin jaloin ovat huonot - ja erityisen huonot haavoittuvimmille vaesto-
ryhmille ja alueille.

13
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Yhteenveto

Talouden suhdannendkymat vuosina 2020-2022

Covid-19-pandemia on supistanut Suomen taloutta vahemman kuin suurinta osaa
Euroopan talouksista alkuvuonna. Kyseessa on suuri yksityiseen kulutukseen ja pal-
veluiden kysyntaan kohdistuva hairio, jolla on merkittavia tyollisyys- ja tulovaiku-
tuksia. Talouden toipuminen taman vuoden loppupuolelta alkaen on hidasta talou-
denpitdjien alhaisen luottamuksen sekd epavarmuuden kasvun seurauksena.

Bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan 4,5 % v. 2020. Viennin lisaksi supistu-
vat yksityinen kulutus seka yksityiset investoinnit. Julkisten menojen lisdantyminen
tukee talouskasvua tana vuonna.

Talous toipuu alkuvuoden pysahdyksesta asteittain. Nopeimmin covid-19-epide-
miasta palautuu yksityinen kulutus, mutta yksityisten palveluiden kulutuksen kasvu
jaa edelleen vaisuksi. Investointien toipumista heikentda myos asuinrakentamisen
vaheneminen. Vienti ja teollisuustuotanto karsivat globaalin pandemian jatkumi-
sesta ja kaantyvat kasvuun vasta ensi vuoden puolella. BKT:n arvioidaan kasvavan
2,6 %v.2021ja 1,7 % v. 2022.

Julkinen talous heikkenee tana vuonna voimakkaasti. Julkisen talouden alijaama
kasvaa 18 mrd. euroon ja julkisyhteisojen velka n. 70 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Lahivuosina julkisen talouden tulojen ja menojen valinen epatasapaino pienenee,
kun talous elpyy ja hallituksen paattamat covid-19-epidemiaan liittyvat valiaikaiset
tukitoimet paattyvat. Julkinen talous pysyy kuitenkin tuntuvasti alijgamaisend, ja
velkasuhde jatkaa kasvuaan.

14
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Maailmantalous elpyy eritahtisesti

Covid-19 -pandemia johti syvdaan maailmantalouden taantumaan, mutta monet in-
dikaattorit viittaavat talouden elpymiseen kuluvan vuoden kolmannesta neljannek-
sestd lahtien. Maailmantalous supistuu 6,1 % tand vuonna ja elpyy 5,5 prosenttiin
ensi vuonna.

Kiinan talous supistui voimakkaasti vuoden ensimmaisella neljanneksella pande-
mian ollessa vaikeimmassa vaiheessaan. Paattavaiset rajoittavat toimet purivat kui-
tenkin hyvin ja talous on elpynyt toisesta neljanneksesta lahtien. BKT supistuu tana
vuonna 2,3 % ja kasvu elpyy 8,5 prosenttiin ensi vuonna.

Euroalueen talous supistui kuluvan vuoden toisella neljannekselld ennakkotieto-
jen mukaan lahes 12 % suhteessa edelliseen neljannekseen. Etenkin palvelusektorit
karsivat hallitusten asettamista rajoittavista toimista. Vuositasolla euroalueen BKT
supistuu 9,6 % tand vuonna ja kasvaa 5 % ensi vuonna.

Vakava covid-19-pandemia jatkuu Yhdysvalloissa, mutta uusien tartuntojen maara
on laskenut. Elpyminen on kuitenkin hauraalla pohjalla epavakaan yhteiskunnalli-
sen tilanteen takia. Yhdysvaltojen BKT supistuu 6,9 % tana vuonna ja kasvaa 4,1 %
ensi vuonna.

Maailman tavarakauppa supistui huhtikuussa yli 10 % maaliskuusta. Keskeisista ta-
lousalueista euroalueen tuonti supistui kevaalla voimakkaimmin. Kesdkuussa kaup-
pa kuitenkin kdantyi kasvuun. Tavarakauppa kasvaa ennusteperiodilla aktiviteetin ja
kysynnan kasvun tuella. Vuositasolla maailmankauppa supistuu 10,3 % tana vuon-
na, mutta kasvaa ensi vuonna 6,5 %.

Seka lyhyet markkinakorot etta valtionlainojen korot ovat historiallisen alhaisel-

la tasolla. Lyhyet korot ovat laskeneet kevdisen véliaikaisen nousun jalkeen. Korot
nousevat maltillisesti ennusteperiodin lopulla. Hidas inflaatio heijastaa yleista alavi-
reisyytta taloudessa.

Viennin supistuminen jatkuu loppuvuonna

BKT:n arvioidaan supistuvan 4,5 % v. 2020. Tuotanto laske voimakkaimmin toi-
sella neljanneksella kotimaisten rajoitustoimien seurauksena. Kolmannella

15
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neljanneksella talous kdantyy kasvuun edelliseen neljannekseen verrattuna ja su-
pistumien vuoden takaiseen verrattuna jaa toista neljannesta pienemmaksi.

BKT:n supistumiseen vaikuttaa merkittavimmin viennin supistuminen noin 13 pro-
sentilla. Pandemian aiheuttama epavarmuus hidastaa ulkomaisen kysynnan kasvua
monilla Suomen viennille keskeisilla toimialoilla, mika lisda viennin supistumista
edelleen tdman vuoden aikana.

Yksityinen kulutus supistuu 3,8 % v. 2020. Palveluiden kulutus on karsinyt eniten
epidemian takia kdynnistetyista liikkkumisen ja lilketoiminnan rajoituksista. Kestoku-
lutushyoddykkeiden kulutuksen supistuminen jai alkuvuonna maltilliseksi ja lyhyti-
kdisten tavaroiden kulutus, joka sisdltaa elintarvikkeet ja energian, jopa kasvoi hie-
man vuoden takaiseen verrattuna.

Yksityiset investoinnit supistuvat 7,6 % v. 2020. Investointien kasvu on heikointa
vuoden kolmannella neljannekselld, mutta jatkuu heikkona vield vuoden lopussa.
Vuoden alkupuolella rakentamisessa on kuitenkin nakynyt aiemmin ennakoitua
positiivisempaa kehitystd. Uusien asuntojen rakentaminen vahenee hieman v. 2020.
Loppuvuoden aloitusten maaran odotetaan kuitenkin laskevan, joten asuinraken-
nusinvestoinnit vahenevat ennusteen mukaan tana vuonna 2,0 %. Kone-, laite- ja
kuljetusvalineinvestoinnit vahenevat paljon v. 2020 epavarmuuden vallitessa.

Tyomarkkinat eivat nyt veda tydvoimaa, silla tydvoiman ulkopuolella olevien maara
on alkuvuonna lisaantynyt. Etenkin piilotyottomia oli viime vuotta enemman. Tydl-
listen maaran lasku jyrkkenee v. 2020. Tyo6llisyys supistuu 2 % ja tyollisyysaste laskee
71,2 prosenttiin. Tyollisyyden lasku ja lomautettujen suuri maara kohottavat tyotto-
myysasteen 8 prosenttiin.

Alkuvuoden aikana on solmittu merkittava maara uusia tydehtosopimuksia. Keski-
maarin nimellispalkkoja on sovittu korotettavaksi vajaat 1,5 %. Ansiotaso kohoaa
tand vuonna 1,7 % palkkaliukumien jaadessa pieniksi.

Kuluttajahintaindeksilla mitattuna inflaatioksi ennustetaan 0,4 % v. 2020. Kulutusky-

synndn merkittdva supistuminen sekd epavarmuus talouden tulevasta kehityksesta
hillitsevat inflaatiota my0s tulevina vuosina.
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BKT:n arvioidaan kasvavan 2,6 % v. 2021 ja 1,7 % v. 2022. Suomen tarkeimpien
kauppakumppanien teollisuuden elpyminen on tarkeaa viennille. Matkailu on edel-
leen pysahdyksissa ja heikko kehitys jatkuu ensi vuoden puolelle. Palveluiden vien-
nin suurimmat erat ovat ICT- ja liike-elaman palvelut, joiden ndakymat ovat parem-
mat kuin aloilla, jotka karsivat suoraan lilkkkumisen rajoitteista ja kuluttajien luotta-
musta laskevista riskeista.

Tavaroiden kulutuksen arvioidaan palautuvan normaalitasolleen v. 2021. Kuluttajien
varovaisuuden ennakoidaan vaikuttavan palveluiden kulutukseen viela ensi vuon-
na, mistd johtuen etenkin ulkomaanmatkailu jaa vield normaalia vaisummaksi. Koti-
talouksien sadastamisaste pysyy koko ennusteperiodin ajan positiivisena kulutuksen
jaddessa kaytettavissa olevia tuloja vahdisemmaksi.

Yksityisten investointien kasvu jaa ldhivuosina kokonaisuudessaan vaisuksi. Yksi-
tyisten investointien keskimaarainen kasvuvauhti on ennustejaksolla-1,1 %, joten
niiden suhde BKT:hen jaa ennustejakson lopussa noin 19 prosenttiin.

Asuntorakentamisen aloitusten maara supistuu useammalla tuhannella vuoteen
2021 mennessd, mika supistaa vuoden 2021 asuinrakennusinvestointeja. Vuonna
2022 asuinrakennusinvestointien lasku paattyy.

Ennustejakson loppua kohti vahvempi kysynta seka kansainvalisesti etta kotimaas-
sa tukee kone- ja laiteinvestointeja. Tutkimus- ja kehitysmenot supistuvat ennuste-
jakson alussa, mutta kasvavat sen jalkeen koko ennustejakson. Valtion t&k-rahoitus
kasvaa vuosina 2020 ja 2021.

Kotimainen kulutus kasvaa jo loppuvuoden aikana, mika tukee tuonnin elpymis-
ta. Vientiyritysten supistunut tuotanto vahentda taas muualta maailmasta tuotujen
komponenttien kysyntda ja investointien vaimea kehitys seuraavina vuosina vaikut-
taa myods tuonnin kasvua hillitsevasti.

Talouskasvun ennustettu palautuminen alkaa asteittain kohentaa tyovoiman kysyn-
taa vuosina 2021-2022. Tyéllisten maara supistuu alkuvuoden heikkoudesta johtu-
env. 2021 vield hieman ja kdantyy kasvuun v. 2022. Tyéllisten maara jaa kuitenkin
selvasti pienemmaksi kuin v. 2019 ja tyollisyysaste on 71,5 % v. 2022.
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Koheneva taloudellinen toimeliaisuus ja tyollisyyden paraneminen nostanevat palk-
kaliukumia vuosina 2021 ja 2022. Lisaksi ensi vuodelle on sovittu noin 0,5 prosent-
tiyksikkoa suurempia sopimuskorotuksia seka yksityiselle etta julkiselle sektorille.
Nimellisansiot nousevat 2,5 % v. 2021 ja 2,0 % v. 2022.

Vuosina 2021 ja 2022 kansallisen kuluttajahintaindeksin arvioidaan nousevan 1,2 %
ja 1,4 %. Molempina vuosina kulutukseen kohdistuvat veronkorotukset kiihdyttavat
inflaatiota, selvimmin v. 2021.

Julkinen talous on juuttunut alijaamaiseksi

Julkisen talouden alija@ama kasvaa tdna vuonna 7,7 prosenttiin ja julkisyhteiso-
jen velka n. 70 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Julkista taloutta heikentavat co-
vid-19-epidemian aiheuttama talouden taantuma seka hallituksen paattamat yri-
tyksid, kansalaisia ja talouden kasvua tukevat toimet.

Julkisen talouden tulojen ja menojen vadlinen epatasapaino pienenee ldhivuosina,
mutta on edelleen 2,7 % suhteessa BKT:hen eli n. 7 mrd. euroa v. 2024. Valtion ja
paikallishallinnon yhteenlaskettu alijaama on tata suurempi, silla julkisyhteisoihin
luokiteltavat tydeldkelaitokset ovat hieman ylijaamaisia.

Julkinen talous oli rakenteellisesti alijaamainen jo taantumaa edeltaneessa suhdan-
nehuipussa. Vaeston ikdantyminen on heikentdnyt julkista taloutta merkittavasti jo
kymmenen vuoden ajan, kun paljon julkisia palveluja ja etuuksia kdyttavien ikaan-
tyneiden maara on kdantynyt nopeaan kasvuun. Samalla tydikdinen vaesto, joka
veroillaan rahoittaa julkiset palvelut ja sosiaaliturvan, on alkanut supistua.

Vdeston ikaantyminen aiheuttaa menopaineita julkiseen talouteen myds tulevai-
suudessa, kun erityisesti paljon sosiaali- ja terveyspalveluita kdyttavan yli 75-vuo-
tiaan vaeston madara kasvaa. Siksi julkinen velkasuhde nayttdisi kasvavan koko
2020-luvun ajan. Tamanhetkisen arvion mukaan julkisen talouden vahvistaminen 5
mrd. eurolla vuoteen 2026 mennessa vaikuttavin toimin vakauttaisi velkasuhteen
70-75 prosenttiin 2020-luvun aikana. Velkasuhteen palauttaminen vuoden 2019 ta-
solle eli 60 prosentin tuntumaan 2020-luvun aikana edellyttaisi puolestaan julkisen
talouden vahvistamista n. 10 mrd. eurolla.
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Talousndkyman epavarmuus

Talouden ndkymat niin Suomessa kuin maailmantaloudessa ovat edelleen hyvin
epavarmoja. Tautitilanne on pysynyt Suomessa hyvana ja ennusteessa oletetaan,
ettd ndin on myds tulevaisuudessa. Kuluttajien luottamus ja talouden toimintakyky
pysyvat heikkoina siihen saakka, kun sairauteen on lI6ydetty tehokas hoito tai roko-
te. Tautitilanteen kddantyminen selvdaan nousuun syksyn aikana lisdisi taloudenpita-
jien epavarmuutta ja heikentaisi talouskasvua ilman varsinaisia uusia rajoitustoimia.

Seuraavassa kuvassa esitetdan talouskasvuennusteen epavarmuus menneisiin en-
nustevirheisiin perustuvana luottamusvalind ennusteen ymparilld. Sen mukaan
BKT:n kasvu asettuu 80 prosentin todennakoisyydelld -6 ja -3 prosentin valiin tana
vuonna. Ensi vuoden ennusteen vastaava luottamusvali on suurempi. BKT:n kasvun
arvioidaan olevan 80 prosentin todennakdisyydella 0 ja 5 prosentin valilla v. 2021.
Talouskasvu voi osua myds luottamusvalin ulkopuolelle etenkin, kun arvioihin ta-
man vuoden kasvusta liittyy poikkeuksellisen suurta epavarmuutta.

Bruttokansantuotteen muutos
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Covid-19-epidemian uudelleen puhkeaminen on ennusteen merkittavin alasuuntai-
nen riski. Toisen aallon taloudellisten vaikutusten suuruus riippuu seka julkisen val-
lan toimista epidemian hillitsemiseksi ja talouden tukemiseksi, ettd ndiden toimien
vaikutuksesta taloudenpitdjien paatoksiin. Jos talous ei ole ehtinyt taysin palautua
ennen toista aaltoa, saattaa talouden supistuminen jaada kevaalld nahtya pienem-
maksi. On kuitenkin todenndkoista, etta silloin talouden kasvupotentiaali pienenee
ja kriisin vaikutukset jaavat pidempiaikaisiksi.
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Rokotteen tai hoitomuodon kehittyminen ennakoitua nopeammin voi myds no-
peuttaa elpymista. Erityisesti se lisdisi palveluiden nopeampaa ja voimakkaampaa
palautumista seka kotimaassa etta kansainvalisesti.

Voimakkaita toimia tuotannon ja kysynnan elvyttamiseksi on aloitettu ja suunnit-
teilla EU:ssa. Ndiden toimien toteutuminen kuten myds Suomen hallituksen kesa-
kuussa paattama talouden elvytyskokonaisuus vaikuttavat tuotantoon myonteisesti
sekd meilla ettda muualla téna ja ensi vuonna.

Suomen toipumista voi vaikeuttaa my&s kansainvadlinen investointilama, jos yrityk-
sia ehtii tuhoutua paljon ennen kasvun alkamista. Lisaksi kuluttajien varovaisuus voi
yllattaa syksyn mittaan uudelleen.

Taulukko 1.  Keskeiset ennusteluvut

2019 2017 2018 2019 2020%*  2021** = 2022**

mrd. v .
euroa maaran muutos, prosenttia
Bruttokansantuote markkinahintaan 24 33 1,5 1,1 -4,5 2,6 17
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 95 42 5,5 2,4 -10,0 4.0 2,8
Kokonaistarjonta 336 3,5 2,6 1,5 -6,1 3,0 2,0
Tavaroiden ja palvelujen vienti 96 8,6 1,7 75 -12,5 53 3,8
Kulutus 181 0,7 17 1,0 -1,5 31 0,8
yksityinen 126 1,0 18 09 3,8 4,0 1,6
julkinen 55 0,1 1,6 1,2 39 11 -11
Investoinnit 57 48 3,9 -1,0 -4,7 -0,0 29
yksityiset 47 57 3,7 -1,5 -76 0,2 42
julkiset 10 0,5 50 13 8,7 -09 2,6
Kokonaiskysynta 336 3,5 2,5 1,8 5,8 32 2,2
kotimainen kysynta 240 1,8 2,8 -0,3 33,1 2,5 1,6
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Taulukko 2.  Muut keskeiset ennusteluvut

2017 2018 2019 2020%*  2021**  2022**

Bruttokansantuote, mrd. euroa 226 234 241 233 242 250
Palvelut, méardn muutos, % 2,6 24 1,2 3,6 2,7 1,4
Koko teollisuus, madran muutos, % 8,6 -2,0 37 -6,8 34 3,6
Tydn tuottavuus, muutos, % 3,0 -1,0 0,2 -0,6 1,8 1,5
Tydlliset, muutos, % 1,1 2,6 1,1 -2,0 -0,5 0,5
Tydllisyysaste, % 69,6 7,7 72,5 71,2 71,0 71,5
Tyottomyysaste, % 8,6 74 6,7 8,0 8,2 8,0
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 0,7 1,1 1,0 0,4 1,2 14
Ansiotasoindeksi, muutos, % 0,2 1,7 2,1 1,7 2,5 2,0
Vaihtotase, mrd. euroa 2,1 -4,0 11 -1,2 -2,7 -1,5
Vaihtotase, suhteessa BKT:een, % -0,9 -1,7 -0,5 -0,5 -11 -0,6
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % -0,3 -03 -0,4 -0,4 -0,4 -03
Pitkdt korot (valtion obligaatiot, 10 v), % 0,5 0,7 0,1 -0,2 -0,1 -0,1
Julkisyhteisdjen menot, suhteessa BKT:een, % 53,7 53,4 53,3 59,8 57,6 56,0
Veroaste, suhteessa BKT:een, % 4,9 42,4 42,2 419 42,7 423
él:(llT(::Z::ti/l:OJen rahoitusjd@ma, suhteessa 07 09 10 27 50 39
Valtion rahoitusjaamd, suhteessa BKT:een, % -1,8 -1,2 -1,2 12 -4,4 3,2
JBl:(IIF:lz)e/::ti/losmen bruttovelka, suhteessa 613 596 59, 702 728 73
Valtionvelka, suhteessa BKT:een, % 46,8 449 44,2 53,3 55,6 56,6

Keskipitkan aikavalin nakymat 2023-2024

Tana vuonna Suomen talous supistuu voimakkaasti covid-19-epidemian ja sen
rajoittamistoimien seurauksena. Vuosina 2021-2022 kasvu elpyy. Kriisid edeltava
BKT:n taso saavutetaan v. 2023. Keskipitkalla aikavalilld, vuosina 2023-2024, talous-
kasvu hidastuu, mutta jatkuu selvasti potentiaalisen tuotannon kasvua nopeampa-

na'.

Ty6panoksen vaheneminen heikentda potentiaalista tuotantoa kuluvana vuon-
na. Seuraavina vuosina tydpanos supistuu edelleen, kun tydikdisen vaeston maara

1 Keskipitkdn aikavalin talousndkymia voidaan arvioida potentiaalisen tuotannon avulla, silld sen ajatellaan
madrittavan talouden kasvuedellytykset. Valtiovarainministerio kdyttaa potentiaalisen tuotannon arvioinnis-
sa EU:n komission ja jasenmaiden yhdessa kehittdmaa tuotantofunktiomenetelmads, jossa potentiaalisen tuo-
tannon kasvu jaetaan arvioihin potentiaalisen tydpanoksen, pddoman ja kokonaistuottavuuden kehityksesta.
Potentiaalinen tuotanto ja tuotantokuilu ovat havaitsemattomia muuttujia, joiden arviointiin liittyy epavar-
muutta etenkin voimakkaan suhdannesyklin seka tuotantorakenteen nopean muutoksen aikana.
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vahenee ja osallistumisasteen paraneminen pysahtyy. Myos rakenteellinen ty6tto-
myys rajoittaa tydpanoksen kasvua. Taantuman seurauksena tyottomyys kasvaa ja
voi osittain muuttua rakenteelliseksi ty6ttomyysjaksojen pitkittyessa.

Ty6panoksen lisaksi talouden tuotantoedellytyksiin vaikuttaa padaomakanta. Taantu-
man ja nakymien epavarmuuden seurauksena investointiaste pienenee ja hidastaa
potentiaalisen tuotannon kasvua. Pddomakannan kasvu lisaa potentiaalista tuotan-
toa alle puolella prosentilla vuosittain.

Kolmas potentiaalisen tuotannon kasvun ldhde on kokonaistuottavuus. Sen kasvu
on vahvistunut viime vuosina, vaikka jatkuu edelleen historiaan ndhden heikkona.
Heikompaa kasvua selittda talouden rakennemuutos. Korkean tuottavuuden toi-
mialojen tuotanto on supistunut ja koko talouden rakenne on palveluvaltaistunut.
Kokonaistuottavuuden trendikasvun arvioidaan keskipitkalla aikavalilla olevan run-
sas puoli prosenttia, kun 2000-luvun alkupuolella kasvu ylsi keskimaarin yli kahteen
prosenttiin vuodessa.

Taulukko 3.  Keskeisia lukuja keskipitkalla aikavalilla
2019 20207 2021 2022%  2023**  2024*

BKT markkinahintaan, maaran muutos,% 1,1 -4,5 2,6 1,7 1,6 1,5
Bruttokansantuote, mrd. euroa 24 233 242 250 259 269
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 1,0 0,4 1,2 1,4 1,5 1,6
Tyottomyysaste, % 6,7 8,0 8,2 8,0 78 7,6
Tydllisyysaste, % 72,5 71,2 71,0 71,5 71,8 719
Julkisyhteisjen rahoitusjd@ma, suhteessa

BKT:een, % -1,0 77 -50 39 31 2,7
Valtio -1,2 72 -4,4 3.2 2,5 2,1
Paikallishallinto 11 -0,4 -1,0 -1 -1,0 -1,0
Sosiaaliturvarahastot 1,4 -0,1 0,3 0,4 0,5 0,4
Rakenteellinen jadma, suhteessa BKT:een, % -1,7 5,3 -3,6 3,0 -2,6 -2,7
Julkisyhteisojen bruttovelka, suhteessa

BKT:een, % 59,2 70,2 72,8 74,3 75,3 76,0
Valtionvelka, suhteessa BKT:een, % 44,2 53,3 55,6 56,6 57,5 57,9
Tuotantokuilu, % potentiaalisesta tuotan-

nosta’ 1,0 -4,1 2,4 -1,6 -0,7 -0,0

1) Arvioitu EU:n yhteiselld menetelmalld
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Positiivisen tuotantokuilun arvioidaan kaantyvan hyvin negatiiviseksi tana vuonna.
Seuraavina vuosina negatiivinen tuotantokuilu pienenee, kun talouskasvu on po-
tentiaalisen tuotannon kasvua nopeampaa. Tuotantokuilu sulkeutuu v. 2024, jolloin
suhdannetilanteen arvioidaan olevan neutraali. Taantuma hidastaa potentiaalisen
tuotannon kasvua investointien supistumisen ja tydmarkkinoille osallistumisen va-
henemisen ja tyottomyyden kasvun takia. Lisdksi tydikdisen vdaestdon vaheneminen
alkaa rajoittaa kasvua jo keskipitkalla aikavalilla.

Julkisyhteis6jen rahoitusasema
suhteessa BKT:een, %
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Potentiaalisen tuotannon kasvu ja sen osatekijat
EU-menetelmén mukaan, %
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EU:N ELPYMISVALINEKOKONAISUUS

Kansallisten elvytystoimien lisdksi myds EU:ssa on tehty useita toimia covid-19-
pandemian aiheuttamiin taloudellisiin vaikutuksiin vastaamiseksi. Kevaalla 2020 muun
muassa sallittiin tilapaisia joustoja valtiontukisaantoihin, sovittiin lyhennetyn ty6ajan
jarjestelmien tukemisesta EU:n lainoilla (SURE), paatettiin Euroopan vakausmekanismin
koronalainoista seka luotiin 200 mrd. euron yritysrahoitusohjelma Euroopan
investointipankin kautta. Heindkuussa Eurooppa-neuvosto sopi EU:n monivuotisesta
rahoituskehyksesta vuosille 2021-2027 ja elpymisvalineesta (Next Generation EU).

Elpymisvalineen koko on yhteensa 750 mrd. euroa vuoden 2018 hinnoin. Tasta 390 mrd.
euroa jaetaan jasenmaille avustuksina ja 360 mrd. euroa annetaan lainoina. Suurin osa
avustuksista, 312,5 mrd. euroa, ja lainat kokonaisuudessaan ohjataan jasenvaltioille
elpymisvélineen osana olevan elpymis- ja palautumistukivélineen (Recovery and
Resilience Facility tai RRF) kautta." Suomen saama avustusten enimmaismaara koko
elpymisvélineesta on alustavien, osin ennusteisiin nojautuvien arvioiden mukaan
kokonaisuudessaan n. 3,1 mrd. euroa, josta suurin osa tulee RRF-vélineesta. VM:n
kansantalousosaston komission kesdennusteeseen perustuvien laskelmien mukaan RRF-
vélineen avustusten osuus on n. 2,3 mrd. euroa vuoden 2018 hinnoin.

Suomen laskennallinen maksuosuus elpymisvélineesta annettavasta tuesta vuoden 2018
hinnoin taas olisi n. 6,6 mrd. euroa (1,7 prosentin osuus 390 mrd. eurosta). Elpymisvaline
rahoitetaan komission lainanotolla, joka taataan EU:n budjetin liilkkumavaran
korotuksella. Elpymisvélineen osana olevan RRF-vdlineen laskennallinen maksuosuus
vuoden 2018 hinnoin olisi n. 5,3 mrd. euroa lisattyna koroilla ja kuluilla. Osuutta koroista
ja kuluista on mahdotonta arvioida téssa vaiheessa, koska elpymisvélineen rahoituksen
korkoriskihallinnan strategiasta ei ole tarkempia tietoja.

RRF-vélineen yleisend tavoitteena on edistdaa Euroopan unionin taloudellista, sosiaalista
ja alueellista koheesiota parantamalla jasenvaltioiden palautumiskykya, pienentamalla
kriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia sekd tukemalla talouden vihreda ja
digitaalista siirtymaa. Naiden tavoitteiden saavuttaminen vahvistaisi jasenvaltioiden
tyollisyytta ja tuotantopotentiaalia covid-19-pandemian jalkeen ja tukisi kestavaa kasvua.
Tavoitteisiin padsemiseksi elpymis- ja palautumistukivalineesta tuettaisiin jasenvaltioiden
rakenteellisia uudistuksia ja investointeja myontamalla varoja niiden toteuttamiseen.

1 Muista ohjelmista jasenvaltioille jaettava 77,5 mrd. euron avustusmadara jakautuu seuraavasti
ohjelmien kesken: 47,5 mrd. REACT-EU, 10 mrd. oikeudenmukaisen siirtyman rahasto, 7.5 mrd.
maaseudun kehittdminen, 5,6 mrd. InvestEU, 5 mrd. Horisontti Eurooppa ja 1,9 mrd. RescEU.
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Uudistukset ja investoinnit kootaan koherenteiksi kokonaisuuksiksi, jotka esitetdan
kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa. Avustusten ja lainojen jako
jasenvaltioille pohjautuu ndihin suunnitelmiin. Komissio arvioi suunnitelmat yhteisesti
sovittujen kriteerien perusteella ottaen huomioon vélineen yleiset tavoitteet.
Suunnitelmien tulisi sisaltaa eriteltya tietoa kustannuksista ja hankkeiden etenemisests,
silld avustuksia maksettaisiin uudistusten ja investointihankkeiden etenemisen mukaan.
Suunnitelmat hyvaksytaan EU:n neuvostossa.

Tarkedna madrittavana tekijand rakenteellisille uudistus- ja investointikokonaisuuksille
ovat EU:n jasenvaltioille ja euroalueelle linjaamat suositukset seka kansalliset prioriteetit.
My®ds EU:n yhteiset strategiset tavoitteet (vihred siirtyma ja digitalisaatio) ohjaavat
uudistuksia, ja RRF-vdlineestd 37 % menisi vihredn kehityksen tukemiseen ja 20 %
digitalisaation tukemiseen. Vuoden 2020 maakohtaiset suositukset keskittyvat pitkalti
koronaviruskriisin seurausten lieventamiseen, mutta RRF-vdlineessa huomioidaan

my6s vuoden 2019 suositukset. Maakohtaiset suositukset Suomelle koskevat mm.
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, terveydenhuoltojdrjestelman resilienssia,
tyollisyyspolitiikkaa seka investointeja vihredan siirtymaan ja digitaaliseen muutokseen
ja tutkimukseen ja innovointiin.

Sitoumukset RRF-valineestd maksettavien avustusten osalta tehdaan 70 prosentista
kokonaisavustusmaarasta (n. 218,8 mrd. euroa) vuosille 2021-2022 ja 30 prosentille
avustuksista (n. 93,8 mrd. euroa) vuodelle 2023. RRF-vélineestd vuosina 2021-2022
myoOnnettdvat avustukset vahvistetaan komission jakoperusteiden mukaisesti ottaen
huomioon jasenvaltioiden elintaso, vdestomaara ja vuosien 2015-2019 ty6ttdmyysasteen
keskiarvo suhteessa EU:n keskiarvoon. Jakoperusteessa vuodelle 2023 korvataan
tyottomyyskriteeri vuoden 2020 reaalisen bruttokansantuotteen menetykselld ja vuosien
2020-2021 kumulatiivisella reaalisen bruttokansantuotteen menetyksella. Vuonna

2023 myodnnettdvien avustusten maarat vahvistetaan ylla kuvailtujen jakoperusteiden
mukaan kesdakuun 2022 loppuun mennessd, kun saatavilla on jakoperusteessa kaytettyja
tilastotietoja.

Avustusten lisdksi RRF-valineestda myonnettaisiin jasenvaltioille lainoja. Lainoja voisi
hakea, jos jasenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitettyjen uudistusten ja
investointien rahoitustarpeet ylittavat jasenmaakohtaisen avustusten enimmaismaaran,
joka on laskettu edelld mainittuja allokaatiokriteereja kdyttaen. Padasaantodisesti kunkin
jasenvaltion lainojen enimmaismaara olisi 6,8 % sen bruttokansantulosta, ja lainojen
kokonaismaara 360 mrd. euroa.

Elpymisvalineen kdyton suunnittelu kansallisella tasolla on kdynnistynyt. Hallitus on
linjannut budjettiriihen yhteydessa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman
(Suomen kestavan kasvun ohjelma) painopisteista ja jatkovalmistelusta. Painopisteet
heijastavat EU:n suosituksia ja kansallisia tarpeita. Ne liittyvat tyomarkkinoihin, sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluihin, koulutukseen ja tutkimus- ja innovaatiotoimintaan,
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kestavaan infrastruktuuriin ja digitalisaatioon, kansainvaliseen kilpailukykyyn seka
vihredn siirtyman tukemiseen.

EU-tasolla elpymis- ja palautumistukivalineen asetuksesta vield neuvotellaan, mutta
komissio toivoo, ettd alustavia elpymis- ja palautumissuunnitelmia valmisteltaisiin ja
ldhetettaisiin komissiolle jo lokakuun puolesta vélista alkaen. Tavoitteena olisi, etta
vdline olisi kaytdssa vuoden 2021 alussa ja avustuksia padstaisiin myontamaan pian
kayttoonoton jalkeen.
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1 Talousnakymat

1.1 Kansainvalinen talous

Maailmantalouden syvasta taantumasta elpymiseen

Covid-19 -pandemia johti syvaan maailmantalouden taantumaan, mutta monet
indikaattorit viittaavat talouden elpymiseen kuluvan vuoden kolmannesta neljan-
neksesta lahtien. Toisaalta pandemian toinen aalto nostaa paataan joissain maissa,
mika lisaa epdvarmuutta. Maailmantalous supistuu 6,1 % tand vuonna ja elpyy 5,5
prosenttiin ensi vuonna.

Kiinan talous supistui voimakkaasti vuoden ensimmaisella neljannekselld pande-
mian ollessa vaikeimmassa vaiheessaan. Paattavaiset rajoittavat toimet purivat kui-
tenkin hyvin ja talous on elpynyt toisesta neljdnneksesta ldhtien. Kuluttajat ovat silti
vield varovaisia. Kokonaistuotanto supistuu tana vuonna 2,3 % ja kasvu elpyy 8,5
prosenttiin ensi vuonna.

Euroalueen talous supistui kuluvan vuoden toisella neljannekselld Iahes 12 % suh-
teessa edelliseen neljannekseen. Etenkin palvelusektorit karsivat hallitusten asetta-
mista rajoittavista toimista. Ennakoivat indikaattorit viittaavat kuitenkin ndkymien
kohenemiseen kolmannesta neljanneksesta lahtien. EU-maiden sopima 750 mrd.
euron talouden elvytysohjelma tukee elpymista. Vuositasolla euroalueen talous su-
pistuu 9,6 % tand vuonna, ja kasvaa 5 % ensi vuonna.

Vakava covid-19 -pandemia jatkuu Yhdysvalloissa, mutta uusien tartuntojen maa-
ra on laskenut. Kokonaistuotanto supistui vuoden toisella neljannekselld yli 9 %

edellisestd neljanneksesta rajoittavien toimien takia. Ty6ttdomyys kasvoi ennenna-
kemattomalla vauhdilla. Hallituksen mittava elvytyspolitiikka kohentaa kuitenkin
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aktiviteettia, ja talous elpyy kolmannesta neljanneksesta lahtien. Elpyminen on kui-
tenkin hauraalla pohjalla epavakaan yhteiskunnallisen tilanteen takia. Yhdysvaltain
dollarin heikkeneminen viime viikkoina heijastaa tata epavarmuutta. Kokonaistuo-
tanto supistuu 6,9 % tand vuonna ja kasvaa 4,1 % ensi vuonna.

Bruttokansantuote
maaran muutos, %
16 16
14 14
12 12
10 10
8 8
6 6
g ’<\> PN S eA KJLV g
0 N f X S 0
2 \ /] ~ 2
4 v/ _4
6 v 6
-8 -8
-10 -10
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Kiina (kausitasoittamaton) = Yhdysvallat (kausitasoitettu)

— Euroalue (kausitasoitettu)

Léhde: Kansalliset tilastoviranomaiset, VM VM34170

Japanissa uusia tartuntoja on enemman kuin kevaalla, mika varjostaa talousna-
kymia. Yksityisen kulutuksen voimakas supistuminen alensi aktiviteettia kevaallg,
mutta merkkeja kuluttajien luottamuksen kohenemisesta on ilmaantunut. Nakymia
heikentaa kuitenkin talouden vaatimaton potentiaalinen kasvu. Kokonaistuotanto
supistuu 6,2 % tand vuonna ja kasvaa 2,6 % ensi vuonna.

Ison-Britannian talouden n. 20 prosentin supistuminen kevaalla edellisneljannek-
sesta oli historiallinen. Voimakas supistuminen johtui talouden palveluvaltaisuudes-
ta. Talouden elpymista varjostaa Brexitiin liittyva epdvarmuus. Vuositasolla talous
supistuu lahes 10 % tdna vuonna ja kasvaa 4,4 % ensi vuonna.

Vendjan talouden ndakymia heikentda pandemian ohella raakadljyn suhteellisen
alhainen hinta. My0s kevaalla OPECin kanssa sovittu 6ljyntuotannon rajoitus on ve-
rottanut aktiviteettia. Talouden elvytys jatkunee mittavien rahoituspuskurien tuella
vuoden 2021 loppuun asti. Kokonaistuotanto supistuu 6,4 % téna vuonna ja kasvaa
3,3 % ensi vuonna.
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Huolimatta vahaisimmista rajoittavista toimista Ruotsin talous supistui vuoden toi-
sella neljannekselld enemman kuin Tanskassa tai Norjassa. Ennakoivat indikaattorit
viittaavat talouden elpymiseen kesasta lahtien. Talous supistuu kuluvana vuonna
6,6 % ja kasvaa 4,5 % ensi vuonna.

Tyottomyysaste
kausitasoitettu, %

12 \ 12
N . k Sg
i I 1

0 0
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

— Euroalue — Suomi — Ruotsi — Saksa = Yhdysvallat
Lahde: Kansalliset tilastoviranomaiset VM34170

Korot pysyvat matalina pidempaan

Seka lyhyet markkinakorot etta valtionlainojen korot ovat historiallisen alhaisella ta-
solla, ja niiden nousun nakyma on lykkdantynyt pidemmalle tulevaisuuteen. Lyhyet
korot ovat laskeneet kevdisen valiaikaisen nousun jalkeen. Euroalueella eri valtio-
lainojen korkoero suhteessa Saksaan on pienentynyt. Korot nousevat maltillisesti
ennusteperiodin lopulla.

Hintojen nousu on vaatimatonta

Inflaatiokehitys on ollut vaatimatonta erityisesti kehittyneissa maissa pidempaan.
Hintojen noususta ei juuri ole merkkeja ennusteperiodillakaan, ja keskeisten kes-
kuspankkien hintavakaustavoitteet ovat kaukana. Hidas inflaatio heijastaa yleista
alavireisyytta taloudessa.
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Raaka-aineiden kehitys on maltillista

Raakadljyn hintakehitys on viime aikoina ollut maltillista kevaan turbulenssin jal-
keen. OPEC-maiden ja Vendjan kevdista sopimusta tuotannon rajoittamisesta pure-
taan asteittain. Futuurit ennakoivat raakadljyn hinnan lievda nousua ennusteperio-
dilla. Teollisuuden raaka-aineiden hinnat ovat nousseet jonkin verran kesalla heijas-
taen tuotannon elpymista.

Raaka-aineiden hinnat

2015=100 USD/barreli
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110 LM\ / AW e 85
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— Teollisuuden raaka-aineindeksi, euroalue (vasen asteikko)
— Raakadljy (Brent, globaali spot-hinta, oikea asteikko)

Léhde: Hamburgisches WeltWirtschafts Institut, Macrobond, VM VM34170

Maailmankaupan nakymat myénteisia kevaan romahduksen jalkeen

Maailman tavarakauppa supistui huhtikuussa yli 10 % maaliskuusta. Keskeisista ta-
lousalueista euroalueen tuonti supistui kevaalla voimakkaimmin. Kesakuussa kaup-
pa kuitenkin kdantyi kasvuun. Tavarakauppa kasvaa ennusteperiodilla aktiviteetin ja
kysynnan kasvun tuella. Vuositasolla maailmankauppa supistuu 10,3 % téana vuon-
na, mutta kasvaa ensi vuonna 6,5 %.
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Maailmankauppa
maaran muutos, %
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Lahde: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, Tilastokeskus, VM VM34170

Riskit painottuvat yha alasuuntaan

Keskeinen alasuuntainen riski ennustekuvalle on covid-19 -pandemian toinen aalto.
Joissain Euroopan maissa on jo merkkeja siita. Toisen aallon ilmaantuminen verot-
taisi aktiviteettia ja lykkaisi talouden elpymista. Brexit-neuvotteluiden kariutuminen
lisdisi epdvarmuutta Euroopassa. Yhdysvaltojen yhteiskunnallinen tilanne on epava-
kaa vaalivuonna, ja sen karjistyminen synkentdisi talousnakymia maailmanlaajuises-
ti. Pandemian odotettua nopeampi laantuminen rokotteen [6ytymisen ansiosta on
keskeinen mydnteinen riski.
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Taulukko 4.  Bruttokansantuote

2017
Maailma (PPP) 3,8
Euroalue 2,7
EU 2,5
Saksa 29
Ranska 2,4
Ruotsi 2,8
Iso-Britannia 19
Yhdysvallat 23
Japani 2,2
Kiina 6,9
Intia’ 70
Vendja 1,8

1) Tilivuosi

2018

3,6
19
19
13
1,8
2,1
13
3,0
0,3
6,7
6,1
2,5

Lahde: Eurostat, kansalliset tilastoviranomaiset, IMF, Maailmanpankki, VM

Taulukko 5. Taustaoletukset

2017

Maailmankaupan kasvu, % 5,3
USD/EUR 1,13
Teollisuuden raaka-ainehinnat, EA, €

(2015=100) 14,5
Raakadljy (Brent), $/barreli 54,8
3 kk euribor, % -0,3
Valtion obligaatiot (10 v), % 0,5
Viennin markkinaosuus (2010=100)" 95,0
Tuontihinnat, % 3,8

1) Viennin kasvun suhde maailmankaupan kasvuun
Lahde: Kansalliset tilastoviranomaiset, CPB, HWWI, Reuters, VM
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2018

3,7
1,18

118,5
71,6
-0,3

0,7
93,0
34

2019

maaran muutos, prosenttia

2,9
13
14
0,6
15
1,2
15
2,3
0,7
6,1
4,2
13

2019

-0,4
112

1221
64,1
-0,4

0,1

100,0

0,4

2020%*

-6,1
-9,6
-89
-9,4
-10,6
-6,6
-9,7
-6,9
-6,2
2,3
-4,7
-6,4

2020%*

-10,3
114

116,3
43,0
-0,4
-0,2
98,0
-49

2021%*

55
50
47
49
52
45
4,4
41
2,6
85
6,0
33

2021**

6,5
1,18

124,8
459
-0,4
-0,1
97,0

14

2022%*

33
23
21
2,2
2,4
2,2
19
21
0,9
58
6,2
18

2022**

34
117

130,5
47,8
-0,3
-0,1
97,0

1,6
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1.2 Ulkomaankauppa

Vuoden 2020 toisella neljanneksellda maailmankauppa supistui jyrkasti ja ihmisten
kansainvalinen liikkuvuus lahes pysahtyi pandemian seurauksena. Kesan aikana
talouden indikaattoreiden kehitys kaantyi parempaan suuntaan useilla Suomen tar-
keimmilla vientimarkkinoilla, mutta loppuvuoden ulkomaankaupan nakymat ovat
haastavat. Tautitilanteen aiheuttama epadvarmuus hidastaa ulkomaisen kysynnan
kasvua monilla Suomen viennille keskeisilla toimialoilla. Teollisuuden tilaukset hii-
puivat toisella neljannekselld myds Suomen vientimarkkinoilla ja Suomen vientiyri-
tyksissa tilauskanta on alhaalla useilla toimialoilla. Suomen ulkomaankaupalle tdma
tarkoittaa hidasta toipumista ja nopeampaa kasvua on odotettavissa vasta seuraavi-
na vuosina. Ennustejakson aikana ulkomaankaupan volyymi ei saavuta kuitenkaan
vuoden 2019 tasoa.

1.2.1 Vienti ja tuonti

Vienti supistuu 12,5 % v. 2020 ja toipuminen on hidasta seuraavina vuosina, jol-
loin vienti kasvaa 5,3 % v. 2021 ja 3,8 % v. 2022. Seka tavaroiden ettd palveluiden
viennin volyymi laski jo vuoden 2020 ensimmaisellad neljannekselld. Toisella neljan-
neksella palveluvienti supistui huomattavasti, kun erityisesti matkailu- ja kuljetus-
palvelut karsivat suoraan liikkkumisen rajoitteista. Samaan aikaan tavaroiden vienti
supistui maltillisesti verrattuna vientikysynnan laskuun Suomen tarkeimmilla vien-
timarkkinoilla. Loppuvuonna viennin kehitys on hidasta ja korkeampia kasvulukuja
nahdaan vasta seuraavina vuosina.

Suurin osa tavaraviennista menee teollisuuden tuotantotarpeisiin ulkomailla ja in-
vestointitavaroita ja kuljetusvalineita viennin arvosta on ollut viime vuosina noin
kolmannes. Investointitarvikkeiden kysynta tyypillisesti elpyy taantumassa hitaam-
min kuin kulutustuotteiden. Siten tarkeimpien kauppakumppanien teollisuuden el-
pyminen on tarkedd Suomen viennille. Matkailu on edelleen pysdhdyksissa ja heik-
ko kehitys jatkuu ensi vuoden puolelle. Palveluiden viennin suurimmat erdt ovat
ICT- ja liike-eldaman palvelut, joiden ndkymat ovat paremmat kuin aloilla, jotka karsi-
vat suoraan liikkumisen rajoitteista ja kuluttajien luottamusta laskevista riskeista.
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Tuonnin volyymi supistuu 10 % v. 2020 ja kasvaa 4 % v. 2021 ja 2,8 % v. 2022. Alku-
vuonna seka tavaroiden etta palveluiden tuonti supistuivat ja loppuvuonna ei nah-
da korkeita kasvulukuja. Kotimainen kulutus kasvaa jo loppuvuoden aikana, mika
tukee tuonnin elpymista. Vientiyritysten supistunut tuotanto vahentaa taas muualta
maailmasta tuotujen komponenttien kysyntaa ja investointien vaimea kehitys seu-
raavina vuosina vaikuttaa myos tuonnin kasvua hillitsevasti.

Taulukko 6.  Ulkomaankauppa

2017 2018 2019 2020%*  2021**  2022**

madran muutos, prosenttia

Tavaroiden ja palvelujen vienti 8,6 17 75 -12,5 5,3 3,8

Tavaroiden ja palvelujen tuonti 4,2 55 24 -10,0 4,0 2,8
hinnan muutos, prosenttia

Tavaroiden ja palvelujen vienti 3,4 42 -0,3 -4,5 13 1,5

Tavaroiden ja palvelujen tuonti 3,8 34 04 -49 1,4 1,6

Yksikkotyokustannukset
2010=100, nimelliset

128 128

124 />< 124
120 / 120
116 // — | 116
112 # 112
108 //;/ 108
104 104
100 w 100

96 96
09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
— Suomi — Ruotsi’ — Saksa’ — Euroalue’
' Euroopan komission ennuste
Lahde: Euroopan komissio, Tilastokeskus, VM VM34170
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1.2.2 Hinnat ja vaihtotase

Seka tavaroiden vienti- etta tuontihinnat laskivat voimakkaasti alkuvuonna 2020 ja
loppuvuonna hinnat kasvavat maltillisesti. Raaka-aineiden ja 6ljyn hinnat laskivat
vuoden ensimmadiselld neljanneksella voimakkaasti, mika heijastui myods joidenkin
toimialojen hintoihin. Teollisuuden raaka-aineiden hinnat ovat kuitenkin olleet nou-
sussa jo huhtikuusta ldhtien, mutta 6ljyn hinta on jaanyt matalammalle tasolle.

Vaihtosuhde heikkeni vuoden 2020 ensimmaisella neljannekselld, mutta vahvistui
toisella neljannekselld tavaroiden tuontihintojen voimakkaan laskun my6ta. Vuonna
2021 seka vienti- etta tuontihinnat nousevat jalleen maltillisesti ja positiivinen kas-
vu jatkuu ennustejakson loppua kohti.

Ennustejakson alussa tuonnin ja viennin arvo laskevat seka volyymin supistumisen
etta hintojen laskun seurauksena. Viennin arvo heikkenee v. 2020 hieman tuontia
nopeammin erityisesti loppuvuoden hiipuvan viennin kehityksen seurauksena, mi-
ka kasvattaa tavaroiden ja palveluiden taseen alijaamaa valiaikaisesti, mutta seu-
raavina vuosina tase paranee hieman. Vaihtotase on alijaamainen tarkastelujakson
loppuun, mutta alijgama vahenee vuoden 2022 aikana.

Vaihtotase

suhteessa BKT:een, %
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0 0
-2 -2
-4 -4

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 1516 17 18 19 20 21 22

m Vaihtotase — Tavaroiden ja palvelujen tase
L&ahde: Tilastokeskus, VM VM34170
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Taulukko 7.  Vaihtotase
2017 2018 2019 2020%% | 2021%*  2022%*

miljardia euroa

Tavaroiden ja palvelujen tase 0,1 2,5 14 -0,7 0,2 1,0
Tuotannontekijakorvaukset ja tulonsiirrot,

netto -2,2 -1,5 -2,5 -0,4 -3,0 2,4
Vaihtotase 2,1 -4,0 -1 -1,2 -2,7 -1,5
Vaihtotase, suhteessa BKT:een, % -09 -1,7 -0,5 -0,5 -1,1 -0,6

1.3 Kotimainen kysynta
1.3.1 Yksityinen kulutus

Yksityinen kulutus toipuu nopeasti

Kuluvan vuoden toisella neljanneksella yksityinen kulutus vaheni 6,9 % edellisesta
neljanneksestd ja 10,9 % vuoden takaiseen verrattuna. Tama covid-19-pandemian
aiheuttama kulutuksen vaheneminen on suurin yksittdisen vuosineljanneksen ro-
mahdus vuodesta 1990 alkavissa kansantalouden tilinpidon tiedoissa.

Palveluiden kulutus vaheni toisella vuosineljanneksella hieman ennakoitua enem-
man, jdaden 15 % vuoden takaista matalammalle. Toisaalta kestokulutustavaroiden
kulutus putosi selvasti ennakoitua vdhemman ja lyhytikaisten tavaroiden kulutus,
joka sisaltaa elintarvikkeet ja energian, kasvoi hieman vuoden takaiseen verrattuna.

36



TALOUDELLINEN KATSAUS - SYKSY 2020

Teollisuuden ja kuluttajien luottamus
saldo, kausitasoitettu
30 30
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— Pitkan aikavalin keskiarvo (teollisuus)  — Pitké@n aikavalin keskiarvo (kuluttajat)
Lahde: Euroopan komissio VM34170

Kuluttajien luottamus on Tilastokeskuksen luottamustutkimuksen mukaan palautu-
nut heind-elokuussa normaalilukemiin. Henkildautojen ensirekisterdinnit palautui-
vat my6s heindkuussa lahes normaalitasolle. Tulorekisterista poimitut ennakkotie-
dot palkkasumman kehityksesta viittaavat palkkasumman palautuneen heindkuus-
sa viime vuoden tasolle. Vahittaiskaupan myynnin maara kasvoi heindkuussa 4 %
vuotta aiemmasta.

Palveluiden kulutuksen ennakoidaan kaantyvaan kasvuun kolmannella vuosineljan-
neksella, ravintoloiden avauduttua jo kesdakuun alussa. Kulutus palautuu hitaammin
ulkomaan matkailuun seka urheilu- ja kulttuuritapahtumiin liittyvien palveluiden
kohdalla, joissa kuluttajien varovaisuus vaikuttaa eniten. Palveluiden kulutuksen en-
nakoidaan vdahenevan vajaat 6 % v. 2020.

Kuluttajien luottamus kestokulutustavaroiden hankkimiseen nayttaa kesan aikana
palautuneen, mutta heikon alkuvuoden ansiosta kestokulutustavaroiden kulutuk-
sen ennakoidaan vdahenevan vajaat 4 % kuluvana vuonna. Puolikestadvien tavaroi-
den, kuten vaatteiden ja jalkineiden, kulutuksen arvioidaan kuluvana vuonna va-
henevan yli 7 % hyvin heikoksi jadneen ensimmaisen vuosipuoliskon seurauksena,
vaikka palautuminen onkin loppuvuonna nopeaa.
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Kotitalouksien kaytettiavissa olevat nimellistulot
muutos ja kasvuvaikutukset, %

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
m Ansiotulot B Tulonsiirrot B Muut tulot, netto
== Padomatulot, netto = Verot B Sotumaksut
— Kéytettavissa olevat tulot

Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Lyhytikdisten tavaroiden kulutukseen kuluttajien varovaisuus ei vaikuta yhta nega-
tiivisesti kuin muihin kulutuseriin, vaikka polttoaineiden kulutus jadneekin viime-
vuotista matalammaksi etatoiden yleistyttya. Lyhytikaisten tavaroiden kulutus kas-
vaa tdna vuonna reilun prosentin pdivittdistavarakaupan hyotyessa ravintolakayn-
tien vahenemisesta.

Yksityinen kulutus kokonaisuudessaan vdhenee 3,8 % v. 2020. Vuonna 2009 finans-
sikriisin iskiessa Suomen talouteen yksityinen kulutus vaheni 2,9 %.

Vuonna 2021 yksityisen kulutuksen arvioidaan kasvavan 4 % tavaroiden kulutuksen
palautuessa normaalitasolleen. Kuluttajien varovaisuuden ennakoidaan vaikutta-
van palveluiden kulutukseen vield ensi vuonnakin, mistd johtuen etenkin ulkomaan
matkailu jaa vield normaalia vaisummaksi.

Vuonna 2022 kulutuksen kasvu hidastuu 1,6 prosenttiin. Kotitalouksien saasta-

misaste pysyy koko ennusteperiodin ajan positiivisena kulutuksen jaadessa kaytet-
tavissa olevia tuloja vahaisemmaksi.
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Kotitalouksien saastaminen ja velkaantuminen
osuus kaytettavissa olevista tuloista, %
16 140

12 /\./— 120

8 // 100
4 80

0 60
-4 40
85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21
mm S3astdmisaste (vasen asteikko) — Velkaantumisaste (oikea asteikko)
Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Taulukko 8.  Kulutus

2019 2017 2018 2019 2020%*  2021**  2022**

osuus, % maaran muutos, prosenttia
Yksityinen kulutus 100,0 1,0 1,8 09 3,8 4,0 1,6
kotitaloudet 95,4 11 1,9 09 -39 4,0 1,7
kestokulutustavarat 77 4.0 45 3,2 3,7 48 3,1
puolikestdvat kulutustavarat 75 2,2 23 24 -75 84 2,8
Iyhytikdiset tavarat 27,0 -0,1 0,3 -0,8 14 03 0,7
palvelut 53,3 1,8 2,4 1,7 -59 5,2 1,7
voittoa tavoittelemattomien yhteisjen
kulutus 43 -11 -1,3 -0,3 3,0 3,0 1,0
Julkinen kulutus 0,1 1,6 1,2 39 11 -11
Kulutus yhteensa 0,7 1,7 1,0 -1,5 31 0,8
Kotitalouksien kaytettavissa oleva tulo 2,2 3,2 2,8 04 13 2,7
Yksityisen kulutuksen hinta 0,8 11 1,0 0,4 12 14
Kotitalouksien kdytettavissa oleva reaalitulo 1,4 2,1 1,8 0,0 0,1 1,2
prosenttia
Kulutuksen suhde bruttokansantuotteeseen
(kdypiin hintoihin) 76,1 75,8 754 778 78,1 774
Kotitalouksien sadstamisaste 06 04 0,6 45 07 03
Kotitalouksien velkaantumisaste' 128,9 1274 127,6 129,3 129,4 129,5

1) Kotitalouksien velat vuoden lopussa suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin
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1.3.2 Julkinen kulutus

Julkisen kulutuksen suurimmat erdt koostuvat henkilostokuluista seka ostetuis-

ta tavaroista ja palveluista. Julkisesta kulutuksesta noin kaksi kolmasosaa koostuu
paikallishallinnon kulutuksesta, neljannes valtion ja loput sosiaaliturvarahastojen
kulutuksesta. Julkisten kulutusmenojen kasvu jatkui v. 2019 pitkan aikavalin keski-
arvon tasolla.

Julkisten kulutusmenojen kasvu kiihtyy huomattavasti kuluvana vuonna. Vaeston
ikddntymisestd johtuva palvelutarpeen kasvu ja padaministeri Marinin hallituksen
etupainotteisesti toimeenpannut menolisdykset vauhdittavat julkisten kulutusme-
nojen kasvua. Lisaksi vuoden 2020 kulutuksen kasvua kiihdyttavat covid-19-epide-
mian aiheuttamat julkiset panostukset, maksu- ja myyntituloihin iskevét rajoitustoi-
met seka hallituksen tuki- ja elvytystoimet. Kuluvana vuonna julkisten kulutusme-
nojen suhde BKT:hen kasvaa yli 25 prosenttiin, mutta pienenee maltillisesti vuosina
2021-2024. Julkisten kulutusmenojen suhde BKT:hen on kasvanut jyrkasti aiempi-
enkin talouskriisien aikana.

Julkisten kulutusmenojen arvon kasvu jatkuu koko ennusteperiodilla, mutta vuo-
delle 2020 kohdennettujen panostusten paattyessa kuluvaa vuotta huomattavasti
maltillisempana. Vuoden 2021 kulutusmenojen kasvua yllapitavat mm. kuluvalta
vuodelta siirtyvan terveydenhuollon hoitovelan purkaminen, hybridistrategian mu-
kaiset covid-19-testaukset ja jaljittamiset seka julkisen sektorin tyontekijoiden ensi
vuodelle painottuvat palkankorotukset.
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1.3.3 Yksityiset investoinnit

Investointiymparistossa vallitsee edelleen epavarmuus

Maailmantalouden epéavakaa tila ja Suomen vientimarkkinoiden heikko kehitys hei-
kentavat yritysten investointihalukkuutta tana vuonna. Vuoden alkupuolella raken-
tamisessa on kuitenkin ndakynyt aiemmin ennakoitua positiivisempaa kehitysta.

Tamanhetkisten tietojen mukaan vuoden 2020 ensimmaisella puoliskolla yksityi-
set investoinnit laskivat 2,6 % verrattuna edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan.
Laskua oli kaikissa erissa paitsi muussa talonrakentamisessa seka maa- ja vesiraken-
tamisessa. Eniten laskua oli kone- ja laiteinvestoinneissa. Ennusteessa yksityiset
investoinnit pienenevat 7,6 % v. 2020. Kasvu on heikointa vuoden kolmannella nel-
jannekselld, mutta jatkuu heikkona viela vuoden lopussa. Yksityisten investointien
kasvu jaa lahivuosina kokonaisuudessaan vaisuksi. Yksityisten investointien keski-
madrainen kasvuvauhti on ennustejaksolla -1,1 %, joten niiden suhde BKT:hen jaa
ennustejakson lopussa noin 19 prosenttiin.

Uusien asuntojen rakentaminen vahenee hieman v. 2020 ja enemman v. 2021.
Asuntoja alettiin rakentaa alkuvuonna 2020 selvasti keskimaardista enemman ja
enemman kuin alkuvuonna 2019. Loppuvuoden aloitusten maaran odotetaan kui-
tenkin laskevan, joten asuinrakennusinvestoinnit vahenevat ennusteen mukaan
tand vuonna 2,0 %. Rakentamisen aloitusten ennakoidaan myds lykkaantyvan. Tama

Investoinnit
suhteessa BKT:een, %
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L&hde: Tilastokeskus, VM VM34170
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tarkoittaa, ettd asuntoaloituksien maara supistuu useammalla tuhannella vuoteen
2021 mennessd, mika heikentda vuoden 2021 asuinrakennusinvestointeja. Taman
jalkeen asuntoaloitusten maara palaa lahemmas pitkan aikavalin keskiarvoa.

Toimitilarakentamisen ja ennen kaikkea julkisten palvelurakennusten vilkas aloitus-
tahti loppuvuonna 2019 pitda muita talonrakennusinvestointeja ylla. Muut talon-
rakennusinvestoinnit vahenevat 2 % v. 2020. Muiden talonrakennusinvestointien
vaheneminen voimistuu v. 2021. Maa- ja vesirakennusinvestoinnit kasvavat ennus-
tejakson alussa infrastruktuuri-investointien ansiosta. Kasvu jatkuu vield v. 2021.

Kone-, laite- ja kuljetusvalineinvestoinnit vahenevat paljon v. 2020 epavarmuuden
vallitessa ja kasvavat taas v. 2021. Ennustejakson loppua kohti vahvempi kysynta
seka kansainvalisesti etta kotimaassa tukee kone- ja laiteinvestointeja. Lisaksi teolli-
suuden suurhankkeiden kaynnistymistodennakdisyys kasvaa ennustejakson loppua
kohti. Tutkimus- ja kehitysmenot supistuvat ennustejakson alussa, mutta kasvavat
sen jalkeen koko ennustejakson. Valtion t&k-rahoitus kasvaa vuosina 2020 ja 2021.

Kaiken kaikkiaan investointiympadriston epavarmat nakymat voivat lykata investoin-
teja eteenpdin tai estaa niiden toteutumisen. Toisaalta investointeja ennustejaksolla
tukevat muun muassa eurooppalaiset aloitteet investointien vauhdittamiseksi seka
ennustejakson alkupuolella julkiset investoinnit.

Investoinnit
maaran muutos ja kasvuvaikutukset, %
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Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170
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Investoinnit ja kapasiteetin kayttoaste
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Lahde: Tilastokeskus, Elinkeinoelaméan keskusliitto VM34170
Taulukko 9.  Kiinteat investoinnit padomatavaratyypeittdin
2019 2017 2018 2019 2020**  2021**  2022**
osuus, % madran muutos, prosenttia
Talorakennukset 52,5 6,6 58 0,5 -2,0 -5,5 2,6
asuinrakennukset 30,2 51 45 22,1 -2,0 -5,5 3,5
muut talorakennukset 223 8,8 78 41 -2,0 -5,5 1,5
Maa- ja vesirakennukset 8,8 31 0,1 -4,0 3,0 2,0 -1,0
Koneet ja laitteet 21,6 75 -0,8 -1,8 -15,0 10,0 5
T&K-investoinnit' 17,2 1,1 7,2 -2,6 -4,0 5,0 3,0
Yhteensa 100,0 4,8 39 -1,0 -4,7 -0,0 29
yksityiset 82,1 57 3,7 -1,5 -7,6 0,2 42
julkiset 179 0,5 5,0 13 8,7 -09 -2,6
prosenttia
Investointien osuus bruttokansantuotteesta (kdypiin hintoihin)

Kiintedt investoinnit 234 24,1 239 239 234 23,7
yksityiset 19,3 199 19,6 191 18,7 19,2
julkiset 4,1 4,2 43 48 4,7 45

1) Siséltdd henkiset omaisuustuotteet ja kasvatettavat varat
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1.3.4 Julkiset investoinnit

Kokonaisinvestoinneista hieman alle 20 % on julkisia investointeja, joista runsas
puolet koostuu paikallishallinnon ja vajaa puolet valtionhallinnon investoinneista.
Sosiaaliturvarahastojen osuus on hyvin pieni. Julkisista investoinneista vajaa 30 %
on maa- ja vesirakennusinvestointeja ja saman verran on muita rakennusinvestoin-
teja. Tutkimus- ja kehittdmisinvestointien osuus on runsas neljannes seka koneiden
ja laitteiden runsas 10 %.

Julkiset investoinnit ovat kasvaneet viime vuosina korkealle tasolle. Julkiset inves-
toinnit ovat olleet yli 4 prosentissa suhteessa BKT:hen ja tana vuonna niiden arvioi-
daan kasvavan edelleen.

Paaministeri Marinin hallituksen kdynnistamat elvytystoimet ja hallitusohjelman
mukaiset toimet nostavat investointeja tuntuvasti kuluvana vuonna. Etenkin val-
tionhallinnon investointeja kasvattavat panostukset vaylahankkeisiin seka tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan. My&s paikallishallinnon investoinnit
kasvavat v. 2020. Kasvua aiheuttavat sote-rakentaminen seka kuntainfraan tehtavat
panostukset. Julkiset investoinnit taittuvat ensi vuonna pieneen laskuun ja supistu-
minen kiihtyy v. 2022.

44



1.4 Kotimainen tuotanto

TALOUDELLINEN KATSAUS - SYKSY 2020

141 BKT

Suomen talous supistuu aiempia ennusteita vahemman

Suomen bruttokansantuote supistui vuoden 2020 toisella neljannekselld 4,5 %
edellisesta neljanneksesta ja 6,4 % vuodentakaisesta. Arvonlisdys eli tuotanto supis-

tui kuitenkin vain 3,2 % edellisesta neljanneksesta ja 5,2 % vuodentakaisesta.

Ensimmaisen vuosipuoliskon aikana teollisuuden aloista eniten ovat kdrsineet met-
sateollisuus ja kemianteollisuus. Metalliteollisuuden heikentyminen on vasta edes-

sa. Palvelut ovat kehittyneet eritahtisesti, hotellit ja ravintolat ovat menettaneet asi-
akkaitaan eniten. Julkinen palvelutuotanto oli tilinpidon mukaan alkuvuonna viime
vuotta matalammalla tasolla, vaikka elvytyksen takia menojen arvioidaan kasvavan
tand vuonna. Alkutuotanto supistui niin ikdan, sen sijaan rakentaminen kasvoi koko

alkuvuosipuoliskon ajan.

Kansainvalisesti tarkasteltuna Suomen talous on selvinnyt covid-19-epidemian al-
kuvaiheesta muita maita pienemmin kolhuin. Monissa muissa maissa BKT supistui
alustavien tietojen mukaan noin 10 % ja muutamissa jopa lahes 20 % kuluvan vuo-

den toisella neljanneksella.
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Osavuosikatsausten perusteella arvioituna suomalaisilla isoilla yrityksilla on ollut
kohtuullinen toinen neljannes. Tautitilanne ei ole vaikuttanut teollisuuden tuotan-
toon niin voimakkaasti kuin pelattiin. Teollisuuden tilausten maarat ovat kuitenkin
laskeneet koko alkuvuosipuoliskon ajan verrattuna viime vuoteen. Kansainvalisten
ostopaallikkdindeksien kehitys vaikuttaisi heikentyvan palvelupuolella uudelleen
koronatartuntojen kasvun vuoksi, sen sijaan teollisuuden tiedot ovat parempia.

Seka tavaravienti ettad erityisesti palveluvienti ovat vahentyneet kevaan ja todenna-
koisesti myos kesan kuluessa. Vaikuttaa silta, ettd Suomessa kotimarkkinoilla paa-
asiallisesti toimivilla palvelualojen yrityksilla kesa on padosin mennyt suhteellisen
myo&nteisissa merkeissa. Kuluvan vuoden elokuussa kuitenkin vain palvelualojen
yritysten odotukset olivat aiempaa parempia, teollisuus ja rakentaminen olivat edel-
leen heikkoja. Myds palvelujen kysynta voi kdantya uudelleen laskuun, kun ihmi-
set vahentavat lilkkkumistaan vapaaehtoisesti tai alueellisten tilapdisten rajoitusten
takia.

Vuoden 2020 ennustetta on nostettu aiempaa mydnteisemmaksi johtuen juuri al-
kuvuoden ennakoitua selvasti paremmasta kehityksestd. Tuotannon ennustetaan jo
kasvavan hieman kolmannella neljannekselld. Kasvu tulee palveluista, kun teolli-
suustuotanto ja rakentaminen vahenevit. Vuoden lopulla kasvu jatkuu jo kansain-
valisen talouden elpymisen takia.

Kokonaistuotanto toimialoittain
maaran muutos ja kasvuvaikutukset, %
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Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170
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Nettoluotonanto sektoreittain
suhteessa BKT:een, %
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Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Kokonaisuudessaan v. 2020 BKT:n ennustetaan vahenevan 4,5 % ja arvonlisdyksen
eli tuotannon ennustetaan laskevan tata vahemman ja jaavan 4,1 % viime vuot-

ta matalammalle tasolle. Vuonna 2021 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 2,6 %
ja arvonlisdyksen 2,4 %, johtuen palvelualojen teollisuustuotantoa nopeammasta
toipumisesta. Vuonna 2021 maailma odottaa covid-19-rokotteen kayttoonottoa,
mika merkitsee positiivista riskid nyt ennustettuun kasvukuvaan. On mahdollista,
ettd tautiriskin poistuessa kulutuskiinnostus ja liikkumisen halu ylittavat nyt tehdyt
oletukset. Talouskasvu on v. 2021 potentiaaliaan selvasti nopeampaa jo kansainvali-
sen kaupan ripeytymisen vuoksi. Muut paatoimialat kasvavat, mutta rakentaminen
vahenee, kun korkealla tasolla olevat tuotantomaarat sopeutuvat vahitellen pidem-
man aikavalin kysyntaan.

Vuonna 2022 talouskasvu hidastuu ja on ennusteen mukaan 1,7 %, kun erityises-
ti palvelualojen kiinniotto paattyy ja kun myds yksityisen kulutuskysynnan kasvu-
vauhti hidastuu. Myds kansainvalisen kaupan vetoapu vahenee v. 2022.

Talouden tuottavuus heikkenee tana vuonna tydtuntia kohden laskettuna 0,6 %,
koska tuotannon arvo laskee enemman kuin tyétunnit. Ty6llisia kohden laskettu-
na tuottavuus alenee 2,5 %. Ensi ja seuraavana vuonna kansantalouden tuottavuus
tyotuntia kohden kasvaa noin reilun 1% prosentin vuosivauhtia. Toimintaylijadman
arvioidaan supistuvan tana vuonna yli 8 %, mutta lisddntyvan kohtalaisesti jo ensi
vuonna. Yksikkotyokustannukset nousevat 0,5 % v. 2020, 2 % v. 2021 ja alle prosen-
tin v. 2022.
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1.4.2 Jalostus

Teollisuustuotanto supistuu voimakkaasti — kasvuun vasta ensi vuonna

Teollisuuden tuotanto on supistunut jo kolmen neljanneksen ajan, alkaen viime
vuoden viimeiseltd neljannekselta. Ennusteen mukaan supistuminen jatkuu viela
tdman vuoden loppuun eli yhteensa viiden neljanneksen ajan. Ennusteen mukaan
teollisuuden tuotantoa menetetadan taman vuoden aikana lahes neljan miljardin eu-
ron arvosta. Tuotannon maara vahenee 8 % kuluvana vuonna. Kasvua on odotetta-
vissa vasta ensi vuoden alusta lukien, kun kansainvélinen kauppa voimistuu ja vienti
paasee vauhtiin. Teollisuustuotannon ennustetaan kasvavan ripedsti ensi vuonna.
Koko vuoden 2021 kasvu on noin 4 %. Vuoden 2022 teollisuustuotannon vuoden si-
sdinen kasvu jaa maltilliseksi, vaikka vuosikasvu yltaa silloinkin 4 prosenttiin.

Kuluvan vuoden teollisuustuotannon vahenemiseen on useampia syitd, samoin
kuin toimialojen erilaiseen kehitykseen. Metsateollisuus supistui erityisesti kuluvan
vuoden ensimmadisella neljanneksella lakkojen takia, lahes 20 % edellisesta neljan-
neksestd, joka sitten osin korjaantui toisella neljannekselld. Covid-19-epidemia on
vaikuttanut toistaiseksi erityisesti kemianteollisuuden tuotantoon, joka oli vuoden
2020 toisella neljanneksella noin 8 % vuodentakaista matalammalla.

Tehdasteollisuus 3
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Lahde: Tilastokeskus VM34170
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Kuluvan vuoden heikkoa ennustetta perustellaan tilausten vahenemisella seka toi-
mialojen heikoilla suhdanneodotuksilla. Teollisuuden tilausten trendi on laskenut
yli 10 % alkuvuosipuoliskon aikana. Laskuvauhti on kuitenkin jo hidastunut hieman.
Eniten tilaukset ovat pudonneet metsateollisuudessa ja vahiten kemianteollisuu-
dessa.

Teollisuusyritysten odotukset tulevasta kehityksesta ovat parantuneet kevaalta,
mutta edelleen on selvdsti enemman niita yrityksid, jotka nakevat tuotantonsa va-
henevan kuin niitd, jotka nakevat sen kasvavan seuraavan puolen vuoden aikana.
Kemianteollisuudessa odotukset ovat muita toimialoja jonkin verran paremmat.

Suomen teollisuus, varsinkin metalliteollisuus, tuottaa paljon seka Suomeen etta
ulkomaille vietavid investointitavaroita. On odotettavissa, etta erittain huono kan-
sainvalinen talouskehitys vahentaa investointitarpeita laajamittaisesti. Taman takia
teollisuuden toipuminen voi jadda nyt ennustettua heikommaksi.

Metsateollisuudessa pehmopapereiden ja pakkausmateriaalina kaytettavan karton-
gin kysynta lisadntynee pandemian seurauksena. Paperintuotanto vahenee Suo-
messa, koska paperikoneita on suljettu yksi viime vuoden lopulla ja kaksi on tarkoi-
tus sulkea vield taman vuoden lopulla. Lisdksi viimeisempien tietojen mukaan pape-
rikoneita suunnitellaan suljettavan lisaa loppuvuoteen mennessa. Nadilla toimilla on
luonnollisesti vaikutusta jatkovuosien tuotannon maariin. Puuteollisuuden kysynta-
nakymat ovat edelleen huonot johtuen rakentamisen vahenemisesta vahintadnkin
tilapdisesti euroalueella sekda monissa muissa sahatavaraviennin kohdemaissa.

Kemianteollisuuden kysyntda heikentaa erityisesti lentoliikenteen ja sita kautta 6l-
jynjalosteiden heikko kysynta kuluvana vuonna. Lentoliikenteen on arvioitu palau-
tuvan aiemmille tasoilleen vasta useamman vuoden jdlkeen.

Sahko- ja elektroniikkateollisuudessa tilanne on muita teollisuuden toimialoja pa-
rempi. Teknologiateollisuuden kyselyn mukaan 90 prosentilla yrityksista henkil6s-
ton irtisanominen ei ole ajankohtaista, kun taas kone- ja metallituoteteollisuuden
seka metallien jalostuksen toimialoilla irtisanomiset eivat ole ajankohtaisia 65-70

prosentilla yrityksista.
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Teollisuustuotannon volyymi-indeksi toimialoittain
3 kk:n liukuvan ka:n muutos vuodentakaiseen, %
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Lahde: Tilastokeskus VM34170

Rakentamisen lasku siirtynyt ensi vuoteen

Rakentaminen on kasvanut hieman odotusten vastaisesti alkuvuosipuoliskon ai-
kana. Kasvu on ollut jopa reipasta, kun toisella neljanneksella tuotanto kasvoi 2 %
vuodentakaisesta. Asuntoja alettiin rakentaa enemman kuin vuotta aiemmin, silla
asuntokysynta on sdilynyt vahvana. Matalina pysyvat korot voivat yllapitaa sijoitta-
jien kysyntaa Suomen kiinteistdomarkkinoilla myds jatkossa. Rakentamisen ennuste-
taan sailyvan kuluvana vuonna lahella viime vuoden tasoa.

Ensi vuonna rakentaminen vahenee selvasti, koska mydnnetyt rakennusluvat ovat
vahentyneet alkuvuoden aikana voimakkaasti. Erityisesti julkisten palvelurakennus-
ten aloitukset vahenevat, mika sindnsa on luonnollista pitkan ja poikkeuksellisen
korkean kasvuperiodin jalkeen. Vuonna 2022 rakentaminen kadntyy uudelleen kas-

vuun.

Covid-19-epidemia on toistaiseksi vaikuttanut rakentamisessa lahinna vain kor-
jausrakentamiseen, jota se on viivyttanyt. On kuitenkin mahdollista, etta syksylla
rakentaminen hidastuu voimakkaasti, silla rakennusalan odotukset tulevasta syk-
systa ja talvesta ovat heikkoja. Asuntokysynnan lasku voi vauhdittua, jos tyollisyys
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Rakentamisen luottamus ja tuotanto
kausitasoitettu saldo ja muutos vuodentakaiseen, %
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heikkenee ennakoitua nopeammin. On myds mahdollista, etta rakennusalan varo-
vaisuus uusien aloitusten suhteen kasvaa epdvarmassa tilanteessa.

Asuntorakentamisen aloitusmaardksi arvioidaan noin 34 000 asuntoa tana vuonna,
mika on noin 4 000 aloitusta vdhemman kuin viime vuonna. Asuntotuotantoa on
myos elvytetty tand vuonna. Ensi vuonna asuntoaloitusten maaran arvioidaan las-
kevan noin 30 000 ja v. 2022 aloitusmaarien nousevan 32 000 asuntoon. Toimitilara-
kentaminen yllapitaa rakentamista kuluvana vuonna edelleen, koska monia hank-
keita on aloitettu viela tdna kevaana ja niiden rakennusaika on lahes puolitoista
vuotta. Ensi vuonna aloituksia on selvasti vahemman ja varsinkin epavarma suhdan-
netilanne voi siirtdaa suunniteltuja investointihankkeita eteenpain.

Korjausrakentamisen ennustetaan kasvavan edelleen. Covid-19-epidemia on se-
ka lisannyt etta vahentanyt korjaamista. Korjauksia on aloitettu tiloissa, jotka ovat
olleet etatyon takia lahes tyhjillaan. Toisaalta taloyhtididen korjauksia on siirretty
kevaalla eteenpadin. Ensi vuonna korjaamisen kasvu nopeutuu hankkeiden lisaan-
tyessa. Omatoiminen rakentaminen ja korjaaminen ovat kasvaneet tana kevaana ja
kesana voimakkaasti.

Maa- ja vesirakentaminen saa erityisen paljon tukea elvytyshankkeilla ja sen kasvu

nakyy jo voimakkaasti maa-ja vesirakentamisen liikevaihdon ja myynnin lahes kaksi-
numeroisena nousuvauhtina.
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1.4.3 Palvelut

Palvelut kadntyvat kasvuun toisella vuosipuoliskolla

Palveluviennin voimakas vaheneminen seka kotitalouksien palvelujen kysynnan las-
ku ovat heikentdneet palvelujen tuotantoa jo ensimmaiselld, mutta erityisesti toisel-
la neljanneksella. Yksityiset palvelut laskivat 6 % toisella neljanneksella edellisesta
neljanneksesta ja lahes 8 % vuodentakaisesta. Julkiset palvelut eivat ole tilinpidon
mukaan kasvaneet toistaiseksi, mutta elvytyksen takia julkinen kulutus ja palvelu-
tuotanto kasvavat selvasti tdnd vuonna.

Palvelutuotanto
muutos vuodentakaiseen, prosenttia ja saldoluku, 3 kk
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— Palvelualojen luottamusindikaattori (vasen asteikko)
— Tuotannon suhdannekuvaaja, palvelut (oikea asteikko)

Lahde: Tilastokeskus, Euroopan komissio VM34170

Tuotannosta suurin osa, Idhes 70 %, tulee palvelualoilta ja vaikka teollisuustuotan-
to vahenee prosentuaalisesti enemman, vahentaa palvelujen supistuminen eniten
BKT:ta. Erityisesti liikenteen palvelut vahenivat alkuvuonna, mutta myos liike-ela-
man palvelut supistuivat yli 5 % toisella neljanneksella edellisesta neljanneksesta.
Kaikki palvelutoimialat lukuun ottamatta kiinteistopalveluiden toimialaa vahenivat
toisella neljannekselld. Majoitus ja ravitsemisalan palvelut supistuivat sulkurajoit-
teiden takia hyvin voimakkaasti ensimmaisen neljanneksen loppupuolelta lahtien.
Kesdkuussa tilanne parani, kun rajoitukset paattyivat tai kevenivat.
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My®6s kuluvan vuoden palvelutuotannon ennustetta on nostettu alkuvuoden en-
nusteita parempien tilastotietojen takia. Palvelualojen ja aivan erityisesti vahittais-
kaupan nakymat ovat parantuneet kevaasta selvasti. Suhdannebarometrin mukaan
palvelualat odottavat myynnin kasvavan kuluvan vuoden kolmannella ja neljén-
nelld neljanneksella. Luottamusindikaattorissa kaikki osaindeksit ovat niin ikdan
kadntyneet nousuun. Oheisessa kuviossa palvelualojen suhdannetta tarkastellaan
kolmen kuukauden liukuvan keskiarvon avulla, jolloin heikkojen edelliskuukausien
lukemat painavat arviossa. Palvelujen liikevaihto ja myynti kaantyivat nousuun ke-
sakuussa.

Palvelutuotannon arvioidaan supistuvan 3,6 % tana vuonna. Jos pandemiatilanne
pahenee edelleen, matkailualan haasteet voivat toisella vuosipuoliskolla heikentda
niiden palvelujen kysyntaa ja tarjontaa ennakoitua enemman. Ensi vuonna padosan
palvelualoista ennustetaan kasvavan hyvin ripeasti, mutta osassa kysynta voi jaada
pidemmaksi aikaa aiempaa matalammalle tasolle, esimerkiksi lentoliikenteessa. Pal-
velualojen ensi vuoden kasvuennuste on ldhella kolmea prosenttia.

Taulukko 10. Tuotanto toimialoittain

2019 2017 2018 2019 2020** 2021** 2022**
osuus, %' maaran muutos, prosenttia
Teollisuus 20,5 8,6 -2,0 3,7 -6,8 34 3,6
Rakentaminen 75 2,2 2] -39 -0,5 -4,5 03
Maa- ja metsdtalous 2,7 2,1 -2,3 1,2 -5,9 2,0 2,7
Teollisuus ja rakentaminen 28,0 7,0 -0,9 1,6 -5,2 13 2,6
Palvelut 69,4 2,6 24 1,2 -3,6 2,7 1,4
Tuotanto yhteensd perushintaan 100,0 38 13 13 -4,1 24 1,8
Bruttokansantuote markkinahintaan 3,3 1,5 11 -4,5 2,6 1,7
Kansantalouden tyon tuottavuus 3,0 -1,0 0,2 -0,6 18 15

1) Osuus kéypahintaisesta tuotannosta perushintaan
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1.5 Tyovoima

Tyottomyys lisaantyy

Tyollisyys heikentyi varsin selvasti vuoden ensimmadiselld puoliskolla. Ty6llisyys-
asteen trendi oli heindkuussa 71,9 %, mika on yli prosenttiyksikdn pienempi kuin
tammikuussa. Ty6llisten maara oli tammi-heindkuussa 35 000 vahaisempi kuin vuosi
sitten ja kesdakuukausina laskuvauhti on syventynyt. Kokoaikatyota tekevia oli alku-
vuonna vield viime vuotta enemman, mutta osa-aikatyollisia selvasti vahemman.
Lisaksi alityollisten maara lisdéntyi alkuvuonna runsaasti. Tehdyn tyon eli tydtuntien
maara supistui tuplasti tyollisida enemman, 2,8 %. Suurinta tyollisyyden lasku on ol-
lut vahittaiskaupan seka majoitus- ja ravitsemistoiminnan palvelualoilla. Ty6llisyys
on lisdantynyt energiahuollossa ja erdilla liikke-elaman palvelualoilla.

Tyollisyys
%
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— Tyottémyysaste (vasen asteikko) — Tydllisyysaste (oikea asteikko)

Tyottdmyysaste = tyottomat / tydvoima (15-74-vuotiaat)
Tyodllisyysaste = tyolliset / tydikainen vaestd (15-64-vuotiaat)

Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Tyomarkkinat eivat nyt veda tydvoimaa, silla tydvoiman ulkopuolella olevien maara
on alkuvuonna lisaantynyt. Etenkin piilotyottomia oli viime vuotta enemman. Ty6-
voiman kysynta on kadntynyt laskuun alkuvuonna. Avoimia tydpaikkoja oli kesa-
kuussa 35 400, selvasti viime vuotta vdhemman. Suomalaisten yritysten tyollisyys-
odotukset suorastaan romahtivat huhtikuussa varsinkin palvelualoilla. Elokuuhun
mennessa odotukset ovat elpyneet, mutta edelleen yritykset odottavat tyollisyyden
heikkenevan paatoimialoilla.
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Yritykset ovat sopeuttaneet tyévoimakustannuksiaan irtisanomisten lisdksi lomau-
tuksilla. Lomautettujen tyonhakijoiden maara oli huipussaan huhtikuun lopussa,
jolloin kokoaikaisia lomautettuja oli runsaat 160 000 henkil6a, 1ahes tuplasti enem-
man kuin edellisessd huipussa v. 1991. Lomautettujen maara on vahentynyt no-
peasti, mutta elokuun lopussa kokoaikaisia lomautettuja oli yha runsaat 62 000.
Tyonhakijoiksi rekisterdityneita tulee olemaan satoja tuhansia vield pitkaan, silla
muusta syysta tyottomia oli tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) rekisterissa elokuun
lopussa 266 000 henkil6a. Yhteensa elokuun lopussa ty6ttomia tydnhakijoita oli
noin 329 000.

Kokoaikaisesti lomautettujen maara
henkil6a kuukauden lopussa

175 000 175 000
150 000 150 000
125 000 125 000
100 000 100 000
75000 75000
50 000 50 000
25000 25000
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Lahde: TEM

Tyollisten madran lasku jyrkkenee tdnd vuonna covid-19-pandemian rajoitustoi-
mien seka hitaahkon taudista elpymisen supistaessa kokonaistuotantoa ja vahen-
taessa tyon kysyntaa. Taantumasta toipuminen on alkanut vuoden toisella puolis-
kolla ja ty6llisyyden lasku hidastuu vuoden loppuun mennessa huomattavasti. Tana
vuonna tyollisyys supistuu keskimaarin 2 % ja tyollisyysaste laskee noin 71 prosent-
tiin.

Taantuma rajoittuu enimmakseen kuluvaan vuoteen ja talouskasvun ennustettu
palautuminen alkaa asteittain kohentaa tyovoiman kysyntda vuosina 2021-2022.
Tyollisten madra supistuisi alkuvuoden heikkoudesta johtuen v. 2021 viela hieman
ja kdantyisi kasvuun v. 2022. Tyéllisten maara jaisi kuitenkin selvasti pienemmaksi
kuin v. 2019 ja tyollisyysaste olisi 71%2 % v. 2022.
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Tilastokeskuksen (TK) tilastoima kansainvalisesti vertailukelpoinen tyottdmien maa-
ra on lisadantynyt selvasti vahemman kuin TEM:n rekisteréimien tyottdmien tyénha-
kijoiden maara.! Tyévoiman ulkopuolelle siirtyneiden tydnteosta kiinnostuneiden
piiloty6ttdmien maard on kuitenkin lisdantynyt erittdin nopeasti samoin kuin lisaa
toita tahtovien alityollisten maara myos TK:n tyovoimatiedustelussa. Suhdanne-
tyottomyyden lisdksi TEM:n rekisteritietojen mukaan myos rakennety6ttémyys on
lisddntynyt kaikissa ryhmissa pl. tydvoimapalveluilta toiselle siirtyvat.

Tyottdmien maara lisdantyy jatkossa alkuvuotta enemman, kun tydn kysynta sdilyy
vahaisena, irtisanomiset lisddntyvat taantuman seurauksena ja osa lomautetuista ei
padse palaamaan tyoelamaan. Tyollisyyden laskun seurauksena ja suuresta lomau-
tettujen maarasta johtuen tyottdmien maara kasvaa v. 2020 noin viidenneksen ja
tyottomyysaste kohoaa 8 prosenttiin. Vaikka covid-19-pandemiasta toipuminen ei
keskeytyisi eika talouden taantumasta seuraisi laajoja konkursseja ja joukkoirtisa-
nomisia, tyottdmyyden nousu jatkuu vield osin ensi vuonna. Talouden vaatimatto-
man toipumisen seurauksena ty6ttomyysaste nousee ensi vuonna 8,2 prosenttiin ja
kaantyy talouskasvun myéta laskuun vasta v. 2022.

Taulukko 11. Tydvoimatase
2017 2018 2019 2020%  2021%*  2022**

1000 henkea keskimaarin vuodessa

Tydikdinen vaest, 15—74-vuotiaat M4 4124 4128 4131 123 41M
muutos 5 10 4 3 -8 -12
Tydikdinen vaestd, 15—-64-vuotiaat 3451 3439 3428 3423 3416 3410
muutos -12 -12 -1 -5 -7 -6
Tydlliset (15—74-vuotiaat) 2474 2538 2567 2514 2502 2514
siitd 15—64-vuotiaat 2403 2465 2487 2436 2425 2437
Tyottomat (15—74-vuotiaat) 233 202 184 218 224 218
prosenttia
Tydllisyysaste (15—64-vuotiaat) 69,6 7,7 72,5 71,2 71,0 71,5
Tyottomyysaste (15-74-vuotiaat) 8,6 74 6,7 8,0 8,2 8,0

1000 henkea vuoden aikana

Maahanmuutto, netto 17 16 18 16 16 16

1 TK:n tydvoimatiedustelussa lomautetut tyontekijat tilastoituvat joko tydvoiman ulkopuolisiksi (arviolta
n. 1/2), tyollisiksi (n. 1/3) ja vain pieni osa tyottomiksi (n. 1/6).
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1.6 Tulot, kustannukset ja hinnat
1.6.1 Palkat

Ansiot nousevat mutta palkkasumma laskee tyottomyyden lisaantyessa

Nimellispalkkojen nousuvauhti hidastui alkuvuonna 1,6 prosenttiin viime vuoden
2,1 prosentista. Hidastuminen johtui pienemmista sopimuskorotuksista, silld palk-
kaliukumien maara suureni. Julkisen sektorin ansioiden nousu oli hieman yksityista
sektoria nopeampaa, johon vaikutti lomarahaleikkausten loppuminen kesdan 2019
jalkeen.

Tana vuonna yksityisella ja julkisella sektorilla on solmittu merkittdva maara uusia
tyoehtosopimuksia. Yksityisella tai julkisella sektorilla tydehtosopimuksia ei ole tana
vuonna juurikaan enaa paattymassa’. Ensi kevaana paattyy elintarviketeollisuuden
tyontekijoiden, ulkomaanliikenteen merenkulun paallyston ja lennonjohtajien seka
autoliikenteen toimihenkildiden tydehtosopimukset. Keskimadrin nimellispalkkoja
on sovittu korotettavaksi tana vuonna vajaat 1%2 %. Talouden taantumasta huoli-
matta palkkaliukumat ndyttavat nousevan viime vuodesta, joten nimelliset ansiot
lisddntyvat 13 %.

Koheneva taloudellinen toimeliaisuus ja sen myota tyollisyyden paraneminen nos-
tanevat palkkaliukumia ensi vuodesta alkaen. Lisaksi ensi vuodelle on sovittu noin
4 prosenttiyksikkoa tata vuotta suurempia sopimuskorotuksia yksityiselle ja julki-
selle sektorille. Sopimuskorotusten ja nimellisansioiden nousuvauhti olisi ensi vuon-
na siten 2% %. Eraat tana vuonna solmitut tydehtosopimukset ulottuvat alkuvuo-
teen 2023 saakka. Naiden sopimuskorotukset neuvotellaan myéhemmin, mutta en-
nusteessa on oletettu, ettd sopimuskorotukset eivat suurene ensi vuodesta, jolloin
nimellisansiot lisdantyisivat 2 % v. 2022.

Palkkasumman kehitykseen vaikuttaa nimellisansioiden lisdksi tyollisyyden kehitys.
Koska tyollisyys supistuu tana vuonna runsaasti, myos palkkasumma kaantyy kah-

den prosentin laskuun. Ansioiden nousun ja tyollisyyden kasvun myéta palkkasum-
man ennakoidaan kadntyvan vuosina 2021 ja 2022 runsaan 2%z prosentin vuosittai-

seen nousuun.

1 Matkailu - ja ravintolapalvelualan tydehtosopimusta jatkettiin maaliskuussa ja se paattyy 30.9.2020.
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Taulukko 12. Palkansaajien ansiotasoindeksi ja tyokustannukset tuoteyksikkoa kohti

2017 2018 2019 2020%* 2021** 2022%*
muutos, prosenttia

Sopimuspalkkaindeksi -0,3 1,2 2,0 1,2 2,0 1,4
Palkkojen liukuminen yms. tekijat 0,5 0,5 0,1 0,5 0,5 0,6
Ansiotasoindeksi 0,2 1,7 21 1,7 2,5 2,0
Reaalinen ansiotaso' -0,5 0,6 11 13 13 0,6
Keskiansiot? 0,7 2,2 1,8 1,6 24 2,1
Tydkustannukset tuoteyksikkoa kohti

koko kansantaloudessa® 22,9 2,5 1,6 0,5 19 1,0

1) Ansiotasoindeksi jaettuna kuluttajahintaindeksilla.

2) Laskettu jakamalla koko kansantalouden palkkasumma palkansaajien tehdyilla tygtunneilla.
Lukuihin vaikuttavat kansantalouden rakennemuutokset.

3) Palkansaajakorvaukset jaettuna bruttoarvonlisayksen volyymilla perushintaan.

1.6.2 Kuluttajahinnat

Kuluttajahintaindeksin vuosimuutos kaantyi positiiviseksi heindkuussa kolmen kuu-
kauden deflaation jalkeen. Elintarvikkeiden, varsinkin tuoreruuan, hinnat ovat nous-
seet nopeasti alkuvuonna ja nousu kiihtyy edelleen. Myds tavaroiden hintojen lasku
pysahtyi, ainakin hetkellisesti. Energian hinnan lasku ndkyy kuluttajahintoja selvasti
alentavana, mutta sen vaikutus on jo pienentynyt huhtikuun nopeimmasta laskusta.

Vuonna 2020 kansallisella kuluttajahintaindeksilla mitattuna inflaatioksi ennuste-
taan 0,4 %. Oljyn hinnan lasku alentaa energian hintaa huolimatta elokuun veron-
korotuksista, mika hidastaa hintojen laskua loppuvuodesta. Elintarvikkeiden hinto-
jen nousu kiihdyttda eniten inflaatiota téna vuonna.

Kysynnan supistuminen tana vuonna seka epavarmuus tulevasta kehityksesta pitaa
inflaation maltillisena koko ennustejaksolla. Vuosina 2021 ja 2022 kansallisen kulut-
tajahintaindeksin odotetaan nousevan 1,2 % ja 1,4 %. Molempina vuosina kulutuk-
seen kohdistuvat veronkorotukset kiihdyttavat inflaatiota, selvimmin v. 2021.
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Kuluttajahinta- ja ansiotasoindeksi
muutos vuodentakaiseen, %
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Taulukko 13. Hintaindekseja
2017 2018 2019 2020%  2021%% 2022

muutos, prosenttia
Vientihinnat' 34 42 -0,3 -45 13 1,5
Tuontihinnat' 38 34 04 -49 14 1,6
Kuluttajahintaindeksi 0,7 1,1 1,0 0,4 1,2 14
Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi 0,8 12 1,1 0,6 13 15
Verollinen kotimarkkinoiden perushintaindeksi 49 4,7 1,0 3,7 1,2 2,0
Rakennuskustannusindeksi 03 2,2 1,0 0,5 1,8 19

1) Kansantalouden tilinpidon mukaan
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2 Julkinen talous

2.1 Julkisyhteisot yhteensa

Covid-19-epidemiasta seurannut talouden taantuma ja epidemian haittojen vahen-
tamiseksi tehdyt toimet kasvattavat julkisen talouden alijagamaa tana vuonna huo-
mattavan paljon. Alijaaman arvioidaan olevan noin 18 mrd. euroa.

Julkinen talous jaa taantuman jdlkeen heikompaan tilaan kuin ennen epidemian al-
kua. Lahivuosina nakyvissa oleva talouskasvu ei riitd vahvistamaan julkisen talouden
rahoitusasemaa ennalleen, ja julkinen talous pysyy selvasti alijadgmaisena. Valtion ja
paikallishallinnon mittavat alijgamat kasvattavat velkasuhdetta myds tulevina vuosi-
na.

Julkisen talouden kestavyytta heikentavat rakenteelliset tekijat eivat ole kadonneet
vaan vaikuttavat jatkuvasti suhdanteista rijppumatta. Vaeston ikdantyminen on jo
kasvattanut elakemenoja seka hoito- ja hoivamenoja, ja samankaltainen kehitys jat-
kuu kuluvalla vuosikymmenella ja sen jdlkeen. Julkisessa taloudessa on kestavyysva-
je, jota ei ole viela ratkaistu.

Valtionhallinto kantaa suurimman osan virusepidemian vuoksi pdatettyjen tukitoi-
mien kustannuksista. Finanssipolitiikka on voimakkaasti elvyttavaa kuluvana vuon-
na. Finanssipolitiikan mitoitusta on kuvattu tarkemmin sivun 65 kehikossa. Ensi vuo-
desta lahtien valtiontalouden alijaama alkaa pienentyd, kun talous kasvaa ja suuri
osa tukitoimenpiteista paattyy.
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Paikallishallinnon tilanne pysyy vaikeana. Paikallishallinnon rahoitusasemaa rasittaa
vaeston ikaantymisesta johtuva sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden tarpeen ja
menojen kasvu. Kasilla oleva taantuma supistaa verotuloja, mutta toisaalta valtio tu-
kee kuntataloutta epidemian vuoksi voimakkaasti.

Tyoeldkelaitosten ylijadma sulaa v. 2020 tilapaisesti lahes kokonaan, kun tydeldke-
maksua alennetaan valiaikaisesti ja tyollisyystilanteen heikkeneminen supistaa mak-
sutuloja. Tyoeldkelaitosten ylijaama jaa tulevina vuosina puolen prosentin tuntu-
maan suhteessa bruttokansantuotteeseen, kun eldkemenojen kasvu jatkuu ja alhai-
nen korkotaso hidastaa tydeldkelaitosten omaisuustulojen kasvua.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa heikentavat runsaat lomautukset,
tyottomyyden lisdantyminen ja tyottdmyysturvaan tehdyt valiaikaiset laajennukset.
Ensi vuonna muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa vahvistavat lomautet-
tujen madran aleneminen sekad tyottomyysvakuutusmaksun korottaminen.

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen on kaantynyt jyrkkaan kasvuun
ja nousee tdnd vuonna yli 10 prosenttiyksikkéa noin 70 prosenttiin. Velkasuhteen
akillinen kasvu johtuu bruttokansantuotteen supistumisesta seka etenkin valtion-
hallinnon alijgdman mittavasta kasvusta. Vuoteen 2024 mennessa velkasuhde nou-
see yli 75 prosenttiin.

Julkisen talouden tdman hetken merkittavimmat riskit linkittyvat laheisesti yleiseen
talouskehitykseen. Nyt ndyttaa silta, etta talouskasvu olisi toipumassa téman vuo-
den loppupuolelta alkaen. Mahdollinen epidemian uusi aalto, yleisen epavarmuu-
den kasvu sekd mahdollisesti jalleen kiristettavat sulkutoimet voisivat kuitenkin
hidastaa talouden toipumista ja heikentaa julkista taloutta. Lisaksi julkisen talouden
ehdolliset vastuut ja erityisesti takausten huomattava kasvu muodostavat riskin jul-
kiseen talouteen. Takausvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja yrityksille
lisaa takausvastuisiin liittyvia riskeja. Takausvaltuuksia myos kasvatettiin kuluvana
vuonna osana yrityksille kohdistettuja tukitoimia. Vastuiden mittava laukeaminen
kasvattaisi julkisia menoja ja nopeuttaisi entisestaan velkasuhteen kasvua.
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Julkisyhteisdjen tulot, verotulot ja menot

suhteessa BKT:een, %

93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23

— Tulot

Lahde: Tilastokeskus, VM

— Menot

— Verotulot

VM34098

Julkisyhteisdjen nimellinen ja rakenteellinen rahoitusasema

suhteessa BKT:een, %

01 03 05

07

09

1

13

m Rakenteellinen rahoitusasema

15 17 19 21 23
® Nimellinen rahoitusasema

Laskelmat perustuvat EU-komission tuotantofunktioldhestymistapaan

Lahde: Tilastokeskus, VM
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Taulukko 14. Julkisyhteisot'

2017 2018 2019 2020%*  2021**  2022**
miljardia euroa
Vilittomat verot 372 374 38,4 36,9 38,9 40,1
Tuotannon ja tuonnin verot 31,6 33,1 33,7 32,5 34,0 34,5
Sosiaalivakuutusmaksut 273 279 28,6 27,2 29,6 30,3
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteens 97,0 99,1 101,4 97,4 103,3 105,8
Muut tulot? 23,8 13 253 24,6 24,9 25,7
siitd korkotulot 1,7 17 1,6 1,5 1,5 17
Tulot yhteensa 119,9 122,7 125,9 1211 1274 130,6
Kulutusmenot 51,6 53,4 55,3 59,3 61,1 61,7
Tukipalkkiot 2,7 2,7 2,9 53 33 29
Sosiaalietuudet ja -avustukset 42,6 43,0 43,8 473 473 48,3
Muut tulonsiirrot 53 56 6,0 6,3 6,7 6,3
Tukipalkkiot ja tulonsiirrot yhteensd 50,6 51,4 52,6 58,9 573 57,6
Padomamenot* 9,6 10,2 10,7 11,8 12,0 11,8
Muut menot 9,6 9,7 9,6 9,1 9,2 9,2
siitd korkomenot 23 21 19 1,7 1,6 1,5
Menot yhteensa 121,4 124,7 128,2 1391 139,6 140,3
Nettoluotonanto (+)/nettoluotonotto (-) -1,5 -2,0 2,3 -18,0 -12,2 9,7
Valtionhallinto -4,0 2,9 2,9 -16,8 -10,6 -79
Paikallishallinto -0,5 -2,0 -2,7 -1,0 -2,4 -2,8
TyGeldkelaitokset 24 23 2,7 0,3 0,9 12
Muut sosiaaliturvarahastot 0,7 0,6 0,6 -0,5 -0,2 -0,1
Perusjaima’® -09 -1,6 2,0 -17,8 12,1 -9,8

1) Kansantalouden tilinpidon mukaan

2) Sisaltdd pddomaverot

3) MI. pddomansiirrot ja pdoman kuluminen

4) Pddoman bruttomuodostus ja padomansiirrot
5) Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja
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Taulukko 15. Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja

Verot ja sosiaaliturvamaksut
Julkisyhteisgjen menot'
Nettoluotonanto
Valtionhallinto
Paikallishallinto
Tydelakelaitokset
Muut sosiaaliturvarahastot
Perusjaama’
Julkisyhteisdjen velka
Valtionvelka
Julkisyhteisdjen tyéllisyys, 1000 henked
Valtionhallinto
Paikallishallinto
Sosiaaliturvarahastot

1) EU-harmonisoitu
2) Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja

2017

42,9
53,7
-0,7
-1,8
-0,2
1,0
0,3
-0,4
61,3
46,8
619
132
476

2018

suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

44
53,4
-0,9
-1,2
-0,9
1,0
0,2
-0,7
59,6
44,9
632
135
484
13

2019

42,2
533
-1,0
-1,2
-11
11
0,3
-0,8
59,2
44,2
647
136
497
13

2020%*

419
59,8
7
72
-0,4

01
-0,2
77
70,2
533
662
138
511

13

2021%*

42,7
57,6
-5,0
-4,4
-1,0
04
-0,1
-5,0
72,8
55,6
662
138
51
13

Taulukko 16. Erdiden EU-maiden julkisen talouden rahoitusjadamat ja velkasuhteet

*Suomi
Suomi
Iso-Britannia
Ruotsi
Tanska
Irlanti
Espanja
Alankomaat
Luxemburg
Portugali
Itdvalta
Saksa
Ranska
Belgia

Italia
Kreikka

2018

-0,9
-0,9
22
038
07
01
25
14
3]
-04
02
19
23
-0,8
22
1,0

2019

Rahoitusjaama

2020**

2018

2019

Velka

suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

Lahde: EU-komission kevatennuste 2020, *Suomi: VM syksy 2020

-1,0
11
2,1
0,5
3,7
0,4
-2,8
1,7
2,2
0,2
0,7
15
3,0
-1,9
-1,6
15

64

7
74
10,5
5,6
72
5,6
10,1
-6,3
-48
-6,5
-6,2
70
99
-8,9
1
-6,4

59,6
59,6
85,7
38,8
34,0
63,5
97,6
524
21,0
122,0
74,0
61,9
98,1
99,8
134,8
181,2

59,2
59,4
85,4
35,1
33,2
58,8
95,5
48,6
22,1
17,8
70,4
59,8
98,1
98,6
134,8
176,6

2022**

42,3
56,0
3,9
3,2
-11
0,5
-0,1
3,9
74,3
56,6
662
138
51
13

2020**

70,2
69,5
102,1
0,6
447
66,4
115,6
62,1
26,4
1316
78,8
75,7
116,5
113,9
158,9
196,4
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FINANSSIPOLITIIKAN MITOITUS

Finanssipolitiilkan mitoitusta on tapana tarkastella suhdanteista puhdistetun

julkisen talouden rahoitusaseman tai julkiseen talouteen vaikuttavien toimien
mittaluokan muutoksena edellisestd vuodesta. Seuraavassa kuviossa on kuvattu
finanssipolitiikan mitoitus koko julkisen talouden tasolla kahdella' tapaa. N&in
tarkasteltuna finanssipolitiikka on voimakkaasti elvyttavaa vuonna 2020 ja kiristavaa
vuonna 2021. Finanssipolitiikka kiristyy v. 2021, kun monet kertaluonteiset covid-
19-epidemiaan ja elvytykseen liittyvat toimet paattyvat. Keskipitkalld aikavalilla
finanssipolitiikan arvioidaan olevan neutraalia. Ensimmaisessa kuviossa on huomioitu
padaministeri Marinin hallituksen paatosperaisten toimien ohella kaikki muutokset
sosiaaliturvamaksuissa.

Jalkimmaisessa kuviossa on kuvattu paaministeri Marinin hallituksen paatésten seka
valiaikaisena tukitoimena paatetyn tyoelakemaksun alennuksen kumulatiivinen
vaikutus kansantalouden tilinpidon mukaiseen nettoluotonantoon. Nama toimet
heikentavat nettoluotonantoa yhteensa yli 8 mrd. eurolla v. 2020 ja 4 mrd. eurolla v.
2021. Kuluvana vuonna paatettyjen toimien ohella jo hallitusohjelmassa paatetyt toimet
ovat voimakkaasti taloutta elvyttédvia. Vuonna 2021 toimien yhteisvaikutus pienenee,
kun suuri osa taantumaan ja poikkeusoloihin vuodelle 2020 ajoitetuista kertaluonteisista
toimista paattyy.

Finanssipolitiikan mitoitus eri tavoilla mitattuna
(+) kiristavaa, (-) elvyttavaa

3%

2%

1%

0%

1%

2%

-3 %

-4 %

2019 2020 2021 2022 2023 2024
m Rakenteellisen jadman muutos = Alhaalta ylos -mittari

Lahde: Tilastokeskus, VM

! Toinen ldhestymistapa on nk. top-down -ldhestymistapa, jossa finanssipolitiikan mitoitusta tar-

kastellaan rakenteellisen jaaman muutoksella. Toinen on nk. bottom-up -lahestymistapa, jossa yksit-
taisia toimia summataan yhteen kokonaiskuvan hahmottamiseksi. Eri lahestymistavat voivat tuottaa
erikaltaisia tuloksia ja molempiin mittareihin liittyy epavarmuutta.

65



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2020:70

Hallituksen paatosperaiset toimenpiteet
mrd. euroa
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2020 2021 2022 2023 2024

Véliaikainen TyEl-maksualennus
== Covid-19-epidemiasta aiheutuvat toimet
mmm Hallituksen muut paatdsperaiset toimet, netto
+ <>« Toimet yhteensa, netto
Lahde: VM

EU:n elpymisvalineen varojen kaytto elvyttda taloutta lahivuosina, mutta suunnitelmat
ja paatokset varojen kdytosta tehdaan vasta myohemmin (ks. kehikko sivulla 24). My&s
hallitusohjelman tulevaisuusinvestointiohjelmassa on vuosille 2021 ja 2022 varauksia,
joiden tasmallisesta kaytosta ei ole viela paatetty?. Lisaksi ensi vuoden finanssipolitiikan
mitoitukseen vaikuttavat kuntien ensi vuoden talousarviot ja niiden tuloihin ja menoihin
vaikuttavat paatokset. Naita viela tdsmentymattomia tekijoita ei ole ennakoitu julkisen
talouden ennusteessa ja taman kehikon tarkastelussa.

Kaikki budjetin elvyttavat toimet eivat vaikuta kansantalouden tilinpidon
nettoluotonantoon eivatka siksi ndy kuvioissa. Merkittdvimpia eroja ovat
finanssisijoitukset seka lainavaltuudet.

2 Vuoden 2021 talousarvioneuvotteluissa hallitus paatti kohdentaa tulevaisuusinvestointeihin

tehtyja varauksia uudelleen. Jaljelld olevasta 1,7 mrd. varauksesta vuosille 2021 ja 2022 hallitus koh-
dentaa 0,7 mrd. euroa hallitusohjelman mukaisiin menoihin ja uudet kohdennukset 0,9 mrd. euroa
kehysmenojen kattamiseen, jotka johtuvat mm. koronan haittavaikutusten torjunnasta.
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KORONAVIRUSTILANTEESTA JOHTUVIEN TOIMENPITEIDEN VAIKUTUS
JULKISIIN MENOIHIN JA TULOIHIN

Hallitus on antanut eduskunnalle syyskuun puolivdliin mennessa viisi lisatalousarviota
vuodelle 2020. Padosa lisatalousarvioissa paatetyista toimista liittyy covid-19-epidemiaan.
Lisaksi vuoden 2021 talousarvioesitys sisaltaa epidemian vuoksi paatettyja menolisdyksia
ja tukitoimia.

Oheisissa taulukoissa on esitetty vuoden 2020 viiteen lisatalousarvioon sekd vuoden

2021 talousarvioesitykseen sisallytetyt covid-19-epidemiaan liittyvat toimet. Taulukoissa
esitetdan budjetoituja maararahoja. Toimia on kuvattu tarkemmin kevaan ja kesdan 2020
Taloudellisissa katsauksissa. Julkisen talouden ennusteessa budjetoiduista maararahoista
tai niiden ajoittumisesta on joissain tapauksissa poikettu, jos esimerkiksi seurantatiedot
osoittavat maararahojen kdyton jadvan budjetointivuonna vajaaksi. Lisaksi ennusteessa on
huomioitu vuoden 2021 talousarvioneuvotteluiden yhteydessa sovittuja pdytakirjamer-
kintoja, joissa hallitus on yksiselitteisesti sitoutunut tuleviin maararahapaatoksiin.

Vuoden 2021 talousarvioesityksessa hallitus varautuu koronasta aiheutuviin menoihin
erityisesti testauskulujen osalta yli 1,4 mrd. eurolla. Lisaksi hallitus sitoutui talousarvioneu-
votteluiden poytakirjamerkinndissa rahoittamaan testauksesta aiheutuvia menoja myos v.
2020 noin 0,4 mrd. eurolla. Koska varsinainen esitys tasta vuoden 2020 testausmaararaho-
jen korotuksesta on tarkoitus antaa eduskunnalle vasta myéhemmin syksylla lisatalousar-
vioesityksen yhteydessa, ei korotus sisédlly oheiseen taulukkoon. Hallitus on linjannut, etta
jos testaukseen varattuja maararahoja jaa kayttamatta, ei erotusta kdytetd muiden meno-
jen rahoittamiseen.

Vuoden 2021 talousarvioesitys sisaltda myos kuntatalouden tukipaketin, joka heikentaa
valtiontalouden nettoluotonantoa, mutta vahvistaa paikallishallinnon nettoluotonan-

toa vastaavasti. Kuntien yhteisdveron jako-osuuden korotuksen jatkaminen kasvattaa
paikallishallinnon verotuloja 510 milj. eurolla v. 2021 ja 40 milj. eurolla v. 2022 ja vdhen-
taa valtion verotuloja vastaavasti. My6s kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen tehtiin
kertaluonteinen 300 milj. euron lisdys kompensoimaan koronavirustilanteesta aiheutuvaa
kuntatalouden verotulojen alenemista. Lisaksi sairaanhoitopiireille ja kunnille mydnnettiin
200 milj. euron valtionavustus epidemiasta aiheutuviin kustannuksiin.

Talousarvioneuvottelujen pdytakirjamerkinndissa hallitus sitoutui myods taydentamaan
aiemmin vuodelle 2020 paatettya kuntatalouden tukipakettia korottamalla kertaluontei-
sesti kuntien peruspalvelujen valtionosuutta 400 milj. eurolla seka kunnille ja sairaanhoi-
topiireille mydnnettavaa valtionavustusta 200 milj. eurolla myéhemmin syksylla annetta-
vassa vuoden 2020 lisitalousarviossa'.

' Hallitus sitoutui talousarvioneuvottelujen poytakirjamerkinndissa myos purkamaan hoito- ja pal-

veluvelkaa 450 milj. euron kokonaisuudella vuosina 2021 - 2023 ja korvaamaan kuntataloudelle kaikki
koronaan liittyvat valittomat kustannukset tdysimadraisesti niin kauan kuin tautitilanne ja hybridistrate-
gian toimeenpano sita edellyttavat. Hoito- ja palveluvelan purkamista ei ole vield ennakoitu ennustees-
sa siihen liittyvan valmistelun keskeneraisyyden vuoksi.
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Kaikkien toimien ajoittumista ei voida tarkasti arvioida vuotuisten budjetoitujen maara-
rahojen perusteella. Esimerkiksi investointihankkeet ovat usean vuoden siirtomaararaho-
ja, jolloin télle vuodelle budjetoituja maararahoja voidaan kdyttaa myds tulevina vuosina.
Osa hankkeista voi jatkua tai siirtya kokonaan ensi vuodelle, jolloin niiden elvyttava vaiku-
tus viivastyy. Siksi mm. perusvdylanpitoon ja vdylaverkon kehittamiseen tehdyilla panos-
tuksilla on vaikutuksia myds vuoden 2020 jélkeen.

Useimpien kuluvalle vuodelle budjetoitujen maararahojen kdyton ajoittumisesta ei ole
vield tarkempaa tietoa. Joidenkin tukimuotojen hakuaika on kuitenkin jo paattynyt ja
niiden kaytdsta on saatavilla tietoa. Esimerkiksi Business Finlandin avustusmuotoisen
rahoituksen ja ELY-rahoituksen hakuajat paattyivat kesakuun alussa. Business Finlandin
avustuksia on myonnetty tdhan mennessa yli 900 milj. euroa, kun maararahoja siihen on
varattu noin 980 milj. euroa. ELY-rahoitukseen on mydnnetty maararahoja 400 milj. euroa
ja paatoksia on tahan mennessa tehty noin 300 milj. euron tuista. Molempien tukimuoto-
jen kohdalla on vield hakemuksia kasittelematta.

Joidenkin etuuksien tai tukien maara on jaanyt ennakoidusta. Vdliaikaisen pienten lasten
vanhemmille ja ulkomailta tuleville tarkoitetun epidemiatuen maara jai kdytanndssa hy-
vin vdhaiseksi, n. 2 milj. euroon, kun siihen budjetoitiin yli 90 milj. euroa. My0s yritysten
yleisen kustannustuen maara on jadmassa arviolta noin runsaaseen sataan miljoonaan
euroon. Vuoden 2020 viidennen lisatalousarvion yhteydessa yleiseen kustannustukeen va-
rattua maararahaa alennettiin 300 milj. eurosta 270 milj. euroon.
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Taulukko 1. Koronavirustilanteen vuoksi paatettyja toimia, joilla on vaikutusta julkisen talouden
nettoluotonantoon*, mrd. euroa

Yritysten tukeminen: mm. Business Finlandin ja ELY-keskusten yrityksille mydntamat

avustukset, yksinyrittajien maksuvalmiuden tukeminen, ravitsemisyrittajien tukemi-

nen, tuki maatalous- ja luonnonvaratalousyrityksille, yleinen kustannustuki yrityksille,

arvioitu Finnveran tappiokorvausten lisdys 2,0 0,4 0,2

Ty6ttomyysturvan laajennus: omavastuuajan poistaminen, lomautusmenettelyn no-
peuttaminen ja pienyrittdjille oikeus tydttomyysturvaan, starttirahan maksuajan pi-

dennys, tydttdmyysturvan maksamisen sujuvoittaminen 0,5 0,0
Sosiaalietuuksien laajennus: pienten lasten vanhempien ja ulkomailta saapuvien tuki,
epidemiakorvaus 0,2 0,0

Lapset ja nuoret sekd ikdihmisten hyvinvointi: maksuton harrastustoiminta, varhaiskas-

vatus, perusopetus ja lukio-opetus, opinto-ohjaus ja nuorisotyd, opiskelijaterveyden-

huolto, idkkdiden palvelujen toimivuuden varmistaminen 03
Investointihankkeet: perusvéylanpito, véyldverkon kehittaminen, korjausrakentaminen

ja julkisen liikenteen tuki. Vuoden 2022 osalta summat perustuvat tekniseen oletukseen

hankkeiden ajoittumisesta. 0,3 0,1 0,1

T&K&I, osaaminen ja hyvinvointi: mm. korkeakoulupaikkojen aloituspaikkojen lisdami-
nen ja jatkuvan oppimisen kehittaminen, Suomen Akatemian tutkimusmaérérahat, jul-

kiset tydvoima- ja yrityspalvelut ja palvelurakenteen kehittaminen. 0,3 0,1 0,0
Sosiaali- ja terveydenhuollon resurssit ja varustehankinnat sekd COVID-19-tutkimus 0,8 15 0,0
Muut koronatilanteesta johtuvat menolisdykset 0,5 0,0 0,0
Menoliséykset yhteensa 4,9 2,1 0,3

Yksityisen sektorin tyoeldkemaksun alennus 1.5.-31.12.2020. Rahoitus tydelakejarjes-
telman EMU-puskurista. Puskuria kartutetaan uudelleen korottamalla tydelakemaksua

vuosina 2022-2025. -11 0,0 03
Tuloihin vaikuttavat toimet yhteensa 11 0,0 0,3
Vaikutus nettoluotonantoon yhteensa -60 -21  -01

*Taulukossa on raportoitu toimien osalta budjetoidut vaikutukset

Osana yritysten ja kansalaisten tukitoimia kevaan 2020 aikana helpotettiin verojen mak-
sujdrjestelyitd. Helpotettu maksujarjestely perustui valiaikaiseen lakimuutokseen, jonka
mydta viivastyskorko alennettiin 7 prosentista lopulta 2,5 prosenttiin 1.3.-31.8.2020
erdantyneille maksujarjestelyssa oleville veroille. Lisaksi huojennettua maksujarjestelya
oli mahdollista hakea takautuvasti myds tammi-maaliskuussa suoritettuihin arvonlisa-
veroihin. Kertymatiedot osoittavat, etta maksujarjestelyiden maara jai kevaalla arvioitua
pienemmaksi. Arviota vuosille 2021 ja 2022 viivastyvista vuoden 2020 verotuloista alen-
nettiin viidennessa lisatalousarviossa 0,8 mrd. euroon. Eniten maksujarjestelyitd haettiin
arvonlisaveroihin. Verojen maksujarjestelyt korjataan kansantalouden tilinpidossa suori-
teperusteisesti julkisen talouden tuloiksi sille vuodelle, jona maksuvelvoite syntyy. Nain
ollen toimet eivat ndy kansantalouden tilinpidon mukaisessa julkisen talouden nettoluo-
tonannossa, mutta lisddvat velanottotarvetta valiaikaisesti.
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Valtio on kasvattanut takausvaltuuksia huomattavasti kuluvan vuoden aikana. Valtion
budjetin luvuissa takausvaltuuksien kasvu nakyy vain kasvaneena varautumisena taka-
ustappioihin. Toistaiseksi kasvatettujen takausvaltuuksien kaytto on ollut suhteellisen
vahaista. Finnveran kotimaan rahoitusvaltuuksia nostettiin kevaalla 4,2 mrd. eurosta

12 mrd. euroon, jolloin kayttamattomien valtuuksien maara kasvoi n. 10 mrd. euroon.
Uusia kotimaan takauksia on mydnnetty elokuun loppuun mennessa noin 1 mrd. euron
edesta. Valtuuksien korotus on voimassa vuoden 2025 loppuun saakka.

Taulukko 2. Toimet, joilla ei ole suoraa vaikutusta julkisen talouden nettoluotonantoon

Takaus- ja lainavaltuudet:
Finnveran kotimaan rahoitusvaltuuksien nostaminen 4,2 mrd. eurosta 12 mrd. euroon.

Valtuuksista oli kevdalld kdytetty n. 2 mrd. euroa, joten lisdys valtuuksiin oli n. 10 mrd. euroa. 10,0
Business Finlandin lainavaltuuksien lisaaminen, vuosien 2020-2022 korotus yhteensé 03
Valtiontakaus Finnairin rahoitustarpeisiin 0,5
Valtiontakaus varustamoyhtidille huoltovarmuudelle tarkean rahtiliikenteen varmistamiseksi 0,6
Valtiontakaus eurooppalaisen héttilasta aiheutuvien tydttomyysriskien lieventémisen tila-

paisen tukivalineen (SURE) puitteissa mydnnettdvien lainojen vakuudeksi 0,4
Valtiontakuu EIB:lle pankin yhteyteen perustettavasta yleiseurooppalaisesta EU Covid-19 -ta-
kuurahastosta mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta 04

Paaomitukset:

Suomen Teollisuussijoitus Oy:n padoman korotus uuden vakautusohjelman perustamiseen 0,4
Pddomasijoitus Suomen Malmijalostus Oy:lle 0,5
Finnair Oyj:n ja muiden valtionyhtigiden padomitusjarjestelyt 0,7

Maksuaikatauluihin liittyvat huojennukset:
Huojennukset 1.3.2020-31.8.2020 erdéntyneita veroja koskevien maksujdrjestelyiden eh-
toihin seka viivastyskoron alentaminen 7 prosentista 2,5 prosenttiin. Arvonlisdveron osalta
huojennus koskee myds tammi-maaliskuun tilityksid. Vaikutusarvio vuoden 2020 verotulojen
viivastymisesta vuosille 2021 ja 2022 08

Mahdollisuus lykata tydelakemaksuja 3 kuukaudella
Muita tukitoimia:

Luottolaitosten pddomavaatimusten laskeminen 30,0
Suomen Pankin sijoitukset yritystodistuksiin 1,0
Valtion eldkerahaston sijoituksia kotimaisiin yritystodistuksiin kasvatetaan enintdan 1 mrd.

euroon 1,0

TyEL-takaisinlainausten helpottaminen
Rahoitusvakausrahaston lainanottomahdollisuus talletussuojaa koskevien lakisaateisten vel-
voitteiden tayttamiseen 2,0
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2.1.1 Julkisyhteisojen velka

Julkinen velka on lahtenyt nopeaan kasvuun covid-19-epidemian aiheuttaman
taantuman ja epidemian vaikutuksia lieventavien hallituksen toimien seurauksena.
Velkasuhde nousee tand vuonna yli 10 prosenttiyksikkda 70 prosenttiin. Seuraavina
vuosina velkasuhteen kasvu hidastuu, mutta jatkuu edelleen nousten 76 prosenttiin
vuoteen 2024 mennessa.

Vuoden 2019 lopussa velkasuhde oli supistunut neljan vuoden ajan paatyen 59,2
prosenttiin tai 142 mrd. euroon. Valtaosa velasta, noin 105 mrd. euroa, oli valtion
budjettitalouden velkaa. Valtionhallinnon kokonaisvelka oli 117,5 mrd. euroa. Pai-
kallishallinnon velka oli 23,5 mrd. euroa eli 9,8 % suhteessa BKT:hen. Paikallishallin-
non velka on kasvanut viime vuosina, kun taas valtion velkasuhde on supistunut vii-
meisten neljan vuoden aikana. Ennustejaksolla erityisesti valtionvelka kasvaa, mutta
myds paikallishallinto velkaantuu.

Julkiseen velkaan lasketaan myos muita eria budjettitalouden velan lisaksi. Valtion
kohdalla velkaan luetaan esimerkiksi useiden budjetin ulkopuolisten yksikdiden ja
yhtididen velat seka valtion velkasalkun hallinnassa kdytettyihin johdannaissopi-
muksiin liittyvat vakuudet. Paikallishallinnon velkaan lasketaan my6s useiden kunti-
en omistamien yhtididen velka. Sosiaaliturvarahastojen velka koostuu Tyéllisyysra-
haston velasta ja tydeldkelaitosten johdannaisiin liittyvista kateisvakuuksista.

Velkasuhteen muutosta voi eritella oheisen taulukon mukaan. Velkasuhteen muu-
tokseen vaikuttavat kuluvana vuonna ja edelleen seuraavina vuosina valtion- ja
paikallishallinnon suuret perusalijaamat. Tana vuonna myds BKT:n supistuminen
voimistaa velkasuhteen kasvua, mutta seuraavina vuosina talouskasvu pienentda
jalleen velkasuhdetta.

Muut syyt kuvaavat menoja tai tuloja, jotka eivat vaikuta kansantalouden tilinpidon
mukaiseen alijagamaan. Vuonna 2020 velkasuhdetta kasvattavat verojen maksujar-
jestelyt seka yritysten lainoittaminen ja padomittaminen, jotka eivat kasvata kan-
santalouden tilinpidon mukaista alijadgmaa. Vuonna 2021 velan muutosta suhteessa
alijaamaan alentaa maksujarjesteltyjen paattyminen ja velanottotarvetta alkaa kas-
vattaa havittdjahankkeen rahoituksen alkaminen. Velanottoa vahentavat hallituk-
sen suunnitelmat rahoittaa kertaluonteisia menolisdayksia myymalla osakevaralli-
suutta vuosina 2021-2022.
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Taulukko 17. Julkisyhteisojen velkasuhteen muutos ja siihen vaikuttavat tekijat

2018 2019  2020** 2021** 2022** 2023** 2024**

Velkasuhde, suhteessa BKT:een, % 59,6 59,2 70,2 72,8 74,3 75,3 76,0
Velkasuhteen muutos -1,6 -0,4 1,0 2,6 1,5 1,0 0,7
Velkasuhteen muutokseen vaikuttavat tekijat

Perusrahoitusasema (pois lukien tydeldkesektori) 1,0 13 72 4.8 3,8 3,0 2,7
Korkomenot 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5
Muut tekijat' -1,5 -0,8 11 -0,0 -0,5 -0,0 0,2
BKT:n arvon muutos -2,0 1,7 2,0 -2,8 2,4 -2,5 -2,6

Tydeldkesektorin ylijg@ma (i vaikuta velanottoon) 1,0 11 0,1 0,4 0,5 0,5 0,4

1) Muut tekijat siséltavat mm. valtion yksityistamistulojen, lainanannon seka tulojen ja menojen arvostukseen ja ajoittamiseen
liittyvien tekijoiden vaikutuksen.
Plus-merkkinen vaikutus kasvattaa ja miinus-merkkinen vaikutus pienentda velkasuhdetta.

Julkisyhteis6jen velka
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200 100
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91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23
mm Mrd. euroa (vasen asteikko) — Suhteessa BKT:een, % (oikea asteikko)

Lahde: Tilastokeskus, VM VM34098
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2.2 Valtionhallinto

Valtionhallinnon rahoitusaseman viisi vuotta jatkunut vahvistuminen paattyi viime vuo-
teen. Talouden voimakas supistuminen tand kevaana on heikentanyt valtiontaloutta
suhdanneautomatiikan aiheuttamien menojen kasvun ja tulojen supistumisen kautta.
Myos pddtosperdiset menolisdykset ovat heikentédneet valtionhallinnon rahoitusasemaa
voimakkaasti. Valtiohallinnon rahoitusaseman arvioidaan olevan tana vuonna 16,8 mrd.
euroa alijadgmainen, mika on yli seitseman prosenttia suhteessa BKT:hen.

Paatosperaisia menoja on kasvattanut hallituksen toteuttama aktiivinen finanssipolitiik-
ka. Padministeri Marinin hallitus on antanut viisi lisdtalousarviota syyskuun puolivaliin
2020 mennessd, joissa on pddtetty tukitoimista sosiaaliturvaan, yrityksien tukemiseen ja
talouden elvyttamiseen. Lisatalousarvioissa on lisaksi tuettu kuntataloutta seka paatetty
uusista infrahankkeista.

Valtion menot kasvavat kuluvana vuonna tuntuvasti yli 10 mrd. euroa viime vuodesta.
Suurimmat menolisaykset kohdistuvat maksettuihin tukipalkkioihin yrityksille ja tulon-
siirtoihin muille julkisyhteisdille. Kulutusmenoja kasvattavat etenkin covid-19-epide-
mian tuomat suorat lisdkustannukset tarvikkeiden ja suojavarusteiden hankinnasta seka
lisdpanostukset koulutukseen. Pddomamenoja lisdavat hallitusohjelman perusvaylan-
pidon pysyva tasokorotus vuodesta 2020 lahtien ja lisdksi lisdtalousarvioissa padtetyt
vdylahankkeet.

Valtion rahoitusasemaa heikentda menojen kasvamisen ohella talouden supistumises-
ta johtuva verotulojen supistuminen. Valtion saamat verotulot pienenevat tana vuonna
merkittavasti vuodesta 2019 seka vilittomien etta vilillisten verojen osalta.

Vuonna 2021 valtionhallinnon alijadma pienenee voimakkaasti, kun menot supistuvat
huomattavasti vuoden 2020 kertaluonteisten menojen poistuessa ja tulojen kasvaessa
ripedsti. Suurin osa tana vuonna paatetyista tukipalkkioista ja kulutusmenojen lisayksis-
ta koskevat vain kuluvaa vuotta, mutta osalla paatoksista on oletettu olevan vaikutuksia
myds ensi vuoden kulutukseen. Nditd ovat mm. covid-19-epidemian edellyttdmien suo-
javarusteiden ja -laitteiden seka ladkkeiden hankinnat.

Vuonna 2022 alijadma supistuu edelleen. Alijadman pienenemisesta huolimatta valtion-

hallinnon rahoitusasema on jadamassa merkittavasti heikommaksi kuin se oli vuosina
2017-2019.

73



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2020:70

Valtion tulot ja menot
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Taulukko 18. Valtionhallinto’

2017 2018 2019 2020%*  2021**  2022**
miljardia euroa

Vilittomat verot 14,4 14,9 15,2 131 14,3 15,4
Tuotannon ja tuonnin verot 31,6 33,1 33,7 32,5 34,0 34,5
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verot ja sosiaaliturvamaksut yhteensa? 46,9 48,7 49,7 46,4 49,2 50,8
Muut tulot? 89 9,1 9,5 9,2 93 9,3
siitd korkotulot 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3
Tulot yhteensa 55,8 57,8 59,1 55,6 58,4 60,1
Kulutusmenot 13,7 14,0 14,6 16,2 16,3 16,1
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 39,4 40,0 40,8 49,1 45,7 45,1

siitd muille julkisyhteisille 28,1 28,2 28,7 34,3 32,4 32,5
Korkomenot 2,1 1,9 1,8 1,6 14 13
Pagomamenot* 4,7 4,7 4,9 55 56 5,5
Menot yhteensa 59,9 60,7 62,0 72,4 69,0 68,0
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -4,0 2,9 2,9 -16,8 -10,6 79
Perusjaama’® 2,2 -1,2 -13 -15,5 -9,4 -6,9

1) Kansantalouden tilipidon mukaan
2) Sisdltad pddomaverot

3) MI. pddomansiirrot ilman padomaveroja ja kiintedn paagoman kuluminen

4) Pddoman bruttomuodostus ja maksetut padomansiirrot

5) Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja
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VUODEN 2021 TALOUSARVIO JA MENOKEHYKSET

Vuoden 2021 talousarvioesitys pohjautuu huhtikuun 2020 Julkisen talouden
suunnitelmaan (JTS) seka paaministeri Marinin hallituksen ohjelmaan. Valtion
budjettitalouden menot ovat v. 2021 yhteensa noin 64,2 mrd. euroa. Menot supistuvat
noin 2,9 mrd. euroa verrattuna vuodelle 2020 budjetoituun (ml. lisdtalousarviot 1-5).
Taustalla on se, ettd vuoden 2020 lisatalousarvioissa on kohdennettu merkittavia
lisamaararahoja koronavirustilanteen hoitamiseen ja talouden elvyttamiseen. Verrattuna
vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon menot kasvavat 6,5 mrd. euroa.

Covid-19-pandemian seurauksena Suomen taloudellinen tilanne poikkeaa olennaisesti
hallituskauden alussa arvioidusta kokonaistuotannon supistuessa tana vuonna

4,5 %. Kriisin alussa vallinneiden poikkeusolojen ja kdytossa olleen valmiuslain myota
hallituskauden alussa sovitusta menokehyksesta irtauduttiin valiaikaisesti vuoden
2020 osalta. Kehystd noudatetaan jalleen v. 2021, mutta vield vuoden 2021 ajan
kaytossa on koronavirustilanteeseen liittyvia poikkeuksia. Taloudellisen tilanteen
voimakas heikkeneminen on entisestdaan korostanut menokehyksen roolia julkisten
menojen kasvun hillitsemisessa ja valtiontalouden rahoitusaseman vahvistamisessa.
Kehyksen mukanaan tuoma budjettirajoite osaltaan ohjaa resurssien kohdentumista
kokonaisuuden kannalta mahdollisimman vaikuttavimmalla tavalla suhteessa hallituksen
tavoitteisiin.

Vuoden 2021 menokehys on 52,0 mrd. euroa, josta n. 107 milj. euroa jaa vuoden

2021 talousarvioesityksen jalkeen ns. jakamattomaksi varaukseksi. Lisdtalousarvioita
varten on varattu lisdksi 300 milj. euroa ja tulevaisuusinvestointeja ja muita rakenne- ja
suhdannepoliittisesti vaikuttavia kokonaisuuksia varten 372 milj. euroa. Hallitusohjelman
mubkaisen poikkeusolojen mekanismin kdyttoonoton mysta menokehyksen taso

onv. 2021 esityksessa madrdaikaisesti 500 milj. euroa alkuperaista suurempi. Lisaksi
vuodelle 2021 otetaan kdyttoon ylimaarainen 500 milj. euron kehysvaraus kaytettavaksi
kertaluonteisiin ja finanssipoliittisesti pakollisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin
menotarpeisiin.

Kehyksen ulkopuolelle jadvat suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti
muuttuvat menot, kuten ty6ttomyysturvamenot, palkkaturva, asumistuki seka
perustoimeentulotuki. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden
perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta. Lisdksi kehyksen ulkopuolelle
jaavat mm. valtionvelan korkomenot, arvonlisaveromenot, finanssisijoitukset seka
menot, joissa valtio toimii teknisena ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden valittaja-
nd. Koronavirustilanteen jatkumisen johdosta kehyssaantoon tehdaan tietoinen

ja tilapdinen poikkeus vuotta 2021 koskien: kaikki koronaan liittyvat valittomat
kustannukset, kuten testaukseen ja testauskapasiteetin nostamiseen, jaljittamiseen,
karanteeneihin, potilaiden hoitoon, matkustamisen terveysturvallisuuteen seka
rokotteeseen liittyvat menot, kdsitellddn kehyksen ulkopuolisina menoina. Taman lisdksi
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jo kevaan 2020 julkisen talouden suunnitelman yhteydessd, koronavirustilanteesta
johtuen, kehyksen ulkopuolelle luokiteltiin poikkeuksellisesti yritysrahoituksen
valtuuksien nostoon liittyvia menoja. Kehyksen ulkopuoliset menot ovat kaikkiaan n.
13,5 mrd. euroa v. 2021.

Vuonna 2021 menoja vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna kasvattavat
mm. koronavirustilanteen terveysturvallisuuteen liittyvat menot (1,7 mrd. euroa),
monitoimihavittajien hankintaan liittyvat menot (1,5 mrd. euroa), vuoden 2020
lisatalousarvioista vuoteen 2021 kohdistuvat heijastevaikutukset (1,0 mrd. euroa),
indeksikorotukset (0,4 mrd. euroa), kuntien tukeminen (0,3 mrd. euroa) ja valtion
palkkaratkaisu (0,1 mrd. euroa).

Vuonna 2021 budjettitalouden tulojen (pl. lainanotto) arvioidaan olevan n. 53,4 mrd.
euroa ja verotulojen n. 45,2 mrd. euroa. Budjettitalouden verotulot kasvavat lahes 8 %
vuodelle 2020 budjetoituun (ml. lisdtalousarviot) verrattuna. Budjettitalouden muut
tulot kasvavat lahes 9 %. Muiden tulojen kasvuun vaikuttaa mm. tulevaisuusinvestointien
rahoitukseen liittyvat myynnit, joita on lykatty markkinatilanteen heikkenemisen my&ta
vuosille 2021-2022.

Ansiotuloveroperusteisiin tehdaan ansiotasoindeksin mukainen indeksitarkistus.
Hallitusohjelman mukaisesti limmityspolttoaineiden, alkoholin ja tupakan verotusta
kiristetaan v. 2021. Samanaikaisesti teollisuutta tuetaan alentamalla saéhkdveroa
veroluokan Il osalta EU:n minimiin ja jatkamalla vdyldmaksun puolittamista. Kuntien
tukemiseksi niiden osuutta yhteisdverosta kasvatettiin kevaalla 10 prosenttiyksikolla
kuluvan vuoden osalta. Talousarvioesitykseen sisdltyy taman valiaikaisen tuen
jatkaminen myds ensi vuonna. Lisaksi yhteisdveron jako-osuutta muuttamalla
kunnille kompensoidaan varhaiskasvatusmaksun alentaminen. Jako-osuuden
muutokset pienentdvat valtion saamaa yhteisdveroa v. 2021 yhteensa 0,6 mrd. euroa.
Veroperustemuutosten seurauksena ml. yhteisdveron jako-osuutta koskevat muutokset
verokertyma jaa lahes miljardi euroa kevaan julkisen talouden suunnitelmassa
ennakoitua pienemmaksi. Lisdksi energiaveroon liittyviin veroperusteisiin on tehty
muutoksia mm. pienentamalla parafiinisen dieselin verotukea aiemmin oletettua
vdhemmadn v. 2021.

Kokonaistaloudellisen kehityksen arvioidaan olevan kevaalla ennakoitua
myonteisempda sekd kuluvan ettd ensi vuoden osalta. Makroennusteen paivittyminen
ja kertymatiedot kasvattavat vuoden 2021 verotuloarviota 0,2 mrd. euroa JTS:ssa
arvioituun verrattuna. Kevaalla 2020 yritysten mahdollisuuksia turvautua verojen
huojennettuun maksujarjestelyyn helpotettiin alentamalla viivastyskorkoa 2,5
prosenttiin. Maksujarjestelyd on kdytetty ennakoitua vahemman, minka seurauksena
vuodelle 2021 siirtyva valtion verotulo jaa 0,2 mrd. euroa pienemmaksi kuin mita JTS:n
yhteydessd oletettiin.
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Muiden kuin verotulojen tuottoa alentaa Veikkaus Oy:n tuloutusndakymien
heikkeneminen kevaalld ennakoitua enemman. Kehityksen taustalla on Veikkauksen
markkinaosuuden aleneminen kilpailun kiristyessa digitaalisen pelaamisen osalta seka
pelihaittojen torjuntaan liittyvat toimet.

Valtion talousarvioesitys on n. 10,8 mrd. euroa alijgdmainen, mika katetaan ottamalla
lisad velkaa. Vuoden 2021 lopussa valtionvelan arvioidaan olevan n. 135 mrd.

euroa. Budjettitalouden alijaama on kasvanut n. 4,1 mrd. euroa verrattuna kevaan
2020 julkisen talouden suunnitelmaan. Tuloennuste jaa 0,9 mrd. euroa kevaalla
ennakoitua pienemmaksi edelld mainittujen tekijoiden vuoksi. Budjettitalouden
menot ovat verrattuna kevaan 2020 julkisen talouden suunnitelmaan n. 3,2 mrd. euroa
korkeammalla tasolla.

Valtion budjettitalouden tasapainon muutokseen vaikuttaneita tekijoita verrattuna kevaan 2020 julkisen ta-
louden suunnitelmaan, mrd. euroa.

Tasapainoarvio, JTS 2021-2024 -6,7
Menoarvion tarkentuminen 3,2
Koronavirustilanteen terveysturvallisuuteen liittyvat menot 1,7
Vuoden 2020 IV lisatalousarvion vaikutukset -0,5
Maksut Euroopan unionille 20,2
STM:n menojen tarvearviot 0,2
PLM:n hallinnonalan arvonlisaveromenot 0,2
Valtion palkkaratkaisu -0,1
Kunnat: veroperustemuutosten kompensaatiot ja peruspalvelujen valtionosuus -0,9
Muu menojen muutos (netto) -0,1
Tuloarvion tarkentuminen -0,9
Uudet veroperustemuutokset (netto) 09
Verojen maksujarjestelyd koskevan arvion pdivittyminen -0,2
Muut tuloarvioon vaikuttaneet tekijat (ml. kertymatiedot ja uusi suhdanne-ennuste) 0,2
Sekalaisten tulojen ja korko-, osinko- ja osakemyyntitulojen arvioiden muutos 0,1
Muutos yhteensa 4,1
Tasapainoarvio, TAE 2021 -10,8
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Taulukko 19. Erdiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntaerien

kehitysarviot

Veronalaiset ansio- ja padomatulot
Palkkatulot

Eldkkeet ja muut sosiaalietuudet
Padomatulot

Ansiotasoindeksi

Toimintaylijag@ma

Kotitalouksien verollisten kulutusmenojen arvo
Arvonlisaveron pohja

Bensiinin kulutus

Dieseldljyn kulutus

Sahkon kulutus

Verollisen alkoholin kulutus
Verotettavat uudet henkildautot
Kuluttajahintaindeksi

2019

3,2
37
1,8
49
2]
19
15
1,8
-1,8
-1,8
-4
-1,8
109000
1,0
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2020%* 2021%*

muutos, prosenttia vuodessa

-0,2 24
2,0 29
83 0,1
-10,5 58
1,7 2,5
-8,4 74
3,5 54
2,3 6,1
-59 0,2
-0,5 -0,9
3,9 3,6
-0,5 -0,9
97000 110000
0,4 1,2

2022%*

2,6
25
2,4
3,2
2,0
56
2,7
2,5
-2,6
-0,7
2,2
-0,7
113000
14

2024/2020**

keskim. vuosi-
muutos, %

2,0
1,7
3,2
1,0
2,2
3,2
3,6
3,6
-2,5
-0,7
0,8
-0,7
110200
1,2
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Taulukko 20. Erdiden veropohjaerien muutoksen vaikutus verotuottoon

Verolaji

Ansiotuloverot

Padomatulovero
Yhteisovero

ALV

Autovero
Energiavero

Alkoholijuomavero
Tupakkavero

Veropohja

Palkkatulot

Eldketulot

Padomatulot
Toimintaylijadma
Yksityisen kulutuksen arvo
Uusien henkildautojen myynti, kpl
Sahkén kulutus'

Bensiinin kulutus

Dieselin kulutus

Alkoholin kulutus
Savukkeiden kulutus

1) Muut kuin teollisuus, konesalit ja kasvihuoneet

Muutos

1%-yks.
1%-yks.
1%-yks.
1%-yks.
1%-yks.
1000 kpl
1%-yks.
1%-yks.
1%-yks.
1%-yks.
1%-yks.

Taulukko 21. Valtion budjettitalouden tulojen arviot

Verotuloarviot yhteensd

2019 2020**

tilinpad- ml.V LTAE

Tuloon ja varallisuuteen perustuvat

verot

Liikevaihtoon perustuvat verot

Valmisteverot
Muut verotulot
Sekalaiset tulot

Korkotulot ja voitontuloutukset

Tuloarviot yhteensd

tos
45,3 42,0
14,8 131
20,0 18,8
7,2 72
3,2 3,0
6,0 59
1,8 1,5
533 49,4

2021**

2022**

miljardia euroa

45,2

14,1
21,2
6,9
3,0
57
2,4
53,4

46,9

151
21,5
74
2,9
54
24
549

Verotuoton muutos,
milj. euroa

428, josta valtio 122 ja kunnat 202
143, josta valtio 37 ja kunnat 93
37

53, josta valtio 36, kunnat 17

125

5
9
13
15
14
10
2023**  2024**  2024/2020**
keskim. vuosi-
muutos, %
479 49,3 1,8
15,6 16,4 2,2
22,0 22,6 2,6
74 74 0,6
29 29 -1,7
55 56 -1,6
17 17 3,0
55,2 56,7 14

Taulukko 22. Keskeisten perustemuutosten verotuottovaikutuksia julkisyhteisojen verotuloihin

Ansiotuloverot

Keskimaardinen kunnallisveroprosentin nousu

Padomatulovero
Yhteisovero

Muut valittomat verot
Arvonlisavero
Energiavero

Muut valilliset verot
Sosiaaliturvamaksut

2019

-141

80

2020

-854

2021%*

miljoonaa euroa

-414
0

26
-113
-119
49
94
93
1577

2022%%  2023%*  2024**
-352 -378 -4m
0 0 0
0 0 0
-10 18 280
-13 2 0
-9 0 0
183 66 24
59 50 33
20 65 -12
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Budjettitalous ja kansantalouden tilinpito

Budjettitalouden rahoitusasemasta ei voida suoraan paatelld kansantalouden tilin-
pidon mukaista valtionhallinnon rahoitusasemaa. Valtion budjettitalous oli 2,0 mrd.
euroa alijgamainen v. 2019. Kansantalouden tilinpidon ennakkotietojen mukaan ko-
ko valtionhallinnon alijaama oli 2,9 mrd. euroa, eli noin 0,9 mrd. euroa heikompi.

Ennustejaksolla budjetin tasapaino on tilinpidon rahoitusasemaa heikompi vuosina
2020 ja 2021. Budjetin alijaamaa kasvattavat mm. verotulojen maksujarjestelyt, jot-
ka lykkaavat verotuloja budjetissa ensi vuodelle, mutta tilinpidossa ne kirjataan ku-
luvan vuoden tuloiksi. Budjetin alijadmaa kasvattavat myds lainojen myéntaminen
ja pdaomitukset, joita ei huomioida kansantalouden tilinpidossa menona.

Vuodesta 2021 alkaen mm. puolustusvoimien havittajahanke aiheuttaa eroa budje-
tin ja kansantalouden tilinpidon valille. Havittdjahankkeen rahoitus kasvattaa bud-
jetin alijaamaa, mutta tilinpidossa ne vaikuttavat vasta toimitusten alkaessa. Vuon-
na 2021 budjetin alijadmaa lisaa joidenkin verolajien maksuaikataulun muutokset
seka maksujarjestelyjen paattyminen, jotka eivat kuitenkaan vaikuta tilinpidon
verotuloihin. Tilinpidon alijadmaan verrattuna budjetin alijagdmaa taas véahentavat
suunnitellut osakemyynnit vuosina 2021-2022. Koronatoimiin liittyvien menojen
ajoitus poikkeaa tilinpidossa myds jonkin verran budjetoiduista maararahoista.

Budjetin alijaamasta ei liioin voi aina paatella valtion velanoton tarvetta. Vuonna
2019 velkaa otettiin lisda noin 1,4 mrd. euroa. Alijaaman perusteella velkaa olisi pi-
tanyt ottaa 2,0 mrd. euroa, joten velanottoa oli noin 0,6 mrd euroa vahemman kuin
budjetin alijaama olisi edellyttanyt. Yleisesti ottaen alijaaman ja velan muutoksen
eroon on useita syitd. Viime vuoden eroa selittdvat erityisesti valtion rahastojen va-
rojen kasvu ja valtionvelan emissiovoitot.

Budjettitalouden rahoitusaseman ja kansantalouden tilinpidon mukaisen valtion-
hallinnon rahoitusaseman eroon on monia syita. Ndista tarkein on se, etta kan-
santalouden tilinpidon valtiosektori on laajempi kuin pelkka budjettitalous, johon
kuuluvat 18hinna vain valtion virastot. Tilinpidon valtiosektoriin kuuluvat budjetti-
talouden lisaksi mm. valtion rahastot (pl. Valtion Eldkerahasto), yliopistot ja niiden
kiinteistoyhtiot sekd Senaatti-kiinteistot. Julkisten yksikdiden luokituspaatoksia
arvioidaan saanndllisesti uudelleen. Tilastokeskuksen internet-sivuilla on lueteltu
kaikki valtionhallintoon ja laajemmin julkisyhteisdihin kuuluvat yksikot.
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Luokittelun liséksi eroa aiheuttaa se, ettd kansantalouden tilinpidon ja budjettita-
louden menojen kirjaamisperusteet poikkeavat toisistaan. Tilinpito on suoritepe-
rusteinen, kun taas budjettitalous on osin kassaperusteinen. Kirjaamisperustees-

ta johtuen erityisesti talousarvion siirtomdararahat aiheuttavat eroa budjetin ja
tilinpidon menojen vilille. Siirtomaardrahat ovat monivuotisia maararahoja, jotka
budjetoidaan yhden vuoden talousarvioon. Kansantalouden tilinpidossa siirtomaa-
rarahat kirjataan suoriteperusteisesti niiden kayttovuoden mukaan kuten muutkin
menot. Siirtyvien maardrahojen nettovaikutus voi vaihdella suuresti vuodesta toi-
seen. Verot, tukipalkkiot ja EU-maksut muunnetaan tilinpidossa suoriteperusteisiksi
tekemalla niihin ajoituskorjaus. Ajoituskorjausten aiheuttamien erojen suuruus on
nahtavissa vasta jalkikateen.

Budjettitalouden rahoitusasemaan lasketaan tuloina ja menoina myds sellaisia fi-
nanssisijoituksia, kuten valtion myéntamat ja takaisinmaksamat lainat seka osake-
myynnit ja -hankinnat, jotka kansantalouden tilinpidossa kasitelldan paaasiallisesti
rahoitustaloustoimina. Rahoitustaloustoimet eivat vaikuta tilinpidon mukaiseen
valtion rahoitusasemaan. Rahoitustaloustoimiksi luetaan myds johdannaiset, joiden
avulla Valtiokonttori on onnistunut merkittavasti pienentamaan budjetista makset-
tavia korkomenoja. Koska tilinpidossa johdannaissopimusten korkomenoja pienen-
tévaa vaikutusta ei huomioida, ovat tilinpidon korkomenot selvasti budjetin korko-
menoja suuremmat.

Taulukko 23. Budjettitalouden rahoitusasema ja valtionhallinnon nettoluotonanto™
2018 2019 20207  2021%  2022**

miljardia euroa

Budjettitalouden ylijaima (+) / alijadma (-)* -0,4 2,0 17,5 -10,8 7,0
Yksityistamistulot (nettotulot osakemyynnistd) -1,0 -0,1 1,5 -0,6 -0,8
Finanssisijoitukset, netto 2,1 -0,4 -0,2 -0,4 -0,5
Budjetin ulkopuolisten yksikdiden tuloylijaamé -03 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Kassa-/suoriteperusteen korjaus 0,5 0,1 0,4 1,9 1,5
Muut erat® 0,3 0,0 -0,5 -0,2 -0,6
Valtionhallinnon nettoluotonanto (+) / -otto (-) 2,9 2,9 -16,8 -10,6 -79

1) Kansantalouden tilinpidon mukaan

2) Sisaltaa velanhallintamenot

3) Sisdltéd mm. velkojen peruutukset, suorien ulkomaisten sijoitusten uudelleensijoitetut voitot, budjetin siirtomaararahojen ajoittumi-
sen vaikutuksen, superosingot
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EU-maat raportoivat kaksi kertaa vuodessa Eurostatille valtion budjettitalouden ja
kansantalouden tilinpidon valisten lukujen eroavaisuuksia alijaama- ja velkarapor-
toinnin yhteydessa. Menneiden vuosien osalta valtion - samoin kuin muiden julki-
sen talouden alasektoreiden - tilinpaatdksen mukaisen rahoitusaseman ja tilinpi-
don nettoluotonannon valinen ero tulisi pystya selittimaan hyvin. Raportoinnissa
selvitetddan myos ns. velkadynamiikkaa eli julkisen talouden nettoluotonannon ja
julkisen velan muutoksen yhdenmukaisuutta.

2.3 Paikallishallinto

Paikallishallinnon rahoitusasema on heikentynyt merkittavasti viimeiset kaksi
vuotta. Kuluvana vuonna paikallishallinnon rahoitusaseman arvioidaan kuitenkin
kohoavan verrattuna poikkeuksellisen heikkoon viime vuoteen kuntataloudelle
kohdennettujen tukien turvin. Vahvistumisesta huolimatta paikallishallinnon rahoi-
tusaseman arvioidaan pysyvan alijadmaisena. Paikallishallinnon menoja kasvattavat
covid-19-epidemian ja sen torjumisen ohella mm. vdeston ikdantymisesta johtuva
sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu sekd paaministeri Marinin hallitusohjel-
man mukaiset tehtdvamuutokset ja kriisin vuoksi padtetyt kuntataloutta elvyttavat
toimet. Uusista tehtavista ja tehtavien laajennuksista aiheutuvat kustannukset kom-
pensoidaan kunnille valtionosuuksien kautta.

Paikallishallinnon vuosien 2021-2024 kehitysarvio on painelaskelma, jossa on huo-
mioitu yleisen talous- ja vaestdkehityksen lisaksi vain jo julkisen talouden suunni-
telmaan ja talousarvioesityksiin sisdltyvat kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet.
Arvioon on ennakoitu budjettirithen poytakirjamerkintdjen perusteella myos syksyn
lisatalousarvioon kohdennettavat kuntatalouden tukitoimet. Arvio ei sisalla kuntien
ja kuntayhtymien omia toimia vuosille 2021-2024. Ne huomioidaan kehitysarvios-
sa vasta talousarvioiden valmistumisen jalkeen. Kunnallisveroprosentit on pidetty
vuoden 2020 tasolla.

Vuonna 2021 paikallishallinnon alijaama syvenee kuluvasta vuodesta talouden
elpymisesta ja hallituksen tukitoimista huolimatta. Tahan vaikuttaa paikallishallin-
non tulojen vaatimaton kasvu, jota hidastaa mm. valtionosuuksiin kohdennettujen
tukien pieneneminen. Kulutusmenojen kasvu maltillistuu vuoteen 2020 verrattuna,
kun myynti- ja maksutulot toipuvat covid-19-kriisin aiheuttamasta notkahduksesta
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ja osa elvytystoimista paattyy. Kuluvalta vuodelta arvioidaan kuitenkin siirtyvan
sosiaali- ja terveydenhuollon hoitojonoja ensi vuodelle, silla voimakkaiden rajoi-
tustoimien vuoksi ei-kiireellisia hoitoja on lykatty. Lisaksi covid-19-viruksen testa-
uskulujen oletetaan kasvavan huippuunsa. Hallitus on budjetoinut valtionapuihin
hybridistrategian edellyttdman suojavarusteiden ja covid-testauksen kustannukset.
Kuntatalouden tilannetta hankaloittaa menojen sopeuttamisen vaikeus epavarmas-
sa tilanteessa, jonka kestoa on vaikea vield ennakoida. Esimerkiksi julkisen liiken-
teen ja kulttuuripalveluiden tukeminen voivat aiheuttaa kuntataloudessa ylimaa-
rdisia menopaineita viela pitkaan. Lisaksi kustannusten kasvua lisdavat kunta-alan
kesdkuussa 2020 sopimat palkankorotukset.

Paikallishallinnon investointien oletetaan pysyvan korkealla tasolla koko ennuste-
jakson ajan, vaikka vilkkaan sairaalarakentamisen arvioidaan saavuttavan huippun-
sa lahivuosina. Investointipaineet pysyvat kuitenkin jatkossakin mittavina raken-
nuskannan idn, infrainvestointitarpeiden ja vaeston muuttoliikkeen vuoksi. Kunta-
talouden synkat nakymat voivat kuitenkin johtaa lopullisten investointipaatdsten
viivastymiseen tai peruuntumiseen investointien priorisointitarpeen korostuessa
entisestaan.

Paikallishallinnon rahoitusasema heikkenee v. 2022 maaraaikaisten tukitoimien
paattyessa. Paikallishallinnon menojen ja tulojen rakenteellinen epatasapaino kas-
vattaa paikallishallinnon velkaantumista. Paikallishallinnon velka suhteessa BKT:hen
jatkaa alija@mien vuoksi kasvuaan ja on v. 2024 n. 13 % suhteessa BKT:hen.

Paikallishallinnon rahoitusasema
suhteessa BKT:een, %

97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23

Lahde: Tilastokeskus, VM

VM34098
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Paikallishallinnon velka

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 15 17 19 21
mm Mrd. euroa (vasen asteikko) — Suhteessa BKT:een, % (oikea asteikko)
L&hde: Tilastokeskus, VM VM34098
Taulukko 24. Paikallishallinto'
2017 2018 2019 2020%*  2021**  2022**
miljardia euroa
Verot ja sosiaaliturvamaksut 22,8 22,5 23,2 23,8 24,6 24,7
siitd kunnallisvero 19,1 18,8 19,4 19,9 20,1 20,7
yhteisovero 1,9 19 19 2,0 2,6 21
kiinteistovero 1,8 1.8 19 1,9 2,0 2,0
Muut tulot? 18,8 19,4 19,8 23,8 23,2 23,2
siitd korkotulot 03 03 03 03 03 03
siitd tulonsiirrot valtiolta 13,9 14,2 14,4 18,0 17,2 17,1
Tulot yhteensa 41,6 41,8 43,0 47,6 47,8 479
Kulutusmenot 344 357 36,9 39,2 40,7 41,4
siitd palkansaajakorvaukset 21,0 21,4 21,8 22,6 23,2 23,7
Tulonsiirrot 2,7 2,6 2,8 29 29 3,0
siitd sosiaalietuudet ja -avustukset 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 19 1,8 1,9 2,1 2,0 2,0
korkomenot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Pagomamenot® 50 55 6,0 6,5 6,6 6,3
Menot yhteensa 42,0 43,8 45,7 48,6 50,2 50,7
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -0,5 2,0 2,7 -1,0 2,4 -2,8
Perusjaama* -0,6 -2,2 2,9 -1,2 -2,5 2,9

1) Kansantalouden tilinpidon mukaan

2) MI. saadut padomansiirrot ja kiintedn padoman kuluminen
3) Pddoman bruttomuodostus ja maksetut pddomansiirrot
4) Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja
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2.4 Sosiaaliturvarahastot
2.4.1 Tydelakelaitokset

Viime vuonna tyoeldkelaitosten ylijadma vahvistui 1,1 prosenttiin suhteessa
BKT:hen. Eldkemaksutulot ja omaisuustulot kasvoivat hyvin. Sektorin ylijadama su-
pistuu kuluvana vuonna nopeasti lahes nollaan. Heikkenemisen paasyy on saatujen
elakemaksujen raju supistuminen, mutta myds omaisuustulojen arvioidaan jadavan
edellisvuotta heikommiksi. Elakemaksujen supistuminen johtuu taantuman aiheut-
tamasta palkkasumman supistumisesta seka yksityisten tydnantajien eldkemaksun
madrdaikaisesta 2,6 prosenttiyksikon alentamisesta toukokuusta kuluvan vuoden
loppuun.

Tybeldkelaitosten ylijaama paranee vuosina 2021-2022 ja on noin 0,5 % suhtees-

sa BKT:hen. Ylijaamaa parantaa maaraaikaisen maksualennuksen paattyminen ja
palkkasumman kadntyminen jalleen kasvuun. Myos v. 2022 maksukorotus parantaa
sektorin rahoitusasemaa, kun yksityisten alojen tydeldkemaksun maaradaikainen ko-
rotus tulee voimaan tana vuonna tehdyn alennuksen kompensoimiseksi.

Matalalle jaanyt korkotaso heikentaa tyoeldkelaitosten omaisuustulojen kasvua.
Omaisuustulot vahenevat tdnd vuonna ja niiden kasvu hiipuu seuraaviksi vuosik-

si. Vuoden 2019 lopussa eldkevarojen maara saavutti 216 mrd. euroa. Alkuvuonna
varojen arvo romahti ja vaikka romahduksesta on vuoden toiseen neljanneksen lop-
puun mennessa osin toivuttu, oli varojen arvo vield noin 10 mrd. euroa pienempi
kuin vuoden alussa.
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Taulukko 25. Sosiaaliturvarahastot’

2017 2018 2019 2020%%  2021**  2022**
miljardia euroa
Sijoitustulot 4,0 4,1 43 39 38 4,2
Sosiaaliturvamaksut 273 279 28,5 27,2 29,6 30,3
siitd tydnantajien maksut 17,6 17,6 17,9 16,5 18,3 18,9
vakuutettujen maksut 9,7 10,3 10,6 10,7 1,2 1,4
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisdilta 15,8 15,5 15,7 18,2 16,8 17,0
Muut tulot 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Tulot yhteensa 47,5 47,8 48,9 49,6 50,6 51,9
Kulutusmenot 35 3,7 3,8 39 4 4,2
Sosiaalietuudet ja -avustukset 376 379 38,6 42,0 42,0 42,9
Muut menot 34 33 3,2 3,8 3,7 3,7
Menot yhteensa 44,5 44,9 45,6 49,8 49,8 50,8
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 3,0 2,9 33 -0,2 0,8 11
Tydelakelaitokset 24 23 2,7 0,3 09 1,2
Muut sosiaaliturvarahastot 0,7 0,6 0,6 -0,5 -0,2 -0
Perusjaama’ 19 1,7 2.2 11 -0,2 0,1

1) Kansantalouden tilinpidon mukaan
2) Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja
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2.4.2 Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot muodostuvat padasiassa perusturvaa hoitavasta Kansan-
elakelaitoksesta seka ansiosidonnaisesta tyottomyysturvasta vastaavasta Tyollisyys-
rahastosta. Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema oli 0,3 % ylijaamdinen v.
2019.

Sektorin rahoitusasema kaantyy v. 2020 alijadmaiseksi. Taantuma kasvattaa tyotto-
myysmenoja seka muiden sosiaalietuuksien kuluja. Lisdksi rahoitusasemaa heiken-
taa tyottomyysvakuutusmaksun puolen prosenttiyksikon alennus vuoden alusta
lahtien. Menoja kasvattavat myos useat sosiaaliturvaa laajentavat ja parantavat halli-
tuksen paatokset, kuten peruseldakkeiden tasokorotukset ja useat tyottomyysturvaa
madraaikaisesti parantavat paatokset.

Alkuvuonna erityisesti lomautusten maaran raju kasvu on lisdnnyt tyottomyysme-
noja. Tyollisyysrahaston tilannetta helpottaa, etta valtio rahoittaa poikkeuksellisesti
osuuden lomautusajalta maksettavista ansiosidonnaisista etuuksista tand vuonna.

Ensi vuonna sektorin rahoitusasemaa parantaa tyottomyysvakuutusmaksun 0,32
prosenttiyksikdn korotus. Lisdksi tyottomyysmenot vahenevat lomautusten supis-
tuessa, vaikka tyottomyys jaa vield korkealle tasolle. Seuraavina vuosina rahoitusase-
ma jaa hieman alijaamaiseksi, mutta lahelle tasapainoa.
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Taulukko 26. Sosiaalivakuutusmaksut ja elakeindeksit

Sosiaalivakuutusmaksut'
TyGnantajat
Sairausvakuutus
Ty6ttomyysvakuutus
Tyeldkevakuutus (TyEL)
Kunta-alan eldkevakuutus
Palkansaajat
Sairausvakuutus
Ty6ttomyysvakuutus
Tydeldkevakuutus (TyEL)
Etuudensaajat
Sairausvakuutus
Eldkeindeksit
Tydeldkeindeksi
Kansanelakeindeksi

2017

1,08
2,41
17,95
21,95

1,58
1,60
6,45

1,45

2534
1617

2018 2019
0,86 0,77
191 1,50

17,75 17,35
21,60 2117
1,53 1,54
1,90 1,50
6,65 7,05
1,53 1,61
2548 2585
1617 1617

2020

1,34
1,26
15,22
20,77

1,86
1,25
7,45

1,65

2617
1633

2027**

1,53
1,43
16,95
20,77

2,01
1,40
7,45

1,62

2637
1641

1) Vuosikeskiarvoina. Tydnantajien maksut seka vakuutettujen tyottomyys- ja tyoeldkemaksut prosentteina palkoista.

Luvut ovat painotettuja keskiarvoja.

Sosiaalietuudet, -avustukset ja sairaanhoitokorvaukset

suhteessa BKT:een, %

®m Ansioeldkkeet ®m Peruselakkeet ™ Sairausvakuutus ® Ty6ttdmyysturva

Léhde: Tilastokeskus, VM
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Muut

2022**

1,40
1,43
17,38
20,77

1,87
1,40
7,45

1,60

2673
1659
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2.5 Julkisen talouden kestavyys pitkalla aikavalilla

Vdeston ikaantyminen on jo lisénnyt 10 viime vuoden aikana eldkemenoja ja luo
merkittdvid paineita julkisen talouden kestavyyteen pidemmalla aikavalilla. Erityi-
sesti idkkaan vanhusvdestdon maaran kasvu lisaa lahivuosikymmenina hoiva- ja ter-
veysmenoja, joiden rahoittamiseksi nykyinen kokonaisveroaste ei tulevaisuudessa
riitd. Samaan aikaan tydikdinen vaesto, joka veroillaan rahoittaa julkiset palvelut ja
sosiaaliturvan, supistuu.

Julkisen talouden tulojen ja menojen vililla vallitsee pitkalla aikavalilla epatasapai-
no eli kestavyysvaje. Kestavyysvajelaskelmissa keskitytdan arvioimaan sitd, miten
vdestdn ikddntyminen vaikuttaa julkisen talouden nakymiin tulevina vuosikymme-
nina. Vaeston ikdantymisen lisaksi julkiseen talouteen kohdistuu mys monia muita
paineita, jotka johtuvat esimerkiksi ilmastonmuutoksesta ja julkisen infrastruktuurin
uusimis- ja korjaustarpeista.

Tarkalleen kestavyysvajelaskelma kertoo, kuinka paljon julkista taloutta olisi vahvis-
tettava lahitulevaisuudessa, jotta julkinen talous olisi pitkdn aikavalin tasapainossa.
Toisin sanottuna sopeutuksen jalkeen ei olisi enda tarvetta nostaa veroastetta, leika-
ta menoja, tehda julkista taloutta vahvistavia rakenteellisia uudistuksia tai kasvattaa
velkaantumista. Kestavyysvajelaskelma ei kuitenkaan kerro sitd, mika olisi jarke-

va tapa tai aikataulu julkisen talouden velkasuhteen vakauttamiseksi. Laskelma ei
myd&skaan huomioi sopeutuksen tai rakenteellisten uudistusten mahdollisia vaiku-
tuksia talouskasvuun.’

Valtiovarainministerio arvioi kestavyysvajeen olevan noin 3,5 % suhteessa

BKT:hen elildhes 10 mrd. euroa vuoden 2024 tasolla. Arvio julkisen talouden tilas-
ta keskipitkalla aikavalilla on parantanut kestavyysvajearviota hieman heindkuun
alussa julkaistuun arvioon verrattuna. Syksyn 2019 arvioon ndahden kestavyysvaje
on pienentynyt aineistopaivitysten vuoksi yli prosenttiyksikolla. Naita muutoksia on

1 Koska kestédvyysvaje eli ns. S2-indikaattori ei huomioi suorien sopeutustoimien mahdollisia haitallisia
vaikutuksia talouskasvuun, ei sitd tulisi kdyttaa yksinadn vaaditun sopeutuksen arvioimiseen. On olemassa
muita tapoja, joiden avulla voidaan paremmin huomioida suorien sopeutustoimien epasuotuisat kasvuvai-
kutukset. S2-indikaattorin antama tulos vastaa teknisesti tilannetta, jossa nk. finanssipolitiikan kerroinvai-
kutus olisi nolla eli sopeutustoimet eivat hidasta talouskasvua. Todellisuudessa suorien sopeutustoimien
ajatellaan yleisesti leikkaavan talouskasvua. Sen sijaan monilla rakenteellisilla uudistuksilla ei téllaista hait-
tavaikutusta ole, vaan niilld voidaan myds vahvistaa talouskasvun mahdollisuuksia.
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kuvattu tarkemmin oheisessa kehikossa ja valtiovarainministerion heindkuussa jul-
kaisemassa Suomen julkisen talouden kestavyys -raportissa.?

Laadullisesti kestavyysvajearvio on muutoksista huolimatta pysynyt kdaytannossa
entisellaan, eli vaeston ikdantyminen luo merkittdvan haasteen julkisen talouden
kestavyydelle. Lisdksi julkisen talouden velkasuhteen arvioidaan nousevan 75 pro-
sentin tuntumaan muutamassa vuodessa, mika lisaa julkisen talouden riskeja aiem-
paan noin 60 prosentin velkasuhteeseen verrattuna.

Kestavyysvajelaskelmassa julkisen velan ei edellytetd tasaantuvan millekaan tietyl-
le tasolle. Siten laskelman tuottama velan tasapainotaso voi olla myds suhteellisen
korkea tai matala riippuen siitd, milla tasolla velkasuhde on laskelman laht6hetkella
ja miten vdeston ikddntymisen arvioidaan vaikuttavan julkisten menojen kehityk-
seen tulevina vuosikymmenina. Siksi julkisen talouden velkakestavyytta on syyta
tarkastella myos muilla tavoin.

Kestavyyslaskelma on luonteeltaan painelaskelma, ei ennuste todenndkdisimmasta tu-
levasta. Laskelmassa sovelletaan muuttumattoman politiikan oletusta eli siind projisoi-
daan nykyisen lainsadadannon ja kaytantdjen mukaista kehitysta tulevaisuuteen vaesto-
ennusteen, ikdryhmakohtaisten meno-osuuksien ja talouskehityksen pitkan aikavalin
arvioiden avulla. Valtiovarainministerion arvio julkisen talouden pitkan aikavalin kes-
tavyydesta perustuu EU:n yhteisesti sovittuihin menetelmiin ja laskentaperiaatteisiin.
Kestavyysvajearviossa huomioidaan vain ne paatokset, joiden vaikutukset julkiseen
talouteen voidaan riittavalla varmuudella arvioida. Tarkemmin laskentamenettelyitd on
kuvattu valtiovarainministerion kestavyysvajelaskelmien menetelmakuvauksessa.?

Kestavyysvajearvio pyritaan perustamaan mahdollisimman realistisille oletuksille. Ku-
ten mika tahansa mittari, arvio varahtelee jonkin verran ajassa, kun kdytetyt aineistot
ja ennusteet pdivittyvat. Oheisessa taulukossa on esitetty kestavyysvajelaskelman
keskeisia laskentaoletuksia seka tarkasteltu kestavyysvajelaskelman herkkyytta niiden
muutoksille. Kestavyysvajelaskelma ja sen herkkyystarkastelut tarjoavatkin hyodylli-
sen ja johdonmukaisen tavan analysoida siitd, minka kokoluokan haasteesta vdeston
ikdantymisessa on kyse ja millaisilla keinoilla taéhdn haasteeseen voidaan vastata.

2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162357

3 https://vm fi/menetelmakuvaukset
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lkasidonnaisten menojen muutos
vuodesta 2019, suhteessa BKT:een, %

2019 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070

m Elakkeet m Terveydenhuolto O Pitk4aikaishoito
= Opetus O Tyoéttdmyys — Yhteensa

Kuvio on laadittu STM:n kehittdmalla SOME-mallilla

Léahde: VM VM34098

Huoltosuhde ja vanhushuoltosuhde
huollettavia 100 tydikaista kohden

70 _—
60 /_/ -
5 J /
40 —

30 /

20 —,/

//
10
0
1970 1990 2010 2030 2050 2070

— Huoltosuhde (alle 15-vuotiaat ja yli 65-vuotiaat huollettavat)
— Vanhushuoltosuhde (yli 65-vuotiaat huollettavat)

Lahde: Tilastokeskus (Vaestdennuste 2019)
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Taulukko 27. Eri tekijoiden vaikutus kestavyysvajeeseen

Yleisen tuottavuuden (ja reaaliansioiden) kasvu
vuosina 2025-2070

Tydllisyysasteen kehitys 15-64-vuotiaiden ikdryh-
madssa vuosina 2025-2070

Julkisten sote-palveluiden tuottavuuden kasvu
vuosittain vuosina 2025-2070

Julkisen talouden rakenteellinen perusjaama’ /
BKT v. 2024

Syntyvyys (kokonaishedelmallisyysluku)
Nettomaahanmuutto vuosittain (vaikutus, jos
tydllisyysaste ei muutu)

50-vuotiaan elinajanodote (33,6 vuotta vuonna
2019)

Sote-palveluiden palvelutarpeen siirtyminen myo-
hemméksi elinidn pidetessd

Inflaatio (BKT-deflaattorin ja kuluttajahintojen
muutos) vuosina 2025-2070

Valtion ja kuntien velan reaalikorko (+ vaikutus ko.
sektoreiden diskonttokorkoon)

Valtion ja kuntien velan reaalikorko seka vaikutus
valtion, kuntien ja tygeldkelaitosten korkosijoitus-
ten reaalituottoon (+ vaikutus kaikkien sektorei-
den diskonttokorkoon)

Valtion ja kuntien velan reaalikorko seka julkisen
talouden kaikkien sijoitusten reaalituotto (+ vai-
kutus kaikkien sektoreiden diskonttokorkoon)

Peruslaskelma
(syksy 2020)

keskimdarin 1,5 % vuo-
dessa

71,9 % v. 2024, josta nou-
see 75,9 %v. 2070

0%
2,2%

135
15000

Pitenee 7 vuodella vuo-
teen 2070 mennessa
Siirtyy puolella elinaja-
nodotteen pitenemisesta
(yli 50-vuotiaat)

2%

Valtion ja kuntien velan
reaalikorko ja korkotuotot
2%, valtion ja kuntien re-
aaliset osaketulot 4 % se-
kd tydeldkelaitosten reaa-
liset sijoitustuotot 3,5 %
(2040-luvulta eteenpdin)

Muutos

+0,5 %-yks.
+1,0 %-yks.
+0,5 %-yks.
+1,0 %-yks.

+0,35(=1,7)
+7500 (=22
500)
-14v.(=5,6V.)

Siirtyy samassa
tahdissa kuin
elinikd pitenee
Ei siirry lain-
kaan elinian pi-
dentyessd

-0,5 %-yks.

-0,5 %-yks.

-0,5 %-yks.

-0,5 %-yks.

Vaikutus kestavyys-
vajeeseen, %-yks.'

-0,3

-0,3

11

likimain 0,0
-0,2

likimain 0,0

0,6

1) Laskelmat on tehty valtiovarainministerion kesan 2020 kestavyysvajelaskelmien perusteella (oletusmuutosten vaikutukset pysyvat

laskentakierroksesta toiseen vakaina).
2) Alijaama ilman korkomenoja
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AINEISTOPAIVITYKSET OVAT PIENENTANEET
KESTAVYYSVAJEARVIOTA VUODENTAKAISEEN NAHDEN

Kestavyysvajearvion laskentatapaa on tarkennettu ja Iahtotietoina kdytettya aineistoja
on paivitetty syyskuussa 2019 julkaistuun arvioon nahden. Kestdvyysvajearvioon
vaikuttaneita muutoksia on havainnollistettu oheisessa kuviossa. Nama muutokset
otettiin kdyttoon jo valtiovarainministerion heindkuun alussa julkaisemassa Suomen
julkisen talouden kestavyys -raportissa julkaistussa kestavyysvajearviossa.

Muutokset vuodentakaiseen kestavyysvajearvioon nahden
suhteessa BKT:een, %

6,0
0,2 00
0,3 N - -
500 47  HEEE 02 Il
+: 1l
0 =
-0,8

3,0 | 1. Vuodentakainen kestivyysvajearvio (syksy 2019)

2. Uusi kokonaistaloudellinen ennuste vuodelle 2024 (VM syksy 2020)

3. Uusi véestdennuste (Tilastokeskus 2019)
2,0 4. Elakkeista saatujen verotulojen huomioiminen

5. Elékealkavuuksien tarkentaminen ja péivitys (ETK 2019, VM)

6. Uusi tilastotieto sote-palveluiden kaytosta ikaryhmittain v. 2017 (THL)
1,0 7. Ikaryhmittaisten tyodllisyysasteiden tarkentaminen ja péivitys (EU, VM)

8. Uudet oletukset pitkan aikavalin tydllisyys- ja talouskehityksesta (EU, VM)
0.0 9. Uusi kestivyysvajearvio (syksy 2020)

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.

= Suurennus ®Pienennys ® Summa

Vaikka kasilld oleva covid-19-pandemian aiheuttama taantuma on merkittavasti
heikentanyt arviota julkisen talouden tilasta laskelman ldhtdvuonna 2024, kasvattaa
tama muutos kestavyysvajetta tamanhetkisen arvion mukaan maltillisesti, vain

noin 0,3 prosenttiyksikkda syksyn 2019 arvioon nahden. Kriisin keskelld pandemian
kokonaisvaikutus on kuitenkin vield huomattavan epdvarma. Vaikutus voi olla nyt
arvioitua suurempi, silla toistaiseksi pandemialla ei ole oletettu olevan vaikutusta pitkdn
aikavalin tyollisyys- ja talouskehitykseen. Jos pandemia pitkittyy, se todennakéisesti
heikentad myos pitkdn aikavélin tyollisyys- ja talouskehitystd, jolloin kestavyysvaje
kasvaa.

Toiseksi kestdvyysvajearviossa on huomioitu Tilastokeskuksen marraskuussa
2019 julkaisema uusi vaestdennuste. Aiempaa vaestdennustetta alempi arvio
kokonaishedelmallisyysluvusta kasvattaa kestdvyysvajetta hieman aiempaan verrattuna.

Kolmanneksi laskelmassa on huomioitu eldketuloista perittyjen verojen vaikutus EU-
laskelmien mukaisesti. Taman muutoksen vaikutus on lahes olematon ja siksi sita ei ole
aiemmin huomioitu valtiovarainministerion kestavyysvajelaskelmassa.
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Neljanneksi eldkemenojen laskentaa on tarkennettu paivittamalla sita, miten eri
elakelajien elakealkavuudet kehittyvat tulevina vuosikymmenind. Tassa tydssa on
hyddynnetty Elaketurvakeskuksen v. 2019 julkaisemissa pitkan aikavalin laskelmissa
kaytettyja oletuksia eldkealkavuuksien kehityksesta. Ndma muutokset ovat pienentaneet
hieman kestavyysvajearviota.

Viidenneksi tietoja sosiaali- ja terveyspalveluiden kaytosta ika- ja sukupuoliryhmittdin
on paivitetty THL:n uusien tietojen perusteella. Aiemmat tiedot olivat vuodelta 2011

ja uudet tiedot ovat vuodelta 2017. Samalla tietojen palveluluokitus on muuttunut ja
tietoja pystytaan jatkossa paivittamaan useammin. Uusien tietojen perusteella sosiaali-
ja terveyspalveluiden palvelutarpeen arvioidaan kasvavan hieman aiempaa hitaammin,
mika pienentda kestavyysvajearviota jonkin verran.

Kuudenneksi arviota ikdryhmakohtaisista tyollisyysasteista on paivitetty ja tarkennettu
uusien tilastotietojen perusteella. Ikiryhmakohtaisten tyollisyysasteiden padivitys
perustuu tarkemmin Suomen julkisen talouden kestavyys -raportin luvussa 5.1
kuvattuun ty6hon. Tassa kohdassa esitetty vaikutus perustuu [ahinna muutoksiin

yli 65-vuotiaiden tydllisyysasteen muutoksissa ja seuraavassa kohdassa on esitetty
vaikutus 15-64-vuotiaiden kokonaistydllisyysasteen osalta. Yli 65-vuotiaiden
tyollisyysasteoletuksella on kuitenkin merkitysta tulevina vuosikymmening, kun eldkeika
nousee. Ndma muutokset pienentdvat kestavyysvajetta lahes puolella prosenttiyksikolla.

Seitsemanneksi arviota pitkan aikavalin tyollisyys- ja talouskehityksesta on paivitetty.
Laskelmissa kaytettyyn 15-64-vuotiaiden tyodllisyysasteeseen tehtyja paivityksia

on kuvattu tarkemmin Suomen julkisen talouden kestavyys -raportin luvussa 5.1.
Lisaksi kayttdon on otettu uusi, hieman aiempaa korkeampi arvio tydn tuottavuuden
kehityksesta seuraavien parin vuosikymmenen aikana.

Yhteensd ndama muutokset ovat pienentaneet kestavyysvajetta 1,1 prosenttiyksikolla
syksyn 2019 kestdvyysvajearvioon nahden.
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JULKISEN TALOUDEN PITKAN AIKAVALIN VELKASKENAARIOITA

Suomen julkinen velka nousee covid-19-epidemian ja siitd seuranneen taantuman
vuoksi uudelle tasolle. Ennen finanssikriisia v. 2008 julkisen velan suhde BKT:hen oli alle
33 %, ja ennen koronavirusepidemian alkua se oli noin 60 %. Velkasuhteen arvioidaan
valtiovarainministerion tuoreimmassa ennusteessa nousevan vuoteen 2024 mennessa
75 prosenttiin. Tassa kehikossa tarkastellaan velkasuhteen kehitysta pidemmalla
aikavalilla vuoteen 2040 ulottuen kolmessa eri skenaariossa: perusuran mukaisessa
painelaskelmassa sekd kahdessa skenaariossa, joissa julkista taloutta vahvistetaan
2020-luvun aikana.

Velkasuhde kasvaa koko 2020-luvun ajan vdeston ikaantymisen myotd. Myos pidemman
aikavalin talousnakymat ovat vaimeat. Vuotuisen talouskasvun arvioidaan olevan
keskimaarin 1%2 % vuosina 2025-2040.

Kehikossa on tarkasteltu julkisen talouden velan kehitysta vaje-velka -
dynamiikkayhtalon avulla. Julkisen talouden tasolla laskelmissa on lisaksi huomioitava,
ettd tyoeldkelaitosten ylijadamaa ei voida kayttaa velkojen kattamiseen. Valtion ja
paikallishallinnon velan maardytymista voidaan kuvata seuraavasti:

DEBT, = DEBT, ; + i,DEBT, ; - PB,,

missa t kuvaa aikaa, DEBT velkaa, i velan korkoa seka PB perusrahoitusasemaa
(rahoitusasema ilman korkomenoja). Velka vuonna t maaraytyy edellisen vuoden velasta,
velan hoitoon liittyvista korkomenoista sekd perusrahoitusasemasta. Pitkdn aikavélin
velkalaskelmissa perusrahoitusasemaa heikentaa lisaksi vaeston ikdantymisesta johtuva
ikdsidonnaisten menojen kasvu.

Perusuran mukaisessa painelaskelmassa julkinen velkasuhde kasvaa yli 100 prosenttiin
vuoteen 2040 mennessa. Alhainen korkotaso hidastaa velkasuhteen kasvua lahivuodet.
Velkasuhde jatkaa kuitenkin kasvuaan, koska valtion ja paikallishallinnon yhteenlaskettu
perusalijddma on syvasti alijadgmainen. Pidemmalla aikavalilla korkojen oletetaan
vahitellen nousevan. Julkisen velan implisiittisen koron, eli korkomenojen suhteessa
velkaan, oletetaan olevan noin 2 % 2020-luvun loppupuolella ja 4 % 2040-luvun alussa.
Pidemman aikavalin korko-oletukset nojautuvat yhteisesti EU:ssa sovittuihin korko-
oletuksiin. Talla hetkella julkisen velan implisiittinen korko on 1 %.

Skenaariossa 1 esitetdan laskelma siita, miten velkasuhde kehittyy, jos julkista
taloutta vahvistetaan 5 mrd. eurolla vuoteen 2026 mennessa. Mikali julkisen talouden
vahvistuminen alkaisi jo kuluvan vaalikauden aikana, riittdisi noin 5 mrd. euron
vahvistuminen vakiinnuttamaan velkasuhteen hetkellisesti 2020-luvun lopussa.
Velkasuhde lahtisi kuitenkin uudelleen nousevalle uralle 2030-luvulla.
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Skenaariossa 2 on kuvattu laskelma, jossa julkista taloutta vahvistetaan vajaalla 10 mrd.
eurolla eli likimain kestavyysvajearvion verran 2020-luvulla. Skenaariossa velkasuhde
palautuu taantumaa edelténeelle tasolle eli 60 prosentin tuntumaan 2020-luvun
loppuun mennessa. Velkasuhde saavuttaisi ndin ollen noin kymmenen vuoden kuluttua
EU:n perussopimuksessa maaritellyn 60 prosentin viitearvon. Pitkalla aikavalilla
velkasuhde tasaantuisi 50 prosentin tuntumaan.

Kuvio 1. Julkisen velkasuhteen kehityskulku eri skenaarioissa

Julkisyhteisojen velka
suhteessa BKT:een, %

120
100 //
80

60 /\r
a0 = /

~
20
0AAAA/\AAAAAAAAAA/\AAAAAAAAAA/\AAAAAAAAAA/\AAA
O H 9 N O O QO N D O N D 0 )
FPFLPFL PO PPPD PO PP S &
O S S S S S S SIS S S S S S S S S

— Julkisen talouden vahvistaminen 5 mrd. eurolla
— Kestavyysvajeen suuruinen vahvistuminen
— Painelaskelma

Lahde: Tilastokeskus, VM

Velkasuhteen kehitykseen vaikuttaa olennaisesti se, kuinka julkisen talouden
vahvistaminen tapahtuu. Mitda nopeammin julkista taloutta vahvistavat toimet alkavat
vaikuttaa, sitd helpommin velkasuhteen kasvu taittuu. YIla kuvatuissa skenaarioissa
julkisen talouden vahvistumisen on oletettu tapahtuvan vuosina 2022-2026 hieman
takapainoisesti. Myds toimien laadulla on merkitysta: jos toimet ovat talouden
kasvupotentiaalia vahvistavia rakenteellisia uudistuksia, joista ei aiheudu julkiselle
taloudelle kustannuksia, on tarvittavien toimien mittaluokka pienempi kuin, jos julkisen
talouden vahvistaminen toteutetaan suorin sopeutustoimin. Tama johtuu siita, etta
menoleikkaukset ja veronkiristykset heikentdvat talouden kasvua, mutta rakenteellisilla
uudistuksilla voidaan vahvistaa talouden kasvumahdollisuuksia.
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Taulukko 1.

Ennusteajankohta

BKT markkinahintaan, maa-
ran muutos, %

Kulutus, madran muutos, %
Vienti, madran muutos, %
Tyottomyysaste, %
Kuluttajahintaindeksi, muu-
tos, %

Valtion rahoitusja@ma, suh-
teessa BKT:een, %
Julkisyhteisjen rahoitus-
jadma, suhteessa BKT:een,
%

Valtionvelka, suhteessa

BKT:een, %
'Taloudellinen katsaus
Lahde: Tilastokeskus ,VM

Taulukko 2.

BKT (madara)
BKT (arvo)
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Ennusteiden tarkentuminen™®

2019

kesa19 syk- talvi19 toteu-
sy19 tunut

.6 15 16 11
13 16 15 10
29 24 40 75
66 65 67 67
1211 1110
-07 09 -09 -12
-06 -0 -0 -0
442 444 439 442

2020%* 2021** 2022%*

talvil9 ke- kesa20 syksy20(talvil9 ke- kesa20 syk- |talvil9 ke- kesa20 syk-
vit20 Vit20 sy20 vdt20 sy20

10 55 -60 -45 1,1 13 25 26| 12 13 17 17

6 13 -07 -5 12 13 1,8 31| 12 12 09 08

19 -62 -140 -125( 19 32 55 53| 20 21 38 38

65 80 85 80| 64 81 90 82| 64 79 88 80

13 07 03 04| 16 13 11 12| 16 15 14 14

140550 <130 12| 20 -7 340 44 -0 300 28 -32

140 72 -8,2 771 140 -40 0 510 500 1,30 410 -40 0 -39

43,6 519 548 533|440 532 558 556 443 545 569 56,6

Vuosien 2015-2019 budjettiprosessissa kdytettyja ennusteita ja toteutumia

Yksityinen kulutus (arvo)
Vaihtotase, suhteessa BKT:een, %

Inflaatio

Palkkasumma

Ty6ttomyysaste

Valtionvelka,

suhteessa BKT:een, %

Vuosien 2015-2019

Ennusteiden

Valtion nettoluotonanto, suhteessa BKT:een, %

Julkisen talouden nettoluotonanto, suhteessa

BKT:een, %

%

keskiarvo,

14
29
23

-0,4
14
20
83

489

22

-1,8

Ennusteiden vertailu tehddén kansantalouden tilipidon ennakkotietoon kesdkuussa (tai maaliskuussa).
Viiden viimeisen vuoden keskiarvot on laskettu kevaalld ja syksylld tehdyistd budjettivuotta koskevista ennusteista.
1 Ali- tai yliarvioinnin indikaattori on keskimdérdinen ennustevirhe.
2 Virheiden itseisarvojen keskiarvo kertoo ennustevirheiden keskimaaraisesta suuruudesta, virheen suunnasta riippumatta.

1

00

Keskimaaraiset
ennustepoikkeamat

Toteutumien ~ Ennusteen  Ennustepoikkeaman
keskiarvo, ali- tai yliarvi- suuruus’
% ointi' %-yks.
%-yks.

1,5 -0,1 1,0

3,0 -0,1 0,8

2,4 -01 0,7

-0,5 0,1 0,7

0,6 0,8 0,8

24 -0,4 09

8,2 0,1 0,6

46,4 2,5 2,5

2,0 -0,2 0,6

-14 -0,4 11



Taulukko 3.  Kysynnan ja tarjonnan tase, miljoonaa euroa
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Kaypiin hintoihin

2017 2018 2019 2020%* 2021** 2022*%*
Bruttokansantuote markkinahintaan 225933 233664 240556 232563 242197 250365
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 84871 92513 95128 81407 85816 89679
Kokonaistarjonta 310804 326177 335684 313902 328030 340049
Tavaroiden ja palvelujen vienti 84975 90006 96 488 80661 86053 90649
Kulutus 171879 177158 181442 181000 189176 193688
yksityinen 120301 123765 126053 121674 128071 131968
julkinen 51578 53393 55389 59326 61105 61720
Investoinnit 52852 56 358 57487 55661 56 583 59259
yksityiset 43638 46495 47247 44400 45225 48018
julkiset 9214 9863 10 240 11261 11358 1241
Kysyntéerdt yhteensa 311196 326328 336094 314312 328440 340459
Viitevuoden 2010 hintoihin; ei summautuvia
2017 2018 2019 2020%*  2021**  2022**
Bruttokansantuote markkinahintaan 200417 = 203448 205777 196573 201697 205036
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 83430 87986 90137 81119 84327 86699
Kokonaistarjonta 275117 282255 286529 269181 277166 282599
Tavaroiden ja palvelujen vienti 82535 83928 90221 78 945 83160 86303
Kulutus 153812 156459 157994 155672 160422 161639
yksityinen 107608 109511 110466 106223 110470 112190
julkinen 46 207 46953 47 533 49399 49 946 49 414
Investoinnit 46 688 48526 48050 45787 45774 47080
yksityiset 38513 39946 39357 36360 36432 37966
julkiset 8173 8579 8694 9450 9363 9124
Kysyntéerat yhteensa 284132 291292 296657 279434 288433 294793
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Taulukko 4.  Kansantalouden rahoitustasapaino

Bruttoinvestoinnit
kotitaloudet ja voittoa tavoittelemattomat yhteisot
yritykset ja rahoituslaitokset
julkisyhteisot

Bruttosddstiminen'
kotitaloudet ja voittoa tavoittelemattomat yhteisot
yritykset ja rahoituslaitokset
julkisyhteisot

Rahoitusylijaama
kotitaloudet ja voittoa tavoittelemattomat yhteisot
yritykset ja rahoituslaitokset
julkisyhteisot

Tilastollinen ero

MI. pddomansiirrot, netto

2015

102

21,2
6,1
13
3,7
21,0
39
15,9
11
-0,7
-2,5
4
2,4
0,0

2016

suhteessa BKT:een, %

22,7
6,7
19
41
21,3
35
15,5
2,3
-1,9
-3,6
33
-1,7
0,0

2017

23,4
7,0
12,3
4]
23,2
3,6
16,2
33
-0,7
3,5
33
-0,7
-0,2

2018

24,1
72
12,7
4,2
23,6
4,0
16,3
33
1,7
3,3
2,5
-0,9
-0,1

2019

23,9
72
12,4
4,3
24,2
47
16,2
33
-0,1
-2,6
3,6
-1,0
0,1
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