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ARVOISA LUKIJA

Saaristoasiain neuvottelukunnan laatima saaristo- ja vesistdalueiden valtakunnallinen ke-
hittdmisohjelma, Ihmisten saaristo, vuosille 2020-2023 on ilmestynyt! Ohjelma on laadittu
yhteisty0ssa saaristo- ja vesistdalueiden toimijoiden kanssa saaristolaisten danta kuunnel-
len. Suomen saaristoalueet ovat erilaisia jarvi- ja merialueilla, mika tekee suomalaisesta
saaristopolitiikasta ainutlaatuista. Merialueille on ominaista saaristoisuus ja jarvialueille
vesistdjen rikkomat alueet, ja ndma saariston erilaiset luonteenpiirteet ovat huomioitu oh-
jelman laadinnassa.

Ohjelman kantavana teemana on visio hyvén elaman saaristosta ja ajatus siitd, etta elin-
voimainen saaristo tuo hyvinvointia koko yhteiskuntaan. Ohjelmassa esitetdan tavoitteita
viiden teeman osalta, jotka ovat keskeisia hyvan eldaman saariston saavuttamiseksi. Naita
teemoja ovat:

* Yhteydet ja liilkkuminen

e Asuminen, erityisteemana lapset ja nuoret
e Elinkeinot ja palvelut

e Saaristokulttuuri

e Luonto ja ymparistod

Lapset ja nuoret ovat nostettu ensimmaista kertaa esille saaristo-ohjelmassa erityistee-
mana. Saaristoasian neuvottelukunta toivookin, ettd myos lapset ja nuoret tulevat huomi-
oiduksi saaristo- ja vesistdalueiden kehittamistoimissa. Lapsena ja nuorena saatu positiivi-
nen saaristosuhde kantaa pitkalle aikuisuuteen.

Monipaikkainen elamantapa vahvistaa uskoa saariston tulevaisuuteen. Kausiasukkaiden
myo6ta saaristossa ei ole koskaan ollut niin paljon ihmisia kuin saaristossa on nyt. lhmisten
monipaikkaisuus haastaa kehittamaan palveluita ja huomioimaan monipaikkaiset ihmiset
myos paatdksenteossa.
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Alykkaan sopeutumisen ajattelumallin mukaisesti saaristojen elinvoimaisuus ei maaraydy
ainoastaan elinkeinotoimintaan ja talouteen liittyvista tekijoista, vaan myos pehmedm-
mista arvoista, kuten esimerkiksi viihtyisasta elinymparistosta, yhteisollisyydesta ja kult-
tuurista. Elinvoima-ajattelun laajentaminen dlykkaan sopeutumisen periaatteiden mukai-
sesti vie saaristoalueet edelldkavijoiden joukkoon, kun puhutaan kestavasta kehityksesta
ja yhteiskunnasta.

Ihmisten saaristo -ohjelma on meidan kaikkien yhteinen, ja saaristoasiain
neuvottelukunnan puheenjohtajana toivon, ettd ohjelmasta on meille kaikille hy6tya.
Saaristoasiain neuvottelukunta edistaa ja tukee ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden
toteuttamista. Toimintaa ohjaa visio hyvan elaman saaristosta:

Suomen saaristot ovat elinvoimaisia, saavutettavia ja luonnonldheisid alueita, jotka
tarjoavat monipuolisen ja kulttuurisesti erityisen asuin- ja toimintaympdriston.

Elinvoimaiset saaristoalueet tuovat hyvinvointia koko yhteiskuntaan!

Saaristoasiain neuvottelukunta

Sandra Bergqvist (pj)

Raimo Kurki (vpj) Sirpa Koskinen
Vilhelm Junnila Petri Huru

Sampsa Kataja Sari Multala

Ari Torniainen Helena Sarkijarvi

Nina Soéderlund Jere Riikonen

llkka Nokelainen Kai Sorto

Jussi Wihonen Saara-Sofia Siren
Tuomas Kuoppala Outi Lankia

Kirsikka Moring Lars-Johan Andersson
Pirkko Hali
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1 Johdanto

Saaristojen tulevaisuus ei ole ennalta annettu, vaan maaraytyy tahdon ja tekojen kautta.
Kasilla oleva saaristo-ohjelma antaa saaristo- ja vesistoalueiden kehittamiselle suuntavii-
voja ja vauhtia. Se nostaa esiin tavoitteita saaristoalueiden kehittamiseksi vuosille 2020-
2023.Tama on jarjestyksessaan kuudes saaristopoliittinen ohjelma.

Saaristoisuus ja vesistoisyys vaikuttavat Suomen yhdyskuntarakenteeseen tehden siita
pirstaleisen. Saaristot ovat erilaisia ja niilla kaikilla on omat luonteenpiirteensa. Saaris-
to-ohjelmassa Suomen saaristoalueet onkin jaettu neljaan erilaiseen saaristoon: Suomen-
lahti, Lounais-Suomi, Pohjanmaa ja Jarvi-Suomi. Aluejako on huomioitu erityisesti ohjel-
ma-aineiston keruussa.

e Suomenlahden saaristo on rakenteeltaan valjempi kuin Lounais-Suomi.
Suomenlahden saaristoa luonnehtii kaupunkimainen saaristoalue
padkaupunkiseudun edustalla, suurten selkdvesien hallitsema itdinen osa ja
rikkonaisempi lantinen osa. Suomenlahden saaristossa sijaitsee useita suosittuja
virkistyskohteita kuten Suomenlinnan Unescon maailmanperintékohde ja
puolustusvoimilta vapautuneet alueet. Lisaksi alueella satamien lukumaara on
suurempi muihin saaristoihin ndhden.

e Lounais-Suomen saaristo on rikkonainen ja saaristoista tunnetuin. Se on
saaristoalueista vakirikkain. Saaristosta I0ytyy tuhansia erikokoisia saaria, joista
monella on mahdollista vierailla niin lossilla, lautalla, yhteysaluksella kuin omalla
veneelld, mika tekee siitd oivallisen ja suositun matkailukohteen.

® Pohjanmaan saaristo on pinnanmuodoiltaan vaihtelevaa ja rantaviiva on hyvin
rikkonainen. Saaristo on vaikeakulkuista, eika kaikkiin satamiin ole helppoa
navigoida. Pohjanmaan saaristossa sijaitsee Merenkurkun saaristo, joka on
Suomen ainoa luonnonperintokohde Unescon maailmanperintoluettelossa.
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e Jarvi-Suomen laajalle saaristolle on tunnusomaista runsasjarvisyys ja vaihteleva
maisema. Maa- ja metsataloudella on merkittava asema elinkeinona Jarvi-
Suomen saaristossa. Jarvi-Suomi on suosittua vapaa-ajan asumisaluetta, jossa
monien kuntien asukasmaara kaksinkertaistuu kesdasukkaiden myota.

Saaristopolitiikan perustana on laki saariston kehityksen edistamisesta (494/1981; jaljem-
pana saaristolaki). Saaristolain mukaan valtion ja kuntien on pyrittava turvaamaan saaris-
ton kiintea asutus luomalla vaestolle riittavat mahdollisuudet toimeentuloon, lilkkkumiseen
ja peruspalvelujen saantiin sekd suojaamaan saariston maisemakuvaa ja luontoa ympéris-
tohaitoilta. Saaristolaki velvoittaa valtion ja kuntien viranomaiset ottamaan saariston eri-
tyisolosuhteet huomioon elinkeinojen, liikenteen ja palvelujen kehittamisessa seka aluei-
den kdyton suunnittelussa. Lisaksi valtion virastojen ja laitosten on kuultava saaristoasiain
neuvottelukuntaa, mikali ne suunnittelevat tyopaikkojen vahentamista saaristokunnassa
tai muun kunnan saaristo-osassa. Saaristolaki ei koske Ahvenanmaata.

Saaristopolitiikan lahtdkohtana on taloudellisesti, ymparistollisesti, sosiaalisesti ja kult-
tuurisesti kestava aluekehittaminen. Tavoitteena on tasata saaristoisuudesta aiheutuvia
kehityseroja ja kustannuksia ohjaamalla valtion tukea saaristoisille kunnille. Saaristopolitii-
kassa vahvistetaan saaristojen elinvoimaisuutta niiden ominaispiirteiden perusteella. Laa-
jempana saaristopolitiikan tavoitteena on lisdta saaristojen nakyvyytta seka nostaa esille
niiden yhteiskunnallista painoarvoa.

Saaristopolitiikan toimenpiteiden kohdentamiseksi saaristolaissa on maaritelty saaristo-
kunnan kasite. Lain mukaan "Valtioneuvosto maaraa saaristokunniksi ne kunnat, joissa
saaristo-olot ovat olennaisena esteena kunnan kehitykselle. Valtioneuvosto voi erityisesta
syystd pdattad, ettd saaristokuntaa koskevia séannoksia sovelletaan myds muun kunnan
saaristo-osaan.”Vuonna 2020 saaristokuntia on kahdeksan, joista viisi sijaitsee rannikolla ja
kolme Saimaan jarvialueella. Saaristo-osakuntia on 40, joista puolet sijaitsee rannikolla ja
puolet Sisa-Suomessa. Vaikka saaristopolitiikan ytimessa ovat saaristokunnat ja —osakun-
nat, koskevat saaristo-ohjelmassa esitetyt tavoitteet kaikkia Manner-Suomen saaristoisia ja
vesistoisid alueita.

Saaristo-ohjelmat on perinteisesti laadittu yhteistydssa eri viranomaistahojen ja jarjestojen
kanssa seka saaristolaisia kuunnellen. Taméan ohjelman laadinnassa on erityisesti paino-
tettu “saariston danta” saariston vahvuuksia ja kehittamistarpeita maaritettaessa. Ohjelman
valmistelun aikana on kuultu yli 2 100 saariston asukkaan ja saaristoasioista kiinnostunei-
den henkildiden ajatuksia séhkdisessa kyselyssa, haastatteluissa ja tyopajoissa.
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Tama ohjelma perustuu ohjelmaprosessiin, jonka saaristoasiain neuvottelukunta kaynnisti
syyskuussa 2019. Tyon toteuttajiksi valittiin tutkimusryhmd, jonka muodostivat Alue- ja
kuntatutkimuskeskus Spatia (Itd-Suomen yliopisto) ja asiantuntijayritys TK-Eval. Tyota
koordinoi ja suuntasi saaristoasiain neuvottelukunnan nimedma seitseman henkilén
ohjausryhma.

Ohjelmatyon johtoajatuksena oli pyrkimys edistaa saaristopolitiikan strategisuutta

eli saaristojen kehittamisotteen uudelle tasolle nousevaa suunnitelmallisuutta,
ymmarrystd, selkeytta ja innostusta. Lisamaareina oli kolme vuonna 2018
toteutetussa saaristopolitiikan arvioinnissa esitettya havaintoa. Ensinndkin saaristojen
kehittamistarpeisiin ndhden saaristopolitilikan omat voimavarat ovat védhdisia, joten
vaikuttavuutta on haettava yhteistydssa alueellisen kehittamispolitiikan kaikkien
toteutusmuotojen ja -tahojen kanssa. Toiseksi ohjelman olisi kyettdavda hahmottamaan
tulevaisuutta ja ennakoimaan esiin nousevia saariston muutosvoimia. Kolmanneksi
saaristojen omaleimaisten piirteiden ja yleisen yhteiskuntakehityksen muovaama
saaristojen kehityskuva on monimuotoinen. Saaristojen erilaisuus ja kehitystrendit
asettavat reunaehtoja myos niiden tulevalle kehitykselle.

Naita kolmea havaintoa koskevia tietotarpeita lahestyttiin ohjelmatydssa kolmevaiheisen
tiedonhankinnan avulla. Lapileikkaavana ominaisuutena tiedonhankinnassa oli
saaristoalueiden alueellisten ja paikallisten piirteiden huomioiminen. Ensimmaisessa
vaiheessa toteutettiin Saariston dani -tydnimea kantanut kysely, jolla kartoitettiin
saaristossa asuvien ja saaristoja tuntevien kasityksia saaristoista asumis- ja
elinymparistoind. Toisena tiedonhankinnan muotona suoritettiin saaristojen kehityskuvaa
koskeva paikkatietoaineistoihin perustuva tilastollinen tarkastelu. Kolmannessa vaiheessa
toteutettiin haastatteluista ja viidesta tyopajasta koostunut asiantuntijapaneeli, jossa
muodostettiin ndkemys saaristojen kehittamismahdollisuuksista toteutuspolkuineen.

Ohjelmatyon tulos on kasilla oleva lhmisten saaristo, valtakunnallinen saaristo- ja vesisto-
alueiden kehittamisohjelma, jossa

¢ tunnistetaan saaristojen nykytila ja saaristojen kehittymiseen vaikuttavat
muutosvoimat,

e jasennetdan valtakunnallisen saaristo-ohjelman rooli alueellisen
kehittamispolitiikan kentassa,

e muodostetaan saaristojen kehittamisen tavoitetila ja

e madritellddn kehittamisteemat ja toimintaperiaatteet, joilla tavoitetilaan
paastaan.

Ohjelmatekstissa puhutaan saaristoalueista, joka kasittad myos vesisto- ja rannikkoalueet.

1
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2 Visio hyvan elaman saaristosta

Suomen saaristot ovat elinvoimaisia, saavutettavia ja luonnonldheisid alueita, jotka
tarjoavat monipuolisen ja kulttuurisesti erityisen asuin- ja toimintaympdriston.
Elinvoimaiset saaristoalueet tuovat hyvinvointia koko yhteiskuntaan!

Saaristoalueiden kehittamista ohjaa visio hyvan eldaman saaristosta. Saaristosta, joka tarjoaa
sielld asuville, tyota tekeville ja vapaa-aikaa viettaville elementit hyvaan ja laadukkaaseen
eldamadan. Jotta hyva eldma saaristossa on mahdollista, saaristojen tulee olla elinvoimaisia

ja elavia ja siella on oltava houkuttelevia asuin- ja vapaa-ajanviettopaikkoja kaikille saaris-
toista kiinnostuneille; niin lapsiperheille, kuin jo tyéelaman jattaneille. Elinvoimaisuudella ei
tarkoiteta ainoastaan taloudellista kasvua, vaan myd&s asukkaiden kokonaisvaltaista hyvin-
vointia ja alueiden kykya sopeutua dlykkaasti ymparilla tapahtuviin muutoksiin.

Saaristojen tulee olla saavutettavia, mika toimivien liikenneyhteyksien lisdksi tarkoittaa
myds toimivia tietoliikenne- ja puhelinyhteyksia. Saaristossa liikutaan veneilld, yhteysaluk-
silla, losseilla, lautoilla ja myds autoilla. Liikkuminen ndilld tulee olla sujuvaa ja kayttajien tar-
peita vastaavaa, toimivaa joukkoliikennettd unohtamatta. Tulevaisuuden liilkkumismuotojen
tulee olla kestavia ja ilmastonmuutokseen reagoivia. Toimivat tietoliikenneyhteydet tasoit-
tavat alueiden valisid eroja ja digitalisaation kautta palveluiden saatavuus ja saavutettavuus
paranevat. Verkon kautta asioiminen ja ostosten tekeminen eivat ole paikkaan sidonnaista.

Paikkariippumattoman tyénteon ja monipaikkaisen elaman mahdollistajana luotettavat
tietoliikenneyhteydet ovat avainasemassa. Nopeat ja toimivat tietoliikenneyhteydet mah-
dollistavat ja monipuolistavat saariston perinteisia elinkeinoja, kuten kalastusta ja alkutuo-
tantoa, sekd uudistavat elinkeinorakennetta luomalla edellytyksida modernille ja verkottu-
neelle tydlle ja yritystoiminalle.

Ainutlaatuinen luonto on ldasna seka meren ettd jarvien saaristossa. Luonto seka kulttuuri
tekevat saaristosta erityisen paikan, joka tarjoaa hyvinvointia koko yhteiskuntaan. Hyvin-
voiva ja puhdas vesistd on perusta saariston kehittamiselle. Hyvan elamén saaristo on mah-
dollista saavuttaa luontoarvoja kunnioittaen, kestavan kehityksen periaatteet huomioiden.
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Toimintaperiaatteet vision saavuttamiseksi

Saaristo-ohjelma esittaa toimintaperiaatteet ja temaattiset valinnat vision toteuttamiseksi.

Saaristo-ohjelman toteutusta ohjaa nelja lapileikkaavaa toimintaperiaatetta.

1.

Paikkaperustaisuus ja saariston vahvuuksien hyédyntaminen. Saariston
luonto, valjyys, turvallisuus, yhteisollisyys, kulttuuri ja omaleimaisuus ovat asioita,
jotka erityisesti tassa ajanhetkessa puhuttelevat monia. Saariston ainutlaatuisuus
tulee ymmartaa osana koko yhteiskunnan hyvinvointia. On tarked tiedostaa, etta
saaristot ovat erilaisia ja tarvitaan raataloityja ratkaisuja saariston kehittamiseksi.

Yhteistyon ja verkostojen rakentaminen. Saaristokehittaminen on
kokonaisvaltaista ja koskee useita hallinnonaloja, organisaatioita ja
politiikkalohkoja. Saaristo- ja vesistoalueilla toimivat monet eri viranomaiset,
kuten puolustusvoimat, rajavartiolaitos, poliisi, alueelliset pelastuslaitokset,
liilkenne-, ympdristo- ja kalatalousviranomaiset, Metsahallitus ja Museovirasto.
Viranomaisten lisaksi on myds monia alueellisia ja paikallisia jarjest6ja seka
yhdistyksid, jotka toimivat saaristoalueilla. Saariston kehittdminen vaatii
yhteispelia ja yhteistyota, verkostoja ja kumppanuuksia kaikkien eri toimijoiden
valilla kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

Alykis sopeutuminen. Alykis sopeutuminen -ldhestymistapa laajentaa tapaa
tarkastella alueiden elinvoimaisuutta. Se haastaa perinteiset kasvun mittarit, jotka
perustuvat taloudellisiin nakékulmiin. Alykas sopeutuminen ottaa huomioon
ihmisten kokemuksen hyvasta elamastd, johon kuuluvat mm. osallisuus ja
turvallisuus, sosiaaliset verkostot ja kestavan kehityksen eri ulottuvuudet.
Elinvoima-ajattelun laajentaminen dlykkaan sopeutumisen periaatteiden
mukaisesti vie saaristoalueet edelldakavijoiden joukkoon, kun puhutaan kestdvasta
kasvusta ja yhteiskunnasta.

. Ympdristovastuun liséaminen. Kestavat ja paikalliset ratkaisut kuormittavat

ilmastoa ja ymparistod vahemman. Paikallinen energiatuotanto, digitaalisuuden
hyddyntdminen ja saaristossa tunnistettu jakamistalouteen liittyva potentiaali
ovat hyvia esimerkkeja toimenpiteistd, jotka vievat saaristoja kestavaan ja
ympadristotietoisempaan suuntaan. Saariston kaikkien kehittdmistoimien tulee
olla ympdristovastuullisia.

13



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2020:13

Toiminnan karkiteemat

Sisallollisesti saaristo-ohjelma jakaantuu viiteen karkiteemaan.

1. Yhteydet ja liikkuminen: Saavutettavuus luo edellytykset elinvoimaisuudelle ja
hyvan eldman eri saaristoalueille.

2. Asuminen, erityisteemana lapset ja nuoret: Saaristosta houkutteleva elin- ja
toimintaymparisto kaiken ikaisille.

3. Elinkeinot ja palvelut: Monipuolinen elinkeinorakenne mahdollistaa
toimeentulon saaristossa. Digitalisaatio laajentaa saariston palvelutarjontaa.

4, Saaristokulttuuri: Saaristo tuottaa hyvinvointia koko yhteiskunnalle.

5. Luonto ja ymparisto: Saariston luonnon ja ympdristdn arvo tunnistetaan.
Hyvinvoiva luonto ja vesistot ovat edellytys elinvoimaiselle saaristolle.
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3 Saaristo-ohjelma alueellisen
kehittamisen kentassa

Saaristopolitiikan asema on vakiintunut ja vahvistunut osaksi alueellisen kehittamisen
kokonaisuutta, jonka muodostavat kaupunki-, maaseutu- ja saaristopolitiikkalohkot. Saa-
ristopolitiikan toteutuksella on tarkea merkitys saaristoasioiden esille nostamisessa ja
strategisessa vaikuttamisessa. Saaristopolitiikan kadytossa olevat hanketoiminnan resurs-
sit ovat kuitenkin rajalliset. Hanketoiminnan edistaminen edellyttdakin saaristopolitiikalta
laaja-alaista kytkeytymista alueita ja eri politiilkkalohkoja koskeviin kehittamisohjelmiin ja
yhteisty6ta niitd toteuttavien tahojen kanssa. Erityisen tarkeda on kiinnittyminen ohjel-
malliseen EU-rahoitteiseen kehittamistoimintaan ja maaseudun kehittdmisen toimenpitei-
siin ja resursseihin. Saaristo-ohjelman kehittamistavoitteet lomittuvat esimerkiksi monien
sektorikohtaisten strategioiden tavoitteisiin, joten saaristo-ohjelman ohjauskyky on kaksi-
suuntainen: Yhtaalta sektorisuunnitelmien edistaminen toteuttaa myds saaristo-ohjelman
tavoitteita. Toisaalta saaristo-ohjelma vie omalta osaltaan viestikapulaa eteenpain monilla
tarkeilld yhteiskuntakehityksen osa-alueilla.
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Saaristo-ohjelman kytkeytyminen
alueellisen kehittamisen kenttaan

EU-ohjelmat ja
kansainvdlinen yhteistyd

+ Maaseudun kehittamisohjelma

+ Rakennerahasto-ohjelmat (EAKR, ESR)

+ Euroopan meri-ja kalatalousrahaston
(EMKR) Suomen toimintachjelma

+ EU:n Itameristrategia

+ EU:n alueellinen ja rajat ylittava yhteistyd
(Interreg, CBC, Baltic Sea Region)

« Nordiska Skargardssamarbetet

+ European Small Islands Federation (ESIN)

Alueellinen ja
paikallinen kehittéaminen

+ Aluekehittamispaatds

+ Maakuntaohjelmat ja -suunnitelmat

- Merialuesuunnitelmat

+ Maaseudun ja kalatalouden paikalliset
toimintaryhmat (Leader)

+ Alueelliset maaseudun kehittamis-
suunnitelmat

+ Kuntien elinkeino- ja maankaytto-
strategiat

« Kansalais- ja jarjestotoiminta

N
n

Kansalliset
suuntaviivat

» Saaristo-ohjelma

« Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma

- Kansallinen kaupunkistrategia

- Kansallinen kulttuuriympaéristostrategia
- Kansallinen energia- ja ilmastostrategia
» Meripolitiikan toimenpideohjelma

« Suomen Itameren alueen strategia

- Kestavan kasvun agenda

- Kansallinen ilmastonmuutoksen

sopeutumissuunnitelma

- Kansallinen biotalousstrategia

Sektorikohtaiset
suunnitelmat

« Suomen matkailustrategia

- Vapaa-ajan kalatalouden kehittamisstrategia
- Lilkennejarjestelmastrategiat

» Maankayton suunnitteluasiakirjat

- Biodiversiteettistrategia

« Luonnonsuojelu- ja toimintaohjelmat

« Digitaalisen infrastruktuurin strategia

Kuva 1. Saaristo-ohjelman kytkeytyminen alueellisen kehittamisen kenttaan

Koska saaristopolitiikan resurssit ovat rajalliset, on tarkeda, etta rakennerahastojen, maa-
seuturahaston, meri- ja kalatalousrahaston seka paikallisten Leader-toimintaryhmien ta-
voitteet ovat linjassa saaristopolitiikan tavoitteiden kanssa. Lisaksi on tarkeaa, etta ohjel-
makielessa saaristot mainitaan kohdealueina erikseen samalla tavalla kuin maaseudut ja
kaupungit. Varsinkin Leader-toimintaryhmien ja maaseuturahaston valityksella toteutet-
tava kehittamistoiminta on merkittavaa saaristoalueille ja saariston asukkaille.

Saaristopolitiikalla on sijansa myds saaristokuntien ja saaristo-osakuntien elinvoimapoli-
tiikassa. Siina keskeisia toimintamuotoja ovat saaristojen yhdistystoiminnan tukeminen
ja kuuleminen sekd hanketoimijoiden aktivointi. Jarjestot ovat merkittdvia alue- ja paikal-
listason kehittamishankkeiden toteuttajia ja ovat siten avaintoimijoita saaristo-ohjelman

16



IHMISTEN SAARISTO - SAARISTO- JA VESISTOALUEIDEN VALTAKUNNALLINEN KEHITTAMISOHJELMA VUOSILLE 2020-2023

toimeenpanossa. Tama vahvistaa aluekehittamisessa yleistyvaa suuntausta, jossa lisataan
kansalaisyhteiskunnan roolia, vahennetdan viranomaisvetoisuutta, ja rohkaistaan toimi-
joita yllattaviin ja vakiintuneita yhteistyokuvioita ylittaviin hankekokonaisuuksiin. On siis
tarkeda, etta saaristokunnat ja -osakunnat ottavat ohjelman omakseen ja kayttavat ohjel-
maa perusteluna kehittamishankkeissaan seka ottavat siitd argumentteja saaristoaluei-

densa kehittamiseen.
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4 Nakymia saariston kehityskuvaan

4.1 Aika on otollinen saaristojen kehittamiselle

Saaristojen tulevaisuuteen voidaan suhtautua luottavaisesti, vaikka moni asia on muuttu-
nut viime vuosikymmenien aikana. Uskoa saariston elinvoimaisuuteen antavat muutok-
set tyOeldmassa, elamantyyleissa ja arvoissa. Esimerkiksi pendelinnin lisdantyminen ja
tyomatkojen keskipituuden kasvaminen osoittavat, etta tyomarkkinoiden erikoistuminen
lisad osaavan tyovoiman kysyntaa kasvukeskusten ydinalueiden ulkopuolella. Myds paik-
kariippumattoman tydn ja monipaikkaisuuden tunnistaminen ja lisdédntyminen antavat
uskoa saaristoalueiden myonteiselle kehityskululle. Digitalisaatio tyontda saaristoja kas-
vu-uralle, koska etdatyon mahdollisuudet seka palvelujen saatavuus ja saavutettavuus pa-
ranevat. Lisaksi digitaalisuuteen ja teknologiseen kehitykseen liittyva tyon murros tarjoaa
uudenlaisia toimeentulon mahdollisuuksia, kun ns. alustatalouden my®6ta itsensa tyollis-
taminen ja mikroyrittdjyys lisdantyvat. Sen seurauksena yha useammat saavat toimeentu-
lonsa useista lahteistd ja voivat sovittaa tyon ja yksityiselaman joustavasti toisiinsa. Uutena
ilmidna voidaan mainita my0s citymaalaiset, jotka kokevat kotinsa olevan niin maalla, kuin
kaupungissa.

lImastonmuutos, ympadristoriskit ja resurssien riittavyyteen liittyvat haasteet lisdadvat epa-
varmuutta ja muuttavat ihmisten arvoja ja kayttaytymista saaristoja suosivaan suuntaan.
Asumisen monimuotoistuminen seka arjen turvallisuuden, osallisuuden ja yhteisollisyy-
den korostuminen asumisvalinnoissa lisddvat saaristoasumista ja vastaavat erityisesti mer-
kityksellisyytta etsivien nuorten ja asumisympadriston laatua arvostavien ikaantyneiden
asumistarpeisiin. Lisddantyva ymparistotietoisuus ja vastuullinen kuluttaminen parantavat
saaristojen alkutuotannon ja palveluelinkeinojen kilpailukykya esimerkiksi Iahiruokaan ja
kulttuuri- ja luontomatkailuun kohdistuvan kysynnan lisaantyessa.
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4.2 Saaristojen vaesto, elinkeinot ja palvelut

[tameri ja runsaat sisdvedet tekevat Suomesta maailman vesistdisimman maan. Lisdksi ran-
nat ovat rikkonaisia ja vesistot sokkeloisia ja saarten taplittamia. Rantaviivaa on yhteensa
336 000 kilometrid ja yli aarin kokoisia saaria on 179 000. Kymmenesosa Manner-Suomen
pinta-alasta on vesistojen peitossa, ja vesistdisyys koskettaa jossain maarin kaikkia Suo-
men kuntia. Vaikka ohjelman tavoitteet koskettavat laajasti saaristo- ja vesistdalueita, saa-
riston nykytilaa tarkastellaan ohjelmassa rajatummin. Rajauksessa on hyddynnetty saa-
ristokuntien ja —osakuntien madrittelya. Niiden sijainti ja jako neljaan saaristoalueeseen
esitetaan kuvassa 2.

Kuva 2. Saaristokuntien ja -osakuntien saaristo-osat ryhmiteltyna neljaan saaristoalueeseen. Saa-
ristoalueet ovat Suomenlahti (1), Lounais-Suomi (2), Pohjanmaa (3) ja Jarvi-Suomi (4).

1 Saaristoalueiden vilisten erojen tunnistamiseksi saaristokunnat ja saaristo-osakuntien saaristo-osat on jaettu
maantieteensa ja sijaintinsa perusteella neljaan laajempaan saaristoalueeseen. Aluejakoa on hyddynnetty tie-
donkeruussa tilastoaineiston, saariston aani -kyselyn ja aluetydpajojen osalta. Suomenlahden saaristoalue kattaa
Uudenmaan ja Kymenlaakson saaristot ja rannikon, Lounais-Suomen saaristoalue Varsinais-Suomen ja Satakunnan
saaristot ja rannikon, Pohjanmaan saaristoalue Pohjanmaan maakunnan ja Pohjois-Pohjanmaan saaristot ja ranni-
kon seka Jarvi-Suomen saaristoalue sisdmaan jarvialueiden saaristot.
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Vapaa-ajan asutus elavoittaa saaristoa

Vuonna 2018 saaristokunnissa ja saaristo-osakuntien saaristo-osissa asui noin 69 000 asu-
kasta (taulukko 1). Vuodesta 2000 saaristovdesto on vahentynyt kymmenyksen eli yli 7 000
henkilolla. Lihemmassa tarkastelussa voidaan kuitenkin huomata, ettd saaristojen vaes-
tokehitys on monimuotoista. Vaesto ei ole vdhentynyt kaikilla alueilla, vaan saaristoista
viidennes on lisénnyt vaestédan kuluvalla vuosituhannella. Valtaosa saaristovdeston vahe-
nemisesta on tapahtunut Jarvi-Suomessa. Aluekehityksen valtavirran mukaisesti erityisesti
etdisyydet ja yhteydet keskuksiin ndyttaisivat vaikuttaneen vakiluvun kehitykseen. Kau-
punkien ldheisyydessa saaristovdestd on lisadntynyt ja muualla vahentynyt.

Taulukko 1. Saaristovaesto saaristoalueittain eriteltyna.

\/W
\/\/\/
\/W
N~
S N Ny
. ﬁ .
RN
Saariston
Saaristo- Saaristo- Saariston asukaslu-
kuntien osakuntien | asukas- vun muutos
Alue ITkm Ikm luku 2018 2000-2018
Suomenlahti saaristo 0 10 7853 -605
Lounais-Suomi saaristo 3 6 29573 -1092
Pohjanmaa saaristo 2 4 1 285 6
Jarvi-Suomi saaristo 3 20 20 578 -6 073
Saaristo yhteensa 8 40 69 289 -7764

Ikdrakenteeltaan saaristot vertautuvat maaseutuun eli vdesto on keskimaaraista iakkaam-
paa kuin koko maassa. Kolmannes (30 %) saariston asukkaista lukeutuu ikadntyneisiin

(yli 64 vuotiaisiin) ja kuudesosa (17 %) lapsiin ja nuoriin (alle 18 vuotiaisiin). Koko maan
vdestdnkehitysta seuraten ikdantyneiden osuus saaristovdestosta kasvaa, mutta saaristo-
alueittain tarkasteltuna eri tahtiin. Jarvi-Suomi ja Pohjanmaa edustavat tassa suhteessa
adripaita: Pohjanmaalla lapsia ja nuoria on saman verran kuin ikdaantyneita eli kumpiakin
on noin neljannes vaestosta. Sen sijaan Jarvi-Suomessa ikdantyneita on lahes kolme kertaa
enemman kuin lapsia ja nuoria.
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ST ﬁmﬁh

Asukkaat ja asunnot saaristossa (2017-2018)

AT Asunnot Vapaa-ajan Vikiluku
(2017) asunnot (2017) (2018)
Saaristo yhteensa 40 189 79 677 69 289
Suomenlahti saaristo 4 499 14 539 7 853
Lounais-Suomi saaristo 17 310 26 663 29 573
Pohjanmaa saaristo 5 475 7 675 1 285
Jarvi-Suomi saaristo 12 905 30 800 20 578
Suomi 3 002 665 507 200 5 517 919
_, . Haupungin 190 473 126 929 385 023
laheinen maaseutu
Ydinmaaseutu 328 721 N7 430 586 102
SRR 167 332 214 922 277 936

asuttu maaseutu

Kasvaneen kausiasutuksen mygta
saaristossa el ole koskaan ollut
vaked niin paljon kuin nyt

Noin kuudennes Suomen vapaa-ajan asunnoista, elilahes 80 000, sijaitsee saaristokuntien
tai —osakuntien alueilla. Vaikka saariston vakituisen vdeston maara on vahentynyt, saaris-
tossa aikaansa viettavien ihmisten kokonaismaara on kasvanut kausiasutuksen alati lisaan-
tyessd. Kasvaneen kausiasutuksen myota saaristossa ei ole koskaan ollut vakea niin paljon
kuin sielld on nyt. Kausiasutus lisadkin monien saaristokuntien ja -osakuntien elinvoimaa
merkittavasti. Useassa pienessa saaristoisessa kunnassa kausiasutusta on enemman kuin
vakituista asutusta (kts. kuva 3). Kustavissa vakiluku jopa viisinkertaistuu kausiasutuksen
seurauksena. Saaristoalueittain tarkasteltuna kausiasutus on erityisen tarkeaa Jarvi-Suo-
messa. Saaristokuntien ja -osakuntien noin 172 000 kausiasukkaasta puolella (86 000) on
vapaa-ajan asunto Jarvi-Suomessa.
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Kausiasukkaiden maara suhteessa
vakituisiin asukkaisiin vuonna 2018

Kustavi ; 485%

Puumala 248%
Hirvensalmi 211%
Kuhmoinen 208%

Luhanka 180%

Sulkava = 110%
Kivijarvi | 101%
Ruokolahti
Kemidnsaari m

Vaala [EERS
0% 100% 200% 300% 400% 500%

Kuva 3. Vakilukuun suhteutettuna eniten ulkopaikkakuntalaisia kausiasukkaita omaavat saaristo-
kunnat ja -osakunnat.

Matkailu saaristojen kasvualana

Vdeston vaheneminen, elinkeinorakenteen muutos ja tyon digitalisoituminen nakyvat
my®s saariston tyopaikkakehityksessa. Tydpaikat ovat vahentyneet saaristoalueilla yksit-
taisia poikkeuksia lukuun ottamatta. Vuosina 2000-2017 saaristosta katosi kaikki toimi-
alat huomioiden yhteensa 1 100 tydpaikkaa, eniten Jarvi-Suomesta. Elinkeinorakenteen
muutos ndkyy erityisesti saariston perinteisten elinkeinojen eli maa-, metsa- ja kalata-
louden kehityksessa. Alkutuotannon tyopaikoista on vuosina 2007-2017 havinnyt ldhes
joka kahdeksas, Jarvi-Suomessa joka viides. Saaristoalueiden merkittavimmat toimialat
ovat teollisuus seka terveys- ja sosiaalipalvelut. Ndiden lisaksi korostuvat julkinen hallinto
ja maanpuolustus Suomenlahdella sekd maa-, metsa- ja kalatalous Pohjanmaalla ja Jar-
vi-Suomessa.
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Saaristoalueiden kasvuala on matkailu (majoitus- ja ravitsemistoiminta), jonka tydpaikko-
jen maara on kasvanut vuosina 2007-2017 puolella. Matkailualan 270 uudesta tyopaikasta
puolet on syntynyt Lounais-Suomessa. Matkailutoimialan kasvusta huolimatta sen osuus
kaikista saaristoalueiden tyopaikoista on kuitenkin vield varsin vahdinen, noin 5 prosent-
tia. On kuitenkin huomattava, etta toimialan kausiluonteisuuden vuoksi kaikki matkailu-
ja ravitsemistoiminnan tyOpaikat eivat ndy tydpaikkatilastoissa, jotka kuvaavat tilannetta
tarkasteluvuoden lopussa. Kesdisin saariston matkailu- ja ravintolayrityksissa karsitaan
sesonkiaikaan ennemminkin tyontekijoiden puutteesta. Viitteita matkailualan kasvusta an-
tavat yhteysalusten matkustajamaarat, jotka ovat kasvaneet yli 30 000 matkustajalla (17 %)
vuosina 2009-2017. Matkustajamadarat ovat suurimmat suosituilla matkailureiteilla, kuten
Pieni ja Suuri rengastie, Ut0 ja Kotka-Pyhtaa.

Elinkeinorakenteen ja tydmarkkinoiden muutos nakyy myods tydomatkoissa. Yha suurempi
osuus saaristolaisista kay toissa asuinkuntansa ulkopuolella. Eniten pendel6ivat Pohjan-
maan saaristolaiset, joista joka toinen kay toissa asuinkuntansa ulkopuolella. Jarvi-Suomen
saaristolaisista vain joka kolmas tydskentelee asuinkuntansa ulkopuolella. Kaikilla saaristo-
alueilla valtaosa tydpaikoista (n. 70 %) sijaitsee enintdan 20 kilometrin etdisyydella.
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Taulukko 3. Toimialojen osuus saariston tyopaikoista.

-

Toimialan osuus saariston tydpaikoista, % (2017)

Julkinen
Maa- Majoitus-ja | hallinto ja | Terveys- ja
metsa- ja Rakenta- Vahittais- | ravitsemis-| maanpuo- | sosiaali-
Alue | kalatalous | Teollisuus | minen kauppa * toiminta lustus ** palvelut
Saaristo yhteensa 9,5 16,5 8,8 4,9 4,6 ¥ 4] 16,8
Suomenlahti saaristo 7.5 5.9 12,1 2,5 7l 32,4 8,3
Lounais-Suomi saaristo 6,5 17,6 9,9 {zpe] 4,7 4,0 19,2
Pohjanmaa saaristo n,9 20,1 8,7 4,3 2,4 Ly | 18,4
Jarvi-Suomi saaristo 14,0 18,6 5.7 4,1 45 3,6 16,0
Suomi 2,4 12,6 6,8 6,0 3,7 4,7 16,6
Kaupungin laheinen
maaseutu n.s 17,0 12,1 4,7 [ 3,2 3.1 1]
Ydinmaaseutu 12,6 222 7.9 55 32 Ll 16,7
Harvaa Esuttulll BTN 12,8 7 54 48 55 16,8
maaseutu J ? L i i r i

* pl. moottoriajoneuvojen ja moottoripyoérien kauppa

** pakollinen sosiaalivakuutus

Palveluiden saavutettavuus vaihtelee

Palvelujen, kuten koulujen ja paivittdistavarakauppojen, saavutettavuus vaihtelee saaristo-
alueiden valilla suuresti. Saaristoalueilla toimi vuonna 2018 yhteensa 53 ala-astetta, 19 yla-
astetta ja 5 lukiota. Puolet saaristokouluista sijaitsee Lounais-Suomessa. Samoin saaristo-
alueiden 82 kaupasta lahes puolet sijaitsee Lounais-Suomessa. Tiheamman palveluverkon
ja lyhyempien etadisyyksien vuoksi palvelujen saavutettavuus on parasta Pohjanmaalla ja
Lounais-Suomessa. Sen sijaan Jarvi-Suomessa etdisyydet ovat pidempia ja palveluverkko
harvempi, minka vuoksi palvelujen saavutettavuus on huomattavasti heikompaa. Luon-
non ja virkistysalueiden saavutettavuus on kaikilla saaristoalueilla huippuluokkaa. Kaytan-
ndssa jokainen saaristolainen asuu korkeintaan kilometrin pdassa virkistysalueesta.
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Taulukko 4. Virkistysalueet saaristossa.

- itas A

Virkistysalueet saaristossa (2018)

Lahi-
virkis- Laajat
tykseen virkistyk- Vaeston etaisyys Vaeston etdisyys
soveltuvat seen sovel- lahivirkistys- laajalta virkistys-
Alue alueet tuvat alueet alueelta, % alueelta, %
Pinta-ala, Pinta-ala, | Max. Max. Max. Max. Max.
ha ha 300m 500 m 1000 m | 1000 m | 2000m
Saaristo yhteensa 888 723 847 302 97 100 100 29 100
Suomenlahti saaristo 80 859 73182 96 Q9 100 a8 100
Lounais-Suomi saaristo 179 714 161112 98 100 100 29 100
Pohjanmaa saaristo 104 97 101 241 96 o9 100 97 100
Jarvi-Suomi saaristo 523178 511 768 S 100 100 98 100

Digitaaliset palvelut vaativat toimivia tietoliikenne- ja puhelinyhteyksia. Tietoliikenneyh-
teyksien saatavuus voi perustua joko kiinteaan valokuituverkkoon tai mobiiliverkkoon.
Kaikista saaristoalueiden asukkaista noin joka toisella on valokuituyhteys saatavilla, mutta
saatavuus vaihtelee kunnittain. Osassa kunnista ldhes kaikilla vakituisilla asukkailla on va-
lokuituyhteys saatavilla, mutta osassa kunnista valokuitua ei ole rakennettu lainkaan.

Saariston luonto on rikas ja monipuolinen. Useita saaristo- ja vesistoalueita voidaankin pi-
taa kulttuuriymparistdjen ja perinnebiotooppien aarreaittana. Valtakunnallisesti arvokkai-
den maisema-alueiden ja rakennettujen kulttuuriymparistojen joukossa on useita saaristo-
alueita.
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Taulukko 5. Kulttuuriymparistot saaristossa.

Kulttuuriymparistot saaristossa (2017)

Valtakunnallisesti
arvokkaat
maisema-alueet

Valtakunnallisesti merkittavat
rakennetut kulttuuriymparistét

ATue Kohteiden Rakennusten Kohteiden
pinta-ala, ha maara pinta-ala, ha
Saaristo yhteensa 45 144 9 622 96 434
Suomenlahti saaristo 7 472 3 257 8 907
Lounais-Suomi saaristo 3920 2160 27 576
Pohjanmaa saaristo 26752 3186 50 999
Jarvi-Suomi saaristo 7 000 1019 8 953

Monimuotoinen saaristoliikenne

Saaristoliikennetta hoidetaan maantielautoilla ja —losseilla, yhteysaluksilla seka yksityis-
tielosseilla. Saariston yhteysalusliikenne on ollut maksutonta vuodesta 2009 alkaen. Yh-
teysalusliikenteen 16 reittia kattavat lahes kaikki Saaristomeren ja Suomenlahden vaki-
tuisesti asutut saaret, joihin ei ole tieyhteyttd. Yhteysalusten kuljettamien matkustajien ja
ajoneuvojen madra on kasvanut noin viidennekselld vuosina 2009-2017. Erityisesti mat-
kailijoiden suosimat reitit ovat kasvattaneet matkustajamaariaan.

Yleisilla teilla on 40 lauttapaikkaa, joista suurin osa sijaitsee Lounais-Suomessa ja Jar-
vi-Suomessa. Yksityisteiden 21 lossista 14 likkennoi Jarvi-Suomessa ja viisi Lounais-Suo-
messa. Maantielauttojen kuljettamien ajoneuvojen maarissa on suuria eroja. Suurinta ky-
syntd on lautoilla, joilla on runsaasti seka tydmatka- ja asiointiliilkennettd etta matkailuun
ja vapaa-ajanasutukseen liittyvaa liikkennetta.
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Taulukko 6. Saaristoliikenne.

Saaristoliikenne (2017

Yhteys- Yksityis-
alusreitin Maantielautan tielossin
Yhteysalusreitin | ajoneuvo- ajoneuvo- ajoneuvo-
Alue matkustajat kuljetukset kuljetukset kuljetukset
Lounais-Suomen saaristo 160 849 1845 273
Suomenlahden saaristo 52 487 86 545
Yhteensa 213 336 51802 3 893 657 230 913

4.3 Saaristolaisten danen kuuleminen

Saaristossa asuville ja sielld vapaa-aikaa viettaville kohdistettiin ohjelmaa valmisteltaessa
kysely. Kaksikielista kyselya valitettiin eri toimijoiden avustuksella kohderyhmille
avoimena internet-linkkind tammikuussa 2020. Kysely koettiin kiinnostavaksi, ja

siihen saatiin runsaasti vastauksia (2001 kpl). Suurin osa vastaajista oli tydelamassa tai
elakkeelld olevia saaristossa vakituisesti tai vapaa-ajallaan asuvia. Saariston dani —kyselyn
tulokset kuvaavat saaristolaisten kasityksia saariston vahvuuksista, kipukohdista ja
kehittdmistarpeista, ja tata tietoa hyédynnettiin ohjelman valmistelussa monin tavoin.

Saaristolaiset ndkevat saariston paavahvuutena asuinympariston viihtyisyyden ja turvalli-

suuden. Muina tarkeina vahvuuksina pidetaan luontoarvoja, asumisen ymparistoystaval-
lisyytta ja yhteisollisyytta. Nama asuinympadriston vahvuudet kietoutuvat myds toisiinsa,
eli yhteisollisyys lisda turvallisuutta ja luontoarvot lisddvat viihtyisyytta. Saaristossa asumi-
sen parhaana puolena korostuu luonto: vesistot ja niiden laheisyys, metsat, puhdas ilma ja
muut luontoon liittyvat asiat. My&s saariston rauhaa eli sen hiljaisuutta, kiireettomyytta ja
vaikkapa pimeytta arvostetaan paljon. Muita saaristossa asumisen parhaita puolia ovat yh-
teisollisyys seka luontoon liittyvat harrastusmahdollisuudet, kuten veneily, kalastus, mar-

jastus, sienestys ja luonnossa samoilu.
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Saariston aani —kyselyn tulokset antavat kokonaisuudessaan mydnteisen kuvan saaristo-
laisten tyytyvaisyydesta infrastruktuuriin ja saavutettavuuteen. Suurimmalle osalle tie- ja
tietoliikenneyhteydet seka sahkdnjakeluvarmuus ovat riittavalla tasolla. Noin viidesosa
saaristolaisista kokee kuitenkin ndissa asioissa olevan paljonkin kehittdmisen varaa. Hei-
dan mielestaan tiet pitaisi saada kuntoon ja siten samalla turvallisiksi. Tietoliikenneyhte-
yksien toivotaan paranevan, jotta erityisesti palveluiden kaytto ja tydnteko onnistuisivat
asianmukaisella tavalla.

Saaristolaisten mielestd vesi-, jatevesi- ja yhdyskuntajatehuolto toimii pddosin hyvin ja
my®os vesiliikenneyhteydet ovat toimivia. Naihinkin infrastruktuurin osa-alueisiin liittyy
jossakin maarin kehittamistarpeita. Tyytyvdisyydessa infrastruktuuriin ja saavutettavuu-
teen on nahtavissa lisdksi joitakin merkittaviakin alueellisia ja asukaskohtaisia eroavuuksia.
Vesi-, jatevesi- ja yhdyskuntajatehuollon toimivuudessa vaikuttaa olevan parannettavaa
erityisesti Pohjanmaan ja Suomenlahden saariston vapaa-ajan asukkaiden nakdkulmasta.
Jarvi-Suomen alueella lautta- ja lossiyhteyksiin ollaan tyytyvaisempia erityisesti Pohjan-
maan saaristolaisiin verrattuna. Valtakunnallisesti katsottuna saariston vapaa-ajan asuk-
kaat ovat vakituisia asukkaita tyytyvdisempia etenkin maantieliikenneyhteyksiin.

Saaristossa asumiseen ja toimimiseen liittyy myos haasteellisiksi koettuja asioita. Isoimmat
kehittamistarpeet kohdistuvat palveluiden saatavuuteen: siihen, etta julkisia ja yksityisia
palveluita joudutaan hakemaan yhd kauempaa. Haastavassa asemassa ovat erityisesti ne,
joilla ei ole oman auton kayttémahdollisuutta. Saariston vakituisen ja vapaa-ajan asumisen
kaikkein huonoimpana puolena pidetadnkin eniten pitkia etdisyyksia palveluihin ja toi-
hin. Tama tarkoittaa mm. sit3, etta terveydenhoidon saamiseen tai tyo- ja koulumatkoihin
kuluu paljon aikaa ja ne aiheuttavat huomattavia matkakustannuksia. Joskus liilkkumista
vaikeuttavat my0s lautta- tai yhteysalusliikenteen sujumattomuus ja haavoittuvuus keli-
rikkoineen. Liikkumiseen kytkoksissa olevat haasteet vaikuttavat siten kokonaisuudessaan
oleellisesti saaristossa asumiseen ja toimimiseen vaikuttaen mm. turvallisuuteen ja lapsi-
perheiden arjen sujuvuuteen. Yleispiirteend voidaan nahda se, ettd vapaa-ajan asukkaat
ovat vakituisia asukkaita tyytyvaisempia julkisiin palveluihin. Alueellisesti havainnoituna
julkisten palveluiden saatavuuden parantamisessa on eniten kehitettdvaa Suomenlah-
della.

Osalle saaristolaisista rakentamiseen liittyva byrokratia aiheuttaa jossain maarin esteita.
Asiassa on nahtavissa merkittavia alueellisia eroja; rakentaminen koetaan sujuvimmaksi
Pohjanmaan saaristossa ja hankalimmaksi Suomenlahdella. Rakentamisen helppoudessa
nousee esille myds merkittdvia eroja saariston asukkaiden ja mokkildisten valilla. Pohjan-
maan saaristossa vakituiset asukkaat ovat mokkildisia selvasti tyytyvaisempia rakentami-
sen helppouteen rakennuslupineen ja kaavoituksineen. Suomenlahdella puolestaan va-
kituisten asukkaiden ja mokkildisten suhtautuminen rakentamisen helppouteen on juuri
painvastainen.
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Saaristolaisten nakemykset
saaristopaikkakuntia koskevista vaittamista 1/2

Keskiarvo: 1=taysin eri mielta 5=taysin samaa mielta

1 2 3 4 5

Asuminen on
ymparistdystavallista

Luontoarvot koetaan
vetovoimatekijaksi

Rakentaminen on helppoa
(esim. rakennusluvat
ja kaavoitus)

Yrityksilla on hyva
toimintaymparisto

Nopeat laajakaistayhteydet
parantavat asumisen ja
yrittamisen edellytyksia

Tyossakayntiin kodin
ulkopuolella on hyvat
mahdollisuudet

Veneilyyn ja retkeilyyn
kaytettavissa olevien vapaiden
rantojen maara on riittava

lsuomenlahti I Lounais-Suomi I Kaikki

Pohjanmaa I Jarvi-Suomi

i i A b i i A O W i A O A B A

(Saariston aani -kysely, n=2001.)

Kuva 4. Saaristolaisten nadkemykset saaristopaikkakuntia koskevista vadittamista 1/2. (Saariston
aani -kysely, n=2001.)
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Saaristolaisten ndakemykset
saaristopaikkakuntia koskevista vaittamista 2/2

Keskiarvo: 1=taysin eri mielta 5=taysin samaa mielta

1 2 3 4 5

Julkiset palvelut ovat
hyvin saatavilla

Yksityiset palvelut
ovat hyvin saatavilla

Asuinymparisto on
viihtyisa

Luontoa ja
ymparistoa
hyoédynnetaan
vetovoimatekijana

Asuminen on
turvallista

Lapsiperheiden arki
on sujuvaa

Yhteisollisyys on
voimavara

Lounais-Suomi I Kaikki

I Suomenlahti

Pchjanmaa I Jarvi-Suomi

(BN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEDEEEEE R

(Saariston aani -kysely, n=2001.)

Kuva 5. Saaristolaisten nakemykset saaristopaikkakuntia koskevista vadittamista 2/2. (Saariston
aani -kysely, n=2001.)
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Saariston ddnessa kerattiin myos nakemyksia siitd, mihin saariston kehittdmisessa tulisi
keskittya jatkossa eri osa-alueilla. Julkisten palveluiden ja yhteyksien osalta keskeisim-
maksi kehittdmistarpeeksi osoittautui edelld mainittu julkisten palveluiden turvaaminen.
Saaristolasten mielesta palveluiden perustason turvaamiseksi tarvitaan toimenpiteita eri-
tyisesti kunnilta. Lisaksi tarkeana nakdkulmana pidetdan julkisten palveluiden saatavuu-
den kehittdmista vapaa-ajan asukkaille ja palvelutuotannon digitaalisia ratkaisuja. Tar-
keiksi koettuja kehittamistarpeita liittyy myos yhteysalus-, lautta- ja lossiyhteyksien seka
tietoliikenneyhteyksien parantamiseen. Hyvat yhteydet nahdaéan tarkeiksi yhdenvertaisuu-
den ja elinvoiman turvaamiseksi saaristossa.

Saariston aani tuo esille tarkeimpia kehittamiskohteita myos tyon ja elinkeinojen osalta.
Talla osa-alueella saaristolaisten mielesta on tarkeda edellytysten luominen yrityksille ja
elinkeinoille seka paikasta riippumattoman tyonteon edistaminen. Asumisessa kehittamis-
tarpeet kohdistuvat selkeasti vakituisen asutuksen turvaamiseen seka uusien vakinaisten
asukkaiden houkutteluun. Viimeksi mainitun osalta oleellisena keinona nahdaan erilaiset
uudet asumisratkaisut yhdistettyna hyviin etatyontekomahdollisuuksiin. Ympariston ja
kestavan kehityksen osa-alueella tarkeimpia kehittamiskohteita ovat vesiensuojelu seka
rakennusperinndn ja kulttuurimaiseman kunnostus ja hoito. Puhdas ja ainutlaatuinen saa-
riston luonto kulttuurimaisemineen ndhdaan tarkedksi teemaksi vaalia my6s saaristo-oh-
jelmalla.

Saariston aani kertoo selvasti sen, etta saaristoalueet tarjoavat asumiseen ja vapaa-ajan-
viettoon paljon myonteisia piirteita. Saaristoa pidetdan viihtyisana ja turvallisena asui-
nymparistdna, jossa nautitaan erityisesti luonnonldheisyydesta, vesistosta, rauhasta seka
luontoon liittyvista askareista ja harrastuksista. Naiden saariston vahvuuksiksi koettujen
ominaisuuksien merkitys saariston asukkaille ja sielld vieraileville tulee todenndkoisesti
vield kasvamaan seuraavien vuosien aikana nykykehityksen valossa. Kokonaisuudessaan
voidaan sanoa, etta saaristo tarjoaa selvasti suurimmalle osalle saaristolaisista hyvat edel-
lytykset sujuvaan arjen elamiseen (ks. kuva 6).
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Saaristolaisten nakemykset saaristopaikkakuntien
edellytyksista sujuvan arjen elamiseen

s e Taysin

@ samaa mielta

Taysin
eri mielta
_
R

N

| Jokseenkin
51% | samaa mieltd

Jokseenkin
eri mielta

y/

Ei samaa eika %
eri mielta

(Saariston dani -kysely, n=2001)

L A A O i o AN A i A N A o A oy

R e e i e e e e e e -

Kuva 6. Saaristolaisten nakemykset saaristopaikkakuntien edellytyksista sujuvan arjen elamiseen.
(Saariston aani -kysely, n=2001.)
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5 "lhmisten saaristo”

Saaristoalueiden tulevaisuuden kehittamistydssa korostuu alla olevan kuvan 7, mukai-
set teemat seka toimintaperiaatteet. Kehittamistyon keihdankarjiksi on nostettu kustakin
teemasta keskeisimmat sisallot. Teemat ja keihdankarjet ovat nousseet esille ohjelmatyon
aikana.

Seuraavaksi on avattu tarkemmin kehittdmistyon toimintaperiaatteet seka teemat. Tee-
mojen osalta on esitelty keskeisimmat tavoitteet. Tavoitteiden saavuttaminen vaatii niin
poliittista vaikuttamista, aktiivista saaristonakdkulman esille nostamista kuin konkreettisia
tekoja. Saaristoasiain neuvottelukunta suunnittelee oman toimintansa siten, ettd toiminta
ja toimenpiteet tukevat ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden toteutumista. Tavoitteisiin
padseminen vaatii panostusta niin julkisen, yksityisen kuin kolmannen sektorin toimijoilta.
Naihin kuuluvat mm. keskushallinto, eri kansallisen tason viranomaiset, aluehallinto, kun-
nat, seka yritykset, jarjestot, yhdistykset ja yksittdiset toimijat.
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Saaristo- ja vesistoalueiden e
kehittdmisen kokonaisuus 2020-2023

Toimintaperiaatteet

Teemat
- Tietoliikenne- ja puhelinyhteydet
« Saaristoliikenne
+ Veneilyinfrastruktuuri

Keihdédnkérjet

ASUMINEN, LAPSET JA NUORET: « Houkutteleva ja turvallinen asuinymparisté
Saaristosta houkutteleva elin- ja + Monipaikkaisuus
toimintaymparisté kaiken ikaisille. « Paikkariippumaton tyénteko

ELINKEINOT JA PALVELUT:
+ Peruspalvelut

+ Maa-, metsa- ja kalatalous
« Moniyrittdjyys
+ Kestava ymparivuotinen matkailu

- Saaristolainen elamantapa
+ Kulttuuri- ja perinnemaisema, rakennettu kult.ymp
+ Saaristobrandi

LUONTO JA YMPARISTO: Saariston
luonnon ja ympariston arvo tunniste-
taan. Hyvinvoiva luonto ja vesistot ovat
edellytys elinvoimaiselle saaristolle.

+ Saaristoymparistot ja vesistot, erit.ltameri
+ Paikallinen energiantuotanto
- Ekologinen kestavyys

Kuva 7. Saaristo- ja vesistoalueiden kehittamisen kokonaisuus vuosina 2020-2023.
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5.1 Toimintaperiaatteet

Saaristo-ohjelman toimintaperiaatteet ovat lapileikkaavia toimintaa kuvaavia periaatteita,
jotka otetaan huomioon ohjelman jalkautustyossa.

5.1.1 Paikkaperustaisuus - saaristojen vahvuuksien hyodyntaminen

Paikkaperustaisuus on yksi saaristo-ohjelman lapileikkaavista toiminnallisista painopis-
teista ja siten keskeinen keino saaristojen kehittamisessa. Paikkaperustainen kehittdminen
nojaa paikallisten voimavarojen tunnistamiseen ja hydodyntamiseen huomioiden paikal-
liset tarpeet ja erilaisten toimintaymparistdjen muutokset ja haasteet. Saaristo voidaan
siten maaritelld paikallisten mahdollisuuksien kautta monimuotoisena tilana, jonka kehit-
tamiseen osallistuvat paikalliset toimijat ja asukkaat. Lahtokohtana on ajatus, ettd alueen
toimijat, yritykset ja asukkaat tuntevat parhaiten paikalliset olosuhteet.

Paikkaperustaisessa kehittamisessa hallinto- ja palvelujarjestelmat mukautetaan jousta-
vasti paikallisiin olosuhteisiin. Paikkaperustaisessa kehittamisessa pyritddn vahvistamaan
sujuvan arjen rakenteita ja parantamaan elamanlaatua, ylipaansa parantamaan paikallista-
louksien kykya toimia itsendisemmin osana laajempia kehittamisen ja osaamisen verkos-
toja.

Keskeisia asioita paikkaperustaisessa kehittamisessa ovat kehittamis- ja tukitoimenpitei-
den kohdistaminen tarkasti, suoraan ja nopeasti paikallisen tason tarpeisiin sekd omaeh-
toinen yhteistoiminnallinen kehittaminen.

5.1.2 Yhteistyon ja verkostojen rakentaminen

Kumppanuudella tarkoitetaan toimijoiden, organisaatioiden ja henkildiden yhteistyota

ja uudenlaista yhteistyon asetelmaa. Se voi liittya yksityisen ja julkisen sektorin véliseen
yhteistyohon, paikalliseen oma-aloitteisuuteen, kuntien ja alueiden valiseen yhteistyhon
ja EU:n kumppanuusperiaatteen soveltamiseen. Kumppanuus-kdsitettd pidetdan hyvan
yhteistydn metaforana. Kumppanuuden rinnalla on kdytetty kasitetta kehittamisverkosto,
jossa korostuu monitoimijainen kehittaminen.

Saaristojen tuloksellinen kehittdaminen perustuu kumppanuuteen, yhteistydohon ja verkos-
toihin. Erityisesti yhteistydon merkitys korostuu innovatiivisissa uusissa avauksissa, joiden
avulla mm. osallistetaan saariston pysyvia ja vapaa-ajanasukkaita, lisatddn saaristoalueiden
keskinaista kanssakaymista ja kehittdmistoimia, tehdaan saaristojen brandityota seka vah-
vistetaan saarten matkailumarkkinointia.
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Saaristokehittdminen on kokonaisvaltaista ja koskee useita hallinnonaloja, organisaatioita
ja politiikkalohkoja. Taman kokonaisuuden hallinta edellyttaa poikkisektoraalisuutta ja
esimerkiksi hankerahoituksen ulottamista ELY-keskusalueiden ja maakuntarajojen ylitse.
Kumppanuudet eri suuntiin edistavat toimien vaikuttavuutta ja sitouttavat eri hallinnona-
loja ja tahoja kehittamistoimenpiteisiin.

51.3  Alykés sopeutuminen

Saaristot edustavat suomalaisten alueiden koko kirjoa. Siksi myds saaristoalueiden tulevai-
suudenndkymat ovat moninaisia eika niiden kehittaminen voi pohjautua pelkastaan jatku-
vaan kasvuun nojaavien tavoitteiden varaan. Saaristojakin koskevaa vdaeston vahenemista
pidetdadan ongelmana, joka pitaisi ratkaista ensisijaisesti talouden kasvun ja kehityksen
keinoin seka houkuttelemalla alueelle uusia asukkaita. Toisaalta kuntakentassa tilantee-
seen pyritdn sopeutumaan vahentamalla julkisia palveluja ja infrastruktuuria vahenevén
vaeston tarpeisiin.

Kasvuajattelun tueksi tarvitaan dlya ja tietoperustaa, joka ottaa huomioon mydos aluera-
kenteen muutoksen ja ilmastonmuutoksesta aiheutuvat muutospaineet. Tama edellyttda
sopeutumiskykyistd, luovaa ja joustavaa ajattelutapaa siita, miten elinvoimaisuus vahvis-
tuu ja turvataan esimerkiksi vakituisen asutuksen vahentyessd, vaeston ikddntyessa tai ka-
lakantojen heikentyessa. Alykas sopeutuminen on sitd, ettd myds vaestoltdan vahenevilla
ja ikaantyvilla saaristoalueilla opitaan hallitsemaan muutosta ja etsimaan uusia mahdolli-
suuksia.

Saaristojen elinvoimaisuus ei maardydy ainoastaan elinkeinotoimintaan ja talouteen liit-
tyvista tekijoista vaan myds pehmedammista tekijoista kuten esimerkiksi elinympéristostd,
yhteisollisyydesta ja kulttuurista. Saaristojen elinvoimaisuus edellyttaa, etta ne tarjoavat
niin elinkeinonharjoittajille kuin sielld asuville ja vieraileville ihmisille hyvan elinymparis-
ton. Tassa yhtalossa elinvoima muodostuu taloudellisen, ymparistollisen, sosiaalisen ja
kulttuurisen padoman tasapainoisesta hyodyntamisesta.

5.1.4 Ymparistovastuun lisddminen

Ympadristovastuullisuus tarkoittaa sitd, ettd saaristojen kehittamistoimet huomioivat vesis-
tojen tilan ja kulttuuriympariston seka niiden kayton kestavyyden. Ymparistdvastuullisella
toimintatavalla on kaksi ulottuvuutta. Ensiksi se edellyttaa huomion kohdistamista ja tie-
toa siitd, mita politiikkatoimiin ja kehittamishankkeisiin liittyvat valinnat merkitsevat saa-
ristoluonnolle ja -kulttuurille. Toiseksi se edellyttaa saaristoluontoon ja -kulttuuriin myon-
teisesti vaikuttavien toimenpiteiden asettamista etusijalle saaristoa koskevassa paatoksen-
teossa.
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Ymparistovastuullisuus etenee kaytannon esimerkkien kautta ja saaristot voivat nayttaa
mallia muille. Saariston asukkailla on kokemukseen pohjautuva empaattinen suhde luon-
non- ja kulttuuriymparistdon, ja kyky huomata niihin kohdistuvat vaikutukset. Siksi saaris-
tokulttuuri ja sithen kuuluva luontosuhde luovat edellytyksia osallistumiseen ja omatoi-
misuuteen perustuvaan ymparistovastuullisuuteen. Se lisaa asukkaiden mahdollisuuksia
vaikuttaa ja aikaansaada muutoksia omassa elinymparistossaan.

Saaristoissa ympadristovastuullisuus on sisallytettava yritysten toimintamalliin. Ymparisto-
vastuulliseksi tullaan tiedon, kokemuksien ja oman toiminnan kautta. Tahan tarkoitukseen
saaristot tarjoavat oivallisen kohteen ja puitteet kokonaisvaltaiselle oppimiselle. Yritystoi-
minnassa luontomatkailu on keskeisessa asemassa ymparistovastuullisuuden edistamisen
ja myos saaristojen herkdn luonnon suojelun kannalta. Luontomatkailun kuten muunkin
matkailun tulee saaristoissa tapahtua kestavan kayton periaatteiden mukaisesti ja luontoa
kunnioittaen.

5.2 Saaristo-ohjelman teemat

Saaristo-ohjelman aineiston pohjalta on maaritelty keskeisimmat teemat hyvan eldmaén saa-
riston kehittamiseksi ja saavuttamiseksi.

5.2.1 Saariston yhteydet ja liilkkuminen

Saavutettavuus on alueiden elinvoimaisuuden valttamaton perusedellytys, joskaan se ei
yksistdan takaa alueen kehitysta. Saariston ndkdkulmasta saavutettavuuteen liittyy kaksi
tarkeda ulottuvuutta, sisdinen ja ulkoinen saavutettavuus. Vakituisten vaeston nakokul-
masta keskeisessa roolissa on alueen sisdinen saavutettavuus eli palvelujen ja ty6paik-
kojen saavutettavuus. Matkailuelinkeinon kannalta on tarkeaa ulkoinen saavutettavuus
eli se, etta saaristoalueet ovat helposti saavutettavissa muualta Suomesta ja maailmalta
katsottuna. Hyva saavutettavuus ja toimivat yhteydet ovat tarkeitd myos turvallisuuden ja
huoltovarmuuden kannalta.

Palvelujen ja tydpaikkojen saavutettavuus voi olla vetovoima- ja pitovoimatekija, joka
mahdollistaa saaristossa asumisen ja mahdollisesti houkuttelee uusia asukkaita. Sen sijaan
palvelujen heikko saavutettavuus ja epavarmuus palvelujen saatavuudesta tulevaisuu-
dessa ovat tekijoitd, jotka hankaloittavat asumista saaristossa. Palvelujen ja tyopaikkojen
saavutettavuus riippuu seka niiden sijainnista etta liilkennejarjestelmasta. Palveluverkon
supistusten myo6ta palvelujen saavutettavuus riippuu korostuneesti likkennejarjestelman
toimivuudesta. Vesistojen ylitykset ja kierrot ovat saariston erityispiirre, joka vaatii liiken-
nejdrjestelmalta erityistoimenpiteita.
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Saariston saavutettavuudessa saaristoliikenteen eli yhteysalusten, maantielauttojen ja
yksityistielossien toimivuus on ratkaisevan tarkedaa. Yhteysalukset ja maantielautat ovat
kokonaan valtion rahoittamia. Yksityistielossien kustannuksista valtio maksaa 80 %. Lop-
puosan rahoituksesta vastaavat tiekunnat. Kunnat voivat halutessaan avustaa tiekuntia
lossikustannuksissa.

Vaikka yhteysalusliikenteen matkustajamaarat ovat kasvaneet, joillakin yhteysalusliiken-
teen reiteilla kayttoaste on alhainen. Yhteysalusten liikennesuoritteita tuleekin optimoida
kysyntaa vastaavaksi liikenteen padstdjen vahentamiseksi. Niin yhteysalusliikenteen kuin
maantielauttaliikenteen kalusto on paaosin vanhaa. Kaluston uusiminen seka maasahkon
ja muiden vaihtoehtoisten kayttévoimien hyddyntaminen vahentaisi paastoja, mutta on
pienille palveluntarjoajille usein haastavaa palvelusopimusten puitteissa. Tayssahko- ja
hybridialuksiin siirtymiseksi mahdollisimman nopeasti yhteysalus- ja maantielauttaliiken-
teen sopimuskausien on oltava riittavan pitkia ja sopimusten on tuettava kustannustehok-
kaan operoinnin lisdksi padstdjen vahentamista.

Matkailuelinkeinon kannalta on erittain tarkeaa, etta saaristo on saavutettavissa muualta
Suomesta ja maailmalta kasin helposti ja mukavasti, sillda matka itsessaan on jo osa ela-
mysta. Liikenneinfrastruktuurin toimivuuden ohella liikennepalvelujen saatavuus seka
matkaketjun toimivuus eri kulkumuotojen valilla ovat matkailun kohdalla keskeisessa roo-
lissa (MaaS)2 Saaristomatkailun vetovoimaa lisaa se, ettd myos autottomat ja veneettomat
asiakkaat saavuttavat saariston mahdollisimman pienella vaivalla. Tassa joukkoliikenteelld,
muilla liikkennepalveluilla ja liikennevalineiden vuokraamismahdollisuuksilla on ratkaiseva
rooli. Saaristomatkailuun kuuluu erottamattomasti veneily, joten matkailukohteiden ja
palvelujen on oltava helposti saavutettavia myos vesitse. Veneilyinfrastruktuurilla, satama-
verkolla ja palveluverkolla tai niiden puutteella onkin merkittava rooli arvioitaessa eri saa-
ristoalueiden houkuttelevuutta veneily- ja matkailukohteina.

Saavutettavuutta on myds saavutettavuus tietoliikenneyhteyksien avulla. Digitaalisten pal-
velujen saavutettavuuden ja paikkariippumattoman tyonteon edellytyksend ovat toimivat
tietoliikenneyhteydet ja kuljetuspalvelut. Taman liséksi digitaaliset yhteydet mahdollista-
vat lahes rajattomasti erilaisten palveluiden kdyttamisen. Tietoliikenneyhteyksien merki-
tys on kasvanut ja korostunut koronavirukseen liittyvien rajoitusten myéta, kun miljoona
suomalaista siirtyi nopeasti etdtoihin ja koulut etdopetukseen. Samalla digitaalisten asioin-
tipalvelujen tarve kasvoi merkittavasti. Paikkariippumaton tyo on osoittautunut suosi-
tuksi ja voidaankin olettaa, etta yha useampi tyoskentelee etdna myds rajoitusten pur-
kamisen jalkeen. Paikallisesti paikkariippumattomalla tyolla voi olla suuri merkitys, mika

2 Liikenne palveluna (Mobility as a Service, MaaS): liikenteen kokonaisvaltaisen palvelun on tarkoitus tarjota kat-
tavia liilkkumispalveluita ilman oman auton omistamisen ja kayttamisen pakkoa.
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saaristoalueilla tulisi ottaa huomioon kehittamalla esimerkiksi kaupungeissa yleistyneita
yhteistyoskentelytiloja. Konseptissa yhdistetadn henkilokohtaiset tyotehtavat ja verkostoi-
tumiseen tarkoitettu yhteiséllinen tyotila.

Myds digitaaliset asiointipalvelut ndyttavat tulleen jaadakseen. llman nopeita ja toimin-
tavarmoja tietoliikenneyhteyksia toimintaedellytykset saaristossa ovat heikot. Tietoliiken-
neyhteyksien tarjonta voidaan kdytannossa toteuttaa joko kiinteana valokuituyhteytena
tai mobiiliyhteytena riippuen siitd, mika on kullekin alueelle tarkoituksenmukaisinta. Si-
sd-Suomessa ja rannikolla kiinted yhteys on realistinen vaihtoehto, mutta meren ja jarvien
saaristossa mobiiliyhteys on monin paikoin kaytannollisin ratkaisu. Jotta mobiiliyhteydet
vastaavat tyonteon ja palvelujen tarpeita, on huolehdittava siitd, etta netin kapasiteetti
riittda ruuhkaisinakin aikoina lomakausina, jolloin netin kdyttd on saaristossa runsaan va-
paa-ajanasutuksen ja matkailun myota suurimmillaan.

Saariston yhteydet ja liikkuminen: Keskeisimmat tavoitteet

e Turvataan saaristoalueiden saavutettavuus.

— Kehitetaan edelleen saaristoliikennetta palvelemaan kaikkien saaristolaisten
tarpeita: niin saariston vakituisia kuin vapaa-ajan asukkaita, yrittajia ja
matkailijoita.

— Varmistetaan yhteysalusliikenteen maksuttomuus, toimivuus ja
matkustajaystavallisyys (esteettomyys).

— Varmistetaan, etta maantielauttojen vuorotiheys mahdollistaa saariston
vakituisen asumisen, pendeldinnin ja yrittajyyden kehittamisen ympari
vuoden.

— Parannetaan saariston saavutettavuutta autottomien ja veneettdmien
kayttajaryhmien osalta.

— Parannetaan saariston tietoliikenne- ja puhelinyhteyksien toimivuutta.

o Kehitetdan saaristoliikennetta ymparistovaatimukset, turvallisuus ja eri
kayttajaryhmien tarpeet huomioiden.

e Saatetaan yksityistielossien takana asuvat samaan asemaan muun saariston
asutuksen kanssa.

e Kehitetaan veneilyinfrastruktuuria koko rannikolla mm. laajentamalla
tarkoituksenmukaista satama- ja palveluverkkoa.

e Edistetdan saariston liikenteen turvallisuutta: teiden kunnon parantaminen,
kevyen liikenteen vaylien rakentaminen seka huomion kiinnittdaminen
liilkennenopeuksiin. Huomioidaan halytysajoneuvojen liikkumisen edellytykset
saaristossa.
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5.2.2 Asuminen, lapset ja nuoret

Asuminen

Saaristossa elamisen kannalta on tarkeaa, etta arjen pydrittdminen on sujuvaa alueen eri-
tyisolosuhteet huomioiden. On selvas, etta kaikkialle saaristoon ei voida ulottaa samoja
palveluja kuin kunta- ja kaupunkikeskuksiin. Tietyt peruspalvelut tulisi kuitenkin voida tur-
vata, jotta saaristoasuminen on houkutteleva vaihtoehto ihmisten tehdessa asuinratkaisu-
jaan.

Monipaikkaisen elamantavan ja siihen liittyvann paikasta riippumattoman tyon edis-
taminen koetaan saaristoalueiden elinvoimaisuuden vahvistamisen kannalta tarkeaksi.
Paikkariippumaton tyé mahdollistaa tydskentelyn, asumisen ja toiminnan useammalla
paikkakunnalla. Se voi esimerkiksi parantaa mahdollisuuksia asua saaristossa tai muuttaa
mokkipaikkakunnalle. Paikkariippumaton tyd voi myds mahdollistaa uralla etenemisen
kotipaikkaa vaihtamatta. Paikasta riippumattoman tydn kannalta tietoliikenneyhteydet
ovat monin paikoin vield kattavuudeltaan ja kapasiteetiltaan riittdmattomat, eika asumi-
sen ja tydnteon joustava yhdistaminen ole ollut sen vuoksi kattavasti mahdollista. Valtion,
kuntien ja yksityisen sektorin onkin yhteisty0dssa luotava edellytykset paikasta riippumat-
tomalle tyolle. Valtionhallinto on jo omassa strategiatydssaan nostanut paikkariippumatto-
man tydnteon tarkedksi tulevaisuuden tyon tekemisen tapojen kehityssuunnaksi. Se edel-
lyttaa ennen kaikkea tietotekniikan infrastruktuurin maaratietoista kehittamista etatyon ja
monipaikkaisen tyon vaatimalle tasolle.

Paikkariippumattomassa tyossa tyon suorittamisen sijainnilla ei ole merkitysta, eika
tehtavan luonne muutenkaan sido tyota tiettyyn tyopisteeseen. Monipaikkaisella tyolla
puolestaan tarkoitetaan tapaa organisoida ty6ta niin, etta tyontekijalla on useampi kuin
yksi tyopiste, jossa han voi suorittaa tyotaan. Tehtavan luonne sitoo tydn tyopisteeseen
esimerkiksi tyovalineiden, asiakkaiden tai turvallisuusmaardysten perusteella. My6s
etatyo on tapa tyon organisointiin. Etatydssa tyo, jota voitaisiin tehda tydnantajan tiloissa,
tehddan varsinaisen tydpaikan ulkopuolella, esimerkiksi kotona tai kesamokillg, ja siina
hyodynnetaan tietoliikenneyhteyksia. Etatyota voidaan tehda sadanndéllisesti tai vain
satunnaisesti.
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Paikasta riippumattomaan toimintaan yhdistyy myos laajempi tarve rakenteellisiin uudis-
tuksiin. Yksi keskeinen kysymys on, miten lasten koulunkaynti jarjestetaan lapsiperheissa,
joissa vanhemmat tekevat paikkariippumatonta tyota. Onko opiskelu ainakin jossain maa-
rin hoidettavissa etayhteyksilla, kuten koronapandemian yhteydessa on ollut pakko, vai
tulisiko asiaa lahestya jollakin muulla tavoin? Asia vaatii lisaselvityksid, joissa myds amma-
tillisen koulutuksen saavutettavuuteen tulee kiinnittdd huomiota. Etdayhteyksia hyddynnet-
tdessad ja kehitettdessa on kuitenkin huomioitava, ettd koulu on yhteisona tarkea erityisesti
nuoremmille lapsille.

Mokkikunnan ulkopuolella vakituisesti asuvien mokkildaisten mahdollisuudet osallistua
kunnan asioiden hoitoon, saada kunnallisia peruspalveluja ja kuntien taloudelliset mah-
dollisuudet tuottaa naita palveluja ovat rajalliset. Koska perustuslain mukaan jaettu kun-
talaisuus ei ole mahdollista, ulkopaikkakuntalaisten asemaa on mahdollista tarkastella
kuitenkin vain monipaikkaisuuden, vapaaehtoisuuden ja osallisuuden nakdkulmista. Mo-
nipaikkaisuus pitdisi taman vuoksi tunnistaa erityisesti paatettdessa kuntalain mukaisista
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Monipaikkaisuuden kehittamisessa huomio
tulisi kiinnittaa osallisuuden vahvistamiseen esimerkiksi digitalisaation ja e-kuntalaisuu-
den keinoin. Saaristoasumisen kehittamiseksi tulee kdaynnistaa vakituista ja vapaa-ajan
asumista lisdavia ennakkoluulottomia kokeiluja. Ne voivat kohdistua esimerkiksi siihen,
milld tavalla lisdtadn tyhjien ja vajaakdyttoisten kiinteistdjen kayttoa, miten edistetdan
ekologista asumista, millaisia ovat vuokra-asumisen uudet mallit ja miten lisataan asukkai-
den omavaraisuutta ja yhteisollisyytta. Lisaksi maankaytto- ja rakennuslakia tulee tarkas-
tella siten, ettd se antaa paikallistasolla mahdollisuuden paattaa rakennusten kayttotarkoi-
tusmuutoksista ja kaavoista poikkeamisista, kun ne katsotaan saaristoasumisen vahvista-
misen kannalta perustelluiksi. Kaavoituksen tulee joka tapauksessa vastata tarvetta ja siina
on samalla tarkeda ottaa huomioon kestava kehitys, maiseman ja luonnon kunnioitus,
ratkaisujen pitkakestoisuus seka kuntien valinen yhteisty6. Kaavoituksen tulee myds mah-
dollistaa normaali yritystoiminta.

Lapset ja nuoret

Lapset ja nuoret ovat keskeisessa asemassa tulevaisuuden saaristojen nakdkulmasta.
Lapsia ja nuoria tulee kannustaa suojelemaan ja myos hyédyntamaan saaristokulttuuria
niin koulussa kuin harrastustoiminnassa. Talla tavalla on mahdollista luoda uutta saaristo-
kulttuuria ja saada lapset ja nuoret kiinnostumaan omasta asuinymparistostaan. Uuden
kulttuurin luominen edellyttaa kuitenkin myos perinteisen saaristokulttuurin tuntemisen
ja tunnistamisen omassa elinympadristossa. Lapsia ja nuoria on opastettava oman kulttuu-
riperintéonsa tutustumisessa ja sen hyddyntamisessa. Saaristokulttuurin tietdjat ja taitajat
voivat vierailemalla kouluissa lisata merkittavalla tavalla lasten ja nuorten tietamysta. Saa-
ristokulttuurikasvatus tulisikin ulottaa varhaiskasvatuksesta aina ala- ja ylakouluun saakka
olennaiseksi osaksi esimerkiksi historian opetusta.
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Saaristokasvatus, josta on esimerkiksi Lounais-Suomen saaristossa hyvia kokemuksia, edis-

taa lasten ja nuorten saamaa monipuolista kulttuuri- ja taidekasvatusta ja antaa kosketusta

saariston luontoon ja kulttuuriin. Eri saaristoalueiden koulujen vélinen yhteisty6 edistdisi

myos kaksikielisyyttd. Koulujen valiselld yhteistyolla on tarkea merkitys, ei ainoastaan lasten

ja nuorten hyvinvoinnin, vaan mygs saaristojen elinvoiman kehittamisen kannalta. Saaristo-

kulttuurin lisdksi kouluissa voidaan tehda nuorille tutuksi yritystoiminnan perusteita.

Tarkedaa ei ole ainoastaan tiedonvaihto ja opetukseen liittyvat toimenpiteet. Nuorille avoin

ja viihtyisa ymparistd on ensisijaisen tarkea tekija hyvinvoinnin lisédmisen kannalta, ja po-

sitiivinen mielikuva on tarkea tekija esimerkiksi paluumuuttoa harkittaessa myohemmassa

vaiheessa elamaa.

Asuminen, lapset ja nuoret: Keskeisimmat tavoitteet

Edistetaan monipaikkaista asumista ja elamantapaa nostamalla
monipaikkaisuus osaksi paatoksentekoa.

Tuetaan paikkariippumattoman tyon edellytyksia.

Tuetaan vapaa-ajan asukkaiden mahdollisuuksia osallistua mokkipaikkakunnan
padtoksentekoon.

Vaikutetaan maankaytto- ja rakennuslain tulkintoihin saaristossa asumista
edistdvaan suuntaan. Lisataan joustavuutta rakentamiseen ja rakennusten
muutostoihin, mm. loma-asuntojen muuttaminen vakituisiksi asunnoiksi.

Tehdaan saaristosta houkutteleva ja turvallinen asuinymparisto lapsiperheille
varmistamalla, etta lapsille suunnatut palvelut ovat kunnossa, esimerkiksi
koulut, kuljetukset, kirjasto- ja kulttuuripalvelut, seka harrastusmahdollisuudet.
Edistetdan erilaisia lapsille suunnattujen palveluiden kokeiluja.

Edistetdan lainsaadannon kehittamista monimuotoisen koulunkdaynnin
mahdollistavaan suuntaan, johon kuuluu osana mm. etakoulunkaynti /
etdopetus.

5.2.3 Elinkeinot ja palvelut

Saaristoalueiden tyollisyys, elinvoimaisuus ja kilpailukyky perustuvat yritys- ja elinkeinotoi-

minnan avulla taloudellisesti kehittyvaan toimintaymparistoon. llman sita edellytykset ovat

heikot myds palveluiden yllapitoon. Saariston negatiivisen vdestokehityksen taustalla on

saariston perinteisten elinkeinojen, maatalouden, kalatalouden ja -jalostuksen, seka valtion

ja kuntien tydpaikkojen vaheneminen. Saaristojen elinkeinojen kehittamiseen kohdistetut

alueellisen kehittamisen toimenpiteet ovat kuitenkin jossain madrin pystyneet vaikutta-

maan saariston myonteiseen kehittymiseen. Saaristossa onkin toteutettu lukuisia, paikallisten
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toimijoiden aloitteellisuuteen ja aktiivisuuteen pohjautuvia yritysten investointi-, tuotekehi-
tys-, markkinointi-, tyollistdmis-, infrastruktuuri-, palvelu-, kulttuuri- ja ympéristohankkeita.

Menestyva elinkeinotoiminta saaristossa edellyttad monessa tapauksessa moniyrittajyytta.
Ohjelman valmistelun aikana kaydyissa sidosryhmakeskusteluissa onkin todettu, ettei saa-
ristossa oikeastaan pysty olemaan yrittdjana, ellei toteuta yritystoimintaansa samanaikai-
sesti usealla eri alalla. Moniyrittdjyyden rinnalla kdyttokelpoinen vaihtoehto on yrittdjyy-
den ja palkkatyon yhdistaminen.

Pienyritysten merkitys saaristossa on tarked, vaikka niiden tyollisyysvaikutukset ovat vahai-
set. Ne antavat kuitenkin tulevaisuudenuskoa, ja trendikkaat yritykset lisaavat paikkakun-
nan houkuttelevuutta mydnteisen julkisuuden myota.

Alkutuotannon harjoittaminen saariston omaleimaisessa ymparistossa tarjoaa mahdolli-
suuden ainutlaatuisten raaka-aineiden tuottamiselle. Kestavasti harjoitettu maa- ja puutar-
hatalous, avomaan vihannesten sekd marjojen viljely sopivat hyvin saaristo-olosuhteisiin.
Ne voivat tarjota toimeentulon tai hyvan toimeentulolisan myds moniyrittajalle ja erityisesti
silloin, kun alkutuotannon tuotteita pystytdan itse jalostamaan markkinoille kysyntda vas-
taaviksi tuotteiksi. Kotimaisen elintarviketuotannon turvaamisen kannalta on myds olen-
naista, ettd kaupalliseen kalastukseen ja vesiviljelyyn saaristossa on riittavat edellytykset.

Ruokamatkailu on kasvattanut merkitystadn matkailutrendien joukossa ja paikallisesti
tuotettu lahiruoka voikin lisata saaristoalueiden alkutuotannon kannattavuutta niin kalas-
tuksessa kuin maataloudessakin tukien samalla matkailuelinkeinon kehittamista. Suomen
valtakunnallisessa matkailustrategiassa vuosille 2019-2028 on tunnistettu, etta Suomessa
on mahdollisuuksia nostaa matkailijoiden kiinnostusta puhtaasta luonnosta saatavaan ruo-
kaan ja siihen perustuviin elamyksiin. Ruokamatkailun kehittaminen vaatii kuitenkin vahvaa
tuotteistamista, palveluiden kehittamista seka viestintaa. Kehittamista riittaa myos lahiruo-
kasektorilla, jolla haasteina ovat mm. alhainen jalostusaste, tuotannon pieni volyymi ja sii-
hen ndhden suuret kuljetuskustannukset seka pienyrittajien valisen yhteistydn puute.

Uusiutuvien vesiluonnonvarojen kestavaan hyddyntamiseen perustuva liiketoiminta eli

ns. sininen biotalous on myods avannut saaristo-, rannikko- ja vesistdalueiden kehittami-
seen uusia mahdollisuuksia. Sen tarkeimpia likketoiminnan kehittdmisen osa-alueita ovat
vesiosaaminen ja -teknologia, vesistdihin perustuva matkailu seka kalatalouden arvoketju.
My®ds virkistyskdyttoon liittyvien vesiluonnonvarojen aineettomien arvojen merkitys on en-
tisestadn korostunut. Kalastus on elava ja olennainen osa saaristokulttuuria. Seka ammatti-
ettd vapaa-ajankalastus ovat tarked osa saariston elamaa. Kalatalous luo saaristoon muun
muassa tyopaikkoja, perustuotantoa ja matkailua. Kalastus ja vesiviljely myoés mahdollista-
vat ymparivuotisen asumisen saarissa, joihin ei ole tieyhteytta. Kalastuksen ja vesiviljelyn
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tulevaisuutta uhkaavat haittaeldimet. Ratkaisuja niista aiheutuviin ongelmiin ovat mm. kan-
tojen saately, pyydysten ja vesiviljely-yksikdiden suojaaminen seka haittaeldinten karkotus.

Suomen vesistdt muodostavat ainutlaatuisen ja muista maista selvdsti erottuvan kilpai-
luedun kansainvalisilla markkinoilla. Sen hyddyntaminen edellyttaa saaristo- ja vesisto-
matkailun tuotteistamisen voimaperaista jatkamista seka pitkalle vietya palvelujen ja
liikkumisen digitalisointia. Tarkeita osia kehittamistydssa ovat vesiretkeily, ulkoilu, veneily,
vapaa-ajankalastus sekd luonto- ja muu matkailu, vesistoon liittyvat kdyntikohteet, reitti-
ja risteilylaivaliikenne sisdvesilla ja rannikkoalueilla seka ldhiruoan hyddyntaminen osana
matkailijoille tarjottavaa kokonaiselamystd. Kestavan luontomatkailun (ml. eramatkailu)
kehittaminen ja kansallispuistojen hyddyntaminen ovat Suomen matkailustrategiassa
keskeisessa roolissa kansainvalisen matkailukysynnén kasvattamiseksi. Saaristomatkailun
sesonkiluonteisuus on suuri haaste mm. kannattavan liiketoiminnan ja tyévoiman saan-
nin kannalta, minka vuoksi matkailun kehittamiseksi ymparivuotiseksi tulee ponnistella.
Saariston valtteja ympdrivuotisen matkailun kannalta ovat itse asiassa ne samat kuin mihin
on totuttu kesallakin: rauha ja hiljaisuus, luonnonlaheisyys ja mahdollisuus vuodenaikojen
vaihtelun seuraamiseen ldhituntumalta. Voisiko ulkomaisen matkailijan kannalta mikaan
olla eksoottisempaa kuin rospuuttokelit, kelirikkoaika tai ahtojaat?

Tarkedssa asemassa elinkeinojen kehittamisen kannalta on kulttuurimatkailu, johon liit-
tyvat saaristojen historian lisaksi nykyinen kulttuuri ja elamantapa. Erilaiset kulttuurita-
pahtumat ja yleisotilaisuudet ovat keskeisessa asemassa ja kokoavat yhteen tarkean osan
saaristojen kulttuurituottajia. Nailld tapahtumilla on elavoittamisen seka paikallistalouden
kannalta suuri merkitys, koska luovien alojen tekijoiden ja tyon merkitys on kasvussa myos
saaristoissa.

Julkisten palveluiden turvaaminen koetaan saariston asukkaiden keskuudessa tarkedksi ja
saaristolaisten yhdenvertaisuutta vahvistavaksi tekijaksi muihin kansalaisiin nahden. Yksi-
tyisten palvelujen rinnalla silla on suuri merkitys my0s saariston elinvoimaisuuden yllapita-
misen kannalta. Palveluiden perustason turvaamiseksi odotetaan toimia erityisesti kun-
nilta, mutta julkinen palveluiden jarjestdja ei onnistu ilman yrityksid, minka vuoksi moni-
tuottajuutta tarvitaan yha enemman palvelumarkkinoiden toimivuuden takaamiseksi. Sa-
malla julkisten palveluiden saatavuutta myds vapaa-ajan asukkaille tulisi kehittaa. Tarkea
tuki saaristoaluiden peruspalveluiden yllapitoon ja kehittdmiseen on kuntien peruspalve-
luiden valtionosuutena myodnnettava saaristolisa, silla saaristoisuus ja vesistoisyys aiheut-
tavat saaristokunnille ja -osakunnille mittavasti lisakustannuksia. Niita syntyy mm. koulu-
laiskuljetuksista, satamista ja vesipelastustoimesta, sosiaali- ja terveyspalveluista, kotiin
vietdvista palveluista seka vesi- ja jatevesi-infrastruktuurista. Saaristokunnat ja —osakunnat
saavat kdyttaa saaristolisat haluamallaan tavalla, mutta saaristolaiset toivovat saaristolisien
kayttoon lisaa lapindkyvyytta.
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Palvelutuotannon digitaaliset ratkaisut vahentavat etdisyyksista ja rajallisista liilkenneyhte-
yksista aiheutuvia haittoja ja tuovat palvelut ldhemmaksi saaristolaisia, kun ensin huoleh-
ditaan puhelin- ja tietoliikenneyhteydet kuntoon. Tarkea osa julkisia palveluita ovat tiet
seka lautta- ja yhteysalusliikenne, joiden varassa my0s saariston elinkeinot kehittyvat. Esi-
merkiksi kavijamaarien kasvu matkailun kannalta merkittavissa saarissa on hyvin riippu-
vainen ilman omaa venetta liikkkuvien matkailijoiden mahdollisuudesta pdasta kohteisiin.
Lisaksi tilaus- ja risteilyliikenteen jatkuvuus ja edelleen kehittaminen on tarkeaa.

Elinkeinot ja palvelut: Keskeisimmat tavoitteet

e Turvataan saariston peruspalvelut hyédyntaen uusia palveluntuotannon
malleja (ml. etd-, digi- ja liikkkuvat palvelut).

e Edistetddan moniyrittdjyytta mm. kalastuksen, lahiruuan ja matkailun
yhdistelmilla kiinnittden samalla huomiota innovatiivisiin ratkaisuihin.

e Turvataan maa-, metsa ja kalatalouden (ml. ammattikalastus) edellytykset
saaristossa.

e Turvataan elinkeinon harjoittaminen koko kalatalouden arvoketjussa.
e Kehitetddn kestavaa matkailua ja siihen liittyvia kilpailukykyisia ymparivuotisia
palveluita.

5.2.4 Saaristokulttuuri

Saaristot ovat kehittyneet veden varassa eli vesi on toiminut alustana seka elinkeinoille
ettd liikkumiselle. Siksi vesiluonto leimaa monin tavoin saaristokulttuuria ja siihen kuuluvia
elinympadristdja ja elamantapoja. Vesitse tapahtuva liikkuminen on aina tuonut ihmisten
mukana uusia vaikutteita ja kulttuurisia ilmidita. Taman vuoksi saaristokulttuuri muuttuu
jatkuvasti. Se saa uusia piirteita muualta muuttaneilta ja vapaa-ajanasukkailta, ja myos
matkailu tuo siihen uusia virikkeita. Lisdksi usein lasten ja nuorten nakemykset saaristo-
kulttuurin muutossuunnista poikkeavat ikdantyneempien ihmisten kasityksista. Se koros-
taa tarvetta eri sukupolvien osallistumiseen saaristokulttuuria koskevaan keskusteluun ja
kehittdmistyohon. Lisadntyva kanssakdyminen muuttaa saaristokulttuurin merkitysta.

Saaristokulttuuriin kohdistuu matkailukysyntaa, mika lisaa saaristokulttuurin merkitysta
matkailijoille ja luo puitteita matkailuun liittyvien tuotteiden ja palvelujen kehittamiselle.
Saaristoissa asuville saaristokulttuuri ei kuitenkaan ole eldmys tai nahtavyys, vaan se muo-
dostaa ihmisten jokapaivaisen elinympariston. Siksi saaristokulttuuria on tarkasteltava
seka sosiaalisen, kulttuurisen ettd taloudellisen kestavyyden nakdkulmista. Esimerkiksi
saaristonostalgian hyddyntaminen matkailussa edellyttaa tasapainon 16ytamista menneen
muistelun, nykyisyydessa elamisen ja tulevaisuuden mahdollisuuksien luomisen valilla. Eri-
laisia uusia kulttuuritapahtumia on my6s mahdollista kehittaa saaristoymparistoon, jolloin
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maisema, vesistd, luonto ja rauhallisuus luovat tdydentdvan kehikon kulttuurituotteiden
kehittamiselle.

Saaristoille saaristokulttuuri luo kehittamismahdollisuuksia, joten sen tunnettuutta saaris-
tojen ulkopuolella on vahvistettava. Se edellyttaa brandaysta eli mainontaa, markkinointia
ja tuotteistamista. Brandays ei liity ainoastaan matkailuun, vaan tavoitteeksi tulee asettaa
saaristoja koskevien mielikuvien kokonaisvaltainen kehittdminen ja saaristojen huomio-
arvon johdonmukainen lisdédminen my&s asukasmarkkinoinnissa. Uskottava brandays ra-
kentuu kaytannon esimerkkien varaan. Saaristoluonto ja saariston paikallis- ja arkikulttuuri
tarjoavat siihen erottuvia aineksia esimerkiksi yhteisolliseen tai luonnonlaheiseen elaman-
tapaan liittyen.

Rakennetun ympariston hoito ja huomioiminen on tarkeaa saaristokulttuurin kehittamis-
mahdollisuuksia hyddynnettdessa. Saariston kulttuuriseen identiteettiin ja kulttuuriperin-
t6on kuuluvat niin maanpaalliset kuin vedenalaiset kohteet, joiden arvoja on vaalittava
kestavasti, elvyttaen ja hyodyntden voimavarana. Rakennettuja kulttuuriymparistoja tulee
saaristoissa elvyttaa ja hyodyntda keinona matkailussa ja kulttuurimatkailussa. Tasapai-
non [éytdminen menneen ja nykyisen hyddyntamisen valilla on keskeisessa asemassa niin
saaristolaiskulttuurin suojelussa kuin myds sen kayttamisessa. Saariston kantokyky on tar-
peen maarittad ajoissa, jotta saariston arvokas kulttuuriymparisto sailyy.

Saaristokulttuuri: Keskeisimmat tavoitteet

e Tunnistetaan saaristokulttuuriin ja -maisemaan perustuvien tapahtumien ja
toiminnan potentiaali elavoittaa saaristoa (myos taloudelliset vaikutukset).

e Kehitetdadn matkailijoita kiinnostavia saaristokulttuuriin liittyvia sisaltoja.

e Edistetdan saariston vahvojen luonnonymparistojen, kuten kansallispuistojen
ja maailmanperintokohteiden, hyddyntamista.

e Edistetddn saariston brandityota.

5.2.5 Luonto ja ympadristo

Saaristojen puhdas luonto ja viihtyisa asumisymparisto eivat ole itsestaanselvyyksid, vaan
vaativat pitkdjanteista ja paamadratietoista toimintaa. Siksi ympariston ja vesistdjen suo-
jelu kuuluu saaristojen kehittamisen keskioon. Merkittaviin haasteisiin kuuluvat mm. Ita-
meren rehevdityminen, erityisesti Saaristomeren heikko tila, ja ilmastonmuutoksen muka-
naan tuomat muutokset kuten lisadntyneet tulvat, lumipeitteen vdheneminen ja lampati-
lojen nousu.
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llImastonmuutoksen torjunnassa saaristoalueet tulisikin ndhda osana kokonaisratkaisua.
Kestavat ja paikalliset ratkaisut kuormittavat ilmastoa ja ymparistda vahemman, esimer-
kiksi paikallinen energiatuotanto, digitaalisuuden hyddyntdminen ja saaristossa tunnistettu
jakamistalouteen liittyva potentiaali. Saaristo- ja vesistoalueilla on mahdollisuus ottaa mer-
kittdva rooli uusiutuvan energian tuotannon ja kdayton edistamisessa. Saariston omavarai-
sen energiantuotannon jarjestamisessa voisi myos olla elinkeinollisia mahdollisuuksia ja se
voisi sopia asukkaiden yhteiseksi yritystoiminnaksi (mallina esim. Samson saari Tanskassa).

Ymparistokysymykset koskettavat my6s saaristoliikennettd, jossa on pyrittava ympdris-
toystavallisiin ratkaisuihin niin lauttojen, lossien kuin yhteysalusten kaluston osalta. Kesta-
van veneilyn tukemiseksi useammassa venesatamassa tulisi olla mahdollisuus ladata sah-
kdperamoottoreiden akkuja. Kaikissa venesatamissa tulisi my0s olla tarjolla mahdollisuus
veneen pohjan pesuun, jotta polttoaineen kulutusta lisddva veneeseen kiinnittyva eliosto
saadaan pidettya poissa ilman myrkyllisten pohjamaalien kayttoa.

Kestdva kala- ja maatalous pienentaa hiilijalanjalkea ja lahi- ja elamysmatkailuun yhdistet-
tyna se lisda saariston vetovoimaa. Taman vetovoiman hyddyntaminen edellyttaa ympa-
ristdvastuullisesti toimivien alkutuotannon harjoittajien ja matkailuyrittdjien yhteisty6ta,
ja esimerkiksi portaalia tuotteiden ja palveluiden sahkdista markkinointia varten. Kalastus,
erityisesti silakan troolikalastus, my&s poistaa merestd huomattavan maaran ravinteita ja
edistda Itdmeren hyvinvointia.

Luonnonsuojelu ja kulttuuriperinnén suojelu on pitkan aikaa kulkenut kasikadessa saaris-
toissa. Saaristojen asukkaiden elintapoja ihaillaan luontoa arvostavina ja ymparistoonsa
luonnollisesti sopeutuvina. Luonnonsuojelualueet eivat siten saaristoissa ole kulttuurit-
tomia eikd ihmisten toimintaa niilld voida haivyttaa. Kulttuuriperinnon yllapitdminen ja
luonnonsuojeluun ehdotetut toimenpiteet ovat ekologisilta vaikutuksiltaan myonteisia ja
tukevat kestavan kehityksen periaatteita. Esimerkiksi maisemanhoitoa ja luonnon moni-
muotoisuutta edistaviin hankkeisiin on mahdollista hakea rahoitusta ELY-keskuksilta tai
paikallisilta Leader-ryhmilta.

Luonto ja ymparisto: Keskeisimmat tavoitteet

e Edistetdan saaristoluonnon ja vesistojen, erityisesti Itdmeren suojelua.

e Edistetdan saariston omavaraisen energiantuotannon jarjestamista esimerkiksi
kokeiluilla.

e Kehitetdaan saariston vesi- ja jatehuoltoa ekologisesti kestavaksi.

e Kannustetaan maa- ja metsataloudessa seka kalataloudessa ymparistoa ja
vesistda vahemman kuormittaviin toimintatapoihin.

e Hyoddynnetdan ja tuetaan ammattikalastusta Itameren ravinnekuorman
keventamiseksi.

47



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2020:13

5.3 Saaristo-ohjelman teemoja linkittavat tavoitteet

Edella esitetyt saaristo-ohjelman teemat nivoutuvat toisiinsa, ja niiden tavoitteet ovat osin
myos padllekkaisia. Teemakohtaiset tavoitteet tarvitsevat toisiaan, jotta saaristoalueiden
kokonaisvaltaisessa kehittamisessa onnistutaan. Ohjelmatyon aikana on tullut esille tavoit-
teita, jotka eivat varsinaisesti istu minkaan teeman alle, vaan pikemminkin linkittavat eri
teemoja yhteen.

Teemoja linkittavat tavoitteet

e Vahvistetaan eri saaristoalueiden ja saaristotoimijoiden yhteisty6ta.

e Kehitetaan saaristolisdjarjestelman lapinakyvyytta.

e Saaristoa kehitetdan entista monipuolisemmin eri rahoitusldhteitd hyédyntaen.

e Saaristondakokulman esille tuominen kansallisen tason dlykkaan sopeutumisen
toimintamallin edistamisessa.
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6 Saaristo-ohjelman toimeenpano,
seuranta ja arviointi

Saaristo-ohjelma ei pida sisallaan konkreettisia toimenpiteitd, vaan saaristoasiain neuvotte-
lukunta nostaa esiin saaristo-ohjelman tavoitteita tukevat toimenpiteet vuosittaisessa toi-
mintasuunnitelmassaan.

Tavoitteena on, ettd saaristoiset ja vesistojen rikkomat alueet kokevat ja ottavat ohjelman
omakseen, ja raataldivat omia toimenpiteita ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Saaristo-ohjelman tavoitteiden toteuttamisessa EU:n Maaseutu-, Leader-, ja ra-
kenneohjelmien rahoituksella on suuri merkitys, silla niiden kautta on saatavissa rahoitusta
monien toimenpiteiden toteutukseen. Kansallinen rahoitus on valttamatonta saariston toi-
mien ylldpidossa ja kehittdmisessa.

Saaristo-ohjelman toteuttamisessa on keskeisessa asemassa sen toteutumisen seuranta.
Paivityksia tehdaan tarvittaessa. Saaristo-ohjelman toimeenpanon toteutumisesta seka
mahdollisista uusista paivityksista keskustellaan ja paatetaan saaristoasiain neuvottelukun-
nan kokouksissa kerran vuodessa. Saaristo-ohjelman toteutumisesta ja sen toimeenpanon
etenemisesta tiedotetaan vuosittain jarjestettavassa saaristoseminaarissa.

Seurannassa kiinnitetdadn huomiota myds poikkihallinnolliseen yhteisty6hon ja toiminnan

koordinointiin saaristo-ohjelman toteuttamisessa. Seurannan ja toimenpiteiden arvioinnin
nakyvaksi tekeminen on tarked osa saaristojen arvostuksen parantamista.

49



Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2020

Leader-toimintatavan arviointi - Maaseutuohjelma 201442020

2 Tenon kalastussopimuksen vaikutukset — sopimuksen toimivuuden arviointi
eri osapuolten nakokulmasta
3 Laxregale och fiskerattigheter enligt sarskilda grunder i norra

nuldage och bedomning av'eventuella behov av andringar

4 Maa- ja metsatalousministerionkirjanpitoyksikon tilinpaatés vuodelta

5 Finland’s National Genetic Resourcés Programme for Agriculture,
Forestry and Fishery

Maa- ja metsatalouden vesitalouden suuntaviivat muuttuvassa ymparistossa

Susien alueellinen lumijalkilaskenta

(]
7
8 Regional inventering av snospar efter varg
9

Implementation of‘Einland’s National Climate Change
—"A Mid-term Evaluation

aptation Plan 2022

10 Riktlinjer fér vattenhushallningen inom jord- och skogsbruk
foranderlig miljé

12 Water management guidelines\for agriculture and forestry

13 Ihmisten saaristo - Saaristo- ja vesistdalueiden valtakunnallinen
kehittamisohjelma vuosille 2020-2023

Maa- ja metsiatalousministerid

Hallituskatu 3 A, Helsinki
PL 30, 00023 Valtioneuvosto

mmm.fi

ISBN: 978-952-287-xxx-x PDF
ISBN: 978-952-287-xxx-x ePub
ISBN: 978-952-287-xxx-Xx nid.
ISSN: 1797-397X PDF

ISSN: 1238-2531 nid.



	Ihmisten saaristo- Saaristo- ja vesistöalueiden valtakunnallinen kehittämisohjelma vuosille 2020-2023
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Arvoisa lukija
	1	Johdanto
	2	Visio hyvän elämän saaristosta
	3	Saaristo-ohjelma alueellisen kehittämisen kentässä
	4	Näkymiä saariston kehityskuvaan
	4.1	Aika on otollinen saaristojen kehittämiselle
	4.2	Saaristojen väestö, elinkeinot ja palvelut
	4.3	Saaristolaisten äänen kuuleminen

	5	”Ihmisten saaristo” 
	5.1	Toimintaperiaatteet
	5.1.1	Paikkaperustaisuus - saaristojen vahvuuksien hyödyntäminen
	5.1.2	Yhteistyön ja verkostojen rakentaminen
	5.1.3	Älykäs sopeutuminen
	5.1.4	Ympäristövastuun lisääminen

	5.2	Saaristo-ohjelman teemat
	5.2.1	Saariston yhteydet ja liikkuminen 
	5.2.2	Asuminen, lapset ja nuoret
	5.2.3	Elinkeinot ja palvelut 
	5.2.4	Saaristokulttuuri
	5.2.5	Luonto ja ympäristö

	5.3	Saaristo-ohjelman teemoja linkittävät tavoitteet

	6	Saaristo-ohjelman toimeenpano, seuranta ja arviointi



