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MANNISKORNAS SKARGARD - NATIONELLT PROGRAM FOR UTVECKLING AV

SKARGARDS- OCH VATTENDRAGSOMRADENA 2020-2023

ARADE LASARE

Skargardsdelegationens landsomfattande program for utveckling av skargards- och insjo-
omraden 2020 - 2023, Manniskornas skargard har nu utkommit!

Programmet har utarbetats i samarbete med aktorerna i skargards- och insjbomradena
med medverkan fran skdrgardsborna. Finlands skargard ser inte lika ut i insjo- och havs-
omradena, vilket gor den finlandska skargardspolitiken unik. Havsomradena kdnnetecknas
av 0ar och insjoomradena av omraden som ar splittrade av vattendrag. Dessa olika sardrag
har beaktats i programmet.

Programmets barande tema ar visionen om ett gott liv i skdargarden och tanken pa att en
livskraftig skargard ger hela samhallet valfard. | programmet ingar mal for fem teman som
ar centrala for att uppna ett gott liv i skargarden:

e Tillganglighet och rérlighet

e Boende, med barn och unga som ett sarskilt tema
e Naringar och tjanster

e Skargardskultur

e Natur och miljo

Barn och unga har for forsta gangen lyfts fram som ett sarskilt tema i skdrgardsprogram-
met. Skdrgardsdelegationen hoppas att ocksa barn och unga beaktas i atgarderna for att
utveckla skargards- och insjbomradena. Ett positivt forhallande till skdrgarden redan i tidig
alder bar langt in i vuxenlivet.

En multilokal livsstil starker fortroendet for skargardens framtid. Pa grund av det héga an-
talet deltidsbosatta invanare har det aldrig tidigare funnits sa manga manniskor i skargar-
den som nu. Multilokaliteten utmanar till att utveckla tjanster och beakta dessa multilo-
kala manniskor ocksa i beslutsfattandet.
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Enligt tankesattet om smart anpassning ar skargardens livskraft inte enbart beroende

av faktorer som hanfor sig till naringsverksamhet och ekonomi, utan ocksa av mjukare
varden, sasom trivsam livsmiljo, gemenskap och kultur. Att utvidga tanken om livskraft i
enlighet med principerna for smart anpassning leder till att skargdrdsomradena blir fére-
gangare nar man talar om hallbar utveckling och ett hallbart samhalle.

Skargardsprogrammet dr gemensamt for oss alla, och som ordférande for skargardsde-
legationen hoppas jag att programmet ar till nytta for oss alla. Skargardsdelegationen
framjar och bidrar till programmets mal. Verksamheten bygger pa visionen om ett gott liv
i skdrgarden:

Skdrgdrdarsomrdadena dr livskraftiga, tillgéingliga och naturnéra omréden som erbjuder en
mangsidig och kulturellt speciell boende- och verksamhetsmiljé. Livskraftiga skdrgdrdsomra-

den ger hela samhdillet viilférd!

Skargardsdelegationen

Sandra Bergqvist (ordf.)

Raimo Kurki (vice ordf.) Sirpa Koskinen
Vilhelm Junnila Petri Huru
Sampsa Kataja Sari Multala

Ari Torniainen

Nina Soderlund

Ilkka Nokelainen

Jussi Wihonen

Tuomas Kuoppala

Kirsikka Moring

Pirkko Hali

Helena Sarkijarvi

Jere Riikonen

Kai Sorto

Saara-Sofia Siren

Outi Lankia

Lars-Johan Andersson
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1 Inledning

Skargardarnas framtid ar inte forutbestamd, utan den formas genom vilja och handlingar.
Det aktuella skargardsprogrammet ger riktlinjer och fart at utvecklingen av skargards- och
vattendragsomradena. Programmet satter upp mal for utvecklingen av skargardsomra-
dena for aren 2020-2023. Detta ar det sjdtte skargardspolitiska programmet som upprat-
tats.

Skargardsomradena och vattendragen ger samhallsstrukturen i Finland en splittrad ka-
raktar. Skargardarna skiljer sig fran varandra med sina unika karaktarsdrag. | skargardspro-
grammet har skdrgardsomradena i Finland delats upp i fyra olika skérgardar: Finska viken,
Sydvastra Finland, Osterbotten och Insjéfinland. Omradesférdelningen har beaktats sér-
skilt i insamlingen av material for programmet.

e Finska vikens skargard ar mer vidstrackt an sydvastra Finlands skargard. Skargar-
den i Finska viken karaktariseras av ett stadslikt skargardsomrade invid huvud-
stadsregionen, en Ostra del som domineras av stora, Oppna fjardar och en mer
splittrad véstra del. | Finska vikens skdrgard finns det flera populdra rekreations-
objekt, bland annat omraden som frigjorts fran forsvarsmakten och Sveaborgs
fastning, som tagits upp pa Unescos lista 6ver varldsarv. Dessutom finns det i Fin-
ska vikens skédrgard fler hamnar &@n i de 6vriga skargardsomradena.

e Sydvastra Finlands skargdrd ar mycket splittrad, och den ar ocksa den kandaste
av vara skargardar. Av alla skargardsomraden bor det flest manniskor déar. Det
finns tusentals olika 6ar i skargarden, och besdkare kan ta sig till dem med vagfar-
jor, farjor, forbindelsebatar eller egen bat, vilket gor den till ett utmarkt och popu-
lart turistmal.

® Osterbottens skirgard kidnnetecknas av varierande terring och en mycket
splittrad strandlinje. Det ar svart att ta sig fram i skargarden, och det ar inte heller
I5tt att navigera fram till alla hamnar. | Osterbottens skargérd ligger Kvarkens skar-
gard, som ar Finlands enda naturobjekt pa Unescos lista éver varldsarv.
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e Insjofinlands vidstrackta skargard bestar av otaliga sjoar och ett omvaxlande
landskap. Jord- och skogsbruk &r en betydande naringsgren i Insjofinlands skar-
gard. Insjofinland &r ett populdrt omrade for fritidsboende; i manga kommuner
fordubblas antalet invanare pd somrarna.

Skargardspolitiken grundar sig pad lagen om framjande av skdrgdrdens utveckling (494/1981;
nedan skargardslagen). Enligt skdrgdrdslagen ska staten och kommunerna strava efter att
dels bevara den fasta bosattningen i skargarden genom att for befolkningen skapa tillrack-
liga mojligheter till utkomst, samfardsel och basservice, dels skydda skargardens landskaps-
bild och natur for miljoskador. Skdrgardslagen forpliktar staten och kommunerna att be-
akta skargardens sarforhallanden i planeringen av naringslivet, trafik- och transportservicen
samt omradenas disposition. Dessutom ska ett statligt ambetsverk eller en statlig inrdttning
som amnar minska antalet arbetsplatser i en skargardskommun eller i en skadrgardsdel av
en annan kommun forst begadra skargardsdelegationens utlatande i saken. Skdrgardslagen
galler inte Aland.

Skargardspolitiken bygger pa en ekonomiskt, miljomassigt, socialt och kulturellt hallbar re-
gional utveckling. Malet ar att jamna ut utvecklingsskillnader och kostnader som beror pa
olika omradens skargardskaraktdr genom att rikta statligt stod till kommuner med skar-
gardskaraktar. Skargardspolitiken gar ut pa att starka skargardarnas livskraft utgaende fran
deras sardrag. Ett mer 6vergripande mal for skargardspolitiken ar att 6ka skargardarnas syn-
lighet och lyfta fram deras samhélleliga betydelse.

For att de skargardspolitiska atgarderna ska kunna riktas andamalsenligt har begreppet
skargard definierats i skargardslagen. | lagen konstateras att “Statsradet forklarar sasom
skargardskommuner de kommuner i vilka skargardsforhallandena utgor ett vasentligt hin-
der fér kommunens utveckling. Statsradet kan av synnerliga skal besluta, att stadgandena
om skargardskommun tillimpas dven pa skirgardsdel av annan kommun” Ar 2020 finns
det atta skdargdrdskommuner, varav fem ar beldagna pa kusten och tre i Saimens insjéom-
rade. Skargdrdsdelkommunerna ar 40 till antalet. Halften av dem &r beldgna pa kusten och
hélften i Inre Finland. Aven om skargdrdskommunerna och skargardsdelkommunerna utgor
kdrnan i skdargardspolitiken géller de mal som anges i skargardsprogrammet alla omraden i
Fastlandsfinland med skargardskaraktar och vattendrag.

Skargardsprogrammen har av tradition sammanstallts i samarbete med olika myndigheter
och organisationer med beaktande av skargardsbornas asikter. | utarbetandet av detta pro-
gram har man sarskilt betonat “skargdrdens rost” nar man definierat skargardens styrkor och
utvecklingsbehov. Under beredningen av programmet har man hért 6ver 2 100 skédrgards-
bor och personer som intresserar sig for skargardsfragor och begart deras asikter genom en
elektronisk enkat, intervjuer och workshopar.

10
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Detta program grundar sig pa en programprocess som skargardsdelegationen inledde i
september 2019. Till genomforare utsags en forskningsgrupp som bestod av Region- och
kommunforskningscentrum Spatia (Ostra Finlands universitet) och expertféretaget TK-
Eval. Arbetet samordnades och riktades av en styrgrupp bestaende av sju personer som
utsetts av skargardsdelegationen.

Den ledande tanken i programarbetet var en stravan efter att framja skargardspolitikens
strategiska karaktar, dvs. att lyfta greppet om skdrgardarnas utveckling till en ny niva

nar det galler planmassighet, insikt, tydlighet och entusiasm. Som tillaggsattribut
fungerade tre observationer som laggs fram i den utvardering av skargardspolitiken som
genomfordes ar 2018. For det forsta ar skargardspolitikens egna resurser otillrackliga

i forhallande till skargardarnas utvecklingsbehov. For att uppna slagkraft géller det
darfor att samarbeta genom alla former och med alla aktorer av utvecklingspolitik.
Foljaktligen ska programmet ur skargardspolitiskt perspektiv grunda sig pa uppfattningen
att programmet anpassas efter sin omvarld. Fér det andra ska programmet kunna
gestalta framtiden och férutse kommande forandringskrafter i skargarden. For det

tredje ar utvecklingsbilden for skargardarna mangformig, i och med att den praglas av
skargardarnas unika sardrag och den allmanna samhallsutvecklingen. Skargardarnas
olikhet och utvecklingstrender stéller specialvillkor ocksa pa deras framtida utveckling.

| programarbetet stravade man efter att fylla informationsbehoven i anslutning till

dessa tre observationer med hjélp av en datainsamling i tre faser. Skargardsomradenas
regionala och lokala drag beaktades genomgaende i datainsamlingen. | den forsta fasen
genomfordes en enkat som gick under arbetsnamnet Skargardens rost. Med hjalp av

den kartlades vilka uppfattningar de som bor i skargarden och personer som kanner

till skdrgardarna har om skargardarna som boende- och livsmiljéer. Som en andra
datainsamlingsform gjordes en statistikanalys av skargdrdarnas utvecklingsbild. Analysen
byggde pa geografisk information. | den tredje fasen genomférdes en expertpanel som
byggde pa intervjuer och fem workshopar och som resulterade i en syn pa skargardarnas
utvecklingsmojligheter och olika satt for genomforande.

Resultatet av programarbetet &r den aktuella nationella strategihelheten for utveckling av
skargards- och vattendragsomraden, Skargardens rost, som

e identifierar skargardarnas nuldge och férandringskrafter som paver-
kar skdrgardarnas utveckling,

e gestaltar det nationella skdargardsprogrammets roll pa faltet for den
regionala utvecklingspolitiken,

e faststdller en malbild for skargardarnas utveckling och

e definierar med hjalp av vilka utvecklingsteman och verksamhets-
principer malbilden kan nas.

| programtexten talas det om skdrgardsomraden, som dven omfattar vattendrags- och
kustomradena.

1
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2 Envision om ett bra liv i skargarden

Finlands skdrgdrdar dr livskraftiga, tillgdingliga och naturndra omrdden, som erbjuder
en mangsidig och kulturellt utprdglad boende- och verksamhetsmiljé. Livskraftiga
skdrgdardsomrdden skapar viilfird i hela samhdillet!

Utvecklingen av skdrgardsomradena styrs av en vision om ett bra liv i skdrgarden. En skér-
gard som erbjuder dem som bor, arbetar och tillbringar sin fritid i skargarden element for
ett bra och hdgklassigt liv. En forutsattning for ett gott liv i skdargarden ar att skargdrdarna
ar livskraftiga och levande, och att de kan erbjuda alla som &r intresserade av skargarden,
saval barnfamiljer som personer som inte langre ar i arbetslivet, attraktiva platser att bo och
tillbringa sin fritid pa. Med livskraft avses inte enbart ekonomisk tillvaxt, utan ocksa invan-
arnas 6vergripande valfard och omradenas formaga att pa ett smart satt anpassa sig till for-
andringar i omgivningen.

Skargardarna ska vara tillgangliga, vilket innebar forutom fungerande trafikforbindelser
aven effektiva data- och telefonférbindelser. | skdargarden tar man sig fram med batar, for-
bindelsebatar, vagfarjor, farjor och dven bilar. Anvdndningen av dessa transportmedel ska
I6pa smidigt och méta anvdndarnas behov, utan att gldmma en fungerande kollektivtrafik.
De framtida trafik- och transportformerna ska vara hdllbara och reagera pa klimatférand-
ringen. Fungerande datakommunikationsférbindelser jamnar ut skillnaderna mellan olika
omraden, och genom digitaliseringen férbattras bade tillgangen till tjdnster och tjanster-
nas tillganglighet. Via natet kan manniskorna skota olika arenden och goéra inkdp helt obe-
roende av plats.

Palitliga datakommunikationsférbindelser ar A och O nér det galler att mojliggora platsobe-
roende arbete och multilokalitet. Snabba och fungerande datakommunikationsforbindelser
mojliggor och diversifierar de traditionella naringarna i skargarden, sasom fiske och primar-
produktion, och férnyar naringsstrukturen genom att skapa forutsattningar for modernt,
natverksbaserat arbete och foretagande.

12
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Den unika naturen dr ndrvarande bade i havets skargardar och i insjoskargardarna. Naturen
och kulturen gor skargarden till en speciell plats som erbjuder hela samhallet valfard. Val-
maende och rena vattendrag utgor en grund for skargardens utveckling. Visionen om ett
bra liv i skargdrden kan uppnas, forutsatt att naturvardena respekteras och principerna for
hallbar utveckling beaktas.

Riktlinjer for att uppna visionen

Skargardsprogrammet innehaller riktlinjer och tematiska val som ska leda till att visionen
uppnas. Genomférandet av skargardsprogrammet styrs av fyra 6vergripande verksam-
hetsprinciper.

1. Lokala utgangspunkter - utnyttjande av skargardens styrkor: Skargardens
natur, vidstrackthet, trygghet, gemenskap, kultur och sarpragel ar faktorer som,
i synnerhet i nuldget, tilltalar manga. Skargardens unika karaktar ska uppfattas
som en del av hela samhallets valfard. Det ar ocksa viktigt att vara medveten om
att skargardarna ar olika, och att det behovs skraddarsydda I6sningar for att ut-
veckla skargarden.

2. Samarbete och natverk: Utvecklingen av skargarden dr en overgripande process
som omfattar flera forvaltningsomraden, organisationer och politiska sektorer.
Ménga olika myndigheter verkar i skdrgards- och vattendragsomradena, bl.a.
forsvarsmakten, gransbevakningsvasendet, polisen, de regionala raddningsver-
ken, transport-, miljo- och fiskemyndigheterna, Forststyrelsen och Museiverket.
Férutom myndigheter finns det ocksa manga lokala och regionala organisationer
och féreningar som verkar i skargardsomradena. Utvecklingen av skargarden kra-
ver samspel och samarbete, natverk och partnerskap mellan alla olika aktorer pa
nationell, regional och lokal niva.

3. Smart anpassning: Genom approachen smart anpassning kan man analysera
omradenas livskraft ur ett bredare perspektiv. Approachen utmanar de traditio-
nella tillvaxtindikatorerna, som bygger pa ekonomiska aspekter. Principen om
smart anpassning innebdr att man beaktar manniskornas uppfattning om ett gott
liv, som innefattar bl.a. delaktighet och trygghet, sociala natverk och de olika di-
mensionerna av hallbar utveckling. Nar livskraftstankandet utvidgas enligt princi-
perna om smart anpassning maste skargardsomradena betraktas som pionjarer i
fraga om hallbar utveckling och ett hallbart samhalle.

4, Storre miljoansvar: Hallbara och lokala |6sningar belastar inte klimatet och
miljon lika mycket. Lokal energiproduktion, digitala I6sningar och den potential
i fraga om delningsekonomi som identifierats i skargarden ar bra exempel pa at-
garder som utvecklar skdargardarna i en hallbar och mer miljémedveten riktning.
Alla utvecklingsatgarder i skdrgdrden ska vidtas med hansyn till miljon.
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Prioriteringsomraden for verksamheten

Skargardsprogrammet kan delas in i fem prioriteringsomraden.

1.

Forbindelser och transporter: Tillganglighet skapar forutsattningar for livskraft
och ett bra liv i de olika skargardsomradena.

. Boende, med barn och unga som specialtema: Skargarden ska utvecklas till en

attraktiv livsmiljé och omgivning for manniskor i alla aldrar.

. N@ringar och tjanster: En mangsidig naringsstruktur mojliggor utkomst i

skargarden. Digitaliseringen utvidgar serviceutbudet i skargarden.

. Skargardskultur: Skargarden producerar valfard for hela samhallet.
. Natur och miljo: Vardet av skargardens natur och milj¢ identifieras. Valmaende

natur och vattendrag ar en forutsattning for en livskraftig skargard.
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3 Skargardsprogrammet som en del av
regional utveckling

Skargardspolitiken har fatt en etablerad stéllning som en del av helheten for regional
utveckling, som bestar av sektorerna for stads-, landsbygds- och skargardspolitik. Skar-
gardspolitiken har i praktiken stor betydelse nar det galler att lyfta fram skdrgardsfragor
och utodva strategisk paverkan. Resurserna for projektverksamhet, som finns till skargards-
politikens forfogande, dr dock begransade. For att framja projektverksamheten bor skar-
gardspolitiken pa bred front kopplas till utvecklingsprogram som galler olika regioner och
politiska sektorer och samarbeta med dem som genomfor dessa utvecklingsprogram. Sar-
skilt viktigt ar det att det finns kopplingar till EU-finansierade utvecklingsprogram och till
atgarder och resurser for utveckling av landsbygden. Skargardsprogrammets utvecklings-
mal sammanfaller exempelvis med malen i manga sektorspecifika strategier, vilket inne-
bar att skargardsprogrammets styrforméaga gar i tva riktningar: A ena sidan bidrar framjan-
det av de sektorspecifika planerna ocksa till att nd malen i skargardsprogrammet. A andra
sidan bidrar skargardsprogrammet till att "fora stafettpinnen vidare” inom manga viktiga
delomraden av samhallsutvecklingen.
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Skdargardsprogrammets koppling

till den regionala utvecklingen

EU-program och
internationellt samarbete

- Programmet for utveckling av landsbygden

» Strukturfondsprogrammen (ERUF, ESF)

- Europeiska havs- och fiskerifondens (EHFF)
operativa program for Finland

« EU:s Ostersjostrategi

- EU:s territoriella och granséverskridande
samarbete (Interreg, CBC, Baltic Sea Region)

+ Nordiska Skargardssamarbetet

« European Small Islands Federation (ESIN)

Utveckling pa regionalt
och lokalt plan

- Regionutvecklingsbeslut

» Landskapsprogrammen och
landskapsplanerna

< Havsplanerna

- De lokala aktionsgruppernas (Leader)
landsbygdsprogram och fiskeriprogram

« De regionala planerna fér utveckling av
landsbygden

« Kommunernas narings- och markan-
vandningsstrategier

- Samhallsaktivitet och organisations-
verksamhet

\ V4
n

Nationella
riktlinjer

- Det nationella skargardsprogrammet

» Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet
- Den nationella stadsstrategin

« Nationell kulturmiljéstrategi

- Den nationella energi- och klimatstrategin
. Atgardsprogram fér havspolitiken

« Finlands strategi for Ostersjéregionen

- Agendan for hallbar tillvaxt

- Den nationella planen fér anpassning

till klimatférandringen

- Den nationella bioekonomistrategin

Sektorspecifika
planer

- Finlands turismstrategi

« Utvecklingsstrategin for fritidsfisket

- Trafiksystemsstrategier

- Planeringsdokument fér markanvandning
- Biodiversitetsstrategin

« Naturskyddsprogram och handlings-

program

-« Strategin for digital infrastruktur

Bild 1. Skdrgardsprogrammets kopplingar till faltet for regional utveckling

Eftersom skargardspolitikens resurser ar begrénsade ar det viktigt att strukturfondernas,
landsbygdsfondens, europeiska havs- och fiskerifondens och de lokala Leader-verksamhets-
gruppernas mal ar i linje med de mal som satts upp for skargardspolitiken. Dessutom ar det
viktigt att skdrgdrdarna anges som separata malomraden i programmen pa samma satt som
landsbygderna och staderna. | synnerhet den utvecklingsverksamhet som genomfors via
Leader-verksamhetsgrupperna och landsbygdsfonden ar viktig for skargardsomradena och

for dem som bor i skdrgarden.
Skargardspolitiken spelar en viktig roll dven i skdrgardskommunernas och skargardsdel-

kommunernas livskraftspolitik. Centrala verksamhetsformer i detta avseende ar att hora
skdrgardarnas foreningar och stoda deras verksamhet samt att aktivera projektaktorer.
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Organisationerna ar betydande genomférare av utvecklingsprojekt pa regional och lokal
niva och darmed nyckelaktorer i verkstallandet av skargardsprogrammet. Inom regio-

nal utveckling starker detta en viaxande trend, som gar ut pa att 6ka civilsamhallets roll,
minska myndighetsstyrningen och uppmuntra aktorerna till dverraskande projekthelheter
som Overstiger de etablerade samarbetsformerna. Det ar saledes viktigt att skargardskom-
munerna och skdrgardsdelkommunerna anammar programmet och anvander det som en
motivering i sina utvecklingsprojekt, och att de ur programmet plockar ut argument for
utvecklingen av sina skargardsomraden.
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4 Utveckling av skargarden

4.1 Tiden ar ratt for att utveckla skargardarna

Trots att mycket har férandrats under de senaste decennierna kan man se framtiden an
med tillforsikt i skargardarna. Forandringarna i arbetslivet, manniskornas livsstilar och
varderingar ger en tro pa skdrgardens livskraft. Pendlingen 6kar och de genomsnittliga
resorna till och fran arbetet blir allt langre. Bland annat detta pekar pa att specialiseringen
pa arbetsmarknaden leder till att efterfragan pa kompetent arbetskraft 6kar utanfor till-
vaxtcentrumens karnomraden. Att man identifierat fenomen sasom platsoberoende ar-
bete och multilokalitet, och att dessa fenomen blir allt vanligare, stérker dven tron pa att
skargardsomrdadena utvecklas i en positiv riktning. Digitaliseringen leder in skargardarna
pa en tillvaxtbana, eftersom mojligheterna till distansarbete och tillgangen till service
samt tjansternas tillganglighet forbattras. Vidare erbjuder den férandring i arbetslivet som
foljer av digitaliseringen och den tekniska utvecklingen nya inkomstmaojligheter, eftersom
sjalvsysselsattning och mikroforetagande blir allt vanligare i och med den s.k. plattform-
sekonomin. Foljaktligen har allt fler manniskor flera inkomstkallor, och allt fler kan ocksa
smidigt balansera arbete och privatliv. Ett nytt fenomen som ocksé kan ndmnas ar den ur-
bana landsbygdsbefolkningen, som kdnner sig hemma bade pa landet och i stan.

Klimatférandringen, miljériskerna och utmaningarna kring resursernas tillracklighet kar
ovissheten och forandrar ménniskornas varderingar och beteende i en riktning som gyn-
nar skargardarna. Allt fler valjer att bo i skdrgarden i och med att boendet blir mangformi-
gare och manga betonar varden sasom sdkerhet i vardagen, delaktighet och gemenskap i
valet av bostad. Samma varden moter ocksa boendebehoven hos unga manniskor som s6-
ker meningsfulla boendealternativ och hos dldre som vardesatter en hogklassig boende-
milj6. Den 6kade miljomedvetenheten och trenden med ansvarsfull konsumtion forbattrar
primdrproduktionens och servicenaringarnas konkurrenskraft i skargarden exempelvis nar
efterfrdgan pa narproducerad mat och kultur- och naturturism o6kar.
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4.2 Skargardens befolkning, naringar och tjanster

Ostersjon och alla insjéar gér Finland till det vattenrikaste landet i véarlden. Strandlinjen

ar splittrad och vattendragen labyrintartade och fulla med 6ar, som syns som sma prickar
pa kartan. Strandlinjen &r sammanlagt 336 000 kilometer lang, och det finns 179 000 dar
som dr storre dn en ar. En tiondel av Fastlandsfinlands yta &r tackt av vattendrag, och alla
Finlands kommuner priglas i viss man av vattendragen. Aven om malen i programmet gél-
ler skdrgards- och vattendragsomradena som helhet, analyseras skdrgardens nuldge mer
begransat. | begransningen har man utgatt fran definitionerna skargardskommuner och
skargardsdelkommuner. Deras ldge och indelning i fyra skdrgardsomraden presenteras i
bild 2.

Bild 2. Skdargardskommunernas och skargardsdelkommunernas skargardsdelar indelade i fyra
skdrgardsomraden: Finska viken (1), Sydvistra Finland (2), Osterbotten (3) och Insjéfinland (4).

1 For att identifiera skillnaderna mellan skargardsomradena har man delat in skargardskommunerna
och skargardsdelarna av skargardsdelkommunerna i fyra storre skéargardsomraden utifran deras geografi
och lage. Denna indelning har utnyttjats i datainsamlingen for statistik, enkaten Skargardens rost och de
regionala workshoparna. Finska vikens skdrgardsomrade omfattar skargardarna och kusten i Nyland och Kymmen-
edalen, Sydvdstra Finlands skargardsomrade omfattar skargardarna och kusten i Egentliga Finland och Satakunta,
Osterbottens skiargardsomrade omfattar skirgardarna och kusten i landskapet Osterbotten och i Norra Osterbotten.
Insjofinlands skargardsomrade omfattar skargardarna i sjosystemen i inlandet.
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Fritidsbosattningen ger skargarden liv

Ar 2018 hade skirgardskommunerna och skirgardsdelarna av skirgardsdelkommunerna
cirka 69 000 invanare (tabell 1). Sedan ar 2000 har skargardsbefolkningen minskat med en
tiondel, dvs. med 6ver 7 000 personer. En narmare analys ger dock vid handen att befolk-
ningsutvecklingen i skargardarna varierar. Befolkningen har inte minskat i alla omraden.
Tvartom har den 6kat i en femtedel av skdrgardarna sedan millennieskiftet. Den storsta
minskningen i skargardsbefolkningen har skett i Insjofinland. | synnerhet avstanden och
forbindelserna till centrumen verkar ha paverkat folkmangdsutvecklingen, vilket gar helt

i linje med den allmanna regionala utvecklingen. | ndrheten av staderna har skargardsbe-
folkningen 6kat och i andra omraden har den minskat.

Tabell 1. Skargardsbefolkningen specificerat enligt skargardsomrade

B i, P, s
NN
\/\N
\/\N
\/\N
‘. #l ‘ﬁ f’h
Skargardsbefolkning
Forandring
Antal Antal av invana-
Antal kommuner invanare rantalet
skirgards- med skir- i skargar- i skidrgarden
Omrade kommuner | gardsdel den 2018 2000-2018
Finska vikens skargard o] 10 7853 -605
Sydvastra Finlands skargard 3 6 29573 -1092
Osterbottens skargard 2 4 1 285 6
Insjéfinlands skargard = 20 20 578 -6 073
Skidrgarden sammanlagt 8 40 69 289 -7764

Aldersstrukturen i skirgardarna kan jamforas med landsbygden; befolkningen &r i genom-
snitt dldre jamfoért med situationen i hela landet. En tredjedel (30 %) av skargardens inva-
nare hor till gruppen aldre (6ver 64 ar) och en sjattedel (17 %) till gruppen barn och unga
(under 18 ar). Jamfort med befolkningsutvecklingen i hela landet 6kar andelen aldre bland
skargardsbefolkningen, men 6kningen sker i olika takt i de olika skargardsomradena. In-
sjéfinland och Osterbotten representerar ytterligheterna i detta avseende: | Osterbotten &r
gruppen barn och unga lika stor som gruppen aldre. Vardera utgor en fjardedel av befolk-
ningen. | Insjofinland finns det ddremot nastan tre ganger fler dldre jamfért med barn och
unga.
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Tabell 2. Invanare och bostader i skargarden

S w4

Invanare och bostader i skargarden (2017-2018)

Omride Bostader Fritids- Folkméangd
(2017) bostider (2017) (2018)
Skirgarden sammanlagt 40189 79 677 69 289
Finska vikens skargard 4 499 14 539 7 853
Sydvastra Finlands skargard 17 310 26 663 29 573
Osterbottens skargard 5 475 7 675 11 285
Insjofinlands skargard 12 905 30 800 20 578
Finland 3 002 665 507 200 5517 919
Den stadsnara landsbygden 190 473 126 929 385 023
Kéimlandsbygden 328 721 17 430 586 102
Glesbygden 167 332 214 922 277 936

Pa grund av det allt storre antalet
sasongsbosatta har det aldrig
tidigare funnits lika mycket folk (
skargdrden som nu

Omkring en sjattedel av fritidsbostdaderna i Finland, dvs. nastan 80 000, ar belagna i skar-
gardskommuner eller skargardsdelkommuner. Trots att andelen fast bosatta i skargarden
har minskat har det totala antalet manniskor som tillbringar sin tid i skargarden 6kat, i och
med att fritidsbosattningen okar stadigt. Den dkande fritidsbosdttningen har lett till att folk-
mdngden i skdrgdrden aldrig tidigare varit sé stor som i dag. Fritidsbosattningen stérker av-
sevart livskraften i manga skargardskommuner och skargardsdelkommuner. | flera mindre
skargardskommuner finns det fler fritidsbosatta an fast bosatta (se bild 3). | Gustavs 6kar
folkmangden t.o.m. femfaldigt under sasongen for fritidsbosattning. En analys per skar-
gardsomrade visar att fritidsbosattningen spelar en sarskilt viktig roll i Insjofinland. Av alla
cirka 172 000 fritidsbosatta i skdargardskommunerna och skargardsdelkommunerna har
hélften (86 000) en fritidsbostad i Insjofinland.
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Andelen fritidsbhosatta av
kommunens invdnarantal ar 2018

Gustavs |
Puumala 248%
Hirvensalmi 211%
Kuhmois 208%
Luhango 180%

Sulkava = 110%

Kivijarvi =~ 101%
Ruokolax [BEEES]
Kimitoén m

Vaala [GERS
0% 100% 200% 300% 400% 500%

Bild 3. Skdargardskommuner och skdrgardsdelkommuner som har det storsta antalet fritidsbosatta
fran andra kommuner i forhallande till folkmangden.

Turismen dr en av skargdardarnas tillvaxtfaktorer

Den minskande befolkningen, forandringen i naringsstrukturen och digitaliseringen i
arbetslivet aterspeglar sig ocksa i utvecklingen i fraga om arbetstillfallen i skargarden. Ar-
betstillfallena har minskat i skdargardsomradena bortsett fran nagra undantag. Under aren
2000-2017 férsvann sammanlagt 1 100 arbetstillfdllen i skargarden, da man beaktar alla
branscher, och de flesta av dem fanns i Insjofinland. Férandringen i naringsstrukturen ater-
speglar sig sarskilt i utvecklingen av de traditionella ndringarna i skargarden, dvs. jord- och
skogsbruk samt fiske. Nar det galler arbetstillfallena inom primarproduktionen har ndstan
vart attonde arbetstillfélle, i Insjofinland vart femte, forsvunnit under aren 2007-2017. De
mest betydande sektorerna i skargardsomradena ar industrin samt social- och hélsovards-
tjdnsterna. Andra betydande sektorer ar den offentliga forvaltningen och forsvaret i Finska
viken samt jord- och skogsbrukssektorn och fiskerisektorn i Osterbotten och Insjéfinland.
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En tillvaxtsektor i skargdrdsomradena ar turismen (hotell- och restaurangbranschen), inom
vilken antalet arbetstillfallen har 6kat med 50 procent under aren 2007-2017. Halften av
de 270 nya arbetstillfdllena inom resebranschen har uppkommit i Sydvastra Finland. Trots
att resebranschen har vuxit star den danda for en ganska ansprakslos andel av alla arbets-
tillfallen i skargardsomradena, cirka 5 procent. Det bor emellertid noteras att eftersom det
ar fraga om en sdasongsbetonad bransch syns inte alla arbetstillfdllen inom hotell- och res-
taurangbranschen i statistiken Over arbetstillfallen, som redogor for situationen i slutet av
rapporteringsaret. Om somrarna lider hotell- och restaurangféretagen i skargarden under
hogsdsongen snarare av brist pa arbetstagare. En fingervisning om tillvdaxten inom rese-
branschen ger antalet passagerare pa forbindelsebatarna, som har 6kat med 6ver 30 000
passagerare (17 %) under aren 2009-2017. De storsta antalen passagerare finns pa popu-

lara resrutter sdsom Lilla ringvdgen och Stora ringvédgen, Ut6 och Kotka-Pyttis.

Forandringen i ndringsstrukturen och pa arbetsmarknaden aterspeglar sig ocksa i pend-
landet. En allt storre del av skargdrdsborna arbetar i en annan kommun &n dar de bor.
Skargérdsborna i Osterbotten toppar pendlingsstatistiken: varannan invénare arbetar ut-
anfor sin hemkommun. Av skdrgardsborna i Insjofinland arbetar endast en tredjedel utan-
for sin hemkommun. | alla skargdrdsomrdden finns storsta delen av alla arbetsplatser (ca
70 %) pa hogst 20 kilometers avstand.
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Tabell 3. Branschernas andel av arbetstillfdllena i skargarden

-—

Branschens andel av arbetstillfallena i skargarden, % (2017)

Jord- och Offentlig
skogsbruk Hotell- och | férvaltning | Social- och
samt fiske- Bygg- Detalj- restaurang-| och landets | hilsovards-
Omrade | rindringen | Industrin branschen \ handel * branschen | férsvar ** tjdnster
Skargarden sammanlagt 9,5 16,5 8,8 4,9 4,6 73 16,8
Finska vikens skargard 5 3.9 121 25 78] 32,4 8,3
Sydvéstra Finlands
skargard 6,5 17,6 9.9 6,3 4,7 4,0 19,2
Osterbottens skargard 1,9 20,1 8,7 4.3 2,4 3.1 18,4
Insjéfinlands skargard 14,0 18,6 S 4,1 4,5 3,6 16,0
Finland 2,4 ‘ 12,6 6,8 6,0 3,7 4,7 16,6
Len Sadonaio N ‘ 17,0 12,1 47 32 31 17,9
landsbygden ’ ! it k L L d
Karnlandsbygden 12,6 ‘ 22,2 7.9 55 3,2 e 16,7
Glesbygden 18,1 ‘ 12,8 7l 54 4,8 55 16,8

* exkl. handel med motorfordon och motorcyklar

** obligatorisk socialférsakring

Tillgangen till service varierar

Tillgdngen till service, sasom skolor och dagligvarubutiker, varierar stort mellan de olika
skargardsomradena. Ar 2018 fanns det sammanlagt 53 lagstadieskolor, 19 hogstadieskolor
och 5 gymnasier i skargardsomradena. Halften av skargardsskolorna ar belagna i Sydvastra
Finland. Likasa ligger ndrmare halften av alla 82 butiker i skargardsomradena i Sydvastra
Finland. Tack vare det tatare servicenatet och de kortare avstanden ér tillgangen till service
bast i Osterbotten och Sydvistra Finland. | Insjéfinland &r avstanden daremot langre och
servicenatet glesare, och darfor ar tillgangen till service avsevart saimre dar. Tillgangen till
natur och rekreationsomraden &r av hogsta kvalitet i alla skdrgardsomraden. | praktiken
bor varje skargardsbo hégst en kilometer fran ett rekreationsomrade.
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Tabell 4. Rekreationsomraden i skargarden

Rekreationsomrdden i skargarden (2018

Narliggande  Omfattande
omraden omraden Befolkningens

som lampar som lampar  Befolkningens avstand avstiand fran omfat-
sig for sig for fran narliggande tande rekreations-
Omrade rekreation rekreation rekreationsomrade, % omrade, %

areal.la Arsalha ;ﬂoa;.m :I;:.m '::IT); m :I)ZXO m ;4;(:0 m
Skirgarden sammanlagt . 888 723 847 302 97 100 100 99 100
Finska vikens skargard 80 859 73182 96 99 100 98 100
Sydvastra Finlands skargard 179 714 161 112 98 100 100 29 100
Osterbottens skargard | 104 971 101 241 96 99 100 97 100
Insjofinlands skargard 523178 511 768 97 100 100 98 100

Digitala tjanster kraver fungerande datakommunikations- och telefonférbindelser. Till-
gangen till datakommunikationsférbindelser kan grunda sig antingen pa ett fast optiskt fi-
bernat eller pa ett mobilnat. Ungefdr varannan invanare i skargardsomradena har tillgang
till optisk fiber, men tillgangen varierar fran en kommun till en annan. I en del kommuner
har sa gott som alla fast bosatta tillgang till optisk fiber, men det finns ocksa kommuner
som inte latit bygga nagot optiskt fibernat alls.

Skargardsnaturen ar rik och mangsidig. Flera skargards- och vattendragsomraden kan
betraktas som en skattkammare av kulturmiljéer och kulturbiotoper. Det finns flera skar-
gardsomraden bland vara nationellt vardefulla landskapsomrdden och byggda kulturmil-
joer.
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Tabell 5. Kulturmiljoer i skdargarden

8

Kulturmiljoer i skargarden (o1

Nationellt betydande Nationellt virdefulla
byggda kulturmiljéer landskapsomriden
Objektens Antal Objektens
Omrade areal, ha byggnader areal, ha
Skirgarden sammanlagt 45144 9 622 96 434
Finska vikens skargard 7 472 3257 8 907
Sydvastra Finlands skargard 3920 2160 27 576
Osterbottens skargard 26752 3186 50 999
Insjofinlands skargérd 7000 1019 8953

Skargardstrafikens manga former

Skargardstrafiken skéts med hjalp av farjor och vagfarjor, forbindelsebatar och privata
landsvagsfarjor. Forbindelsebats trafiken i skargarden har varit avgiftsfri alltsedan 2009. De
16 forbindelsebatsrutterna tacker sa gott som alla 6ar med fast bosattning i Skargardsha-
vet och Finska viken som saknar fast vagforbindelse. Antalet passagerare och fordon inom
forbindelsebatstrafiken har 6kat med omkring en femtedel under dren 2009-2017. Antalet
passagerare har 0kat sarskilt pa de populdra turistrutterna.

Det finns 40 farjeldgen pa allmadnna vagar, och majoriteten av dessa finns i Sydvastra Fin-
land och i Insjofinland. Av alla 21 privatvagsfarjor trafikerar 14 i Insjéfinland och 5 i Sydvas-
tra Finland. Antalet fordon som transporteras av landsvagsfarjor varierar stort. Efterfragan
ar storst pa de farjor som har stora volymer av sadval pendling och kommersiell trafik som
sadan trafik som hanfor sig till turism och fritidsboende.
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Tabell 6. Skargardstrafiken

Skargardstrafik (2o17)

Farja vid
Férbindelse- Forbindelse- Landsvigsfirja | enskild vig
fartygsrutt fartygsrutt Fordons- Fordons-
Omrade passagerare fordon transporter transporter
Sydvastra Finlands skargard 160 849 1845 273
Finska vikens skargard 52 487 86 545
Sammanlagt | 213 336 51802 3 893 657 230 913

4.3 Skargardsbefolkningens asikter

Vid beredningen av programmet genomférdes en enkéat bland dem som bor och
tillbringar sin fritid i skargarden. Den tvasprakiga enkaten formedlades med hjalp av olika
aktorer till malgrupperna som en 6ppen internet-lank i januari 2020. Enkdten upplevdes
vara intressant, och den besvarades flitigt (2 001 svar). De flesta respondenterna var fast
bosatta eller fritidsbosatta i skargarden och var i arbetslivet eller pensionerade. Resultaten
av enkaten Skargardens rost visar vad skargardsbefolkningen anser vara skargardens
styrkor, smartpunkter och utvecklingsbehov, och denna information utnyttjades pa
manga satt i beredningen av programmet.

Enligt skdrgdrdsbefolkningen dr skérgdrdens huvudsakliga styrka den trivsamma och trygga
boendemiljén. Andra viktiga styrkor som lyfts fram ar naturvardena, gemenskapskanslan
och miljovanligt boende. Dessa styrkor som hanfor sig till boendemiljon dverlappar ocksa
varandra; gemenskapskanslan bidrar till storre trygghet och naturvardena férbattrar triv-
samheten. Den storsta fordelen med att bo i skargarden anses vara naturen: vattendragen
och nérheten till dessa, skogarna, den rena luften och andra naturrelaterade aspekter. Aven
lugnet i skdargarden, dvs. tystnaden, mindre stress och exempelvis morkret vardesatts hogt.
Andra positiva sidor med att bo i skdargarden anses vara gemenskapskanslan samt maijlig-
heten att utéva hobbyer i naturen, sdsom batliv, fiske, bar- och svampplockning samt vand-
ringar i naturen.
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Resultaten fran enkaten Skargardens rost ger i sin helhet en positiv bild av skargardsbe-
folkningens nojdhet nar det galler infrastrukturen och tillgédngligheten. Storsta delen anser
att vag- och datakommunikationsférbindelserna samt elférsorjningssakerheten ar pa en
tillracklig nivd. Omkring en femtedel av skdargdrdsborna upplever dock att det finns mycket
rum for forbattring pa dessa punkter. De anser att vdgarna maste fas i skick och samtidigt
goras sakra. Respondenterna efterlyser béttre datakommunikationsférbindelser, framfor allt
for att invanarna ska kunna anlita tjanster och skoéta sitt arbete pa ett andamalsenligt satt.

Skargardsbefolkningen anser att vatten- och avloppstjansterna och den kommunala avfalls-
hanteringen huvudsakligen fungerar val, inklusive sjétrafikférbindelserna, men dven dessa
delomraden av infrastrukturen ar forknippade med vissa utvecklingsbehov. Man kan dess-
utom se vissa, delvis aven betydande, skillnader mellan olika regioner och enskilda invanare
nar det galler néjdheten med infrastrukturen och tillgangligheten. Betraffande vatten- och
avloppstjansternas och den kommunala avfallshanteringens funktion anser i synnerhet de
fritidsbosatta i Osterbottens och Finska vikens skdrgard att det finns rum fér forbattring. |
Insjofinland & man néjdare med farj- och végfarjforbindelserna, framfor allt jamfort med
skdrgérdsborna i Osterbotten. Nationellt sett &r den fritidsbosatta befolkningen i skirgérden
nojdare an den fast bosatta befolkningen, framfor allt med landsvagstrafikforbindelserna.

Respondenterna upplever ocksa att det finns vissa utmaningar med att bo och arbeta i
skargarden. De storsta utvecklingsbehoven galler tillgangen till service och det faktum
att de offentliga och privata tjansterna flyttas allt [angre bort fran skdrgarden. Mest ut-
manande &r situationen fér dem som inte har mojlighet att anvanda egen bil. Den allra
samsta sidan med att vara fast bosatt eller fritidsbosatt i skargarden anses de facto vara de
ldanga avstanden till tjianster och arbete. Resorna till hdlso- och sjukvard, arbete och skolan
blir [Aanga och orsakar betydande resekostnader. Ibland paverkas fardmojligheterna ocksa
av att farje- eller férbindelsebatstrafiken fungerar daligt och ar sarbar under menfére. Ut-
maningarna ndr det géller trafik och transport paverkar i vasentlig grad férutsattningarna
att bo och arbeta i skdrgarden, sakerheten och barnfamiljernas vardag. Generellt sett ar
den fritidsbosatta befolkningen néjdare med den offentliga servicen @n den fast bosatta
befolkningen. En regional analys visar att det finns mest rum for utveckling av tillgangen
till offentlig service i Finska viken.

For en del av skargardsbefolkningen orsakar byrakratin kring byggande i viss man hinder.

| detta avseende finns det stora regionala skillnader; byggprojekt anses 16pa smidigast i
Osterbottens skirgard och vara mest komplicerade i Finska viken. Man kan ocksa se stora
skillnader mellan skérgardsbornas och sommargésternas upplevelser. | Osterbottens skar-
gard &r de fast bosatta klart néjdare &n sommargasterna nér det galler byggprocessens
smidighet inklusive bygglov och planering. | Finska viken ar situationen helt den motsatta
ndr det galler de fast bosatta skargardsbornas och sommargasternas attityder till byggpro-
cessens smidighet.
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Skargdrdsbornas syn pd skiargardsorternas
forutsattningar for en smidig vardag 1/2

Medelvarde: 1= helt av annan &sikt, 5 = helt av samma asikt

1 2 3 4 5

Boendet ar miljovanligt

Naturvardena upplevs
vara en attraktionsfaktor

Det ar latt att bygga
(t.ex. bygglov och
planlaggning)

Féretagen har en bra
verksamhetsmiljé

Snabba bredbandsférbindelser
ger battre férutsattningar
for boende och féretagande

Det finns goda
mojligheter att arbeta
utanfér hemmet

Antalet fria strander som
ar tillgdngliga fér batliv och
friluftsliv ar tillrackligt

I Finska viken I Sydvastra Finland IAIIa

Osterbotten I Insjofinland

| A A B B B R B B i A N A A i A i i i B B A

(Enkéaten Skargardens rost, n=2001.)

Bild 4. Skargardsbefolkningens asikter om pastaenden som galler skargardsorterna 1/2. (Enkaten
Skargardens rost, n=2001.)
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Skargardsbornas syn pd skargardsorternas
forutsattningar for en smidig vardag 2/2

Medelvarde: 1 = helt av annan asikt, 5 = helt av samma asikt

1 2 3 4 5

Tillgdngen till offentliga
tjanster ar god

Tillgangen till
privata tjanster ar god

Boendemiljén ar
trivsam

Naturen och miljén

utnyttjas som
en attraktionsfaktor

Boendet &r tryggt

Barnfamiljernas vardag
I6per smidigt

Gemenskapen ar
en resurs

I Finska viken I Sydvastra Finland IAIIa

Osterbotten I Insjofinland

| A BN By BN BF BN B BN A B v BN BN BN BN B B BN B By B B BN B B BN By BN BN BN B BN B i BN B A N B B N N

(Enkéten Skargardens rost, n=2001.)

“‘l-"’""""""""‘./

Bild 5. Skargardsbefolkningens asikter om pastaenden som galler skargardsorterna 2/2. (Enkaten
Skdrgardens rost, n=2001.)
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| enkdten Skargdrdens rost samlade man ocksa in dsikter om vad man i fortsattningen bor
fokusera pa inom de olika delomradena av skargardens utveckling. Det storsta utveck-
lingsbehovet nér det galler den offentliga servicen och férbindelserna visade sig vara att
trygga tillgangen till offentlig service. Skargardsbefolkningen anser att sarskilt kommu-
nerna bor vidta atgarder for att trygga en basniva for servicen. Ett annat viktigt delomrade
anses vara att utveckla tillgangen till offentlig service for fritidsbosatta och digitala 16s-
ningar for serviceproduktionen. Andra viktiga utvecklingsbehov som namns ar behovet av
att forbattra forbindelsebats-, farj- och datakommunikationsforbindelserna. Goda férbin-
delser anses vara av central betydelse for att trygga jamlikheten och livskraften i skargar-
den.

Skargardens rost for fram viktiga utvecklingsobjekt dven med tanke pa arbets- och na-
ringslivet. Inom detta delomrade anser skargardsbefolkningen att det ar viktigt att skapa
forutsattningar for foretag och naringsverksamhet och att framja platsoberoende arbete.
Utvecklingsbehoven i fraiga om boende handlar helt klart om att trygga den befintliga
fasta bosattningen och locka nya fasta bosatta. Viktiga metoder nar det géller det senare
ar att ta fram nya boendeldsningar i kombination med goda distansarbetsmajligheter. Till
de viktigaste utvecklingsobjekten inom miljo och hallbar utveckling hor vattenvard samt
istandsattning och skétsel av byggarvet och kulturlandskapet. Den rena och unika skar-
gardsnaturen med dess kulturlandskap anses vara ett viktigt tema som man boér vdrna om
dven med hjalp av skdrgardsprogrammet.

Enkaten Skargardens rost visar klart och tydligt att det finns manga fordelar med att bo
och tillbringa fritiden i skargarden. Skargarden betraktas som en trivsam och trygg boen-
demiljo dar man framfor allt kan njuta av narheten till naturen, vattendragen, lugnet samt
olika naturrelaterade aktiviteter och hobbyer. Dessa sardrag upplevs hora till skargdrdens
styrkor, och dagens trender visar att dessa styrkor kommer att bli annu mer betydande
for dem som bor och vistas i skargarden under de kommande aren. Som helhet kan det
konstateras att skdargarden erbjuder goda forutsattningar for en smidig vardag for de klart
flesta skdrgardsborna (se bild 6).
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Skdargdrdsbornas syn pa skdrgardsorternas
forutsattningar for en smidig vardag

Helt av
e samma asikt
Helt av
annan asikt
—_—
Delvisav | | Delvis av
annan &sikt | 519% |, samma asikt
L ) ~

Varken av samma ”
eller annan &sikt &
—_—

(Enkaten Skarpardens rost, n=2001)
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Bild 6. Skargardsbefolkningens asikter om vilka forutsattningar skargardsorterna erbjuder for en
smidig vardag. (Enkaten Skargardens rést, n=2001.)
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5 ”"Manniskornas skargard”

| den framtida utvecklingen av skargardsomradena framhavs de teman och riktlinjer som
framgar av bild 7 nedan. De viktigaste innehallen inom varje tema har lyfts fram som prio-
ritetsomraden i utvecklingsarbetet. Temana och prioritetsomradena har definierats under
programarbetets gang.

Nedan redogors for riktlinjerna och temana for utvecklingsarbetet. Under varje tema pre-
senteras de viktigaste malsattningarna. Det kravs saval politiskt paverkansarbete, aktivt
framforande av skargardens perspektiv som konkreta handlingar for att malsattningarna
ska uppnas. Skdrgardsdelegationen planerar sin egen verksamhet sa att verksamheten
och dtgarderna stoder de malsattningar som presenteras i programmet. For att malen ska
nas maste aktoérer inom saval den offentliga och den privata sektorn som den tredje sek-
torn bidra med en insats, med andra ord bl.a. centralférvaltningen, olika myndigheter pa
nationell niva, regionalférvaltningen, kommunerna samt foretag, organisationer, féren-
ingar och enskilda aktorer.
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4*
Utveckling av skargdrds- och -
insjoomraden 2020-2023

Verksamhetsp

+ Datakommunikationsfarbindelser
- Skargardstrafik
« Batlivsinfrastruktur

BOENDE, BARN OCH UNGA:
Skargarden som en attraktiv livs- och
verksamhetsmiljoé fér manniskor i alla
aldrar.

- Attraktiv och trygg boendemiljé
- Multilokalt boende
- Arbete oberoende av ort

NARINGAR OCH TIANSTER: - Bastjinster

En mangsidig naringsstruktur méjliggor - Jord- och skogsbruk och fiske
utkomst i skdrgarden. Digitaliseringen - Mangféretagande

utvidgar serviceutbudet i skargarden. + Turism aret runt

- Skdrgardskulturen som en del av vardagen
- Kultur- och traditionslandskap och byggd kulturmiljé
- Skdrgardsvarumarke

NATUR OCH MILIO: Vardet av skargar-
dens natur och miljé identifieras. En
vélméaende natur och vattendrag ar en
férutsattning fér en livskraftig skargard.

- Skargardsmiljéer och vattendrag, sarskilt Ostersjén
- Lokal energiproduktion
+ Ekologisk hallbarhet

Bild 7. Utveckling av skargards- och insjoomraden 2020-2023
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5.1 Riktlinjer

Riktlinjerna bakom skdrgardsprogrammet ar 6vergripande, beskriver verksamheten och
beaktas i implementeringen av programmet.

5.1.1 Lokala utgangspunkter — utnyttjande av skargardarnas styrkor

Platsbasering hor till de 6vergripande verksamhetsprioriteringarna i skargardsprogram-
met och utgor sdledes en central metod for utveckling av skargardarna. Platsbaserad ut-
veckling bygger pa att identifiera och utnyttja lokala resurser med beaktande av de lokala
behoven och olika férdndringar och utmaningar i omvarlden. Skargarden kan saledes via
de lokala mojligheterna definieras som en mangsidig plats, som utvecklas bland annat av
lokala aktorer och invanare. Grundtanken ar att aktorerna, foretagen och invanarna i omra-
det bast kanner till de lokala forhallandena.

Platsbaserad utveckling gar ut pa att flexibelt anpassa forvaltnings- och servicesystemen
till de lokala forhallandena. Stravan &r att starka strukturerna fér en smidig vardag och for-
battra livskvaliteten samt att dverlag forbattra de lokala ekonomiernas formaga att agera
mer sjalvstandigt som en del av storre natverk for utveckling och kompetens.

Centrala mal inom platsbaserad utveckling ar att rikta utvecklings- och stodatgarder nog-
grant, direkt och snabbt sa att de méter de lokala behoven och att utveckla samarbete pa
eget initiativ.

5.1.2 Samarbete och natverk

Med partnerskap avses samarbete mellan aktorer, organisationer och personer samt ett
nytt satt att organisera samarbetet. Det kan handla om samarbete mellan den privata och
den offentliga sektorn, ett lokalt initiativ, samarbete mellan kommuner och regioner samt
tillampning av EU:s princip om partnerskap. Begreppet partnerskap betraktas som en me-
tafor for gott samarbete. Parallellt med begreppet partnerskap har man anvént begreppet
utvecklingsnatverk, som i forsta hand bygger pa utveckling med manga aktorer.

Resultatrik utveckling av skdrgardarna bygger pa partnerskap, samarbete och natverk.
Samarbetets betydelse framhavs sarskilt i innovativa nya initiativ, med hjalp av vilka man
bl.a. engagerar alla fast bosatta och fritidsbosatta i skargarden, utokar samarbetet mellan
skargardsomradena och utvecklingsatgarderna, bygger upp ett varumarke for skargar-
darna samt starker 6arnas turismmarknadsforing.

Utvecklingen av skdrgarden ar en 6vergripande process som omfattar flera férvaltnings-
omraden, organisationer och politiska sektorer. For att denna helhet ska kunna hanteras
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maste man arbeta 6ver sektorsgranserna och exempelvis andra projektfinansieringen sa
att den stracker sig 6ver NTM-centralsomradena och landskapsgranserna. Partnerskapen
framjar atgardernas slagkraft och engagerar olika férvaltningsomraden och aktorer till att
vidta utvecklingsatgarder.

5.1.3 Smart anpassning

Skargarden representerar de finldndska regionerna i all deras brokiga mangfald. Foljaktli-
gen ar ocksa skargardsomradenas framtidsutsikter mangsidiga, och utvecklingen av dem
kan inte grunda sig enbart pa mal som bygger pa kontinuerlig tillvéxt. Den minskande
befolkningen galler dven skdrgardarna och ar ett problem som borde I6sas i forsta hand
genom ekonomiskt tillvaxt och utvecklingsatgarder samt |6sningar som attraherar nya
invanare till skdrgardarna. Samtidigt stravar kommunerna efter att anpassa sig till situatio

nen genom att skara ned pa den offentliga servicen och infrastrukturen sa att den moter
den minskande befolkningens behov.

Till stod for tillvaxttankandet behdvs det intelligens och en kunskapsbas som ocksa beak-
tar forandringen i regionstrukturen och de férandringstryck som foljer av klimatférand-
ringen. Detta forutsatter ett anpassningsbart, kreativt och flexibelt tdnkesatt om hur man
kan starka och trygga livskraften exempelvis nér den fasta bosattningen minskar, befolk-
ningen dldras eller fiskbestanden férsvagas. Smart anpassning handlar om att man ocksa
i sddana skdrgardsomraden som praglas av en minskande och aldrande befolkning lar sig
att hantera férdandringen och sdka nya maojligheter.

Skargardarnas livskraft bestams inte enbart utifran faktorer som hanfor sig till narings-
verksamhet och ekonomi, utan ocksa utifran mjukare faktorer sdsom livsmiljo, gemenskap
och kultur. For att skdrgardarna ska kunna betraktas som livskraftiga ska de erbjuda saval
naringsidkare som alla dem som bor och vistas i skargardarna en bra livsmiljo. | denna ek-
vation bestar livskraften av ett balanserat utnyttjande av skargdrdens ekonomiska, miljo-
massiga, sociala och kulturella kapital.

5.1.4 Storre miljoansvar

Miljdansvar innebdr att de atgarder som vidtas for att utveckla skargardarna ger akt pa
vattendragens tillstand och kulturmiljén och ett hallbart utnyttjande av dessa. Ett miljo-
medvetet verksamhetssatt har tva dimensioner. For det forsta kraver det att man fokuserar
pa och kdnner till vad olika val som gors i samband med politiska atgarder och utveck-
lingsprojekt innebdr for naturen och kulturen i skargarden. For det andra kréver det att
man i beslutsfattande som galler skdrgarden prioriterar sadana atgarder som har en posi-
tiv inverkan pa naturen och kulturen i skargarden.
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Miljéansvaret sprids via praktiska exempel, och skadrgardarna kan vara ett foredome for
andra. Skdrgardsborna har ett erfarenhetsbaserat empatiskt forhallande till naturen och
kulturmiljon, och en férmaga att notera konsekvenser som drabbar dessa. Darfor skapar
skargardskulturen och det forhallande till naturen som den innefattar forutsattningar for
ett miljéansvar som bygger pa delaktighet och initiativkraft. Det forbattrar invanarnas
mojligheter att paverka och dstadkomma forandringar i sin egen livsmiljo.

| skargardarna ska miljdansvar inga i foretagens verksamhetsmodell. Miljdansvar uppnas
genom kunskap, erfarenheter och egna handlingar. | detta syfte erbjuder skargardarna ett
perfekt objekt och en grund for évergripande larande. Inom foretagsverksamheten spelar
naturturismen en central roll med tanke pa fraimjandet av miljéansvar och dven skyddet av
skargardarnas kansliga natur. Naturturismen, liksom all annan turism, ska i skargardarna
ske enligt principerna for hallbart utnyttjande och med respekt for naturen.

5.2 Skargdrdsprogrammets teman

Utifran materialet for skargardsprogrammet har man faststallt de viktigaste temana for ar-
betet med att utveckla och uppna det goda livets skargard.

5.2.1 Forbindelser och transporter i skargarden

Tillganglighet @r en grundldggande forutsattning for ett livskraftigt omrade. Ur skargar-
dens perspektiv finns det tva viktiga dimensioner av tillganglighet, ndmligen inre och yttre
tillganglighet. Ur den fast bosatta befolkningens synvinkel spelar omradets inre tillgang-
lighet, dvs. tillgdngligheten i fraga om service och arbetsplatser, en central roll. Ur turist-
naringens synvinkel ar den yttre tillgangligheten viktig, dvs. att skargardsomradena ar
lattillgangliga for personer fran andra orter i Finland och fran andra lander. God tillgdang-
lighet och fungerande forbindelser &r viktiga faktorer ocksd med tanke pa sakerheten och
forsorjningsberedskapen.

Tillgdngligheten i fraga om service och arbetsplatser kan vara en faktor som gér det moj-
ligt att bo i skdrgdrden och som darmed kan attrahera nya och halla kvar befintliga inva-
nare. Daremot ar dalig tillgang till service och ovisshet om den framtida tillgangen till ser-
vice faktorer som gor det svart att bo i skargarden. Tillgdngligheten i fraga om service och
arbetsplatser &r beroende bade av deras ldge och av trafiksystemet. | och med att servi-
cenatverket har bantats ned ar tillgangen till service allt mer beroende av trafiksystemets
funktion. Behovet av att ta sig 6ver och runt vattendrag hor till skargardens sardrag och
kraver specialdtgarder inom trafiksystemet.
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Nar det galler skargardens tillganglighet ar skargardstrafikens, dvs. forbindelsebatarnas, lands-
vagsfarjornas och de privata vaglagsfarjornas, funktion av avgérande vikt. Férbindelsebatarna
och landsvagsfarjorna finansieras helt och hallet av staten. | frdga om privata vaglagsfarjor star
staten for 80 procent av kostnaderna. Resten av kostnaderna betalas av vdglagen. Kommu-
nerna kan om de sa vill hjdlpa vaglagen genom att sta for en del av farjkostnaderna.

Trots att antalet passagerare inom forbindelsebatstrafiken har 6kat, ar utnyttjandegraden
pa vissa forbindelsebatsrutter 1ag. Forbindelsebaternas transportprestationer bor optime-
ras sa att de motsvarar efterfragan och for att minska trafikutslappen. Saval férbindelse-
batstrafiken som landsvagsfarjtrafiken drivs huvudsakligen med féraldrad flotta. Genom
att fornya flottan och utnyttja landstrém och andra alternativa drivkrafter kan man minska
pa utsldappen, men detta ar ofta utmanande fér sma serviceproducenter som maste halla
sig inom ramarna for serviceavtalen. For att man sa fort som mojligt ska kunna 6verga till
hybridfartyg och fartyg som drivs med el till hundra procent maste avtalsperioderna for
forbindelsebats- och landsvagsfarjtrafiken vara tillrackligt langa, och avtalen maste framja
inte bara en kostnadseffektiv verksamhet utan ocksa minskade utslapp.

Ur turistndringens synvinkel ar det synnerligen viktigt att skargarden ar lattillganglig pa ett
bekvamt satt for manniskor som bor pa andra orter i Finland och i andra lander, eftersom re-
san i sig redan ar en del av upplevelsen. Vid sidan av trafikinfrastrukturens funktion spelar tra-
fiktjansternas tillganglighet samt resekedjans funktion mellan olika transportformer en cen-
tral roll nar det galler turismen (MaaS)2 En annan faktor som gor skargérdsturismen attraktiv
ar att ocksa kunder som saknar bil och bat kan komma ut i skargarden sa smidigt som moj-
ligt. | detta avseende har kollektivtrafiken, de dvriga trafiktjansterna och mojligheterna att
hyra transportmedel en avgérande roll. Batlivet utgor en naturlig del av skargardsturismen,
vilket innebar att resmalen och tjansterna maste vara lattillgangliga aven sjoledes. Batlivsin-
frastrukturen, hamnnatverket och servicenatet eller bristen pa dessa spelar en betydande roll
i beddmningen av olika skargardsomradens attraktionskraft som batlivs- och turistmal.

Med tillgdnglighet avses ocksa tillganglighet med hjélp av datakommunikationsfor-
bindelser. Tillgdngen till digitala tjanster och platsoberoende arbete kraver fungerande
datakommunikationsforbindelser och transporttjanster. Utover detta mojliggor digitala
forbindelser en nastan granslos tillgang till olika tjanster. Datakommunikationsférbindel-
serna har fatt allt storre betydelse, inte minst i och med de restriktioner som coronaviruset
medférde, da en miljon finlandare snabbt 6vergick till distansarbete och skolorna till dis-
tansundervisning. Samtidigt 6kade behovet av digitala tjanster avsevart. Platsoberoende
arbete har visat sig vara populart, och antagligen kommer allt fler att fortsatta arbeta pa

2 Mobilitet som tjanst (Mobility as a Service, MaaS): en 6vergripande trafiktjanst vars syfte ar att erbjuda omfat-
tande trafiktjanster utan att man maste dga och anvanda egen bil.
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distans aven efter att restriktionerna upphavs. Platsoberoende arbete kan ha stor bety-
delse pa lokalt plan, vilket man boér beakta i skdargardsomradena exempelvis genom att ut-
veckla sddana samarbetslokaler som blivit allt vanligare i stdderna. | konceptet kombineras
personliga arbetsuppgifter och ett gemensamt arbetsrum som &r avsett for natverkande.

Aven de digitala tjansterna verkar ha kommit fér att stanna. Utan snabba och funktions-
sakra datakommunikationsférbindelser ar verksamhetsforutsattningarna i skargarden
svaga. Datakommunikationsférbindelserna kan i praktiken erbjudas antingen som fast
optisk fiber eller som mobilférbindelser, beroende pa vilketdera alternativet som ar anda-
malsenligast for respektive omrdde. | Insjéfinland och pa kusten ar en fast forbindelse ett
realistiskt alternativ, men langre ut till havs och i insjoskargardarna ar en mobilférbindelse
manga ganger den mest praktiska I6sningen. For att mobilférbindelserna ska motsvara
arbets- och servicebehoven galler det att se till att natkapaciteten racker till aven under
semesterperioder, da natanvandningen ar som storst i skargarden i och med den stora fri-
tidsbosattningen och turistsasongen.

Forbindelser och transporter i skargarden: de viktigaste malen

e Trygga skargardsomradenas tillganglighet;

— Vidareutveckla skargardstrafiken sa att den tjanar alla skargardsbors behov:
saval alla fast bosatta och fritidsbosatta i skargarden som foretagarna och turis-
terna

— Sakerstalla en avgiftsfri, fungerande och passagerarvanlig forbindelsebatstrafik

— Sakerstalla att landsvagsfarjornas turtathet mojliggor fast bosattning, pendling
och foretagsutveckling aret runt i skargarden

— Forbattra skargardens tillganglighet for de anvandargrupper som saknar egen
bil och bat

— Forbattra datakommunikations- och telefonforbindelsernas funktion i
skargarden

o Utveckla skargardstrafiken med beaktande av miljokraven, sakerheten och olika
anvandargruppers behov

o Sakerstalla att de som bor bakom en privatvagsfarja har en likvardig stallning
jamfort med den 6vriga befolkningen i skargarden

o Utveckla batlivsinfrastrukturen langs hela kusten bl.a. genom att utvidga ett an-
damalsenligt hamn- och servicenatverk.

e Framja skargardstrafikens sakerhet: forbattra vagarnas skick, bygga gang- och
cykelvagar samt fasta vikt vid trafikhastigheterna. Beakta forutsattningarna for ut-
ryckningsfordons framkomlighet i skdrgarden.
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5.2.2 Boende, barn och unga

Boende

For dem som bor i skdargarden ar det viktigt att vardagen rullar pa smidigt med beaktande
av sarforhallandena i omradet. Det &r klart att samma tjdnster inte kan vara tillgangliga
overallt i skargdrden pa samma satt som i kommun- och stadscentrumen. En viss basser-
vice bor man dock kunna trygga for att skargardsboendet ska bli ett attraktivt alternativ
for manniskor som séker nya I6sningar for sitt boende.

Framjande av multilokalitet och dartill platsoberoende arbete upplevs vara viktigt med
tanke pa malet att starka skdrgardsomradenas livskraft. Platsoberoende arbete gor det
mojligt att arbeta, bo och verka pa flera orter. Det kan exempelvis forbattra mojligheterna
att bo i skdrgarden eller flytta till den ort dar man har sin stuga. Platsoberoende arbete kan
ocksa gora det maojligt att avancera i karridren utan att byta hemort. Nér det galler platso-
beroende arbete dr datakommunikationsférbindelserna pa manga orter fortfarande otill-
rackliga med avseende pa tackning och kapacitet, och det har darfor inte varit mojligt att
pa ett heltackande satt flexibelt kombinera boende och arbete. Staten, kommunerna och
den privata sektorn maste tillsammans skapa forutsattningar for platsoberoende arbete.
Statsforvaltningen har redan i sitt eget strategiarbete lyft fram platsoberoende arbete som
en viktig utvecklingstrend néar det galler framtida arbetssatt. Det forutsatter framfor allt att
infrastrukturen for datateknik malmedvetet utvecklas till den niva som kravs med tanke pa
distansarbete och méjligheten att arbeta fran flera orter.

| platsoberoende arbete har det ingen betydelse var arbetet utfors, och uppgiftens
karaktar binder inte heller i 6vrigt arbetet till en viss arbetsplats. Fenomenet kring att
kunna arbeta fran flera orter innebar i sin tur ett satt att organisera arbetet sa att en
arbetstagare kan gora sitt arbete pa flera arbetsplatser an bara en. Uppgiftens karaktar
kan binda arbetet till en viss arbetsplats exempelvis pa basis av verktyg, kunder eller
sakerhetsforeskrifter. Distansarbete ar ett annat satt att organisera arbetet. Distansarbete
innebdr att ett arbete som kan goras i arbetsgivarens lokaler i stéllet goérs utanfor den
egentliga arbetsplatsen, exempelvis hemma eller pa sommarstugan, med hjalp av
datakommunikationsférbindelser. Distansarbete kan utféras regelbundet eller sporadiskt.
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Platsoberoende verksamhet @r ocksa férenat med ett storre behov av strukturella reformer.
En central fraga ar hur barnens skolgang ordnas i sadana familjer dar fordldrarna utfor plats-
oberoende arbete. Kan skolgdngen dtminstone till viss man skotas via fjarruppkopplingar,
som man vara tvungen att géra under coronaviruspandemin, eller borde man narma sig
fragan pa nagot annat satt? Fragan kraver tillaggsutredningar, och det galler ocksa att fasta
vikt vid tillgangen till yrkesutbildning. Vid utnyttjandet och utvecklingen av fjarruppkopp-
lingar bor det dock noteras att skolan @r en viktig gemenskap i synnerhet fér yngre barn.

Maojligheterna for sadana sommargaster som ar fast bosatta utanfor sin stugkommun att
delta i skotseln av kommunala fragor och att fa kommunal basservice dr begransade, och
detsamma galler kommunernas ekonomiska mojligheter att tillhandahalla dessa tjanster.
Eftersom dubbel kommuntillhérighet inte ar mojligt enligt grundlagen kan icke-ortsbor-
nas stallning endast analyseras ur perspektiven for multilokalitet, frivillighet och delak-
tighet. Multilokalitet borde av den hér anledningen identifieras, i synnerhet nar det fattas
beslut om sddana mojligheter att delta och paverka som anges i kommunallagen. Da man
utvecklar méjligheterna till multilokalitet bor man fokusera pa att starka delaktigheten ex-
empelvis genom digitalisering och e-kommuntillhérighet. Fordomsfria forsok bor inledas i
syfte att utdka den fasta bosattningen och fritidsbosattningen och darmed utveckla skar-
gardsboendet. Det kan handla om till exempel hur man kan 6ka anvandningen av fast-
igheter som star tomma eller som inte utnyttjas till fullo, hur man kan framja ekologiskt
boende, vilka nya modeller for hyresboende det finns och hur man kan 6ka sjalvforsorj-
ningen och gemenskapskanslan bland invanarna. Dessutom ska markanvandnings- och
bygglagen ses dver sa att den gor det mojligt att pa lokal niva fatta beslut om @ndringar
av byggnaders anvandningsandamal och avvikelser fran planer, da dessa kan anses vara
motiverade med tanke pa starkandet av skargardsboendet. Planldggningen ska i varje en-
skilt fall motsvara behovet, och har ar det viktigt att ocksa ge akt pa principen om hallbar
utveckling, respekten fér landskap och natur, langsiktiga I6sningar och samarbetet mellan
kommuner. Planldggningen ska ocksa mojliggéra normal foretagsverksamhet.

Barn och unga

Barn och unga spelar en central roll ur perspektivet for framtidens skargardar. Barn och
unga ska uppmuntras till att skydda och ocksa utnyttja skargardskulturen saval i sko-
lorna som i hobbyverksamhet. Pa sa satt kan man skapa en ny skargardskultur och véacka
barnens och ungdomarnas intresse for sin egen boendemiljo. Det forutsatter dock ocksa
att barnen och ungdomarna ar fértrogna med den traditionella skdrgardskulturen och
kan identifiera den i sin egen livsmiljo. De ska handledas i studierna av sitt kulturarv och
utnyttjandet av det. Experter pa skargardskultur kan bestka skolorna och darmed pa ett
betydande satt 6ka kunskapen bland barn och unga. Skargardskulturfostran bér genom-
syra bade smadbarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen och goras till en
vasentlig del av exempelvis undervisningen i historia.
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Skargardsfostran, som man har goda erfarenheter av till exempel i Sydvastra Finlands
skargard, framjar en mangsidig kultur- och konstfostran och for barnen och ungdomarna
i kontakt med skargdrdens natur och kultur. Samarbete mellan skolorna i de olika skar-
gardsomradena skulle ocksa framja tvasprakigheten. Samarbetet mellan skolorna har stor
betydelse inte bara for barnens och ungdomarnas vélbefinnande, men ocksa med tanke
pa utvecklingen av skargardarnas livskraft. Forutom skargardskultur kan skolungdomarna
ocksa introduceras i grunderna for foretagsverksamhet.

Det galler anda att satsa pa mer an bara informationsutbyte och undervisningsatgarder.
For ungdomar ar en 6ppen och trivsam miljo A och O for battre valbefinnande, och en po-
sitiv uppfattning ar en viktig faktor till exempel nédr de senare i livet 6vervager alternativet
att flytta tillbaka till skdrgarden.

Boende, barn och unga: de viktigaste malen

e Mojligheten att bo och leva sin vardag pa flera platser framjas genom att multi-
lokalitet inkluderas i beslutsfattandet.

e Forutsattningarna for platsoberoende arbete framijas.

* Mojligheterna for fritidsbosatta att delta i beslutsfattandet i stugkommunen for-
battras.

e Tolkningarna av markanvandnings- och bygglagen paverkas i en riktning som
framjar skargardsboende. Flexibiliteten utokas i frdaga om byggprojekt och and-
ringsarbeten i byggnader, bl.a. ndr det galler att omvandla en semesterbostad
till ett dretruntboende.

e Skargdrden gors till en attraktiv och trygg boendemiljo for barnfamiljer; tjans-
terna for barn sakerstalls, till exempel skolor, transporter, biblioteks- och kultur-
tjanster samt hobbymdojligheter. Olika forsok som galler tjanster for barn framjas.

e Utvecklingen av lagstiftningen i en riktning som mojliggér mangformig skol-
gang framjas, inklusive bl.a. skolgang pa distans.

5.2.3 Naringsliv och tjanster

Sysselsattningen, livskraften och konkurrenskraften i skargdrdsomrddena grundar sig pa
en verksamhetsmiljé som utvecklas ekonomiskt genom foretags- och naringsverksamhet.
Utan den ar férutsattningarna for att uppratthalla servicen ocksa svaga. Den negativa be-
folkningsutvecklingen i skdargarden beror pa att saval de traditionella naringarna i skar-
garden, jordbruk, fiske och fiskforadling, som de statliga och kommunala arbetsplatserna
minskar. De regionala utvecklingsatgarder som vidtagits for att utveckla naringarna i skar-
gardarna har emellertid i viss man bidragit till en positiv utveckling i skargarden. Atskilliga
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investerings-, produktutvecklings-, marknadsforings-, sysselsattnings-, infrastruktur-, ser-
vice-, kultur- och miljoprojekt som bygger pa lokala aktorers initiativkraft och aktivitet har
genomforts av foretag i skargarden.

Framgangsrik naringsverksamhet i skargarden férutsatter i manga fall mangsyssleri. | de
diskussioner med intressentgrupper som forts under beredningen av programmet har det
konstaterats att det egentligen inte ar mojligt att vara foretagare i skargarden om man
inte bedriver sin foretagsverksamhet samtidigt inom flera olika branscher. Ett annat gang-
bart alternativ vid sidan av mangsyssleri ar att kombinera féretagande och avldnat arbete.

De sma foretagen spelar en viktig roll i skargarden. De skapar framtidstro, och trendiga fo-
retag 0kar dessutom ortens attraktionskraft i och med den positiva publiciteten.

Primdrproduktionsverksamhet i en sdrpraglad skargardsmiljo erbjuder en mojlighet att
producera unika rdvaror. Hallbar verksamhet inom jordbruk, tradgardsodling samt odling
av frilandsgronsaker och bar [dmpar sig vél for skargardsforhéllanden. Dessa verksamhets-
former kan erbjuda en inkomst eller tillaggsinkomst dven for mangforetagare, i synnerhet
i sddana fall dar foretagaren sjalv kan foradla primarproduktionsprodukter till sddana pro-
dukter som moter efterfragan pa marknaden. Med tanke pa att den inhemska livsmedels-
produktionen bor tryggas ar det ocksa viktigt att det finns tillrdckliga forutsattningar for
kommersiellt fiske och vattenbruk i skargarden.

Den gastronomiska turismen har fatt allt storre betydelse bland resetrenderna, och nér-
producerade livsmedel kan de facto férbattra primarproduktionens [6nsamhet i skargards-
omradena nar det galler bade fiske och jordbruk, vilket samtidigt stoder utvecklingen av
turismen. | Finlands turismstrategi for aren 2019-2028 konstateras att det finns mojlighe-
ter i Finland att 6ka turisternas intresse for mat som kommer fran den rena naturen och
upplevelser som grundar sig pa detta. Det krdvs emellertid kraftig produktifiering, utveck-
ling av tjdnster och kommunikation for att utveckla den gastronomiska turismen. Utveck-
lingsatgarder kravs ocksd inom sektorn for ndrproducerade livsmedel, som kdmpar bland
annat med en lag féradlingsgrad, liten produktionsvolym och forhadllandevis stora trans-
portkostnader samt brist pa samarbete mellan sma féretagare.

Affarsverksamhet som grundar sig pa hallbart utnyttjande av férnybara vattenresurser,
dvs. den bla bioekonomin, har ocksa skapat nya mojligheter for utveckling av skargards-,
kust- och vattendragsomraden. Till de viktigaste delomradena av affarsverksamhetsut-
vecklingen inom bla bioekonomi hor vattenkompetens och vattenteknik, turism som
grundar sig pa vattendrag och virdekedjan inom fiskeindustrin. Aven de immateriella var-
denai anslutning till rekreationsanvéndning av vattenresurser har fatt allt storre betydelse.
Fisket ar en levande och vasentlig del av skargardskulturen. Bade yrkesfiske och fritidsfiske
utgor en viktig del av livet i skargarden. Fiskerisektorn skapar bland annat arbetsplatser,
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primdrproduktion och turism. Fiske och vattenbruk mojliggér ocksa aretruntboende pa
Oar som saknar vagforbindelse. Fiskenaringens och vattenbrukets framtid hotas av ska-
dedjur. | syfte att I6sa dessa problem har man bland annat satsat pa att reglera bestanden,
skydda fangstredskap och vattenbruksenheter samt bekdmpa skadedjur.

Finlands vattendrag bildar en helt unik konkurrensfoérdel pa den internationella markna-
den jamfort med andra lander. For att denna konkurrensfordel ska kunna utnyttjas maste
produktifieringen av skargards- och vattendragsturismen fortsattas med krafttag och
avancerade digitala l6sningar maste utvecklas inom service- och transportsektorn. Vik-
tiga delomraden i utvecklingsarbetet ar utflykter till sjoss, friluftsliv, batliv, fritidsfiske samt
naturturism och annan turism, beséksmal i anslutning till vattendrag, reguljar fartygstra-
fik och kryssningsfartygstrafik i insjo- och kustomrdden samt utnyttjande av narproduce-
rade livsmedel som en del av den helhetsupplevelse som erbjuds turister. Utvecklingen av
hallbar naturturism (inkl. vildmarksturism) och utnyttjandet av nationalparker spelar en
central roll i Finlands turismstrategi nar det galler att 6ka den internationella efterfragan
pa turism. Skargardsturismens sdasongskaraktar utgor en stor utmaning bland annat med
tanke pa affarsverksamhetens I6nsamhet och tillgdngen pa arbetskraft, och darfor [6nar
det sig att satsa pa att utveckla skargardsturism som kan bedrivas dret runt. Skargarden
erbjuder i sjilva verket samma férdelar for aret runt-turism som under somrarna: lugn och
tystnad, narhet till naturen och mojlighet att pa néra hall félja arstidsvaxlingarna. Kan na-
got vara mer exotiskt ur turisternas synvinkel an att fa uppleva tjallossning och den tid nar
isen varken bar eller brister, eller packisar?

En viktig roll i utvecklingen av naringarna har kulturturismen, som ar férknippad férutom
med skargardarnas historia dven med dagens kultur och levnadssatt i skargardarna. Olika
kulturevenemang och publikevenemang ar viktiga och sammanfér en betydande del av
kulturproducenterna i skargardarna. Dessa evenemang har stor stimulanseffekt och ar i
hogsta grad relevanta med tanke pa den lokala ekonomin, eftersom aktérerna och arbetet
inom de kreativa branscherna far allt storre betydelse dven i skargardarna.

Tryggandet av den offentliga servicen anses av skdrgardsborna vara en viktig faktor som
starker jamlikheten mellan skargdrdsborna och den 6vriga befolkningen. Vid sidan av de
privata tjdnsterna ar den av stor betydelse dven néar det galler att uppratthalla skdrgardens
livskraft. | synnerhet kommunerna forvantas vidta atgarder for att trygga basservicen,
men det gdr inte att ordna offentlig service utan foretag. Foljaktligen behdvs allt oftare en
mangproducentmodell for att garantera servicemarknadens funktion. Samtidigt bor ocksa
de fritidsbosattas tillgang till offentlig service utvecklas. Ett viktigt stod for uppratthal-
landet och utvecklingen av basservicen i skargardsomradena &r det skargardstilligg som
beviljas som en statsandel fér kommunal basservice, eftersom skdrgardskommunerna och
skargardsdelkommunerna orsakas stora merkostnader pa grund av sin skdrgardskaraktar
och vattendragen. Merkostnaderna uppstar bland annat till féljd av skolskjutsar, hamnar
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och sjoraddningstjansten, social- och halsovardstjanster samt infrastrukturen for vatten-
och avloppstjanster. Skargardskommunerna och skargardsdelkommunerna far anvanda
skargardstillaggen fritt, men skdrgardsborna efterlyser en mer transparent anvandning av
skargardstillaggen.

Olika digitala I6sningar inom serviceproduktionen minskar de oldgenheter som orsakas av
langa avstand och begransade trafikférbindelser och for servicen ndrmare skdrgardsborna,
i och med att man forst ser till att telefon- och datakommunikationsférbindelserna fung-
erar val. En viktig del av den offentliga servicen utgér vagarna samt farj- och forbindelse-
batstrafiken, som utvecklingen av skargardens naringar ar beroende av. Exempelvis de 6k-
ande besokarsiffrorna pa 6ar som ar viktiga ur turismsynvinkel ar i hog grad beroende av
att turister som inte fardas med egen bat kommer fram till bes6ksmalen. Dessutom &r det
viktigt att charter- och kryssningsfartygstrafiken fortsétter och utvecklas vidare.

Naringar och tjanster: de viktigaste malen

e Trygga basservicen i skargarden med hjalp av nya modeller for serviceproduk-
tion (inkl. fiarrtjanster, digitala tjanster och ambulerande tjanster)

e Framja mangsyssleri bl.a. genom att kombinera fiske, narproducerade livsmedel
och turism, och samtidigt fasta vikt vid innovativa I6sningar

* Trygga forutsattningarna for jord- och skogsbruk samt fiske (inkl. yrkesfiske) i
skargarden

e Trygga ndringsidkandet i hela vardekedjan inom fiskerisektorn

e Utveckla hallbar turism och relaterade konkurrenskraftiga aret runt-tjanster

5.2.4 Skargardskultur

Utvecklingen av skdrgardarna har varit beroende av vattendragen, som fungerat som

en plattform for bade nédringsverksamhet och transport. Foljaktligen préaglar vattendra-
gen pa manga satt skargardskulturen och de livsmiljoer och levnadssatt som hor till den.
Manniskor som fardats till sjoss har alltid fért med sig nya influenser och kulturella feno-
men. Av denna anledning férandras skargardskulturen standigt. Den far nya drag via fri-
tidsbosatta och ménniskor som flyttar till skargarden fran andra orter, och delvis dven via
turisterna. Dessutom avviker ofta barnens och ungdomarnas uppfattningar om hur skar-
gardskulturen forandrats jamfért med de dldres uppfattningar. Detta innebér att det finns
ett stort behov av att involvera de olika generationerna i diskussionen om och utveck-
lingsarbetet kring skargardskulturen. Den 6kande véxelverkan férandrar skargardskultu-
rens betydelse.
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Det finns en efterfragan pa skargardskultur, vilket innebar att skargardskulturen blir allt
viktigare for turisterna. Detta skapar en grund for utveckling av turismrelaterade produk-
ter och tjdnster. Fér dem som bor i skdrgarden ar skargardskulturen dock ingen upplevelse
eller sevardhet, utan en vardaglig livsmiljé. Darfor ska skargdrdskulturen analyseras ur per-
spektiven for social, kulturell och ekonomisk hallbarhet. For att man till exempel ska kunna
utnyttja skargdrdsnostalgin inom turismen maste man hitta en balans mellan att minnas
det forflutna, leva i nuet och skapa mdjligheter for framtiden. Olika nya kulturevenemang
kan ocksa utvecklas i skargardsmiljon, varvid landskapet, vattendragen, naturen och lug-
net skapar en kompletterande stomme for utveckling av kulturprodukter.

For skargardarna skapar skargardskulturen utvecklingsmaojligheter, och den bor darfor go-
ras kandare utanfor skargdrdarna. Ett varumarke maste darfér byggas upp, vilket innebar
reklam, marknadsforing och produktifiering. Varumarkesbyggandet hanfor sig inte enbart
till turismen, utan det bor sattas som mal att pa ett 6vergripande satt utveckla uppfatt-
ningarna om skdrgdrdarna och att konsekvent ge skargdrdarna storre vikt dven i boende-
marknadsforingen. Ett trovardigt varumarkesbyggande grundar sig pa praktiska exempel.
Naturen och den lokala kulturen och vardagskulturen i skargarden erbjuder unikt stoff for
detta, till exempel ndr det galler gemenskapen eller det naturndra levnadssattet.

Varden och beaktandet av den byggda miljon &r av stor vikt i utnyttjandet av mojlighe-
terna att utveckla skargdrdskulturen. Skargardens kulturella identitet och kulturarv omfat-
tar objekt bade ovan mark och under vatten, och det galler att vdrna om deras védrden pa
ett hdllbart och stimulerande satt och utnyttja dem som en resurs. De byggda kulturmiljo-
erna i skargardarna ska ges nytt liv och utnyttjas som en resurs inom turismen och kultur-
turismen. Det ar viktigt att hitta en balans mellan att utnyttja det forflutna och nuet i skyd-
det av skdrgardskulturen, liksom dven i utnyttjandet av den. Skargardens barkraft maste
definieras i tid, sa att skargardens vardefulla kulturmiljé kan bevaras.

Skargardskultur: de viktigaste malen

e |dentifiera evenemang som bygger pa skargardskulturen och skargardslandska-
pet samt verksamhetens potential att ge skargarden nytt liv (dven ekonomiska
effekter)

e Utveckla skargardskulturella innehall som intresserar turisterna

e Framja utnyttjandet av starka naturmiljoer i skargarden, sasom nationalparker
och varldsarvsobjekt

e Framja arbetet med att bygga upp skargardens varumarke
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5.2.5 Natur och miljo

Den rena naturen och trivsamma boendemiljén i skargarden ar inga sjalvklarheter, utan
de kréver langsiktiga och malmedvetna atgarder. Darfér hor skyddet av miljon och vatten-
dragen till kdrnan av skdrgardarnas utveckling. Betydande utmaningar som kan ndmnas ar
bland annat évergddningen av Ostersjén, sarskilt Skirgardshavets svaga tillstdnd, och de
forandringar som klimatférandringen medfor, sdésom déversvamningar, det minskande sné-
tacket och de stigande temperaturerna.

| bekdmpningen av klimatférandringen bor skdargardsomradena betraktas som en del

av en helhetslésning. Hallbara och lokala I6sningar belastar inte klimatet och miljon lika
mycket. Som exempel kan ndmnas lokal energiproduktion, digitala l6sningar och den po-
tential som identifierats i anslutning till delningsekonomin. Skargards- och vattendrags-
omradena kan ta en betydande roll i arbetet med att framja produktionen och anvand-
ningen av fornybar energi. Arbetet med att gora skargarden sjalvforsérjande pa energi kan
ocksa vara forknippat med ndringsverksamhetsmojligheter, och det kan lampa sig som en
gemensam foretagsverksamhet for invanarna (t.ex. 6n Samsoé i Danmark).

Miljofrdgorna beror ocksa skargardstrafiken; miljovanliga l0sningar ska efterstravas i fraga
om saval farjorna, vagfarjorna som férbindelsebaterna. | syfte att framja ett hallbart batliv
bor flera bdthamnar erbjuda méjlighet att ladda batterier till eldrivna utombordsmotorer.
Vidare bor det i alla bathamnar finnas mojlighet att rengoéra batbotten, sa att organismer
som faster sig pa baten och okar bransleférbrukningen kan férebyggas utan att man be-
hover anvanda giftiga bottenfarger.

Hallbart fiske och jordbruk minskar koldioxidavtrycket, och i kombination med nér- och
upplevelseturism okar det skargardens attraktionskraft. For att denna attraktionskraft ska
kunna utnyttjas galler det att bygga upp ett samarbete mellan dem som bedriver miljo-
vanlig priméarproduktion och miljomedvetna foretagare inom turistnaringen, samt till ex-
empel en portal for elektronisk marknadsforing av produkter och tjanster. Fiske, i synner-
het trélfiske av stromming, upptar ocksa betydande mangder ndringsamnen fran havet
och framjar pé sa satt Ostersjons tillstand.

Naturvarden och skyddet av kulturarvet har lange gatt hand i hand i skargardarna. Skar-
gardsborna beundras for sitt levnadssatt, eftersom de respekterar naturen och har anpas-
sat sig till sin miljo pd naturens villkor. Naturskyddsomradena i skargardarna ar saledes
inte kulturl6sa, och manniskornas verksamhet pa dem kan inte utplanas. Bevarandet av
kulturarvet och de foreslagna naturvardsatgarderna har positiva ekologiska effekter och
stoder principerna om hallbar utveckling. For projekt som framjar naturvardsforvaltning
och naturens mangfald kan man till exempel s6ka finansiering fran NTM-centralerna eller
de lokala Leader-grupperna.
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Natur och miljo: de viktigaste malen

* Framja skyddet av skargérdsnaturen och vattendragen, i synnerhet Ostersjén

e Framja arbetet med att gora skargarden sjalvforsorjande pa energi t.ex. genom
forsok

e Utveckla vattentjansterna och avfallshanteringen i skargarden sa att de blir eko-
logiskt hallbara

e Uppmuntra aktorerna inom jord- och skogsbruk och fiskeindustrin att infora ar-
betssatt som inte belastar miljon och vattendragen sa mycket

e Utnyttja och stdda yrkesfisket fér att minska naringsbelastningen i Ostersjén

5.3 Mal som lankar samman temana i skargardsprogrammet

De ovannamnda temana i skargardsprogrammet gar in i varandra, och dven malen 6ver-
lappar delvis varandra. De tematiska malen dr beroende av varandra for att den 6vergri-
pande utvecklingen av skargardsomrddena ska lyckas val. Under programarbetet har det
uppkommit mal som egentligen inte fallerinom nagot av de enskilda temana, utan som
snarare lankar samman olika teman.

Mal som lankar samman olika teman

e Stdrka samarbetet mellan olika skdrgardsomraden och skargardsaktorer

e Gora skargardstillaggssystemet mer transparent

e Utveckla skargarden pa ett annu mangsidigare satt med hjalp av olika finansie-
ringskallor

e Fora fram skdrgardsperspektivet i framjandet av en nationell handlingsmodell
for smart anpassning
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6 Verkstallande, uppfdljning och
utvardering av skargardsprogrammet

Skargardsprogrammet innehaller inga konkreta atgarder, utan skdargardsdelegationen lyfter
i sin arliga verksamhetsplan fram olika atgarder som ska framja malsattningarna i skargards-
programmet.

Malet ar att alla omraden av skargardskaraktar som ar splittrade av vattendrag ska anamma
programmet och planera egna atgarder for att uppna de malsattningar som anges i pro-
grammet. Finansieringen via EU:s landsbygds- och strukturfonder samt Leader-finansie-
ringen ar av stor vikt nar det galler att uppna malsattningarna i skargdrdsprogrammet, efter-
som finansiering kan beviljas for genomférandet av manga atgarder. Den nationella finan-
sieringen ar nédvandig for uppratthallandet och utvecklingen av funktionerna i skargarden.

Uppfoljningen av maluppfyllelsen utgor en viktig del av genomférandet av skargardspro-
grammet. Uppdateringar gors vid behov. Skdrgardsdelegationen diskuterar och beslutar
om verkstallandet av skargardsprogrammet och eventuella nya uppdateringar under sina
moten en gang per ar. Varje ar arrangeras ett skdargardsseminarium dar man informerar om
hur verkstallandet av skargardsprogrammet framskrider.

Vid uppféljningen faster man ocksa vikt vid forvaltningsdvergripande samarbete och sam-
ordningen av verksamhet i genomforandet av skargardsprogrammet. Att synliggdra upp-
foljningen och utvarderingen av atgarderna utgor en viktig del av arbetet med att hoja
skargardarnas status.
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