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MAKSUHAIRIOMERKINTOJEN SAILYTYSAIKOJEN LYHENTAMINEN, LAUSUNTOTIHVISTELMA

1 Johdanto

11 Tausta

Paaministeri Marinin hallitusohjelma sisaltaa useita ylivelkaantumisen torjuntaan tahtaa-
vid toimia. Hallitusohjelman mukaan maksuhairiomerkintdjen sailytysaikoja lyhennetdan
samalla, kun positiivinen luottotietorekisteri otetaan kayttoon.

Oikeusministeriossa on laadittu arviomuistio maksuhairiomerkintdjen sdilytysaikojen
lyhentamista. Erityisesti tarkoituksena on ollut selvittaa, olisiko maksuhairiomerkintdjen
sdilytysaikoja mahdollista lyhentda jo ennen positiivisen luottotietorekisterin kayttoonot-
toa seka arvioida, mita vaikutuksia sailytysaikojen lyhentamisella olisi luotonantajien mah-
dollisuuksiin arvioida kuluttajan ja muiden velallisten luottokelpoisuus ja sita kautta sii-
hen, myodnnetdanko luotto ja mihin hintaan. Arviomuistiota valmisteltaessa on konsultoitu
tyo- ja elinkeinoministeriota, valtiovarainministeriotd, Finanssivalvontaa, Finanssiala ry:ta
ja Suomen Asiakastieto Oy:ta.

Arviomuistion valmistelun aikana eduskunta antoi kuluttajansuojalain 7 luvun valiaikaista
muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 53/2020 vp) kasittelyn yhteydessa lausu-
man (EV 69/2020 vp), jossa eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto kiirehtii maksuhairio-
rekisteria koskevaa lainsaadantoa siten, etta henkilot, jotka ovat suorittaneet maksuhairio-
merkinnan perusteena olleet maksut asianmukaisesti, tulee poistaa rekisterista 1 kuukau-
den kuluttua maksun suorittamisesta. Lainsaddantoesitykset on tuotava eduskuntaan vii-
meistadan vuoden 2021 kevatistuntokauden aikana.

Oikeusministerid kdynnisti 10.7.2020 lausuntokierroksen lausuntopalvelu fi:ssa. Lausunto-
aika paattyi 21.8.2020.
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Lausuntopyynndssa kysyttiin seuraavia seikkoja:

Mitd mieltd olette arviomuistiossa esitetyistd maksuhdirimerkintdjen sdilytysaikojen
lyhentdmisen vaikutuksista?

Sdilytysaikojen lyhentdmisen vaikutukset luotonantajille

Sdilytysaikojen lyhentdmisen vaikutukset maksuhdirimerkinnén saaneiden henkiléi-
den/kuluttajien asemaan

Sdilytysaikojen lyhentdmisen vaikutukset yritysrahoitukseen

Onko maksuhdiriémerkintéjen sdilytysaikojen lyhentdmiselld muita kuin arvio-
muistiossa kdsiteltyjd vaikutuksia?

Millaisia vaikutuksia olisi eduskunnan lausumassa edellytetylld maksuhdiriomerkintdjen
sdilytysaikojen lyhentdmisellé?

1.2 Pyydetyt ja saadut lausunnot

Lausuntoa pyydettiin 34 eri taholta. Lausuntopyyntd oli avoinna kaikille vastaajille Lausun-
topalvelu fi:n kautta. Vastauksia saatiin yhteensa 24.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta: 4finance Oy, Aurajoki Nordic Oy, Bank Norwegian AS,
Bisnode Finland Oy, Elinkeinoelaman keskusliitto EK*, Etela-Suomen aluehallintovirasto,
Euroloan Consumer Finance Oyj, Fellow Finance Qyj, Ferratum Finland Oy, Finanssiala ry*,
Finanssivalvonta*, Finnvera Oyj*, IPF Digital Finland Oy*, Keskuskauppakamari*, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto/kuluttaja-asiamies*, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti, Kulutta-
jaliitto*, Luottomiehet ry, OPR-Finance Oy, professori Vesa Puttonen, Santander Consumer
Finance Oy*, Suomen Asiakastieto Oy*, Suomen Pankki*, Suomen Perimistoimistojen Liitto
ry*, Suomen Vuokranantajat, Suomen Yrittdjat ry*, Tact Finance Oyj, Takuusaatio*, tieto-
suojavaltuutetun toimisto*, ty-ja elinkeinoministerio*, FINE Vakuutus- ja rahoitusneu-
vonta*, Valtakunnanvoudinvirasto*, valtiovarainministerio*, Velkaneuvonta ry, Vuokralaiset
ry. Tahdella on merkitty lausunnon jattaneet.

Lisaksi lausunto saatiin seuraavilta: Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry, Velallisten tuki-
ryhma VTR, Veikkaus Oy, Financer.com, Ok Perinta Oy.
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Lausuntotiivistelma sisaltda teemoittaisen koosteen lausuntojen sisallostd. Kysymyksessa
on tiivistelma eika lausuntojen koko sisaltoa ole toistettu yksityiskohtaisesti. Lausunnot
ovat luettavissa kokonaisuudessaan lausuntopalvelu.fi -sivustolla paattyneissa lausunto-
pyynndissd. Lausumia on tiivistelmaa varten lyhennetty ja ryhmitelty uudestaan. Saapu-
neiden lausuntojen vaihtelevien rakenteiden vuoksi lauseita on my®os siirretty eri otsikoi-
den alle siten, etta kutakin teemaa koskevia lausumia on pyritty kokoamaan saman tee-
man yhteyteen.

1.3 Yhteenvetoa palautteesta

Maksuhairiomerkint6jen sdilytysaikojen tarkastelua sindnsa pidetadn useissa lausunnoissa
kannatettavana. Joissakin tilanteissa merkintdjen sdilytys voi johtaa kohtuuttomiin tilan-
teisiin. Maksuhairiomerkinndsta aiheutuu niin yksityishenkildille kuin yrityksille vaikeuksia
perustavanlaatuisissa toimissa, liittyen esimerkiksi asunnon, puhelimen, vakuutuksen tai
toimitilojen hankintaan.

Toisaalta useissa lausunnossa todetaan, etta asiaa on pohdittava monesta nakokulmasta.
Maksuhairiomerkintd voi toimia my6s hallitsemattoman velkaantumisen katkaisijana ja
edesauttaa nain ylivelkaantumisen hillitsemista. Useampaa nakokulmaa edustavissa lau-
sunnoissa tuotiin esiin maksuhairidmerkintdjen merkitys ylivelkaantumisen katkaisemi-
sessa. Lisaksi useammassa lausunnossa tuotiin esille, ettd on huomioitava luotonantajien
luottoriskien arviointiin ja hallintaan liittyva tiedonsaannin tarve. Luotonantajilla on vel-
vollisuus arvioida luotonhakijan luottokelpoisuus. Maksuhairiomerkinnat ovat yksi perus-
tavanlaatuisista luotonannossa tarkistettavista tiedoista. Vaihtoehtoiset tietokanavat eivat
taysin korvaa maksuhairidista saatavia tietoja, ainakaan ennen positiivisen luottorekisterin
kayttdonottoa.

Enemmist® vastaajista kasittelisi maksuhairiomerkintdjen mahdollisen sailytysaikojen
lyhentamisen positiivisen luottorekisterin kdyttdonoton yhteydessa. Sdilytysaikojen lyhen-
tamista pidetdan lausuntopalautteen enemmistdn perusteella ennenaikaisena, jos se teh-
daan ennen positiivisen luottorekisterin kdyttoonottoa. Lyhentamalla sailytysaikaa ennen
positiivisen luottorekisterin kdyttdonottoa muodostuisi katvealue luottopaatoksen perus-
teena kaytettdvien tietojen osalta. Positiivisen luottorekisterin tietosisalto ei ole viela tie-
dossa ja ndin ollen siita saatava hyoty ei vield ole tdysin arvioitavissa. Se ei tdydellisesti tule
korvaamaan maksuhdiritista saatavia tietoja, mutta niiden painoarvo tulee jatkossa ole-
maan vahdisempi.

Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa muistutetaan, etta EU:n yleiseen tieto-
suoja-asetuksen (EU) 2016/679 oikeasuhtaisuuden ja lapindkyvyyden periaatteiden
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toteutumista tulisi arvioida henkil6tietojen kasittelysta rekisterdidyn oikeuksille ja vapauk-
sille aiheutuvien riskien valossa.

Lausuntopalautteissa tuotiin esille muitakin maksuhairiomerkint&jen sdilytysaikoja arvioi-
taessa huomioitavia tarkeita seikkoja, kuten maksuhairiomerkintdjen sailytysaikoja koske-
van sadntelyn vaikeaselkoisuus, luottotietojen tarpeellisuus muussakin toiminnassa kuin
henkiléluotonannossa, luotonsaannin vaikeutumisen myota luotonhaku vaihtoehtoisista
lahteista ja tahan liittyvat riskit, seka tarve tarkastella jatkotydssa arviomuistiossa esitettyja
lukuja tarkemmin.
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2  Yleista

Maksuhairiomerkintdjen sailytysaikojen lyhentamiseen myonteisesti suhtautuvat tietosuo-
javaltuutetun toimisto, Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry (Demla), Facebookissa toimiva
Velallisten tukiryhma (VTR), Suomen Yrittajat ry, Financer.com ja paaosin myos tyo- ja elin-
keinoministerio (TEM). Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa kannatetaan vaihto-
ehtoisesti arviointia positiivisen luottorekisterin yhteydessa.

Sdilytysaikojen lyhentamista kannattavat myos Kuluttajaliitto, Ok Perintd Oy, ja Veikkaus,
mutta kuitenkin vasta positiivisen luottorekisterin kdyttdonoton yhteydessa. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto (KKV) pitaa erittdin tarkedana, etta maksuhairiomerkintojen sailytysaikoja
lyhennetdan, mutta pitdd myos tarkednd, ettd sailytysaikoja arvioitaisiin laajemmin posi-
tiivista luottotietorekisteria koskevan hankkeen yhteydessa. Myds Suomen Perimistoimis-
tojen Liiton mukaan sailytysaikojen lyhentaminen voisi olla saatavan maksaneiden osalta
kannatettava muutos, mutta vasta kun positiivinen luottorekisteri on kdytdssa.

Finanssivalvonnan, Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n (EK), Valtakunnanvoudinviraston,
valtiovarainministerion, Suomen Pankin ja Takuusaation lausunnoissa kannatetaan asian
kasittelya tai arviointia positiivisen luottorekisterin kayttdonoton yhteydessa tai suhtaudu-
taan kielteisesti sdilytysaikojen lyhentamiseen, ainakin jos se tapahtuisi ennen positiivisen
luottorekisterin kdyttoonottoa. Suomen Pankki suhtautuu hyvin varauksellisesti maksuhai-
riomerkintdjen sailytysaikojen lyhentamiseen ennen kuin positiivinen luottotietorekisteri
otetaan kayttoon. FINE Vakuutus- ja rahoitusneuvonnan (FINE) ja Keskuskauppakamarin
lausunnoissa pidetdan positiivisen luottorekisterin valmistelua keskeisena.

Finanssiala ry (FA):n lausunnon mukaan sdilytysaikojen kestoa tulisi arvioida uudelleen
positiivisen luottotietorekisterin kayttoonoton yhteydessa ja huomioidaan myds, etta
positiivinen luottorekisterikaan ei tee maksuhairiomerkintoja tarpeettomaksi luottokelpoi-
suuden arvioinnissa. IPF Digital Finland OY:n (IPFD) lausunnon mukaan mahdollisia muu-
toksia tulisi harkita vasta, kun positiivisen luottotietorekisterin perustaminen on toteutettu
ja se on tayttanyt sille asetetut tavoitteet. Finnvera Oyj, Santander Consumer Finance Oy
(Santander) ja Suomen Asiakastieto Oy (Asiakastieto) suhtautuvat lausunnoissaan kieltei-
sesti sdilytysaikojen lyhentamiseen.

13
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3 Yksityiskohtaisia kannanottoja

3.1 Mitd mielta olette arviomuistiossa esitetyista
maksuhdiriomerkintdjen sailytysaikojen lyhentamisen
vaikutuksista?

3.1.1 Sailytysaikojen lyhentamisen vaikutukset luotonantajille

Maksuhairiomerkintojen tarkistaminen on luottokelpoisuuden arvioinnin perusedellytys,
mika tuodaan esiin useassa lausunnossa (Suomen Pankki, FA, Valtakunnanvoudinvirasto,
FINE).

Suomen Pankin lausunnon mukaan maksuhairiomerkintdjen sailytysaikojen lyhentaminen
ennen positiivisen luottotietorekisterin kdyttdonottoa olisi ristiriidassa muun lainsaddan-
non vaatimusten kanssa, joiden mukaan lainanantajan on ennen luottosopimuksen teke-
mista arvioitava huolellisesti, kykeneekd lainanhakija suoriutumaan velvoitteistaan. Perus-
vaatimuksena on se, ettd lainanantaja tarkistaa lainanhakijan luottotiedot eli maksuhai-
riomerkinnat. Valtionvarainministerién lausunnossa todetaan, ettd luottotietorekistereista
saatavat maksuhadiriotiedot ovat keskeisessa asemassa arvioitaessa luotonsaajan tai sopi-
muskumppanin kykya suoriutua velvoitteistaan.

Finanssivalvonnan lausunnon mukaan maksuhairiomerkinta selittaa vahvasti asiakkaan
luottoriskia. Pankit ovat yleisesti (kokemukseen perustuen) linjanneet, etta henkil4, jolla
on vanhakin maksuhadiriomerkinta, ei tulisi luotottaa korkean luottoriskin takia. Yksityis-
henkildiden maksuhairidmerkintdjen sdilytysaikojen lyhentdaminen johtaisi siihen, etta
pankit tekisivat aiempaa heikompilaatuisia luottopaatoksia. Talloin riskina on, ettd ongel-
maluottojen ja luottotappioiden maarat kasvaisivat, pankit joutuisivat nostamaan luotto-
jensa hintaa asiakkaille kompensoidakseen riskitason kasvua ja heikompilaatuisten luotto-
paatosten ja siitd johtuvan riskitason nousun myota jotkut asiakkaat, jotka nyt saavat luot-
toa, eivat valttamatta saisi sita jatkossa.
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Santanderin lausunnon mukaan maksuhdiriomerkintd on vahva indikaattori siita, etta lai-
naa ei pida myontaa lisaa. Myos IPFD arvioi, etta maksuhairiomerkintojen sailytysjaksojen
lyhentaminen estdisi asiakkaiden luottokelpoisuuden asianmukaisen arvioinnin.

Finnvera myontaa henkiloluottoja (ns. yrittajalainoja) kayttotarkoituksena yrittdjan oman
liiketoiminnan tukeminen. Finnveran lausunnon mukaan on perusteltua sdilyttaa riittava
nakyvyys yrittdjan henkilokohtaiseen talouteen, silla todennakdisyys saada uusi maksu-
hairio asiakaskokonaisuuteen (sisaltden henkild ja yritys) kasvaa, mikali yrittajalla on aikai-
sempia maksuhairiota.

Finanssivalvonnan lausunnossa tuodaan esiin maksuhairididen merkitys luottoriskin ja
vakavaraisuuden hallinnassa. Luottorekistereistd saatava tieto on valttamatonts, jotta luot-
toriskia voidaan mitata luotettavasti koko luoton elinkaaren ajan. Luoton seurannassa
uudet ulkoiset maksuhairidmerkinnat voivat vieda asiakkaan maksukyvyttomaksi tai ne
voivat huonontaa asiakkaan luottoluokitusta.

Lausunnossa kuvataan tarkemmin sisdisten luottoluokitusten menetelmaa (IRB) sovel-
tavien pankkien vaatimuksia. Vakavaraisuuslaskennassa kaytettavaa mallinnusmenetel-
maa varten edellytetadn (vakavaraisuusasetuksessa) maksukyvyttomyyden todennakai-
syyden pitkdn aikavalin riskitason madarittamista varten kayttavan vahintaan viiden vuo-
den aineistoa. Tassa tarkoituksessa aineistosta ei ole paateltavissa yksittdisten henkildiden
tiedot. Koska ulkoisesta luottorekisterista tuleva tieto maksuhairidista on yksi epavarman
takaisinmaksun viite, tulisi siitd saada tietoa mahdollisimman pitkalta ajalta, jotta mallin-
nustarkoitusta varten takautuvasti muodostettu maksukyvyttomyystieto on mahdollisim-
man tarkka koko ajanjaksolta mallin riskitason maaritysta tehtdessa. Jos maksuhairitieto-
jen sdilytysaikoihin tulee muutoksia, olisi tarkeaa, ettd uudistuksella ei puututa pankkien
omaan oikeuteen sdilyttdaa omien asiakkaidensa maksukayttaytymistietoja, ml. ulkoiset
maksuhairidtiedot, mallinnustarkoitusta varten.

Valtiovarainministerién lausunnon mukaan maksuhairiomerkinnat vaikuttavat paitsi arvi-
oon luottokelpoisuudesta, luottotietorekistereiden avulla myds varmistetaan esitettyjen
tietojen paikkansapitavyyttd. Lausunnossa pohditaan my®ds sitd, ettd maksuhairiomerkin-
nan tullessa rekisteriin verrattain pitkan ajan jalkeen, yksittaisen maksuhairimerkinnan
ilmaantuessa rekisterdidylla voi olla samaan aikaan vakavia vaikeuksia suoriutua muistakin
velvoitteistaan, mutta nditd maksuvaikeuksia ei ole mahdollista rekister6ida maksuhairio-
merkint6jen rajoitetusta luonteesta johtuen.

Edelleen lausunnossa huomioidaan se, etta luottotietorekistereihin ei toisaalta ole mah-
dollista merkita maksuhadiriona tiettyja hyvinkin olennaisia maksukykyyn vaikuttavia tie-
toja, kuten kaikkia ulosottotietoja. Esimerkiksi palkan tai muun toistuvaistulon ulosmit-
tausta koskeva maksuhairidtieto on mahdollista merkita vasta, kun ulosottotoimenpiteet
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ovat jatkuneet 18 kuukautta (pitkdakestoinen ulosotto). Suoraan ulosottokelpoisten saa-
taviin liittyvien maksuhairididen nakyminen luottotietorekisterissa jaa pitkaksi aikaa
katveeseen.

Asiakastiedon lausunnon mukaan maksuhairiot ovat koko maksuhairion tallennusajan
merkityksellisid, kun arvioidaan henkildiden luottoriskid. Lausunnossa huomautetaan
my®s siitd, ettd maksuhadiriomerkinta ei synny lyhyessa ajassa.

Useampi lausuja esitti huolensa siitd, jos merkintojen sdilytysaikaa lyhennetdan ennen
positiivisen luottorekisterin kayttdonottoa. Enemmistd lausujista oli silla kannalla, etta sai-
lytysaikojen lyhentaminen tulisi tehda vasta positiivisen luottorekisterin kayttdonoton
yhteydessa. Monet sdilytysaikojen lyhentamista puoltavatkin lausujat kannattivat kuiten-
kin sitd, etta lyhentaminen arvioitaisiin uudelleen tai tehtaisiin positiivisen luottorekisterin
kayttdonoton yhteydessa.

Positiivisen luottorekisterin merkityksen asiassa toivat esiin EK, FA, Finanssivalvonta, Finn-
vera, FINE, IPFD, Keskuskauppakamari, KKV, Kuluttajaliitto, OK Perintd Oy, Santander, Suo-
men Pankki, Suomen Perimistoimistojen Liitto, Takuusddtio, Valtakunnanvoudinvirasto ja
valtiovarainministerié.

Esimerkiksi Suomen Pankki suhtautuu hyvin varauksellisesti maksuhairiomerkintojen sai-
lytysaikojen lyhentamiseen ennen kuin positiivinen luottotietorekisteri otetaan kayttoon.
Suomen Pankki yhtyy muistiossa esitettyihin huoliin sdilytysaikojen lyhentamisen mah-
dollisista negatiivisista vaikutuksista lainanhakijoiden luottokelpoisuuden ja maksuvaran
arviointiin, ylivelkaantumisen ja siita aiheutuvien ongelmien torjumiseen, lainanantajien
luottoriskien arviointiin ja hallintaan ja siten kokonaisuutena rahoitusjdrjestelman vakau-
teen. Maksuhairiomerkintojen sailytysaikojen lyhentaminen ennen positiivisen luottotie-
torekisterin kdyttoonottoa lisaisi informaation epasymmetrisyytta lainanhakijan ja laina-
nantajan valilla. Maksulaiminlydntien selvittdminen muista lahteista voisi monimutkais-
taa ja hidastaa luottopdatoksid, heikentaa luottoriskien arviointia ja kasvattaa luottoriskeja
seka lisata luotonannon kustannuksia.

Suomen Pankin lausunnon mukaan maksuhairiomerkintojen nykyisten sailytysaikojen
arvioidaan olevan oikeasuhteiset niiden pdaasialliseen kayttotarkoitukseen eli luottokel-
poisuuden arviointiin ndhden, kun positiivinen luottotietorekisteri ei ole vielad kaytossa.

Kuluttajaliitto pitaa sdilytysaikojen lyhentdmista erittdin tarkeana, mutta tama olisi tar-
koituksenmukaisinta tehda aikaisintaan samassa yhteydessa, kun positiivinen luotto-
tietorekisteri otetaan kaytt6on. Ndin voidaan turvata luotonantajille nykyista kattavam-
mat mahdollisuudet luottokelpoisuuden arviointiin oikeiden ja ajantasaisten tietojen
perusteella. Lausunnossaan kuluttajandakdkulmaa painottava KKV pitaa tarkeang, etta
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maksuhairiomerkintojen sdilytysaikoja arvioitaisiin positiivista luottotietorekisteria ja sdi-
lytysaikoja koskevan hankkeen yhteydessa arviomuistiota laajemmin. My6s Takuusddtion
mukaan kokonaisuus olisi hyva kasitella positiivisen luottorekisterin sadntelyn yhteydessa.
Talloin olisi mahdollisuus padtya jarkevaan ja tasapainoiseen kokonaisuuteen.

Facebookissa toimivan velallisten vertaistukiryhman VTR:n puolesta annetun lausunnon
lisayksen mukaan rahoituslaitosten on aina pystyttava selvittdamaan yrityksen maksukyky
mahdollisimman totuudenmukaisesti. Rahoituslaitosten on myds kieltaydyttava anta-
masta rahoitusta, jos maksukyky ei vaikuta vakaalta. Reaaliaikainen tieto maksukyvysta on
siis tarkeda rahoituslaitoksille. Suoritettua saatavaa koskeva merkinta antaa virheellisen
signaaliin maksuhaluttomuudesta tai epaluotettavuudesta.

Demla pitaa tarkedna tavoitteena, etta luotonantajalla on mahdollisuus arvioida velkaan-

tumisen riskid, jotta se pystyy kantamaan lainsaatajan velallisen velkaantumisen moititta-

vuutta koskevassa riskinjaossa sille asetetun vastuun. Kuitenkin Demla muistuttaa arvioin-
tivelvollisuuden ulottuvan maksuhdiriomerkintdjen lisaksi myds muihin ldhteisiin kulutta-
jan taloudellisesta asemasta ja luoton takaisinmaksukyvysta.

FAn lausunnon mukaan sindnsa muistiossa asianmukaisesti kuvatut tdydentavat ja vaihto-
ehtoiset arviointitiedot eivat kuitenkaan taysin korvaa maksuhairiomerkintad, koska nai-
den tietojen hankkiminen ja niiden paikkansapitdvyyden varmistaminen on vaikeampaa.
Lausunnossa on huomautettu, etta positiivinen luottotietorekisterikdaan ei tee maksuhai-
riomerkintaa tarpeettomaksi luottokelpoisuuden arvioinnissa ja rekisterista saatavan hyo-
dyn etukateisarviointi on vaikeaa.

Valtakunnanvoudinvirasto huomauttaa lausunnossaan ulosottorekisterista saatavien
todistusten kayton osalta, etta ulosottorekisteristd annettavalta todistukselta ei ilmene pit-
kakestoisesta ulosotosta aiheutuneet luottohairiomerkinnat (ulosottokaari 1 luku 31 §).

Luotonmydntdprosessin kustannusten nousu on huomioitu myds useassa lausunnossa
(esimerkiksi EK, Finnvera Oyj) esimerkiksi sen myo6ta, ettd tiedon saaminen on tyoladampaa.
Valtakunnanvoudinvirasto pitad arviomuistiossa esitettya arviota seuraamuksista oikeana.
Arviomuistion mukaan merkintdjen keston lyhentaminen merkitsisi sita, etta luotonanta-
jat joutuisivat paattamaan luoton myontamisesta aiempaa vahaisemmalla tiedolla. Kulut-
tajan maksubhistoriastaan antamien tietojen todentaminen muista ulkopuolisista lahteista
aiempaa laajemmin olisi ty6laampaa ja lisdisi my6s luotonmyontdprosessin kustannuksia.
Lisaksi on mahdollista, ettd luottohakemusten kasittelyajat pitenisivat. Maksuhairiomer-
kintdjen sailytysaikojen lyhentaminen voisi myds aiheuttaa sen, etta jatkossa yksittdinen
maksuhairio saa entista korostuneemman aseman velvoitteidenhoitokyvyn arvioinnissa.
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Valtakunnanvoudinviraston lausunnon mukaan, vaikka on selvaa, etta luottokelpoisuuden
arvioimiseksi tarvittavan tiedon hankkiminen eri rekistereista ja muista mahdollisista tie-
toldhteista vaikeuttaisi luotonmydntamisprosessia nykyisestd, kustannusten osalta lausun-
nossa kiinnitetddn kuitenkin huomiota yksittdisen ulosottorekisterin todistuksen kappale-
hintaan 6 €.

Sen lisdksi ettd tiedon saatavuus on luottoriskin kannalta yleensa seka luotonantajan
ettd luotonhakijan etu, Suomen perimistoimistojen liiton lausunnossa tuodaan esille se,
ettd muutoksesta aiheutuu myos jarjestelmien muuttamisesta aiheutuvia kuluja ja jar-
jestelmamuutokset tulisi tehda yhtaaikaisesti positiivisen luottorekisterin kdayttoonoton
yhteydessa.

3.1.2 Sailytysaikojen lyhentamisen vaikutukset maksuhdiriomerkinndn
saaneiden henkiloiden/kuluttajien asemaan

Useissa lausunnoissa yhdytaan huoleen siitd, miten maksuhairiomerkinta vaikuttaa ela-
man perusasioihin, esimerkiksi asunnon tai toimitilojen vuokraamiseen, vakuutusten tai
puhelinliittymdn hankintaan.

Takuusddtio pitaa tarkedna, ettd maksuhairididen sailytysaikaa ei katsota vain luottomark-
kinoiden toimivuuden ja luotottajien suojan kannalta, vaan my®os siita nakokulmasta, mita
merkinta tarkoittaa kuluttajalle, yksittaiselle ihmiselle. Maksuhdiriomerkinnat vaikuttavat
olennaisella tavalla ihmisen arkielamaan ja elamisen perusasioihin, kuten vuokra-asunnon
saantiin tai vakuutusten ja puhelinliittyman hankintaan. Osalla se vaikuttaa myos tyollis-
tymismahdollisuuksiin. Tata voidaan pitaa yksittaistapauksissa melko kohtuuttomana vai-
kutuksena. Tilanne, jossa yksittdinen maksuhairiomerkinta johtuu kuluttajan véliaikaisesta
estymisestd suorittamaan maksua ajallaan, koetaan epaoikeudenmukaisena silloin, kun
maksuhdiriomerkinnan aiheuttaneen laskuvelan tai luoton maksaminen ja siita merkinta
luottotietoihin ei korjaa tilannetta. Takuusaation lausunnon mukaan kuitenkin sen arvi-
ointi, onko kysymyksessa aidosti yksittdinen maksuvaikeus tai valiaikainen maksukyvytto-
myys, voi olla vaikeaa.

VTR:n lausunnon mukaan merkinta ei anna ajantasaista kuvaa maksukyvysta- tai haluk-
kuudesta, koska se perustuu menneisiin tapahtumiin. Lausunnossa huomautetaan myos,
ettd uuden merkinnan pidentava vaikutus saattaa tulla samasta velasta ja etta sailytysai-
kojen osalta sovelletaan kdytanndssa aina enimmaisaikoja. VTR:n lausunto kuvaa niita vai-
keuksia, joita maksuhairiomerkinnasta seuraa. Lausunnossa kuvataan merkinnan vaikeut-
tavan paivittaista eldamaa jo muutoin hankalassa tilanteessa, seka aiheuttavan haittaa kan-
santaloudelle esimerkiksi tyollistymiseen liittyvien vaikeuksien vuoksi. Lisaksi lausunnossa
on huomioitu eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, jossa on todettu maksuhairiomer-
kinndssa olevan kysymys merkittavasta ja velallisen kannalta laajavaikutteisesta asiasta ja
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edelleen, ettd maksuhairiomerkintojen oikeellisuus on yhteiskunnallisesti tarkea kysymys.
Demla pitaa huolestuttavana jo muutoinkin haavoittuvassa asemassa olevien yksildiden
kasvua ylivelkaantuneiden ja maksuhdiridisten ryhmana.

KKV:n lausunnon mukaan kuluttajien kannalta keskeista on se, ettd maksuhairiomer-
kinta ei aiheuttaisi kohtuuttomia seurauksia. Lausunnon mukaan, kuten arviomuistiossa-
kin on todettu, maksuhdiriomerkinnasta koituu usein merkittavia seurauksia. Maksuhai-
ri6lla on paljon muitakin negatiivisia vaikutuksia luottotietonsa menettdaneen kuluttajan
elamaan kuin pelkastaan luotonsaannin estyminen. Maksuhairiomerkinnasta voi koitua
merkittavia seurauksia viela silloinkin, kun merkinnan aiheuttanut saatava on suoritettu
kokonaisuudessaan. Maksuhairididen sailyttamisaikojen lyhentaminen tilanteessa, jossa
saatava on jo suoritettu, voisi paremmin motivoida velallisia maksamaan maksuhairion
aiheuttaneen velan pois.

Kuluttajaliiton lausunnon mukaan kuluttajien kokemus maksuhairiomerkintdjen epaoi-
keudenmukaisuudesta liittyy siihen, ettei velan suorittaminen poista maksuhairiomerkin-
tda, joka saattaa jadda elamaan pitkdksikin aikaa nykyisten sailytysaikojen johdosta. Tila-
paisesta taloudellisesta ahdingosta aiheutunut maksuhdiriomerkinta saattaa yksittaista-
pauksessa vaikeuttaa elamaa kohtuuttoman paljon. Reaalisten rajoitteiden vuoksi maksu-
hairiomerkinnan saaneen henkilon voidaan epatoivoisessa tilanteessa odottaa joutuvan
helpommin myds hyvdksikayton kohteeksi esimerkiksi asuntomarkkinoilla tai valitetta-
vasti jopa aiheuttavan myds muille merkint6ja suostutellessaan ndita ottamaan puoles-
taan sopimusvastuita.

Suomen Yrittdjien mukaan maksuhdiriomerkinnat eivat ole merkityksellisia ainoastaan
rahoituksen saannin osalta. Merkinta voi vaikeuttaa tai estaa toimivan yrityksen asiakkai-
den, liilkesopimusten, valttamattdmien vakuutusten tai digitalipalvelujen saantia. TEM:n
lausunnon mukaan sdilytysaikojen lyhentaminen helpottaisi vaikeuksista selvinneiden
yrittdjien luotonsaantia, tilavuokrausta seka muita liiketoimintaan liittyvia toimia.

Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa on kuvattu EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
(679/2916) (tietosuoja-asetus) asettamia vaatimuksia kansalliselle saantelylle ja siita seu-
raavaa tarkastelun tarvetta. Tietosuoja-asetus mahdollistaa maksuhairiomerkintdjen sailyt-
tédmisaikojen kansallisen sddntelyn, jonka olisi oltava oikeasuhtaista kyseessa olevien hen-
kilotietojen kayttotarkoitukseen nahden. Sdilytysaikojen oikeasuhtaisuuden lisaksi lau-
sunnossa kiinnitetadn huomiota tietosuoja-asetuksen mukaisen lapinakyvyyden peri-
aatteen toteutumiseen. Kyseisten periaatteiden toteutumista kussakin tilanteessa tulisi
arvioida henkil6tietojen kasittelysta rekisterdidyn oikeuksille ja vapauksille aiheutuvien
riskien valossa. Lausunnossa pohditaan sita, etta maksuhairiomerkintdjen pitkaan sailyt-
tamisaikaan liittynee riski siitd, etta vaikka rekisteréidyn maksukyky olisi tosiasiallisesti
palautunut, voivat hanen toimintaedellytyksensa luottoon perustuvien palveluiden ja
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toimintoihin osallistumisen kannalta olla hyvin rajoittuneita luottotietorekisterissa sailytet-
tavan maksuhadiriomerkinnan johdosta.

Vaikka sadntelyn yksityiskohtaisuudella on mahdollista edesauttaa lapinakyvyyden toteu-
tumista, tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa arvioidaan kriittisesti maksuhai-
riomerkintojen sailytysaikaa koskevan sadntelyn vaikeaselkoisuutta. Liséksi lausunnossa
muun muassa arvioidaan sita, hyddyntaisikd merkinnan poistuminen suorituksen myéta
kuitenkin tosiasiassa muistiossa kuvattua suurempaa joukkoa, velan suoritusta koskevien
merkintdjen vaatiessa kdytannossa joissakin tilanteissa aktiivisuutta velalliselta.

Useammassa lausunnossa on tuotu esiin se, etta vaikka lyhentamisella olisi yksittaisen
henkilon eldmaa helpottavia vaikutuksia, sdilytysaikojen lyhentamiselld olisi mahdolli-
sesti my0s negatiivisia vaikutuksia kuluttajalle/henkildlle. Sdilytysaikoja on tarkasteltava
kokonaisvaltaisesti.

Takuusddtion lausunnon mukaan maksuhairiomerkintojen sdilytysajan lyhentamisella
olisi yksittaistapauksissa positiivisia vaikutuksia, mutta siitd voi aiheutua myds vahemman
myonteisia vaikutuksia. Jos sailytysaikojen lyhentaminen vaikuttaa oletetulla tavoin luo-
tonmyodntdvaiheessa luotonhakijan luottokelpoisuuden arviointiprosessiin ja vaikeuttaa
luotonsaantia seka nostaa luottokustannuksia, se heikentda kuluttajan asemaa nyky-yh-
teiskunnassa. Kaikki luotonotto ei johda ylivelkaantumiseen. On myds olennaista, etta luo-
tonhakijan maksukyky voidaan selvittaa luotettavasti.

Esimerkiksi Kuluttajaliiton lausunnon mukaan sailytysajan pituutta tai merkinnan poista-
mista maksusuorituksen johdosta tulee arvioida kattavasti monesta nakékulmasta. Toi-
saalta kyse on luotonantajan ja luottomarkkinoiden toimivuudesta ja riskinarvioinnista,
toisaalta yksittaisen kuluttajan asemasta ja maksuhairiomerkinnan vaikutuksista moneen
muuhunkin asiaan, kuin vain luotonsaantiin.

Edelleen Kuluttajaliiton lausunnossa punnitaan asian eri puolia: Yksittaisen kuluttajan
nakokulman liséksi asiaa tulee tarkastella ylivelkaantumisen estdmisen ndkokulmasta.
Merkintdjen nopeampi poistuminen voisi vaikeuttaa luotonantajien riskinarviointia ja
siten vaikuttaa kuluttajien mahdollisuuksiin saada luottoa. Lyhyemmat sdilytysajat saattai-
sivat my0s johtaa virhearviointeihin, jolloin luottoa myonnettaisiin myos sellaisille kulutta-
jille, joiden tosiasiallinen maksukyky ei riita syntyvista velvoitteista selviytymiseen.

Valtakunnanvoudinviraston lausunnon mukaan, vaikka sdilytysaikoja lyhentamalla voitai-
siin yhtaalta lievittaa merkinndasta aiheutuvia kielteisia seurauksia taloudellisiin vaikeuk-
siin ajautuneille ihmisille, nopeampi poistaminen ei kuitenkaan tue tavoitetta ylivelkaan-
tumisen estamisesta. Takuusdcdtion lausunnossa kuvataan kuinka maksuhdiriomerkinta
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voi myds suojata uudelta velkaantumiselta, esimerkiksi vapaaehtoisen velkajarjestelyn
tilanteissa.

Valtionvarainministerién lausunnon mukaan luottotiedot ovat keskeinen osa toimivia
luottomarkkinoita seka tarkea valine ylivelkaantumistilanteiden ja niiden syvenemisen
estamisessa. Sdilytysaikojen supistamista tulisi harkita tarkkaan siitd nakokulmasta, mika
tieto palvelee seka kuluttajien ylivelkaantumisen ehkdisemistd, etta toimivia luottomark-
kinoita. My6s FAn lausunnon mukaan maksuhairiomerkinnalla on merkitysta ylivelkaantu-
misen ehkaisyssa sen katkaistessa luotonsaannin. Samaa korostaa lausunnossaan FINE.

Finanssivalvonnan lausunnon mukaan pankit joutuisivat nostamaan luottojensa hintaa
asiakkaille kompensoidakseen riskitason kasvua. Heikompilaatuisten luottopdatosten ja
siita johtuvan riskitason nousun myo6ta jotkut asiakkaat, jotka nyt saavat luottoa, eivat valt-
tamatta saisi sita jatkossa.

Samoilla linjoilla on my&s Valtakunnanvoudinvirasto, joka pitaa oikeana arvioita siita, etta
luottohairiomerkintojen sailytysaikojen lyhentdminen ja siihen liittyva luottokelpoisuuden
arvioinnin vaikeutuminen voisivat olla omiaan nostamaan luottojen hintaa ja johtamaan
heikompilaatuisiin luottopaatoksiin ja sita kautta lisddantyneisiin luottotappioihin. On myos
mahdollista, etta riskitason nousun myéta joidenkin henkildiden/kuluttajien luotonsaanti
estyisi kokonaan.

FAn lausunnon mukaan sdilytysajan keston lyhentaminen saattaa vaikeuttaa myds joiden-
kin sindnsd maksukykyisten asiakkaiden luotonsaantia. Finnvera arvioi mahdollisten luot-
totappioiden kasvun aiheuttavan hinnoittelussa painetta asiakasmarginaalien nostami-
seen ja luotonmyodntokriteerien tiukentamiseen yleisesti. Keskuskauppakamari arvelee
samansuuntaista kehitysta lausunnoissaan.

FINE Vakuutus- ja rahoitusneuvonnan lausunnossa huomioidaan viimeaikaiset toimet
kuluttajaluottojen luottokustannusten ja markkinoinnin osalta ja esitetdaan huoli kehitys-
suunnasta, jossa luotonsaannin rajoittuessa etsitddn luottomahdollisuuksia internetin tar-
jonnasta ja Suomen rajojen ulkopuolelta. FINE suhtautuu erittdin varauksellisesti toimiin,
jota toteutuessaan saattaisivat rajoittaa merkittavastikin saatavilla olevia luottomahdol-
lisuuksia. My6s Takuusdditié nakee uhkakuvia siing, etta maksuhairiomerkinnan sailytys-
ajan lyhentdminen tai poistuminen maksusuorituksella saattaisi johtaa siihen, etta sailyt-
taakseen luottotietonsa, rahaa lainattaisiin muualta kuin Suomessa valvottavilta luoton-
antajilta tai laheisiltd, mika voisi vaarantaa heidan taloutensa.
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3.1.3 Sailytysaikojen lyhentamisen vaikutukset yritysrahoitukseen

Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa arvioidaan, etta erityisesti pienten yritysten
kohdalla maksuhairiomerkinnasta koituvat vaikutukset voivat usein olla samankaltaisia
kuin luonnolliselle henkilolle maksuhairiomerkinnasta aiheutuvat vaikutukset.

Suomen Yrittdjdt huomauttavat lausunnossaan, etta pienyritysten luototuksessa yrityksen,
sen omistajien tai vastuuhenkildiden maksuhairiomerkinnat vaikuttavat yrityksen luot-
topaatokseen. Etenkin, kun Suomen yrityksista noin 94 prosenttia on pienia mikrokokoi-
sia yrityksid, henkiloita koskevat maksuhairiomerkinnat vaikuttavat kiistatta myos yritys-
toimintaan. Nadin ollen yritystoimintaan liittyvat maksuhadiriot ovat tosiasiassa muistiossa
ilmoitettua lukua suuremmat.

Suomen Yrittdjien mukaan on selvda, ettda maksuhairiomerkintdjen sailytysaikojen muutos
vaikuttaa myds yritysrahoitukseen. Vaikutukset pitkalla aikavalilld ovat todenndkoisesti sen
mukaiset, kun muistiossa on kuvattu. Toisaalta on perusteltua, etteivat tilapdiset kassavir-
tahaasteet tai esimerkiksi investointien aiheuttamat maksuhairiomerkinndt estd muuten
terveen ja elinkykyisen yrityksen ty6llistamistd, kasvua ja kehitysta.

FAn mukaan yrityksen omistajien maksuhdiriomerkintdjen rooli luottopaatosta tehdessa
on suurin pienilld yrityksilla, joissa omistajan tydpanos on merkittava. Ndiden yritysten
osalta korvaavien maksukayttaytymista koskevien tietojen hankkimiseen liittyy samanlai-
sia ongelmia kuin kuluttajaluottoja mydnnettaessa.

Finnvera Oyj:n mukaan heidan asiakaskantansa koostuu suurelta osin pienyrityksista,
joissa omistajan oma tydpanos on ratkaiseva ja omistajien maksuhairiomerkinnat vaikut-
tavat lopulliseen luottopaatokseen. Maksuhdirididen sdilytysaikojen keston lyhentaminen
johtaa luottoriskin arvioinnin vaikeutumiseen, taydentavien arviointitietojen hankkimi-
seen, luottoprosessin pitkittymiseen/kallistumiseen ja saattaa johtaa asiakasmarginaalien
nousuun seka luotonmyontokriteerien tiukentumiseen.

Valtakunnanvoudinviraston ndkemyksen mukaan vaikutukset yritysrahoitukseen olisi-

vat samansuuntaisia kuin kuluttajaluottojen osalta. EK:n lausunnon mukaan sailytysaiko-
jen lyhentamiselld olisi samansuuntaisia vaikutuksia yksityisille elinkeinonharjoittajille ja
henkildyhtidille mydnnettaviin luottoihin kuin kulutusluottoihin, vaikka luottotietorekiste-
rin merkintdjen painoarvo yritysluototuksessa on vahaisempi kuin kuluttajaluottotoimin-
nassa. Myos Keskuskauppakamari toteaa, etta sailytysaikojen lyhentdmisella olisi toden-
nakoisesti etenkin pienemmissa yrityksissa samansuuntaisia vaikutuksia luotonmyontoon
kuin kuluttajien osalta.

22



MAKSUHAIRIOMERKINTOJEN SAILYTYSAIKOJEN LYHENTAMINEN, LAUSUNTOTIHVISTELMA

VTR:n lausunnossa painotetaan rahoituslaitoksen vastuuta yrityksen maksukyvyn selvit-
tamisessa, joka ei nykytilassa aina toteudu. Maksuhadiriomerkinta antaa virheellisen sig-
naalin luotonantajalle, vaikka velkojen suorittaminen loppuun olisi parantanut yrityk-
sen maksukykya olennaisesti. Financer.com:n lausunnon mukaan yritysrahoituksessa
pitdisi enemman keskittya yrityksen taloudelliseen tilanteeseen ja ennusteisiin yrittajan
luottotietojen lisaksi.

3.2 Onko maksuhadiriomerkintojen sailytysaikojen
lyhentamisella muita kuin arviomuistiossa kasiteltyja
vaikutuksia?

Suomen Yrittdjdt muistuttavat lausunnossaan, etta toiminnassa olevien yritysten lisdksi on
huomioitava, etta luottotiedoilla on merkitysta yritysta perustettaessa. Yritystoiminnassa
tarvitaan tiettyja peruspalveluja, joiden saaminen estyy tai vaikeutuu maksuhdirididen
vuoksi. Suomen Yrittdjien lausunnossa tuodaan esiin myds se, ettd maksuhairiomerkinnat
saattavat vaikuttaa yrityksen ja yrittajan luottoluokitukseen, vaikka merkinnat eivat koskisi
suoraan yrittdjaa tai taman padasiallisesti harjoittamaa yritystointa.

Samansuuntaisesti myds TEM:n lausunnossa tuodaan esiin se, etta luottotietorekisterimer-
kinnan kohteeksi voi joutua, vaikkei asianomaisen henkilon itsensa toimintaa olisi pidet-
tava millaan muotoa moitittavana. Nain saattaa kdyda hallitusjasenelle osakeyhtidssa tai
muussa vastaavanlaisessa omistajiensa rajoitetulla vastuulla toimivassa oikeushenkil6ssa,
joka asetetaan konkurssiin tai yrityssaneeraukseen. TEM pitda perusteltuna, etta tassa
yhteydessa selvitetdan, johtaako luottotietomerkintaa koskeva lainsaadanto tosiasialli-
sesti syrjintdan vastoin yhdenvertaisuuslainsaadannon periaatteita ja tayttyyko tietojen
minimointiperiaatteen vaatimus (I. henkildtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia
ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita
kasitellaan).

Asiakastiedon lausunnossa tuodaan toisaalta esille se, etta pk-yritykset itse hyodyntavat
luottotietoja erilaisissa luotonmyontétilanteissa, esimerkiksi myytdessa tavaraa laskulle ja
ndilla yrityksilla ei ole mahdollisuutta laajamittaiseen arvioon. Nain ollen muutoksilla mer-
kint6jen sdilytysajoissa olisi suhteellisesti suurempi merkitys tallaisiin tavaraluotonantajiin,
kuin pankkeihin tai muihin institutionaalisiin luotonantajiin.

Veikkaus toi esiin lausunnossaan luottotietojen toissijaisen kayttotarkoituksen (luottotie-

tolain 19 §:n 2 momentti). Sdilytysajan lyhentdminen tarkoittaisi Veikkauksen kannalta
rahanpesun estamisen ja paljastamiseen liittyvan asiakkaan tuntemisvelvollisuuden seka
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riskiperusteisen arvioinnin hankaloitumista seka tyénhakijan luotettavuuden arviointi-
mahdollisuuksien heikkenemista. Jos maksuhairidmerkintdjen sailytysaikoja lyhennetaan,
mitd Veikkaus sindnsd lausunnossaan kannattaa, positiivisen luottotietorekisterin tietoja
tulisi voida hyddyntaa myds luottotietolain mukaisissa toissijaisessa kdyttotarkoituksessa.

Suomen Perimistoimistojen Liitto lausuu, etta luottotiedot ovat tarpeen asianmukaisen

ja vastuullisen perinndn suunnittelussa. Jottei kdytettavissa olevan tiedon maara vahene
perinndn suunnittelussa ja toteutuksessa, tulisi maksuhairiomerkintdjen muutos ajoittaa
samaan ajankohtaan, jolloin positiivinen luottotietorekisteri tulee kdytt6on. Lausunnon
mukaan tiedon vaheneminen voisi johtaa oikeudellisen perinndn lisddantymiseen ja sita
kautta karajaoikeuksille aiheutuisi lisaa tyota. Myos OK Perintd on lausunnossaan tuonut
esiin sen, ettda maksuhairiomerkinnat ovat yksi vastuullisen perintdtoiminnan tietoldhteita
ja sailytysaikoja ei saisi lyhentda ennen positiivisen luottorekisterin kdyttoonottoa, jonka
tietoihin my0s perintayhtidilla tulisi olla oikeus.

Suomen Perimistoimistojen Liiton ja Asiakastiedon lausunnoissa muina vaikutuksina on
tuotu esiin muun muassa tietojdrjestelmien muutoksista aiheutuvat kustannukset. Jarjes-
telmamuutokset olisi tarkoituksenmukaista tehda yhdella kertaa positiivisen luottotietore-
kisterin kayton yhteydessa.

3.3 Millaisia vaikutuksia olisi eduskunnan lausumassa
edellytetylla maksuhairiomerkintdjen sailytysaikojen
lyhentamisella?

Eduskunta edellyttda lausumassaan (EV 69/2020), etta valtioneuvosto kiirehtii maksuhai-
riorekisterid koskevaa lainsaadantoa siten, etta henkilot, jotka ovat suorittaneet maksuhai-
riomerkinnadn perusteena olleet maksut asianmukaisesti, tulee poistaa rekisterista 1 kuu-
kauden kuluttua maksun suorittamisesta. Lainsdddantoesitykset on tuotava eduskuntaan
viimeistadan vuoden 2021 kevatistuntokauden aikana.

Enemmist® lausunnon jatténeistd tahoista on yleisesti ottaen silld kannalla, etta sdilytys-
aikojen keston lyhentaminen olisi tarkoituksenmukaista tehda vasta positiivisen luotto-
rekisterin kayttéonoton yhteydessa tai arvioida positiivisen luottorekisterin yhteydessa
uudestaan.

Valtakunnanvoudinviraston lausunnon mukaan maksuhairiomerkintdjen sailytysaiko-

jen lyhentamisen vaikutuksia tulee arvioida kokonaisuutena. Arviomuistiossa kuvat-
tuihin negatiivisiin vaikutuksiin viitaten Valtakunnanvoudinvirasto katsoo, ettei
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maksuhairiomerkintojen sdilytysaikoja ole syytd lyhentda ennen positiivisen luottotie-
torekisterin kayttéonottoa. Keskuskauppakamarin lausunnon mukaan maksuhairiomer-
kintojen sdilytysaikojen lyhentdminen ennen rekisterin kdyttéonottoa ei todennakdisesti
tulisi vaikuttamaan ylivelkaantumiseen ainakaan positiivisella tavalla. Samoin FAn lausun-
non mukaan maksuhdiriomerkintdjen lyhentaminen ei auta ylivelkaantumisen ennalta-
ehkaisyssa eika erityisen tehokkaasti mydskdan jo syntyneiden ylivelkaantumisongelmien
hoidossa. Se voi karjistaa tilannetta erityisesti, jos sita koskeva saantelymuutos tulee voi-
maan ennen positiivisen luottotietorekisterin kayttdonottoa. Lausunnon mukaan rekiste-
ritietojen keston lyhentdminen lisdisi manuaalisten prosessien tarvetta luotonannossa ja
lisaisi mahdollisesti myds arvonalennuksia ja luottotappioita. Nditd muutoksia jouduttai-
siin ehka kompensoimaan nostamalla luottojen hintoja.

Finnveran lausunnon mukaan esitetty kuukauden poistamisaika vaikuttaa olevan hyvin
lyhyt, mikali sita sovellettaisiin yleisesti kaikkiin maksuhairidihin. Maksuhairion perusteelle
pitaisi laittaa painoarvoa. Myds FAn lausunnon mukaan merkinnan kesto tulee porrastaa
merkinndn syyn mukaan.

Suomen Yrittdjien vastauksessa kaivattiin lisdtietoja lausuman osalta siihen, koskeeko
eduskunnan lausuma myds velkansa maksaneita oikeushenkil6ita. Lausunnon mukaan
hallitusohjelman perusteella pidetaan kuitenkin selvana, etta myos yrittdjia ja yrityksia
koskevien tallennusaikojen lyhentamista nykyisista tulee arvioida hallituskauden aikana.
Lausunnossa korostetaan, ettd on yrittajan uuden alun turvaamiseksi tarkeaa, etta erityi-
sesti velkansa maksaneiden yrittdjien ja yritysten maksuhdiriomerkintojen tallennusaikoja
arvioidaan uudelleen. Yhteiskunnallisesti hyvaksyttava keino olisi saataa ensimmaisille hai-
riomerkinndille lyhyempi tallennusaika kuin sita seuraaville.
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4 Muita huomioita ja lausunnoissa
esitettyja ehdotuksia

Saaduissa vastauksissa esitettiin myds muita huomioita seka ehdotettiin joitakin vaihtoeh-
toisia ratkaisuja ylivelkaantumisen torjuntaan.

Kuluttajaliiton, Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja tietosuojavaltuutetun toimiston lausun-
noissa kiinnitetdaan huomiota muistiossa esitettyihin lukuihin. Tilastotietojen kattavuuteen
tulisi jatkokasittelyssa kiinnittda huomiota. Kuluttajaliiton lausunnon mukaan koronakrii-
sin vaikutuksia kuluttajien taloudelliselle asemalle ja mahdollisten tilapdisten taloudellis-
ten vaikeuksien aiheutumista ei ole pystytty nyt kdytetyssa materiaalissa huomioimaan
riittavasti. Lisaksi Kuluttajaliitto suosittelee vapaaehtoista merkintda korona-epidemian
aiheuttamista talousongelmista my6s kuluttajien osalta.

Tietosuojavaltuutettu on tehnyt kaksi luottotietolain muuttamista koskevaa aloitetta,
jotka koskevat maksuhairiomerkintojen sailytysaikojen oikeasuhtaisuutta. Aloitteet kos-
kevat liiketoimintakieltoa koskevan merkinnan sdilyttamista luottotietorekisterissa
(1910/451/2007) seka pitkakestoista ulosottoa koskevan merkinnan pidentavaa vaikutusta
aiemman merkinnan sdilyttamisaikaan (2871/02/2014). Lausunnossa pyydetaan huomioi-
maan ndissa aloitteissa esiin nostetut perustelut kattavasti, kun maksuhairiomerkintojen
sdilyttamisajan oikeasuhtaisuutta arvioidaan yksityiskohtaisemmalla tasolla.

Asiakastiedon lausunnon mukaan sdilytysajat Suomessa ovat eurooppalaisittain lyhyet.
Asiakastieto lausuu my0s sitd, etta maksuhairidisesta yrityksesta ja henkildsta voitai-
siin erilaisin jarjestelyin tehda nopeasti maksuhairioton, mika toisi mahdollisuuksia
harmaalle taloudelle.

Financer.com:n lausunnon mukaan maksuhairidisille kohdennetaan lainatuotteita, joissa
tarvitaan henkilotakaajaa tai vakuutta. Tallaisten tuotteiden tarve vdhenisi, jos henkil6t
saisivat lainaa pankilta tai muilta luotonmyontdjilta (maksuhairiomerkinnan poistuessa,
laatijan lisdys).
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Demla toivoo lausunnossaan, etta arvioitaisiin, millaisia vaikutuksia maksuhairiomerkin-
ndlla on myds luonnollisen henkildn syrjaytymiseen ja ongelmien kasaantumiseen. Lau-
sunnossa toivotaan myos tarkastelua siitd, mita voitaisiin tehda niille yksityishenkildiden
veloille, joita ei realistisesti arvioiden voida olettaa koskaan maksettavan pois: esimerkiksi
voitaisiin arvioida henkilokohtaisen konkurssin soveltuvuutta ongelman ratkaisukeinoksi.

Suomen Yrittdjien lausunnon mukaan on selvitettdva mahdollisuuksia parantaa yritta-
jyyden edellytyksia maksuhairidista huolimatta. Lausunnon mukaan Suomen Yrittdjat on
esittanyt, ettd selvitettaisiin mahdollisuus saataa lailla yrittajalle oikeus saada esimerkiksi
vakuutta vastaan peruspalveluja, kuten pankki- ja vakuutuspalveluja seka tietoliikenne-
palvelut, joita tarvitaan elinkeinon harjoittamiseen. Se parantaisi tilapaisiin maksuvaikeuk-
siin joutuneen yrityksen mahdollisuuksia jatkaa liiketoimintaansa seka henkilén mahdolli-
suutta tyollistaa itsensa yrittdjan aikaisemmista maksuvaikeuksista huolimatta.

Finnveran mukaan jatkovalmistelussa tulee my0s arvioida, ettd onko velkaantuminen joh-
tunut esim. takauksesta tai vierasvelkavakuudesta ja parantaako muutos tosiasiassa nii-
den henkildiden asemaa, joilla on halu ja mahdollisuus saada asiansa kuntoon. Ammatti-
maisilla velkojilla tulisi olla nykyista suurempi mahdollisuus myotavaikuttaa maksuhairion
poistamiseen ndissa tapauksissa.

Suomen Perimistoimistojen Liiton lausunnossa pohditaan tilannetta, jossa kuluttajalla on
useita maksuhairiomerkintdja ja vain jotkut velat tulevat pois maksettua. Tall6in nykyinen
ref-merkintdihin perustuva malli voisi antaa paremman kuvan kuluttajan maksukayttayty-
misestd. Kuluttajien kannalta voisi olla parempi, ettd maksamisen tietoa hyddynnettaisiin
luotonannossa entistd enemman.

Edelleen Suomen Perimistoimistojen Liiton lausunnon mukaan positiivisen luottotietore-
kisterin valmistelun yhteydessa on syyta arvioida, miten suoritusten ilmoittamista voitai-
siin helpottaa luotonantajien, perintayhtididen, luottotietoyhtididen ja ulosoton osalta.
Tahan voisi auttaa esimerkiksi yhteinen velan tunniste.

Suomen Pankin lausunnon mukaan vaikuttavampia keinoja ylivelkaantumisen torjumi-
seksi olisivat esimerkiksi yksityishenkildiden ja kotitalouksien liiallisen velkaantumisen hil-
litseminen makrovakausvalineilld, kansalaisten talousosaamisen ja oman talouden hallin-
nan edistaminen, talous- ja velkaneuvonnan saatavuuden parantaminen ja pikaluottojen
valvonnan tehostaminen ja niiden ongelmiin puuttuminen.
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