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ANVISNING OM MILJOSKYDD VID FISKODLING

FORORD

Anvisningen om miljoskydd vid fiskodling har reviderats. Den féregdende anvisningen var
fran 2013. Den féraldrade anvisningen behévde uppdateras eftersom lagstiftningen och
verksamhetsmiljon har forandrats. Anvisningen baserar sig pa miljoskyddslagen men be-
aktar ocksa lagstiftningen om vatten- och havsvard. Syftet med anvisningen ar att stodja
myndigheterna i verkstéllandet av miljélagstiftningen och att férenhetliga myndigheter-
nas verksamhet och tillsyn. Dessutom innehaller anvisningen en sammanfattning av lag-
stiftningen om miljoskydd och goda férfaranden riktad till aktdrerna inom branschen.

Uppgiften att uppdatera anvisningen tilldelades narings-, trafik- och miljécentralen i
Egentliga Finland, till vars uppgifter hor att pa riksomfattande niva samordna miljoskyddet
vid fiskodling och att skdta sakkunniguppgifter. Uppdateringen genomfordes vid centra-
lens miljoskyddsenhet genom OHKE-projektet. For projektet anstélldes dverinspektor Ve-
era Isaksson, och i projektarbetet deltog ocksa 6verinspektor Mirva Wideskog, vars arbete
var ett tjansteuppdrag. Uppdateringsarbetet inleddes i augusti 2019 och en bakgrunds-
grupp tillsattes for att stodja arbetet. Bakgrundsgruppen sammantradde ocksa efter sam-
radsforfarandet.

Till bakgrundsgruppen horde specialsakkunnig Sonja Pyykkdnen fran miljoministeriet och
i hennes stélle fr.o.m. den 1 januari 2019 specialsakkunnig Johanna Helkimo, konsulta-

tiv tjdnsteman Orian Bondestam fran jord- och skogsbruksministeriet, dveringenjor Ansa
Selanne fran ndrings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland, fiskeribiolog Perttu
Tamminen fran narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland, miljorad Ville Salo-
nen fran Regionforvaltningsverket i Sédra Finland, specialforskare Jouni Vielma fran Natur-
resursinstitutet, forskare Markus Kankainen fran Naturresursinstitutet, dldre forskare Pekka
Kotilainen fran Finlands miljocentral och Irja Skytén-Suominen fran Finlands Fiskodlarfor-
bund. Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland 6verlamnade sitt forslag till
uppdaterad anvisning till miljoministeriet den 12 februari 2020, varefter utkastet komplet-
terades med synpunkter fran sakkunniga vid miljoministeriet.
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Vi tackar anvisningens forfattare, medlemmarna i bakgrundsgruppen och andra sakkun-
niga som deltog i uppdateringsarbetet. Miljoministeriet har faststallt anvisningen och
skickar den bifogad till de regionala narings-, trafik- och miljocentralerna och till regionfor-
valtningsverken for anvandning i tillstands- och tillsynsarenden och andra administrativa
drenden.

Juhani Damski
kanslichef
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ANVISNING OM MILJOSKYDD VID FISKODLING

1 Inledning

1.1 Bakgrund, innehall och mal

Den féregaende anvisningen om miljéskydd vid fiskodling borjade gélla 2013. Pa grund av
forandringar i lagstiftningen, fiskodlingstekniken och verksamhetsmiljon blev det nédvan-
digt att revidera anvisningen.

Denna anvisning baserar sig pa nu gdllande lagstiftning samt de nationella och interna-
tionella mal som styr fiskodlingen. | anvisningen ges information om lagstiftningen om
fiskodling, de nationella och internationella dtagandena, de centrala vattenskyddsmalen
for fiskodlingen samt tillstanden och tillsynen i frdaga om fiskodlingen. Dessutom presen-
teras atgarder och metoder som man kan anvanda for att na miljoskyddsmalen. | anvis-
ningen behandlas ocksa frivilliga atgarder som fiskodlarna kan vidta for att minska miljo-
konsekvenserna.

Syftet med anvisningen ar att framja miljoskyddet vid fiskodling med hansyn till ndrings-
grenens verksamhetsforutsattningar och forenhetliga myndighetsarbetet och tillsynen
sa att miljoskyddsdrenden som galler fiskodling behandlas enligt samma principer och
jamlikt av olika myndigheter och i olika regioner. Dessutom syftar anvisningen till att 6ka
fiskodlarnas kunskap om miljoskyddskraven och till att underlatta tillstdndsprocessen for
foretagarna. | anvisningen avses med fiskodling, fiskuppfédning och vattenbruk samma
sak.

Nar det galler fiskodlingen ankommer tillstdnds- och tillsynsuppgifterna enligt miljo-
skyddslagen och vattenlagen pa regionforvaltningsverken (RFV) och nérings-, trafik- och
miljocentralerna (NTM-centralerna). Fiskodlingsanldggningarnas tillstandsansékningar
behandlas vid regionfoérvaltningsverken. NTM-centralerna évervakar efterlevnaden av mil-
jotillstanden och ger utlatanden till tillstandsansékningarna. Narings-, trafik- och miljo-
centralen i Egentliga Finland ansvarar for de nationella samordnings- och sakkunnigupp-
gifterna som ror vattenskyddet inom fiskodlingen. Milj6tillsynen av rensningsanléaggning-
arna hor i allménhet till den kommunala miljévardsmyndighetens uppgifter.
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1.2 Syfte med anvisningens

Anvisningen ar riktad sarskilt till de sakkunniga vid NTM-centralerna som skoter drenden
som galler miljoskydd vid fiskodling, och avsikten ar att den ska férenhetliga forfarandena
och styra tillsynsmyndighetens arbete. Den ger bade verksamhetsutdvare och tillstands-
myndigheter information om miljéskyddsfragor som hanfor sig till fiskodling.

Anvisningen galler anldggningar till havs och i inlandsvatten, dammar med naturligt foder
och rensningsanliaggningar i Fastlandsfinland. Fiskodlingen i Aland omfattas inte av anvis-
ningen, eftersom landskapet Aland har lagstiftningsbehérighet i bland annat fragor som
galler natur- och miljévard, friluftsliv och vattenrétt (sjalvstyrelselag for Aland 1144/1991,
18 § 10 punkten).

Det ar fraga om en allmén anvisning om god miljoskyddspraxis vid fiskodling. Anvisningen
ar inte juridiskt bindande for myndigheterna, och vid tillampning av anvisningen bér man
beakta den prévning som kravs fran fall till fall samt de lokala férhallandena. Anvisningen
ersatter den anvisning om miljoskydd vid fiskodling som miljoministeriet utfardade den 3
juni 2013 (Miljoforvaltningens anvisningar 1sv/2013).

14
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2 Fiskodlingen som ndringsgren

2.1 Fiskodlingen i Finland och narliggande omraden

Finlands arliga odlingsmangd inom vattenbruket har legat pa en relativt stabil niva de
senaste aren. P4 variationen i produktionsmangderna inverkar bland annat exceptionella
varma somrar, da den arliga produktionen blir Idgre &n normalt. Variationen i produktio-
nens varde beror framst pa konkurrenstrycket fran importen, i synnerhet av odlad lax fran
Norge. Under de senaste dren har ndgra nya havsbaserade anldaggningar och anlaggningar
med recirkulerande vatten (nedan recirkulationsanlaggningar) fatt miljotillstand. Det
anses finnas potential for produktionstillvaxt av miljoskal, sarskilt inom recirkulationsod-
lingen, men det finns fortfarande forsknings- och utvecklingsbehov i fraga om tekniken i
denna typ av odling.

Ar 2018 odlades i Finland sammanlagt 14,3 miljoner kilo matfisk (orensad vikt) och produk-
tionens varde uppgick till 73,5 miljoner euro (Figur 1). | Fastlandsfinland odlades 7,3 miljoner
kilo matfisk, varav cirka 5 miljoner kilo till havs. | landskapet Aland producerades 7 miljoner
kilo matfisk. Merparten av hela Finlands produktion bestod av regnbagslax, 13,2 miljoner
kilo, och av cirka 0,8 miljoner kilo sik. Dessutom odlades mindre mangder 6ring, réding, stor
och gos, totalt cirka 0,3 miljoner kilo.

15
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Figur 1. Mangd producerad matfisk (orensad fisk) och dess varde 1980—2018. Produktionens vérde
baserar sig pa 2018 ars prisniva, omraknat med konsumentprisindex. (Kélla: FOS: Naturresursinstitutet,
Vattenbruk, 2019)

De inhemska primarproducenterna kan med sin inhemska produktion inte tillgodose den
dkade efterfrégan pa fisk, utan allt stérre mangder méste importeras. Over tva tredjedelar
av den fisk som finlandarna konsumerar ar i dag importerad. Fran Norge och Sverige im-
porteras arligen cirka 37 miljoner kilo laxfisk. | de vattenomraden i sydvédstra Ryssland som
mynnar ut i Ostersjén har produktionen av odlad fisk nastan tiofaldigats sedan bérjan av
2000-talet, och de senaste aren har mangden uppgatt till cirka 25 miljoner kilo.

Ar 2018 fanns det 151 verksamma anldggningar for produktion av matfisk i Fastlandsfin-
land, och 99 av dessa var belidgna i havsomraden (Figur 2). P4 Aland fanns 27 anlaggningar
for matfisk. Medelproduktionen i de havsbaserade anldggningarna i Fastlandsfinland var
51 ton, i de dlandska anldggningarna 196 ton. Vid de 52 anldggningarna for matfisk i insjo-
omradena uppgick medelproduktionen till 31 ton. (Kalla: Luke)
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Figur 2. Tillstandspliktiga fiskodlingsanldggningar i Fastlandsfinland. (Kalla: NTM-centralerna 2020)
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Ar 2018 producerades det utdver matfisk cirka 50 miljoner fiskyngel i hela Finland for vida-
reuppfédning och utplantering, och av dessa producerades cirka 90 procent i Fastlandsfin-
land. Omkring 40 procent av produktionen bestod av sik, och stérsta delen anvandes for
utplantering. Nastan 40 procent av yngelproduktionen bestod av regnbdgslax for vidare-
uppfédning. Totalt 56 foretag och 95 anldggningar producerade fiskyngel. Antalet odlare
som anvande dammar med naturligt foder var 167. Ar 2018 uppgick vérdet pa produktio-
nen av fiskyngel till 27 miljoner euro.

| Fastlandsfinland ar produktionen storst i Skargardshavet (Tabell 1). I inlandet finns den
storsta produktionen i Kajanaland, Savolax, s6dra delarna av Lappland och Mellersta
Finland. | havsomradet odlas fisk ndstan uteslutande i natkassar. | inlandsvattnen odlas
fiskyngel i huvudsak i konstgjorda bassanger. Matfisk odlas mest i jordbassanger och i viss
man i natkassar. Merparten av anldaggningarna i inlandet ar traditionella genomstrom-
ningsanlaggningar. Ar 2018 fanns det i hela Finland atta fungerande recirkulationsanligg-
ningar. Enligt de tillstdnd som beviljats for dessa har de en produktionskapacitet pa cirka
5,5 miljoner kilo, men produktionen &r inte dnnu sa stor. | dessa anldaggningar odlas regn-
bagslax, stor, sik, gos och réding.

Tabell1. Produktionen av matfisk (1000 kg orensad fisk) per region ar 2018. (Kalla: Luke 2019)

* 0

Nyland

Egentliga Finland 3917 218
Tavastland 0 *
Syddstra Finland 362 0
Sodra Savolax 0 138
Norra Karelen 0 ¥
Norra Savolax 0 418
Mellersta Finland 0 198
Osterbotten 435 0
Kajanaland * 886
Lappland * 531
Rland 6960 0

Mérken som anvands i tabellen: nagon uppgift har inte erhallits eller sa kan uppgiften inte ges*

Globalt sett 6kar vattenbruket snabbt, och for narvarande ar dver halften av den fisk som
manniskor konsumerar odlad. Bland annat FAO (Food and Agriculture Organization of the
United Nations) anser att vattenbruket ar ett av de mest potentiella och hallbara satten for
produktion av animaliskt protein fér en véaxande befolkning i framtiden. | Finland &r ut-
gangspunkten vid utveckling av vattenbruket att narings- och miljépolitiken ska samordnas.
Malet &r att skapa férutsattningar for en hallbar tillvaxt saval ekologiskt som ekonomiskt.
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2.2 Fiskodlingens miljokonsekvenser

Utslapp av ndringsamnen ar den storsta miljokonsekvensen som fiskodlingen i Finland
har. Fiskodlingens utslapp av naringsamnen belastar vattendragen och kan orsaka lokala
problem med 6vergédning. Den for stora naringsbelastningen med resulterande 6vergod-
ning ar den enskilt storsta antropogena belastning som forsamrar kustvattnens och 6ppna
havets status. Under &ren 2011-2016 uppgick Finlands &rliga totalbelastning pa Ostersjén
(inklusive naturlig urlakning) till i genomsnitt 3 820 ton fosfor och 89 400 ton kvave. Den
maximala belastning som faststallts i havsforvaltningsplanen for Finlands havsomraden
overskrids i alla havsomraden, och Finska viken och Skargardshavet ligger langst fran be-
lastningsmalen.’

Nationellt har utsldppen av ndringsamnen fran fiskodlingen ingen storre betydelse, men lokalt
kan verkningarna vara betydande. Utsldppen av naringsamnen fran fiskodlingen harstammar
nastan helt och hallet fran fiskfodret. Vid odling i dammar med naturligt foder kan en eventuell
godsling i dammarna och tdmningen av dammarna orsaka extra belastning. Belastningen fran
fiskodlingen har minskat i fraga om bade total mangd och specifik miljobelastning per pro-
duktionsenhet (Figur 3 och 4). | Finland utgoér fiskodlingens andel av den totala antropogena
fosfor- och kvavebelastningen cirka tva procent respektive en procent (2018).

Hur mycket naringshalten i vattnet 6kar och vilka foljderna av den blir beror pa hur stor
belastningen ar i forhallande till de radande utspadningsférhallandena. En hégre narings-
halt leder vanligen till 6kad algtillvaxt, vilket betyder att vaxtplanktonblomningarna blir
kraftigare och vanligare och att férekomsterna av ettariga tradalger blir rikligare. Nar tra-
dalgerna dor [6sgors de fran underlaget, och nar de darefter sjunker till bottnen och bryts
ned férbrukas syre i bottenomradena. Overgddningen leder ocksa till att fiskbestandet blir
ensidigt - till exempel karpfiskarnas andel av fiskarna okar. | insjoomradet kan den 6kade
naringshalten ocksa orsaka en skadligt stor tillvdxt av vattenvaxter.

Naringsamnesbelastningen fran traditionella anldggningar i inlandet och fran anldagg-
ningar som anvander natkassar ar koncentrerad till fiskarnas tillvaxtperiod i juli-septem-
ber, da utfodringen ar som stérst. Men under heta perioder kan utfodringen behéva be-
gransas. | recirkulationsanldaggningar ar belastningen mer utspridd éver tid. Merparten av
naringsbelastningen uppkommer under vidareuppfédningen av matfisk, som till storsta
delen sker till havs och huvudsakligen genom nétkassproduktion i Skargardshavet. | Skar-
gardshavet star fiskodlingen for drygt tre procent av den totala fosforbelastningen och foér
cirka tva procent av den totala kvavebelastningen. Lokalt kan naringsamnena fran fiskod-
lingen ocksa ha en storre betydelse for primarproduktionen och vattenkvaliteten samt

1 Ymparisto.fi > Kartor och statistik > Belastning pa vattendrag och naturlig urlakning.
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exempelvis for slambildningen pa bottnen. Darfor inriktas miljoskyddet vid fiskodling pa
minimering av de lokala verkningarna.

Enligt rapporten Havsmiljéns tillstdnd i Finland 20182 &r fiskodlingens konstruktioner och
driften den femte storsta orsaken till fysisk forlust av havsbotten efter hamnar, gasled-
ningar och dumpningsomraden. En betydande del av havsbottnens vidstrackta livsmiljoer
har dalig status pa grund av 6vergddning och annan antropogen belastning. Det uppskat-
tas att Over halften av havsbottnens yta i Skargardshavet, som ocksa utgor fiskodlingens
kdarnomrade, pa nagot satt har paverkats negativt av manskliga aktiviteter. Det kan samlas
slam under fiskodlingskassarna, vilket ocksa kan forstéra bottnen under kassarna. En havs-
botten karakteriseras som fysiskt forlorad, om fordandringen ar permanent och bottnen
inte aterhamtar sig inom tolv ar.

Andra miljokonsekvenser som uppstar under de olika produktionsfaserna beror bland an-
nat pa utsldpp av vaxthusgaser, antifoulingmedel fér natkassar och badkemikalier, sasom
formalin. Vid fiskodling anvands ocksa antibiotika - médngderna varierar beroende pa for-
hallandena. Enligt uppgifter insamlade bland fiskodlarna anvdandes ar 2017 11 kg antibio-
tika i havsbaserade anldggningar och 27 kg i anldggningar i inlandsvatten. Ar 2018 anvin-
des 14 kg i havsbaserade anldggningar och 53 kg i anldaggningar i inlandsvatten. Doda fis-
kar maste tas om hand pa lampligt satt for att undvika negativa konsekvenser for miljon. |
inlandet regleras vattennivan i sjoar for vissa anlaggningars uttag av vatten, vilket kan vara
skadligt for insjonaturen och dess rekreationsanvandning.

Nedskrapningen i havs- och vattenmiljon ar ett problem. | synnerhet olika plaster ackumu-
leras i miljon, och olika méanskliga aktiviteter, bade pa land och till havs, leder till att sma
partiklar av mikroplast hamnar i havet. Fiskodlingens direkta plastbelastning i havet ar

av storleksordningen 22-38 ton per ar.2 Den orsakas huvudsakligen av plastpartiklar som
lossnar fran natkassarnas konstruktionsmaterial.

Rakenteiden ndkyminen maisemassa ja toiminnan aiheuttama liikkenne, ddnet ja haju saa-
tetaan kokea hairioksi, koska kalankasvatusta harjoitetaan usein samoilla alueilla, joilla on
loma-asutusta ja muuta virkistyskayttoa. Lisaksi mahdolliset vieraiden lajien tuontiin tai
alkuperdisten luonnonkantojen sekoittumiseen liittyvat riskit tulee huomioida.

2 Ymparisto.fi > Kartor och statistik > Belastning pa vattendrag och naturlig urlakning.
3 SYKE:s publikationer 4, 2018.
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Figur 3. Total belastning fran fiskodlingen (ton) i Fastlandsfinland 1980-2016.
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Figur 4. Kvavets och fosforns specifika belastning vid fiskodling (kg/ton producerad fisk)
i Fastlandsfinland 1980-2016. (Kélla: VAHTI-registret)
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2.3 Fiskodlingens samhallskonsekvenser

Fiskodlingen har positiva samhallskonsekvenser for livsmedelsproduktionen, sysselsatt-
ningen och den regionala utvecklingen. Den férser konsumenterna med hdlsosam nar-
mat och producerar inhemska ravaror for behoven inom féradlingsindustrin samt i restau-
rangerna och annan detaljhandel. Ur ekologisk synvinkel ar fiskodling ett effektivt satt att
producera nadring, eftersom fiskarna ar vaxelvarma djur som anvander den naring de far
effektivare till att vdaxa dan jamnvarma produktionsdjur. Hallbart producerad fisk minskar
livsmedelsproduktionens klimatkonsekvenser.

Den inhemska produktionen minskar industrins beroende av utlandska ravaror. For fiskfor-
adlingsindustrin ar regnbagslaxen den viktigaste inhemska ravaran. Fiskodlingen skapar
sysselsattning och uppratthaller samhalleliga strukturer och tjanster, i synnerhet i avlagset
beldagna omraden dar det &r svart att skapa arbetsplatser aret runt. Den inhemska fiskod-
lingen tryggar livsmedelsforsérjningen i Finland, minskar importberoendet och férbattrar
Finlands handelsbalans. Genom fiskodling uppratthaller man flera hotade fiskbestand och
starker dem genom utplanteringar. Konsumtionen av odlad fisk kan minska trycket pa att
fiska hotade fiskbestand.

22



ANVISNING OM MILJOSKYDD VID FISKODLING

3 Llagstiftning som styr miljoskyddet vid
fiskodling

3.1 Nationell lagstiftning

Detta kapitel innehaller en 6versikt over lagstiftningen om fiskodling. Férteckningen ar
inte uttbmmande, och verksamhetsutdvaren maste alltid kdnna till vilka lagar och andra
foreskrifter som ska foljas i verksamheten och vilka tillstdnd som kravs.

De nationella forfattningar som ar centrala med tanke pa fiskodlingen ar miljoskyddslagen
och vattenlagen samt de forordningar som utfardats med stod av dem. Fiskodlingsverk-
samhet kraver vanligtvis ett miljétillstand enligt miljoskyddslagen och ett tillstand enligt
vattenlagen (se kapitel 7.1). Miljéskyddslagen och vattenlagen innehdller bade materiella
och procedurmdssiga bestdammelser. Dessutom finns det bestammelser i forvaltningslagen
(434/2003, FL) om forfarandet i forvaltningsarenden och om grunderna for god forvaltning.
Forvaltningslagen ar en allmédn lag, vilket betyder att om det i en annan lag finns bestam-
melser som avviker fran den sa tillampas dessa i stéllet for forvaltningslagens bestammel-
ser (FL 5 § 1 mom.). Lokaliseringen och byggandet av anldaggningar regleras i markanvand-
nings- och bygglagen. Fiskodlingsverksamheten regleras dven i avfallslagen, naturvards-
lagen och lagen om vattenvaérds- och havsvardsférvaltningen. Annan lagstiftning som kan
namnas dr lagen om fiske, lagen angdende vissa grannelagsforhallanden, lagen om sam-
falligheter, djurskyddslagen, livsmedelslagstiftningen, foderlagen, lagen om djursjukdo-
mar, lagstiftningen om biprodukter, lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning,
lagen om ett system for identifiering av djur och lagen om medicinsk behandling av djur.

Miljoskyddslagen

Miljoskyddslagen (527/2014, MSL) och statsradets férordning om miljoskydd (713/2014,
MSF), som utfardats med stod av miljoskyddslagen, tillampas pa industriell och annan
verksamhet som orsakar eller kan orsaka férorening av miljon. Dessutom tillampas MSL pa
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verksamhet som ger upphov till avfall och pd behandling av avfall. MSL:s regionala till-
lampningsomrade omfattar ocksa Finlands ekonomiska zon.

Syftet med MSL ar att

— férebygga och hindra férorening och risk for fororening av miljon, fore-
bygga och minska utslapp, avhjalpa skador orsakade av férorening och
avvarja miljoskador,

— trygga en sund, trivsam och naturekonomiskt hallbar och mangsidig
miljo, stodja en hallbar utveckling och motverka klimatférandringen,

— framja en hallbar anvandning av naturresurser, minska mangden avfall
och avfallets skadlighet samt férebygga skadeverkningar av avfall,

— effektivisera beddmningen av konsekvenserna av miljoférorenande
verksamhet och beaktandet av dessa konsekvenser som en helhet,

— forbattra medborgarnas mojligheter att paverka beslut som galler miljon.

| MSL foreskrivs det bland annat om de allmanna principer och skyldigheter som ska iakt-
tas i verksamheten, tillstandsplikt, tillstdndsforfaranden, tillstdandsprévning, tillsyn och for-
valtningstvang. Eftersom fiskodling namns i férteckningen over anldaggningar i bilaga 1 till
miljoskyddslagen kravs ett tillstand enligt MSL for den (se kapitel 7.1).

| 6 § i MSL foreskrivs om verksamhetsutdvarens skyldighet att vara konsekvensmedveten.
Enligt paragrafen ska verksamhetsutdvaren kanna till verksamhetens konsekvenser fér
miljon, verksamhetens risker for miljon och hanteringen av dem samt majligheterna att
minska verksamhetens negativa miljopaverkan. Enligt 7 § i MSL har verksamhetsutdvaren
en allman skyldighet att ordna sin verksamhet sd att férorening av miljon kan férebyggas,
och om fororening inte helt kan hindras ska den minimeras sa langt mgjligt.

Dessutom ska enligt 8 § i MSL en tillstandspliktig verksamhetsutdvare i syfte att forebygga
fororening av miljon se till och forsakra sig om att

1. basta tillgangliga teknik anvands i verksamheten,

2. energianvandningen i verksamheten ar effektiv,

3. utslappen fran och konsekvenserna av verksamheten kontrolleras och
att behovliga uppgifter om dem och om de ravaror, branslen och andra
kemikalier som anvands i verksamheten samt om avfall som uppstar och
behandlas i verksamheten lamnas till myndigheterna,

4. verksamhetsutovaren har tillgang till tillrdcklig sakkunskap med beak-
tande av verksamhetens art och omfattning.
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Verksamhetsutdvare ska ocksd iaktta den forsiktighets- och aktsamhetsprincip som anges i
20 § i MSL. Enligt denna ska man iaktta av verksamhetens art pakallad forsiktighet och akt-
samhet for att hindra férorening av miljon, och dessutom ska man ta hansyn till sannolik-
heten for att verksamheten medfor risk for fororening, olycksrisken samt vilka mojligheter
det finns att forhindra olyckor och begrénsa deras verkningar.

Vattenlagen

Vattenlagen (587/2011, VL) tillampas pa vattenhushallningsarenden, det vill sdga pa
genomfdrande av vattenhushallningsprojekt och annan anvandning och vard av vat-
tentillgangar och vattenmiljon. Statsradets forordning om vattenhushallningsdrenden
(1560/2011), som utfardats med stdd av vattenlagen, innehaller bland annat narmare be-
stammelser om ansdkan om tillstand.

Syftet med vattenlagen &r att

— framja, ordna och samordna anvdandningen av vattentillgdngarna och
vattenmiljon sa att anvandningen ar samhalleligt, ekonomiskt och eko-
logiskt hallbar,

— férebygga och minska oldgenheter som orsakas av vatten eller av att
vattenmiljon anvands,

— forbattra vattentillgdngarnas och vattenmiljons tillstand.

Byggandet av en fiskodlingsanldaggning kraver tillstand enligt vattenlagen till den del det
galler byggande i vattendrag och uttag av vatten. Vattenlagens regionala tillampningsom-
rade omfattar ocksa Finlands territorialvatten och Finlands ekonomiska zon. Vattenlagen
innehaller bland annat allmédnna bestammelser om anvandning av vatten, bestammelser
om tillstandsplikt i fraga om vattenhushallningsprojekt och om ansokningsforfarandet
enligt vattenlagen, projektspecifika specialbestdmmelser samt bestdmmelser om tillsyn,
forvaltningstvang och besittningsratten till ett vattenomrade.

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen

Pa vattenvard och havsvard tillampas lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
(1299/2004, vattenvardslagen). Med stod av vattenvardslagen har foljande statsradsférord-
ningar utfardats: statsradets férordning om vattenvardsforvaltningen (1040/2006), statsra-
dets férordning om vattenforvaltningsomraden (1303/2004) och statsradets forordning om
havsvardsforvaltningen (980/2011). Dessutom har statsradet med stéd av vattenvardsla-
gen och miljoskyddslagen utfardat en forordning om @mnen som &r farliga och skadliga for
vattenmiljon (1022/2006).
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Vattenvardslagen dlagger inte verksamhetsutdvarna skyldigheter direkt, men de férvaltnings-
planer som statsradet godkant pa grundval av vattenvardslagen liksom havsforvaltningsplanen
ska beaktas vid tillstandsprévning enligt MSL och VL (vattenvardslagen 28 §, MSL 51 §, VL 3 kap.
6 8). I sin tillstdndsprovning ska myndigheterna beakta miljomalen i de férvaltningsplaner som
utarbetats med stod av vattenvardslagen och som statsradet godkant, malen i fraga om den
marina miljons tillstand samt malen f6r minskning av belastningarna. Tillstdndsproévningen ar
fallspecifik. Det centrala ar den extra belastning som utslappet orsakar och dess konsekvens for
recipientens tillstand. Verksamhetens paverkan ar den avgorande faktorn, inte vattenférekom-
stens tillstand i sig.

Ar 2015 meddelade Europeiska unionens (EU) domstol den sa kallade Weserdomen (C 461/13),
som gallde den bindande karaktdren for ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vatten-
politikens omrade) i ett enskilt projekt. Enligt EU-domstolen far en medlemsstat inte bevilja
tillstand till ett projekt som forsamrar en ytvattenforekomsts status eller dventyrar uppndendet
av miljomalet for den. Enligt domen innebér forsdmring av en ytvattenférekomsts status att en
enskild kvalitetsfaktor for status forsamras. | samband med tillimpning av lagstiftning forutsat-
ter EU-rattens tolkningsverkan att nationell ratt tolkas pa ett satt som stammer 6verens med
EU-ratten. Weserdomen foljs i NTM-centralernas utlatandepraxis, i regionforvaltningsverkens
behandling av tillstandsarenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen samt i drenden som
galler andringssokande i forvaltningsdomstolarna (Vasa forvaltningsdomstol, hégsta forvalt-
ningsdomstolen). | praktiken innebar Weserdomen att tillstandet for den vattenforekomst som
tar emot utslapp och utslappets konsekvenser i fraga om den ekologiska statusen bedéms med
avseende pa varje enskild kvalitetsfaktor. Nér det galler lokalisering av verksamhet finns det sa-
ledes grundad anledning att anvénda aktuella data om vattenférekomstens tillstand och att lo-
kalisera verksamheter till platser ddr den mottagande vattenférekomsten tal effekterna av verk-
samheten och dar det bedoms att ingen férsamring av kvalitetsfaktorerna kommer att intraffa.

Avfallslagen

Avfallslagen (646/2011, Avfl) tillampas pa avfall, avfallshantering och nedskrapning samt
pa produkter och verksamheter som ger upphov till avfall. | lagen avses med avfall ett
amne eller féremal som innehavaren har kasserat eller avser eller ar skyldig att kassera. |
kapitel 2 i avfallslagen foreskrivs om de allmanna skyldigheter och principer som ska iakt-
tas i all verksamhet. | statsradets forordning om avfall (179/2012), som utfardats med stod
av avfallslagen, ges ndrmare bestammelser om avfall och avfallshantering.

Avfallslagens syfte ar att

— forebygga den fara och skada for halsan och miljon som avfall och av-
fallshantering orsakar,
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— minska avfallets mangd och skadlighet,
— framja ett hallbart utnyttjande av naturresurserna,
— sakerstélla en fungerande avfallshantering och férhindra nedskrdpning.

Avfallslagen ar kopplad till MSL. Tillstand enligt MSL forenas med villkor som galler anlagg-
ningens avfall och avfallshantering. Ar 2020 ska avfallslagen och férordningarna om av-
fallssektorn andras sa att de motsvarar Europeiska unionens reviderade direktiv, vilka ingar
i det sa kallade paketet om cirkular ekonomi.

Annan central nationell lagstiftning

Lagen om férfarandet vid milijokonsekvensbedémning (252/2017, MKB-lagen) och stats-
rddets férordning om férfarandet vid miljékonsekvensbeddémning (277/2017, MKB-férord-
ningen), som utfardats med stdd av lagen, reglerar bedémningen av ett projekts miljo-
konsekvenser. Fiskodlingar som ar beldagna i havsomradet och dar fiskbestandet 6kar
med minst 1 000 000 kilogram per ar ingar i MKB-lagens forteckning 6ver projekt pa vilka
beddmningsforfarandet tillampas. Forfarandet vid miljokonsekvensbedémning kan till-
[ampas i enskilda fall dven pd en anldaggning dar bestandet 6kar med mindre &n 1 000 000
kilogram per ar (se kapitel 7.2).

Naturvdrdslagen (1096/1996, NVL) innehaller villkor for verksamhet som har konsekvenser
for naturen. Viktiga for fiskodlingen ar bland annat de bestammelser i naturvardslagen
som galler naturskyddsomrddena och de omrdden som ingar i ndtverket Natura 2000 (se
kapitel 7.2). Naturvardslagen ska revideras under de ndarmaste aren, eftersom nuvarande
atgarder inte har varit tillrdckliga for att stoppa forsamringen av den biologiska mangfal-
den, sasom hotade nationella livsmiljoer och livsmiljoerna i EU:s habitatdirektiv.

Fiskodlingarnas lokalisering kan styras genom markanvandningsplaneringen. | syste-
met for markanvandningsplanering ingar riksomfattande mal for omradesanvandningen,
landskapsplaner, generalplaner och detaljplaner, och bestdmmelserna om dessa finns i
markanvéndnings- och bygglagen (132/199, MarkByggl). MarkByggL tillampas ocksa pa
byggandet av anldaggningar. Till exempel landbaserade anldaggningar kraver i allmanhet
bygglov enligt MarkByggL. Planldaggningen beaktas vid tillstandsprévning enligt MSL

och VL (MSL 11 och 12 §, VL 3 kap. 5 §). Kapitel 8 a i markanvandnings- och bygglagen
innehaller bestammelser om havsplanering (maritime spatial planning), vars syfte ar att
framja hallbar utveckling och tillvaxt vad galler ett havsomrades olika anvandningsom-
raden, hallbar anvandning av havsomradets naturresurser och god status i den marina
miljon. Landskapsférbunden ska utarbeta och godkédnna havsplanerna senast den 31 mars
2021. Havsplanerna har ingen rattsverkan. Markanvé@ndnings- och bygglagen haller pa att
revideras, och regeringens forslag till ny lag ska vara klar fére utgdngen av 2021.
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Bestdammelser om forvaltning och nyttjande av samfdllda omrdden som dr gemensamma
for flera fastigheter finns i lagen om samfalligheter (758/1989), som tillampas exempelvis i
det forfarande som ska iakttas vid beslut som rér samfallda vattenomraden. | denna lag f6-
reskrivs dessutom om bland annat omfattningen av deldgares nyttjanderatt. Bestammel-
ser om privatrattsliga forhallanden i anslutning till nyttjandet av fastigheter finns ocksa i
lagen angdende vissa grannelagsforhéllanden (26/1920), dar det féreskrivs om bland an-
nat grannrattsliga begransningar i nyttjanderatten till fastigheter och byggnader.

Lagen om fiske (379/2015) &r en allmdn lag som reglerar fisket, men storsta delen av den
galler inte fiskodling. Lagen innehaller emellertid bestammelser om inférsel och utplan-
tering av nya arter och bestand. Tillstdandsmyndigheten ska beakta de mal som galler vard
och nyttjande av fiskresurser i fiskeriomradets plan for nyttjande och vard.

Annan lagstiftning som ska tillampas pa fiskodling:

Djurskyddslagen (247/1996) och djurskyddsférordningen (396/1996) i
vilka det finns bestammelser om hallande av djur. Detaljerade krav om
héallande av odlade fiskar finns i statsradets férordning om skydd av
odlade fiskar (812/2010).

Lagen om djursjukdomar (441/2013) féreskriver om férebyggande av

djursjukdomar, om 6vervakning av djurens hdlsotillstand och férekom-
sten av djursjukdomar samt om dtgdirder som behdévs for att utrota
djursjukdomar och férhindra deras spridning.

Lagen om animaliska biprodukter (517/2015) féreskriver om bland annat an-
véndning av biprodukter for utfodring och om bortskaffande av biprodukter.
Lagen om medicinsk behandling av djur (387/2014) féreskriver om bland

annat anvéndning, férvaring och forstéring av Iikemedel. Jord- och skogs-
bruksministeriets férordning om anvindning och 6verlatelse av Iékemedel for
behandling av djur (17/2014) féreskriver bland annat att veterindrer ska ge
tillréickliga anvisningar om dndamailsenlig férvaring och f6rstéring av Iidkeme-
del till den som lidkemedlen éverldts till. Over medicinering inom livsmedelspro-
duktion ska det foras journal i enlighet med jord- och skogsbruksministeriets
férordning om journalféring av medicinering av produktionsdjur (21/2014).

— Livsmedelslagen (23/2006) och férordningar utfdrdade med stéd av den
innehdller bland annat bestdmmelser om livsmedel, djur som anvdnds fér
livsmedelsproduktion samt livsmedelslokalers och primdrproduktionsstdil-
lets konstruktioner och verksamheten i dessa.

— Foderlagen (86/2008) gdiller verksamheten inom fodersektorn samt fod-
rens sékerhet och kvalitet. Fodersektorns verksamhet omfattar hela fo-
derkedjan. Fiskodling utgér primdrproduktion inom fodersektorn, vilket
kréiver registrering hos Livsmedelsverket.
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— Jord- och skogsbruksministeriets férordning om livsmedelshygienen vid
primdrproduktion av livsmedel (1368/2011)

— Statsrddets férordning om begrénsning av vissa utsldpp fran jordbruk och
trddgardsodling (1250/2014, nitratférordningen) reglerar bland annat lag-
ring och spridning av stallg6dsel, tidpunkter for spridning och gédselmdéng-
der. Férordningen gdiller fiskodling om slam frdn odlingen sprids pd dkr

3.2 EU-lagstiftning

| verksamheten ska man utover nationell lagstiftning dven iaktta EU-lagstiftning. For-
ordningarna ar direkt tillampliga i EU:s medlemsstater medan direktiven ar bindande for
medlemsstaterna i fraga om det resultat som ska uppnas. Nar det galler direktiven kan
medlemsstaterna saledes sjdlva bestdmma hur unionens gemensamma mal ska inforas i
den nationella rattsordningen. Nedanstaende forteckning over EU-lagstiftning som géller
fiskodling dr inte uttdmmande.

Férordningar:

— Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1380/2013 av den
11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om andring
av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och
om upphavande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr
639/2004 och radets beslut 2004/585/EG

— Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009 av den
21 oktober 2009 om halsobestammelser for animaliska biprodukter
och darav framstallda produkter som inte ar avsedda att anvandas som
livsmedel och om upphéavande av férordning (EG) nr 1774/2002 (for-
ordning om animaliska biprodukter)

— Kommissionens férordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011
om genomfdrande av Europaparlamentets och radet férordning (EG)
nr 1069/2009 om halsobestammelser fér animaliska biprodukter och
darav framstallda produkter som inte ar avsedda att anvandas som
livsmedel och om genomférande av radets direktiv 97/78/EG vad gal-
ler vissa prover och produkter som enligt det direktivet ar undantagna
fran veterindrkontroller vid gransen (genomforandeférordning)

— Kommissionens forordning (EG) nr 710/2009 om &@ndring av férordning
(EG) nr 889/2008 om tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG)
nr 834/2007 nar det galler faststédllande av ndarmare bestammelser for
ekologisk produktion av vattenbruksdjur och alger
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Radets forordning (EG) nr 708/2007 av den 11 juni 2007 om anvand-
ning av fraimmande och lokalt franvarande arter i vattenbruk
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29
april 2004 om faststallande av sarskilda hygienregler for livsmedel av
animaliskt ursprung

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29
april 2004 om livsmedelshygien

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 183/2005 av den

12 januari 2005 om faststdllande av krav for foderhygien, konsoliderad
version den 23 april 2016

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15
mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for
att sdkerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestammelser om djurs halsa och djurskydd, vaxtskydd och
vaxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/20009,
(EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, radets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG)

nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/

EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphéavande av Euro-
paparlamentets och radets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG)

nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (forordning om offentlig kontroll)

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 okto-
ber 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten) och EU-domstolens
Weserdom om dess tolkning (C-461/13)

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni
2008 om upprattande av en ram fér gemenskapens atgarder pa havs-
politikens omrade (ramdirektiv om en marin strategi)

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livs-
miljoer samt vilda djur och vaxter (livsmiljodirektivet)
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 no-
vember 2009 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet)
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 decem-
ber 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
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privata projekt (MKB-direktivet), intensiv fiskodling namns i direktivets
bilaga Il

— Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014
om upprattandet av en ram for havsplanering (havsplaneringsdirektivet))

Sikyngel ater. Bild: Finlands Fiskodlarforbund rf
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4 Mal och planer som styr fiskodlingen

4.1 Bindande nationella mal och planer

Det finns nationella mal relaterade till fiskodlingen. Malen géller framjande av vattenbruk-
sndringen och forbattring av vattnens status. Syftet med vattenvarden och havsvarden ar
att uppna och upprétthélla &tminstone god status for vattnen och Ostersjon. Overgdd-
ning &r det storsta problemet i Ostersjon, och hela Finlands havsomrade &r évergétt. Det
finns nationella mal och planer som syftar till att minska belastningen av naringsamnen i
vattendrag. Havsvarden omfattar Finlands territorialvatten och ekonomiska zon, vatten-
varden i sin tur inlandsvattnen och kustvattnen. Med kustvatten avses ytvatten som finns
innanfor den linje pa vilken varje punkt befinner sig pa ett avstand av en sjomil fran nar-
maste punkt pa den baslinje fran vilken bredden av territorialvattnet mats och som pa
nagon punkt gransar till en alv eller & (vattenvardslagen 2 § 3 punkten).

Finlands havsforvaltningsplan och tillhorande dvervaknings- och
atgardsprogram

Havsforvaltningsplanens atgardsprogram ar den sista delen i Finlands tredelade havsfor-
valtningsplan. Atgirdsprogrammet godkindes av statsradet 2015. Planeringen av havs-
varden grundar sig pa vattenvardslagen och statsradets forordning om havsvardsforvalt-
ningen, med vilka EU:s ramdirektiv om en marin strategi har genomforts. Havsforvalt-
ningsplanens forsta del innehaller definitioner av god status i den marina miljon, allmdnna
miljémal och en preliminar beddmning av den marina miljons tillstand. Den andra delen
innehaller ett 6vervakningsprogram for havsvarden. Havsforvaltningsplanens tredje del
bestar av ett atgardsprogram som innehaller atgarder for forbattring av den marina mil-
jons tillstand och for minskning av den belastning pa den marina miljon som beror pa
manskliga aktiviteter. Malet ar att uppna och uppratthalla god status for den marina mil-
jon, och det ska vara uppnatt fére utgangen av 2020.

| havsforvaltningsplanen (2018) anges allmdnna miljomal som styr besluten om atgar-
der for minskning av belastningen fran mansklig verksamhet samt fér uppnaende och

32



ANVISNING OM MILJOSKYDD VID FISKODLING

uppratthallande av god status. Uppdateringen av atgardsprogrammet for havsvard 2016-
2021 ska vara klar fore utgangen av 2021. For att minska naringsbelastningen i alla havs-
omraden har det faststallts ett tak for kvave- och fosforbelastningen som inte bér dverskri-
das ndr det har natts. Nar det galler fiskodlingen har det dessutom satts upp ett allmant
mal for belastningen av naringsamnen. Enligt detta mal far belastningen fran vattenbruket
inte dventyra uppndendet av god status eller redan uppnadd god status. Till de atgarder
som namnts i frdga om att minska naringsbelastningen fran fiskodlingen hor utveckling av
en offshoreteknik som ar lamplig for recirkulationsodling och for finlandska forhallanden
samt anvandning av foder tillverkat av fisk som fangats i Ostersjon (Ostersjofoder). At-
gardsprogrammets permanenta adress ar http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4484-4 (Mil-
joministeriets rapporter 5sv/2016).

Forvaltningsplaner och dtgardsprogram

Forvaltningsplanerna och deras atgardsprogram innehdller information om vattnens sta-
tus, om faktorer som paverkar statusen och om atgarder. Malet ar att yt- och grundvatt-
nens status inte forsamras och att deras status ar dtminstone god (mer information om
miljomalen finns i 21 § i vattenvardslagen). Férvaltningsplanerna grundar sig pa vatten-
vardslagen, och de ses over vart sjatte ar. | december 2015 godkande statsradet forvalt-
ningsplanerna for 2016-2021. Utarbetandet av férvaltningsplanerna for nasta period
2022-2027 pagar, och de ska godkannas i statsradet senast i december 2021.

Om fiskodlingens belastning av vattendragen konstateras i planerna att trots fiskodling-
ens laga andel av den totala belastningen i ett vattenforvaltningsomrade kan belast-
ningen lokalt vara betydande. Bland annat med foljande styrmetoder kan man framja at-
garder inom fiskodlingen:

— framja inférandet av planen for lokaliseringsstyrning av fiskodlingarna
och utveckla en offshoreteknik och forfaranden som ar lampliga for
forhallandena vid Finlands kust

— utveckla de foder och utfodringsmetoder som anvands i fiskodlingar
samt framja en god vard av fiskarna

— utveckla de typer av anldggningar som framjar vattenskyddet vid
fiskodling och metoderna for behandling av avloppsvatten

— utreda hur man kan framja atervinningen av naring och avlagsnandet
av naringsamnen.

Forvaltningsplanerna finns tillgangliga i miljoférvaltningens gemensamma e-tjanst:
ymparisto.fi > Vesi > Vesiensuojelu > Vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyo >
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Suunnittelumateriaalia ja julkaisuja > Vesienhoidon suunnitelmat, ohjelmat seka koosteet
ja arvioinnit.

4.2 Styrande planer och strategier

Nationell plan for lokaliseringsstyrning av vattenbruk (2014)

Syftet med planen for lokaliseringsstyrning av vattenbruk ar att styra vattenbruksproduk-
tionen till vattenomraden som ar lampliga med tanke pa miljoskyddet, vattenbruksna-
ringen och 6vriga former av vattenbruk. Planen galler de faser dar matfisk vidareuppfods i
havsomradet, och inga mindre belastande yngeluppfédnings- och vinterférvaringsomra-
den har identifierats i den. | planen identifieras vattenomraden dér det befintliga vatten-
bruket kunde koncentreras och dér ny produktion eventuellt kunde lokaliseras, om region-
forvaltningsverket beviljar de nédvandiga tillstanden enligt miljoskyddslagen och vatten-
lagen.

Den nationella planen fér lokaliseringsstyrning ar inte direkt forpliktande for den offent-
liga forvaltningen eller enskilda verksamhetsutvare. Planen har styrande inverkan pa de
statliga och kommunala myndigheternas verksamhet och pa naringen. Landskap, kommu-
ner och andra planerande myndigheter kan beakta planen i sin planlaggning av strand-
och vattenomréden.

Genom att identifiera omraden som lampar sig for fiskodling kan miljotillstandsprocessen
bli mer férutsebar. Processen blir mer forutsebar nar sékanden, remissinstanserna och till-
standsmyndigheten pa forhand ar informerade om vad miljésektorn och experterna inom
ndringen har for gemensam syn pa vattenomradena och deras lamplighet for fiskodling
och pa vilken produktion eller produktionsmangd som lampar sig for omradena i fraga.
Naringsidkarna kan pa basis av planen for lokaliseringsstyrning planera sin produktion
och ansoka om miljétillstand i enlighet med planens riktlinjer.

Planeringsomradet omfattar Finlands havsomraden och inlandsvatten (inte Aland). | pla-
nen har man identifierat omraden dar vattenbruksproduktionen kan 6ka pa ett hallbart
satt sa att det inte dventyrar vattnens goda status (utifran uppgifter som var tillgangliga
vid den tidpunkt da planen utarbetades) och sa att verksamheten orsakar sa lite oldgen-
heter som majligt for annan anvandning av vattenomradet. Ett centralt mal i planen for
lokaliseringsstyrning ar ocksa att framja en utveckling dar befintlig verksamhet koncentre-
ras till storre produktionsenheter, i synnerhet i Skargardshavet, sa att foretagsverksamhet-
ens I6nsamhet forbattras och sd att de konflikter som verksamheten orsakar och de lokala
miljokonsekvenserna minskar. Nar planen for lokaliseringsstyrning togs fram anvandes
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de ekologiska klassificeringarna fran 2013. Nya preliminara klassificeringar har emellertid
blivit klara 2019. Planen fran 2014 kan darfor inte utnyttjas som sadan, utan de senaste
uppgifterna om vattnens status bor beaktas. For de ekologiska klassificeringarnas del bor
planen uppdateras med aktuella uppgifter. Mer detaljerad information om klassificeringen
och statusbedémningen av ytvattnen finns i bilaga 1..

Vattenbruksstrategi 2022

Visionen i vattenbruksstrategin (2014) ar att det i Finland finns en konkurrenskraftig och
uppmuntrande omvarld for tillvaxt och utveckling av en hallbar vattenbruksnaring och
sektorer kring den. Strategin bygger pa Europaparlamentets och radets forordning om
den gemensamma fiskeripolitiken. Denna aldagger medlemsstaterna att utarbeta natio-
nella strategier genom vilka man férbattrar vattenbruksnaringens konkurrenskraft, mins-
kar den administrativa bérdan i anslutning till ndringen och framjar tilltradet till limpliga
odlingsomraden. Det primdra malet med vattenbruksstrategin ar att skapa en konkurrens-
kraftig verksamhetsmiljé som sporrar och mojliggor hallbar tillvéxt och fornyelse av bran-
schen. Ekologisk hdllbarhet inom vattenbruksproduktionen ar en férutsattning for bran-
schens utveckling, s& utgangspunkten for utvecklingen ar att narings- och miljopolitiken
samordnas. Produktionstillvaxten far inte ske pa ett sadant satt att vattnens goda status
forsamras eller att uppndendet av god status dventyras. Malet ar att minska verksamhet-
ens miljokonsekvenser i forhdllande till produktionen. Dessutom &r det langsiktiga malet
att vattenbruksnaringen ar naringsneutral ur Ostersjéns perspektiv..

Andra nationella mal och planer

Vid Ostersjétoppmétet den 10 februari 2010 férband sig Finlands regering att vidta inten-
sifierade atgarder for att malet om en god status i Skdrgardshavet ska uppnas senast 2020.
Atgardsprogrammet for atervinning av naringsamnen 2019-2030 togs fram for att det ska
bli mojligt att na visionen om atervinning av naringsamnen ar 2030.

Enligt den nationella strategin for fraimmande arter (2012) &r det mojligt att nya arter for
odling av matfisk borjar importeras, och i fraga om dessa framhavs vikten av proaktiv risk-
beddémning.

Finlands bioekonomistrategi (2014) har identifierat vattenbrukets potential i den framtida
livsmedelsproduktionen. Vattenbruket ar ett av de mest hallbara satten for produktion av
animaliskt protein for den snabbt vaxande befolkningen. Med bioekonomi avses en eko-

nomi som anvander férnybara naturresurser for produktion av féda, produkter och tjans-

ter. EU har en egen bioekonomistrategi (2012, uppdaterad 2018).
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Programmet for framjande av inhemsk fisk 2027 fokuserar pa utveckling av naringarna
inom fiskerihushallningen och pa fraimjande av fiskresurserna och vattenmiljons goda sta-
tus, vilket ar en forutsattning for en hallbar tillvéxt inom den inhemska fiskproduktionen.
Programmet ar annu i utkaststadiet.

4.3 Internationella mal och Europeiska unionens mal

Malet med EU:s gemensamma fiskeripolitik ar att de levande vattenresurserna ska nyttjas
pa ett miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart satt. EU:s férordning om den gemen-
samma fiskeripolitiken reviderades 2013. Till dess mal hor bland annat att sakerstalla att
fiske- och vattenbruksverksamheterna ar miljémassigt hallbara pa lang sikt och foérvaltas
pa ett sdtt som ar forenligt med malen om att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och sys-
selsattningshanseende samt att bidra till att trygga livsmedelsforsdrjningen. Dessutom
stravar man efter att sakerstalla att fiske och vattenbruk inte leder till en férsamring av
den marina miljon. | enlighet med férordningen antog Europeiska kommissionen 2013 ett
meddelande om strategiska riktlinjer for en hallbar utveckling av vattenbruket i EU. Enligt
dessa riktlinjer bor man férenkla de administrativa forfarandena, sakra en hallbar utveck-
ling och tillvaxt for vattenbruket genom samordnad fysisk planering, forbattra konkurrens-
kraften inom EU:s vattenbrukssektor och framja lika villkor for aktérerna i EU genom att
utnyttja deras konkurrensfordelar.

| EU har det utarbetats en viagledning om vattenbruket och natverket Natura 2000.* Ge-
nom vagledningen vill man uppna en andamalsenlig utvardering av projekt och planer
enligt habitatdirektivet och framja basta miljopraxis. | vagledningen ndmns strategisk
fysisk planering som ett viktigt redskap for att uppna férdelar och undga eller minimera
nackdelarna med vattenbruket. Med fysisk planering kan man bland annat framja mil-
jomalen for verksamheten och samordna olika intressen. | vagledningen betonas dven vik-
ten av att bedoma konsekvenserna fér natverket Natura.

Europeiska kommissionen har utarbetat en vdagledning for samordning av ramdirektivet
for vatten, ramdirektivet om en marin strategi och vattenbruket: "Arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar om tillampningen av ramdirektivet for vatten och ramdirek-
tivet om en marin strategi i samband med vattenbruk, Bryssel den 18.5.2016, SWD (2016)

4 ec.europa.eu > Environment > Nature and biodiversity > Natura 2000 > Site management > Guidance on the
management if Natura 2000 sites: Guidance on Aquaculture and Natura 2000 - Sustainable aquaculture activities in
the context of the Natura 2000 Network, 2018.
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178 final.”® Syftet med vdgledningen &r att ge praktisk vagledning for att underlatta ge-
nomférandet av ramdirektivet for vatten och ramdirektivet om en marin strategi i sam-
band med utvecklingen av ett hallbart vattenbruk.

Genom EU:s integrerade havspolitik 6kas beredskapen att svara pa utmaningar som han-
for sig till globaliseringen, konkurrenskraften, klimatférandringen, nedsmutsningen av
den marina miljén, sjdsikerheten, energiférsdrjningen och hallbar utveckling. Ar 2008
antog kommissionen meddelandet "Fardplan for fysisk planering i kust- och havsomraden:
Att uppna gemensamma principer for EU", som innehaller de viktigaste principerna for
den fysiska planeringen, och ar 2010 meddelandet "Fysisk planering i EU:s kust- och havs-
omraden - Resultat och fortsatt utveckling".

Kommissionen fér skydd av Ostersjon, HELCOM, &r ansvarig for genomférandet av konven-
tionen om skydd av Ostersjéomrédets marina miljo (1974, 1992). Konventionen omfattar
alla ménskliga aktiviteter och utsldppskallor som paverkar Ostersjon, bade till havs och i
avrinningsomradet, samt naturvarden. Ar 2004 antog HELCOM en rekommendation om
tgarder inriktade pa att minska utsldppen fran odlingen av sétvattensfisk och havsfisk. Ar
2007 antog HELCOM en aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan), vars syfte ar att
aterstélla god status i Ostersjon senast ar 2021. | aktionsplanen faststélldes en dvre grans
for framtida naringsutslapp i Ostersjén, ett sa kallat belastningstak. | planen tillimpas ett
ekosystembaserat tillvdgagangssatt. Det har beslutats att aktionsplanen ska uppdateras
for 2021-2030.

Den globala agendan for hallbar utveckling, Agenda 2030, antogs vid FN:s toppmdte om
hallbar utveckling 2015. Agendan faststaller gemensamma mal for alla FN:s medlemslan-
der, mal som ska vara uppnadda 2030. Ett av agendans mal ar att bevara haven och de ma-
rina resurserna och att framja en hallbar anvéndning av dem (mal 14).

5 ec.europa.eu > Food, farming, fisheries > Fisheries > The Common Fisheries Policy (CFP) > Aquaculture > Gui-
dance documents.
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5 Atgarder och forfaranden som tryggar
ett gott miljoskydd

Miljoskyddslagen styr de miljobelastande branscherna genom principerna basta tillgang-
liga teknik (BAT, Best Available Techniques) och basta miljopraxis (BEP, Best Environmental
Practises). Med stéd av den kunskap som finns i dag kan det konstateras att BAT-principen
kan tillampas pa fiskodling i inlandet, medan miljoskyddet vid fiskodling i natkassar kan
framjas enligt BEP-principen, eftersom det inte finns nagon vattenskyddsteknik som kan
tilldmpas pa odling i natkassar.

I miljoskyddslagen avses med basta tillgangliga teknik tekniskt och ekonomiskt genomfor-
bara produktions- och reningsmetoder som ar utvecklade till effektivaste och mest avan-
cerade stadium, samt planerings-, bygg-, underhalls-, drifts- och avvecklingsmetoder som
gor det mojligt att hindra eller pa effektivaste sdtt minska den férorening av miljon som
verksamheten orsakar och som lampar sig som grund for miljotillstandsvillkor. En teknik ar
tekniskt och ekonomiskt genomfdrbar nar den kan tas i allmént bruk och till skéliga kost-
nader kan tillampas inom branschen i fraga. (MSL 5 § 7 punkten)

| Europeiska unionen féreskrivs om ansvaret for informationsutbyte och harmonisering av
tillstandsforfaranden i relation till basta tillgangliga teknik i direktivet om industriutslapp
(Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EVU). Fér detta andamal utarbetar EU
BAT-referensdokument, sa kallade BREF-dokument (BAT Reference Document). Dessa utar-
betas for olika sektorer, men inget BAT-referensdokument har utarbetats for fiskodlingen,
eftersom denna inte hor till direktivanlaggningarna. Daremot antog HELCOM en rekom-
mendation om hallbart vattenbruk 2016. Denna innehdller en uppmaning bland annat om
att utveckla och verkstalla BAT- och BEP-praxis.

I ansékan om miljotillstand ska verksamhetsutovaren presentera sin egen bedémning av
tillampningen av basta tillgangliga teknik i den planerade verksamheten, om detta med
hansyn till verksamhetens natur och konsekvenser behovs for beslutsprévningen (MSF
3§ 2 mom. 7 punkten). Kravet i frdga om bdsta tillgdngliga teknik beror pa produktions-
inriktningen. Det ar till exempel en mycket stor skillnad mellan odling av regnbégslax i
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natkasse, odling av arter som kraver uppvarmt vatten i hallar och odling av fisk i dammar
med naturligt foder. Dessutom é&r kravet i frdga om bésta tillgangliga teknik olika bero-
ende pa om odlingen sker i en gammal eller ny anldggning. Nar det géller befintliga an-
laggningar inverkar ocksa konstruktionsmassiga faktorer, till exempel hjdskillnaderna,
vattenféringen och grundlaggningsférhallandena, pa hur de tekniska I6sningarna kan
genomforas.

Nar det galler odling i ndtkassar finns det inte nagra tekniskt och ekonomiskt kostnadseffektiva
metoder for att ta till vara de ndringsamnen som hamnar i vattnet. Automatiska utfodringsme-
toder anses inte vara en BAT-teknik som kan kravas av alla anldggningar. Den miljopaverkan
som odling i natkassar orsakar kan minskas enligt BEP-principen pa sa satt att man anvander
andamalsenliga och kostnadseffektiva kombinationer av tgarder for att forebygga fororening
av miljon, till exempel i fraga om arbetsmetoder och val av ravaror och bransle.

Nedan presenteras olika kombinationer av de basta teknikerna och férfarandena som kan
anvéandas for att minska fiskodlingens miljopéaverkan. Det rekommenderas att god miljo-
skyddspraxis iakttas i tillampliga delar dven i anldaggningar som inte ar tillstandspliktiga.

5.1 Minskning av ndaringsbelastningen fran fiskodling
Foder

Naringsbelastningen fran fiskodling harstammar nastan uteslutande fran industriellt fo-
der. Endast i dammar med naturligt foder och i yngeluppfédningen av vissa odlingsarter,
sasom gos, ater fiskarna planktonfoder. Med fodrens ravaror och det inbérdes forhallandet
mellan ravarorna kan man markbart paverka mangden naringsamnen som hamnar i vatt-
net. Valet av ravaror har ocksa mer langtgaende miljokonsekvenser. Nar det galler fodren
bor man gynna atervinning av produktionsomradenas egna naringsamnen, minska fod-
rens koldioxidavtryck och minska beroendet av vérldshavens fiskbestand.

Det kvave som fiskarna utsdndrar i vattnet harstammar fran fodrets dggvitedamnen, det vill
saga proteiner. Proteinerna (kvaveféreningar) ar det dyraste naringsamnet i fodret, sa det
finns bade ekonomiska och miljomassiga grunder for att anvénda fodret effektivt. Foderindu-
strin stravar efter att anvanda ravaror vars proteiner ar i en sa anvandbar form som méjligt for
fisken och att framstalla blandningar som kompletterar varandra. Fiskmjol har varit den vikti-
gaste proteinkallan i fodret, men nufértiden kommer en allt storre del av proteinet fran vege-
tabiliska ravaror. Aven animaliska biprodukter, sésom bearbetat animaliskt protein (processed
animal protein) fran grisar, fijaderfa och insekter, kan anvandas. Om proteiner utnyttjas pa ett
bra satt kan man uppna en lag foderkoefficient och minimera foderkostnaderna.
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Hur hog proteinhalt som behdvs i fodret beror pa fiskarnas storlek. | yngeluppfédningen bor
fodret innehalla cirka 55 procent protein, medan en vuxen regnbagslax klarar sig med cirka
36-38 procent protein av god kvalitet. Det finns ocksa skillnader mellan fiskarterna. Om fod-
ret har for Iag kvavehalt eller om fodrets protein ar av dalig kvalitet férsamras omvandlings-
effekten, vilket innebar att den specifika belastningen inte minskar i takt med att kvavehal-
ten i fodret sjunker. Proteinbrist leder ocksa till att fiskarna blir fetare och har en samre halsa.

Fosforn i fodret kommer huvudsakligen fran ravaror som anvands for proteinets skull.
Fiskmjol innehaller rikligt med fosfor, och fisken har vanligen latt att tillgodogora sig den.
| vegetabiliska ravaror varierar fosforhalten; i allménhet ar halten Iag och storsta delen av
fosforn ar i formen fytinfosfor, som inte ar lattillganglig. Fosforn i véaxter blir mer tillgdnglig
med hjélp av fytasenzym.

Hur mycket tillgdnglig fosfor som maste finnas i fodret beror pa fiskens storlek. En vuxen
fisk klarar sig med 0,7-0,8 procent fosfor om fosforn ar latt att tillgodogora sig, och da
upptar fisken omkring tva tredjedelar av fosforn. Fiskyngel pa 1-10 gram bér ha ett foder
som innehaller cirka 1,5 procent fosfor, och i det allra forsta skedet av uppfédningen dnnu
mer. Brist pa fosfor leder till skador pa fiskskelettet och hdgre fettbildning samtidigt som
det kan hamma fiskens tillvaxt och motstandskraft. Hos smayngel racker fosforn i rava-
rorna inte till, utan man maste tillsdtta foderfosfater, liksom i andra husdjursfoder.

Det kan vara mojligt att forbattra fosforns tillganglighet genom att optimera foderrava-
ruprocesserna. | miljotillstanden for fiskodling ar dock kvavebelastningen ofta mer be-
gransad an fosforbelastningen, vilket betyder att det inte ar méjligt att 6ka odlingen dven
om fosforbelastningen skulle minska. Fosforhalten i fodren har minskats med hjalp av
ravaror med lag fosforhalt. Det har inte varit mojligt att minska fodrens kvavehalt, det vill
sdga proteinhalt, i samma utstrackning, eftersom ett tillrackligt proteinintag ar nédvandigt
for fiskens normala utveckling. Mangdforhallandena mellan fosfor och kvéave i fodret for
utfodring av fisk kan variera fran foder till foder.

Tabell 2 innehaller uppgifter om naringsbelastningen i olika skeden av odlingen. Hog vat-
tentemperatur, eventuella fisksjukdomar, kdnsmognad och vinterfasta kan forsamra foderko-
efficienten och 6ka den specifika belastningen. Nar det galler fisk som vager mindre an 100 g
star foderanvandningen och belastningen for bara nagra procent av den totala belastningen
fran odlingen av matfisk. Darfor bor dtgarderna inom vattenskyddet inriktas pa vidareupp-
fodningen. Naringsdmnenas specifika belastning utgor i det har skedet vanligen 5 g fosfor
och 40 g kvéve per tillvaxtkilo.

Av produktionsekonomiska skal forsoker fiskodlaren minimera den specifika belastningen

fran naringsdmnena genom att effektivisera foderanvandningen. Det dr inte nédvandigt
att begransa de specifika utslappen av naringsamnen separat genom foreskrifter. For detta
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talar ocksa till exempel det att den tillatna gransen kan understigas under varma somrar i
och med att fiskarna da matas endast for att de ska uppratthalla sina grundldaggande livs-
funktioner. Under sadana perioder 6kar den specifika belastningen, fastan den totala be-
lastningen och miljépdverkan ar mindre an vad som beddmdes pa férhand.

Tabell2. Typiska foderkoefficienter och ndringshelastningar for regnbagslaxar av olika storlek under
goda forhallanden* under uppfodningsperioden.

Fodrets Foder- Foder- % av Fodrets naringshalt, Narings-

storlek, | koefficient |  for- foder- g/kg foder dmnesbelastning, g/kg

mm brukning, | forbruk- tillvaxt
g ningen
= o | oo | o
5 <1 0,80 3 0% 15 88 8,0 L]
5 15 15 080 8 0% 13 82 6,4 38
15 70 2,0-30 080 44 2% 1 74 4.8 32
70 125 35 0,90 50 2% 9 69 4] 35
125 500 5 0,90 338 16 % 9 66 41 32
500 1000 7 1,05 525 25% 8 59 44 35
1000 2000 7ja9 1,15 1150 54% 7 59 5.2 4

Uppgifterna i tabellen baserar sig pa erfarenhet erhéllen i kommersiell odling och under kontrollerade forhéllanden.
(Kalla: Luke)

* Mangden foder som fisken inte ater &r liten, dodligheten &r inte stor, vattnets temperatur &r inte hog, syrelaget ar
bra och fiskarna fastar ingen lang tid, som till exempel pa vintern.

Utfodringsmetoder

Fiskarna ska utfodras med omsorg, och vid behov kan den nyaste tekniken anvandas i be-
domningen av utfodringsmangderna. Utfodringsmangden kan basera sig pa fiskarnas ap-
tit eller pa portioner som berdknas pa férhand, alltsa utifran fodertabeller.

Fodret portioneras oftast med automater som férdelar fodret i de dagsportioner som
anges i fodertabellen. Fiskarna kan ocksa utfodras maskinellt pa sa satt att fiskskotaren
beslutar nar utfodringen ska avslutas, antingen utifran fodertabellen eller fiskarnas be-
teende. Vid maskinell utfodring blaser man ut fodret dver bassdngen fran en bat eller en
traktor. Utfodringen kan ocksa goras for hand, i synnerhet under yngeluppfédningen.

Fiskarna kan utfodras sa att de blir helt matta i synnerhet under yngeluppfédningen, eller
ndr vattnet har 1dg temperatur och syrehalten ar god. | andra férhallanden har fiskarna
svarare att tillgodogora sig ndringsdmnena om de utfodras tills de blir helt méatta, och da
stiger foderkoefficienten, dven om fiskarna ater upp allt foder. | synnerhet utfodringen av
regnbagslax maste oftast avslutas innan fiskarna ar matta.
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| fodertabellerna anges dagsportionen i procent av fiskens vikt. Denna utfodringsprocent
beror pa fiskart, fiskarnas storlek och vattnets temperatur. Utfodring enligt tabellen for-
utsatter att man har en god uppfattning om antalet fiskindivider i basséangen och deras
medelvikt. Antalet individer maste beddmas noggrant i boérjan av uppfédningen eller i
samband med att fiskarna flyttas, och dven dédligheten ska évervakas. Okningen i medel-
vikt bedoms med hjalp av mangden foder och den antagna foderkoefficienten. Vid behov
ska fiskarnas medelvikt bestammas genom vagning, och ibland - i synnerhet vid uppfod-
ning av yngel — ar det mojligt att uppskatta antalet individer. Man ska undvika att hantera
fiskarna i onédan ndr vattnet ar varmt eller férhdllandena annars &r stressande, eftersom
den stress som hanteringen ger upphov till kan 6ka sjukdomsrisken och gora det svarare
for fiskarna att tillgodogora sig fodret.

Pa fiskarnas beteende ser man hur hungriga de &r. | synnerhet regnbégslaxar och sikar
kommer i allmanhet aktivt upp till ytan for att dta, och utfodringen borde vanligen avslu-
tas nar fiskarna inte langre ater sa glupskt, alltsa redan innan de ar helt matta. Aptiten kan
ocksa 6vervakas med automatiska anordningar. Det finns ultraljudssensorer som 6ver-
vakar oatet foder och som avbryter utfodringen nér fiskarna inte ater upp allt. Om ut-
fodringen avslutas redan innan fisken ar helt matt ar den automatiska 6vervakningen bara
en forsiktighetsatgard. Dessa system kan anskaffas sarskilt till stora havsbaserade odlings-
enheter. Det har ocksa utvecklats utrustning for vervakning av fiskarnas storlek, biomassa
och aptit, sdésom videodvervakningsapparater och biomassaraknare.

Systemen for métning av vattnets temperatur och syrehalt har utvecklats, och de méjlig-
gor effektiv kontroll av fiskens utfodring. Det rekommenderas att utfodringen gors sa att
fodret fordelas 6ver ett stort omrade i bassangen, men sa att strommar eller vagor inte
kan fora bort det. Utfodring enligt bdsta praxis krdaver inte utfodringsautomation, dven
om det i manga fall vore fornuftigt annars med tanke pa anlaggningens skotsel. Om ut-
fodringsautomation anvénds ar det viktigt att fodertabellerna anvéands val, det vill sdga
att man foljer temperaturen, fiskarnas medelvikt och fiskarnas antal. Antalet utfodringar
och tidpunkterna fér dem beror pa fiskarnas storlek, arstiden och fiskarten. En férdel med
pendelautomater, som baserar sig pa fiskarnas aktivitet, ar att fiskarna utfodras bara nar
de dr hungriga. En nackdel med dem ar att det finns risk for att fiskarna matas sa att de blir
helt métta, fastan forhallandena ar sadana att utfodringen borde begrédnsas. Utfodringen
borde atminstone kunna styras med timer sa att fiskarna inte utfodras nattetid.

Odling i natkassar

Odling i natkassar ar vanligt sarskilt till havs, men dven i dammar i anlagda aar och alvar dar
utspadningsforhallandena ar goda. Kassodlingens miljopaverkan kan minskas genom att:

— lokalisera och dimensionera produktionen med hjalp av kriterierna i
planen for lokaliseringsstyrning,
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— anvanda foder som medfor sa liten belastning som méjligt,

— strdva efter en sa liten foderkoefficient som méjligt med hansyn till lo-
kala och kortvariga forhallanden,

— atervinna vattenomradets naringsamnen,

— forbéattra Overvakningen av anldaggningarnas miljopaverkan.

Vid odling i ndtkassar har slamborttagningssystemen inte fungerat bra i praktiken. De ar
sarbara for strommar och kraver en valskyddad skargard for att fungera, det vill sdga for-
hallanden som annars ofta inte ar lampliga for fiskodling. Pumpar och slambehandlings-
system kraver elektricitet och ar hogljudda. Dessutom dr det utmanande att transportera
och slutdeponera slam i skdrgarden. | dagens ldge ar systemen orimligt dyra och har inga
sadana produktionsmadssiga fordelar som till exempel recirkulation av vatten har vid od-
ling i inlandet. Systemen finns inte heller att tillgd pa sadana vanliga kommersiella villkor
som definitionen av basta tillgangliga teknik forutsatter.

Tack vare lokaliseringsstyrningen kommer man inom den havsbaserade odlingen att sa
smaningom 6verga till sddana basséangkonstruktioner och andra konstruktioner som kla-
rar av kraftigare sjdégang och stromningsférhallanden. Denna typ av teknik som lampar
sig for den yttre skdrgarden anvands allmant vid stora kassodlingar ute i varlden. Kassar-
nas ramar, férankring, fortdjning och kassar liknar dem som anvands i Finland i dag, men
ar storre och stadigare. Kassarna maste kunna flyttas till en plats dér de ar skyddade under
vintern, vilket kraver en plats i skyddade omraden vid kusten. Kassarnas area och volym
begrdnsas inte i onddan for att det ska vara mojligt att utveckla odling som ar lamplig for
forhallandena pa 6ppna havet och trygga fiskarnas valbefinnande. Man kan eventuellt an-
vanda kassar som sdnks ned under vattenytan for att minska behovet av att flytta dem och
finna platser i ndrheten av kusten, om tekniken anses vara lamplig for platsen i fréga. Aven
servicebdtarna behover klara hardare sjogang och méjliggora transport av storre frakter. Vid
lokalisering av yngelproduktion bor hansyn tas till dess sardrag i fraga om driften, till exem-
pel att yngelanldggningar bor placeras i skydd av skdrgarden for att undvika hadrd sjogang.

Genomstromningsanldggningar i inlandet

| genomstromningsanldaggningarna i inlandet odlas yngel fér vidareuppfédning och ut-
plantering, och detta sker i konstgjorda bassanger och jordbassanger. Matfiskar och storre
laxfiskar avsedda att anvdndas som sattfisk odlas huvudsakligen i jordbassanger. Det ar
en utmaning att avlagsna naringsamnen i genomstrémningsanlaggningar, eftersom na-
ringsutsldppen fran fiskodlingen patraffas i synnerligen utspadda koncentrationer i stora
mangder vatten. | odlingen anvdands ménga olika bassangkonstruktioner och vattenav-
ledningssystem, och anldggningarna har olika fallh6jd, antal bassénger, utloppsrér och
utloppskanaler, vilket gor det annu svarare att ur bassangerna och utflodet ta till vara de
suspenderade partiklarna som innehaller naringséamnena.
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Dammarna med jordbotten, som utvecklades pa 1960-talet, utan effektiva system som tar
till vara suspenderade partiklar ar inte basta tillgangliga teknik i nya projekt. | nya projekt
ska bassang- och utloppsvattenkonstruktionerna och anldaggningens vattenbehandling
planeras sa att de mojliggor effektivt tillvaratagande och fortsatt behandling av narings-
amnen bundna till suspenderade partiklar.

Belastningen fran gamla anldggningar dar jordbassanger anvands bor fortsattnings-

vis minskas ocksa pa teknisk vdg, om recipientens tillstand pa sa satt kan forbattras och
principen om basta tillgdngliga teknik ar tillampbar med hansyn till anldggningens kon-
struktion och produktion. De tekniska I6sningarna kan till exempel ga ut pa att forbattra
bassangkonstruktionerna och installera effektiva slamborttagningssystem. Nya tekniska
I6sningar under utveckling bor testas i produktionsskala for att kontrollera att de fungerar
vél och effektivt avlagsnar naringsamnen under verkliga forhallanden (till exempel be-
ldaggning pa bottnen for att underlatta borttagning av slam).

| anldaggningar med konstgjorda bassdnger kan slammet avlagsnas direkt fran bassangens
slamficka, antingen pa kontinuerlig basis eller med tidsinstéllda intervall. Vattenhalten i
det avlagsnade slamvattnet dr hog, och darfor behandlas det vidare med hjalp av trumfil-
ter, sedimentering eller kemisk utfallning. Slamvattnet kan ocksa ledas till ett torvfilter. Na-

ringsamnena i bassdngernas utloppsvatten kan framst tas till vara genom trumfiltrering.

Fiskodlingsanléaggning i inlandet. Bild: Finlands Fiskodlarférbund rf
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| anlaggningar dar jordbassanger anvands kan slammet sugas upp ur bassangernas slam-
fickor, till exempel med tva veckors mellanrum. Om bassangen inte har nagra slamfickor, om
antalet bassanger ar stort eller om slammet ansamlas oregelbundet pa botten av bassdngen,
kan slammet sugas upp ur bassdangerna nar de ar tomma pa fisk. Slammet kan ocksa avlags-
nas fran bassdngen nar den ar torrlagd. Om slammet avldgsnas nar bassangen ar torr, sker
detiallmanhet bara en gang per ar. | anldaggningar dar jordbassanger anvands kan slammet
avlagsnas aven ur slamfickor som monterats i en sedimenteringsbassang. | de anlaggningar
dér jordbassanger anvands behandlas det avlagsnade slammet vanligen med torvfilter.

Odling i recirkulerande vattensystem

Odling i recirkulerande vattensystem (nedan recirkulationsodling) blir allt vanligare, sar-
skilt utomlands, och dven i Finland ir flera anldggningar under planering. A andra sidan
har en del av recirkulationsanldggningarna i Finland upphoért med sin verksamhet pa
grund av olonsamhet. Med tanke pa vatten- och havsvardsmalen vore det bra om recirku-
lationsodling skulle bli vanligare.

| recirkulationsanldaggningar odlas for narvarande bade regnbdgslax och vardefullare arter,
till exempel stor, sik och gos samt deras rom eller yngel. | nya stora projekt som ror recir-
kulationsodling odlas i Finland regnbdgslax och pa andra hall i varlden huvudsakligen At-
lantlax. Man forsdker uppna Iénsamhet med skalférdelar, men det har inte dnnu lyckats. Ar
2019 uppgick andelen fisk som odlats i recirkulationsanldggning till mindre an en fjarde-
del av Finlands totalproduktion. Salunda behéver en stor del av fiskodlingsproduktionen i
Finland andra vattenskyddsatgarder an vad recirkulationsodlingen kan erbjuda.

Med hjalp av teknik kan férhallandena stabiliseras och tillviaxtperioden férlangas till ett
helt ar. Om behovet av nytt vatten ar litet blir det ocksa mgjligt att behandla utloppsvatt-
net. | recirkulationsanldggningarna kan man ocksa odla sadana fiskarter som kraver bland
annat uppvarmt eller nedkylt vatten. Recirkulationstekniken mojliggor dessutom odling
av fisk pa platser dar vattenmangden inte ar tillrdcklig for odling i en genomstrémningsan-
laggning. Aven tatorters och industrianldggningars avloppsreningsverk liksom spillvarme
kan utnyttjas, men de utgor inte forutsattningar for lokalisering av en recirkulationsodling.

| Finlands recirkulationsanléaggningar sker odling och vattenbehandling i hallar, vilket méjliggor
en hog dtervinningsgrad. Det tas in ungefar 0,5-1 m3 nytt vatten per kilo foder som anvands. Vid
traditionell odling i en genomstrémningsanlaggning behovs cirka 50 m3 vatten per kilo foder.

Figur 5 visar vattenbehandlingsprocessen i en recirkulationsanlaggning. Vid recirkulationso-
dling ar det viktigt att bassangerna fungerar hydrauliskt val. Den runda bassangen som
slapper ut vatten genom bassdangvaggen fungerar pa samma satt som en roterande sedi-
menteringsbassang, det vill sdga den samlar de suspenderade partiklarna i bassangens mitt.
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Fran den slamfraktion som avlagsnas fran mitten av bassangen kan de grovsta partiklarna
separeras. Dessutom filtreras vanligtvis allt vatten som atervinns. Det vatten som anvands fér
rengoring av filterduken, cirka 0,5-2,0 procent av den filtrerade vattenméngden, leds vidare
for fortsatt behandling.

Processen for recirkulationsodling

e o

L Efter cirkuleringen slapps renat
Vattnets kvalitet dvervakas
Temperatur, syrehalt och pH

) vatten tillbaka ut i naturen.
©)
U2
mats kontinuerligt. @
UTLOPPSVATTEN

Partiklar avlagsnas RENAT VATTEN

Partiklar, sasom fiskarnas

Desinficering

Det vatten som &tervénder till bassangen
desinficeras, sd att eventuella sjukdomar
inte ska sprida sig till de dvriga fiskarna.

Vid recirkulationsodling 1-2 % nytt vatten

fe!( alier, avlagsnas mekaniskt anvands samma vatten E tillsatts.
fran det vatten som fiskarna o A
and 50-100 génger. £~ Det vattenunderskott som
anvander. — uppstatt under
Naringsamnen tas ‘ m vattenbehandlingen

effektivt tillvara ersatts.

Néringsémnena atervinns genom

" Syresattning
g o RENINGSANLAGGNING
bl.a. gddsling av &krar och @

Vattnet syresétts for att ersdtta
det syrei cirkulationsvattnet
som fiskarna och biofiltret
forbrukat.

produktion av biogas.

Kvéveforeningen ammonium som  Biologisk filtrering,
hérstammar frén fisken och som nitrifikation

lost sig i vattnet omvandlas i ett

biofilter till nitrat, som aren

mindre skadlig form.

Luftning och pH-reglering
Koldioxid avldgsnas frén vattnet och pH regleras med kalk eller soda.

Figur 5. Bild som visar processen vid recirkulationsodling. (Kalla: Luke)

I recirkulationsanldggningar koncentreras slamvattnet kraftigare an i genomstromningsan-
laggningar for att vattenmangden i utflédet inte ska bli for stor. Det gar att anvanda bland
annat bandfilter dar naringsamnen effektivare kan tas till vara med hjalp av samma kemi-
kalier (bland annat polymerer) som anvands vid kommunal avloppsrening. Om anldagg-
ningen har mojlighet att styra slamvattnet till ett kommunalt eller industriellt avloppsre-
ningsverk, behdvs det eventuellt inga separata system for behandling av slamvatten. En
recirkulationsodling som finns i anslutning till en industrianlaggning kan forutom behand-
ling av avloppsvattnet fa férmanligare varme och andra infrastrukturférdelar.

Fosforns specifika belastning vid recirkulationsodling matt i utflodet ar 1-2 kg per ton till-
vaxt. Om utloppsvattnet leds vidare till ett kommunalt eller industriellt reningsverk, kan

belastningen blir &nnu mindre &n sa.

Biologisk vattenbehandling sker i en bioreaktor. | en nitrifikationsreaktor leds vattnet till ett
bararmaterial, till exempel plastkroppar eller plastceller, pa vars yta det utvecklas bakterier.
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Bakterierna omvandlar det for fisk giftiga ammoniumkvavet till nitrit och vidare till nitrat.
Nitrit ar en mellanprodukt som &r giftig for fiskar, men nitrat ar en betydligt mindre farlig
kvaveforening &n ammoniak och nitrit. | semislutna recirkulerande system dér vattenforbruk-
ningen ar cirka 0,1 m3/kg foder &r man tvungen att avlagsna ocksa nitrat. Nitrat avlidgsnas
genom en separat syrefri eller nastan syrefri process i en denitrifikationsreaktor dar kvave av-
gar som gas. Kvadvets specifika belastning vid recirkulationsodling dr 25-35 kg per ton tillvaxt.
Om nitrat avlagsnas separat i en denitrifikationsreaktor kan belastningen bli mindre &n sa.

Den koldioxid som fiskarna och bakterierna i bioreaktorn utséndrar i vattnet ar giftig for
fiskarna. Man kan avlagsna koldioxiden genom att leda in luft i vattnet i bassanger och bi-
ofilter eller genom att lata vattnet rinna genom ett luftningstorn. Vid recirkulationsodling
ar syremangden i det vatten som tas in i anlaggningen obefintlig jamfort med den mangd
som fiskarna och bakterierna i bioreaktorn férbrukar, och darfor tillférs ofta syre sa att vatt-
net blir overmattat med syre.

For att kontrollera mikroberna ar de recirkulerande systemen ofta utrustade med UV- och/
eller ozoneringsutrustning som férbattrar vattnets kvalitet och minskar risken for utbrott av
fisksjukdomar. Vattnets buffertférmaga, det vill saga motstandskraft mot pH-férandringar,
maste uppratthallas med kemikalier, till exempel kalkféreningar. Med tanke pa kontrollen av
vattnets kvalitet maste reservkraften, matningarna och larmen fungerar helt felfritt.

Recirkulationsodling kan ocksa kombineras med vaxthusodling. Vid sadan sa kallad ak-
vaponisk odling styrs det naringsrika vattnet och eventuellt ocksa varme fran fiskodlingen
till ett vaxthus. Akvaponisk odling ar fortfarande en projektverksamhet, och det finns inte
manga projekt i varlden som varit kommersiellt framgangsrika. Den lilla mangden utlopps-
vatten fran en recirkulationsodling skulle ocksa kunna styras till vdatmarker som anlagts for
andamalet eller till flisbioreaktorer som avlagsnar kvave. Den forsta flisreaktorn fér en recir-
kulationsodling byggdes i Finland 2019.

Dammar med naturligt foder

| dammar med naturligt foder uppfdds vanligen yngel under loppet av en sommar, och

darefter utplanteras de i naturligt vatten. Fiskarna vaxer till sig genom den naturliga pro-
duktionen av néringsdjur i dammen. Storsta delen av dammarnas totala area finns i norra
Finland, dar storsta delen av yngelproduktionen anvands till lagstadgade utplanteringar.

Den fisk som produceras i dammarna tas till vara pa hésten. | allmanhet anvander man

regleringsdammar genom vilka man tdmmer dammarna pa vatten och samlar in fiskarna
i fasta eller [6sa fangstanordningar. Ynglen kan ocksa fangas in med specialryssjor. Vid vil-
ken tidpunkt tdmningen utfors och hur lange den pagar beror bland annat pa den fiskart
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som odlas, dammens volym, regleringskonstruktionernas typ och dimension samt nar vin-
tern borjar.

Vid odling med naturligt foder kan fiskarnas tillvaxt och skick inte direkt regleras med na-
ringsmangden, sasom vid odling i anldggningar. Det viktigaste sattet att paverka produk-
tionens mangd och storleken pa ynglen dr att vélja lamplig tathet vid utplantering av de
nyklackta ynglen.

Den totala belastningen fran dammar med naturligt foder ar liten. Nar det galler stora
dammar (mer @n 20 ha) och koncentrationer av dammar kan lokala stérningar uppsta,
men dessa kan forhindras med lampliga dammkonstruktioner och god skotsel av dam-
men. Olagenheter kan uppsta sarskilt ndar dammar med mjuk botten téms. | allmanhet
tdms dammarna i september.

Dammar med naturligt foder godslas i regel inte. Planktonproduktionen i gamla dammar
kan dock vara sa dalig att en mattlig méngd extra godsel kan sakerstélla att de yngel som
uppfods far tillrdckligt med naring. Gédslingen bor utforas i borjan av tillvaxtperioden. Om
g0Odsling inte ar tilldten enligt miljotillstandet, kravs det att miljétillstandet andras for att
man ska fa godsla. Om odlaren blir tvungen att tillsatta kalk for att trygga ynglens tillstand,
bor kalkningen vara mattlig. Behovet av gédsling och kalkning och resultatet av dem kan
foljas genom matning av naringsnivaerna och surheten. | vissa fall har kalkning av avrin-
ningsomradet storre effekt och en langvarigare verkan &dn kalkning av sjdlva dammen.

Dammarna ska gravas nar det ar sa torrt som mojligt. Fordamningar och andra konstruk-
tioner byggs sa att de klarar tjdle. Forddmningen har ett braddaviopp som leder bort vat-
ten om vattennivan stiger for mycket. En forbiledningskanal behdvs om avrinningsomra-
det ar stort i forhallande till volymen. Dammarnas konstruktion maste uppfylla bestam-
melserna i dammsakerhetslagen (494/2009), och vid behov ska det begaras ett utlatande
enligt lagens 9 § avdammsakerhetsmyndigheten (NTM-centralen i Kajanaland). Man bor
sOrja for att konstruktionerna ar i skick.

Dammarna ska tommas pa ett kontrollerat satt, och man ska forséka undvika att bot-
tenslammet skoljs bort. Om flera dammar i en och samma dammbkedja ska tdmmas samti-
digt, ska NTM-centralen underrattas om det. Da utférs tomningen i regel sa att den lagsta
dammen i kedjan toms i det nedstréoms beldgna vattendraget. Darefter téms en damm

i taget i den tomma dammen nedanfér. Da hamnar sa lite av tomningsvattnet som moj-
ligt i vattendraget. Med dammkonstruktionerna kan man se till att dammen toms pa ett
kontrollerat satt. Man bor undvika att rensa témningsfarorna. Dammarnas botten ska inte
bearbetas eller skéljas. Slam som stér dammens drift ska helst avlagsnas nar dammen ar
torr. Om man vill avliva 6veradriga fiskar med rotenon maste man ansoka om tillstand fran fis-
kerimyndigheten vid NTM-centralen.
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Rensningsanldggningar

I miljétillstand som beviljas rensningsanldaggningar som ligger utanfér verksamhetsom-
raden for de vattentjanstverk som avses i lagen om vattentjdnster (119/2001) kravs det i
allmanhet att avloppsvattnet, inklusive blodvatten, ska behandlas sd att man uppnar minst
den behandlingsniva som kravs i statsradets forordning om behandling av hushallsav-
loppsvatten i omraden utanfor avloppsnatet (167/2017). Rensningsanldaggningarna ligger
ofta i omraden utanfor vattentjanstverkens avloppsnat, sa vid behov maste man bygga egna
avloppsreningsverk for anldaggningarna. Om en rensningsanldaggning ligger i ett omrade som
ska omfattas av ett vattentjdanstverks avloppsnat, ska avloppsvattnet efter forbehandling (at-
minstone fettavskiljning) i forsta hand ledas till avioppet och vidare till avloppsreningsverket.
Det rekommenderas att verksamhetsutdvaren redan i planeringsstadiet kontaktar vatten-
tjanstverket om anslutning av anlaggningen till avloppsnatet. | vissa situationer kan ett avtal
om industriavloppsvatten kravas for att man ska fa leda vatten till avloppsnatet.

Det avloppsvatten som uppstar vid rensning av odlad fisk bestar av blodvatten fran av-
blodningen och av skéljvatten som anvands vid rensningen. Mangden blod som tappas ur
fisken i borjan av rensningen utgor 3-4 procent av fiskens friskvikt och rensavfallet cirka
15 procent. Vid stora anldaggningar kan rensning paga dret om, men vid sma anldggningar
utfors rensning mellan nagra veckor och nagra manader om aret. Hosten och sarskilt tiden
fore jul ar hogsasong inom rensningen.

Det som ar besvarligt med reningen av rensningsvattnet ar att vattnets temperatur ar lag
och dess fetthalt hég. Aven det att rensningsverksamheten vid mindre rensningsanligg-
ningar ar sdsongsbetonad ar ett problem. Det avloppsvatten som uppstar vid fiskrensning
har en sammanséattning som lampar sig for biologisk-kemisk behandling, men avloppsvat-
tenbelastningen kan vara mycket ojamn om verksamheten ar sasongsbetonad.

Sidoflédena vid rensning och fileing, det vill sdga biprodukter fran fisk (det som i vardags-
spraket kallas fiskrens) kan utnyttjas till exempel som foder till palsdjur eller i energiproduk-
tion, alternativt skickas for behandling till en anldggning som godkants att ta emot sadant
avfall enligt tillstdnd som avses i miljoskyddslagen. Nér en biprodukt fran fisk anvdands som
foder maste den forbli lamplig som foder, eftersom avfall inte far anvandas som foder. Pa de
biprodukter fran fisk, det vill sdga alla fiskfraktioner, som inte kan anvandas som livsmedel
tillampas lagstiftningen om biprodukter. Med hjalp av denna lagstiftning beaktas fragor re-
laterade till bekdmpning av djursjukdomar och férhindrande av spridning av djursjukdomar.
Det avfall som uppstar vid rening av avloppsvattnet, till exempel slammet, ska behandlas och
slutdeponeras sa att dess innehall av ndringsamnen inte hamnar i vattendrag.
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5.2 Mindre miljokonsekvenser genom lokaliseringsstyrning

Syftet med styrningen av anldggningarnas lokalisering ar att produktionen ska ske i vat-
tenomraden som har god status och dar naringsbelastningen spads ut effektivt. Platsen
for en verksamhet beaktas vid bedomning av forutsattningarna for beviljande av tillstand
(MSL 49 8). Verksamhet som medfor risk for férorening av miljon ska om méjligt placeras
sa att verksamheten inte orsakar fororening eller risk for férorening samt sa att férorening
kan férebyggas och férhindras (MSL 11 §).

Enligt 11 § i miljoskyddslagen ska man vid beddmning av platsens [dmplighet ta hansyn till

— verksamhetens art, varaktighet och tidpunkt, hur betydande konse-
kvenserna ar, sannolikheten for férorening samt olycksrisken,

— hur kansligt det omrade som paverkas av verksamheten ar for forore-
ning av miljon,

— verksamhetens betydelse med tanke pa en sund och trivsam livsmiljo,

— det nuvarande och i en plan med rattsverkningar angivna anvandn-
ingsandamalet for platsen och det omrade som paverkas av verksam-
heten,

— andra tankbara platser inom omradet.

Tillstandspliktig, anmalningspliktig eller registreringspliktig verksamhet far inte placeras i
strid med en detaljplan. P4 ett omrade for vilket det finns en gallande landskapsplan eller en
generalplan med rattsverkningar ska det dessutom ses till att placeringen av verksamheten
inte gor det svart att anvanda omradet for det andamal som anges i planen. (MSL 12 §)

Man har forsokt styra lokaliseringen av anldggningar dven genom det nationella planen
for lokaliseringsstyrning av vattenbruk (se kapitel 4.2).

5.3 Avlagsnande av naringsamnen fran vattendrag samt
atervinning av naringsamnen

For att minska fiskodlingarnas paverkan kan man dels avlagsna naringsamnen, dels ater-
vinna ndringsdmnen i vattendragen. Dessa ar frivilliga atgarder. Som exempel pa atervinning
av naringsdmnen kan ndmnas anviandning av foder tillverkat av fisk som fangats i Ostersjon
(Ostersjofoder). Fér att avlagsna naringsdmnen i ett vattendrag kan man odla musslor i nér-
heten av fiskodlingen och fanga fisk som &dr underutnyttjad. Men det finns inga uppgifter

om att odling av musslor vore méjlig i stor skala. Atervinning av ndringsamnen ar en atgard
som kompletterar vattenskyddet och som inte ersatter andra vattenskyddsatgarder i Finland.
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Avlagsnande av naringsamnen kan péverka den totala belastningen i Ostersjén och darmed
bidra till att malet om god status uppnas. | den nationella lagstiftningen finns inga bestam-
melser om kompensation, och kompensation kan inte beaktas i miljotillstanden.

Fosfor- och kvavefléden till Ostersjon fran omraden utanfér dess avrinningsomrade kan
minskas genom att ersdtta det mjol som anvands i foder och som framstalls av fisk fran
vérldshaven med mjol tillverkat av fisk frén Ostersjén. | Finland finns det fér ndrvarande en
fiskmjolsfabrik. Anvdndning av Ostersjéfoder rekommenderas, men det finns fortfarande be-
hov av férbittringar i arbetet med att frimja anvandningen. Ostersjéfodret behdver till exem-
pel definieras, fér det &r annu oklart hur mycket av rdvaran som ska komma frén Ostersjon for
att fodret ska kunna kallas Ostersjéfoder.

5.4 Fiskarnas valbefinnande och miljoskydd

Det finns bestimmelser om uppfédningsmetoder som tryggar fiskarnas valbefinnande i
statsradets férordning om skydd av odlade fiskar, och bestaimmelserna éverensstammer
med god miljopraxis. Den i forordningen avsedda kontrollen av fiskarnas vélbefinnande
och forhallanden samt metoderna for utfodring och hantering av fiskarna framjar fiskar-
nas hilsa och ddrmed deras férméaga att tillgodogéra sig ndringsdmnena i fodret. Aven om
kontrollen i forsta hand ar inriktad pa naringsbelastningen, bor man ocksa se till att bas-
sangernas volym ar tillrackligt stor.

Minimering av ndaringsdmnenas halter i fodret kan dventyra fiskarnas vélbefinnande. Att
anvanda foder med lagt energiinnehall vid odling av sattfisk kan i ndgon man 6ka odling-
ens specifika belastning. De 6vriga metoderna for att ge sattfisken béttre chanser att klara
sig i naturen, till exempel stimulans i bassdngerna eller 1ag odlingstathet, 6kar déremot
inte ndringsbelastningen.

5.5 Bekampning av djur som inverkar negativt pa
fiskodlingen

Skador orsakade av sélar, uttrar och fiskatande faglar férsoker man i férsta hand bekdampa
med hjalp av anldaggningens konstruktioner. Det ar i viss man ocksa mgjligt att skramma
ivag djuren. | vissa fall far djur som orsakar skador ocksa jagas med ett separat tillstand.
Jord- och skogsbruksministeriet utfardar genom sina férordningar bestammelser om
storsta tilldtna bytesmangder under ett jaktdr och om férkortning av jakttiden eller for-
bud av jakt. Pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats finns en férteckning éver de
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gallande forfattningarna om bytesmangder, om férkortning av jakttiden och om férbud av
jakt. Dispenser for arter som regleras i jaktlagen ankommer pa Finlands viltcentral och un-
dantag for arter som regleras i naturvardslagen pa NTM-centralen.

Ersattning for skador orsakade av arter som ar fridlysta enligt naturvardslagen kan ansokas
hos NTM-centralen. De ersattningar som betalas ut baserar sig pa miljoministeriets beslut
om bidrag for att ersatta skador fororsakade av fridlysta sallsynta djur (1626/1991, dndrat
838/2010). En ny lag om ersattning for och forebyggande av skador orsakade av fridlysta
arter haller pa att beredas.

Salar

Sélar kan orsaka skada i synnerhet i sma natkassar dar fiskarna inte kan fly undan anfal-
lande salar. | storre natkassar, i synnerhet nar natet har spants stramt, kan salarna inte
anfalla och orsaka lika stor skada som i mindre kassar. Man kan férsdka minska de skador
som orsakas av sdlar genom att satta ut stadiga skyddsnat runt de egentliga natkassarna.
Detta ar lattare att genomfora om natkassen har en liten diameter, men att skydda storre
kassar ar i praktiken mycket svart. Forfarandet med ersattning for skador som orsakats av sa-
lar varierar, liksom dven de tillstand och begransningar som rér jakt. Aktuell information om
ersattning av salskador och om jakt finns pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats..

Uttrar

Uttrar kan man forsdka hindra fran att na en anlaggning genom att satta upp stangsel,
men ett fullsténdigt skydd astadkoms endast i uppfodningshallar. Uttern ar fredad i hela
landet dret om med stdd av 37 § i jaktlagen (615/1993). Dispens fran fredningen kan dock
beviljas med stod av undantagsbestammelsen i 41 § i jaktlagen. Dispens for jakt pa utter
kan beviljas som sarskild dispens pa basis av skada. Med dispensen stravar man efter att
forhindra allvarliga skador pa fisk- eller kraftodlingar. Dispensen far dock inte forsamra en
gynnsam skyddsniva for arten eller férhindra att en gynnsam skyddsniva uppnas, och dis-
pens ar mojlig endast om det inte finns ndgot annat tillfredsstéallande satt att [6sa de pro-
blem som uttern orsakar.

Faglar

Faglar orsakar problem i synnerhet nar fisken ar i yngelstadiet. Skador orsakade av faglar,
sasom skarvar, skrakar, storkar, fiskgjusar och masar, kan forhindras genom att spanna fast
tillrackligt tata nat over bassangerna eller genom att ansdka om dispens for att stora eller
skjuta faglarna. Den forst néamnda atgarden bor vara forstahandsalternativ.
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Skyddsnét som ar trygga for faglarna

Naten bor forhindra faglarna fran att fanga fisk, men de maste uppfylla vissa krav for att de
ska vara trygga for faglarna. Storleken pa fiskarna i bassangen har betydelse for vilka fage-
larter man behdver skydd mot; fiskgjusen fangar huvudsakligen fiskar som vager 150-300
g, medan storken, skraken och masen fangar mindre fiskar. Ett lampligt skyddsnét &r det
orangefdrgade ndt som anvands exempelvis som ledarm vid fiske till havs. Detta nét har
en tradtjocklek pa cirka 3 mm och ett knutavstand pd 60-70 mm. Nat med ett stoérre knu-
tavstand ar farliga for faglarna och det finns risk for att faglarna trasslar in sig i natet.

Skyddsnaten ska spannas 6ver bassangerna sa att de hanger rejalt 6ver bassangkanten.
Annars kan faglarna ta sig in fran sidorna, med den pafdljden att de fastnar och drunknar
nar de forsoker ta sig ut genom natet. Natet ska fastas vid sidostolparna och stédvajrarna
pa en hojd av minst en meter ovanfor vattenytan. Storkar har fér vana att landa pa natet
och trycka ner det mot vattenytan, vilket lyckas om natet inte ar tillrackligt spant. Arbetet
vid bassdngerna underlattas om natet fasts tillrackligt hogt upp.

Olampliga skyddsnat och hinderlinor

Metoden som gatt ut pa att spanna svarta nat (av typen fisknat) med tunn trad som fag-
larna inte kan se i skymningen har lett till att faglar fatt allvarliga vingskador och détt, var-
for detta inte ar en lamplig metod att skydda bassangerna.

En vanlig metod ar att anvanda sa kallade hinderlinor. Denna bekdmpningsmetod gar ut
pa att spanna tjocka nylonlinor 6ver bassangen med 30 cm avstand. Faglarna lyckas emel-
lertid nog dyka in mellan linorna och fanga en fisk men nar de lyfter snor sig vingarna (el-
ler en vinge) kring linorna och faglarna drunknar eller skadar sina vingar allvarligt. Sepa-
rata plastslinor och revar som spanns éver bassangerna ar farliga for faglarna.

5.6 Anvandning av lakemedel och andra kemikalier

Pa samma satt som for andra produktionsdjur ar anvandningen av lakemedel pa fisk nog-
grant reglerad och 6vervakad. Till de lakemedel som anvénds hor bland annat vaccin som
forebygger sjukdomar och mikrob- och parasitlakemedel samt produkter som férebygger
svampsjukdomar hos rom. Anvandningen av lakemedel kraver recept utskrivet av en vete-
rindr, och dven annars maste man félja veterindrmyndighetens foreskrifter och instruktio-
ner. Lakemedel ska férvaras i enlighet med forpackningens instruktioner och utom rack-
hall for utomstaende. Bipacksedeln for Idkemedel innehaller instruktioner om miljoskydd
och om bortskaffande av det lakemedelsavfall som uppkommer.
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Vid fiskodling anvands ocksa andra kemikalier, till exempel vid desinfektion av odlingsut-
rymmen och utrustning. Dessutom anvénds i driften och underhallet av lokalerna bréns-
len, antifoulingmedel och andra liknande kemikalier. Kemikalier som anvands som desin-
fektionsmedel for lokaler och utrustning, som antifoulingmedel eller som andra biocider
(medel for bekdampning av organismer) ska vara godkadnda i Finland for detta andamal.
Anvandningen av kemikalier far inte orsaka risk for férorening av vattendrag och mark.

Aven sma mangder kemikalier ska forvaras pa behérigt sitt (lag om sikerhet vid hante-
ring av farliga kemikalier och explosiva varor 390/2005). Kemikalierna ska forvaras pa ett
tatt underlag i lasta utrymmen inomhus sa att de inte kommer ut i marken. Om det vid en
anldggning férvaras bransle for arbetsmaskiner eller uppvarmning, ska behallarna vara
godkanda for andamalet. Farliga amnen, veterinarmedicinska lakemedel, avfall med mera
ska forvaras separat fran foder

5.7 Avfallshantering och animaliska biprodukter

Nar det géller avfallshanteringen vid fiskodlingsanlaggningar och i fiskodlingsverksam-
het ska avfallslagen och de férfattningar som utfardats med stéd av den iakttas. Aven de
kommunala avfallshanteringsforeskrifterna ska iakttas. Det dr av stor vikt att man iakttar
lagar och andra normer i verksamheten och i styrningen av den. Dessutom innehaller mil-
jotillstandet tillstandsvillkor om de avfall som uppkommer i driften och om ordnandet av
avfallshanteringen. Enligt 28 § i avfallslagen ansvarar avfallsinnehavaren fér ordnandet av
avfallshanteringen. Det avfall som uppstar vid fiskodling i anldggningar i inlandet bestar
framfor allt av slam som avldgsnats fran bassanger, déda ruttnande fiskar, fast avfall som
fodersackar och kasserade fisklador samt farligt avfall.

| 8 § i avfallslagen foreskrivs om en allman skyldighet att iaktta en sarskild prioriteringsord-
ning, och det foreskrivs att verksamhetsutdvare i vars produktion det uppkommer avfall
ska iaktta prioriteringsordningen som en bindande skyldighet s att det sammantaget
basta resultatet med tanke pa lagens syfte nas. Detta bedoms med beaktande av verk-
ningarna under produktens och avfallets livscykel, férsiktighets- och aktsamhetsprincipen
inom miljoskyddet och verksamhetsutdvarens tekniska och ekonomiska férutsattningar
att iaktta prioriteringsordningen. Enligt prioriteringsordningen ska man i férsta hand
minska mangden av och skadligheten hos det avfall som verksamheten ger upphov till.
Om avfall emellertid uppkommer, ska avfallsinnehavaren i férsta hand forbereda avfallet
for dteranvdndning och i andra hand materialdtervinna det. Ar materialdtervinning inte
mojlig, ska avfallsinnehavaren atervinna avfallet pa nagot annat satt, exempelvis som en-
ergi. Om avfallet inte kan atervinnas ska det bortskaffas. Med bortskaffande av avfall avses
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deponering av avfall pa en avstjalpningsplats, forbranning utan energiutvinning eller na-
gon annan med dessa jamforbar verksamhet.

Miljétillstdnden for anldggningar i inlandet innehaller i allmanhet villkor for avlidagsnande
av slam ur fiskodlingsbassdngerna. Det avlagsnade slammet har ofta mycket hég vatten-
halt och dess innehall av néringsdmnen och suspenderade partiklar ar lagt. Darfér koncen-
treras slamvattnet vanligen med hjalp av kemikalier eller mekaniskt sa att det koncentre-
rade slammet lattare kan atervinnas eller skickas till exempel till ett avloppsreningsverk.
Slamvattnet kan ocksa behandlas med torvfilter. Torven byts i regel ut en gdng om aret.
Den torv som avlagsnas fran filtret kan anvdandas som godsel pa akrar, som jordférbatt-
ringsmedel eller levereras till exempel for anldggning av gronomraden. Slammet ska pla-
ceras pa en plats varifran det inte kan rinna ut i ett vattendrag och dar det inte kan féro-
rena grundvattnet. Om slammet eller den torv som avldgsnats fran ett torvfilter sprids pa
akrar, ska bland annat nitratférordningen iakttas. | denna férordning foreskrivs det bland
annat om lagring och spridning av stallgédsel och om tidpunkten for spridningen.

Doda produktionsdjur, det vill sdga fiskar som dott i fiskodlingar, omfattas av EU:s bipro-
duktsférordning. Om genomférandet av férordningen foreskrivs nationellt i lagen om
animaliska biprodukter. Med biprodukt fran fisk avses utover dod fisk dven fiskdelar och
fiskrens som inte dr avsedda att anvdandas som méanniskoféda. Dod fisk och annat mate-
rial som kommer fran fisk ska atervinnas eller bortskaffas i enlighet med biproduktlagstift-
ningen. Allt material fran fisk som uppkommer under produktionen utgér den biprodukt
av kategori 3 som avses i biproduktférordningen. Fiskar som détt av en fisksjukdom och
fiskar som avlivats i samband med en sjukdomssanering hor till kategori 2 i férordningen.
Aven i avfallslagen definieras biprodukt. En biprodukt enligt avfallslagen far anviandas som
foder. Avfall far inte anvdandas som foder. Det dr dock vart att notera att biproduktster-
merna i EU:s biproduktlagstiftning inte avser samma sak som i avfallslagen. | avfallslagen
regleras foérhallandet mellan avfallslagen och biproduktférordningen. Avfallslagen tillam-
pas endast pad sddana animaliska biprodukter som &r avsedda for forbranning, deponering
pa avstjalpningsplatser eller anvandning vid biologiska behandlingsanldggningar (kom-
postering, rétning) (AvfallsL 3 § 1 mom. 6 punkten).

Dad fisk och andra biprodukter fran fisk (till exempel en rensfraktion) kan levereras till foljande
anldaggningar som ér registrerade eller godkanda i enlighet med biproduktférordningen:

fodercentral pa gard
foderblandningscentral

anlaggning for tillverkning av sallskapsdjursfoder (endast fiskbipro-
dukter av kategori 3)

— bearbetningsanlaggning, flera metoder: metoderna 1-7, metod K (se
genomforandefdrordningen)
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mellanhanteringsanlaggning

biogasanlaggning
komposteringsanldaggning

forbranningsanlaggning (endast hela fiskar).

Utover till de ovan ndmnda anldggningarna kan déd fisk och andra fiskbiprodukter levere-
ras till en avfallsforbranningsanlaggning med miljétillstand.

Fiskbiprodukter kan i enlighet med det ovan nédmnda utnyttjas som foder. | detta fall
maste man sorja for kvaliteten pa biprodukterna, till exempel genom syrabehandling, kyl-
ning, frysning eller tillrackligt snabb transport till vidarebearbetning eller anvandning. Om
exempelvis ett fiskparti avsett for anvandning som foder hinner forstoras ar partiet inte
langre lampligt som foder utan blir avfall pa vilket man fortfarande tillampar biproduktlag-
stiftningen. Fiskbiprodukter kan levereras for bearbetning till bland annat bearbetnings-
anldggningar och biogas- eller komposteringsanlaggningar som ar godkanda i enlighet
med biproduktférordningen. Fiskbiprodukter kan anvandas som ravara for bland annat
produktion av fornybara branslen.

Om fiskbiprodukter bortskaffas som avfall tillampas pa behandlingen biproduktlagstift-
ningen och avfallslagstiftningen (till exempel behandling i en biogasanldggning). Anlagg-
ningen maste ha ett miljotillstand och Livsmedelsverkets godkannande av mottagning
och bearbetning av fiskbiprodukter. Till dessa anlaggningar hor exempelvis biogasanlagg-
ningar och komposteringsanlaggningar. Fiskavfall kan ocksa konserveras med syra, varvid
man kan avskilja olja fran det och anvdnda det exempelvis som ménniskoféda och foder
eller for biodieseltillverkning, och av det aterstaende materialet kan exempelvis biogas
tillverkas.

| biproduktférordningen och lagen om biprodukter (24 § 6 och 7 punkten) foreskrivs om
tillatna metoder for bortskaffande av déda djur. Enligt lagen och den férordning som ut-
fardats med stod av den (JSM:s férordning om animaliska biprodukter 783/2015) far man
i avlagsna omraden ocksa grava ned animaliska biprodukter, om nedgravningen inte or-
sakar fara for halsa, risk for fororening av mark eller grundvatten eller annan oldgenhet
for miljon. Nedgravning av dod fisk och fiskbiprodukter fran en anldggning som tillverkar
livsmedel ar enligt biproduktlagen tilldtet i hela landet. Men miljovardsmyndigheterna kan
forbjuda nedgravning (forbjudet i vissa kommuner, grundvattenomraden osv.), sd man
bor alltid fraga den kommunala miljovardsmyndigheten om nedgravning ar tillatet. Om
godkadnda nedgravningar ska dessutom kommunens behdriga myndighet underrattas
skriftligen. | praktiken &r det endast i en mycket exceptionell situation som fiskavfall gravs
ned i marken. Att ploja ner dod fisk eller andra biprodukter av fisk i en aker ar inte tillatet.
En fiskbiprodukt som behandlats i en biogas- eller komposteringsanlaggning godkand av
Livsmedelsverket kan som rétrest eller kompost spridas pa akrar.
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Fast avfall som uppstar vid fiskodling ska sorteras och lagras sa att det inte orsakar ned-
skrapning, luktolagenheter eller andra miljéolagenheter. Avfallet ska i forsta hand skickas for
atervinning till tillstandspliktiga behandlingsplatser. | skotseljournalen ska det inforas upp-
gifter om det avfall som uppstar. Det ska inga uppgifter om avfallets mangd, beskaffenhet,
ursprung, leveranstid och leveransplats. Om skyldigheten att fora bok Gver avfall foreskrivs i
avfallslagen. Skyldigheten galler verksamhetsutdvare vars verksamhet kraver miljétillstand.
Aven i annan in tillstdndspliktig verksamhet ska verksamhetsutdvaren féra bok éver avfallet,
om det i verksamheten uppkommer minst 100 ton avfall per ar eller om det uppkommer far-
ligt avfall. (AvfallsL 118 & 1 mom. 1, 2 och 4 punkten). | 119 § i avfallslagen och mer detaljerat
i 20 § i avfallsférordningen anges vilka uppgifter som ska inga i bokféringen. | avfallsférord-
ningen ingar ocksa allmanna bestdammelser om lagring och méarkning av farligt avfall.

5.8 Finansiering av atgarder som forbattrar miljoskyddet

Fiskodlingsnaringen beviljas inte produktions- eller miljostéd som baserar sig pa produk-
tionen, utan de statliga stdd som beviljas for denna ndringsgren ar begransade till prév-
ningsbaserade investerings- och utvecklingsunderstéd. Europeiska havs- och fiskerifon-
dens (EHFF) operativa program for Finland 2014-2020 styr finansieringen av atgarder for
utveckling av fiskerindringen. Tillvaxtinvesteringar i vattenbruk ar en prioritet i EHFF:s ope-
rativa program for Finland. Under denna och féregaende programperiod har investeringar
och utvecklingsprojekt relaterade till bade offshore-odling och recirkulationsanlaggnin-
gar finansierats inom ramen for vattenbruksatgarder. Under programperioden 2021-2027
kommer hallbart vattenbruk samt fiskodling och marknadsféring att vara en av de fyra
prioriteringarna i finansieringen.

Enligt EU:s forordning 508/2014¢ kan stod beviljas till projekt som framjar ett miljomassigt
hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk.

Detta mal kan framjas genom att strava efter att na foljande specifika mal, for vilka dven
EHFF-stod beviljas:

1. tillhandahallande av stod for att starka teknisk utveckling, innovation
och kunskapséverforing,

6 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska fiskerifonden
och om upphéavande av radets forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr
791/2007 och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1255/2011.
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2. starkt konkurrenskraft och storre I6nsamhet for vattenbruket,
inbegripet forbattrad sdkerhet och forbattrade arbetsforhallanden,
sarskilt for sma och medelstora féretag,

3. skydd och aterstdllande av den biologiska mangfalden i vattenmiljoer
samt forbattring av de ekosystem som ar anslutna till vattenbruket
samt fraimjande av ett resurseffektivt vattenbruk;

4. framjande av ett vattenbruk som kan sakerstalla en hég niva av miljo-
skydd, framjande av djurhalsa och valbefinnande samt folkhélsan och
allman sakerhe;

5. utveckling av yrkesutbildning, nya yrkeskunskaper och livslangt larande.

EHFF-finansiering soks via NTM-centralerna. Det operativa programmet for fiskerina-
ringen, information om atgarder som beviljas stod samt ansékningsformular och -anvis-
ningar finns pa havs- och fiskerifondens webbplats www.merijakalatalous.fi.

5.9 Klimatforandringens konsekvenser for fiskodlingen

Klimatforandringen kommer att ha konsekvenser for fiskodlingen, men det &r svart att f6-
rutse dem. Bedémningarna ar forenade med osdkerhet, men det har bedomts att klimatfo-
randringen kan ha bade positiva och negativa effekter pa odlingen.

Som ett resultat av klimatférandringen kommer vattnens temperatur att stiga, vilket férlan-
ger fiskarnas tillvaxtperiod. Effektiviteten och I6nsamheten i produktionen av regnbagslax
kan bli battre om fiskens tillvaxt blir snabbare. A andra sidan leder en ldngre odlingsperiod
ocksa till hogre foderkostnader. En hogre vattentemperatur leder dock till minskad syrehalt
i vattnet och samtidigt till 6kad syreférbrukning hos fisken. Langa varmebdljor kan resul-
tera i massdod av fisk, ndgot som det finns skal att vara forberedd pa. Varmare vatten kan
paverka valet av fiskarter for odling, eftersom vissa arter klarar sig battre i varmt vatten an
andra.

Manga parasiter och sjukdomsalstrare trivs battre i varmt vatten, vilket kan férsamra fis-
karnas tillvaxt och vara skadligt for deras hélsa. | synnerhet yngelproduktionen kan paver-
kas negativt av uppvarmningen, eftersom yngelproduktionsanldaggningarna vanligtvis ar
beldgna i insjoomraden som ar sma med avseende pa vattenmassan.

Uppvarmningen kommer att forsamra vattnens status, eftersom massforekomster av
vaxtplankton kan bli vanligare och komma tidigare, och dven de blagrona algerna antas
dra nytta av uppvarmningen. Utover att vattnen blir varmare 6kar ocksa belastningen fran
avrinningsomradena, da nederbdrden 6kar och marken ar tjalfri under langre perioder pa
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hosten och vintern. En 6kning av den skadliga algblomningen kan inverka negativt pa fis-
kodlingen.

Produktionsriskerna inom fiskodlingen kan 6ka nar extrema vaderfenomen blir vanligare
till foljd av klimatférandringen. Till exempel stormar forsvarar det praktiska arbetet vid
Oppna odlingsanlaggningar. Mindre fastis pa vintern 6kar bland annat risken for vinters-
tormar och leder till att is ansamlas i batarnas konstruktioner och utrustning. Problem kan
ocksa orsakas av langa perioder av menfére, da det finns is nara stranden men inte vid od-
lingsplatserna. A andra sidan kan minskad férekomst av fastis ha en gynnsam effekt pa fis-
kodlingsproduktionen, eftersom det kan bli maojligt att forvara produktionsutrustning och
till och med fisk i havet under vintern.

GOD MILJOSKYDDSPRAXIS VID FISKODLING

- Genom lokaliseringsstyrningen kan man minska belastningen pa vattenomraden som &r
kansliga med tanke pa miljon och rekreationsanvandningen, och produktionen kan styras till
omraden som klarar av belastningen.

- Vid tillverkning av foder ska ravaror fran produktionsomraden ges foretrade. Atervinning av
naringsamnen ar en atgard som kompletterar det 6vriga vattenskyddet.

- Miljoskyddet vid odling i natkassar framjas genom god skétsel av anlaggningen och fiskarna
och genom styrning av anlaggningarnas lokalisering till impliga omraden.

- Vid bassdngodling i inlandet minskas belastningen genom bade tekniska lI6sningar och god
skotsel av anldggningar och fiskar.

- Jordbassanger som saknar vattenreningssystem ar inte basta tillgangliga teknik i nya projekt.
I nya anlaggningar samlas suspenderade partiklar in med hjalp av till exempel vertikala
sedimenteringsbassanger eller mikrosilar, eller direkt fran bassangernas slamfickor. Slammet
kan samlas in pa kontinuerlig basis eller med tidsinstallda intervall.

- Belastningen fran gamla anlaggningar med markfaror minskas genom att optimera
utfodringen, anvanda foder som medfor sa liten belastning som majligt, anvanda syrerikt
vatten, avlagsna slam tillrackligt effektivt med reningsmetoder som lampar sig for andamalet
och inféra mer avancerad teknik for bland annat borttagning av slam.

- Recirkulationsanldggningar bér om mojligt placeras i anslutning till industriella
avloppsreningsverk.

- Utfodringen av regnbdgslax avslutas i regel innan fiskarna ar helt matta. Vattnets temperatur
och syrehalt 6vervakas, och vid behov begransas utfodringen ytterligare eller sa syresatts
vattnet.
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6 Centrala myndigheter

Centrala myndigheter med tanke pa miljoskyddet vid fiskodling ar NTM-centralerna, regi-
onfdérvaltningsverken och de kommunala miljévardsmyndigheterna. Den allmdnna admi-
nistrativa styrningen av NTM-centralerna ankommer pa arbets- och naringsministeriet och
den allménna styrningen av regionforvaltningsverken pa finansministeriet.

De 15 NTM-centralerna framjar den regionala utvecklingen genom att i regionerna skota stats-
forvaltningens verkstallighets- och utvecklingsuppgifter. Deras uppgifter ar indelade i tre an-
svarsomraden: 1) ansvarsomradet for ndringarna, arbetskraften och kompetensen, 2) ansvars-
omradet for trafiken och infrastrukturen och 3) ansvarsomradet for miljon och naturresurserna.

Till de uppgifter som ingar i ansvarsomradet for naringarna, arbetskraften och kompeten-
sen hor bland annat framjande av fiskerihushallningen, genomférande av den gemen-
samma fiskeripolitiken och bevakande av det allmanna fiskeriintresset. Jord- och skogs-
bruksministeriet ansvarar for styrningen av verksamheten inom detta ansvarsomrade.
Skotseln av de uppgifter som galler fiskerindringen har centraliserats. Fran och med den
1 januari 2015 skots dessa uppgifter av NTM-centralerna i Egentliga Finland, Norra Savo-
lax och Lappland. Centraliseringen paverkar dock inte kundtjdnsterna - tjénster relate-
rade till fiskerindringen tillhandahalls pa samma platser som tidigare.

Ansvarsomradet for miljon och naturresurserna skéter uppgifter i anslutning till miljoskydd,
omradesanvandning, styrning av byggandet, vard av kulturmiljon, skydd av den biologiska
mangfalden och héllbar anvandning av naturresurser samt nyttjande och vard av vattenre-
surserna. Detta ansvarsomrade ar ocksa allman tillsynsmyndighet i miljé- och vattenarenden
samt dvervakare enligt naturvardslagen. Miljoministeriet ansvarar for styrningen av verksam-
heten inom ansvarsomradet. Miljéarenden handldggs i 13 NTM-centraler. NTM-centralen i
Egentliga Finland samordnar utvecklandet av miljoskyddet vid fiskodling pa riksniva.

Det finns sex regionforvaltningsverk, och vid fyra av dessa finns ett ansvarsomrade for miljétill-
stand. Miljoministeriet ansvarar for den operativa styrningen av ansvarsomradet. Vid behandling
och avgorande av tillstdndsdrenden enligt vattenlagen och miljoskyddslagen ar ansvarsomradet
en sjalvstandig statlig tillstandsmyndighet som &r oberoende av den 6vriga forvaltningen.
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De tillstdnds- och tillsynsuppgifter enligt vattenlagen och miljoskyddslagen som ankom-
mer pa kommunen skots av den kommunala miljévardsmyndigheten.

Narings-, trafik- och miljocentralerna

| NTM-centralerna hor de fragor som galler fiskerindringen till ett annat ansvarsomrade &n
milj6- och vattenskyddsfrdgorna, och ansvarsomradena for sjalvstandigt talan for att tillva-
rata det allmdnna intresset.

| drenden som galler fiskodling ansvarar NTM-centralens ansvarsomrade fér miljon och na-
turresurserna for foljande:

— behandling och godkdnnande av de kontrollplaner som galler fiskerina-
ringen och som &r kopplade till tillstanden enligt vattenlagen och miljo-
skyddslagen, om detta inte redan har gjorts i samband med tillstdnds-
behandlingen

— behandling och godkénnande av planerna for lagstadgad utplantering

— anvandning av fiskerihushallningsavgifter

— lamnande av utlatanden i drenden som galler fiskerindringen

— styrning och framjande av fiskerindringen

— talan for att bevaka det allmanna fiskeriintresset

— EU-finansieringen.

| drenden som galler fiskodling ansvarar NTM-centralens ansvarsomrade fér miljon och na-
turresurserna for foljande:

— beddmning av behovet av tillstand enligt vattenlagen och miljo-
skyddslagen

— tillsyn over tillstdnden och tillstdndsvillkoren

— beddmning av behovet av att dndra ett miljotillstand

— tolkning av vasentliga forandringar i verksamheten

— behandling och godkdnnande av planerna for kontroll av driften, ut-
slappen och miljons tillstand, om detta inte redan har gjorts i samband
med tillstdndsbehandlingen

— ordnande av allman uppfdljning av miljons tillstand

— lamnande av utlatanden i drenden som galler miljo- och vattenskyddet

— styrning och framjande av miljo- och vattenskyddsuppgifter

— talan for att bevaka det allmanna miljo- och vattenskyddsintresset

— behandling och avgérande av forvaltningstvangsarenden enligt
miljoskyddslagen
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vackande av ett forvaltningstvangsarende enligt vattenlagen hos
regionférvaltningsverket

de uppgifter som hanfor sig till tillsynen dver naturvardslagen
kontaktmyndighetens uppgifter enligt MKB-lagstiftningen

tillsyn 6éver anvandningen av kemikalier enligt kemikalielagen.

Regionforvaltningsverket

| arenden som galler fiskodling ansvarar regionférvaltningsverkets ansvarsomrade for mil-
jotillstand for:

— den radgivning som ges i anslutning till tillstdandsansdkningarna enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen

— behandling och avgdrande av ansékningsdrenden enligt vattenlagen
och miljoskyddslagen

— behandling och avgoérande av forvaltningstvangsarenden enligt vat-
tenlagen

— stodjande av de kommunala miljovardsmyndigheterna i tillstdndsarenden.

Den kommunala miljovardsmyndigheten

| drenden som galler fiskodling ansvarar den kommunala miljévardsmyndigheten for:

— behandling av ans6kningsdrenden, avgéranden och tillsyn enligt mil-
joskyddslagen nér det géller anldggningar som behandlar eller foradlar
fisk eller fiskeriprodukter och som anvander minst 100 ton animaliska
ravaror per ar, och dar produktionskapaciteten ar hogst 75 ton fardiga
produkter per dygn

— tillsynsuppgifter enligt vattenlagen och miljéskyddslagen

— talan for att bevaka det allménna miljé- och vattenskyddsintresset

— lamnande av utlatanden i drenden som galler milj6- och vattenskyddet

— styrning och framjande av miljo- och vattenskyddsuppgifterna

— den allmédnna 6vervakningen av miljons tillstand

— tillsyn 6ver anvdandningen av kemikalier enligt kemikalielagen.

Andra centrala myndigheter

Djurskyddet och bekdampningen av djursjukdomar styrs och évervakas pa riksniva av Li-
vsmedelsverket och pa regional niva av regionférvaltningsverken. De kommunala miljo-
och hélsoskyddsmyndigheterna fungerar som lokala myndigheter. Livsmedelsverket styr
de kommunala myndigheterna for livsmedelstillsyn och for ett register 6ver anldggningar.
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Dessutom planerar, styr och utfor Livsmedelsverket foderkontroll, men ocksa Tullen, re-

gionforvaltningsverken och NTM-centralerna deltar i kontrollen. Livsmedelverket inledde
sin verksamhet den 1 januari 2019, da Livsmedelssdkerhetsverket (Evira), Landsbygdsver-
ket och en del av centralen for ICT-tjanster vid Lantmateriverket slogs samman till ett nytt

verk.
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7 Tillstand for fiskodling

7.1 Tillstandsplikt

For att fa bedriva fiskodling behdver en fiskodlingsanlaggning ett i miljoskyddslagen av-
sett tillstand, och for att fa uppfora en anldaggning, halla den i ett vattenomrade och leda
vatten till anliggningen behéver anldggningen ett i vattenlagen avsett tillstdnd. Aven
vinterférvaring av fiskar kraver ett motsvarande tillstand, om férvaringen sker nagon an-
nanstans dn dar odlingen finns. Verksamhet vid rensningsanldaggningar eller andra anldgg-
ningar som behandlar fiskeriprodukter ar ocksa tillstandspliktig. | vissa situationer kan det
vara nédvandigt att ansdoka om dven andra tillstand for verksamheten, men med tanke pa
miljoskyddet ar tillstanden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen de viktigaste tillstan-
den vid fiskodling.

Miljoskyddslagen

For verksamhet som medfor risk for fororening av miljon kravs miljotillstand. Om: till-
standsplikten finns narmare bestammelser i bilaga 1 till miljoskyddslagen. Denna bilaga
innehaller en férteckning 6ver de direktivanlaggningar som behover miljotillstand (tabell
1) och 6ver andra anlaggningar (bilaga 2). (MSL 27 § T mom.)

Miljotillstand kravs nar det ar fraga om:

— en anldaggning som behandlar eller féradlar fisk eller fiskeriprodukter
och som anvdander minst 100 ton animaliska ravaror per ar, och dar
produktionskapaciteten ar hogst 75 ton fardiga produkter per dygn
(tabell 2, punkt 10 underpunkt b2)

— en fiskodling dar minst 2 000 kg torrfoder eller den mangd annat foder
som har motsvarande néringsvarde anvands arligen eller dér fiskbe-
standet 6kar med minst 2 000 kg per ar, eller som omfattar en minst 20
hektar stor damm eller grupp av dammar med naturligt foder (tabell
11, punkt 11 underpunkt c).
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Miljétillstand kravs dessutom for (MSL 27 § 2 mom.):

1. verksamhet som kan orsaka férorening av vattendrag, nar det inte ar
fraga om ett projekt som ar tillstandspliktigt enligt vattenlagen

2. avledande av avloppsvatten som kan orsaka fororening av ett dike, en
kalla eller eni 1 kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i vattenlagen avsedd rannil

3. verksamhet som kan utsdtta omgivningen for sddant oskaligt besvar
som avsesi 17 § 1 mom. ilagen angdende vissa grannelagsférhallanden.

Miljétillstand behovs inte for sadan kortvarig verksamhet av forséksnatur vars syfte ar att
testa ny teknik, ravaror eller branslen, tillverknings- eller forbranningsmetoder eller en re-
ningsanordning eller att i en anldaggning eller yrkesmdssigt behandla avfall, om detta sker i
syfte att klarlagga verksamhetens konsekvenser, anvandbarhet eller nagon annan jamfor-
bar omstandighet. For verksamhet av forsoksnatur krdavs dock miljétillstdind om den kan
medfora foljder som avses i 27 § 2 mom. i miljoskyddslagen. (MSL 31 §) Sddan verksamhet
av forsdksnatur som avses i 31 § ska anmalas elektroniskt till tillstdindsmyndigheten senast
30 dygn innan verksamheten inleds. Om verksamhetsutdvaren ar en fysisk person, kan an-
malan [dmnas in pd papper. (MSL 199 §) Med anledning av en anmdlan meddelar myndig-
heten ett beslut som ska forenas med behovliga villkor om forebyggande och hindrande
av fororening av miljon och om fullgérande av de skyldigheter enligt avfallslagen som
galler ordnande av verksamheten. Beslutet far dessutom forenas med villkor om kontroll
av verksamheten och information till invanarna. (MSL 122 § 1 mom.) Vid en fiskodlings-
anldaggning far verksamhet av férsoksnatur genomforas inom ramen fér anldggningens
tillstandsvillkor.

Kravet pd miljotillstand galler inte bara ny verksamhet utan ocksa andringar av verksam-
het. Nar det géller miljotillstandspliktig verksamhet kravs det enligt 29 § i miljoskydds-
lagen tillstand dven for andringar som okar utsldppen eller deras konsekvenser och for
andra vasentliga dndringar av verksamheten. Ett sddant tillstand behdvs dock inte om
andringen inte 6kar miljépaverkan eller riskerna och miljétillstandet inte behodver ses dver
pa grund av dndringen av verksamheten. En vasentlig dndring av tillstandspliktig verksam-
het (MSL 29 §) och @ndring av ett miljotillstand (MSL 89 §) hor till de olika grunderna for
andring av ett miljotillstand.

Vattenlagen

Anlaggningar som odlar eller forddlar fisk behover ett i 4 kap. i vattenlagen avsett tillstand
for uttag av vatten fran ett vattendrag samt ett i 3 kap. avsett tillstand for att placera kon-
struktioner, sasom natkassar, i ett vattenomrade och for att anldgga en avloppsledning

i ett vattenomrade. Det krdvs tillstand dven for projekt som kan @ndra vattendragets lage,
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djup, vattenstand, vattenforing, strand eller vattenmiljo eller grundvattnets kvalitet eller
mangd och om férandringen har sadana féljder som anges i 3 kap. 2 § 1 mom. i vattenlagen.

7.2 Fallspecifika utredningar och forfaranden

Vid tillstandsprovning ska man enligt lagen beakta projektets inverkan pa uppnaendet av
malen i forvaltningsplanen och havsforvaltningsplanen. Tillstandet kan ocksa krava till-
ldmpning av MKB-forfarandet eller beddmning av effekterna pa Natura 2000-nétverket.
Dessutom finns det skal att ta reda pa projektets inverkan pa hotade arter. De nédvandiga
utredningarna ska fogas till tillstandsansdkan. Att bedéma verksamhetens konsekvenser
vid rétt tidpunkt kan gora tillstdndsprocessen smidigare, sa den sokande ska med fordel ta
reda pa vilka bilagor som behdvs innan han eller hon lamnar in ansékan. Utéver de utred-
ningar som lagen kraver kan den sokande ocksa frivilligt till sin ansokan foga utredningar
bland annat om beddmning av konsekvenser for vattendrag med modeller och om lokali-
seringsstyrningen. Dessutom kan den sokande Idmna in en utredning om frivilliga atgar-
der for minskning av ndringsbelastningen (se kapitel 5.3).

Planer for vattenvarden och havsvarden

I lagen och férordningen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen ingar allmanna bes-
tdmmelser om beaktande av férvaltningsplanerna och havsforvaltningsplanen i myndig-
heternas verksamhet (se kapitel 3.1 och 4.1).

| planeringen av ett projekt och i ansdkan om miljétillstand finns det skal att bedéma och
beakta projektets inverkan pa uppnaendet av malen i forvaltningsplanen och havsfor-
valtningsplanen. Enligt 28 § i vattenvardslagen ska statliga och kommunala myndighe-
teri tillampliga delar i sin verksamhet beakta de vatten- och havsforvaltningsplaner som
statsrddet godkant. Enligt 51 & i miljoskyddslagen ska man i tillstandet vid beddmning

av om en férorening ar betydande beakta vad som fors fram i den férvaltningsplan som
avses i vattenvardslagen eller i havsforvaltningsplanen om de omstandigheter som berér
vattnens och den marina miljons status och anvdandning inom det omrade som paverkas
av verksamheten. Enligt 83 § i miljoskyddslagen ska det dessutom av tillstdndsbeslutet
framga hur forvaltningsplanen och havsforvaltningsplanen har beaktats. Enligt 3 kap. 6 § i
vattenlagen ska man pa motsvarande satt vid provning av forutsattningarna fér beviljande
av tillstand enligt vattenlagen beakta det som anges i forvaltningsplanen, och enligt 11
kap. 21 § ska det av tillstandsbeslutet framga hur férvaltningsplanen och havsfoérvaltnin-
gsplanen har beaktats.
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Vid tillstandsprévningen ska miljomalen i forvaltningsplanen och havsférvaltningspla-
nen beaktas som bindande mal. Om avvikelser foreskrivs i 23-25 § i vattenvardslagen. Till
dessa hor avvikelse fran miljomal pa grund av ett mycket viktigt projekt, lindring av miljo-
mal och stegvist uppndende av malen. Enligt 23 § i vattenvardslagen kan avvikelser fran
miljémalen goras i ett nytt viktigt projekt, om projektet ar mycket viktigt ur allméant int-
resse och den nytta det medfor for den hallbara utvecklingen eller médnniskors hélsa eller
manniskors sdkerhet ar betydande, om alla till buds stdende atgarder for att forhindra ola-
genheter har vidtagits och om den nytta som efterstrdvas inte kan uppnas pa nagot annat
tekniskt eller ekonomiskt skaligt satt som utgor ett betydligt battre alternativ for miljon
genom forandring av vattenforekomsten. Att statusen hos en ytvattenférekomst forsam-
ras fran hog till god anses inte strida mot miljomalen, om férsamringen av statusen orsa-
kas av ett nytt viktigt projekt i enlighet med hallbar utveckling och om de ovanstaende
forutsattningarna uppfylls. Det ar utmanande for ett nytt fiskodlingsprojekt att uppfylla
villkoren for avvikelse. Nya betydande projekt beddms i planeringen av vattenvarden och
eventuella avvikelser inkluderas i forvaltningsplanerna. For vattenvardsplanerarna har det

tagits fram en guide om uppsattande av miljémal och om avvikande fran dem (pa finska).’

Det kan bli aktuellt att minska naringsbelastningen fran existerande anldaggningar ndr an-
laggningarna ligger i sadana omraden som enligt forvaltningsplanen har samre status an
god eller i omraden dar det finns risk for att vattnens status forsamras. | bada dessa fall &ar mil-
jokonsekvenserna av anlaggningarna betydande och kan bedémas pa ett tillforlitligt satt.

Forfarandet vid miljokonsekvenshedomning (MKB)

| forfarandet vid miljokonsekvensbedémning ingar att identifiera, beddma och beskriva
de betydande miljokonsekvenser som ett projekt kan antas medféra samt att héra myn-
digheter och dem vars forhdllanden eller intressen kan paverkas av projektet liksom dven
sammanslutningar och stiftelser vars verksamhetsomrade kan beroras av konsekvenserna
av projektet. MKB-forfarandet grundar sig pa lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning (MKB-lagen) och statsradets forordning om férfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning (MKB-férordningen). | forfarandet fattas inga tillstandsbeslut for projekt, utan
malet ar att ta fram mangsidig information for beslutsfattandet. | bilaga 1 (projektfor-
teckning) till MKB-lagen foreskrivs ndrmare om de projekt som bedémningsférfarandet
tillampas pa. Till dessa hor fiskodlingar i havsomraden dar fiskbestandet 6kar med minst
1 000 000 kilogram per ar (bilaga 1, punkt 1d i MKB-lagen). Bedomningsforfarandet till-
lampas dessutom i enskilda fall pa ett sddant projekt som kan antas medféra betydande

7 ymparisto.fi > Vesi > Vesiensuojelu > Vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyd > Suunnitteluopas: Vesienhoidon toimen-
piteiden suunnittelu vuosille 2022-2027. Ymparistotavoitteiden asettaminen ja ymparistotavoitteista poikkeaminen.
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miljokonsekvenser som, dven med de sammantagna konsekvenserna av olika projekt, till
sin natur och omfattning kan jamféras med konsekvenserna av projekt som anges i pro-
jektforteckningen. Detta galler dven @ndringar som gors i ett redan genomfort projekt
och som inte namns i projektforteckningen. Beslut om tillampning av MKB-férfarandet i
enskilda fall (MKB-beslut) fattas av den i lagen avsedda kontaktmyndigheten, det vill sdga
den behdriga regionala NTM-centralen.

For ett MKB-beslut ska den projektansvarige lamna en beskrivning av projektet och de
sannolikt betydande miljokonsekvenserna av projektet till kontaktmyndigheten. Beskriv-
ningen kan ocksa innehalla uppgifter om projektets egenskaper samt om de planerade
atgarder som kommer att vidtas for att undvika eller forebygga betydande skadliga mil-
jokonsekvenser. | 1 § i MKB-forordningen finns narmare foreskrifter om de uppgifter som
kravs av den projektansvarige om bland annat projektets egenskaper, lokalisering och mil-
jokonsekvenserna.

Nar beslut fattas om huruvida forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning ska tillampas

i ett enskilt fall ska projektets egenskaper, lokalisering och konsekvensernas karaktar be-
aktas. | bilaga 2 till MKB-lagen anges vilka faktorer som ska ligga till grund for beslutsfat-
tandet. Om beaktande av den naturliga miljons talighet vid fattande av beslut i ett enskilt
fall foreskrivs i 2 § i MKB-forordningen. Beslutet ska fattas utan dréjsmal, dock senast en
manad fran det att myndigheten har fatt tillracklig information om projektet och dess mil-
jokonsekvenser.

MKB-férfarandet kan delas in i tva faser: programfasen och beskrivningsfasen. | programfa-
sen ska den projektansvarige till kontaktmyndigheten lamna in ett program for miljokon-
sekvensbeddmningen, det vill sdga en plan som den projektansvarige har gjort upp for
behovliga utredningar och arrangemangen for forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning. MKB-férordningens 3 § innehaller bestammelser om bedémningsprogrammets inne-
hall. Kontaktmyndigheten informerar om bedémningsprogrammet genom kungorelse,
och det ar mgjligt att Iamna utlatanden och asikter om programmet. Kontaktmyndigheten
beaktar yttrandena om bedémningsprogrammet i sitt utlatande, i vilket myndigheten tar
stallning till programmets omfattning och noggrannhet. | beskrivningsfasen utarbetar den
projektansvarige en miljokonsekvensbeskrivning, det vill siga en handling som innehaller
uppgifter om projektet och dess alternativ samt en enhetlig bedémning av de betydande
miljokonsekvenser dessa kan antas medfora. Bestammelser om konsekvensbeskrivning-
ens innehall finns i 4 § i MKB-férordningen. Den bedémning som avses i 65 & i naturvards-
lagen kan i enskilda fall géras i samband med MKB-forfarandet. Information om konse-
kvensbeskrivningen ges genom kungérelse och hérande pa samma satt som i fraga om
beddmningsprogrammet. Kontaktmyndigheten kontrollerar konsekvensbeskrivningens
tillracklighet och kvalitet och sammanstaller darefter en motiverad slutsats om projektets
betydande miljokonsekvenser. Konsekvensbeskrivningen och den motiverade slutsatsen
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ska fogas till tillstdndsansdkan rérande projektet (VL 11 kap. 3 §, MSL 39 §), fér myndighe-
ten far inte bevilja tillstand till ett projekt forran den har fatt dessa samt eventuella hand-
lingar for internationellt horande i frdga om projektets gransoverskridande konsekvenser.
Den motiverade slutsatsen ska tas in i tillstdndsbeslutet och av beslutet ska det framga hur
miljokonsekvensbeskrivningen, den motiverade slutsatsen och eventuella ovannamnda
handlingar for internationellt hérande i fraga om projektets gransoverskridande konse-
kvenser har beaktats (VL 11 kap. 21 §, MSL 83 §).

Natverket Natura 2000

Natverket Natura 2000 &r ett av Europeiska unionens viktigaste satt att stoppa forlusten av
biologisk mdngfald pa unionens territorium. Skyddet av de omraden som ingar i natverket
grundar sig pa fageldirektivet eller habitatdirektivet. | 64 § i naturvardslagen ingar ett for-
bud mot att forsdmra naturvarden i dessa omraden. Enligt denna far de naturvarden som
utgor grunden for skydd av ett omrade som hor till natverket Natura 2000 inte betydligt
forsamras. Om fiskodling planeras i eller i narheten av ett Natura 2000-omrade, ska den
sokande bedéma de eventuella konsekvenserna av projektet i enlighet med 65 § i natur-
vardslagen. Om ett projekt antingen i sig eller i samverkan med andra projekt sannolikt
betydligt férsamrar de naturvarden i ett omrade som statsradet foreslagit for natverket
Natura 2000 eller som redan inforlivats i natverket, for vars skydd omradet har inforlivats
eller avses bli inforlivat, ska dessa konsekvenser bedémas pa behorigt satt och bedém-
ningen ska fogas till ansékningshandlingarna (MSL 39 §, VL 11 kap. 3 §). | Natura-bedém-
ningen ska man fasta uppmarksamhet vid de arter och livsmiljéer pa grund av vilka omra-
det har inkluderats i natverket. Beddmningen kraver identifiering av Natura-livsmiljoerna i
vatten i projektets influensomrade, om naturvdrdena inte redan ar kdnda.

Om beddmningen ska tillstandsmyndigheten begara utlatande av NTM-centralen och

av den som forvaltar naturskyddsomradet. Utlatandet ska ges utan dréjsmal och senast
inom sex manader fran det att en begaran om utlatande har getts in till NTM-centralen.
Enligt 66 & i naturvérdslagen far tillstand inte beviljas for ett projekt, om beddmnings- och
utldtandeférfarandet enligt 65 § visar att projektet betydligt forsamrar de naturvarden for
vilkas skydd omrddet inforlivats i natverket Natura 2000. En plan eller ett projekt far inte
heller paverka omradets integritet.

Material som kan vara till nytta vid en Naturabedémning:

— datablanketterna 6ver de omraden som ingar i ndtverket Natura 2000
(bade pa finska och svenska) pa miljéministeriets webbplats: ym.fi > Na-
tur och vatten > Naturens mangfald > Naturskyddsomraden > Natura
2000-omraden > Finlands Natura 2000-omraden > Omradesspecifika
uppgifter (Finlands miljocentral, karttjansten)
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— material relaterat till programmet for inventering av den marina under-
vattensmiljon (VELMU) (mer information under rubriken "Hotade arter”)

— Finlands miljécentrals vagledning Ymparistdopas 109, 2003 (endast
pa finska): Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi — kaavoi-
tuksessa, YVA-menettelyssa ja Natura-arvioinnissa (http://hdl.handle.
net/10138/41709); véagledningen haller pa att revideras

— riktlinjer for tolkning av habitatdirektivet, sarskilt i fraga om punkt
3: Kommissionens tillkdnnagivande C(2018) 7621 final, Bryssel den
21.11.2018. Forvaltning av Natura 2000-omraden, Bestammelserna i
artikel 6 i habitatdirektivet (92/43/EEG)

— EU:s vagledningsdokument "Vattenbruk och Natura 20007, vars syfte
ar att ge information om den EU-lagstiftning som galler natverket Na-
tura 2000 och om dess tillimpning inom vattenbruk. Malsattningen ar
att bidra till en battre forstaelse for de skyddade omradenas bevaran-
demal och framja bdsta praxis genom vilken naturvarden kan férenas
med ett hallbart vattenbruk.

Varje Natura 2000-omrdade liksom varje fiskodlingsprojekt ar unikt. Darfér bor den pro-
jektansvarige ta kontakt med den regionala NTM-centralen i ett tidigt skede sa att eventu-
ella behov av ytterligare utredningar kommer fram tillrackligt tidigt. En Natura-utredning
behdver inte goras om det ur ett vetenskapligt perspektiv inte foreligger nagra rimliga
tvivel om att verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan.

Hotade arter

Den senaste bedomningen av hotade arter 2019 (http://hdl.handle.net/10138/299501) in-
kluderar dven arter fran Ostersjon, sdsom bandténg (Zostera marina) och najasar (Najas spp.).
Uppgifterna om de hotade arternas forekomst bor kontrolleras i samband med grundlég-
gande inventeringar av dtgardsomradena. Ytterligare information om de hotade arterna finns
tillganglig i miljoforvaltningens Hertta-informationssystem (informationssystemet LajiGIS
ersatter Hertta Elidlajit-systemet 2021).

Miljéforvaltningens naturdata (inklusive valda material som producerats i VELMU-pro-
grammet) finns tillgdngliga via informationstjansten Liiteri.

Dessutom finns annan skyddsinformation som galler havet i Forststyrelsens publikation

Suojelualueet merialuesuunnittelussa — suositus suojelualueiden huomioimiseksi, Arnkil
Anna, Hoikkala Joona, Sahla Matti (red.), Vanda 2019.
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Den som behéver mer information om naturvarden i projektomraden och om redan ut-
forda utredningar kan kontakta den regionala NTM-centralen. Information om den marina
miljon har samlats in till exempel inom VELMU-programmet.

VELMU

Inom det nationella programmet VELMU (Programmet fér inventering av den marina un-
dervattensmiljon) har det samlats in data om den marina undervattensmiljon anda sedan
2004. Data samlas in om férekomsten av livsmiljoer, arter och deras samhallen i vatten,

for att det ska bli mgjligt att finna de omraden som ar mest vardefulla nar det galler arter
och livsmiljoer samt de platser dér det finns arter som behéver sarskilt skydd. Genom att
skydda de mest vardefulla omrddena och genom att styra anvdandningen av omradena kan
bevarandet av den biologiska mangfalden i vatten tryggas. De data som produceras inom
VELMU anvénds for behov relaterade till EU-direktiv och till internationella och nationella
avtal och program. Ar 2018 gjordes ocksa en bedémning av hoten mot Finlands livsmiljoer
pa grundval av VELMU-karteringarna. Bedémningen géllde livsmiljéerna i Ostersjén. Be-
doémningen visade att manga livsmiljoer under vatten ar hotade, men fér manga livsmiljo-
ers del saknas det data som kunde anvandas som underlag for en bedémning. Rapporten
om hur hotade livsmiljoerna ar kan laddas ner i miljéférvaltningens gemensamma e-tjanst.

De data och kartor som producerats inom VELMU bor anvandas bade i arbetet med att
skydda den marina miljén och i planeringen av havsomraden, det vill sdga i samordningen
av de omraden som &r viktiga med tanke pa naturen och manskliga aktiviteter. Med hjalp
av VELMU-data kan man skapa en allmén bild av ett omrades marina undervattensmiljo.
Verksamhetsutdvaren bér anvanda de data som producerats och de metoder som anvants
i VELMU-programmet vid planering av mer detaljerade utredningar. Det &r med andra ord
nddvandigt att de befintliga VELMU-data kompletteras med VELMU:s karteringsmetoder
genom verksamhetsutdvarens forsorg, for att utgangslaget i verksamhetens influensom-
rade ska bli tillrackligt vdl dokumenterat och for att brister orsakade av en eventuell mo-
dellering samtidigt ska bli rapporterade. En ytterligare undersdkning ar sarskilt viktig pa
omraden dar det enligt VELMU-karteringarna eller -modelleringarna finns hotade livsmil-
joer, sdsom blastangs-, rodalgs- eller bandtangsbottnar. | samband med VELMU avses med
modell en modell som beskriver forekomsten av vattenvaxter, makroalger, bottendjur och
fisk och som tas fram utifran observationer av arter och de data som miljéparametrar ger.
Utover modellering anvands i VELMU-programmet fiskundersékningar, videometoder
(metoden drop video och fjarrstyrda videorobotar), dykning och provtagning pa bottnen
samt olika ekolodmetoder for undersokning av bottnens former och bottensedimentens
beskaffenhet. De regionala NTM-centralerna vid kusten ger rad om anvandningen av VEL-
MU:s karttjanst.

VELMU-data finns tillgdngliga via VELMU:s karttjénst eller SYKE:s granssnittstjanst.
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Andra eventuella utredningar

Bedomning av fiskodlingens konsekvenser for recipienter med flodes- och
vattenkvalitetsmodeller

Att bedéma och 6vervaka fiskodlingens konsekvenser och att hantera den totala paverkan
ar en svar uppgift. Flédes- och vattenkvalitetsmodeller har anvénts och kan anvéandas vid
beddmning av fiskodlingens konsekvenser for recipienter. Modellering kan anvandas i fall
dar det ar relevant vid beddomning av forutsattningarna for att bevilja tillstand.

Det har utvecklats manga modelleringsprogram pa flera hall i varlden. De modeller som
anvands av miljoforvaltningen i Finland utvecklas och tillampas av SYKE. Modeller har ut-
vecklats for olika omraden, for till exempel Skdrgardshavet, Bottenhavet och Finska viken.
SYKE:s modeller fungerar &n sa lange bara i vattenforvaltningsomradena. Det har inte ta-
gits fram nagra modeller for 6ppna havsomraden

Under den senaste tiden har man ocksa anvant den hydrodynamiska modellen YVA3d,
atminstone i havsomradena vid Gustavs och Luvia, vid bedémning av fiskodlingens verk-
ningar pé recipienten. Denna berikningsmodell &r limplig fér berdkningar rérande Oster-
sjons kustomraden och har anvants i flera olika modelleringsarbeten som gallt kustomra-
den, dven i Finska viken, Bottenhavet och Bottenviken. Modellen baserar sig pa hydrosta-
tiska flodesekvationer och kan preciseras regionalt med hjalp av ett nastlat modellgitter.

I horisontell riktning anvdander modellen ett kvadratiskt gitter och i djupriktningen nivaer
ovanpa varandra mellan vilka avstandet ar konstant. Denna typ av modell ar lamplig for
Finlands kustomraden, dar vattnet ofta ar skiktat i djupled bade i fraga om temperatur och
salthalt och kusten rik pa 6ar och biologisk mangfald. YVA-modellerna har ibland inklude-
rat berdkning av algproduktionen, men nar det galler omvandlingen av algbiomassa till
klorofyll a har inga lokala data anvénts.

Utover dessa har man vid beddmning av fiskodlingens konsekvenser i Bottenviken anvant
modelleringsprogramvaran Environmental Fluid Dynamics Code (EFDC) Explorer ver.8. Mo-
dellen beraknar floden utifran vindar, dlvars vattenforing, bottnens och strandernas form,
avloppsvattenfléde och densitetsskillnader. Halterna berdknas med hjalp av strémnings-
falt, blandning och spridning. Denna modell har anvéants tidigare i flera olika projekt for be-
doémning av konsekvenserna av vattenutslapp fran pappers- och cellulosaindustrin, vatten-
byggande, fiskodling, torvproduktion och gruvindustrin. | modellen ingar inga ekvationer
som behovs vid beskrivning av algproduktion. Utifran de 6kningar av naringshalterna som
erhallits med modellen har det dnda gjorts en uppskattning av belastningens inverkan pa
algernas tillvaxt med hjalp av regressioner av halten av klorofyll a och naringsamnen. Uti-
fran uppmatta totalhalter av ndringsdamnen eller halter av 16sliga ndringsdmnen ar det inte
mojligt att direkt berdkna halten av klorofyll a enbart med hjalp av regressionsanalys.
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Det viktigaste vid anvandning av modeller ar att modellering &dr 1damplig pa lokal niva.
Dessutom maste ratt modell véljas for det aktuella fallet. Det ar inte mojligt att modellera
forandringar i algproduktionen med alla modeller, s& det rekommenderas att man valjer
en sadan modell med vilken detta ar mojligt. Modelleringens tillforlitlighet bor bedémas
pa olika satt genom att anvanda observationsdata. Forutom flodesmodellering bér man
vid behov anvédnda flodesmatningar for att sékerstalla att modelleringen ar tillforlitlig. Mo-
dellutveckling pagar fortfarande i frdga om flera vattenkvalitetsparametrar, sdsom bott-
nens syrestatus och siktdjup, sa modellerna bor anvandas tillsammans med andra bedom-
ningsmetoder. Exempel pa modelleringar finns i bilaga 2. | denna anvisning behandlas
inte modelleringen uttémmande, eftersom modellering kraver expertis inom omradet.

7.3  Ansokan om tillstand

Tillstandsansokan

Till principerna for god forvaltning hor att ge kunderna rad i fragor som ligger inom myn-
dighetens behorighet. Om ett drende inte hor till myndighetens behorighet, ska den i den
man det ar mojligt hdanvisa kunden till den behériga myndigheten. Enligt 8 § i forvaltnin-
gslagen ska myndigheterna inom ramen for sin behodrighet och enligt behov ge sina kun-
der rdd i anslutning till skdtseln av ett forvaltningsarende samt svara pa fragor och forfrag-
ningar som galler utrattandet av drenden. Dessutom ska tillstandsmyndigheten enligt 39 a
§ i miljoskyddslagen pa begéran ge sékanden information i elektronisk form om

1. vilka uppgifter som ska uppges i tillstandsansékan och vilka
utredningar som ska bifogas ansokan,

2. vilka utlatanden som kommer att begaras i drendet och den tidsfrist
som ska reserveras for detta,

3. uppskattad tidpunkt for meddelande av tillstandsbeslutet.

Pa den s6kandes begéran eller pd eget initiativ kan tillstdndsmyndigheten arrangera ett
samrad mellan sokanden och myndigheten for att ordna rddgivningen i tillstdandsarendet.
Radgivningen ar avgiftsfri. Till samradet kan ocksa kallas foretradare for andra myndighe-
ter som deltar i tillstandsforfarandet och andra berdrda parter. Den statliga tillstandsmyn-
digheten ska alltid kalla in en foretradare for den statliga tillsynsmyndigheten. (MSL 39 a
§ 2 och 3 mom.) Aven andra som behévs i det aktuella fallet kallas in, till exempel exper-
ter pa bedomning av miljokonsekvenser fran NTM-centralens ansvarsomrade M, experter
pa natverket Natura 2000, en representant for NTM-centralens ansvarsomrade N, i syn-
nerhet nar det ar fraga om finansiering eller fiske, samt en representant fér kommunen.
Vid samradet kan myndigheten ta stéllning till behovet av olika tillstand och till samord-
ningen av dem, ansékningens innehallskrav, utredningarna och deras omfattning samt
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ansokningsprocesser och tidsscheman. Myndigheten kan ta upp osakerheter kring ge-
nomfdrandet av projektet, men den tar inte direkt stéllning till forutsattningarna for bevil-
jande av tillstdnd, utan fokuserar pa rddgivning och informationsutbyte. Over ett samrad
som har ordnats for radgivning fors inget officiellt protokoll, men verksamhetsutévaren
eller en konsult som denne anlitat gor i allmanhet upp en promemoria.

Ansokningar om tillstand for fiskodling lamnas till regionforvaltningsverkets ansvarsom-
rade for miljotillstand och ansékningar om miljétillstand for rensningsanlaggningar till
den kommunala miljévardsmyndigheten (MSF 1 § 2 mom. 11 d punkten och 2 § 2 mom.
9 punkten). Miljétillstandsansokningar inlamnade av tillstandspliktiga verksamheter som
ar placerade inom samma verksamhetsomrade kan avgéras av regionforvaltningsverket,
om det finns ett sddant tekniskt och funktionellt samband mellan verksamheterna att det
finns ett behov av att granska deras miljokonsekvenser eller avfallshantering tillsammans.
(MSL 34 § 3 mom.) En havsbaserad fiskodlingsanldggning och en landbaserad rensnings-
anldggning kan dock inte anses vara beldgna inom samma verksamhetsomrade.

Om miljotillstandsansdkans innehall och inlimnande finns bestaimmelser i 5 kap. i miljo-
skyddslagen. Narmare bestammelser om tillstdndsansokans innehdll och om hur ansékan
gors samt om de utredningar som ar noédvandiga med tanke pa tillstandsprévningen och
som ska fogas till ansokan finns i 2 kap. i miljoskyddsférordningen. Nar det géller ansok-
ningar enligt vattenlagen finns bestammelser om lamnandet av ansdkan och om ansé-
kans innehall i 11 kap. i vattenlagen och i statsradets férordning om vattenhushallningsa-
renden. Tillstandsansokan utgor underlag for beslutsfattandet och den sokande ar bun-
den till sin beskrivning av verksamheten i ansdkan. Den sdkande ska i sin ansdkan pavisa
att villkoren for att bevilja tillstandet ar uppfylida.

En miljotillstdndsansokan som galler verksamhet som medfor risk for férorening av vatten
samt en for samma verksamhet gjord tillstandsansdkan enligt vattenlagen ska behandlas
tillsammans och avgdras genom samma beslut, om detta inte av sarskilda skal ska anses
vara onddigt. | det har fallet gérs en gemensam ansdkan dar man i tillampliga delar beak-
tar de krav som stalls pad ansokningarna och deras innehall i saval miljoskyddslagen som
vattenlagen. Vid den gemensamma behandlingen tillampas forfarandet enligt vattenla-
gen. (MSL478§,VL 11 kap. 12 8).

Den som upprattar ansokan ska med hansyn till projektets natur, omfattning och verk-
ningar ha tillracklig sakkunskap for att uppratta ansékan (VL 11 kap. 4 § och MSL 39 § 3
mom.). Av planen ska det framga vilket material, vilka berdkningsmetoder och beraknings-
formler som anvants vid upprattande av ansdkan. Vid planering av odling i 6ppna havs-
omraden ska man redan i tillstandsansdkan beakta hur yngelodlingen och vinterférva-
ringen ska skotas.
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Tillstdndsansdkan ska lamnas in till behorig tillstandsmyndighet i forsta hand elektroniskt
genom att anvanda miljotillstandstjansten (https://sahkoinenasiointi.ahtp.fi/sv) eller via
e-post. Men om verksamhetsutdvaren ar en fysisk person kan tillstandsansékan och dess
bilagor [dmnas in pd papper. Exemplar av ansékningshandlingarna ska lamnas in pd pap-
per pa myndighetens begaran, om det behdvs for behandlingen av drendet. (MSL 39 § 1
mom.) Ansékan kan formuleras fritt, dock sa att de uppgifter som ar ndodvandiga med
tanke pd behandlingen av ansékan framgar. Vid upprattande av ansékan kan man utnyttja
tidigare beslut om motsvarande verksamhet och det formuladr som finns pa miljofoérvalt-
ningens webbplats samt deras struktur. Tillstdndsmyndigheten ger vid behov ytterligare
information om tillstandsansékan och de uppgifter som ska fogas till ansékan.

Verksamhetsutovaren far anséka om dandring av ett miljotillstand. Om det inte ar fraga om
en vasentlig andring av verksamheten (MSL 29 §) behandlas drendet hos tillstandsmyn-
digheten som ett drende enligt 89 § 1 mom. i miljoskyddslagen. Vid behandling av aren-
det iakttas vad som foreskrivs i 96 § i miljoskyddslagen om forvaltningsforfarande i vissa
drenden. En ansokan enligt 29 § i miljoskyddslagen leder dock vanligtvis till att man i fraga
om kungorelse av ansokan tillampar 44-47 § i miljoskyddslagen. P4 ansékans innehall till-
[ampas 39 § i miljoskyddslagen. Innehallet i tillstdndsansokningar som galler en vdsentlig
andring av verksamheten varierar fran fall till fall. For att tillstandsansokan ska vara tillrack-
ligt omfattande men inte innehalla onédig information krévs ofta férhandsradgivning av
tillstdandsmyndigheten. Verksamhetsutovaren far anséka om @ndring av enskilda tillstands-
villkor i miljotillstandet utan att hela tillstandet dndras. Hur omfattande behandlingen av
drendet blir beror pa vilken detalj eller storre helhet som dandringsansdkan galler. Om det
villkor som ar féremal for andringen paverkar andra tillstandsvillkor eller d&rendet enligt an-
sokan krdver det, kan tillstdndsmyndigheten dndra dven andra tillstandsvillkor eller med-
dela nya tillstdndsvillkor.

Initiativ till tillstandsmyndigheten om @ndring av ett tillstand kan ldamnas av tillsynsmyn-
digheten, den myndighet som bevakar allmant intresse, den som orsakas olagenhet eller
en sadan registrerad forening och stiftelse vars syfte ar att framja miljoskydd, halsoskydd
eller naturvard eller trivseln i boendemiljon och inom vars verksamhetsomrade miljokon-
sekvenserna upptrader. (MSL 89 § 2 mom.) | detta fall ska tillstdandsmyndigheten d@ndra
tillstandet om

1. den foérorening eller risk for fororening som verksamheten medfor
vasentligen avviker fran vad som bedémts pa férhand,

2. verksamheten har konsekvenser som ar forbjudna enligt miljo-
skyddslagen,

3. utsldppen kan minskas vasentligt utan oskaliga kostnader pa grund av
den basta tillgangliga teknikens utveckling,
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4. verksamhetens yttre forhallanden efter det att tillstandet beviljades
vdsentligt har férandrats och tillstandet darfér behéver dndras;

5. det behovs for att tillgodose ett sadant efter beviljandet av tillstandet
genom lag, statsradsforordning eller en rattsakt av Europeiska unionen
infort specificerat krav som ar bindande och géller férebyggande eller
hindrande av férorening av miljon.

Som en del av initiativet ska man ange bland annat till vilka delar tillstandet beh&ver and-
ras och grunderna for det med beaktande av lagstiftningens krav fér andring av tillstand.
Innan tillstandsmyndigheten avgor drendet ska verksamhetsutovaren horas. Myndigheten
ska ocksa lamna verksamhetsutdvaren en specificerad begaran om att ge in de redog6-
relser som myndigheten behdver for att bedoma behovet av en @ndring. Nar tillstands-
myndigheten har fatt de nédvandiga redogorelserna behandlar den drendet genom att
tillampa 96 § i miljoskyddslagen.

Tillstand baserade pa utslapp eller fodrets naringsméangd

Den som ansoker om miljotillstand for fiskodling kan ansdka om ett tillstand som baserar
sig pa utslapp eller pa fodrets naringshalt.

For narvarande har anldaggningarna i inlandsvatten bade tillstand som baserar sig pa ut-
slapp och tillstand vars villkor inte bara galler utsldpp utan ocksa naringsmangden i fodren.
Ett utslappsbaserat tillstand kan beviljas om berdkningen av utslappen ar tillforlitlig och
etablerad. Vid matning av utsldpp fran odlingar i markfaror eller konstgjorda bassanger tas
prover avinkommande och utgaende vatten, och utifran resultaten och flédet berdknas
anldaggningens belastning. En eventuell slamborttagning ska ocksa beaktas vid anlagg-
ningen, men att géra en beddémning av den i férvdg kan vara svart. | vissa fall kan det vara
tydligare att i tillstdnden sétta granser for fodrens naringshalter, dven vid anldaggningar i
inlandsvatten. Overvakning av utslappsbaserade tillstdnd dr méjlig vid anldggningar dar
utslappen kan matas genom vattenanalyser.

Nar det galler kassodlingar dar utslappsmangden inte kan bestimmas genom vattenana-
lyser beraknas belastningen pa basis av fiskbestandens tillvaxt, fodermangden och fodrets
innehall av fosfor och kvéve. Miljoskyddslagen tillater anvdandning av utsldppsbaserade
tillstand aven for kassodlingar. Tillstand baserade pa enbart utslapp har dock inte beviljats
for kassodlingar till havs, eftersom det varit en utmaning att verifiera fiskbestandens till-
vaxt. Bestandens tillvéxt under odlingsperioden kan bedémas endast genom berakning.
Den slutliga tillvéxten far man reda pa forst efter rensning av fisken. Merparten av Finlands
matfisk rensas under den sdasong som bdrjar pa hdsten och pagar till slutet av aret, men
rensningarna kan spridas ut over tid sa att det finns fisk kvar langt in pa varen. Darfor finns
det inte nédvandigtvis nagra exakta uppgifter om tillvaxtmangden i slutet av februari, det
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vill séga vid den tidpunkt vid vilken man for nérvarande ska gora de arliga sammandragen
over foregaende ars verksamhet. Odlaren ansvarar for inlamnandet av de dokument som
behovs vid tillsynen. Nar det géller utslappsbaserade tillstand ska den s6kande lamna in
bland annat verifikat 6ver sald fisk. En tillsynsmodell for de utslappsbaserade tillstdnden for
kassodling bor testas. Forst darefter ar det mojligt att redogora for vad ett utslédppsbaserat
tillstand kraver i frdaga om bland annat verifiering och kontroll av fiskbestandens tillvaxt.

| tilstand baserade pa ndringsmadngd anges den maximala mangd naringsamnen som fod-
ret far innehalla, vilket innebdr att det ar 1att for tillsynsmyndigheten och odlaren att i re-
altid kontrollera att tillstdndet iakttas, dven nar det inte finns nagon exakt information om
tillvaxtmangden tillganglig.

7.4  Behandling av tillstandsansokningar

Om tillstdndsforfarandet vid ansékan om miljotillstand foreskrivs i 5 kap. och om: till-
standsprévning och tillstandsvillkor i 6 kap. i miljoskyddslagen. | 3 kap. i miljoskyddsfor-
ordningen finns ndarmare bestammelser om behandling av tillstandsansékningar och om
tillstandsbeslut. De bestdammelser som ska tilldmpas vid behandling av ansékningar enligt
vattenlagen finns i 11 kap. i vattenlagen. | detta kapitel ges en allman beskrivning av ste-
gen i behandlingen av en tillstdandsansokan. Den som behdver ndrmare information hanvi-
sas till gdllande lagstiftning.

Storsta delen av fiskodlingsanlaggningarna behdover ett tillstand bade enligt miljoskydds-
lagen och vattenlagen, vilket innebar att bestammelserna om gemensam behandling av
tillstand ska tillampas. En miljétillstandsansokan som galler verksamhet som medfor risk
for fororening av vatten samt en for samma verksamhet gjord tillstdandsansékan enligt vat-
tenlagen ska behandlas tillsammans och avgdras genom samma beslut, om detta inte av
sarskilda skal ska anses vara onédigt. (MSL 47 §, VL 11 kap. 12 §) Vid behandlingen tillam-
pas vattenlagens férfarande, men hénsyn tas till vad miljoskyddslagen och bestammelser
utfardade med stod av den foreskriver om innehallet i tillstdndsansdkan och beslutet. Men
gemensam behandling behodvs inte om verksamheten utover miljotillstand kraver en-
dast tillstand enligt 4 kap. i vattenlagen for uttag av vatten och det inte finns nagot direkt
vattenhushallningssamband mellan uttaget av vatten och aterutslappandet av vattnet i
vattendraget. For uttag av vatten beviljas ofta ett sarskilt tillstand, och villkoren i detta ses
inte 6ver lika ofta som villkoren i miljotillstanden.

Stegen vid behandling av en ansdkan om tillstand for fiskodling ar foljande:

— ett eventuellt méte for radgivning ordnas
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— ansokan lamnas in till tillstdndsmyndigheten

— behdvliga kompletteringar gors

— delgivning av och information om tillstandsansékann

ansokan delges genom offentlig kungorelse med iakttagande av
62 a § i forvaltningslagen

kungorelsen och ansdkningshandlingarna ska hallas tillgangliga i
30 dagar pa tillstdndsmyndighetens webbplats. Delfdendet anses
ha skett den sjunde dagen efter den tidpunkt da kungérelsen pub-
licerats.

information om kungorelsen och vanligtvis en lank till tillstands-
myndighetens webbsida finns tillgdngliga pa de webbplatser som
drivs av kommunerna inom projektets influensomrade
information om offentliggérandet av kungdrelsen ska publiceras
i minst en tidning med allmén spridning inom det omrade som
paverkas av verksamheten, om inte drendet dr av ringa betydelse
eller publicering annars ar onddig

de parter som saken sarskilt beror (till exempel dgare till vatten-
och strandomraden) ska delges kungorelsen separat

— utlatanden, anmérkningar och asikter ldmnas av

den kommun dar verksamheten ar placerad och vid behov andra
kommuner inom influensomradet

de kommunala miljévardsmyndigheterna inom influensomradet
NTM-centralens ansvarsomrade for naringarna, arbetskraften och
kompetensen (fiskerindringen)

NTM-centralens ansvarsomrade for miljon och naturresurserna
(miljo-, vatten- och naturvard)

andra myndigheter som bevakar ett allmant intresse, om det
behovs

dven andra utldtanden och utredningar som behdvs for tillstands-
provningen, om det behdvs

parter vars ratt eller fordel saken kan beréra (anmérkningar)
andra an parterna (asikter)

— sOkandens forklaring

sokandens forklaring med anledning av utldtanden, anmarkningar
och asikter

— eventuellt moéte fér hérande/syn
— tillstandsprévning
— delgivning av och information om tillstandsbeslutet

beslutet delges genom offentlig kungorelse enligt 62 a § i for-

valtningslagen
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- beslutet skickas till sokanden och till dem som har begart det,
till tillsynsmyndigheterna och till de myndigheter som bevakar
allmant intresse i drendet. Beslutet ska dessutom skickas for kan-
nedom till de myndigheter av vilka utldtande om ansékan har
begarts.

- kungorelsen och tillstandsbeslutet ska finnas framlagda under
minst den tid inom vilken beslutet kan 6verklagas genom besvar

- information om kungorelsen ska publiceras pa de webbplatser
som drivs av kommunerna inom verksamhetens influensomrade

- information om offentliggérandet av kungoérelsen ska publiceras
i minst en tidning med allman spridning inom det omrade som
paverkas av verksamheten, om inte drendet ar av ringa betydelse
eller publicering annars ar ondodig.

— andringsstkande.

7.5 Tillstandsprovning

Om tillstdndsproévningen, tillstandsvillkoren, tillstdndsbeslutet och tillstandets giltighet
foreskrivs i 6-9 kap. i miljoskyddslagen och i 3 kap. i vattenlagen. Nar det galler beslut
om fiskodling i natkassar avgors forst om det enligt vattenlagen finns forutsattningar for
hallande av konstruktioner i vattenomradet och darefter om det enligt miljoskyddslagen
finns forutsattningar for fiskodling.

Tillstanden galler tills vidare eller en viss tid, beroende pa verksamhetens natur. Tillstand
for anlaggningar med jordbassanger galler i regel tills vidare. Det maste finnas en sarskild
anledning till att ett tillstdnd beviljas for viss tid (se 87 § i MSL). Utslapp fran kassodlingar
behandlas inte. Tillstanden for kassodlingar har vanligen beviljats for viss tid, eftersom det
inte finns ndgra tekniskt och ekonomiskt genomfdérbara metoder fér behandling av utslap-
pen. En annan orsak ar att det mojliggér bedémning av verksamhetens konsekvenser med
avseende pa om malen i forvaltningsplanen natts eller uppratthallits. Det mojliggor ocksa
bedémning av om havsforvaltningsplanens atgardsplan genomforts. Nar den nya ansokan
behandlas kan man bedéma férutsattningarna for verksamheten pa nytt med hansyn till ut-
slappens konsekvenser i havsomradet och férandringar av andra orsaker samt med hansyn
till mojligheterna att minska utslappen nar fiskodlingen utvecklas. Tillstand som galler tills
vidare kan beviljas nar det inte finns nagra storre konflikter mellan odlingsverksamheten
och den 6vriga anvandningen av omradet och ndar omradet har god talighet mot utslapp.

| ett tillstandsbeslut som baserar sig pa vattenlagen och som galler tills vidare kan det
anges att de tillstandsvillkor som géller projektets vattenmiljo och dess anvandning ska
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ses Over inom en viss tid, om det dar nodvandigt for att undvika att projektet medfér olé-
genheter. | tillstandsbeslutet ska det i ett sddant fall anges nar tillstandshavaren senast
ska fora fragan om uppdatering av specificerade tillstandsvillkor till tillstandsmyndighe-
ten for prévning och vilka utredningar som da ska laggas fram. Tillstdandsmyndigheten ska
i tillampliga delar behandla drendet som en tillstandsansokan. Om tillstandshavaren inte
har gjort ansékan inom utsatt tid, kan tillstandsmyndigheten pa ansékan av den statliga
tillsynsmyndigheten eller av ndgon som lider skada eller oldgenhet bestamma att tillstan-
det ska upphora att galla och i samband med detta meddela behovliga bestammelser.
(VL 3 kap. 20 §) Bestammelsen om en periodisk 6versyn av miljotillstand som galler tills
vidare har tagits bort fran miljoskyddslagen. Tillsynsmyndigheten bedémer behovet av
att andra tillstandet i samband med tillsynen. | ett tillstand som beviljas for viss tid anges
ndr en ny tillstdndsansdkan senast ska ldmnas in. Om ansdkan gors inom tidsfristen galler
tillstandet tills det nya beslutet vinner laga kraft, om det féreskrivits sa i det géllande till-
standet.

En avgift tas ut for behandling av tillstandsansdkan enligt vad som bestdms i statsradets
forordning om avgifter till regionforvaltningsverken. Férordningen revideras med jamna
mellanrum. Handldaggningsavgifterna tas ut enligt den tidpunkt da ansékan anhangiggors.

For behandling av miljotillstand i en kommun tas det ut en handldaggningsavgift enligt
den kommunala miljévardsmyndighetens taxa.

7.6  Andringssokande

Bestammelser om sokande av andring och verkstallande av beslut finns i 15 kap. i vatten-
lagen och 19 kap. i miljéskyddslagen.

Andring i beslut som tillstdndsmyndigheten, den statliga tillsynsmyndigheten eller den
kommunala miljovardsmyndigheten har meddelat far sékas genom besvér hos Vasa for-
valtningsdomstol. Besvarstiden ar 30 dagar fran delfdendet av beslutet, och delfdendet an-
ses ha skett den sjunde dagen efter den tidpunkt da kungorelsen av beslutet publicerats.
Over Vasa forvaltningsdomstols beslut far besvér anféras endast om hégsta férvaltnings-
domstolen beviljar besvarstillstand.

Andring far sokas i avgdranden, tillstdndsvillkor och handlaggningsavgiften.
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Besvarsratt har

— den som &r part, det vill sdga den vars réatt eller fordel fragan kan galla,

— en registrerad forening eller stiftelse vars syfte ar att framja miljoskydd,
halsoskydd eller naturvard eller trivseln i boendemiljon och inom vars
stadgeenliga verksamhetsomrade miljokonsekvenserna i fraga upptra-
der,

— den kommun dar verksamheten ar placerad eller en annan kommun
inom vars omrade verksamhetens miljokonsekvenser upptrader,

— den statliga tillsynsmyndigheten samt den kommunala miljovards-
myndigheten i den kommun dar projektet ar placerat och kommu-
nerna inom projektets influensomrade,

— myndigheter som bevakar allmant intresse i drendet,

— pa vissa grunder sametinget och skoltarnas byastamma (se VL 15 kap.
2 § 6 punkten och MSL 191 § 1 mom. 6 och 7 punkten).

Besvar over ett beslut som meddelats av Vasa forvaltningsdomstol far anféras av den som
beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet samt av den
som har besvarsratt enligt sarskilda bestammelser i lag. Den myndighet som har fattat

det ursprungliga forvaltningsbeslutet har ratt att anfora besvar dver ett sddant beslut av
Vasa forvaltningsdomstol genom vilket domstolen har upphavt myndighetens beslut eller
dndrat det. En myndighet far aven anfora besvar over ett beslut om dverklagandet ar be-
hovligt med anledning av det allmdnna intresse som myndigheten ska bevaka. (lagen om
rattegang i forvaltningsarenden 808/2019, 109 §).
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8 Tillsyn over fiskodling samt radgivning

Det ar i forsta hand NTM-centralen som har ansvar for tillsynen av ett miljétillstand som
regionférvaltningsverket beviljat en fiskodlingsanlaggning. Den kommunala miljovard-
smyndigheten fungerar som lokal tillsynsmyndighet och underrattar NTM-centralen om
eventuella forsummelser av forpliktelser. Aven NTM-centralen ska underritta den kommu-
nala miljévardsmyndigheten om brister som den upptdcker i samband med tillsynen for
eventuella atgdrder som ligger inom den kommunala miljévardsmyndighetens behorig-
het. (MSL 23 § 3 mom.) For tillsynen av en verksamhet ansvarar den kommunala tillsyns-
myndigheten, om miljotillstandet for verksamheten beviljas eller beslut med anledning av
anmalan meddelas av den. (MSL 189 § 1 mom.)

Syftet med tillsynen av beslut om miljétillstdnd ar att ta reda pa om

verksamheten motsvarar tillstandsbeslutet med tillhérande villkor eller

overlag bestammelserna i lagstiftningen,

forutsattningarna for beviljande av miljétillstand fortfarande uppfylls,
tillstandet 6verensstammer med gallande lagstiftning,
verksamheten orsakar férorening av miljon, trots tillstandsvillkoren.

Som hjalp i tillsynen anvands de arliga rapporter som anlaggningarna lamnar in samt
kontrollrapporter om utslapp och paverkan. For att tillsynen ska bli effektivare anvands vid
behov uppmaningar, forvaltningstvang eller anmalan till polisen for férundersékning. Mer
detaljerade anvisningar om tillsynen har getts i publikationen Anvisningar for miljotillsy-
nen 2sv/2016)® och i en vdgledning om 6vervakningen av miljéskyddslagstiftningen (Ym-
paristohallinnon ohjeita 9/2014; endast pa finska)®.

8 Publikationens permanenta adress ar http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4610-7
9 Publikationens permanenta adress ar http://hdl.handle.net/10138/153474
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8.1 Miljoskyddslagens bestammelser om tillsynen

Tillsynsmyndigheten ska ordna tillsynen 6ver efterlevnaden av miljoskyddslagen samt be-
stammelser som utfardats samt villkor, féreldagganden och foreskrifter som meddelats med
stod av den sa att tillsynen ar hogklassig, regelbunden och effektiv och baserar sig pa en
beddmning av miljorisker. Tillsynsmyndigheten far stélla sina uppgifter i angeldagenhets-
ordning om det ar nédvandigt fér en andamalsenlig skotsel av uppgifterna. Narmare be-
stdammelser om tillsynsmyndighetens atgarder for att trygga tillsynens kvalitet och effekti-
vitet far utfardas genom férordning av statsradet. (MSL 167 §)

Den statliga tillsynsmyndigheten och den kommunala miljovardsmyndigheten ska fér den
regelbundna tillsynen enligt miljoskyddslagen gora upp en plan for sitt omrade (tillsyns-
plan). Tillsynsplanen ska innehalla uppgifter om omradets miljéférhallanden, om verksam-
heter som medfor risk fér fororening och om tillgangliga resurser och metoder for tillsy-
nen. Planen ska innehalla en beskrivning av grunderna fér ordnandet av tillsynen och for
riskbeddmningen samt en beskrivning av samarbetet mellan de myndigheter som svarar
for tillsynen. Tillsynsplanen ska ses over regelbundet. (MSL 168 § 1 mom.) Den statliga till-
synsmyndigheten och den kommunala miljévardsmyndigheten ska utarbeta ett program
som galler periodiska inspektioner och annan regelbunden tillsyn 6ver tillstandspliktiga,
anmalningspliktiga och registreringspliktiga verksamheter (tillsynsprogram). Tillsyns-
programmet ska innehalla uppgifter om de objekt som tillsynen galler och om de regel-
bundna tillsynsatgdrder som vidtas i fraga om dem. Tillsynsprogrammet ska hallas uppda-
terat. (MSL 168 § 4 mom.)

Den statliga tillsynsmyndigheten och den kommunala miljovardsmyndigheten ska genom
periodiska inspektioner regelbundet dvervaka miljotillstandspliktiga, anmalningspliktiga
och registreringspliktiga verksamheter. Kontrollobjekten ska valjas och kontrollfrekvensen
bestammas utifran en bedémning av miljériskerna. (MSL 168 § 2 mom.) Om det pa grund
av en olycka, en anmalan om oldgenhet, bristande efterlevnad av tillstdndet eller beslu-
tet med anledning av anmalan eller av ndgon annan orsak finns skal att anta att verksam-
heten medfor oldgenhet for hdlsan eller annan betydande i 5 § 1 mom. 2 punkten i miljo-
skyddslagen avsedd foljd eller risk for sadan, ska tillsynsmyndigheten inspektera verksam-
heten eller utreda saken pa nagot annat andamalsenligt satt. Om det i fraga om verksam-
heten samtidigt finns ett anhangigt tillstandsdrende eller ett anhdngigt drende som galler
ett beslut med anledning av anmalan, ska inspektionen eller utredningen i den man det ar
mojligt goras innan det anhdngiga tillstandsarendet avgors eller beslutet med anledning
av anmalan meddelas. (MSL 169 §)
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8.2 Tillgang till upplysningar

Enligt 172 § i miljoskyddslagen har tillsyns- och tillstdndsmyndigheten och de tjansteman
och tjansteinnehavare som dessa férordnat ratt att for utférandet av sina uppgifter

1. trots sekretess fa nédvandiga upplysningar av myndigheter och

verksamhetsutovare,

2. rOra sig pa annans omrade,

3. avden som tillverkar eller importerar produkter eller av nagon annan
som sldpper ut produkter pa marknaden fa behovliga uppgifter om
tillverkningen av produkterna och om de @mnen som anvands vid till-
verkningen samt om de produkter som tillverkas, importeras eller
annars slapps ut pa marknaden,

. utféra matningar samt ta prover och ta upp ljud eller bild,

. fa tilltrade till platser dar verksamhet bedrivs,

. kontrollera verksamheten samt dess utslapp och miljopéverkan,

N O i b~

. gora inspektioner med hjalp av de forfaranden som avses i 1-6 punkten.

De atgarder som avses ovan far vidtas i utrymmen som anvands for boende av permanent
natur endast om det &r nddvandigt for att skydda liv, hélsa, egendom eller miljon.

Den som utévar den verksamhet som inspekteras eller den som tillverkar, pa marknaden
slapper ut eller innehar den produkt som inspekteras ska pa begdran ge den myndighet,
tjdnsteman eller tjansteinnehavare som utfor inspektionen tillgang, i skriftlig eller elektro-
nisk form, till de handlingar som kan ha betydelse vid tillsynen 6ver att miljéskyddslagen
och de bestammelser som utfardats med stod av den f6ljs. Den tjansteman eller tjanste-
innehavare som utfor inspektionen har ratt att fa kopior av de handlingar som granskas
och utskrifter av registreringar i datasystem.

Ocksa i 14 kap. 3 § i vattenlagen foreskrivs att tillsynsmyndigheten har ratt att gora inspek-
tioner och undersokningar inom sitt verksamhetsomrade. Dessutom foreskrivs i 122 och
123 §i avfallslagen om myndighetens ratt att fa uppgifter och utféra inspektioner.

8.3 Praxis inom miljétillsynen

Kontroller

Som hjalp i tillsynen anvands de kontrollplaner som godkanns av regionforvaltningsverket
i samband med att tillstand beviljas eller av NTM-centralen i ett senare skede, liksom de
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tillhérande kontrollrapporterna om utslapp och miljopdverkan. Verksamhetsutovaren har
ansvar for kontrollerna, som behandlas narmare i kapitel 9.

Inspektioner

Fiskodlingsanldggningar och rensningsanldaggningar inspekteras och férhandlingar fors i
regel i samband med

— ansokningar om tillstand

— periodiska inspektioner

— storningar och andra exceptionella situationer
— forandringar i verksamheten

— anmalningar utifran

— kampanjer och oanmalda inspektioner

Verksamhetsutovaren och vid behov andra myndigheter meddelas om inspektionen i for-
vdg, men det gérs dven oanmalda inspektioner. Over inspektionen uppréttas ett protokoll
som infors i miljoskyddstillsynens elektroniska arendesystem, det vill sdga YLVA-systemet
(NTM-centralerna) och skickas for kdinnedom till dem som deltog i inspektionen.

Periodiska inspektioner

De periodiska inspektionerna utgor en central del av NTM-centralernas systematiska till-
syn av tillstandspliktiga anlaggningar.

Syftet med den periodiska inspektionen ar att

— beddma om de befintliga tillstandsvillkoren ar tillrdckliga och om det
finns behov av andringar

— gora en helhetsbedémning av anlaggningens miljokonsekvenser och
miljorisker pa kort och lang sikt

— ge verksamhetsutévarna battre tillgang till information och mera kun-
skaper om kraven i lagstiftningen, om miljons kanslighet for forore-
ningar, om verksamhetens miljokonsekvenser och om anmalningar
som gjorts av allmanheten

— utova tillsyn over att man i verksamheten féljer lagen och tillstands-
villkoren

— kontrollera eventuella miljéskyddsatgarder som det avtalats om

— informera om gallande och kommande milj6lagstiftning

— gerespons pa tillsynsresultaten.
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Enligt miljoministeriets anvisningar for miljotillsynen (Miljoférvaltningens anvisningar
2s5v/2016) gors de periodiska inspektionerna enligt foljande tillsynsklasser:

tillsynsklass 1: minst en gdng om aret

tillsynsklass 2: minst en gang vartannat ar

tillsynsklass 3: minst en gang vart tredje ar
— tillsynsklass 4: genom urval en gang per tillstandsperiod, dock minst
en gang pa 5-10ar

For narvarande hor fiskodlingarna till tillsynsklass 2 och 3 samt dammarna med naturligt
foder och rensningsanldaggningarna till tillsynsklass 4. Rensningsanlaggningarna inspekt-
eras av den kommunala miljévardsmyndigheten utifrdn dess egen riskbedémning - vart
tredje eller vart femte ar &r vanligast.

Om det vid den periodiska inspektionen uppdagas brister som strider mot lagstiftningen,
anldggningens tillstand eller de féreskrifter som utfardats om verksamheten, ska behov-
liga dtgarder vidtas. Situationen foljs tills bristerna i verksamheten har atgardats sa att
verksamheten ater 6verensstammer med tillstandsvillkoren.

Fiskodlingsanlaggningar och rensningsanlaggningar kan i sarskilda fall bli foremal for tatare
periodiska inspektioner dn vad tillsynsklassen skulle krava, da man vid inriktning av inspek-
tionerna ocksa tar hansyn till rapporter om storningar, tidigare inspektionsresultat, anlagg-
ningens skotseljournal och 6vervakningsdata om miljons kvalitet. De arliga periodiska in-
spektionerna och prioriteterna faststalls i NTM-centralerna i det arliga tillsynsprogrammet. |
enlighet med 205 § i miljoskyddslagen ar de periodiska inspektionerna avgiftsbelagda.

8.4 Inspektionsobjekt vid fiskodlingar

Vid fiskodlingsanldggningar inspekteras det som ndmns i forteckningen nedan, och resul-
taten antecknas i ett inspektionsprotokoll i informationssystemet YLVA. Den som ar ansva-
rig skotare vid anldaggningen ska nérvara vid inspektionen. Om det kommer fram missfor-
hallanden i verksamheten, ska inspektoren sakerstalla att den ansvariga skotaren forstar
orsaken till anmarkningen i fraga och de atgarder som behovs for att ratta till missforhal-
landena.

Vid en kassodling inspekteras bland annat féljande:

— Det har forts en skotseljournal i vilken antecknats uppgifter om an-
ldggningens drift.
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— Man har tagit hand om doda fiskar och hanterat dem pa tillborligt satt
(till exempel skickat dem till en anldggning som har tillstand att be-
handla sadant avfall) och att férvaringen av doda fiskar orsakar en sa
liten luktolagenhet som mojligt.

— Produktionskonstruktionerna och deras placering 6verensstammer
med tillstandsvillkoren.

— Den verksamhet som bedrivs vid en vinterférvaringsplats 6verens-
stdammer med tillstandsvillkoren (kassarna har avlagsnats inom utsatt
tid). De fodersorter och fodermangder som anvands vid utfodring vin-
tertid kan kontrolleras i skotseljournalen.

— Natkassarna har behandlats endast med antifoulingmedel som har
godkants for anvandning i fiskodlingar.

— De konstruktioner och anordningar som hor ihop med fiskodlingen
och vinterférvaringen ar i andamalsenligt skick.

— Avfallet har sorterats och lagrats pa behérigt satt och transporterats for
atervinning eller fér behandling till platser dar vanligt avfall respektive
farligt avfall behandlas.

— Inga faglar har hamnat i fiskodlingsbassangerna. Tillrackligt tata nat
hindrar faglar fran att komma in i basséangerna.

— Potentiella risker och storningar i verksamheten har bedémts och vid
behov har man gett instruktioner om hur olyckor ska férhindras.

Genom att besoka en anldaggning mitt under uppfédningsperioden kan man pa basis av
anteckningarna i skotseljournalen preliminart bedéma om fosfor- och kvavehalten i de fo-
der som anldaggningen anvander 6verskrider det som anges i miljétillstandets villkor (be-
lastningsbaserat tillstand). Fiskodlingens slutliga arliga belastning kontrolleras i anlagg-
ningens arssammandrag.

Vid landbaserade anldaggningar kontrolleras bland annat féljande:

— Tillsammans med fiskodlaren gar man igenom tillstandsvillkoren i mil-
jotillstandet, efterlevnaden av villkoren, kontrollrapporterna éver ut-
slapp och miljépaverkan och férandringar som skett vid anldaggningen.

— Anldggningens skotseljournal/driftskontrolluppgifter granskas (vat-
tenforing, foderanvandning, tillvaxt, anvandning av kemikalier, avlags-
nande och placering av slam, antalet déda fiskar och hanteringen av
dem), och dven att bokféringen gors pa ratt satt.

— Anldggningens bassang- och vattenskyddskonstruktioner, slambort-
tagnings- och behandlingsmetoder (till exempel torvfilter, trumfilter)
samt fodren i foderlagret och fodrens naringshalter kontrolleras..
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— Vattenféringen pa inspektionsdagen noteras, till exempel matdam-
mens hojd, och motsvarande vattenféring avldses pa avbordnings-
kurvan. Vattenstandet i vattendraget kontrolleras mot en skala, om
tillstandet innehaller villkor som ror vattenreglering.

— Vattenprover tas i inflodet och utflédet och anldaggningens anord-
ningar for uttag och bortledning av vatten kontrolleras.

— Potentiella risker och stérningar i verksamheten har bedémts och vid
behov har instruktioner getts om hur olyckor ska férhindras.

— Anldggningens eventuella framtidsplaner behandlas, liksom kom-
mande andringar av exempelvis lagstiftningen.

En landbaserad anldaggnings arliga belastning kontrolleras i anldaggningens arssamman-
drag och i rapporten om utslappskontrollen.

Vid dammar med naturligt foder kontrolleras i tillampliga delar detsamma som vid de
landbaserade anldaggningarna (se ovan).

For att forhindra spridning av fisksjukdomar ska den myndighet som utfor tillsynen iaktta
god hygien vid besék pa anlaggningar. Det rekommenderas att inspektéren fragar verk-
samhetsutdvaren vilken hygienpraxis man har vid anldaggningen innan hen aker till an-
laggningen.

8.5 Inspektionsobjekt vid rensningsanlaggningar

Vid en rensningsanldaggning inspekteras det som ndmns i forteckningen nedan, och resul-
taten antecknas i ett inspektionsprotokoll. Den som ar ansvarig skotare vid anlaggningen
ska ndrvara vid inspektionen. Om det kommer fram missférhallanden i verksamheten, ska
inspektoren sdkerstélla att den ansvariga skotaren forstar orsaken till anmarkningen i fraga
och de atgarder som behdvs for att ratta till missférhallandena.

Vid en rensningsanldaggning kontrolleras féljande:

— Det anvéands ett system som tar hand om utslappen och det skots pa
behdrigt satt. | samband med inspektionen behandlas resultaten av de
prover som tagits vid belastningskontrollen.

— De kemikalier som anvands har lagrats pa behérigt satt och endast
desinfektionsmedel godkanda fér andamalet anvands.

— Avfallen har sorterats och lagrats pa behorigt satt och levererats till en
anldaggning som har tillstand att ta emot det.

88



ANVISNING OM MILJOSKYDD VID FISKODLING

— Tillstandshavaren for bok pa en tillrackligt detaljerad niva for att kunna
gobra ett arssammandrag..

Vid behov ber inspektdren under tillsynsbesoket att fa se dokument. Som exempel kan
namnas avfallsdokument med vilka féretaget kan pavisa att avfallet har transporterats for
atervinning eller for behandling till en anldaggning som beviljats ett i miljoskyddslagen
avsett tillstand for mottagning av sadant avfall. Det rekommenderas att inspektéren sam-
tidigt kontrollerar att den mottagande anldaggningen ocksa ar godkand eller registrerad
enligt biproduktférordningen.

Om det kommit klagomal 6ver verksamheten vid anldaggningen, diskuteras orsaken till kla-
gomalen, och inspektoren sakerstaller att tillstandshavaren har vidtagit behovliga atgar-
der for att forhindra att handelsen upprepas.

8.6 Atgarder vid dvertradelser

Om det finns brister eller féorsummelser i efterlevnaden av lagstiftningen eller tillstandsvill-
koren vidtar den som 6vervakar anldggningen atgarder. Vid val av lamplig dtgard beaktas
proportionalitetsprincipen. | praktiken forséker man vanligtvis forst skdta problemsituatio-
ner genom forhandlingar. Om 6vertradelser upptacks vid en periodisk inspektion ges, om
det behovs, genast efter inspektionen en skriftlig uppmaning, och om uppmaningen inte
foljs inleds ett forvaltningstvangsforfarande med horande av verksamhetsutévaren.

Forvaltningstvang ar ett forfarande i tva steg. | det forsta steget meddelar tillsynsmyn-
digheten ett forelaggande for att fa verksamhetsutévaren att upphora med den olagliga
verksamheten eller se till att verksamheten bli lagenlig (huvudférpliktelse). Foreldaggandet
forenas med hot om vite eller ndgon annan atgard enligt viteslagen om foreldaggandet inte
iakttas. Malet med detta ar att fa den som hotet riktar sig till att sjalv fullgora forpliktelsen.
| ndsta steg domer tillsynsmyndigheten ut vitet eller forordnar att en annan atgard verk-
stalls. | arenden enligt vattenlagen ar det regionférvaltningsverket som anvander forvalt-
ningstvanget och i drenden enligt miljoskyddslagen NTM-centralen eller den kommunala
miljévardsmyndigheten.

Utover forvaltningstvangsforfarandet kan tillsynsmyndigheten enligt 188 & i miljoskydds-
lagen anmala garningar och féorsummelser som avses i 224 och 225 § till polisen for inle-
dande av forundersdkning. Anmadlan behodver dock inte gdras, om garningen med héan-
syn till omstandigheterna ska anses vara ringa och allmant intresse inte kan anses krava
att atal vacks. Bestammelser om anmalan till polisen finns ocksa i vattenlagen (VL 14 kap.
2 §) och i avfallslagen (AvfL 136 §). Om det finns skal att misstanka att ndgon har begatt
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ett brott, ska polisen goéra en férundersokning. | 224 § i miljoskyddslagen finns en hanvis-
ningsbestammelse till strafflagen (39/1889), dar det foreskrivs om miljoforstoring (straff-
lagen 48 kap. 1-4 §), och i 225 § i miljoskyddslagen foreskrivs om brott mot lagen som
sker uppsatligen eller av oaktsamhet. Aven i 16 kap. i vattenlagen och i 147 § i avfallslagen
finns straffoestammelser.

Mer detaljerad information om ovannamnda atgdrder har getts i anvisningen om miljétillsyn.

8.7 Annan tillsyn

Milj6- och hélsoskyddet vervakar livsmiljoer som paverkar manniskans halsa genom att
sorja for bland annat sdkerheten i fraga om livsmedel och kemikalier samt for konsument-
sakerheten. Dartill har miljo- och hélsoskyddet ansvar for att tillsynen over djurens hélsa
och vélbefinnande ar tillracklig.

Kommunerna eller ssmkommunerna har huvudansvaret for miljo- och halsoskyddets
tillsyn. Aven regionférvaltningsverket (ansvarsomradet fér basservicen, rattsskyddet och
tillstdanden) och centrala @mbetsverk (Livsmedelsverket och Valvira) utévar tillsyn, men
deras huvuduppgift ar att styra andra miljo- och halsoskyddsmyndigheter. De centrala
ambetsverken har tillsammans utarbetat ett riksomfattande tillsynsprogram fér miljo- och
hédlsoskyddet i syfte att forenhetliga tillsynen. De inspektioner som anges i planen &r delvis
avgiftsbelagda.

Nar det galler miljo- och hélsoskyddet genomfors regelbundna tillsynsbesdk pa fiskod-
lingar for den tillsyn som kravs i frdga om djursjukdomar, hygienen inom primarproduktio-
nen, lakemedelsbehandling, foder och fraimmande @mnen.

Bestammelser om avgifter och ersattningar for tillsyn av djurs hélsa och valbefinnande och
for kommunala veterindrtjanster finns i veterinarvardslagen (765/2009) och i statsradets
forordning om veterinarvard (1031/2009). Ersattningarna baserar sig pa de kostnader som
arbetet foranleder. Dessutom tillhandahaller Livsmedelsverket en frivillig fiskhalsotjanst,
vars arsavgift bestams enligt fiskodlingsanldaggningens storlek och produktionsinriktning.

Registret for vattenbruk

Till registret for vattenbruk ska allt hallande av fisk, kraftdjur och bl6tdjur, oberoende av
andamal, anmalas. Detta galler dock inte hallande av fisk, kraftdjur och blotdjur for pryd-
nadsandamal i sddana akvarier eller akvarieutrymmen, konstgjorda dammar eller bas-
sanger varifran orenat vatten inte leds ut i ett naturligt vatten. Anmélningsskyldigheten
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galler ocksa hallande av endast en fisk, krafta eller mussla och dven hallande av enbart
konsceller, det vill sdga for romklackning. Anmélningsskyldigheten géller inte kortvarig
forvaring av vilda fiskar eller kraftor innan de séljs som livsmedel.

Registret for vattenbruk ags av Livsmedelsverket. Anmalningar till registret skickas till den
NTM-central som skoter fiskerindringens arenden och inom vars verksamhetsomrade dju-
rens huvudsakliga hallningsplats ligger. Uppgifterna i registret behévs bland annat for be-
kdampning av fisk- och kraftsjukdomar samt for statistikféring och forskning. Mer informa-

tion och ett formular for anmalan finns pa Livsmedelsverkets webbplats. (Se lagen om ett

system for identifiering av djur 238/2010 och jord- och skogsbruksministeriets férordning

om identifiering av vattenbruksdjur 533/2011)

Djurhilsotillstand for vattenbruk och bekampning av djursjukdomar

Med vissa undantag ska den som odlar vattenbruksdjur (fiskar, kraftor, musslor) ansoka
om haélsotillstand for sin verksamhet av Livsmedelsverket. Tillstand ska sokas i god tid
innan verksamheten inleds. Mer information och ett formular fér ansoékan finns pa Livs-
medelsverkets webbplats.

De djurhdllningsplatser som fatt ett halsotillstand dvervakas pa riskbasis med avseende pa
de sjukdomar som enligt lag ska bekdmpas och med avseende pa efterlevnaden av lag-
stiftningen. | vissa omraden finns det 6vervakningsprogram relaterade till klassificeringen
av sjukdomsldget. Hur ofta inspektioner och provtagning ska utforas varierar mellan tva
ganger per ar till en gang vart fjarde ar. Inspektioner och provtagning ska inte bara utforas
pa grundval av dvervakningsprogrammen utan ocksa vid alla djurhaliningsplatser dar man
misstanker att det finns en smitta av en djursjukdom som enligt lag ska bekampas. Fiskod-
larna ska registrera sig som primarproducenter av foder hos Livsmedelsverket. Mer infor-
mation och ett formuldr for registreringsanmalan finns pa Livsmedelsverkets webbplats

Programmet for overvakning av frimmande @amnen i fisk

Programmet for 6vervakning av frammande amnen, som galler levande djur och livs-
medel av animaliskt ursprung, genomfors arligen. Detta kravs i bade den nationella lag-
stiftningen och Europeiska gemenskapens lagstiftning. Syftet med programmet &r att
Overvaka att inga forbjudna @mnen anvands i uppfdédningen av produktionsdjur och att
livsmedel inte innehaller sddana mangder restsubstanser av ldkemedel som Gverstiger
gransvardena i lagstiftningen. | programmet ingar ocksa 6évervakning avamnen som har-
stammar fran miljon. Livsmedelsverket ansvarar for utarbetandet och genomférandet av
overvakningsplanen. Prover kan tas under uppfédningen och i samband med rensningen
av fisk.
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Livsmedelsverkets register over anlaggningar inom fiskbranschen

Behandling av fisk i en rensningsanldaggning ar vanligtvis en verksamhet som ska vara god-
kdnd av kommunens eller samkommunens livsmedelstillsynsmyndighet. Den lokala livs-
medelstillsynsmyndigheten behandlar ansékningar om godkannande av en rensningsan-
laggning som livsmedelslokal och dévervakar regelbundet anlaggningens verksamhet enligt
livsmedelslagstiftningen. Inspektionsfrekvensen varierar mellan en och atta ganger om aret
beroende pad verksamhetens omfattning. Livsmedelsverket tilldelar rensningsanldaggningen
ett anldaggningsnummer och for register dver godkanda anldaggningar inom fiskbranschen.
En forteckning 6ver godkanda anlaggningar finns pa Livsmedelsverkets webbplats.

Tillsyn enligt lagen om miljoskadeforsakring

Alla fiskodlingsforetag av typen sammanslutning (aktiebolag, andelslag, 6ppet bolag,
kommanditbolag) vars verksamhet kraver miljotillstand ska ha en férsékring enligt lagen
om miljoskadeforsakring (81/1998). Syftet med den lagstadgade miljoskadeforsakringen
ar att sakerstalla att ekonomiska skador och andra miljoskador samt kostnaderna for av-
vdrjande och aterstallande i anslutning till miljoskador ersatts dven nar ersattningar inte
kan tas ut avdem som orsakat skadorna. Det finns ndarmare bestammelser om forsakrings-
skyldigheten i statsradets férordning om miljoskadeforsakring (47/2015). Enligt 2 § i for-
ordningen ska en forsdkring tecknas inom tre manader fran det att foretaget har inlett sin
verksamhet. Forsakringsperioden ar ett kalenderdr at gangen.

NTM-centralerna Overvakar att forsakringsskyldigheten fullgors. De har rétt att av verk-
samhetsutdvarna och Miljoférsakringscentralen fa uppgifter om gallande miljoskadefor-
sakringar. NTM-centralernas inspektorer kontrollerar med hjalp av inspektioner och ars-
sammandrag att férsdkringar har tecknats. Uppgifterna om miljoskadeforsakringar regist-
reras i miljoforvaltningens informationssystem YLVA.

Om NTM-centralen upptacker att en forsakringsskyldig inte har ndgon forsakring, ska den
uppmana denne att teckna en férsakring samt meddela Miljoforsakringscentralen att for-
sakring saknas. Forsakringsgivaren ska meddela NTM-centralen néar en férsakring gar ut.

8.8 Handledning och radgivning

Forutom att utdva tillsyn ska miljoskyddsmyndigheterna ocksa framja miljoskyddet och
beddéma om en verksamhet kraver miljdtillstand. | samband med besdk pa anldaggningarna
ger myndigheterna vid behov information om lagstiftningen och malen som styr fiskod-
lingen. Inspektorerna ger ocksa rdd om miljétillstdndets och tillsynens krav, och till exem-
pel om hur skotseljournalen och uppgifterna i arssammandraget ska fyllas i.
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Regionforvaltningsverket ansvarar for den rddgivning som ska ges om tillstdndsansok-
ningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen.

Fiskodlingsforetagarna anlitar ofta konsulter for att utarbeta ansékan om miljétillstand.

Om man i tillstandsansokan ger alla nédvandiga uppgifter och bilagor pa en gang kan det
paskynda tillstandsprocessen.
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9 Kontroller

Verksamhetsutdvaren ska kdnna till verksamhetens konsekvenser for miljon, verksam-
hetens risker for miljon och hanteringen av dem samt mojligheterna att minska verksam-
hetens negativa miljopaverkan (MSL 6 8). Kontrollen konkretiserar fér sin del denna all-
manna forpliktelse. Tillstandshavaren ansvarar for genomférandet av och kostnaderna for
kontrollen. Den tillstandsbaserade kontrollen ger information som kan anvandas som un-
derlag vid beslutsfattande om miljéskydd samt vid tillsyn av tillstandsvillkoren. Kontrollen
innefattar drifts- och utslappskontroll samt kontroll av verksamhetens miljopaverkan. Vid
behov ska kontrollen omfatta paverkan pa naturvarden i Natura 2000-omrdden och andra
skyddsomraden. Dessutom kan fiskodlingsanlaggningen alaggas att kontrollera de konse-
kvenser verksamheten har for fiskerihushallningen.

Den som ansoker om tillstand ska redan i tillstdndsansdkan ge uppgifter om uppfolj-
ningen och kontrollen av verksamheten, kontrollen av utslappen i miljon och deras verk-
ningar samt de matningsmetoder och matinstrument som anvands, berdkningsmeto-
derna och kvalitetssakringen av dem (MSF 3 § 14 punkten).

Ett miljotillstand ska forenas med behdvliga villkor om utsldppskontroll och kontroll av
verksamheten samt om kontroll av miljopaverkan och tillstandet i miljon efter avslutad
verksamhet. Tillstandet ska dessutom forenas med behdvliga villkor om uppféljning och
kontroll av avfallshanteringen i enlighet med 120 § i avfallslagen samt om en plan for upp-
foljning och kontroll av avfallsbehandlingen och efterlevnaden av den. Fér genomférandet
av kontrollen ska det i tillstdndet anges matmetoder och matfrekvenser. | tillstandet ska det
ocksa anges hur uppféljnings- och kontrollresultaten ska bedémas och hur de ska ges in till
tillsynsmyndigheten. Verksamhetsutdvaren kan ocksa aldggas att lamna andra uppgifter
som behdvs for tillsynen. Verksamhetsutdvaren ska regelbundet lamna tillsynsmyndighe-
ten resultaten av utslappskontrollen samt andra uppgifter som behdvs for tillsynen, pa det
satt som narmare anges i miljotillstandet. Nar villkor bestdms om kontrollen ska man be-
akta det som ansetts vara nédvandigt for dvervakningen enligt det 6vervakningsprogram
for vattnens och den marina miljons status som avses i vattenvardslagen. Uppgifterna fran
kontrollen av verksamheten kan utnyttjas vid 6vervakningen enligt vattenvardslagen och
vid utarbetandet av férvaltningsplanen och havsférvaltningsplanen. (MSL 62 §)
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Redan av tillstandsbeslutets recit ska det till behévliga delar framga uppgifter om
kontrollen av verksamheten och av dess verkningar (MSF 14 § 8 punkten). Av tillstandsbe-
slutets beslutsdel ska det framga villkor om uppféljning och kontroll av verksamheten och
dess verkningar, inklusive behovliga villkor om beddémning av hur utsldppsgransvardena
iakttas, samt villkor med syfte att utveckla och 6vervaka miljoskyddet i samband med
verksamheten (MSF 15 § 6 punkten).

I sitt tillstandsbeslut kan regionférvaltningsverket direkt besluta om innehallet i kontroll-
programmet eller besluta att kontrollen ska utforas pa ett satt som godkants av NTM-cen-
tralen. Ett forslag till kontrollprogram ska da lamnas till tillsynsmyndigheten, det vill séga
NTM-centralen, inom den tidsfrist som anges i beslutet. Innan NTM-centralen godkédnner
kontrollprogrammet genom ett beslut ska den hoéra parterna (MSL 96 §). Den myndighet
som godkant kontrollprogrammet far vid behov dndra det.

Resultaten av kontrollerna ska inom den tid som anges i kontrollprogrammen skickas till
NTM-centralen och till den kommunala miljévardsmyndigheten. Uppgifterna fran kontrol-
lerna registreras i miljéforvaltningens informationssystem. Utgangspunkten ar att upp-
gifterna ar offentliga, men ndr uppgifter begars beslutar myndigheten om uppgifternas
sekretess. Utslapps- och kontrolluppgifter som galler verksamheten samt miljokvalitets-
uppgifter kan dock inte sekretessbeldggas. En forutsattning for att uppgifter ska kunna se-
kretessbeldaggas ar att utldmnande av dem skulle medfora ekonomisk skada for naringsid-
karen. Med tanke pa nyttjandet av uppgifterna ar det viktigt att det i kontrollprogrammen
och kontrollundersdkningarna avtalas om hur resultaten ska registreras i informationssys-
temen eller om att de ska skickas in i det filformat som informationssystemet kraver. Nar
det géller rapporteringen av anvdnda kemikalier haller man pa att 6verga till den digitala
tjansten KemiDigi, i vilken verksamhetsutdvaren infor uppgifterna bara en gang i det digi-
tala systemet. Dérifran gar informationen sedan till alla berérda myndigheter. Syftet med
KemiDigi ar att forbattra nivan pa miljoskyddet i frdga om kemikalierna och att férenhet-
liga forfarandena.

Tillstandsmyndigheten kan vid behov dldagga flera tillstdandshavare att gemensamt kont-
rollera sina verksamheters miljopdverkan som en samordnad recipientkontroll (MSL 63 §,
VL 3 kap. 11 §). Kontrollvillkor och en godkand kontrollplan kan vid behov andras trots att
tillstdndet fortfarande &r i kraft. Arendet kan inledas pa initiativ av den myndigheten eller
pa yrkande av tillstandshavaren, tillsynsmyndigheten, en myndighet som bevakar allmant
intresse, kommunen eller en part som orsakas oldagenhet. Ett beslut om samordnad reci-
pientkontroll ska andras om en ny tillstandshavare har dlagts att delta i kontrollen. Malet
ar att en ny tillstandshavare ska inkluderas genom ett sa latt forfarande som majligt tills
giltighetstiden for beslutet om samordnad recipientkontroll gar ut och beslutet ses over i
sin helhet.
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9.1 Driftkontroll

Fiskodlingsanlaggningar

Tillstdndshavaren alaggs vanligen att fora skotseljournal 6ver driften vid fiskodlingsan-
ldaggningen. For fiskodlingsanlaggningens driftkontroll anges nédvandiga villkor i miljotill-
standet. Vid behov kan NTM-centralen ocksa ge narmare anvisningar om driftkontrollen.

Vid anldggningen ska man fora skotseljournal pa det satt som anges i tillstandsbeslutet.
Vid kassodlingar antecknas i skétseljournalen vanligen uppgifter om

— transporten av kassarna till och fran odlingsplatsen

— kassarnas volym och area

— mangden fisk som forts till och bort fran anlaggningen

— mangden av och typen av foder som anvants vid anldaggningen

— madngden, kvaliteten, hanteringen och vidaretransporten for det blod-
vatten som uppstar vid avblodning, déda fiskar, biprodukter och annat
avfall

— observationer av skadedjur och de skador som dessa orsakat

— eventuella fisksjukdomar och fall av fiskdod

— anvanda ldkemedel i enlighet med JSM:s férordning 21/2014

— anvanda kemikalier

— annat som inverkar pa évervakningen och styrningen av utslappen.

Vid landbaserade anldaggningar antecknas i skotseljournalen vanligen uppgifter om

— den fodermangd som anvants varje vecka och typen av foder (pro-
duktnamn, kornstorlek, fosfor- och kvavehalt)

— vattenforingen dagligen under uppfédningsperioden och minst en
gang i veckan utanfor uppfodningsperioden. | skdtseljournalen an-
tecknas dessutom alltid vattenféringen i samband med provtagning
for utslappskontrollen

— vattennivan, om det i anldaggningens tillstand finns villkor som galler
vattenreglering

— slamborttagning, slambehandling och leveransplats

— anvanda kemikalier

— anvanda lakemedel (vanliga ldkemedel och vaccin) i enlighet med JS-
M:s forordning 21/2014

— fisksjukdomar och fall av fiskdod vid anldggningen

— mangden fisk som forts till och fran anlaggningen

— serviceatgarder som utforts vid anldggningen
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— storningar vid anldaggningen och deras paverkan pa miljon

— observationer av skadedjur och de skador som dessa orsakat

— biprodukternas och avfallens méngd, kvalitet, ursprung, leveranstid
och leveransplats.

Det vore ocksa bra att anteckna hur manga fiskar som transporterats till och fran anlégg-
ningen for att fa en uppfattning om hur manga fiskar som dér under uppfédningen. An-
talet déda fiskar som plockas bort fran ytan ar endast en del av det faktiska antalet. Aven
om man inte har registrerat antalet fiskar kan en berdakning goras for att fa reda pa antalet.
Denna berakning baserar sig pa medelvikten av de fiskar som transporterats till och fran
anldggningen och de rensade fiskarna samt deras totala vikt.

Om myndigheterna kraver det ska skétseldagboken visas upp. Till NTM-centralen och den
kommunala miljovardsmyndigheten ska det arligen fére utgangen av februari lamnas in
ett sammandrag 6ver foregdende ar. Tillstdndshavaren ska pa begdran lamna in dven an-
dra nédvandiga uppgifter och utredningar som behovs vid kontroll av att uppgifterna i
skotseljournalen och sammandraget ar tillforlitliga.

Rensningsanlaggningar

Over rensningsanlidggningens drift ska det féras bok pa en tillrickligt detaljerad niva for
att det ska vara mojligt att gora ett arssammandrag. Tillstdndshavaren ska lamna in ett
sammandrag Over foregdende ar till NTM-centralen och den kommunala miljévardsmyn-
digheten fore utgangen av februari. Detta sammandrag ska innehélla uppgifter om

— mangden fisk som rensats och avblodats

— vattenfoérbrukningen

— avloppsvattnet och behandlingen av det (mangden behandlat avlopps-
vatten, avloppsvattnets kvalitet [se avsnitt 9.2], kemikalieforbrukningen
och stérningar) samt mangden och kvaliteten pa det slam som uppstatt
under avloppsvattenbehandlingen och hur slammet behandlats

— storningar och deras miljokonsekvenser

— mangderna biprodukter och avfall uppdelade enligt avfallstyp, en
sammanfattning med uppgifter om deras kvalitet, lagring, transport,
behandling, leveransplatser (mottagarnas kontaktuppgifter) och leve-
ranstidpunkter

— under aret genomforda och planerade férdandringar i verksamheten
och i behandlingen av avfall och avloppsvatten.
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9.2 Utslappskontroll

Genomstromningsanlaggningar

| miljétillstanden for genomstrémningsanlaggningar baseras utslappsgransen for fosfor
och kvave antingen pa utslapp berdknade utifran vattenprover och floden eller pa utsldapp
uppskattade med hjalp av massbalansberakning. Nar det galler miljotillstanden for sma
anldaggningar har man under de senaste aren pa manga hall 6vergatt till en utslappsgrans
som beddms med hjalp av massbalans. | detta fall anvands i utslappsberdkningarna de fos-
for- och kvavehalter som anges i foderkvaliteternas garantibevis. Darutover behovs tillfor-
litlig information om de foder som anlaggningen anvander. En svaghet i uppskattningar
som baserar sig pa massbalansrdkning ar att dessa inte beaktar den inverkan som anldagg-
ningens vattenskyddsmetoder har pa utsldppen. Utsldppen berdknas pa foljande satt:

Fosforbelastning (kg) = fosfor i fodret (kg) - fosfor i fiskarnas tillvaxt (kg)
Kvavebelastning (kg) = kvave i fodret (kg) - kvave i fiskarnas tillvaxt (kg)

I massbalansberdkningarna anvands som halter av ndringsémnen bundna till tillvaxten
0,40 procent fosfor och 2,75 procent kvave av fiskens friskvikt (o0ppnad). Massbalansbe-
rakning kan anvandas vid uppskattning av utslappen fran sma genomstromningsanlagg-
ningar. Vid behov kan man krava att ocksa dessa anldaggningar utfor utslappskontroll base-
rad pa vattenprover eller mer frekvent recipientkontroll.

Vid stora genomstromningsanlaggningar ska matningen av utsldppen basera sig pa tillfor-
litlig utslappskontroll. Vid utslappskontroll tas det vattenprover i inflodet till och utflédet
fran anldaggningen. Vattnets kvalitet 6vervakas vanligen med samlingsprover som anldagg-
ningens skotare tar under ett dygn. En konsult sammanfér de frysta samlingsproverna till
ett prov for perioden i fraga, och detta prov analyseras. En forutsattning for frekvent prov-
tagning ar att anldggningen har tillgang till en automatisk anordning for vattenprovtag-
ning. | proverna analyseras totalfosfor. En konsult tar i allmanhet kontrollprover (samlings-
prover under ett dygn) 2-4 ganger om aret, beroende pa anlaggningens storlek. Utover
totalfosfor kan man vid analys av proverna bestamma dven andra parametrar, exempelvis
totalkvave och fekala koliforma bakterier. Med tanke pa anldggningens utslappskontroll &r
det ytterst viktigt att matningen av vattenféringen ar tillforlitlig. Malet ar att matfelet ska
vara mindre @n fem procent. Tillforlitlig flodesmatning kréaver omsorgsfull planering och
genomfOrande av matsystemet, ratt matapparatur, kontinuerlig 6vervakning av att mat-
metoden fungerar samt underhall och regelbunden kalibrering av matapparaturen. | pro-
grammen for utslappskontroll bor sorja for att provtagningen ar lamplig for de parametrar
som kontrolleras och att provtagningen goérs omsorgsfullt samt att proverna férvaras kor-
rekt, sa att resultaten ar representativa och tillforlitliga.
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| utsldppskontrollen kan provtagningsperiodens langd och periodernas antal spridas ut
over tid enligt anldaggningens produktion. | allmanhet har man haft en provtagningspe-
riod per manad under uppfédningsstadiet och tva provtagningsperioder utanfor uppfod-
ningsstadiet. En provtagningsperiod &r i allmanhet 7-14 dygn ldng beroende pa anlagg-
ningens storlek och vattendraget nedstroms.

Det finns skal att i samband med utslappskontrollen undersoka hur effektiva anlaggning-
ens vattenskyddsatgarder dr, till exempel vart sjatte ar. Den vanligaste vattenskyddsatgar-
den vid genomstrémningsanlaggningar ar slamborttagning. Effekten av denna atgard kan
man ta reda pa genom att mata mangden slam som avldgsnas och analysera halten av
fosfor och suspenderade partiklar, och vid behov dven kvavehalten. Om man vid behand-
lingen av anldaggningens slamvatten anvander till exempel torvfilter, ska dven filtrets effekt
och funktion 6vervakas.

En arlig rapport dver utsldppskontrollen utarbetas kalenderarsvis. | denna redovisas de
sammandragsuppgifter om anldggningens utsldppskontroll som &r nédvandiga vid pa-
visande av att kontrollresultaten ar representativa och korrekta. Till dessa uppgifter hor
bland annat foderférbrukningen, de anvénda fodrens fosfor- och kvavehalter enligt foder-
kvalitet, fiskens tillvaxt, forbrukad vattenmangd och uppgifter om slamborttagningen.

Kassodlingar

Nar det galler kassodlingar kan utslappskontrollen inte basera sig pa évervakning av det
inkommande och utgaende vattnets kvalitet och mangd som vid landbaserade anlagg-
ningar, i stallet anvands massbalansberakning:

Fosforutslapp (kg) = fosfor i fodret (kg) - fosfor i fiskarnas tillvaxt (kg)
Kvaveutslapp (kg) = kvave i fodret (kg) - kvave i fiskarnas tillvaxt (kg)

— Som halter av naringsamnen bundna till tillvaxten anvands 0,40 pro-
cent fosfor och 2,75 procent kvave av fiskens friskvikt (o6ppnad).

— De specifika utslappsvardena berdknas genom att dividera utslapps-
mangden med fiskarnas arliga tillvaxt.

Rensningsanlaggningar

| frdga om rensningsanlaggningarna ska tillstandshavaren kontrollera

— avloppsvattnen som leds ut i havet eller ett vattendrag, vattnets
mangd och hur effektiv behandlingen ar.
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Av avloppsvattnet ska man ta det antal utslappskontrollprover som anges i tillstandet, och
proverna ska tas sa att de dr representativa och sa att fel pa grund av tillfalliga variationer
undviks. Provet ska tas av en extern expert. Det ar vanligtvis nédvandigt att vid analys av
provet bestamma foljande: mangd olja och fett, kemisk syreférbrukning (CODCr) eller bio-
logisk syreforbrukning (BOD7ATU), totalfosfor, totalkvave, suspenderade partiklar, pH och
konduktivitet. Resultaten av de enskilda proven ska skickas till den kommunala miljéva-
rdsmyndigheten. Resultaten av utslappskontrollen ska ocksa redovisas i det arliga sam-
mandraget.

9.3 Recipientkontroll

Syftet med kontrollen av paverkan i vattendrag ar att moéjliggora uppféljning av hur
fiskodlingsanlaggningens naringsbelastning och andra faktorer som har samband med
fiskodlingen péverkar vattendragen. | kontrollen undersdks exempelvis vattnets kvalitet,
organismerna, tillstdndet pa vattendragets botten och stranderna i anldaggningens influ-
ensomrade. Kontrollen ska innefatta de biologiska parametrar som anges i dvervaknings-
programmet for vattenvarden for att det ska ga att bedéma vilken inverkan fiskodlingen
har pa vattenomradets ekologiska status. Om kontrollprogrammet kréver det bor de an-
laggningar som finns i Natura 2000-omraden eller i narheten av sddana kontrollera tillstan-
det hos de livsmiljoer pa grundval av vilka omradet valts till ett Natura 2000-omrade.

Recipientkontrollen kan periodiseras sa att biologiska variabler, sdésom pavaxtalger och
bottendjur, undersoks turvis vartannat ar. En fysikalisk-kemisk undersékning av vatten-
kvaliteten kan utforas i olika omfattning, till exempel en begransad undersékning arligen
och en mer ingdende undersdkning med négra ars intervall. Kompetensen hos dem som
tar miljoprover sakerstalls genom ett personcertifieringssystem som drivs i anslutning till
Syke.

| recipientkontrollen kan man ocksa anvanda fjarranalys, dronare, undersdkning av bott-
nens tillstdnd med videokamera och kontinuerliga matinstrument.

| bilaga 3 beskrivs, som ett exempel, mer detaljerat hur recipientkontroll av en natkas-
sodling i havsomradet kan utforas. Beskrivningen lampar sig nastan som sadan aven for
recipientkontroll av fiskodling med néatkassar i inlandsvatten. Avloppsvattnet fran recir-
kulations- eller genomstromningsanlaggningar i inlandsvatten renas i egna eller offent-
liga avloppsreningsverk, eller sa behandlas de med olika vattenskyddsmetoder innan de
slapps ut i vattendraget nedstroms. Recipientkontrollen vid dessa anldggningar utfors till
stor del enligt samma principer som vid avloppsreningsverk. Bilagan kan tillampas dven
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vid dessa, till exempel genom att i kontrollen inkludera en undersékning av pavaxtalger
enligt anvisningen.

9.4 Fiskeriekonomisk kontroll

Genom fiskeriekonomisk egenkontroll utreds sa noggrant som méjligt vilka konsekvenser
den tillstandspliktiga verksamheten har for fiskbestanden och fisket. | tillstanden for an-
laggningar i inlandet ingar ofta skyldighet att utfora fiskeriekonomisk kontroll, men i havs-
omradet krdvs inte denna kontroll langre. Aven i havsomradet kan kontroll bli motiverad,
om anldggningarna blir storre i framtiden. | sitt utlatande till en tillstdndsansdkan kraver
fiskerimyndigheten vid NTM-centralen fiskeriekonomisk kontroll, om det finns risk for att
den belastning, de férandringar eller andra verkningar som projektet i fraga orsakar i vat-
tenmiljon har skadliga konsekvenser for fiskbestanden eller fisket i omradet. Det finns en
vagledning om fiskeriekonomisk kontroll (endast pa finska): Kalataloudellisen velvoitetark-
kailun kehittamistyéryhman raportti (MMM tyéryhmamuistio 2008:3).™

Resultaten av den fiskeriekonomiska kontrollen skickas till NTM-centralen, den kommu-
nala myndigheten och fiskeriomradet. Om kontrollskyldigheten innefattar bade recipient-
kontroll och fiskeriekonomisk kontroll ska de samordnas sa val som majligt. De bor stodja
varandra, och de kan planeras i samarbete for att undvika 6verlappningar.

10 Publikationens permanenta adress ar http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-374-4
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10 Frivilliga metoder

Det har ocksa tagits fram sjdlvregleringssystem vars syfte ar att sdkerstélla och verifiera att
man i verksamheten tar ansvar for miljon. Dessa system baserar sig pa rekommendationer
eller frivillig anslutning och kompletterar lagstiftningen. Pa vissa hall i varlden har syste-
men ersatt lagstiftning. Systemen ar olika till sin natur och uppkomst och en del &r mer
bindande an andra. Det finns fyra huvudtyper av system som innehaller miljéaspekter:
uppférandekoder, miljomarken och miljocertifikat, standardiserade miljésystem och regle-
rade sarskilda produktionsmetoder.

For ndrvarande anvands inte frivilliga regleringssystem i nagon storre utstrackning i Fin-
land, utan de har mestadels kompletterat 6vrig styrning. Miljoskyddet inom fiskodlingen
har huvudsakligen styrts lagstiftningsvagen samt genom planering och rddgivning. Verk-
samhetsutdvarna kan i sina ansékningar ndmna att de anvander frivilliga system.

10.1 Uppforandekoder

De mest kdnda koderna har utvecklats for tillampning i omfattande internationell skala.
Med lednings- eller styrningskoder (Codes of Conduct) har det faststélls principer for ut-
veckling och ledning. | koderna for basta praxis (Codes of Best Practice) ges detaljerade
anvisningar om metoder.

En slags grundlaggande kod ar den kod for ansvarsfullt fiske som FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation FAO utarbetade 1995. | ett av dess kapitel behandlas vattenbruk.
Koden styr staternas utveckling av vattenbruket pa ett allmédnt plan med malsattningen
att de konsekvenser som ar skadliga for miljon och fiskbestanden ska kunna kontrolleras.

Den mest kdanda av de europeiska koderna inom branschen ar sannolikt den styrkod som
togs fram 2000 av den europeiska organisationen for vattenbrukare (Federation of Euro-
pean Aquaculture Producers, FEAP). | denna principiella kod ar miljéfrdgorna ett av fyra

delomraden. De 6vriga tre ar fiskens vard och vélbefinnande, verksamhetens sociala och
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ekonomiska konsekvenser samt bemdotande av krav frdn konsumenterna. Utéver allmanna
koder som tillampas globalt eller i en viss varldsdel anvdnds ocksa nationella koder samt
koder for sarskilda arter eller djurgrupper.

10.2 Miljomarken och miljocertifikat

Det finns olika slags krav pa hallbarhet och ansvar, och malet med dessa ar att minska pro-
duktionsprocessernas skadliga miljokonsekvenser, framja ett hallbart nyttjande av natur-
resurserna och pa sa satt ocksa trygga verksamhetsbetingelserna fér naringen i framtiden.

Miljomarkningarna for vattenbruksprodukter informerar konsumenterna om produktens
ursprung och om de frivilliga, verifierbara miljoatgarder som vidtagits i produktionen.

Ur producentens synvinkel mojliggor miljocertifikaten ett hogre producentpris och nya
marknader. Handeln kan krava garantier for att fisken produceras pa ett ansvarsfullt satt,
och miljocertifikaten anvands ocksa i detta syfte.

Kriterierna for de globalt mest erkdnda miljomarkena éverensstammer ofta med ISE-
AL-standarderna (International Social and Environmental Accreditation Labelling); som
exempel kan ndmnas Rattvis handel, FSC (Forest Stewardship Council), MSC (Marine
Stewardship Council) och UTZ. Miljémarkningarna och certifikaten for odlad fisk 6kade
kraftigt i borjan av 2000-talet. Ar 2012 utkom de forsta artspecifika ASC-kriterierna (Aqu-
aculture Stewardship Council) fér hallbart vattenbruk som éverensstammer med ISE-
AL-standarderna. Kriterierna togs fram for flera fiskarter i en omfattande process dar in-
tressentgrupper deltog. | ASC-kriterierna ligger fokus bland annat pa fiskodlingens direkta
inverkan pa vattendrag och pa béttre ansvar for det fiskfoder som anvands. ASC-certifierad
fisk har tagits med i den grona listan i WWF:s fiskguide, men ocksa regnbagslax odlad i en
recirkulationsanldggning, finsk regnbégslax odlad i natkasse samt odlad sik.

GLOBALG.A.P-standarderna som tagits fram for jordbruksproduktionen och vattenbruket
staller ocksa krav pa bland annat minskad anvéandning av kemikalier med tanke pa perso-
nalens och produktionsdjurens vélbefinnande.

Bakom de tillforlitliga miljomarkena star i allmanhet icke-vinstbringande aktérer som

sjdlva skapar och uppdaterar hallbarhetskriterierna. En oberoende tredje part bor utféra
inspektionerna, faststadlla att verksamheten uppfyller kraven och bevilja certifikaten.
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10.3 Ekologisk produktion

Av de certifierade sarskilda produktionsmetoderna ar ekologisk produktion den mest be-
tydande, och den enda som fatt officiell status. Inom vattenbruket ar ekologisk produktion
annu en relativt ny produktionsform. | Finland finns det inte annu nagon ekologisk pro-
duktion inom vattenbrukssektorn.

Bade 6vervakningen av den ekologiska produktionen och den ekologiska produktionen
grundar sig pa radets férordning (EG) nr 834/2007 (Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2018/848, som trader i kraft den 1 januari 2021 och som kommer att komplette-
ras med andra rattsakter) och kommissionens férordning (EG) nr 889/2008. Om ekologisk
produktion av vattenbruksdjur och havsalger har detaljerade bestimmelser utfardats i
kommissionens férordning (EG) nr 710/2009. | Finlands kontrollsystem finns det inte annu
nagra aktorer som bedriver vattenbruk och inga separata nationella anvisningar har getts
for branschen.

Den ekologiska produktionsfilosofin innefattar fyra grundldaggande principer: halsa, miljo-
hansyn, rattvisa och omsorg. Djur ska ha mojlighet att sa langt maojligt utféra sina artspe-
cifika beteenden. Dessutom bor odlingen och produktionsinsatserna ha sa liten negativ
inverkan pa naturen och manniskorna som majligt. EU:s férordning om ekologiskt vat-
tenbruk innehadller bland annat bestammelser om tilldtna anlaggningstyper och bassang-
konstruktioner, fisktdthet, foder, ldkemedel och medicinering samt fiskynglens ursprung.
Till exempel fisktatheten for laxfiskar i natkassar far inte dverstiga 10 kg per kubikmeter
vatten och i genomstromningsbassdnger 15-25 kg beroende pa art, recirkulationsanldagg-
ningar far anvandas endast i klackerier och laxfiskarnas foder far innehalla hogst 60 pro-
cent ekologiska vaxtprodukter. Férordningen kraver ocksa att anlaggningar lokaliseras och
avloppsvattnet behandlas sa att de skadliga miljokonsekvenserna minimeras. Myndighe-
terna Overvakar att villkoren fér ekologisk produktion foljs.

Fore overgang till ekologisk fiskodling ska verksamhetsutévaren anmala sig till kontrollsys-
temet for ekologisk produktion. Nar det géller primarproduktionen (inkl. fiskodling) ar det
NTM-centralen som fattar besluten om godkannande for kontrollsystemet. Nar det galler
produktion av ekologiska livsmedel skickas anmalan till kontrollsystemet till Livsmedels-
verket. | samband med den forsta kontrollen sakerstalls att verksamheten har ordnats i en-
lighet med férordningen. Efter kontrollen beslutar NTM-centralen eller Livsmedelsverket (i
fraga om livsmedel) om verksamheten ska godkannas for kontrollsystemet.
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10.4 Standardiserade miljosystem och enskilda standarder

De standardiserade miljosystemen utvecklades till en borjan som en del av kvalitetsled-
ningssystemen, men har pa senare tid bildat egna system i takt med att miljofragorna

fatt allt storre betydelse. De mest kdnda miljéstandarderna ar 1ISO 14001 och EMAS (the
Eco-Management and Audit Scheme). ISO-standarden administreras av den internatio-
nella standardiseringsorganisationen. EMAS-systemet genomférs i enlighet med EU:s
EMAS-foérordning (EG) nr 1221/2009. Det bestar av ett miljdledningssystem som motsvarar
de krav som anges i ISO 14001-standarden och av en godkand miljéredovisning.

Miljofragor kan ocksa inkluderas i EFQM-kvalitetsprismodellen (European Foundation for
Quality Management), som i Finland administreras av Suomen Laatukeskus. Gemensamt
for miljosystemen ar att bedomningen av om foretagets verksamhet uppfyller kraven all-
tid ska utforas av en extern ackrediterad organisation eller av ett expertrad som utsetts av
den som administrerar systemet. Systemen mojliggér en mycket méngsidig och noggrann
uppfdljning av miljéatgarderna.

Vid sidan av de standardiserade systemen kan ocksa en enskild standard komma i fraga
som en frivillig regleringsmetod som ersatter annan reglering. Bast lampar sig standar-
derna i situationer dar det finns manga liknande fall och dar tekniken ar ganska val eta-
blerad. Inom vissa branscher har standarder tillampats inom ramen for regleringen enligt
miljoskyddslagen.
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Bilaga 1. Klassificering av ytvatten och bedomning av deras status

Ytvattnens status bedéms utifran vattenvardens och havsvardens beddémningskriterier.
Inom vattenvarden klassificeras kustvattnens, sjdarnas, darnas och alvarnas ekologiska
och kemiska status samt grundvattnets kemiska och kvantitativa status. Inom havsvarden
beddms den marina miljons tillstand i kustvattnen och de 6ppna havsomradena. Kustvatt-
nen omfattar ett havsomrdde som fran fastlandets strandlinje stracker sig en sjomil utan-
for det inre territorialvattnet. .

Ekologisk klassificering av ytvatten

Vid ekologisk klassificering av ytvatten baserad pa vattenvarden bedéms hur mycket vat-
tenférekomstens status har forandrats fran sitt naturliga tillstand till foljd av mansklig verk-
samhet. Vid klassificering av vattenférekomsterna anvands fem klasser: hog, god, mattlig,
otillfredsstdllande och dalig. Malet dr dtminstone god status senast 2027. Vattnens status
far inte heller forsdamras. Huvudfokus i klassificeringen ligger pa biologiska kvalitetsfakto-
rer (vaxtplankton, bottenfauna, vattenvéxter samt i sjoar, dar och alvar dven kiselalger och
fiskar). Fysikalisk-kemiska faktorer (totalfosfor och totalkvave, i kustvatten ocksa siktdjup
och i dar och alvar pH) beaktas som stédjande parametrar. Hydromorfologiska faktorer
beaktas ocksd, och de kan sdnka statusklassen. Med hydromorfologiska faktorer avses
forandringar orsakade av byggande och andra manskliga aktiviteter, bland annat férand-
ringar i vattenniva, flode, fiskarnas vandringsmajligheter, en faras eller strands struktur
samt bottnen. Aven nationellt faststéllda skadliga &mnen kan sinka statusklassen. Vid
klassificeringen beaktas mangden och representativiteten fér de data som finns tillgang-
liga i fraga om olika parametrar samt andra faktorer som paverkar statusbedémningen.

| den ekologiska klassificeringen av ytvatten &r klassificeringsenheten vattenférekomst,
med vilken avses en avgransad och betydande del av ytvattnen. Vattenférekomster ar till
exempel enskilda sjoar, dar och dlvar eller delar av dessa. Som exempel pd vattenférekom-
ster i kustvatten kan ndmnas vikar och andra vattenomraden med begréansat vattenutbyte
eller avvikande karakteristika. Kustvattenférekomsternas storlek varierar: de ar vanligen
mindre i kustvattnen narmare fastlandet och i den inre skargarden och storre i kustvattnen
langre bort fran fastlandet och i den yttre skargarden. | Finlands havsomrade finns totalt
275 kustvattenforekomster.

Ytvattnen har indelats i olika ytvattentyper enligt deras geografiska och naturvetenskap-
liga karakteristika. Det finns 13 sjotyper, 11 dlv- och atyper och 11 kustvattentyper (exkl.
Aland). Fér alla parametrar som anviands for klassificeringen har grinsvirden satts for de
olika statusklasserna for varje ytvattentyp. Som referenspunkt anvands de forhallanden
dar mansklig verksamhet inte har orsakat ndgon observerad effekt pa organismerna. Ju
mindre den manskliga paverkan &r, desto béttre ar vattendragets ekologiska status.
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| inlandsvattnen paverkas typens klassgranser sarskilt av avrinningsomradets egenskaper.
| kustvattnen inverkar bland annat avstandet fran kusten, for i den inre skargarden och i
kustvattnen narmare fastlandet ar vattnen naturligt mer frodiga an langre ut pa grund av
de ndringsamnen som kommer fran avrinningsomradet.

Ytvattnens kemiska status bedéms utifran halterna av farliga och skadliga &mnen (EU:s pri-
oriterade dmnen) i vattnet eller i organismer (fiskar). Nar det galler kemisk status klassifice-
ras vattnen som goda eller samre dn goda. Det rdcker med att ett av de prioriterade @mnena
overskrider gransvardet (miljokvalitetsnormen) sa ar den kemiska statusen samre @n god.

Bedomning av status inom havsvarden

Havsvarden omfattar bade kustvattnen och 6ppna havet anda till den ekonomiska zonens
yttre gréns. Inom havsvarden underséks den marina miljons tillstand pa manga satt. Det
finns totalt 11 kvalitativa deskriptorer inom havsvarden (biologisk mangfald, fraimmande
arter, kommersiella fiskbestand, ndringsvavar, eutrofiering, havsbottens integritet, hydro-
grafiska forandringar, skadliga @mnen i miljon, skadliga @mnen i néringen, nedskrapning,
energi och undervattensbuller). Det finns tva klasser for varje kvalitativ deskriptor: god
och dalig. Malet &r att uppna god status fore utgangen av 2020. Detta kommer dock inte
att uppnas for alla deskriptorers del.

Inom havsvarden definieras god status for varje kvalitativ deskriptor eller grupp av
deskriptorer i Europeiska kommissionens beslut om kriterier fér god miljostatus i den
marina miljon och om bedémningsgrunder'’. Definitionerna av god status baserar sig till
storsta delen pa de kriterier och kriteriekomponenter som tagits fram av Europeiska kom-
missionen och pa de indikatorer som utarbetats nationellt eller gemensamt inom HELCOM
samt pa deras gransvarden for god status. Gransvardena for indikatorerna ar framst kvan-
titativa, men vissa ar kvalitativa eller baserade pa indikatorns trend. Fér en del av deskrip-
torerna (nedskrapning, undervattensbuller) har det annu inte varit maojligt att satta ett
gransvarde for god status pa grund av otillrdcklig kunskap. Arbete pagar for att forbattra
kunskapsbasen och satta klassgranser.

Inom havsvarden gors bedomningen av status i fraga om olika deskriptorer och deras indi-
katorer i omraden av olika storlek beroende pa bland annat artens rorlighet och variationen
i indikatorvardena. Exempelvis beddmningen av sdlar och havsfaglar gors separat for varje
havsomrade, men bedémningen av eutrofieringsstatus i kustvattnen gors separat for varje
vattenférekomst och kustvattentyp och pa 6ppna havet separat for varje havsomrade.

11 Kommissionens beslut (EU) 2017/848 av den 17 maj 2017 om faststéllande av kriterier och metodstandarder for
god miljéstatus i marina vatten, specifikationer och standardiserade metoder fér 6vervakning och bedémning och
om upphéavande av beslut 2010/477/EU..
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Den deskriptor for eutrofiering som anvands inom havsvarden ar nara kopplad till den
ekologiska klassificeringen inom vattenvarden. Vid beddmning och klassificering av eutro-
fieringsstatus i kustvattnen tillampas de klassgranser som anvands for vattenvardens para-
metrar och vid klassificeringen stravar man efter att havsvarden och vattenvarden sam-
ordnas. De gransvarden som anvands inom vattenvarden for klassen god och mattlig ar
desamma som man anvander inom havsvarden fér god och dalig status. De gransvarden
som anvands vid beddmning av eutrofieringen i 6ppna havsomraden ska dverensstamma
med klassgranserna for narliggande kustvatten, och gransvardena faststalls gemensamt
av landerna inom HELCOM.

Ytvattnens status i nulaget

Den ekologiska klassificering av ytvattnen som goérs inom vattenvarden uppdaterades
2019. Den bygger pa 6vervakningsdata fran 2012-2017. (Figur 6) Klassificeringen &r @n sa
lange prelimindr och kommer att faststallas efter ett offentligt hérande i anslutning till vat-
tenforvaltningsplanerna i slutet av 2021. Den senaste bedémningen av status inom havs-
varden blev klar 2018. Den bygger pa évervakningsdata fran 2011-2016.

| Finland &r den ekologiska statusen god eller hog for 87 procent av sjdarnas area och for
68 procent av darnas och dlvarnas langd. De stora sjoarnas status dr i allmanhet god eller
hdg. Bast status har inlandsvattnen i dstra och norra Finland, sarskilt i norra Lappland. In-
landsvattnen i sddra, sydvastra och vastra Finland har sémre status. Inlandsvattnens status
har inte forandrats i nagon hogre grad sedan den senaste klassificeringen.

Kustvattnens och 6ppna havets status har forsamrats jamfort med de foregaende bedom-
ningarna. Enligt statusbedémningen inom havsvarden &r eutrofieringsstatusen dalig i alla
Oppna havsomraden (figur 7), och dven den ekologiska statusen enligt vattenvarden har
forsamrats pd manga stéllen. Antalet kustvattenférekomster med god status har minskat,
liksom arean av dem; endast 12 procent av kustvattnens area har god status. Alla ligger i
Bottenviken. Det finns inga kustvattenférekomster med hog status.

Narmare information om den senaste ekologiska klassificeringen av ytvattnen finns i mil-
joférvaltningens gemensamma e-tjanst'?, och detaljerad information om vattnens status
finns tillganglig pa vattenkartan i Sykes geografiska datatjanst. Havsvardens statusbedém-
ning har publicerats i rapporten Havsmiljons tillstand i Finland 20183,

12 Ymparisto.fi > Vesi > Pintavesien tila.
13 https://helda.helsinki.fi/handle/10138/274086
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Hur klassificeringen och statusbedomningen beaktas inom fiskodlingen

Vid tillstandsprovning for fiskodling beaktas bade vattenvardens och havsvardens mil-
jomal som bindande mal. | synnerhet vattenvardens ekologiska klassificering ar viktig. Den
ekologiska klassificeringen av och miljomalen fér inlandsvattnen baserar sig pa vattenvar-
den, och klassificeringen av kustvattnen enligt vattenvarden gérs med en regionalt mer
exakt skala (klassificeringsenheten ar vattenférekomst) &n inom havsvarden. EU-domsto-
lens Weserdom innebdr i praktiken att statusen for en vattenforekomst som tar emot ut-
slapp och utslappets konsekvenser fér den ekologiska statusen bedéms med avseende pa
varje enskild kvalitetsfaktorer.

Nar det galler kustvattnen ska de deskriptorer som anvands inom havsvarden och som
fiskodlingen indirekt paverkar via eutrofieringen (den biologiska mangfalden, naringsva-
varna, havsbottnens integritet) samt de 6vriga deskriptorerna och allménna malen beak-
tas ocksa vid bedémning av fiskodlingens konsekvenser och i tillstandsprévningen. Vid
tillstandsprovning som galler anlaggningar som eventuellt ska lokaliseras i havsomraden
som hor till Finlands ekonomiska zon ska man beakta sarskilt beddmningen av eutrofie-
ringsstatusen inom havsvarden, men ocksa de 6vriga deskriptorerna och allmdnna malen
inom havsvarden.
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Figur 6. Preliminar klassificering av Finlands ytvatten enligt ekologiska status 2012-2017. Statsradet
ska faststalla klassificeringen i samband med att vattenforvaltningsplanerna faststalls i slutet av 2021.
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Eutrofieringsstatus
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Figur 7. Enligt en helhetshedomning av eutrofieringsstatusen ar statusen for Finlands kustvatten
och dppna havsomraden dalig. Eutrofieringsstatusen for Finlands kustvatten och 6ppna havsomraden
2011-2016.

m



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:26

Bilaga 2. Exempel pa nyckeltal och visualiseringar i flodes- och
vattenkvalitetsmodellernas utskrifter

Med flodes- och vattenkvalitetsmodeller kan man berdkna bland annat férandringar i
naringshalter, influensomraden och férandringarnas variation efter arstid. Stravan bor
vara att med modellerna producera jamférbara och enhetliga utskrifter. Nar halterna och
forandringarna av halterna for de olika parametrarnas del berdknas ska man sa langt som
mojligt anvdanda samma principer som i den nationella ekologiska klassificeringen som
gors med sex ars mellanrum. | kartrepresentationer ska klassificeringarna vara logiska och
tydliga, och dskadliga farger bor anvandas.

Till de vattenkvalitetsparametrar som vanligtvis modelleras hor totalkvave, totalfosfor och
klorofyll a, men ocksé de inom fiskodlingen viktigare 16sliga och tillgdngliga naringsam-
nena DIN (dissolved inorganic nitrogen) och DIP (dissolved inorganic phosphorus). Model-
leringsperioden ska vara flera r Idng. Den 6vervakning som klassificeringen av vattenkva-
liteten grundar sig pa ar koncentrerad till sensommaren, och dven fran de haltférandringar
som modelleringen producerat hamtas data fran motsvarande period.

Malet vid berakning av klassificeringen av vattenkvaliteten ar att fa en allméan bild av na-
ringsamnenas halter och halterna av klorofyll a, som beskriver produktionen av alger. Ge-
nom att forst berdkna medianen for de prover som tagits pa observationsplatsen under
ett ars tid forsoker man bli av med bland annat avvikelser pa grund av provtagningen och
fel i laboratoriernas analyser och registreringar. Utifrdn medianerna av observationerna
under planeringsperiodens enskilda ar berdknas ett medelvarde som anvands i klassifice-
ringen av vattenkvaliteten. Vid anvdandning av modellering finns ingen motsvarande risk
for provtagnings-, analys- eller registreringsfel. De férandringar i halterna som orsakas av
en enskild belastningsfaktor i en punkt som finns i faktorns miljo pa ett visst avstand och i
en viss riktning ar kortvariga och beror pa bland annat vindar och strommar. Vid analys av
modellresultat ger medelvardena av haltférandringarna under granskningsperioden en
battre bild av férandringarna 4n medianerna av haltférandringarna.

Forutom de exempel som presenteras har kan dven andra lampliga utskrifter produceras
i enskilda fall, bland annat for olika tidsperioder (t.ex. manatliga granskningar under aret)
och avstandszoner, eller med hjalp av andra indikatorer. Utskrifter som avviker fran stan-
dardformen ska ges som en separat bilaga och grunderna for avvikelse fran standardfor-
men anges.

Det rekommenderas att de resultat som produceras med modeller jamférs med motsva-

rande nyckeltal och visualiseringar som tagits fram med Sykes modell Rannikon kokonais-
kuormitusmalli (2018).
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A. Forandringar av halterna under sommarperioden pa karta: haltférandring beraknad
for perioden juli-augusti under flera ars tid

. Halternas dagsvarden berdknas i en situation utan belastning

. Halternas dagsvarden berdknas i en situation med belastning

. Haltférandringarnas dagsvarden berdknas

. Medelvérdet av haltférandringarna under juli-augusti under modelle-

A W N =

ringsperiodens enskilda ar berdknas

5. Medelvardet av haltférandringarna under juli-augusti under modelle-
ringsperiodens alla ar beraknas

6. Kartor tas fram 6ver de arliga medelvardena av haltférandringarna
under juli-augusti och éver medelvardet av haltférandringarna under
juli-augusti under alla ar
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Figura. Exempel pa haltforandringar orsakade av en belastningsfaktor, angivna som medelvarden for
juli-augusti under enskilda ar 2010-2013.
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Figur b. Exempel pa haltforandringar orsakade av en belastningsfaktor, angivna som medelvarden for juli-augusti
under 2014 (vanster). Exempel pa haltforandringar orsakade av en belastningsfaktor, angivna som medelvarden for
juli-augusti under 2010-2013 (hoger).

B. Haltforandringar i olika avstandszoner

1. Pa grundval av medelvardet av haltférandringarna under juli-augusti
under modelleringsperiodens alla ar berdknas medianen, 6vre kvartilen
(75 %), maximivardet och medelvardet for haltférandringarna i de omra-
desenheter (gitterrutor) i modelleringen som finns i de olika avstandszo-
nerna. Om modelleringens regionala tackning inte ar lamplig for den fo-
reslagna fordelningen eller om den omradesenhet som anvants i model-
leringen ar oldmplig, kan man utéver dessa producera nyckeltalen i fraga
om haltférandringarna med avstandszoner som anses vara lampligare.

2. Nar nyckeltal bildas utifran varden inom en avstandscirkel anvands
endast vardena i de omradesenheter som finns inom cirkelns periferi,
alltsd inte varden som skar periferin. Nar det galler en avstandsring an-
vands utover vardena i de omradesenheter som finns innanfér den yttre
kanten dven vdrdena i de omrddesenheter som skar den inre kanten.
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Tabell a. Exempel pa haltforandringar orsakade av en belastningsfaktor, angivna som medelvérden for ju-
li-augusti under 2014 (vanster). Exempel pa haltforandringar orsakade av en belastningsfaktor, angivna som
medelvérden for juli-augusti under 2010-2013 (hager).
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Figur c.Exempel pd haltforandringar orsakade av en belastningsfaktor inom avsténdscirklar, beraknade
utifran medelvarden under juli-augusti 2010-2014..
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Figur d. Exempel pa haltforandringar orsakade av en belastningsfaktor inom avstandsringar, berdknade
utifran medelvarden under juli-augusti 2010-2014.

Tolkning av resultat

Vid tolkning av haltférandringars paverkan efterstravas objektivitet, och man beaktar bade
den haltniva som observerats i omradet och vattenvardens mal fér halterna i omradet. En
haltférandring som orsakas av en belastning jamférs ocksa med en befintlig underskrid-
ning eller 6verskridning av malnivan. Till modelleringsresultaten bor fogas en bedémning
av vilka fordndringar i vattenkvaliteten haltférandringarna kommer att orsaka.

Medelvardet och medianen for modelleringsrutorna innanfoér avstandscirklarna och
avstandsringarna ger en uppfattning om de genomsnittliga haltférandringar som be-
lastningsfaktorn orsakar pa olika avstand. Det dr vanligt att strommar och darmed dven
influensomradena ar asymmetriskt orienterade, vilket innebar att modelleringsrutornas
ovre kvartil eller maximivarde ger en battre uppfattning om influensomradets egenska-
per. Dessutom kan det i en avstandszon ocksa inga ett landomrade eller sa kan en del av
en zon ligga till exempel bakom en 6 eller en udde, till vilken belastningens effekter inte
stracker sig i sin helhet. Aven i dessa fall &r det motiverat att anvdnda ett annat nyckeltal
for avstandszonen dan medelvarde eller median. | tolkningen beaktas att man redan i ett
tidigt skede tidsmassigt har beraknat medelvardet av vardena i modelleringsrutorna i av-
standszonerna, det vill sdga det férekommer tidvis bland annat storre haltférandringar i
avstandszonerna an vad maximivardet i zonen tyder pa.
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Liite 3. Egenkontrollen inom fiskodling

Vattenprover, vattenkvalitet

For att 6vervaka fiskodlingens paverkan tas vattenprover i ytskiktet pa en meters djup och
i hypolimnion en meter ovanfor bottnen. Klorofyllproverna tas fran ett samlingsprov pa
0-2 m djup eller tva ganger siktdjupet. Kontrollen ska helst ske mellan 1 juli och 7 septem-
ber, men om det pa grund av tidpunkten for utfodringen @r ndédvandigt kan man ta pro-
verna senare under september manad.

Vid analys av proverna bestdms totala och oorganiska naringsamnen, konduktivitet, grum-
lighet och klorofyll a. Dessutom mats temperatur och siktdjup.

Narstationerna for kontroll av vattenkvaliteten placeras 50-100 m fran anldggningen och
referensstationerna minst 500 m fran anldaggningen. Det bor finnas minst tre narstationer
och for dessa referensstationer med liknande forhdllanden. Om till exempel nérstationen
ligger pa dppet hav bor ocksa referensstationen ligga pa dppet hav. Dessutom bor det
finnas minst tva referensstationer dar inga effekter av fiskodlingen borde finnas och som
beskriver det allmdnna tillstdndet och den allmanna férandringen i fraga om vattenkvali-
teten. Vattenkvaliteten bor kontrolleras minst 2-3 ganger om aret. | kontrollundersékning-
arna kan man som referensstationer anvanda miljoférvaltningens observationsstationer
for vattenkvaliteten.

Resultaten infors i miljoforvaltningens register. Vid granskning av resultaten fasts upp-
marksamhet vid fiskodlingens konsekvenser i den marina miljon under undersokningsaret
och aven vid langsiktiga trender i anldggningens marina miljo. Resultaten jamfors ocksa
med klassgranserna inom den ekologiska klassificeringen.

Undersokning av vaxtplankton

Genom undersdkningarna av véaxtplankton dvervakas ndringsbelastningens eutrofie-
rande effekter pa planktonalgernas arter, pa det totala antalet individer och pa den totala
biomassan. Vaxtplanktonproverna tas fran ett samlingsprov som tagits i produktionsskik-
tet och proven konserveras med sur Lugols I6sning. Varje prov analyseras separat med ett
inverterat mikroskop. Vid artanalysen ska man anvanda samma metoder som de som be-
skrivs i vdgledningen om metoden for 6vervakning av vaxtplankton i havet',

14 Lehtinen ym. 2019.
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Vaxtplankton ska évervakas minst vart tredje ar. Kontrolltiden ar juli-augusti, och under
denna tid vore det bra att fa minst tva prover fran olika tidpunkter pa grund av vaxtplank-
tonsamhallenas snabba livscykel.

Resultaten infors i miljoforvaltningens register. Vid granskning av resultaten fasts upp-
marksamhet vid fiskodlingens konsekvenser i den marina miljon under undersdkningsaret
och aven vid langsiktiga trender i anldggningens marina miljo. Resultaten jamfors ocksa
med klassgranserna inom den ekologiska klassificeringen.

Bottendjur och bottnens tillstand

Genom botten- och bottendjursundersokningarna tar man reda pa sedimentens beskaf-
fenhet och bottendjurens sammansattning och mangd, och pa basis av dessa resultat gors
en beddmning av bottnens tillstand.

Bottnens tillstand 6vervakas med jamna mellanrum (6 ar) med sedimentprover som tas
med en rérhdamtare och som fotograferas. Det tas minst 3-5 sedimentprover i det nérlig-
gande influensomrddet och 2 prover i referensomraden. Syftet med denna 6vervakning ar
att bedoma férandringarna i bottnens tillstand till foljd av fiskodlingen.

Bottendjursproverna tas med en bottenhamtare av Ekman-typ med 3-6 ars mellanrum fran
det narliggande influensomradet (3-5 st.) och fran referensomradena (minst 2 st.). Bottendju-
rens arter och deras biomassa bestams. Bottenfaunans tillstand bedoms bade med Leppa-
koskis fororeningsskala for bottnar’ och med BBI-indexet for ekologisk klassificering®.

Resultaten infors i miljoforvaltningens register. Vid granskning av resultaten fasts upp-
marksamhet vid fiskodlingens konsekvenser i den marina miljon under undersokningsaret
och aven vid langsiktiga trender i anldggningens marina miljo. Resultaten jamfors ocksa
med klassgranserna inom den ekologiska klassificeringen.

Undersokning av pavéxtalger, dvs. en perifytonundersokning

Med pavaxtalter eller perifyton avses alger och andra organismer som véaxer pa ett sub-
strat. De bestar vanligtvis av sma organismer som reagerar ganska snabbt pa forandringar
i miljon. Perifytonbestanden utgor en bra indikator pa eutrofieringen i vattendrag.

15 Leppakoski 1975.
16 Aroviita ym. 2019.
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Undersékningarna av pavaxtalger gors med 3-6 ars mellanrum i juli-augusti under en tva
veckor lang inkubationsperiod. Det ska finnas minst 4 observationsstationer i det narlig-
gande influensomradet och 3 i referensomradet. Referensstationerna bér motsvara néarsta-
tionerna i frdga om egenskaper (avstand till stranden etc.). Vid analys av proverna bestdms
mangden klorofyll som vaxt pa substratet per kvadratmeter.

De resultat som erhallits i rapporteringen jamfors med varandra och med resultat fran an-
dra undersdkningar.

Makrofytlinjer/nedre gréns for blastang

Med makrofytkontroll avses systematisk 6vervakning av makroalger i kustvattnens strand-
zoner och de algbalten som dessa bildar med en specificerad metod. Resultaten registre-
ras i miljoforvaltningens aktuella databas.

Vattenvaxterna aterspeglar tillstandet for en vattenmiljé pa samma satt som till exempel
vaxterna pa land aterspeglar tillstandet for en landmiljo eller luftens kvalitet. Av vattenvéx-
terna har makroalggruppen valts ut for 6vervakning, eftersom det finns tillforlitliga upp-
gifter om dess lamplighet for behoven inom 6vervakningen, det vill sdga for att aterspegla
kustvattnens ekologiska status.

Den kontroll som ska utforas vart tredje ar omfattar endast indikatorarter som man sepa-
rat har bestamt ska inga samt deras observationsparametrar. Med observationsparame-
ter avses en sadan egenskap hos en indikatortyp som har bekraftats reagera pa tryck fran
manniskan. Nar vattenkvaliteten forsamras eller férbattras till foljd av manskliga aktiviteter
aterspeglas forandringen pa indikatorartens egenskaper. Verifieringen av att en egenskap
hos indikatorarten reagerar pa manskligt tryck har gjorts sa att de krav som ramdirektivet
for vatten staller pa en indikatorart uppfylls.

| Finland finns fem makroalgarter vars ekologiska egenskaper/observationsparametrar an-
vands i FMI-6vervakningen (Finnish Macrophyte Index). Arterna ar blastang (Fucus vesiculo-
sus), rodris (Rhodomela confervoides), fjaderslick (Polysiphonia fucoides), krakel (Furcellaria
lumbricalis) och blatonat rodblad (Phyllophora pseudoceranoides). Till exempel blastangens
(tidigare klotang) observationsparameter ar den maximala djupférekomsten av en enhet-
lig blastangszon, matt med en noggrannhet pa 10 cm'.

Linjerna placeras i anldaggningarnas naromrade och i referensomradet.

17 Ruuskanen 2016.
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| fiskodlingarnas kontrollprogram har det knappt alls anvants ndgra makrofytlinjer. Det
finns dock skal att 6vervdga anvandning av dem, sérskilt nar det &r frdga om en storre
fiskodling (6ver 100 ton).

Nya metoder kan dvervagas fran fall till fall

Metoderna nedan som ar under utveckling kan inkluderas i kontrollprogrammen efter
overvagande fran fall till fall eller annars for att komplettera kontrollprogrammen. En hel-
hetsbild av variationen i halterna i naromradet och pa vattenférekomstniva kan erhallas
genom att kombinera data som erhallits om klorofyll a och grumling med olika metoder,
till exempel med hjalp av Datafuusio-systemet (SDFS) som utvecklats vid Syke.

Automatiska matar

Forutom traditionell vattenprovtagning och laboratorieanalys av prover finns det allt mer
alternativa faltmatningar tillgdngliga. De automatiska matningarna kan delas in i minst tre
olika typer: matning med barbara, transportabla faltmatare, matning med vattenkvalitet-
smatare som lamnas i terrangen och genomflédesundersdkningar. Barbara faltmatare for
matning av till exempel syrehalt, konduktivitet och temperatur mojliggoér profilering av

en vattenpelare i falt. Med vattenkvalitetsmatare som lamnas i terrangen kan man pro-
ducera matdata med korta tidsintervall. Resultaten kan ofta skickas till olika datatjanster,
vilket mojliggor realtidsévervakning av manga fenomen. Vid anvandning av kontinuerliga
vattenkvalitetsmatare ska man sorja for matningarnas kvalitetssakring. En valfungerande
kedja som borjar med ratt val, installation, underhall och kalibrering av enheten, f6ljs av
hogkvalitativa laboratorieanalyser och avslutas med slutsatser fran en yrkeskunnig forskare
garanterar en lyckad matning, vilket ocksa innebaér att resultatens bruksvarde &r bra'®. |
Finland anvands kontinuerliga vattenkvalitetsmatningar redan fér manga olika andamal™.

I allmdnhet har de olika aktorerna sin egen praxis vad galler bade de praktiska arrange-
mangen for matningen och for sdkringen av kvaliteten pa resultaten®. Syftet med kvali-
tetshandboken for kontinuerliga méatningar av vattenkvalitet &r att férenhetliga praxisen.
Kontinuerliga vattenkvalitetsmatare ger tidsmdssigt mycket omfattande och vardefull in-
formation om variationen i vattenkvaliteten, men utover dessa behovs ocksa alltid vatten-
prover, eftersom matarna annu inte kan mata alla parametrar som 6vervakas och eftersom
resultaten av vattenproverna ocksa anvands for att sakerstalla kvaliteten pa matdata?'.

18 Tattari ym. 2016.
19 Lepistd ym. 2018.
20 Tarvainen ym. 2015.
21 Tattariym. 2016.
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| fiskodlingarnas kontroll har experiment utforts med en automatisk vattenkvalitetsmatare
i nagra omraden med gemensam kontroll. Dessa undersékningar har gjorts huvudsakli-
gen under en dag genom att kdra med bat 6ver ett omrade av en viss storlek och méta
grumlighet, temperatur, salthalt, klorofyll och nitratkvave. Resultatet ar kartor som visar
haltvariationerna for olika parametrar och som liknar de spridningskartor som modellerna
producerar. Testkdrningarna och deras resultat har ansetts relativt dyra jamfort med tradi-
tionella metoder.

Fjarranalys

Med fjarranalys och tolkning av satellitbilder eller flygfoton (drénare) kan man astad-
komma samma slags tolkningar av fiskodlingens recipientpaverkan som de genomstrom-
ningsundersokningar som beskrivs ovan. Det finns dock begransningar i anvandningen av
satellitbilder: information erhalls endast om vattnets ytskikt, an sa lange kan de anvédndas
for bara ett begransat antal parametrar och de optiska satellitinstrumenten kraver molnf-
ria dagar. Tolkningen av satellitbilder utvecklas dock standigt for att battre passa anvand-
ningsbehoven.

Hittills har flodes- och vattenkvalitetsmodeller inte anvéants vid sjalva 6vervakningen av re-
cipientkontrollen. De har anvants framst for att stodja tillstandsansékningar, nar man gjort
en konsekvensbeddmning i forvag.
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