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KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET FOR 2021, HOSTEN 2020

Sammandrag

Utsikterna for den kommunala ekonomin &r exceptionellt utmanande hdsten 2020. Enligt
bokslutsuppgifterna fortsatte den kommunala ekonomin att forsamras 2019. Dessutom
vande den allmdnna ekonomiska utvecklingen ndgot nedat redan under andra hélften

av 2019, och coronaviruspandemin som nadde Finland i bérjan av 2020 och de restriktio-
ner som regeringen inforde till foljd av pandemin pdverkade kraftigt hela den offentliga
ekonomin och fér den kommunala ekonomin som en del av den. Regeringen har under
2020 med flera atgarder understétt kommunerna sa att de ska klara av den akuta krisen.
Stodatgdrderna har i betydlig grad forbattrat den kommunala ekonomins tillstdnd ar 2020.
Utmaningen for den kommunala ekonomin ar dock hur kommunerna ska anpassa sig till
tiden efter coronakrisen och aterga till ett normalt scenario i frdga om finansieringen.

Det storsta problemet inom den kommunala ekonomin utover de extra utmaningar som
coronakrisen medfor ar att det sedan lange finns en strukturell obalans i inkomst- och
utgiftsutvecklingen. Det 6kade antalet dldre manniskor har redan i manga ar medfért

ett 6kat servicebehov och 6kat social- och hdlsovardsutgifterna, och denna utveckling
kommer att fortsatta under det kommande artiondet. Samtidigt forsvagas skattebasen
pa grund av att mangden befolkning i arbetsfor alder minskar. Den demografiska forand-
ringen innebdr dessutom att den ekonomiska utvecklingen differentieras i kommuner av
olika storlek och med olika férhallanden.

Nyckeltalen for den kommunala ekonomin forsvagades 2019

Enligt bokslutsuppgifterna for 2019 férsvagades verksamhetsbidraget inom den kommu-
nala ekonomin med ca 1,3 miljarder euro och arsbidraget med ca 0,3 miljarder euro. Aven
om de centrala nyckeltalen for kommunernas ekonomi férsvagades, fanns det dock en po-
sitiv utveckling inom skattefinansieringen. Lanestocken inom den kommunala ekonomin
fortsatte att oka med 2,5 miljarder euro till sammanlagt 21,9 miljarder euro. Aven kom-
munkoncernernas arsbidrag forsamrades ytterligare och deras lanestock 6kade klart.
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Coronakrisen forsvarade ytterligare kommunernas situation ar 2020
— staten riktar betydande stdd till kommunerna

Coronaviruspandemin som spred sig till Finland varen 2020 och de atféljande restriktioner
som regeringen inférde i mars hade betydande konsekvenser for hela den offentliga eko-
nomin och for den kommunala ekonomin som en del av den. Situationen paverkade under
varen kraftigt kommunernas uppgiftsfalt, behovet av och efterfragan pa tjanster samt sattet
att producera tjansterna. Samtidigt rasade kommunernas skatteinkomster, forsaljnings- och
avgiftsinkomsterna minskade och utgifterna for social- och hélsovarden 6kade nar kommu-
nerna och sjukvardsdistrikten beredde sig pa att varda coronapatienter. Icke-bradskande
vard skéts upp, delvis pa kommunernas och samkommunernas, delvis pa kundernas initiativ.

Konsekvenserna av coronapandemin har varit mycket olika i enskilda kommuner bl.a. pa
grund av kommunernas olika inkomststrukturer, naringsstrukturer, servicestrukturer, antal
fall av coronavirussmitta och geografiska lage. Nar det galler sysselsdttningen och foretags-
verksamheten drabbade konsekvenserna i bérjan av pandemin varen 2020 sarskilt sadana
kommuner for vilkas naringsstruktur service-, logistik-, evenemangs- och turistbranschen
har stor betydelse, dvs. stora stader samt mindre kommuner som ar beroende av turism.

Staten har genom ett flertal atgarder riktat direkt stod till hushall, foretag och kommuner
i de tillaggsbudgetar som lamnats 2020. Syftet med stodatgarderna har varit att trygga
forutsattningarna for sysselsattning, ekonomisk aktivitet och ordnande av basservice i alla
kommuner samt att i frdga om stodet till kommunerna se till att det i sa stor utstrackning
som mojligt riktas till de kommuner och uppgifter som drabbats hardast av coronakrisen.

Den till storleken mest betydande atgarden till kommunerna var det stédpaket som anvi-
sades i den fjarde tillaggsbudgeten for 2020 och som bestod av atgarder som komplette-
rar varandra. Atgirderna i stodpaketet inriktades huvudsakligen pa ar 2020 och uppgick
till sas mmanlagt ca 1,4 miljarder euro.

I samband med budgetmanglingen hdsten 2020 beslutade regeringen att anvisa kommu-
nerna ytterligare stod i tillaggsbudgeten for hosten 2020. Statsandelarna for basservicen
hojs med ytterligare 400 miljoner euro och statsunderstddet for sjukvardsdistrikten med
200 miljoner euro. Dessutom anvisas i hostens tilliggsbudget 355 miljoner euro for full
ersattning av direkta kostnader i anslutning till coronaviruspandemin, sdésom exempelvis
testning. Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt ersatts separat, upp till hgst 200 miljo-
ner euro, for kostnaderna for den héjning av testningskapaciteten och den analysverksam-
het som testningen vid granserna forutsatter.

Utover dessa betydande stodpaket har flera andra stodatgarder riktats till kommunerna
under 2020.
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Resultatet och saldot i den kommunala ekonomin 2020 ser ocksa ut att bli klart starkare
an vad som framférdes i kommunekonomiprogrammet varen 2020. Den viktigaste faktorn
bakom denna utveckling ar regeringens stodatgarder for att starka den kommunala eko-
nomin i syfte att trygga ordnandet av basservicen och uppratthalla den ekonomiska akti-
viteten i kommunerna. Ocksa skatteinkomsterna har utvecklats i en positivare riktning an
vad som forutspaddes i varas. Tack vare stodatgarderna starks den kommunala ekonomin
klart jamfort med det exceptionellt svaga foregdende aret, men verksamhetens och inves-
teringarnas kassaflode forblir negativt och ar ca -0,8 miljarder euro.

Statliga atgarder i budgetpropositionen for 2021 som paverkar
den kommunala ekonomin

Staten tryggar ordnandet av basservicen genom fortsatta stodatgarder inom den kom-
munala ekonomin 2021. For statsandelarna for basservicen anvisas ett tilldgg pa 300 mil-
joner euro, varav 20 miljoner euro riktas till en héjning av statsandelen enligt prévning.
Hojningen av utdelningen av samfundsskatten fortsatter annu 2021. Genom en temporar
andring av kommunallagen som galler forlangning av perioden for tdckande av kommun-
koncernernas ackumulerade underskott underldttas dessutom situationen for alla kom-
muner, och det ges extra tid fér anpassningen av ekonomin.

De kostnader som direkt hanfor sig till coronavirussituationen, t.ex. i anslutning till test-
ning, sparning och vard av patienter, ersitts till fullt belopp till kommunerna. For detta
reserveras 2021 sammanlagt 1,66 miljarder euro.

Nasta ar fortsatter utvecklandet av basservicen i enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marin. Fér kommunernas nya eller utvidgade uppgifter och skyldighe-
ter anvisas det full finansiering. Da far inte genomférandet av reformerna en férsvagande
effekt pa den kommunala ekonomin.

Laropliktsaldern hojs till 18 ar, vilket utvidgar ratten till avgiftsfri undervisning. For projek-
tet anvisas tillaggsfinansiering pa 22 miljoner euro 2021. Dessutom forbattras elev- och
studerandevardstjansterna inom den grundldaggande utbildningen och pa andra stadiet.
For en hojning av minimidimensioneringen av vardpersonalen inom adldreomsorgen an-
visas 53 miljoner euro 2021, och i anslutning dartill anvisas dessutom 20 miljoner euro for
okad utbildning av narvardare. Lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden ses
over, vilket berdknas minska avgiftsinkomsterna med 17 miljoner euro 2021. Kommuner-
nas statsandelar 6kas i motsvarande utstrackning. For utveckling av smabarnspedago-
giken anvisas 15 miljoner euro. Avgifterna fér smabarnspedagogik sénks, vilket minskar
kommunernas avgiftsinkomster med 70 miljoner euro pa arsniva. Andringen trader i kraft
den 1 augusti 2021, vilket innebar att avgiftsinkomsterna ar 2021 minskar med endast
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30 miljoner euro. Forlusten av avgiftsinkomster kompenseras genom att kommunernas
andel av intdkterna av samfundsskatten hojs permanent med tva procentenheter.

Statens atgarder starker den kommunala ekonomin som helhet med 865 miljoner euro
2021 jamfort med den ordinarie budgeten fér 2020. Atgarder som sarskilt starker den
kommunala ekonomin dr den temporara héjningen av statsandelarna med 300 miljoner
euro och férlangningen av den hojda utdelningen av samfundsskatten till 2021. En stor
del av de atgarder som syftar till att starka den kommunala ekonomin ar tidsbegrénsade,
men regeringen beslutade i samband med budgetmanglingen att ocksa inleda bered-
ningen av riktlinjer for den framtida kommunpolitiken.

En reform av social- och hdlsovarden bereds. Reformen innebar att social- och hélsotjans-
terna och raddningsvasendets uppgifter éverfors fran kommunerna till de vardlandskap
som foreslas bli inrattade. Social- och halsovardsreformens konsekvenser for den kommu-
nala ekonomin beaktas i kommunekonomiprogrammet i det skede da regeringens propo-
sition om reformen har lamnats till riksdagen.

Statens atgarder starker den kommunala ekonomin 2021, men pa medelldng
sikt riskerar den kommunala ekonomin att forsamras

Enligt prognosen fran finansministeriets ekonomiska avdelning hdsten 2020 forvantas den
finlandska ekonomin borja aterhdamta sig och smaningom borja véxa 2021. Prognosen ar
dock mycket oséker pa grund av den internationella ekonomin.

Aven om coronapandemin inte &r dver, dr utgdngspunkten vid bedémningen av utsikterna
for den kommunala ekonomin att coronaldget forblir under kontroll i Finland och att inga nya
omfattande avstangningsatgarder motsvarande dem som gjordes varen 2020 kommer att
vidtas. Det star emellertid klart att de ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin kom-
mer att paverka den kommunala ekonomin ocksa ndsta ar. Den testning som hybridstrategin
forutsatter 6kar kommunernas utgifter, men staten ersdtter kommunerna till fullt belopp for
kostnaderna for testningen. Manga behandlingar inom den icke-bradskande varden skots
upp till kommande ar eller installdes pa grund av risken fér coronavirussmitta och for att sa-
kerstalla tillrdckliga halso- och sjukvardsresurser i beredskapen fér pandemin. Aven om man
redan har hunnit borja avveckla vardkoerna, overfors den vardskuld som uppkommit inom
social- och halsovarden 2020 till de kommande aren. Situationen fér den kommunala ekono-
min forsvaras dessutom av att ekonomin aterhdmtas langsamt och av att det ar svart att an-
passa utgifterna i det nuvarande laget, vars varaktighet det annu ar svart att férutspa.

Den langsamma aterhdamtningen i ekonomin tillsammans med den dldrande befolk-
ningen och de investeringstryck som uppstar pa grund av byggnadsbestandets dlder och
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flyttningsrorelsen gor att det i den kommunala ekonomin kommer att rdda en stor oba-
lans mellan inkomster och utgifter under hela prognosperioden.

De stodatgarder som staten beslutade om i samband med budgetmanglingen starker den
kommunala ekonomin dven nasta ar. Resultatet inom den kommunala ekonomin kommer
att vara néra balans ndsta ar, men eftersom investeringsnivan fortsatter att vara hog for-
svagas verksamhetens och investeringarnas kassaflode enligt kalkylen over utgiftstrycket
och sjunker till ca -2 miljarder euro. Efter 2021 upphor de statliga stodatgarder som hanfor
sig till coronavirussituationen, och verksamhetens och investeringarnas kassaflode ar i
slutet av ramperioden drygt 2 miljarder euro negativt. Darfor fortsatter ocksa lanestocken
inom den kommunala ekonomin att vaxa snabbt enligt kalkylen dver utgiftstrycket och
riskerar att stiga till ca 33 miljarder euro 2024.

| ett kommunekonomiskt perspektiv haller man i coronakrisen pa att 6verga till tiden efter
den akuta fasen. | fortsattningen beror konsekvenserna till manga delar inte bara pa antalet
fall av coronavirussmitta i olika regioner utan ocksa pa eventuella nya restriktioner samt pa
utvecklingen i den globala ekonomin. Ocksa konsumenternas forsiktighet och exempelvis tu-
rismens dterhamtning pdverkar situationen i synnerhet i stora stader och i kommuner som &r
beroende av turism. Det kan darfér bedomas att de regionala konsekvenserna av coronapan-
demin kommer att variera betydligt ocksa under de kommande aren. Behovet av strukturella
reformer som férbattrar hallbarheten inom kommunsektorn framhavs sdledes ytterligare. Ut-
over strukturella reformer forutsatts det for att trygga den kommunala ekonomins stabilitet
dessutom att kommunerna vidtar egna produktivitets- och anpassningsatgarder.

Trycket pa ekonomisk anpassning ar stort i alla kommunstorleksgrupper

Enligt de kommunspecifika kalkyler over utgiftstrycket som gjorts upp i samband med
kommunekonomiprogrammet kommer trycket pa ekonomisk anpassning att vara stort i
alla kommunstorleksgrupper under de ndrmaste aren. | kalkylen bedéms balansen i den
kommunala ekonomin med hjalp av begreppet "verksamhetens och investeringarnas kas-
saflode” Enklare uttryckt beskriver detta nyckeltal det negativa trycket pa att 6ka lane-
stocken eller hoja skattesatsen och den positiva kalkylerade mojligheten till bl.a. [anea-
morteringar eller sankningar av skattesatsen.

P4 basis av kalkylen varierar verksamhetens och investeringarnas kassafléde avsevart en-
ligt kommunstorleksgrupp men det kommer under de ndrmaste aren att vara negativt i
samtliga kommunstorleksgrupper.

Ar 2020 beriknas verksamhetens och investeringarnas kassaflode forbattras i hela landet

jamfort med 2019. En betydande orsak till detta ar de omfattande statliga stodatgarder
som riktats till den kommunala ekonomin pa grund av den exceptionella situation som
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coronaviruset orsakat. Mest forbattras verksamhetens och investeringarnas kassaflode i
kommunstorleksgrupper med 40 000-100 000 och 5 000-10 000 invanare. Ett undantag
utgdér kommungruppen med 20 000-40 000 invanare, dar verksamhetens och investering-
arnas kassaflode beraknas minska 2020. | denna kommunstorleksgrupp berdknas nettoin-
vesteringarna 6ka betydligt 2020 jamfort med aret innan.

Det beddms att verksamhetens och investeringarnas kassaflode ar 2021 kommer att for-
svagas kraftigt i alla kommunstorleksgrupper nér statens stodatgarder minskar. Ar 2022
beddms verksamhetens och investeringarnas kassaflode bli férsvagat i ndstan alla kom-
munstorleksgrupper. Under de senare aren av granskningsperioden férbattras verksam-
hetens och investeringarnas kassaflode i hela landet, men utvecklingen varierar avsevart
mellan olika kommunstorleksgrupper. | slutet av granskningsperioden forutspas situatio-
nen vara samst i kommuner med 20 000-40 000 invanare och kommuner med férre én 2
000 invanare. Situationen i fraga om medelstora kommuner med 20 000-40 000 invanare
forklaras av en hog forvantad investeringsniva.

Det forsvagade kassaflodet fran verksamheten och investeringarna syns givetvis ocksa i
kommunernas lanestockar. Aren 2019-2024 beriknas kommunernas lanestock per inva-
nare 6ka med ca 40 procent. Betraktat enligt kommunstorleksgrupp bedéms trycket pa att
Oka lanebeloppet bli storst i kommuner med 20 000-40 000 invanare, dar lanebeloppet
berdknas 6ka med ca 80 procent 2019-2024.

Forandringarna i verksamhetens och investeringarnas kassaflode kan ocksa stallas i relation till
intdkterna per enhet av kommunalskattesatsen och det kalkylerade trycket pa att hoja skatte-
satsen eller majligheten att sdnka skattesatsen. Eftersom verksamhetens och investeringar-
nas kassaflode kommer att forbli negativt i alla kommunstorleksgrupper under de narmaste
aren, finns det pa basis av kalkylerna i samtliga kommuner ett tryck pa att hoja skattesatsen.
Ar 2021 kommer det storsta trycket pa att hoja kommunalskatten att finnas i kommuner med
20 000-40 000 invanare. | slutet av granskningsperioden dr héjningstrycket fortfarande storst
i kommuner med farre 4n 20 000-40 000 invanare och minst i kommunstorleksgruppen med
mer @n 100 000 invanare. Det dr dock skal att beakta att trycket pa att hoja skattesatsen varierar
avsevart inom kommunstorleksgrupperna och mellan enskilda kommuner. Detta forklaras av
att intakterna av kommunalskattesatsen ar mycket olika i olika kommuner.

Utifran kalkylen over utgiftstrycket beddms antalet kommuner med negativt drsbidrag
och med underskott 6ka under de narmaste aren. Ar 2020 beriknas arsbidraget vara nega-
tivt endast i 13 kommuner, men dr 2021 kommer det redan att finnas 39 kommuner och i
slutet av granskningsperioden 66 kommuner med negativt arsbidrag. Ocksa antalet kom-
muner med underskott uppskattas 6ka klart. Antalet kommuner med negativt arsbidrag
forefaller att 6ka i synnerhet i kommunstorleksgruppen 2 000-5 000 invanare, och halften
av de kommuner som har farre @n 2 000 invénare uppskattas ha negativt arsbidrag 2024.
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Inledning

Kommunekonomiprogrammet har utarbetats i samband med beredningen av budgetpropo-
sitionen for 2021. Programmet preciserar det kommunekonomiprogram fér 2021-2024 som
publicerades véren 2020. Den kommunala ekonomins tillstand och effekterna av regering-
ens atgdrder pa den kommunala ekonomin beskrivs i programmet utifran den nyaste infor-
mation som finns tillgdnglig. | programmet har effekterna av regeringens atgarder utvarde-
rats till de delar det finns regeringsbeslut om atgarderna och effekterna ar kanda.

Kommunekonomiprogrammet férdjupar den bedémning av den kommunala ekonomin
som gors i samband med budgetberedningen. Syftet med kommunekonomiprogrammet
ar att beddoma den kommunala ekonomins tillstdnd och kommunernas méjligheter att
klara av att ordna basservicen i enlighet med den finansiering som anges i propositionen
om statsbudgeten och de atgdrder som beslutats.

| programmet prioriteras granskningen av den kommunala ekonomins utvecklingsper-
spektiv och statens atgarder. Effekterna av atgarderna har bedémts utifran kommunaleko-
nomin som helhet, enligt kommunstorleksgrupp och med avseende pa genomférandet av
finansieringsprincipen. Finansministeriets ekonomiska avdelning har berett utvecklings-
prognosen for den kommunala ekonomin, vilken presenteras i kommunekonomiprogram-
met i enlighet med begreppen i kommunernas bokféring.

Kommunekonomiprogrammet har beretts i ett sekretariat som utsetts av finansministeriet
och dér alla centrala ministerier som bereder lagstiftning om kommunernas uppgifter och
statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin samt Finlands Kommunférbund
ar representerade. Férhandlingarna mellan staten och kommunerna har forts vid delega-
tionen for kommunal ekonomi och kommunal férvaltning, samt vid den ekonomisektion
som utfor det beredande arbetet. Regeringen har behandlat kommunekonomiprogram-
met i samband med budgetférhandlingarna (budgetmanglingen) som gallde ar 2021.

Kommunekonomiprogrammet har publicerats pa finansministeriets webbplats:
vm.fi/sv/kommunekonomiprogrammet.
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Lagesbilden av den kommunala
ekonomin hosten 2020

Centrala punkter och observationer

Staten har i tilldaggsbudgetarna fér 2020 understott kommunerna
genom flera dtgarder som kompletterar varandra. Vid budgetmang-
lingen beslutade regeringen att anvisa kommunerna ytterligare stod i
tillaggsbudgeten for hdsten 2020.

Det stodpaket till kommunerna och sjukvardsdistrikten som anvisa-
des i den fjarde tillaggsbudgeten for 2020 uppgar till sammanlagt
ca 1,4 miljarder euro. Tilldaggsanslagen ar tidsbundna och anvisas i
huvudsak ar 2020.

Avsikten dr att kommunerna i tilldaggsbudgetpropositionen for hdsten
2020 ska anvisas ett tillagg pa 600 miljoner euro i statsandelarna och i
statsunderstodet for sjukvardsdistrikten.

Det sammanraknade resultatet och saldot i den kommunala ekono-
min 2020 ser ut att bli starkare an vad som framférdes i kommun-
ekonomiprogrammet varen 2020. Den viktigaste faktorn bakom denna
utveckling ar de stodatgarder som riktats till den kommunala ekono-
min under 2020.

Enligt bokslutsuppgifterna for 2019 fortsatte laget inom den kommu-
nala ekonomin att forsdmras 2019. Verksamhetsbidraget inom den
kommunala ekonomin férsvagades med ca 1,3 miljarder euro och
arsbidraget med ca 0,3 miljarder euro.

Aven om de centrala nyckeltalen fér den kommunala ekonomin
forsvagades utvecklades skattefinansieringen dock i positiv riktning.
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e Lanestocken inom den kommunala ekonomin 6kade med
2,5 miljoner euro till sammanlagt 21,9 miljarder euro.

* Ocksa kommunkoncernernas arsbidrag forsamrades ytterligare,
och deras lanestock okade klart.

1.1 Konsekvenserna av coronakrisen for den kommunala
ekonomin ar 2020 och regeringens atgarder for
att stodja kommunerna

Coronaviruspandemin som spred sig till Finland varen 2020 och de atféljande restriktioner
som regeringen inférde i mars har haft betydande konsekvenser for hela den offentliga
ekonomin och fér den kommunala ekonomin som en del av den. Situationen paverkade
under varen kraftigt kommunernas uppgiftsfalt, behovet av och efterfragan pa tjans-

ter samt sattet att producera dem. Samtidigt rasade kommunernas skatteinkomster, och
forsaljnings- och avgiftsinkomsterna minskade och utgifterna for social- och halsovarden
Okade ndr kommunerna och sjukvardsdistrikten beredde sig pa att varda coronapatienter.
Samtidigt skot man upp icke-bradskande vard.

Konsekvenserna av coronapandemin har varit mycket olika i enskilda kommuner bl.a. pa
grund av ndringsstrukturen, servicestrukturen, antalet fall av coronavirussmitta och det
geografiska laget. | borjan av pandemin varen 2020 drabbades sarskilt sadana kommuner
for vilkas naringsstruktur service-, logistik-, evenemangs- och turistbranschen har stor be-
tydelse, dvs. stora stader samt mindre kommuner som ar beroende av turism.

Utover pa grund av coronakrisen 6kar kommunernas utgifter bl.a. pa grund av de 6kade
social- och hélsovardsutgifterna till fljd av befolkningens aldrande, omorganiseringen av
uppgifter i enlighet med statsminister Marins regeringsprogram samt pa grund av atgar-
derna for att stimulera den kommunala ekonomin. Kommunerna kompenseras genom
statsandelarna for de kostnader som de nya uppgifterna och utvidgningarna av uppgif-
terna medfor.

Det sammanraknade resultatet och saldot i den kommunala ekonomin 2020 ser emellertid
ut att bli klart starkare an vad som framférdes i kommunekonomiprogrammet varen 2020.
Den viktigaste faktorn bakom denna utveckling ar de stédatgarder som regeringen riktat
till den kommunala ekonomin i tilldaggsbudgeten i syfte att trygga ordnandet av basser-
vicen och uppratthalla den ekonomiska aktiviteten i kommunerna under 2020. Tack vare
betydande stodatgarder berdknas arsbidraget inom den kommunala ekonomin stiga till
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rekordniva och rakenskapsperiodens resultat bli ca 1,2 miljarder euro positivt. Verksam-
hetens och investeringarnas kassaflode starks jamfort med det exceptionellt svaga fjolaret,
men fortsatter att vara negativt i och med att nettoinvesteringarna dkar och ar saledes

ca -0,8 miljarder euro.

Regeringen har genom ett flertal atgarder riktat direkt stod till hushall, foretag och kom-
muner i tilldggsbudgetarna for 2020. Syftet med stédatgarderna har varit att trygga forut-
sattningarna for sysselsattning, ekonomisk aktivitet och ordnande av basservice i alla kom-
muner samt att i fraga om stddet till kommunerna se till att det i sa stor utstrackning som
mojligt riktas till de kommuner och uppgifter som drabbats hardast av coronakrisen. | den
akuta krisen var det statliga stodet till kommunerna nédvandigt for att trygga basservicen.
Som helhet kan det bedémas att kommunerna kunde skéta sina uppgifter och klarade sig
bra i den forsta vagen av coronapandemin.

Den till storleken mest betydande atgarden till kommunerna var det stodpaket som anvi-
sades i den fjarde tillaggsbudgeten fér 2020 och som bestod av atgarder som komplette-
rar varandra. | enlighet med stodpaketet hdjdes statsandelen fér den kommunala basser-
vicen med drygt 770 miljoner euro, for stodjandet av sjukvardsdistrikten anvisades 200
miljoner euro och beloppet av statsandelen enligt prévning héjdes med 50 miljoner euro.
Dessutom hojdes utdelningen av samfundsskatten sa att kommunernas skatteinkomster
Okar med sammanlagt 520 miljoner euro 2020 och 2021. Sammanlagt uppgar stodpaketet
till kommunerna och sjukvardsdistrikten till ca 1,4 miljarder euro. Samtliga ovannamnda
tillagg ar tidsbundna.

Nedan beskrivs kortfattat inriktningen av atgarderna i det stodpaket som anvisades kom-
munerna i den fjarde tillaggsbudgeten.

— Statsandelen for den kommunala basservicen hojdes med 772 miljo-

ner euro ar 2020.

- Ett belopp pa 550 miljoner euro férdelades till samtliga kommuner
sa att 180 miljoner euro riktas pa basis av invanarantalet och 370 mil-
joner euro i forhallande till utdelningen av kommunalskatten
for 2020.

- Ett belopp pd 112 miljoner euro riktas till stod for barn, unga och
familjer och fordelas till kommunerna som en del av statsandelssys-
temet pa basis av antalet invanare under 18 ar. Medlen riktas till so-
cialservice for barn, unga och familjer och till mentalvardstjanster for
barn och unga. Finansieringen anvands for att bekampa de sociala
problem som coronaviruspandemin orsakat och for att sakerstalla
fungerande stodtjanster for barn, unga och familjer.
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- Ett belopp pa 60 miljoner euro riktas till att sakerstdlla att tjansterna
for de aldre fungerar, och beloppet fordelas pa kommunerna pa ba-
sis av antalet invanare som fyllt 65 ar. Malet ar att framja halsan och
funktionsférmagan och delaktigheten i syfte att jamna ut konsek-
venserna av det exceptionella laget och bekampa sociala problem.
Med tillaggsresurserna vill man trygga tillgangen till tillrdckliga, ef-
fektiva och rattidiga tjanster i det exceptionella laget och i aterhamt-
ningen efter det.

— For hojningen av statsandelarna enligt provning anvisades ett tillagg
pa 50 miljoner euro. Sammanlagt star sammanlagt 60 miljoner euro till
forfogande 2020 for statsandelen enligt prévning.

— Till sjukvardsdistrikten fordelas ett understod pa 200 miljoner euro for
att kompensera kostnader och eventuella underskott som beror pa
coronavirussituationen. Stodet riktas till sjukvardsdistrikten huvud-
sakligen pa basis av invanarantalet och delvis enligt den vard pa
intensivavdelning som getts i omradet. Statsradets féorordning om
understod tradde i kraft den 1 september 2020, och vid samma tid-
punkt inleddes ocksa ansdkningsomgangen for understddet. Utbetal-
ningen sker i slutet av aret.

— Kommunernas andel av samfundsskatteintdkterna hojdes med 10
procentenheter, och statens utdelningsandel sanktes i motsvarande
omfattning for skattedret 2020. Andringen av utdelningen ékar in-
flodet av inkomstskatt till kommunerna med sammanlagt uppskat-
tningsvis 520 miljoner euro, varav ca 450 miljoner euro inflyter un-
der innevarande ar. De kommuner som fatt en stor andel av de totala
samfundsskatteinkomsterna drar relativt sett mest nytta av andringen.

Andra atgdrder i den fjarde tillaggsbudgeten som riktades till kommunerna for att kom-
pensera effekterna av coronakrisen infordes sarskilt inom undervisnings- och kulturmi-
nisteriets férvaltningsomréade. Atgarder som riktas till barn och unga genomfors till ett
belopp av sammanlagt 153 miljoner euro, och dadrutdver ingar i tilldaggsbudgeten andra
atgarder som paverkar kommunerna till ett belopp av drygt 22 miljoner euro.

Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade férdelas ett stod pa 100 miljo-
ner euro till kommunerna for att kompensera for forlorade avgiftsinkomster inom kol-
lektivtrafiken. Med finansieringen stods atgarder som tryggar servicenivan inom kollek-
tivtrafiken om coronaviruspandemin pagar lange. Dessutom stravar man efter att saker-
stalla kontinuiteten i de nuvarande utvecklingsprojekten inom kollektivtrafiken. De stora
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stadsregionerna far 70 miljoner euro och de medelstora stadsregionerna 15 miljoner euro
av tilldgget, och 15 miljoner euro riktas till den regionala och lokala trafiken. Transport-
och kommunikationsverket Traficom har offentliggjort en utlysning om statligt stod till
stora och medelstora stader. Avsikten ar att stodet, som delas ut efter ansdkning, ska be-
viljas under perioden september-oktober. Narings-, trafik- och miljécentralerna beviljades
5 miljoner euro i bérjan av juli, och resterande 10 miljoner euro beviljas under perioden
september-oktober.

Inom miljoministeriets forvaltningsomrade fordelas till kommunerna nagot mindre dn

15 miljoner euro i understdd for slopande av oljeuppvarmning i kommunalt dgda byggna-
der och dndring av uppvarmningsformen i dem till andra former dn sddana som anvander
fossila branslen. Dessutom riktas till kommunerna 13 miljoner euro i understéod inom mil-
joministeriets forvaltningsomrade for istandsattning av och service i narrekreationsomra-
den och gronomraden.

Utover stimulansatgarder ingar i den fjarde tillaggsbudgeten for 2020 ett tilldagg pa
12,7 miljoner euro som &r avsett for genomférandet av vardardimensioneringen enligt
aldreomsorgslagen. En beskrivning av lagens ikrafttradande finns i avsnitt 3.

Regeringen faststallde dessutom varen 2020 att den beaktar konsekvenserna av coronakri-
sen for kommunernas utvarderingsforfarande och skyldighet att tacka underskott. Finans-
ministeriet har sommaren 2020 berett fragan utifran regeringens riktlinjer. Dessutom
foreslas i kommunstrukturlagen bestammelser om ett sammanslagningsunderstod enligt
provning. Bade dndringarna betraffande kommunernas skyldighet att tdcka underskott
och sammanslagningsunderstodet enligt provning beskrivs narmare i avsnitt 3.

Regeringen fattade den 13 augusti 2020 ett principbeslut om en rekommendation till
medborgarna om anvandning av munskydd. Regeringen beslutade att férorda Institutet
for halsa och valfards forslag till rekommendation om att munskydd ska anvandas i kollek-
tivtrafiken och i andra situationer dar det inte &r mojligt att undvika nara kontakter. Kom-
munerna ska se till att munskydd finns tillgéngliga for de mest utsatta mindre bemedlade
personerna. Kommunerna beslutar sjdlva hur munskydden distribueras. Staten ersatter
kommunerna till fullt belopp for kostnaderna for munskydden pa det satt som bestams i
budgetférfarandet.

Avsikten ar att ersattningen till kommunerna fér kostnaderna for halsosdkerheten vid
gransdvergangsstillena ska tickas med anslag under moment 33.70.22 (Overvakning av

smittsamma sjukdomar) under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel.

| enlighet med den andra tillaggsbudgeten for 2020 beslutades det att kommunerna
temporart ska ersattas for de fordrojningar i kommunal-, samfunds- och fastighets-
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skatteinkomsterna som féranleds av de andringar i betalningsarrangemangen for beskatt-
ningen som regeringen beslutat om. | enlighet med den uppskattning som gjordes pa varen
ska kommunerna erséttas med 422 miljoner euro for fordréjda kommunalskatteinkomster,
45 miljoner euro for fordréjda samfundsskatteinkomster och 80 miljoner euro for fordrojda
fastighetsskatteinkomster. Enligt den andra tillaggsbudgeten ska kommunerna séledes ersat-
tas med 547 miljoner euro.

Bedomningen av konsekvenserna av betalningsarrangemanget for beskattningen for
kommunernas skatteinkomster har dock dndrats betydligt hosten 2020. Enligt utfallsupp-
gifterna kommer kommunernas skatteinkomster till foljd av lattnaderna i betalningsar-
rangemangen att minska ar 2020 med sammanlagt 114 miljoner euro, varav kommu-
nalskattens andel berdknas vara 97 miljoner euro, samfundsskattens andel 7 miljoner euro
och fastighetsskattens andel 9 miljoner euro. Den dndrade konsekvensbedomningen
beaktades i den femte tilldggsbudgetpropositionen sa att statens ersattning till kommu-
nerna pa grund av férdrojda skatteinkomster som féranleds av dndringar i beskattnings-
grunderna minskas med 433 miljoner euro ar 2020, varvid den ersattning som betalas
motsvarar den preciserade konsekvensbedémningen. Andringen har budgetkonsekven-
ser ocksa for 2021, eftersom andringen innebar att det avdrag som pad grund av betal-
ningsarrangemangen foér beskattningen gors 2021 i kompensationen till kommunerna for
forlorade skatteinkomster kommer att minska betydligt, vilket medfor att det totala belop-
pet av kompensationerna for forlorade skatteinkomster kommer att stiga.

Regeringen fortsatter att stodja kommunerna ocksa i de tillaggsbudgetpropositioner som
[damnas under hosten 2020. Vid héstens budgetmangling har regeringen beslutat att 6ka
stodet till kommunerna med 600 miljoner euro for 2020. Av tillagget riktas 400 miljoner
euro till statsandelen for kommunal basservice och 200 miljoner euro till sjukvardsdistrik-
ten. Ar 2020 6kas anslagen dessutom med 355 miljoner euro for ersittning till fullt belopp
av direkta kostnader i anslutning till coronaviruset, exempelvis kostnader for testning.
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HUS) ersatts separat for kostnaderna for den
hojning av testningskapaciteten och den analysverksamhet som testningen vid granserna
forutsatter. Kostnaderna ersétts i enlighet med de kostnader som statsbidragsmyndighe-
ten godkanner upp till hogst 200 miljoner euro. Genom villkoren i statsunderstodsbeslutet
sdkerstalls det att den hojning av testningskapaciteten som genomfors med statlig finan-
siering betjanar hela Finland. Den testningskapacitet som éverskrider behoven for test-
ningen vid granserna ska vid behov erbjudas ocksa andra sjukvardsdistrikt.
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1.2 Den kommunala ekonomin enligt bokslutsuppgifterna
for 2019

Den kommunala ekonomin behandlas i kommunekonomiprogrammet med de begrepp
som anvands inom kommunernas rakenskaper. Granskningen i kommunekonomipro-
grammet omfattar ekonomin i kommunerna, samkommunerna och kommunkoncernerna
i Fastlandsfinland. Den kommunala ekonomins tillstand bedéms utifran de preliminara
bokslutsuppgifter fér 2019 som Statistikcentralen publicerade den 29 maj 20202 .

Lagesbilden av den kommunala ekonomin har behandlats ingdende ocksa i kommuneko-
nomiprogrammet varen 2020° samt i en promemoria om bokslutsuppgifterna fér 2019 for
kommunkoncerner, kommuner och samkommuner i Fastlandsfinland®, som finansministe-
riet gav ut separat i juni 2020.

Den kommunala ekonomin forsvagades ytterligare 2019

Enligt de prelimindra bokslutsuppgifter fér 2019 fér kommunerna och samkommunerna i
Fastlandsfinland som Statistikcentralen publicerat forsamrades den kommunala ekonomin
(kommunerna och samkommunerna) mycket tydligt jamfért med aret innan (tabell 1).

Det sammanlagda verksamhetsbidraget for kommunerna och samkommunerna i Fast-
landsfinland, dvs. nettoutgifterna, var ca -29,7 miljarder euro 2019. Verksamhetsbidraget
forsvagades med ca 1,3 miljarder euro, dvs. med 6ver 4 procent jamfort med aret innan.
Det sammanraknade arsbidraget for den kommunala ekonomin var ca 2,3 miljarder euro
och rackte inte till for att tacka avskrivningarna och nedskrivningarna pa 2,9 miljarder euro
eller nettoinvesteringarna pa ca 4,0 miljarder euro. Som helhet minskade arsbidraget for
den kommunala ekonomin med ca 300 miljoner euro.

Jamfort med den utvecklingsprognos fér den kommunala ekonomin som lades fram i
kommunekonomiprogrammet hésten 2019 var utfallet for arsbidraget dock ndgot battre
an beraknat. Detta berodde framfor allt pa en mattfullare utveckling av verksamhetsbidra-
get och en storre 6kning av skattefinansieringen an berdknat.

1 Statistikcentralen: De preliminara bokslutsuppgifterna besannar prognosen om en férsvagning i kommuneko-
nomin ar 2019 (29.5.2020)

2 Statistikcentralen publicerade den 4 september 2020 de slutliga bokslutsuppgifterna for kommunerna, sam-
kommunerna och kommunkoncernerna. Uppgifterna motsvarar pa riksniva mycket vél de preliminara bokslutsupp-
gifter som publicerades i maj. | fraga om enskilda kommuner, samkommuner och kommunkoncerner kan det dock
finnas sma skillnader i de slutliga bokslutsuppgifterna i forhallande till de preliminara uppgifterna.

3 Kommunekonomiprogrammet 2021-2024, varen 2020

4 Manner-Suomen kuntakonsernien, kuntien ja kuntayhtymien ennakolliset tilinpaatokset vuonna 2019 -muis-
tio (de preliminéara boksluten for 2019 fér kommunkoncerner, kommuner och samkommuner i Fastlandsfinland,
promemoria, pa finska)
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Tabell 1. Kommunekonomin (kommuner och samkommuner i Fastlandsfinland) 2017-2019 och
forandringen 2018-2019

2017 2018 Forandring Forandring
2018-2019, 2018-2019,
md euro procent

Verksamhetshidrag -275 -28,4 -29,7 -13 -4,4%
Skatteinkomster 22,5 22,3 22,9 0,6 2,7%
Driftsekonomins statsandelar 8,5 8,5 8,6 0,2 22%
Skattefinansiering totalt 31,0 30,8 31,6 0,8 25%
Finansiella poster, netto 0,4 03 0,5 0,2

Arshidrag 40 27 23 -03 123%
Avskrivningar och nedskrivningar 2,8 2,8 29 0,1 43%
Rrshidrag — avskrivningar 1,2 -0,2 -0,6 -0,4

Nettoinvesteringar 3,5 3,8 -4,0 0,2 54%
f\rsbidrag - nettoinvesteringar 0,5 -1,2 -1,7 -0,5

Lanestock 18,4 19,4 21,9 2,5 12,9 %
Penningtillgangar 6,4 6,0 6,3 0,3 4,7%
Skattesats, vagd 19,92 19,87 19,90 +0,03 %-enh.

Rakenskapsperiodens resultat inom hela den kommunala ekonomin var ca 200 miljo-
ner euro negativt 2019, medan resultatet 2018 var ca 80 miljoner euro negativt och 2017
ca 1,3 miljarder euro positivt.

Nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin uppgick 2019 till nagot 6ver

4,0 miljarder euro, varav kommunernas andel var ca 2,7 miljarder euro och samkommu-
nernas andel ca 1,3 miljarder euro. Jamfort med aret innan 6kade investeringarna med

ca 200 miljoner euro, varav merparten harrérde fran samkommunernas investeringar.
Lanestocken inom den kommunala ekonomin 6kade med ca 2,5 miljarder euro till sam-
manlagt 21,9 miljarder euro (exklusive de interna lanen inom den kommunala ekonomin).
Upplaningen 6kade kraftigt bade i kommunerna och i samkommunerna.

De centrala nyckeltalen for kommunernas ekonomi forsvagades, men
skattefinansieringen utvecklades i positiv riktning

Kommunernas ekonomi fortsatte att forsamras 2019. | primarkommunerna 6kade bade
omkostnaderna och lanestocken, samtidigt som arsbidraget sjonk. Kommunernas utgifter
Okade med ca 3 procent. | kommunernas skattefinansiering observerades dock en positiv
utveckling.
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Tabell 2. Ekonomin i kommunerna i Fastlandsfinland 2017-2019, md euro, och forandringen 2018-2019

Bokslut Bokslut Bokslut Forandring Forandring
2017 2018 2019 2018-2019, 2018-2019,
md euro %

Verksamhetshidrag -28,12 -29,10 -30,36 -1,26 -43
Skatteinkomster 2243 22,32 22,91 0,59 2,7
Driftsekonomins statsandelar 8,50 8,46 8,64 0,18 2,1
Skattefinansiering totalt 30,93 30,78 31,55 0,77 2,5
Finansieringsposter, netto 0,45 0,39 0,55 0,16 414
f\rsbidrag 3,27 2,07 1,75 -0,32 -15,4
Avskrivningar och nedskrivningar 2,20 2,19 2,31 0,1 5,2
f\rsbidrag — avskrivningar 1,07 -0,13 -0,56 -0,43

Nettoinvesteringar -2,38 2,78 2,73 0,05 1,7
f\rsbidrag - nettoinvesteringar 0,89 -0,72 -0,99 -0,27

Lanestock 16,13 16,73 18,42 1,69 10,1
Penningtillgangar 518 4,88 5,06 0,18 3,7
Skattesats, vagd 19,92 19,87 19,90 +0,03 %-enh.

Kommunernas verksamhetsbidrag fortsatte att forsamras 2019. Verksamhetsbidraget for-
svagades med 1,26 miljarder euro, dvs. med 4,3 procent i forhallande till 2018. Detta for-
klaras av att forsaljningsintdakterna minskade med ca 370 miljoner euro medan képen av
tjanster okade med 6ver 970 miljoner euro.

Daremot 6kade skattefinansieringen (skatteinkomsterna och statsandelarna sammanlagt)
med ca 2,5 procent 2019. Kommunernas skatteinkomster uppgick 2019 till sammanlagt
22,91 miljarder euro och 6kade med 2,7 procent jamfort med aret innan. En 6kning syntes
i inflodet av alla skatteslag: inflodet av inkomstskatt 6kade med ca 2,6 procent, inflédet av
samfundsskatt med ca 2,0 procent och inflodet av fastighetsskatt med ca 4,2 procent. Det
bor dessutom beaktas att kommunernas skatteutfall 2019 minskade pa grund av problem
i samband med inférandet av inkomstregistret och @ndringar i sattet att verkstalla for-
skottsinnehallning. Pa grund av dessa omstandigheter kom kommunalskatt till ett belopp
av uppskattningsvis ca 250 miljoner euro att inflyta forst 2020. Statsandelarna for kom-
munernas driftsekonomi uppgick till ca 8,6 miljarder euro och férblev pa samma niva som
under den féregaende rakenskapsperioden.

Kommunernas arsbidrag var ca 1,75 miljarder euro. Arsbidraget rickte inte till for att ticka
avskrivningarna, och dven nettoinvesteringarna overskred arsbidraget med over 1,1 mil-
jarder euro. Arsbidraget forsvagades i samtliga kommunstorleksgrupper, med samman-
lagt 300 miljoner euro jamfort med 2018. Arsbidraget for gruppen med mer &n 100 000
invanare var fortfarande klart det hogsta, dvs. 534 euro per invanare. Denna siffra pa-
verkas dock i betydande grad av det starka arsbidraget for Helsingfors stad (1 134 euro/
invanare). | andra stora stader var arsbidraget per invanare betydligt lagre. | forhallande
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till invdnarantalet sjonk drsbidraget minst i medelstora kommuner, dvs. kommuner med
10 000-20 000 invanare.

| figur 1 beskrivs utvecklingen av kommunernas penningmedel, nettoskuld och lanestock
i euro per invanare 2000-2019. Av diagrammet framgar det att kommunernas lanestock
har 6kat i jAmn takt under hela 2000-talet. Ar 2019 6kade ldnestocken med sammanlagt
ca 1,7 miljarder euro till ca 18,42 miljarder euro, dvs. 3 352 euro/invanare. | fjol minskade
81 kommuner sin lanestock. Lanestocken for de nio storsta staderna lag pa samma niva
som tidigare ar, vilket tacker ca 37 procent av de sammanraknade lanen fér kommunerna i
Fastlandsfinland.
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Figur 1. Lanestockens utveckling i kommunerna i Fastlandsfinland 20002019, euro/invanare

Figur 2 visar antalet kommuner med ett negativt arsbidrag och utvecklingen i kommu-
nernas sammanrdknade negativa arsbidrag i miljoner euro aren 2000-2019. Av figuren
framgar det att antalet kommuner med negativt arsbidrag 6kade betydligt 2019. Ar 2019
fanns det 65 kommuner med negativt arsbidrag, medan antalet ar 2018 var 44 och ar 2017
endast 4. Av kommunerna med negativt arsbidrag var 34 kommuner med farre dn 5 000
invanare. Arsbidraget var negativt i nastan halften av de kommuner som har firre dn 2 000
invanare. | sammanlagt 231 kommuner réckte arsbidraget inte till for att tdcka avskrivning-
arna, nar antalet var 202 ar 2018 och 53 ar 2017. Samtidigt 0kade det sammanrédknade ne-
gativa arsbidraget till -92 miljoner euro 2019.
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Figur 2. Antal kommuner med negativt arsbidrag och beloppet av det negativa drshidraget,
mn euro, 2000-2019

Samkommunernas lanestock och underskott 6kade betydligt 2019

Den forsvagade kommunala ekonomin ar 2019 syntes ocksa i samkommunernas eko-
nomi. Det sammanraknade verksamhetsbidraget fér ssmkommunerna i Fastlandsfinland
var 2019 ca 660 miljoner euro, vilket innebar en minskning pa ca 10 miljoner euro jamfort
med aret innan. Verksamhetsbidraget har minskat stadigt redan under flera ar. Utveck-
lingen forklaras av den relativt snabba 6kningen av omkostnaderna, som har pagatt sedan
lange och som de 6kade verksamhetsintdkterna inte under de senaste aren langre har
rackt till for att ticka. Ar 2019 6kade samkommunernas omkostnader med ca 7,8 procent
och verksamhetsinkomsterna med ca 7,4 procent.

Obalansen mellan omkostnaderna och verksamhetsinkomsterna och den dérav féljande
forsamringen av verksamhetsbidraget har dven avspeglats i samkommunernas samman-
raknade arsbidrag, som ocksa det har minskat stadigt under de senaste aren. Ar 2019
minskade samkommunernas sammanrdknade arsbidrag med ca 9 miljoner euro till sam-
manlagt 580 miljoner euro. 19 kommuner hade ett negativt arsbidrag.
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Tabell 3. Ekonomin i samkommunerna i Fastlandsfinland 2017-2019 och foréandringen 2018-2019

Bokslut Bokslut Bokslut Forandring Forandring
2017 2018 2019 2018-2019, 2018-2019,
md euro procent

Verksamhetsintakter 14,33 15,41 16,55

Ombkostnader -13,58 -14,75 -15,90 -1,2 -18
Verksamhetshidrag 0,75 0,67 0,66 -0,0 -1,5
Rrshidrag 0,67 0,59 0,58 -0,0 -1,7
Avskrivningar och nedskrivningar -0,61 -0,62 -0,62 0,0 0,0
Rrsbidrag-avskrivningar 0,06 -0,03 -0,04

Rakenskapsperiodens resultat 0,08 0,03 -0,04 -0,1 -233,3
Ackumulerat over-/underskott

i balansrakningen 0,81 0,82 0,79 -0,0 -3,7
Nettoinvesteringar -1,06 -1,04 -1,30 -0,3 25,0
f\rsbidrag-nettoinvesteringar -0,39 -0,45 -0,71

Lanestock 3,46 3,88 4,67 0,8 20,4
Penningtillgangar 1,17 m 1,21 0,1 9,0

Samkommunernas investeringar har redan i flera ar legat pa en hég niva. Ar 2019 dkade
de dock exceptionellt kraftigt. Ar 2019 uppgick samkommunernas nettoinvesteringar till
ndstan 1,3 miljarder euro, och de 6kade med ndstan 260 miljoner euro, dvs. med en fjar-
dedel jamfort med aret innan. Investeringarna har under de senaste aren avsevart 6kat
samkommunernas lanestock. Ar 2019 ékade lanestocken med néstan 800 miljoner euro
till sammanlagt nastan 4,7 miljarder euro. Annu 2016 uppgick samkommunernas sam-
manlagda lanestock till endast ca 3,2 miljarder euro. Lanestocken har sdledes 6kat med
ca 1,5 miljarder euro under de fyra senaste bokslutsaren.

Forandringarna i samkommunernas ekonomi kan till stor del forklaras med férandringar
i sjukvardsdistriktens ekonomi, eftersom sjukvardsdistriktens andel av exempelvis sam-
kommunernas sammanlagda verksamhetsintakter och omkostnader ar éver 65 procent
och deras andel av samkommunernas lanestock klart éver 50 procent. Ar 2019 lag sjuk-
vardsdistriktens sammanlagda verksamhetsbidrag och arsbidrag ndstan pa samma niva
som aret innan. Deras sammanlagda resultat for rakenskapsperioden forsamrades dock
med ca 20 miljoner euro och var mer d@n 60 miljoner euro negativt. Férandringen forkla-
ras atminstone delvis av de extraordindra inkomstposter som betalades 2018 och som
forbattrade rakenskapsperiodens resultat for aret i fraga. Det ar vart att notera att anta-
let sjukvardsdistrikt som har gjort ett negativt resultat for rakenskapsperioden har okat.
Ar 2019 var rakenskapsperiodens resultat negativt for 15 sjukvardsdistrikt och totalt dver
70 miljoner euro negativt. Ar 2018 var rakenskapsperiodens resultat negativt for tio sjuk-
vardsdistrikt, till ett belopp av sammanlagt ca 60 miljoner euro, och aret innan endast for
tre sjukvardsdistrikt till ett belopp av ca 3 miljoner euro.
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Ocksd 6kningen av samkommunernas investeringar och lanestock forklaras till stor del av
sjukvardsdistrikten. Sjukvardsdistriktens nettoinvesteringar kade 2019 med ca 135 mil-
joner euro till sammanlagt 6éver 870 miljoner euro. Samtidigt 6kade sjukvardsdistriktens |a-
nestock med ndstan 680 miljoner euro till ssmmanlagt 6ver 2,7 miljarder euro. Foljaktligen
forklaras mer an 50 procent av 6kningen av nettoinvesteringarna och mer an 80 procent
av 6kningen av lanestocken i samkommunerna ar 2019 av sjukvardsdistriktens verksam-
het. Den kraftiga 6kningen av sjukvardsdistriktens lanestock torde forklaras av sjukhus-
byggnationen, som varit livlig en langre tid.

Utover for sjukvardsdistrikten var rakenskapsperiodens resultat svagt dven for manga
utbildningssamkommuner. Bland de samkommuner som gjort ett negativt resultat for ra-
kenskapsperioden fanns 18 samkommuner for yrkesutbildning. Deras sammanrdknade re-
sultat for rdkenskapsperioden var totalt ndstan 23 miljoner euro negativt. Rakenskapsperi-
odens sammanraknade resultat for samtliga 33 utbildningssamkommuner var ca 6 miljo-
ner euro negativt.

Det ackumulerade underskottet i balansrakningen fér samkommuner och samkommuner
med underskott minskade stadigt 2014-2017, men borjade 6ka igen 2018. Denna ut-
veckling ser ut att ha fortsatt 2019. Enligt bokslutsuppgifterna for 2019 hade 21 samkom-
muner ett ackumulerat underskott i balansrdkningen, sammanlagt ca 100 miljoner euro.
Aret innan hade 19 samkommuner underskott till ett belopp av sammanlagt ndgot ver
50 miljoner euro. Storsta delen av samkommunernas underskott forklaras av sjukvardsdi-
striktens ackumulerade underskott. Antalet sjukvardsdistrikt som uppvisar ett ackumule-
rat underskott ar tio, och deras sammanlagda ackumulerade underskott uppgar till mer an
90 miljoner euro.

Tabell 4. Samkommuner med ackumulerat underskott i balansrakningen 2013-2019 samt
underskottsheloppet, mn euro

Samkommuner med underskott
Det ackumulerade underskottets belopp, mn euro —217,0 —192,1 -129,8 -70,4 —35,0 —51,5 —100,2

Enligt kommunallagen tillampas skyldigheten att tdcka underskott inte bara pa kom-
munerna utan ocksa pa samkommunerna. Enligt bokslutsuppgifterna fér 2019 har tio
samkommuner i balansrakningen fortfarande ett underskott som ackumulerats 2015.
Dessa samkommuner bor tacka detta ackumulerade underskott i balansrakningen fére
utgangen av 2020, pa samma satt som kommunerna. Raknat i euro har samkommunen
for Norra Savolax sjukvardsdistrikt (17,6 miljoner euro), samkommunen fér Lansi-Pohja
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sjukvardsdistrikt (7,9 miljoner euro) och samkommunen for Egentliga Tavastlands sjuk-
vardsdistrikt (7,2 miljoner euro) de storsta underskotten som ska téckas.

Kommunkoncernerna — drshidraget forsvagades ytterligare och lanestocken
okade klart

Ar 2019 var kommunkoncernernas sammanlagda &rsbidrag ca 4,48 miljarder euro, dvs.

815 euro/invanare. Jamfort med 2018 forsvagades arsbidraget nagot, med ca 260 miljoner
euro (tabell 5). 21 kommuner hade ett negativt arsbidrag. Ar 2018 hade 13 kommunkoncer-
ner ett negativt arsbidrag, medan arsbidraget ar 2017 var positivt for alla kommunkoncerner.

Nastan alla kommunkoncerner som hade ett negativt arsbidrag var landsbygdskommuner
med mindre dn 6 000 invanare, som snabbt avfolkas. Arsbidraget minskade i alla kom-
munstorleksgrupper. Det hégsta arsbidraget hade kommunstorleksgruppen med mer dn
100 000 invanare (1 265 euro/invanare). Det bor dock noteras att arsbidraget, rakenskaps-
periodens resultat och det ackumulerade 6verskottet i balansrakningen i fraga om Helsing-
fors stad liksom i fraga om grundkommunerna har en betydande inverkan pa de genom-
snittliga siffrorna inte bara i de storsta staderna utan ocksa i hela Fastlandsfinland. Svagast
var arsbidraget i kommunstorleksgruppen med farre an 2000 invanare (221 euro/invanare).

Tabell 5. Ekonomini kommunkoncernerna i Fastlandsfinland 2017-2019 och fordndringen 20182019

2017 2018 2019 Forandring Forandring
bokslut bokslut bokslut 2018-2019, 2018-2019,
md euro %

Verksamhetshidrag -25,97 -26,92 -28,03
Skatteinkomster 22,39 22,27 22,85
Driftsekonomins statsandelar 9,70 9,61 9,78
Skattefinansiering totalt 32,09 31,89 32,63 0,74 2,3
Finansieringsposter, netto 0,22 0,23 -0,13 -0,36 -156,5
Rrshidrag 591 4,74 4,48 -0,26 -5,5
Avskrivningar 4,5 4,28 4,47 0,19 4,4
Rrshidrag-avskrivningar 1,76 0,46 0,01 -0,45 -97,8
Nettoinvesteringar -5,83 -6,24 -6,83 0,59 9,5
f\rsbidrag-nettoinvesteringar 0,08 -1,50 -2,35 -0,85 -56,7
Lanestock 34,62 35,99 39,05 3,06 8,5
Penningtillgangar 7,56 737 7,78 0,41 5,6
Ackumulerat dver-/underskott
i balansrdkningen 12,31 12,55 12,67 0,12 1,0
Skattesats, vagd 19,92 19,87 19,90 +0,03 %-enh.
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Figur 3 beskriver utvecklingen i kommunkoncernernas lanestock &ren 2008-2019. Ar 2019
6kade kommunkoncernernas lanestock med 3,0 miljarder euro till sammanlagt 39,05 mil-
jarder euro, dvs. med 7 105 euro/invdnare. Kommunkoncernernas sammanlagda ldnestock
har sdledes nastan fordubblats mellan 2008 och 2019. Raknat i euro 6kade lanebeloppet
mest i kommunstorleksgruppen med mer &n 100 000 invénare, men relativt sett (euro/
invanare) 6kade lanebeloppet mest i kommuner med 20 000-40 000 invanare.
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Figur 3. Lanestockens utveckling i kommunkoncernerna 2008-2019, euro/invanare och md euro

Kommunkoncernernas relativa skuldsattning 6kade till mer an 84 procent, och soliditeten
sjonk till ca 42 procent. Kommunkoncernernas nettoinvesteringar 6kade med ca 590 mil-
joner euro till sa mmanlagt ca 6,8 miljarder euro. Det bor dock beaktas att kommunkon-
cernernas skuldsattning delvis forklaras av viktiga projekt i stora stader, t.ex. projektet for
utbyggnad av Vastmetron, sparvagsprojekt samt sjukvardsdistriktens byggprojekt.

Figur 4 beskriver i vilken man kommunkoncernernas arsbidrag racker till for att tacka av-
skrivningarna. Av diagrammet framgar att arsbidragens tillrdcklighet har minskat klart un-
der 2018 och 2019. | den minsta kommunstorleksgruppen racker arsbidraget endast till for
att tacka mindre dn 40 procent av avskrivningarna. | ingen kommunstorleksgrupp rackte
arsbidraget till for att tdcka nettoinvesteringarna.
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Figur 4. Tillrackligheten avkommunkoncernernas arsbidrag for avskrivningar 2015-2019, procent

Kommunkoncernernas sammanlagda resultat fér rakenskapsperioden forsamrades ytter-
ligare och minskade fran 0,45 miljarder euro till 0,34 miljarder euro. Figur 5 beskriver kom-
munkoncernernas arsbidrag, avskrivningar och nedskrivningar, nettoinvesteringar samt
ackumulerat 6verskott i balansrakningen per invanare beraknat for perioden 2015-2019. Av
diagrammet framgar det att samtidigt som arsbidraget har sjunkit har avskrivningarna och
nedskrivningarna 6kat nagot under 2018 och 2019. Kommunkoncernernas nettoinveste-
ringar 6kade kraftigt 2019 och uppgick till drygt 1 600 euro per invanare. Med beaktande av
overskotten eller underskotten under de féregdende rakenskapsperioderna hade koncer-
nerna tillsammans ett ackumulerat 6verskott pa ca 12,67 miljarder euro (2 306 euro/invanare)
i balansrékningen. Nastan 90 procent av de kommuner som hade ett ackumulerat underskott
var kommuner med mindre dn 20 000 invanare, och 38 av dessa kommuner hade mindre an
6 000 invanare.
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Figur 5. Kommunkoncernernas ekonomiska nyckeltal 2015-2019, euro/invanare

Betraktat enligt kommunstorleksgrupp fanns ca 8,98 miljarder euro av det ackumulerade
overskottet i koncernernas balansrdkning (ca 12,67 miljarder euro) i kommunstorleks-
gruppen med mer @n 100 000 invanare. Av detta ar Helsingfors andel ca 5,72 miljarder
euro. Helsingfors 6verskott 6kade med ca 475 miljoner euro. | Jyvaskyld, Esbo, Lahtis,
Vanda och Kuopio minskade 6verskotten nagot. Bade procentuellt och till eurobeloppet
minskade Overskottet mest i kommunstorleksgruppen 2 000-5 000 invanare.

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode var ca -2,95 miljarder euro i kommun-
koncernerna, dvs. -536 euro/invanare. Ett negativt kassafléde innebar att utgifterna
maste tackas antingen genom att minska de befintliga penningtillgdngarna eller genom
att uppta nya lan.

Kommunkoncerner med mer @n 100 000 invanare skiljer sig klart fran det 6vriga kom-
munfaltet. De stora staderna star for nastan 60 procent av koncernernas arsbidrag, for
ca 65 procent av det ackumulerade 6verskottet i balansrdkningen, for ca 50 procent av
ldnestocken och for mer dn 50 procent av nettoinvesteringarna. Kommungruppen stora
stader var ocksad den enda grupp vars resultat for rakenskapsperioden var positivt. Av
verksamhetsbidraget ar emellertid de stora stadernas andel endast cirka en tredjedel.
Detta beror delvis pa att ca 43 procent av verksamhetsinkomsterna kommer fran denna
kommunstorleksgrupp. | en granskning enligt landskap urskiljer sig Nyland med en an-
del pa ca 30 procent av de centrala ekonomiska nyckeltalen.
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Antalet kommuner som omfattas av utvarderingsforfarandet har
fortsatt varit lagt

Kommunerna har sedan 2017 pa basis av kommunkoncernernas ekonomiska nyckeltal
kunnat bli foremal for ett utvarderingsforfarande (det s.k. kriskommunsférfarandet). Pa
basis av koncernbokslutsuppgifterna for 2018 och 2019 nadde fem kommuner upp till
nyckeltalen fér utvarderingsférfarandet. Jamijarvi kommun och Ostermarks kommun som
var foremal for utvarderingsforfarandet 2017 uppfyller fortfarande kriteriet for ackumule-
rat underskott i kommunkoncernens balansrakning (underskottet i det sista bokslutet mer
an -1 000 euro/invanare och i det féregdende bokslutet mer &n -500 euro/invanare). Aven
Honkajoki kommun, Kyyjarvi kommun och Vemo kommun, vilka omfattades av utvarde-
ringsforfarandet 2019, uppfyllde underskottskriteriet. Lapptrask kommun omfattas som
en ny kommun i forfarandet pa basis av underskottskriteriet.

Antalet kommuner som omfattas av utvarderingsforfarandet har dock hallits pa en lagre
niva an vantat, med tanke pa att det nar kommunallagen reviderades uppskattades att
upp till 20 kommunkoncerner skulle omfattas av forfarandet pa basis boksluten fér 2012
och 2013. Enligt boksluten for 2013 och 2014 skulle ca 13 kommuner och enligt boksluten
for 2014 och 2015 atta kommuner ha omfattats av forfarandet. Enligt boksluten for kom-
munkoncernerna for 2015 och 2016 uppfylldes alla fyra kriterierna fér utvarderingsforfa-
randet inte i ndgon enda koncern, och endast nio koncerner uppfyllde det kriterium som
galler Idanebeloppet. Pa basis av boksluten fér 2016 och 2017 inleddes inga utvarderings-
forfaranden. Situationen haller dock nu pa att férandras, eftersom antalet kommuner med
ett ackumulerat underskott pa mer @n 1 000 euro/invanare i kommunkoncernens balans-
rakning, eller nara det, haller pa att 6ka (figur 6).
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Kommunkoncernerna enligt kriskommunskriterium
enligt boksluten for 2018 och 2019

3 0-1 kriterier uppfylls (178 kommuner)

Kommunkoncernerna enligt kriskommunskriterium
enligt boksluten for 2017 och 2018

[ 0-1 kriterier uppfylls (189 kommuner)

[ 2-3 kriterier uppfylls (93 kommuner) [ 2-3 kriterier uppfylls (92 kommuner)

W Underskottet 2018 mer dn 500 euro/inv. (8 kommuner) W Underskottet 2018 mer &n 500 euro/inv. (18 kommuner)

I Omfattas eller har omfattats av forfarandet ar 17/18

@ Omfattas eller har omfattats av forfarandet ar 17/18
eller 19/20 (6 kommuner)

(5 kommuner)

Figur 6. Kommunkoncernera enligt kriskommunskriterium enligt boksluten for 2017-2018 och 2018-2019.

34



KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET FOR 2021, HOSTEN 2020

2 Den kommunala ekonomin
i budgetpropositionen for 2021

Enligt kommunallagen ska det i samband med budgetpropositionen ges en bedémning
av statsbudgetens inverkan pa den kommunala ekonomin. | detta avsnitt beskrivs and-
ringarna i nivan pd den finansiering som staten anvisar kommunerna och som ingar i bud-
getpropositionen. Dessutom ges bedémningar av hur statens atgarder och dndringarna i
skatte- och avgiftsgrunderna paverkar den kommunala ekonomin.

2.1 Statsbidrag till kommunerna

| budgetpropositionen for 2021 uppgar statsbidragen till kommunerna till 12,4 miljarder
euro. Detta ar ca 0,8 miljarder euro mer an i den ordinarie budgeten for 2020 (11,6 miljar-
der euro).

Under 2020 har det dock lamnats flera tillaggsbudgetar ddar kommunerna och sjukvardsdi-
strikten har fatt stdd pa grund av de ekonomiska utmaningar som coronakrisen medfort. |
tillaggsbudgetarna for 2020 beviljades i statsandelen for kommunal basservice ett tillagg
pa 828 miljoner euro, varav 806 miljoner euro hdnférde sig till hanteringen av coronakri-
sen. | de 6vriga statsbidragen beviljades ett tilldagg pa drygt 660 miljoner euro. Dess-

utom riktades till kommunerna i anslaget for kompensation for forlorade skatteinkomster
114 miljoner euro mer an vad som anvisats i den ordinarie budgeten. Med beaktande av
forsta till femte tillaggsbudgeten uppgar det totala beloppet av statsbidragen till kommu-
nerna till ca 13,2 miljarder euro ar 2020. Jamfort med det totala beloppet av statsbidragen
2020 minskar statsbidragen med ca 0,8 miljarder euro ar 2021.

De kalkylerade statsandelarna uppgar sammanlagt till 8,7 miljarder euro, dvs. ca 0,6 mil-

jarder euro mer @n i den ordinarie budgeten for 2020 (8,1 miljarder euro). Jamfort med
nivan enligt tillaggsbudgetarna for 2020 ar de kalkylerade statsandelarna ar 2021 dock
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250 miljoner euro mindre. Statens kompensation till kommunerna for forlorade skatte-
inkomster till foljd av andringar i beskattningsgrunderna ar 2,36 miljarder euro 2021.

Utover ovannamnda statsunderstdd ersatts kommunerna och sjukvardsdistrikten till fullt
belopp for de direkta kostnader som hanfor sig till coronaviruspandemin - exempelvis ut-
gifter for testning och vard - sa lange epidemildget och genomférandet av hybridstrategin
kraver det. | budgetpropositionen for 2021 foreslas 1,66 miljarder euro for dessa atgarder.
Denna post ingdr inte i de statsbidrag som anges i tabell 6.

Tabell 6. Statshidrag till kommuner och samkommuner 2019-2021 (mn euro) och forandringen 2020-2021 (%)

Budget Budget Budget | Budgetprop. | Fordndringbud- |  Férandring

2019 2020 2020 + 2021 get 2020- budget+
Tillaggs- budgetprop. Tillaggs-
budgetar 2021, % budgetar 2020
2020 budgetprop.
2021, %
Kalkylerade statsandelar 9656 8098 8972 8720 8% -3%
FM, statsandel till kommunerna 8729 7074 7902 7697 9% -3%
for ordnande av basservice”
UKM? 928 1024 1070 1023 0% -4%
varav samkommunernas andel 978 1040 1065 1024 2% -4%
FM, statens kompensation 2269 2383 2360 4% -1%

kommunerna for forlorade skatte-
inkomster till foljd av @ndringar
i beskattningsgrunderna

Ovriga statshidrag
JM sammanlagt 20 0 0 0
IM sammanlagt 5 5 5 5 0% 0%
FM sammanlagt 43 110 290 90 -18 % -69 %
UKM sammanlagt 215 231 387 262 13 % -32%
JSM sammanlagt 6 6 6 6 0% 0%
KM sammanlagt 60 49 m 80 61% -62 %
ANM sammanlagt 219 196 m 188 -4% -11%
SHM sammanlagt? 405 538 654 573 6% -12%
MM sammanlagt 30 81 116 13 40 % -3%
Ovriga statshidrag sammanlagt 1003 1216 1881 1316 8% -30%
Statshidrag sammanlagt, mn euro 10659 11583 13236 12395 7% -6 %

1) De skattekompensationer som betalas till kommunerna overfordes ar 2020 till ett eget moment.
Tidigare har skattekompensationerna ingatt i momentet for statsandelen for basservice.

2) Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen (inklusive den privata)
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som helhet.

3) Det anslag pa 1,66 miljarder euro som i budgetpropositionen for 2021 foreslagits for atgarder enligt
hybridstrategin ingdr inte i statsbidraget till social- och halsovardsministeriet i denna tabell.
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2.2 Effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin

| vidstaende tabell ingar alla de statliga atgarder som tas upp i budgetpropositionen och
som har effekter pa den kommunala ekonomin. Effekterna av statens atgarder 2021 starker
den kommunala ekonomin med sammanlagt 865 miljoner euro jamfért med den ordi-
narie budgeten for 2020. Den kommunala ekonomin stérks i synnerhet av 6kningarna av
statsandelarna till kommunerna med 300 miljoner euro och av den héjda utdelningen av
samfundsskatten.

1. Andringar i verksamheten och budgetbeslut

Finansministeriets forvaltningsomrade

Utvidgning av ratten till eftervard inom barnskyddet 12 12 0
SHVS-reformen, kommunernas finansieringsandel i friga om studerande- -24 -32 -8
hélsovarden for yrkeshogskolestuderande och universitetsstuderande

Tidigareldggning av undervisningen i A1-spraket 4,5 4,5 0
Subjektiv ratt till smabarnspedagogik 99 99 0
Minskning av gruppstorlekarna inom smébarnspedagogiken 9,3 93 0
Bindande minimidimensionering (0,7) for omsorgspersonalen 53 53 0
Nationella strategin for psykisk hélsa 10 10 0
Tillrdckliga resurser for hemvard och utvecklande av ndrstaendevarden 15 15 0
Fortsattning av programmet for utveckling av barn- och familjetjanster -2 -2 0
Utvidgningen av laroplikten, dverforing 59 59 0
Reform av klientavgiftslagen 0,9 17,9 17
Engéngshdjning av statsandelen for basservice 0 280 280
Okning av statsandelen enligt provning 0 20 20
FM sammanlagt 94,5 403,5 309
Social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade

Tjanster som stoder boende hemma for frontveteraner -18 -18 0
Okning av antalet skyddshemsplatser 15 15 0
Halso- och sjukvard for papperslosa 2 2 0
Genomforande av atgarden for avgiftsfria preventivmedel for personer under 25 ar 5 5 0
Ett program for arbetsformaga riktat till partiellt arbetsfora 09 0,9 0
Handlingsmodellen Ta hand om bonden 2 2 0
Statsunderstod for att sakerstalla social- och hdlsovardstjanster pa samiska 0,1 0,1 0
Statsunderstod for verksamheten vid kompetenscentrum inom det sociala omradet 0,8 0,8 0
SHM sammanlagt -5,8 -5,8 0,0
Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Gymnasiereformen 2,9 2,9 0
Méjlighet for alla att delta i hobbyer i samband med skoldagen 16,7 9,5 12
Utvidgning av laroplikten 16,1 16,1 0
Starkande av elev- och studerandevérden inom den grundldggande utbildningen 10 10 0
och utbildningen pa andra stadiet

Framjande av idrott och elitidrott genom genomférande av atgarderna 03 0,3 0
i denidrottspolitiska redogorelsen

Kvaliteten och jamlikheten inom smabarnspedagogiken, statsunderstod 28 23,7 -43
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‘ Utgifter ‘ Inkomster ‘ Totalt

Anstéllning av larare och handledare inom yrkesutbildningen -55,2 -55,2 0
Ett sektorsovergripande program for fysisk aktivitet inleds och ett idrottspolitiskt -5,8 5,8 0
samordningsorgan inrattas

Anlaggning av idrottsanlaggningar inkl. motionsspar Nationella strategin for -13 -13 0
rekreationsanvandning

Tillgang till allménna bibliotek, bokbussar, samlingarnas mangsidighet -1 -1 0
Okning av antalet studerandedr inom nirvardarutbildningen som ett led i forbere- 20,0 20,0 0
delserna infor dndringen av dimensioneringen av vardare

Atgarder for att i samarbete med smabarnspedagogiken och den grundlig- 14 1,4 0

gande utbildningen forbattra las- och skrivformagan och de grundlaggande
fardigheterna hos dem som ar familjelediga

Reform av lagen om smabarnspedagogik 14,5 14,5 0
UKM sammanlagt 46,6 35,1 -11,5
Arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade

Hdjning av flyktingkvoten 11 11 0
Hdjning av flyktingkvoten (1050), budgetforh. 11 1,1 0
Talent Hub 14 1 -0,4
Avtalsbaserat samarbete mellan staten, staderna och regionerna 12,3 -9,8 2,5
Kommunernas kompetenscentrumverksamhet -14 -1 0,4
Handlednings- och rddgivningstjanster for invandrare -1,4 -1 0,4
Tillagg som foranleds av hojningen av aldersgransen for eftervard for 2,6 2,6 0
ensamkommande minderdriga

ANM sammanlagt -8,9 -6 29
Miljoministeriets forvaltningsomrade

Genomforande av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt; paskyndande av 35 3,5 0
klimatarbetet i kommunerna och regionerna

Understod for byggande av kommunalteknik, MBT 10 10 0
Hdjning av startbidraget for trabyggande i MBT-omraden 6,3 6,3 0
Hdjning av startbidraget for trabyggande i dvriga delar av landet 0,7 0,7 0
Forortsprogrammet 15 15 0
Understod for istandséttning av bostader s att de lampar sig for dldre 5 5 0
MM sammanlagt 27 27 0
Forvaltningsomrddena sammanlagt 153,4 453,8 300,4

2. findringar i beskattning och avgifter

Samfundsskatt, tempordr hdjning av kommunernas utdelning av 510 510
samfundsskatten med 10 procentenheter for 2021

Samfundsskatt, permanent hojning av kommunernas utdelning av 102 102
samfundsskatten med 2 procentenheter

Reform av klientavgiftslagen, forlorade inkomster -17 -17
Sankning av avgifterna for smabarnspedagogik -30 -30
Andringar i beskattning och avgifter sammanlagt 565 565
Effekterna av statens atgarder sammanlagt 153,4 1018,8 865,4
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2.3 Effekten pa den kommunala ekonomin av andringar
i beskattningsgrunderna och betalningsgrunderna

Kommunalskatt

| grunderna for beskattningen av forvarvsinkomster gors det 2021 i 6verensstaimmelse
med regeringsprogrammet en indexjustering som motsvarar andringen i fortjanstnivain-
dex. Granserna i euro fér den progressiva inkomstskatteskalan hojs, vilket beddms minska
intdkterna fran kommunalskatten med 60 miljoner euro 2021. Arbetsinkomstavdraget
hojs, och denna andring beraknas minska intakterna fran kommunalskatten med 72 mil-
joner euro 2021. Hojningen av grundavdraget beraknas minska intdkterna fran kommu-
nalskatten med 40 miljoner euro 2021. Ratten till rdnteavdrag for bostadslan minskas i
enlighet med regeringsprogrammet. Aren 2021-2023 minskas avdragsritten med fem
procentenheter per ar sa att avdragsgillheten for réantor pa bostadslan helt slopas 2023.
Andringen bedéms 6ka intdkterna fran kommunalskatten med 5 miljoner euro 2021.

Den skattefria delen for personalbiljetter hojs och beskattningen forenklas. Beskattnings-
vardet for den fria bilféormanen och driftsformanen for renodlade elbilar sénks temporart
aren 2021-2025. Laddningsformanen for elbilar befrias temporart fran skatt aren 2021-
2025. Tjanstecykelformanen blir skattefri. Kollektivtrafikens andel av det servicepaket for
mobilitet som erbjuds i form av anstallningsforman jamstalls med skattefri personalbiljett.
De dndrade anstallningsférmanerna inom trafiken bedéms minska intdkterna fran kom-
munalskatten med 7 miljoner euro 2021.

Regeringen har 6verlamnat en proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
beskattning av personalemissioner pa onoterade aktiebolag. Skattelattnaden bedéms
minska intdkterna fran kommunalskatten med 2 miljoner euro 2021. Dessutom sanker de
hojda avskrivningar pa 16sa anlaggningstillgangar som galler dren 2020-2023 kommu-
nalskatteinkomsterna under perioden. Andringen bedéms minska intakterna fran kommu-
nalskatten med 3 miljoner euro 2021.Till féljd av den lindring av villkoren for betalnings-
arrangemang inom beskattningen som genomfoérdes 2020 forskjuts uppskattningsvis 98
miljoner euro av inflédet av kommunalskatteinkomster fran 2020 till 2021 och 2022.
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Samfundsskatt

Som en del av atgdrdspaketet for att stddja kommunerna i samband med coronaviruspan-
demin hojdes kommunernas andel av samfundsskatteintakterna med 10 procentenhe-
ter for skattedret 2020. P4 grund av periodiseringen av intakterna frdn samfundsskatten
berdknas andringen ytterligare 6ka kommunernas redovisning av samfundsskatt med ca
60 miljoner euro 2021. Kommunernas utdelning av samfundsskatten hojs tempordrt med
10 procentenheter dven 2021. Detta berdaknas 6ka kommunernas intakter av samfunds-
skatten med ca 510 miljoner euro 2021 och ca 40 miljoner euro 2022.

Som ett led i regeringens sysselsattningsatgarder sanks avgifterna foér smabarnspedagogik
med ett nettobelopp pa 70 miljoner euro pa arsniva. Nedsattningen av avgifterna trader

i kraft i augusti 2021, vilket innebar att den berdknade minskningen i avgiftsinkomsterna
for nédsta ar ar ca 30 miljoner euro. Kommunerna kompenseras fér detta genom en perma-
nent héjning av utdelningen av samfundsskatten med 2 procentenheter. Detta berdknas
O0ka kommunernas intakter fran samfundsskatten med ca 102 miljoner euro 2021.

| samband med budgetpropositionen éverlamnar regeringen till riksdagen en proposition
med forslag till lag om ett tillaggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet un-
der dren 2021-2024. Andringen medfér inga férlorade skatteinkomster fér kommunerna,
eftersom det foreslas att utdelningen av samfundsskatten dndras sa att propositionens
effekter pa kommunernas skatteintakter ar neutrala. Upphorandet av de lattnader i fraga
om betalningsarrangemangen som tradde i kraft 2020 i syfte att underlatta situationen for
foretag som hamnat i ekonomiska svarigheter pa grund av coronaviruspandemin berdk-
nas Oka statens intdkter fran samfundsskatten med 4 miljoner euro 2021.

Fastighetsskatt

| enlighet med regeringsprogrammet fortsatter den pagaende reformen av fastighets-
skatten sd att reformen i huvudsak trader i kraft vid beskattningen for 2023. Reformen
skjuts fram med ett ar jamfort med det tidigare planerade eftersom det behdvs ytterligare
informationsunderlag och konsekvensanalys for riktlinjerna. Samtidigt garanteras Skatte-
forvaltningen tillrdckligt med tid att genomfora de systemdndringar som reformen kraver.
Genom en delreform ska emellertid naturskyddsomradena befrias fran fastighetsskatt re-
dan 2021, och samtidigt ar det meningen att fastighetsbeskattningen av vindkraftverk till
havs ska sankas. Effekten av detta pa skatteintdkterna beddms vara liten. Till f6ljd av den
lindring av villkoren for betalningsarrangemang inom beskattningen som genomférdes
2020 forskjuts uppskattningsvis 9 miljoner euro av inflodet av fastighetsskatteinkomster
fran 2020 till 2021 och 2022.
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| enlighet med regeringsprogrammet ska kommunerna kompenseras enligt nettobelopp
for sadana forandringar i skatteinkomsterna som beror pa de andringar av beskattnings-
grunderna som staten beslutat om.

Tabell 7. Effekterna pd kommunernas skatteinkomster 2021 av de andringar av beskattningsgrunderna
som hénfor sig till budgetpropositionen

Indexjustering i beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster -172
varav den progressiva inkomstskatteskalan -60
varav arbetsinkomstavdrag -72
varav grundavdrag -40

Begransning av ranteavdraget for bostadslén 5

Okning av anstallningsformanerna inom trafiken -7

Skatteincitament for personalemissioner pa onoterade aktiebolag -2

Hdjda avskrivningar pa investeringar i maskiner och anléaggningar -3

Temporar hdjning av kommunernas utdelning av samfundsskatten med 10 procentenheter 510

Permanent hdjning av kommunernas utdelning av samfundsskatten med 2 procentenheter 102

Totalt 433
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3 Statliga atgarder i kommunerna
enligt forvaltningsomrade

Detta avsnitt innehaller en beskrivning av de statliga atgarder som galler kommunerna.
Tyngdpunkten i atgarderna ligger pa regeringens nya riktlinjer och de reformer som trader
i kraft 2021 samt deras inverkan pa den kommunala ekonomin. Flera av de dtgdrder som
tas upp i avsnittet har effekter pa den kommunala ekonomin dven under senare ar. Effek-
terna av dtgarderna pa den kommunala ekonomin efter 2021 har presenterats i kommu-
nekonomiprogrammet varen 2020.

Social- och héalsovardsreformen behandlas som en separat helhet i borjan av avsnittet, ef-
tersom det ror sig om den mest omfattande av regeringens atgarder bade i fraga om bety-
delsen och i fraga om konsekvenserna. Social- och halsovardsreformen beaktas i kommu-
nekonomiprogrammet och i utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin nar den
regeringsproposition som galler reformen har 6verlamnats till riksdagen.
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KONSEKVENSERNA AV SOCIAL- OCH HALSOVARDSREFORMEN FOR
DEN KOMMUNALA EKONOMIN

Syftet med regeringens reform av social- och hélsovardstjansterna och raddningsvasendet

ar att minska skillnaderna i valfard och hélsa, trygga likvardiga och hogklassiga social- och
halsovardstjanster och tjanster inom raddningsvasendet, forbattra sakerheten, forbattra
tillgangen och tillgangligheten till tjdanster, trygga tillgangen pa yrkeskunnig arbetskraft,

svara pa de utmaningar som foérandringar i samhallet for med sig samt dampa kostnadsékningen.
Finlands befolkning blir snabbt dldre, vilket gor att behovet av tjanster 6kar. Den minskade
nativiteten gor att bade antalet personer i arbetsfor alder och skatteinkomsterna minskar.

Social- och halsovardsreformen behovs for att det ska ga att bromsa kostnadsékningen och
sakerstalla att ocksa kommande generationer far social- och halsovardstjanster pa lika villkor.

Raddningsvasendet ar for narvarande en betydande tjansteproducent inom den prehospitala
akutsjukvarden, som social- och hélsovardsvasendet har organiseringsansvaret for (prehospital
akutsjukvard och forsta insatsen). Vid organiseringen av landskapens raddningsverk tar

man hansyn till att den prehospitala akutsjukvarden organiseras pa ett satt som maojliggor
synergiférdelar mellan raddningsverken och landskapens halsovardsmyndigheter vid
tillhandahallandet av prehospital akutsjukvard. Malet &r att raddningsverken i betydande
utstrdckning ska delta i tillhandahallandet av prehospital akutsjukvard i landskapen.

Regeringens proposition med de viktigaste lagpaketen inom social- och halsovardsreformen
sandes pa remiss den 15 juni 2020. Den lag som galler ordnandet av raddningsvasendet utfardas
enligt samma tidsplan som motsvarande lagstiftning inom social- och halsovardsvasendet.

Reformen har betydande konsekvenser for kommunerna och den kommunala ekonomin.

Den paverkar pa ett centralt satt kommunernas uppgifter och hur de finansieras. | enlighet
med regeringens proposition dverfors de uppgifter inom social- och halsovarden och
raddningsvasendet som kommunerna fér narvarande ansvarar for fran och med 2023 till 21

sa kallade vardlandskap. | Nyland kommer ansvaret for att ordna social- och halsovarden och
organisera raddningsvasendet att avvika fran [6sningen i resten av landet, pa sa satt att utdver
fyra vardlandskap ocksa Helsingfors stad ska ha ansvaret for att ordna uppgifterna. Dessutom
ska HUS-landskapssammanslutningen ha ansvar for att ordna halso- och sjukvard till de delar
som det anges i lag och avtalas i organiseringsavtalet for HUS. Framjande av hélsa och vilfard
ska fortfarande vara en kommunal uppgift, som dock ska skotas i samarbete med landskapen.
Miljo- och hélsoskydd ska ocksa i fortsdttningen vara en kommunal uppgift. Skolkurators- och
skolpsykologuppgifterna inom elev- och studerandehélsovarden daremot foreslas bli dverforda
till vardlandskapen.

Reformen har betydande konsekvenser for kommunernas skatteinkomster och statsandels-
systemet och fér kommunernas egendom, skulder och avtal samt for personalen. Antalet
anstallda inom kommunsektorn minskar betydligt. All personal i anstéllning inom social-
och hélsovarden samt raddningsvisendet dverférs i anstéllning hos vardlandskapen. Over
170 000 personer byter arbetsgivare.

Reformen innebar att kostnaderna for kommunernas verksamhet minskar och att cirka

halften av driftsekonomiutgifterna férsvinner. Enligt de preliminara kalkyler som gjorts utifran
kommunernas bokslutsuppgifter for 2018 och 2019 uppgar kommunernas kostnader foér social-
och hélsovarden och raddningsvasendet till sammanlagt ndgot under 19,86 miljarder euro enligt
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2020 ars niva. Av detta belopp ar raddningsvasendets kostnader ca 458 miljoner euro.
Dessa kostnader utgor de kommande vardlandskapens finansieringsbas.

Nar ansvaret for att ordna social- och hélsovardstjansterna éverfors fran kommunerna till
landskapen, ska en del av kommunernas inkomster i motsvarande utstrackning overforas till
staten, som finansierar landskapens verksamhet. Overféringen av finansieringen bereds utifrén den
modell som lades fram och behandlades i riksdagens grundlagsutskott under forra valperioden.
Avsikten ar att overforingen av finansieringen ska genomforas genom att kommunernas
statsandelar, kompensationen till kommunerna for forlorade skatteinkomster till foljd av
andringar i beskattningsgrunderna, kommunernas andel av intakterna fran samfundsskatten

samt kommunalskatten minskas. Statens inkomstbeskattning och statens andel av intakterna fran
samfundsskatten ska hojas i motsvarande grad som kommunernas skatteinkomster minskar.

Enligt kalkylerna 6verfors ca 4,86 miljarder euro fran statsandelssystemet fér kommunal
basservice till landskapens finansiering. Fran kompensationerna for skattebortfall 6verférs
sammanlagt ca 1,6 miljarder euro. Dessutom overfors fran kommunerna till vardlandskapen
12,8 miljarder euro av kommunalskatten och en tredjedel av kommunernas intakter fran
samfundsskatten (0,57 miljarder euro). Overféringen av kommunalskatten genomférs enligt
bedomningen hésten 2020 genom att kommunernas kommunalskattesatser sanks med
13,26 procentenheter.

Aven nér det géller andringarna i statsandelssystemet &r utgdngspunkten den att beredningen
sker utifran den modell som lades fram och behandlades i riksdagens grundlagsutskott under
forra valperioden. Inga betydande andringar foreslas i det nuvarande statsandelssystemets
grundlaggande struktur eller kriterier. Som ett nytt kriterium infors en tillaggsdel for
framjande av valfard och hélsa. Daremot foreslas storre forandringar i utjdmningen pa basis av
skatteinkomsterna, eftersom en betydande del av skatteinkomsterna dverfors till landskapens
finansiering och systemet kommer sdledes inte langre att fungera pa andamalsenligt satt.

Overféringen av kommunernas inkomster och kostnader &r jamnstor pé riksnivé, men
skillnaderna mellan kommunerna kan initialt vara stora. For att lindra de stora, kommunspecifika
forandringarna foreslas det att i systemet tas in utjamnande element. Genom en begrédnsare

av den ekonomiska férandringen utjamnas 60 procent av skillnaden mellan de kostnader och
inkomster som overfors. Férandringen i kommunernas ekonomiska balansldage begransas genom
en 6vergangsutjamning som sjunker stegvis under fem ar, och darefter tills vidare genom en
permanent maximal férandringsutjdamning pa 100 euro per invanare. Med ekonomiskt balanslage
avses arsbidraget efter avskrivningar.

Den mest betydande konsekvensen for kommunerna pa langre sikt ar att enskilda kommuner
inte langre kommer att behova bara ansvaret for de kostnader som befolkningens stigande
medelalder och sjuklighet medfor, eller de anknytande kommunalekonomiska riskerna.

Samkommunerna for sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten 6verférs med sina
tillgangar och skulder direkt med stdd av lag till landskapen. Till landskapen overfors den I6sa
egendom som anvands av social- och hélsovardsvasendet och raddningsvasendet i de kommuner
och andra samkommuner som skoter social- och halsovarden och det lokala raddningsvasendet,
avtal samt semesterloneskuld for den personal som overfors.

De lokaler och utrymmen som anvands inom social- och hdlsovarden och raddningsvasendet
forblir i kommunernas dgo, och vardlandskapet hyr lokalerna under en 6vergangsperiod pa minst
tre ar. Vardlandskapet far ratt att forlanga avtalets giltighet med ett ar.
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Varken kommunerna eller samkommunerna betalas ersattning for egendomsoéverforingarna.
Bortfallet av samkommunsandelar och posterna fér 16s6re och semesterloneskuld i kommunens
balansrakning tacks i bokféringen genom en d@ndring av kommunens grundkapital pa ett sadant
satt att det inte inverkar pa kommunernas resultat.

Kommunen kommer att ha ratt till ersattning for direkta kostnader for sadana egendoms-
arrangemang som kommunen inte genom sina egna atgarder har kunnat paverka uppkomsten
av och som leder till att kommunens ekonomiska sjalvstyrelse dventyras. Sddana arrangemang
kan uppsta till exempel i fraga om de lokaler och utrymmen i kommunens dgo som inte behovs
efter 6vergangsperioden. Ersattning kan beviljas efter ansokan. Situationen bedoms utifran det
kalkylerade behovet att hdja den kommunala skattesatsen.

Inrikesministeriet — dtgarder och deras effekter i kommunerna

Kostnaderna for raddningsvasendet

De regionala raddningsverkens kostnader paverkas under de ndrmaste aren av ett antal fak-
torer som kommer att paverka kommunernas ekonomi. Oljeskyddsfondens finansiella situa-
tion har férandrats, och fran och med 2020 kan darfoér de regionala raddningsverken inte lik-
som tidigare ersattas for nyanskaffningar och underhallskostnader enligt oljebekdampnings-
planerna. Situationen nar det géller ersattande finansiering for oljeskyddsfonden &r oséker.

| budgetpropositionen for 2021 foreslas det att 4 miljoner euro 6verfors fran budgeten till
oljeskyddsfonden. Anslaget far enligt forslaget anvdndas till ersattningar som avsesi 10 §

och 17 8 T mom. 2 punkten i lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004) och till betalning av
utgifter som hanfor sig till uppratthallandet av raddningsverkens oljebekdmpningsbered-
skap.

De regionala raddningsverken behdver ta i bruk fler skyddade IKT-16sningar och kommu-
nikationsldsningar som ar avsedda for sakerhetsmyndigheter. Kostnaderna for anskaffning
och underhéll av dessa I6sningar uppskattas uppga till ssmmanlagt ca 10 miljoner euro
under de ndrmaste aren.

Finansministeriet — atgarder och deras effekter i kommunerna

Statsandel for kommunal basservice 2021

Statsandelen fér kommunal basservice &r ca 7,7 miljarder euro 2021. Okningen &r drygt
600 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten fér 2020. Ar 2020 anvisades i till-
ldggsbudgetarna pa grund av coronakrisen ett engangstillagg pa 806 miljoner euro till
statsandelen for basservicen. Dessutom beslutade regeringen vid budgetmanglingen att i
hostens tilliggsbudget anvisa ett engangstillagg pa 400 miljoner euro till statsandelen.
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De kalkylmassiga kostnaderna for statsandelarna for basservicen 2021 uppgar till sam-
manlagt 27,7 miljarder euro. Av kostnaderna hanfor sig 19,3 miljarder euro till aldersstruk-
turen och 6,6 miljarder euro till sjukligheten. Kommunernas sjalvfinansieringsandel ar
20,6 miljarder euro, dvs. 3 746,81 euro/invanare. Efter att sjalvfinansieringsandelen dragits
av uppgar kommunernas statsandel till 7,1 miljarder euro. Utjdmningen av statsandelen
pa basis av skatteinkomsterna ar 795 miljoner euro, varav utjdmningstilldaggens andel ar

1 486 miljoner euro och utjamningsavdragen -690 miljoner euro.

Jamfort med den ordinarie budgeten fér 2020 6kar statsandelen fér kommunal basservice med
ca 622 miljoner euro i budgetpropositionen for 2021. Statsandelen fér basservicen har dock
utokats i betydlig grad under 2020 for att kompensera konsekvenserna av coronakrisen. Det
sammanlagda beloppet av dessa kompensationer dr ca 806 miljoner euro. Tabell 8 beskriver
forandringen i statsandelen for kommunal basservice 2021 jamfort med saval den ordinarie
budgeten for 2020 som den slutliga statsandelen fér 2020 som innehaller tillaggsbudgetar.

Tabell 8. Hur statsandelen for basservice byggs upp 2021, forhandsuppgifter

Kalkylerade kostnader 1000euro | Andringjamfortmed |  Andring jamfort
2020, 1000 euro, med 2020,
inkl. tillaggs- 1000 euro,
budgetarna for 2020 | ordinarie budgeten
- ldersstruktur 19266 272 543 567 556226
- sjuklighet 6616251 151234 165 628
- arbetsloshet 515589 11930 11939
- tvasprakighet 103 351 2467 2466
-inslag av frimmande modersmal 798007 62 105 62106
- befolkningstathet 202 557 4369 4366
- skdrgardsforhallanden 14721 193 193
- kommun med skargardsdel 9725 63 -89
- utbildningshakgrund 174 679 4070 -6394
Kalkylerade kostnader sammanlagt 27701 152 779997 796 441
Kommunernas finansieringsandel 20590 250 531299 535505
Statsandel 7110903 248699 260 937
Tillaggsdelar 349368 6924 14204
Utjamning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna 795 489 16153 32210
Behovsprovad hojning av statsandelen 30000 -30 000 20000
Hemkommunsersattning for 6-15-aringar som saknar
hemkommun (staten ersatter) 5977 5977 136
Privata utbildningsanordnare och universitet, mervérdesskatt 7141 7141 804
Korrigering av fjarrortskoefficienten -4100
Okningar och minskningar av statsandelen - 602278 -835872 298 254
Statsandelen for kommunal basservice, sammanlagt 7696 600 -580 978 622 445
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Indexhoéjningen i fraga om statsandelen for basservice ar 2,4 procent och den darav fol-
jande 6kningen av statsandelen ar ca 174 miljoner euro. Justeringen av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna minskar statsandelarna fér kommunal basservice
med 13,7 miljoner euro. Statsandelsprocenten stiger fran 25,49 procent till 25,67 procent
2021. | tabell 9 beskrivs de fordandringar som paverkar anslaget.

Tabell 9. De viktigaste forandringarna som paverkar anslaget ar 2021

Engéngshdjning av statsandelen 2021 (varav 20 miljoner euro riktas till 300,0

en hojning av statsandelen enligt prévning)

Indexhdjning 173,6

Andring av dldreomsorgslagen, virdardimensionering 52,8
Incitamentssystem for digitalisering i kommunerna, aterbetalning av anslag 30,0

Forandringar i invanarantal och berdkningsfaktorer 28,8

findring i kommunernas betalningsandel av det grundliaggande utkomststodet 22,6
Studerandehalsovard som ordnas av Studenternas halsovardsstiftelse -32,0
(overforing till moment 33.60.35)

Justering av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna -13,7
Sammanslagningsunderstdod enligt provning till kommuner som har -10,0

en svar ekonomisk stéllning (6verforing till moment 28.90.31)

Kompensationer for forlorade skatteinkomster

Aren 2010-2019 betalades till kommunerna under momentet fér statsandelarna fér bas-
service kompensation pa grund av andringar i beskattningsgrunderna till ett belopp av

1 967 miljoner euro enligt nivan 2019. Sedan 2020 har dessa kompensationer betalats
fran ett separat moment 28.90.35. Ar 2021 &r beloppet av kompensationerna sammanlagt
2 360 miljoner euro. Av detta belopp ar kompensationen fér ar 2021 179 miljoner euro.

| den ordinarie budgeten for 2020 var nivan pa kompensationerna 2 269 miljoner euro.

| den andra tilldaggsbudgeten for 2020 héjdes kompensationerna med 547 miljoner euro.
Tillagget foranleddes av de temporéra forluster av skatteinkomster som kommunerna
hade 2020 till féljd av andringarna i betalningsarrangemangen for beskattningen.

Enligt de uppgifter om utfallet som erhdlls i augusti 2020 kommer dndringarna i betal-
ningsarrangemangen for beskattningen att fa avsevart mindre konsekvenser @n vad

som beraknades i varas. Enligt den senaste bedomningen minskar dndringarna i betal-
ningsarrangemangen for beskattningen kommunernas skatteinkomster med samman-
lagt 114 miljoner euro ar 2020, varav kommunalskattens andel berdknas vara 97 miljoner
euro, samfundsskattens andel 7 miljoner euro och fastighetsskattens andel 9 miljoner

47



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:79

euro. | den femte tilliggsbudgeten fér 2020 minskas darfér kompensationerna for skatte-
bortfall med 433 miljoner euro.

Kommunerna ersatts for den uppskattade forlust av skatteinkomster 2020 som hanfor sig
till fordrojda skatteinkomster sa att kompensationen riktas till kommunerna i férhallande
till utdelningen av kommunalskatten, utdelningen av samfundsskatten och de uppskat-
tade fastighetsskatterna enligt debiteringen fér 2020. Motsvarande belopp dras av fran
kompensationen till kommunerna for forlorade skatteinkomster sa att avdraget ar 88 mil-
joner euro 2021 och 27 miljoner euro 2022.

Reform av fastighetsskatten

| enlighet med regeringsprogrammet fortsétter den pagaende reformen av fastighets-
skatten sa att reformen i huvudsak trader i kraft vid beskattningen for 2023. Reformen
skjuts fram med ett ar jamfort med det tidigare planerade, eftersom det behovs ytterligare
informationsunderlag och konsekvensanalys for riktlinjerna. Samtidigt garanteras Skatte-
forvaltningen tillrdckligt med tid att genomfdra de systeméandringar som reformen kraver.
Genom en delreform ska emellertid naturskyddsomradena befrias fran fastighetsskatt re-
dan 2021, och samtidigt ar det meningen att fastighetsbeskattningen av vindkraftverk till
havs ska sankas.

Syftet med fastighetsskattereformen ar att fa byggnadernas och markens beskattnings-
varden att battre motsvara deras verkliga varden. De grundlaggande utgangspunkterna
for den reform som inletts vid finansministeriet ar att fastigheternas nuvarande beskatt-
ningsvarden i stor utstrackning baserar sig pa foraldrade grunder for bestimmande av
beskattningsvardet som inte tillrdckligt val beskriver prisskillnaderna mellan byggnader
och markomraden. Ett ytterligare mal ar att skapa ett tydligare och mer transparent varde-
ringssystem, som ocksa kan hallas uppdaterat pa ett effektivare satt an tidigare.

Avsikten &r inte att paverka nivan pa fastighetsbeskattningen. Darfor ar avsikten den att
variationsintervallen for beskattningsvardena ska justeras i samband med reformen sa att
kommunerna kan faststalla sin fastighetsskattesats sa att skatteutfallet halls pa samma
niva som under tidigare ar.

Enligt regeringsprogrammet ska reformen bedémas utifran skdliga andringar innan den
ges. Dessutom ska det i enlighet med regeringsprogrammet utredas hur skattskyldigas
laga betalningsformdga kan beaktas. Fastighetsbeskattningen kommer inte att utvidgas
till att omfatta jord- och skogsbruksmark.
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Incitamentsystem for digitalisering i kommunerna

For ett incitamentsystem for digitalisering i kommunerna har det anvisats 10 miljoner
euro i budgeten for 2020 som en 6verforing fran statsandelen for kommunal basservice.
Incitamentet beviljas i form av statsunderstod och det kan sékas av kommuner och sam-
kommuner. Ar 2020 utlyses understédet under perioden 24.6-5.10.2020. Understodet &r
avsett for digitalisering inom beslutsfattandet i kommunen, férvaltningen och kommun-
demokratin samt for utveckling av praxis for distansarbete och digitala tjanster. Understod
beviljas endast for kommunernas gemensamma projekt. Tidsplanen for och inriktningen
av ansokningsomgdngen 2021 planeras sa att man drar nytta av erfarenheterna fran tidi-
gare ansékningsomgangar och tidigare insamlad information om utmaningar och behov i
anslutning till digitalisering. Det stod som beviljas for projekten innebar att kommunerna
atar sig att andra sina verksamhetssatt. Dessutom framjas projektens genomslagskraft bl.a.
genom samarbete och utbyte av resultat kommunerna emellan, utnyttjande av nationella
gemensamma tjanster och informationsresurser samt genom samarbete inom de natio-
nella utvecklingsinsatserna.

Reform av kommunallagen

Den reviderade kommunallagen (410/2015) har i sin helhet tillampats frdn ingdngen av
den fullmaktigeperiod som bdrjade 2017. Lagen har redan d@ndrats nagra ganger. Till lagen
har fogats bestammelser om bl.a. férfarandet med besvarstillstdnd och om produktion
och lamnande av uppgifter om kommunens verksamhet, ekonomi och tjansteproduktion.
Andringarna tradde i kraft vid ingdngen av 2020. Till lagen har tidigare bl.a. fogats ett kapi-
tel om ett utredningsférfarande i fraga om kommuner som har exceptionella svarigheter
inom forvaltningen samt en paragraf om forutsattningarna (s.k. kriskommunskriterier) for
att inleda utvarderingsférfarande i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekono-
misk stallning.

Finansministeriet tillsatte i augusti 2019 en arbetsgrupp for att utreda behovet att andra
kommunallagen samt sektioner under arbetsgruppen med uppgift att se ver bestam-
melserna om kommunernas forvaltning och ekonomi. Arbetsgruppens och sektionernas
mandattid I6pte ut den 30 september 2020. Behovet av att utveckla kommunallagen har
beddmts atminstone nar det géller bestammelserna om ledningen av kommunens verk-
samhet, kommunens forvaltning och ekonomi samt kommunsamarbete i synnerhet inom
samkommunerna. Behovet att utveckla kommunallagen har granskats med tanke pa moj-
ligheterna till flexibilitet utifran forhallandena i kommunen, riskkontrollen och effektivise-
ringen av riskhanteringen i kommunen. Den 6kade differentieringen av kommunerna och
det forsamrade ekonomiska ldget innebar att bestimmelserna om utvérderingsforfaran-
det i kommuner och samkommuner behdver utvecklas.
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Forfarande for att tacka underskott

De ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin varierar betydligt fran kommun till
kommun. Konsekvenserna beror pa pandemins utbredning och skillnaderna i kommuner-
nas skatteinkomstbas, i inkomststrukturer och befolknings- och naringsstrukturer. Corona-
pandemin kommer enligt uppskattningar att atminstone i en del kommuner paverka eko-
nomin sa att det uppstar ackumulerade underskott eller sa att det blir svarare for kommu-
nen att genomfora planerade atgarder for att tacka ett underskott.

Avsikten dr att temporart andra kommunallagen till den del som galler tidsfristen for att
tacka ett underskott. Enligt utkastet till regeringsproposition ska en kommun hos finans-
ministeriet kunna anséka om forlangning av tidsfristen for tdckande av ett underskott, om
kommunen pa grund av ekonomiska svarigheter till foljd av coronapandemin inte formar
tacka ett underskott i balansrdkningen inom den tidsfrist som anges i lagen. Lagen ska
ocksa tillampas pa samkommuner.

Enligt propositionen ska finansministeriet pa ansékan av kommunen kunna besluta att
kommunen ska tdcka underskottet i balansrdakningen inom sex ar fradn ingdngen av det ar
som foljer efter det att bokslutet faststalldes. Ett utvarderingsforfarande i en kommun som
har en speciellt svar ekonomisk stallning ska saledes fa inledas fraga om de kommuner
som beviljats en tidsfrist enligt momentet, om kommunen inte téckt underskottet i kom-
munens balansrakning inom sex ar fran ingdngen av det ar som foljer efter det att bokslu-
tet faststalldes.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt, sa att kommunerna kan beakta andringen
nar budgeten och ekonomiplanen fér 2021 gérs upp. Lagen ska enligt férslaget galla till
och med den 31 december 2025.

Understdd enligt provning for kommunsammanslagningar

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering uppmuntras kommunerna,
genom att ekonomiska hinder rgjs, att frivilligt fortata kommunstrukturen. | kommun-
strukturlagen foreslas nya bestammelser om ekonomiskt stod enligt provning for kom-
munsammanslagningar och bestammelser om ersattning for forlorade statsandelar till
foljd av en sammanslagning. Stodbeloppet ska enligt forslaget faststallas av statsradet.
Beviljandet av understodet ska vara villkorat sa att det kan beviljas endast inom ramen for
anslagen i statsbudgeten. Om beviljandet kraver prévning, ska sammanslagningar som
omfattar fler an tva kommuner prioriteras. Sammanslagningsunderstod kan enligt forsla-
get inte beviljas, om det i stéllet ar mojligt att bevilja understéd med stod av 56 a § i kom-
munstrukturlagen, dvs. om en av de kommuner som ar part i sammanslagningen har en
svag ekonomisk stdllning. Avsikten ar att propositionen ska lamnas till riksdagen hosten
2020 och att lagen ska trdada i kraft fran ingangen av 2021.
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Undervisnings- och kulturministeriet — atgarder och deras effekter i kommunerna

Statsandelarna for undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade 2021

Indexhoéjningen av statsandelen for de delar av forskoleundervisningen och den grundlag-
gande utbildningen som finansieras separat, for gymnasieutbildningen, det fria bildnings-
arbetet, den grundldaggande konstundervisningen samt museer, teatrar och orkestrar ar
2,4 procent, och den 6kning av statsandelen som detta féranleder ar sammanlagt ca 22,4
miljoner euro 2021. Av detta berdknas 17,3 miljoner euro riktas till den kommunala eko-
nomin. Indexhdjningen av finansieringen av yrkesutbildningen &r 2,0 procent, vilket 6kar
statens anslag med 17,7 miljoner euro varav 13,1 miljoner euro beraknas bli fordelade pa
den kommunala ekonomin.

Justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna och justeringen av
kostnadsnivan 6kar statsandelen med 7,6 miljoner euro, varav kommunernas andel upp-
skattas vara 5,9 miljoner euro.

Utvidgning av laroplikten

| enlighet med regeringsprogrammet hojs laropliktsaldern till 18 ar. Malet &r att saker-
stdlla att alla som gar ut grundskolan avlagger utbildning pa andra stadiet. Dessutom
utvecklas de utbildningar som forbereder for andra stadiet samt handledningen under
olika 6vergangsskeden. Tidpunkten da laroplikten borjar andras inte. Syftet med refor-
men dr att stifta en ny laropliktslag dar bestammelserna om laroplikt samlas. Samtidigt
stryks bestammelserna om laroplikt i lagen om grundlaggande utbildning. Det foreslas att
den laropliktige efter avslutad grundldggande utbildning ska vara skyldig att soka sig till
utbildning pa andra stadiet. Utbildningen pa andra stadiet ska i forsta hand genomforas i
gymnasieutbildning eller i examensinriktad utbildning pa andra stadiet, men ocksa i olika
utbildningar i 6vergangsskeden eller i forberedande utbildningar. Den som ordnar grund-
laggande utbildning ska vara skyldig att handleda eleven till utbildning pa andra stadiet
och sakerstélla att eleven 6vergar till utbildningen. Boendekommunen ska ha det yttersta
ansvaret for den unga personen, om den laropliktige blir utan studieplats eller avbryter
studier som han eller hon inlett.

Arbetet med att forbereda forlangningen av laroplikten har utforts i ett brett samarbete med
forvaltningsomradet och intressentgrupperna. Regeringens proposition med forslag till lag
om laroplikt och till vissa lagar som har samband med den har varit pa remiss varen 2020. Ef-
ter de dndringar som gjorts utifran remissbehandlingen ar avsikten den att regeringens pro-
position till riksdagen ska 6verlamnas som budgetlag hosten 2020. Avsikten ar att lagen ska
trada i kraft for en aldersklass i taget fr.o.m. den 1 augusti 2021 och férsta gangen galla dem
som avslutar den grundldaggande utbildningen varen 2021 (elever som ar foédda 2005).
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Nar laroplikten utvidgas, utvidgas ocksa ratten till avgiftsfri utbildning. For den studerande
ska undervisningen (nuldge), de dagliga maltiderna (nuldge), de larobécker som behdvs
vid undervisningen, annat material, arbetsredskap, arbetsdrakter och arbetsmaterial, de
fem prov som kravs for avlaggande av studentexamen, skolresor pa minst 5 km (inom ra-
men for systemet med stéd for skolresor) samt i vissa sarskilda fall ocksa inkvarterings- och
resekostnader vara avgiftsfria. For projektet anvisas 22 miljoner euro for 2021, 65 miljoner
euro for 2022, 107 miljoner euro for 2023 och 129 miljoner euro for 2024. | anslutning till
utvidgningen av laroplikten och avgiftsfriheten pa andra stadiet 6kar det stéd for skolresor
som betalas till utbildningsanordnarna med uppskattningsvis 0,6 miljoner euro 2021.

Sankning av avgifterna for smabarnspedagogik

Som ett led i regeringens sysselsattningsatgarder sanks avgifterna for smabarnspedago-
gik med 70 miljoner euro pa arsniva. Nedsattningen av avgifterna forbattrar situationen
for familjer med sma och medelstora inkomster och 6kar incitamenten for arbete genom
att den ekonomiska nyttan av arbetet forbattras. Sysselsattningseffekten beraknas vara
2 500-3 700 arbetsplatser. Andringen avses trada i kraft den 1 augusti 2021. Effekten pa
kommunernas avgiftsinkomster beraknas vara 30 miljoner euro 2021. Hur atgarden ska
genomforas och atgardens effekter pa den kommunala ekonomin preciseras nar bered-
ningen framskrider.

Reform av lagen om smabarnspedagogik

| enlighet med regeringsprogrammet utvecklas en stodstruktur som kan tillampas inom
smabarnspedagogiken. | lagen om smabarnspedagogik féreslas bestammelser om en ny
stodstruktur som ska trada i kraft 2022. Avsikten ar att det arligen fran och med 2021 ska
reserveras 15 miljoner euro for stodet. Det ror sig om en ny strukturell atgdrd som syftar till
att starka kvaliteten och jamlikheten inom smabarnspedagogiken. Ar 2021 anvinds medel
for arbetet med att utveckla stodstrukturen. Atgirdens innehall och effekter pa den kom-
munala ekonomin preciseras ndr beredningen framskrider.

Programmet for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom smabarnspedagogiken

| enlighet med regeringsprogrammet genomfors 2020-2022 ett atgardsprogram som ska
hoja kvaliteten och jamlikheten och 6ka deltagandet inom smabarnspedagogiken. For pro-
grammet for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom smabarnspedagogiken anvisas
50 miljoner euro for 2020 respektive 2022. Som en del av atgardsprogrammet utvecklas
bl.a. en trestegsmodell for stéd inom smabarnspedagogiken, genomfors ett pilotforsok
med tvaarig forskola, utvidgas forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik pa deltid for
5-aringar och skapas en kontakt mellan rddgivningsbyradn och smabarnspedagogiken. For-
soket med tvaarig forskoleundervisning inleds hésten 2021. Kommunerna ersatts genom
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statsunderstod for de merkostnader och forluster av avgiftsintakter som forsoket medfér.
Regeringens proposition med forslag till en forsdkslag som mojliggor forsdket lamnas hos-
ten 2020. Avsikten ar att det till anordnare av smabarnspedagogik ar 2021 ska delas ut ca 20-
30 miljoner euro i understdd for bl.a. atgarder som framjar jamlikhet och for kvalitetsutveck-
ling samt for utvecklande av stodet for larandet och inkluderingen inom undervisningen.
Sjalvfinansieringsandelen i understdden har prelimindrt uppskattats vara 20 procent.

Programmet for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom den grundldggande utbildningen

Regeringen genomfor 2020-2022 programmet for utveckling av kvaliteten och jamlik-
heten inom den grundldggande utbildningen for att forbattra inlarningsresultaten och
minska ojamlikheten inom den grundldaggande utbildningen. Fér programmet anvisas 60
miljoner euro varje ar under perioden 2021-2022. Malet med programmet ar att stérka
likvardigheten i utbildningen, stodja larararbetet samt férbattra den grundldaggande ut-
bildningens kvalitet. Projekteten syftar till att ingripa i differentieringen av inldrningsre-
sultaten, starka stodet for ldarandet och utbildningens kvalitet samt stodja flexibla och
individuella 6vergangar under de forsta aren. Avsikten ar att det till anordnare av férskole-
undervisning och grundlaggande utbildning ar 2021 ska delas ut ca 55-60 miljoner euro

i understod for bl.a. atgarder som framjar jamlikheten och for kvalitetsutveckling samt for
utvecklande av stodet for larandet och inkluderingen inom undervisningen. Sjalvfinansie-
ringsandelen i understéden har preliminart uppskattats vara 20 procent.

Méjlighet for alla att delta i hobbyer i samband med skoldagen

For framjande av hobbymojligheter i samband med skoldagen anvisas 14,5 miljoner euro

for 2021. En ny modell for att ordna sddana fritidsaktiviteter som motsvarar barns och ungas
onskemal inleds pa lokal eller regional niva. Modellen stéder en samordning av barns och
ungas fritidsaktiviteter med familjernas valférd sa att hobbyverksamheten i regel genomférs

i samband med skoldagen. Modellen framjar sektorsovergripande samarbete mellan skolor
och fritidsaktorer. Genom att géra det mgjligt for var och en att delta i en lamplig avgiftsfri
hobby framjas barns och ungas valfard, jamlikhet och likabehandling. Atgardens innehall och
effekter pa den kommunala ekonomin preciseras nar beredningen framskrider.

Utveckling av kontinuerligt larande och kompetens

Syftet med den parlamentariska reformen av det kontinuerliga larandet ar att skapa ett
system som svarar pa manniskans livsldnga behov av att utveckla och férnya sitt eget
kunnande. | samband med reformen utvecklas verksamheten, handledningen och finan-
sieringen pa olika utbildningsnivaer sa att det uppstar ett tdckande utbud av arbetslivsori-
enterade och mangsidiga utbildningshelheter. Malet ar att skapa ett nytt instrument som
ar oberoende av utbildningsniva i syfte att genomféra kortare utbildningshelheter och
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stodatgdrder i synnerhet inom branscher med brist pa arbetskraft. Anslagen riktas utifran
ministeriernas gemensamma beredning till projekt som kompletterar det 6vriga utbild-
nings- och serviceutbud som undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och na-
ringsministeriet finansierar.

Riktlinjerna for reformen blir klara vid utgangen av 2020, och reformen torde huvudsakli-
gen genomforas forst frdn och med 2022. Avsikten med det nya instrumentet ar att dren
2020-2022 finansiera sddana nddvandiga sysselsattningsfraimjande utbildningshelheter
och stodatgarder som kan infoéras snabbt och som de nuvarande finansieringsinstrumen-
ten inte [ampar sig for.

For utveckling av kontinuerligt larande och kontinuerlig kompetensutveckling samt for-
battrande av las- och skrivkunnigheten och de grundldaggande fardigheterna hos dem
som dr familjelediga anvisas det 2 miljoner euro per ar under dren 2021-2022 och 12 mil-
joner euro dren 2023-2024. Av dessa belopp riktas till den kommunala ekonomin enligt
uppskattning 1,4 miljoner euro aren 2021-2022 och 5,6 miljoner euro aren 2023-2024.

Utveckling av invandrares kompetens genom kompetenscentrumverksamhet

Anslagen for kompetenscentrumverksamheten for invandrare utdkas med 2,5 miljoner
euro 2020-2022 for att utveckla invandrarnas kompetens sa att deras forutsattningar att
fa arbete starks. Anslaget riktas till intensifierade atgarder for att kartlagga kundens kom-
petens, till vagledning till arbetsliv och behovlig utbildning och vid behov till stéd under
utbildningen eller arbetet. Genomférandet sker i samarbete mellan arbets- och naringsfor-
valtningen, kommunerna och laroanstalterna.

Starkande av elev- och studerandevarden inom den grundlaggande utbildningen och
pa andra stadiet

Tjénsterna inom elev- och studerandevérden stérks inom den grundldggande utbild-
ningen och pa andra stadiet. For denna atgard anvisas 10 miljoner euro fér 2021, 20 mil-
joner euro fér 2022 och 29 miljoner euro fér 2023. Atgirdens innehéll och effekter pa den
kommunala ekonomin preciseras nar beredningen framskrider.

Okning av antalet studerandedr inom narvérdarutbildningen som ett led i
forberedelserna infor andringen av dimensioneringen av vardare

Ett tidsbegransat tillagg riktas till utbildning av 5 000 nya narvardare. Behovet av tillagg-
sanslag féranleds av att det foreskrivs om en bindande minimidimensionering pa 0,7 for
omsorgspersonalen inom dldrevarden vid enheter for omsorg dygnet runt. Behovet av
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tillaggsanslag for 2021 &r 27 miljoner euro, varav uppskattningsvis 20 miljoner euro riktas
till kommunerna.

Kommunernas idrottsvasende

| enlighet med regeringsprogrammet framjas idrott och elitidrott pa det satt som anges

i redogdrelsen om idrottspolitiken (SRR 6/2018 rd). Atgarderna fokuserar ar 2021 p3 ett
pilotférsok som galler ett motionsprojekt for dldre, pa effektiviseringsstod till olika idrotts-
grenar och pa stod for idrottsakademier och traningscenter. Ar 2021 reserveras for atgar-
derna 6,2 miljoner euro, varav uppskattningsvis 1,3 miljoner euro riktas till kommunerna.

Jord- och skogsbruksministeriet — dtgarder och deras effekter i kommunerna

Atgardsprogram for att utveckla livskraften och valfarden inom regioner som avfolkas

For att livskraften och valfarden ska kunna utvecklas ocksa i sddana regioner som avfolkas,
ska det i enlighet med regeringsprogrammet utifran ett forslag fran den parlamentariska
arbetsgruppen for glesbygden goras en konsekvensbeddmning och utarbetas ett dtgards-
program som inbegriper forsok. Forsoken kan t.ex. galla inférande av nya verksamhetssatt
for glesbygden, mobilitetstjanster som dverskrider forvaltningsgranserna samt multiloka-
litet. | helheten ingar ocksad en forhandsbedémning av dtgarder i samband med beskatt-
ning och studielansavdrag enligt norsk modell samt utredning av méjligheterna att infora
ett glesbygdstillagg.

Kommunikationsministeriet — atgarder och deras effekter i kommunerna

Klimatbaserade nivahojningar av stodet for kollektivtrafiken och upphandlingen
av kollektivtrafik

| stodet for kollektivtrafiken och upphandlingen av kollektivtrafik gors det i enlighet med
regeringsprogrammet en klimatbaserad nivahjning som uppgar till 20 miljoner euro
varje ar. | fraga om anvandningen av anslaget har det beslutats att 7 miljoner euro ska an-
visas direkt till stora stadsregioner genom MBT-avtal for vilka narmare riktlinjer dras upp
senare. De 13 miljoner euro som aterstar ska kanaliseras sa att Transport- och kommunika-
tionsverket utlyser ett statligt klimatbaserat stod for kollektivtrafik, som de stora och med-
elstora stadsregionerna samt narings-, trafik- och miljécentralerna kan séka. Kommunerna
har av havd till stora delar ansvarat for finansieringen av kollektivtrafiken. | finansierings-
andelarna mellan staten och kommunerna (statsradets forordning om statsunderstod for
transportservice 509/2018) planeras det inga andringar.
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Den klimatbaserade nivahojningen av stodet for kollektivtrafiken och upphandlingen av kol-
lektivtrafik har positiva effekter med tanke pa den kommunala ekonomin. I de preliminéra
planerna riktas stodet under de ndrmaste aren till att framja rena fordon och ren drivkraft sar-
skilt inom kollektivtrafiken, varvid stodet framjar genomforandet av den forsta fasen av det
nationella genomforandet av direktivet om anskaffning av rena fordon inom kollektivtrafiken
och bidrar till att kompensera kommunerna fér de kostnader detta medfor.

Direktivet om rena fordon

En utredning om hur direktivet om rena fordon ska genomféras pa nationell nivda och om
direktivets ekonomiska konsekvenser har inletts. Kraven i direktivet ska sattas i kraft na-
tionellt senast den 1 augusti 2021. Det ror sig om en fraga som galler hela EU och dar det

i viss man ges nationellt spelrum eftersom medlemsstaterna staller upp egna mal. Avsik-
ten ar att 6ka andelen utslappsfria och utslappssnala fordon vid offentlig upphandling av
fordon och transporttjanster. | arbetet bedoms utifran en férberedande utredning och ett
tjdnstearbete olika alternativ for hur den nationella lagstiftningen kan genomforas kost-
nadseffektivt och med beaktande av regionala skillnader. Ministerarbetsgruppen for kli-
mat- och energipolitik behandlar lagstiftningen under hdsten. Regeringens proposition
overlamnas till riksdagen vid utgangen av 2020. Kraven i direktivet galler upphandling av
fordon och tjanster inom den offentliga sektorn och de tillampas nar den upphandlande
enheten koper, hyr, leasar, hyrkoper eller upphandlar vissa transporttjanster sdsom kollek-
tivtrafik- och persontransporttjanster samt sophamtning eller posttjanster. Direktivet gal-
ler endast nya upphandlingar eller avtal som &verstiger pristroskelvdrdena i EU:s upphand-
lingslagstiftning. Direktivet galler inte bussar i kategorin M3 klass 2 och 3 som anvands for
fjarrtrafik och chartertrafik och inte heller till exempel jordbruks- och skogsbruksfordon
eller tva- och trehjuliga fordon. Dessutom kan en medlemsstat befria vissa fordon fran de
krav som anges i direktivet. Till dessa hor bl.a. tillgangliga fordon i kategorin M1, utryck-
ningsfordon, fordon som anvands av militdren samt fordon pa byggarbetsplatser.

Stora projekt i den sparbundna trafiken

Staten och kommunerna har varen 2020 natt ett forhandlingsresultat i fraga om bildandet
av projektbolag fér planeringen av Finlandsbanan och entimmestéget till Abo och om de
olika parternas finansiella bidrag. Finlandsbanan som helhet bestar av olika delar, nam-
ligen flygbanan mellan Bole och Kervo samt en anslutande forbindelse till Tammerfors.
Entimmestaget till Abo skapar férutsattningar for snabb fjarrtrafik mellan Helsingfors och
Abo och for nartrafik till Kyrkslatt, Lojo och Vichtis. Dubbelsparet mellan Abo och Salo gér
det mojligt att satta in fler tdg och bygga fler motesplatser pa strackan och att inféra nar-
trafik mellan staderna.
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Statsrddet beslutade den 25 juni 2020 att bemyndiga kommunikationsministeriet att bilda
nya, delvis statsagda aktiebolag, ndmligen projektbolaget Finlandsbanan och projektbo-
laget Entimmestaget till Abo. Projektbolagen Finlandsbanan och Entimmestéaget till Abo
bildas nar tiden for sokande av andring i kommunernas beslut har 16pt ut. En forutsattning
for bildandet av bolagen ér att finska statens finansieringsforbindelse vid bildandet utgor
hogst 51 procent av det totala beloppet av finansieringsférbindelserna. Eventuella proces-
ser for sokande av andring kan pdverka tidsramarna for bildandet av bolagen, och darfor
gar det inte att ange nagot exakt datum for bildandet.

| projektbolagen medverkar sammanlagt 26 stader och kommuner. Projektbolagens
ansvar och uppgifter bestar i att planera sparprojekten och finansiera planeringen fram

till byggstarten. Planeringsprojektet for entimmestaget till Abo nddde sommaren 2020
framgang vid ansékan om bidrag fran EU:s fond for ett sammanlankat Europa (Connecting
Europe Facility, CEF).

Forlangning av bredbandsprogrammet

| enlighet med regeringsprogrammet ska investeringsskulden inom bredbandsnatet av-
vecklas genom &n férlangning av giltigheten for bredbandsprogrammet. Programmet ska
riktas till omraden dar kommersiellt bredband inte planeras férrén 2025. Digitala tjanster i
kommunerna mojliggors av snabba och stérningsfria dataforbindelser. En forlangning av
stodprogrammet stoder utbyggnaden av bredband och framjar digitaliseringen i kommu-
nerna. Regeringens proposition med forslag till forlangning av stodprogrammet behand-
las som en budgetlag, och for atgarden foreslas 5 miljoner euro i statsbudgeten for 2021.
Dessutom fullfoljer regeringen atagandena i det tidigare stodprogrammet Snabbt bred-
band inom ramen for de anslag som budgeterats tidigare ar.

Sparvagsprojekt som dverenskommits i MBT-avtalen

| MBT-avtalen for stora stadsregioner har det avtalats om planering och genomférande

av sparvagsprojekt. Staten understdder i enlighet med MBT-avtalen stadsregionernas
spartrafikprojekt med sammanlagt 154 miljoner euro, varav 41 miljoner euro anvisas for
aren 2020-2023. Sparvagsprojekt som overenskommits i MBT-avtalen ar sparvagsnatet i
vastra Helsingfors (inkl. snabbsparvagen vid Vichtisvdgen), snabbsparvdagen pa avsnittet
Mellungsbacka-Dickursby-Aviapolis—flygplatsen, snabbsparvagen pa avsnittet Vik—-Malm,
sparvagen i Tammerfors och sparvagen i Abo. Avsikten &r ocks3 att staten ska stédja pla-
neringen av depaer for nartagstrafiken i Helsingforsregionen med 3 miljoner euro.
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Arbets- och naringsministeriet — atgarder och deras effekter i kommunerna

Utveckling av forvaltningen nar det galler sysselsattningstjansterna

| enlighet med skrivningarna i regeringsprogrammet utékas kommunernas ansvar for
ordnandet av arbets- och naringstjanster. Som en férsta atgard inleds kommunforsék som
syftar till att framja sysselsattningen. Inom ramen for forséken forlanger och breddar man
verksamhetsmodellen fér de regionala sysselsattningsforsék som upphorde i slutet av
2018. Regeringen lamnade i juni 2020 till riksdagen en proposition med forslag till lag om
ett kommunforsok som galler framjande av sysselsattningen. Avsikten ar att forsdken ska
inledas den 1 januari 2021 och avslutas den 30 juni 2023. De férsok som valjs i en komplet-
terande ansdkningsomgang inleds den 1 mars 2021 och avslutas den 30 juni 2023.

Sysselsattningsforsoken har som mal att pa ett effektivare satt an hittills framja att arbets-
I6sa arbetssokande far arbete och styrs till utbildning samt till att ta fram nya I6sningar
for att trygga tillgdngen pa kompetent arbetskraft. Syftet med forsdken ar att forbattra
mojligheterna att komma in pa arbetsmarknaden sarskilt for dem som varit arbetslésa en
langre tid eller som har en svag stallning pa arbetsmarknaden. Malet ar att framja syssel-
sattningen genom att forbattra den service som erbjuds arbetssokande. Kundoriente-
ringen i servicen stdrks nar sysselsattningsservicen, utbildningsservicen och social- och
halsovardsservicen samordnas sa att de battre an hittills stoder den arbetssékandes moj-
ligheter att fa arbete.

Till forsoken hanvisas inom forsoksomradena arbetssdkande som ar arbetsldsa eller deltar
i arbetskraftsservice och som inte har ratt till inkomstrelaterad dagpenning. Dessutom in-
gar i malgruppen alla arbetssokande under 30 ar och alla invandrare eller fraimmandespra-
kiga personer som antingen ar arbetslosa eller deltar i arbetskraftsservice vid arbets- och
naringsbyraerna inom férsoksomradena. Férsokskommunen ska ansvara for tillhandahal-
landet av offentlig arbetskrafts- och féretagsservice for dessa kundgrupper.

Dessutom stravar man efter att utnyttja sdval statens som kommunsektorns resurser i
sysselsattningsatgdrderna. Fran staten overfors personalresurser som understalls kom-
munens arbetsledning. Dessutom 6verfors beslutanderatt i frdga om anvdandningen av
sysselsattningsanslagen utifran kundvolymerna inom projekten. Till férsokskommunerna
overfors personalresurser vid arbets- och naringsbyraerna enligt siffrorna for 2019 mot-
svarande sammanlagt 964 drsverken. Dessutom fordelas de tidsbundna extra resurser
som anvisats arbets- och naringsbyraerna ar 2020 pa de olika forsékskommunerna och
arbets- och naringsbyrderna till den del anvdandningen av de extra resurserna infaller 2021.
Tidsbundna extra resurser omfattande sammanlagt 166 arsverken overfors till forsoks-
kommunerna. Med beaktande av tilldaggsresurserna dverfors fran staten sammanlagt 1
130 arsverken till forséken. Dessutom 6verfors till kommunerna beslutanderatt i fraga om
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anslag till ett belopp av 111 miljoner euro. Kommunerna satsar sin egen finansiering pa att
hoja servicenivan och utveckla tjansterna.

Kommunforsdken for att framja sysselsattningen foljs upp med hjalp av kontinuerlig sta-
tistisk uppfoljning och en separat forskningsbaserad effektivitetsutvardering. Beslut om
permanenta servicestrukturer fattas under regeringsperioden.

Region- och stadsutveckling

Verksamhetsmodellen for region- och stadsutvecklingen utvecklas i enlighet med reger-
ingsprogrammet sa att man betonar partnerskapsbaserad och avtalsbaserad verksamhet.
| det partnerskapsbaserade tillvdgagangssattet samordnas staddernas/regionernas och sta-
tens resurser i syfte att uppna gemensamt éverenskomna mal.

Anslaget for avtalsbaserat samarbete riktas till stadspolitiska atgarder (inledande av eko-
systemavtal mellan staten och stdderna, genomférande av regionstadsprogrammet, stads-
strategin), kontroll dver och prognostisering av positiva och plétsliga strukturomvand-
lingar samt annan utveckling som baserar sig pa partnerskap, sasom natverkssamarbete
mellan regionerna (tillvéxtzoner, funktionella omraden som 6verskrider forvaltningsgran-
serna eller tematiska natverk).

Enligt regeringsprogrammet har landskapsférbunden ocksa i fortsattningen en viktig roll
som framjare av regionutvecklingen och samarbetet. Med den finansiering som ar avsedd
for frivillig utveckling av regionerna stods landskapsforbundens uppgift som regionut-
vecklingsmyndighet. Anslaget kan anvandas for utvecklingsprojekt som baserar sig pa
regionernas starka sidor och specialisering enligt regeringens regionutvecklingsbeslut och
landskapsprogrammen och for utrednings- och utvecklingsprojekt mellan flera parter som
forutsatter snabba insatser och for vilka andra myndigheters finansiella instrument inte
l[ampar sig.

For att stodja malen for regionutvecklingen i regeringsprogrammet foreslas det att det
2021 ska anvisas 5 miljoner euro for framjande av avtalsbaserat samarbete och 5 miljoner
euro for frivillig utveckling av landskapen.

Konceptet Talent Hub

Regeringen har som mal att 6ka invandringen av kunnig arbetskraft. Vid sidan av de stat-
liga atgarderna har staderna en mycket central roll nar det galler att locka och férankra in-
ternationella experter, eftersom dessa experter till storsta delen flyttar till stadsregioner.
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Som en del av programmet Talent Boost bildas pa de stérsta hogskoleorterna samordnade
servicekoncept for att locka och férankra internationella experter och sammanféra inter-
nationella experter och féretag. Detta servicekoncept har arbetsnamnet “Talent Hub".

For genomférandet av konceptet Talent Hub foreslas 2 miljoner euro 2021. Finansieringen
riktas speciellt till att framja etableringen av Talent Hub-verksamheten pa de stérsta hog-
skoleorterna. Talent Hub-utvecklingen har inletts i huvudstadsregionen, Abo, Tammerfors,
Joensuu, Uledborg, Villmanstrand, Jyvaskyld, Seinajoki, Kuopio, Kajana, Lahtis samt som
landskapsmodeller i Osterbotten och Satakunta. Flera andra stider har inlett en diskussion
om fragan i den egna regionen.

Talent Hub-verksamheten utgar fran regionens och dess foretags behov, och den fér sam-
man aktoérer som har anknytning till regionens internationella experter och internationella
rekrytering. En Talent Hub &r ett servicestélle dar foretag och internationella experter 6ver
en enda disk far information om alla tjanster i regionen som har samband med internatio-
nella experter, oberoende av tjansteproducent.

Integration

Syftet med integration &r att stodja och framja invandrarnas integrering, sysselsattning
och delaktighet i det finlandska samhallet. For snabbare integrering och sysselsattning ska
identifieringen av invandrarnas kompetens och den handledning de far forbattras. Kom-
munernas roll i det integrationsframjande arbetet starks exempelvis genom att det byggs
multidisciplindra integrations- och kompetenscentrum med en enda kontaktpunkt samt
vdglednings- och radgivningstjanster for invandrare.

Staten ersatter i enlighet med lagen om framjande av integration (1386/2010) kommunen
for kostnaderna for mottagandet av flyktingar enligt en kalkylmassig grund eller enligt de
faktiska kostnaderna. Enligt de faktiska kostnaderna ersatts kommunen for de kostnader
som foranleds av flyktingars utkomststdd for hogst tre ar samt for de i lagen angivna spe-
cialkostnaderna, tolkningstjansterna och kostnaderna for omsorg om minderariga. Som
dimensioneringsgrund fér 2021 har anvénts enhetskostnader som berdknats pa basis av
de kostnader som betalats 2019. De enhetskostnader som anvands som grund for dimen-
sioneringen varierar ndgot fran ar till ar beroende pa antalet personer som omfattas av
olika ersattningar och de atgarder som ersatts.

De kalkylerade ersattningarna betalas for tre ar, i fraga om kvotflyktingar for fyra ar. Flyk-
tingkvoten fér 2021 &r 1 050 personer. Av dem som omfattas av de kalkylerade ersattning-
arna berdknas 20 procent vara under 7 ar och 80 procent personer som fyllt 7 ar. | upp-
skattningen har man anvdnt den ersattningsniva som bestams i statsradets forordning
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(1393/2011), dvs. 6 845 euro/ar for personer i aldern 0-6 ar och 2 300 euro/ar for dem som
fyllt 7 ar. Ar 2021 beriknas ca 14 478 personer omfattas av de kalkylerade ersittningarna.

Genomforande av strukturfondsprogrammen

Beredningen av den kommande programperioden 2021-2027 inleddes hésten 2018 un-
der ledning av arbets- och naringsministeriet i samarbete med de centrala ministerierna
och myndigheterna pa regional niva. Regeringen faststallde i slutet av november 2019 att
Finland under den kommande programperioden liksom under den pagaende program-
perioden kommer att ha ett strukturfondsprogram med tva fonder (exkl. Aland). Den nya
fonden for en réttvis omstallning (Just Transition Fund, JTF) som presenterades i januari
2020 kommer senare att inkluderas i programmet.

Utkastet till program (exklusive finansiella uppgifter och JTF-delen) sandes till kommis-
sionen for granskning i april 2020. Riktlinjer for finansieringen (inkl. andelen kommunal
finansiering) kan dras upp forst ndr medlemsstaterna har natt samfoérstand om den totala
finansieringen for den kommande programperioden, inklusive JTF. Inforlivandet av JTF i
programmet kommer ocksa att paverka de 6vergripande riktlinjerna for finansieringen.

Europaparlamentets och radets férordningar om regional- och strukturpolitiken bedoms
vara klara vid ingdngen av 2021. Den nationella lagstiftning som utfdrdas med stéd av
forordningarna kommer att beredas omedelbart efter det. Malet ar att den nationella lag-
stiftningen ska vara i kraft och att statsradet ska kunna godkanna det fardiga programmet
(utan den JTF-andel som laggs till senare genom en programandring) varen 2021, varefter
det ldamnas till kommissionen fér godkdnnande. Genomforandet av det nya programmet
kan da inledas senvéren 2021

Social- och hélsovardsministeriet — atgarder och deras effekter i kommunerna

Staten ersatter kommunerna och samkommunerna for de direkta kostnaderna av coro-
naepidemin. Ar 2021 anvisas det under det nya moment som éppnas under social- och
hédlsovardsministeriets huvudtitel 1,4 miljarder euro for testning som forutsatts enligt den
hybridstrategi som statsradet godkant, 30 miljoner euro for testningsteknik och 30 mil-
joner euro for de extra kostnader som férorsakas av starkandet av halsosakerheten vid
gransovergdngsstallena. For de direkta 6vriga kostnader som coronavirusepidemin orsa-
kar anvisas 200 miljoner euro till kommunerna och sjukvardsdistrikten. Social- och halso-
vardsministeriet och finansministeriet samarbetar for att bereda ett stodsystem for kom-
muner och sjukvardsdistrikt sa att incitamenten for kostnadseffektiv verksamhet kvarstar.

Coronavirusepidemin har byggt upp en vardskuld inom hélso- och sjukvarden och ett ef-
tersatt behov av service inom socialvarden, och for att [6sa situationen kravs extra resurser
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och nya tekniska l6sningar. Regeringen forbinder sig att avveckla vardskulden och den
eftersatta servicen med en helhet pa 450 miljoner euro 2021-2023. Samtidigt genomfors
en styrmekanism som sdkerstaller att de resurser som riktas till helheten genuint minskar
vardskulden och den eftersatta servicen. Helheten bereds som ett samarbete mellan so-
cial- och halsovardsministeriet och finansministeriet. Avsikten ar att ta in en fullmakt om
detta i den kompletterande budgetpropositionen for 2021 eller i den forsta tillaggsbud-
getpropositionen for 2021. | finansieringen ska i tillampliga delar utnyttjas medlen i EU:s
instrument for aterhamtning och resiliens.

Reformen av dldreomsorgslagen

| den forsta fasen av reformen av dldreomsorgslagen foreskrevs det om minimidimensi-
oneringen av personalen inom varden dygnet runt. Vid enheter for serviceboende med
heldygnsomsorg och langvarig institutionsvard ska dimensioneringen vara minst 0,7
anstallda per klient. Samtidigt fortydligades arbetsférdelningen bland annat i frdga om
stodtjansterna, och det féreskrevs om inférandet av ett nationellt system for bedéomning
av funktionsférmagan. Lagen tradde i kraft den 1 oktober 2020. Vid den tidpunkten maste
personaldimensioneringen vid alla ovannamnda enheter vara minst 0,5. Vid ingdngen
av 2021 ska personaldimensioneringen vara minst 0,55 och vid ingadngen av 2022 minst
0,6 anstallda per klient. Minimidimensioneringen 0,7 anstallda tillampas fullt ut efter den
overgangsperiod som I6per ut den 1 april 2023. For reformen anvisas det finansiering till
ett belopp av sammanlagt 52,8 miljoner euro 2021.

| den andra fasen av reformen ska det utifran forslagen fran arbetsgruppen fér en reform
av dldreomsorgen goras andra dndringar i dldreomsorgslagen som forbattrar kvaliteten pa
tjansterna for de aldre, bland annat dndringar som syftar till att trygga en hogklassig och
tillrdcklig hemvard och narstaendevard.

Totalreform av klientavgiftslagen

| enlighet med regeringsprogrammet ska klientavgiftslagen ses 6ver i syfte att avlagsna
hindren for vard och 6ka jamlikheten nar det galler hédlsa bl.a. genom utvidgad avgifts-
frihet och skaligare avgifter. En regeringsproposition om saken éverlamnas till riksdagen
under hostsessionen, och dndringen av klientavgiftslagen avses trada i kraft den 1 juli
2021. For atgarden o6kas statsandelarna till kommunerna 2021 med 17,9 miljoner euro,
varav 0,9 miljoner euro dr en engangsokning och 17 miljoner euro utgér kompensation for
minskade avgiftsinkomster.

Den géllande lagstiftningen om klientavgifter &r till manga delar bristfallig och féraldrad, vil-

ket orsakar tolkningsproblem och har lett till oenhetlig avgiftspraxis. Till de viktigaste bristerna
hor att grunderna for klientavgifterna for boendeservice varierar stort mellan kommunerna.
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Enligt forslaget ska besok pa sjukskdtarmottagningar bli avgiftsfria inom primarvarden,
och det ska inte langre tas ut avgifter av minderariga klienter for undersékning och vard
vid en poliklinik. Det féreslas ocksa att avgiftsfrineten fér mentalvardstjanster inom pri-
marvarden fortydligas och att avgiftsfriheten for undersdkning, vard och lakemedel i sam-
band med smittsamma sjukdomar utvidgas till vissa delar.

Det foreslas att avgiftstaket utvidgas till att omfatta klientavgifter som tas ut for mun- och
tandvard, terapi, tillféllig hemsjukvard och tillfallig hemsjukhusvard samt vissa distans-
tjanster. Dessutom ska sadana klientavgifter som klienten har beviljats utkomststod for
inga i de avgifter som beaktas i avgiftstaket.

Klientavgifterna for langtidsvard ska aven i fortsattningen bestammas enligt klientens be-
talningsformaga. Klientavgifterna for fortldpande och regelbunden service i hemmet samt
for langvarig boendeservice som ordnas med stdd av socialvardslagen ska i regel bestam-
mas pa enhetliga grunder. | fraga om klientavgifterna for langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg, langvarig sluten vard och langvarig familjevard ska i stor utstrackning
tillampas enhetliga bestamningsgrunder.

Ordnande av studerandehalsovarden

Den hélso- och sjukvard for yrkeshdgskolestuderande som kommunerna skoter 6vergar
fran och med den 1 januari 2021 till att vara verksamhet som produceras av Studenter-
nas halsovardsstiftelse (SHVS). | anslutning till 6verféringen overfors fran kommunernas
statsandelar en andel som motsvarar yrkeshdgskolestuderandena, dvs. 32 miljoner euro,
till moment 33.60.35. Under detta moment betalas statlig finansiering for den studerande-
halsovard som SHVS producerar. Servicen ordnas av Folkpensionsanstalten, som svarar for
tillgangen pa och tillgangligheten till halso- och sjukvard.

Miljoministeriet — atgarder och deras effekter i kommunerna

Kommunernas klimatatgarder

Regeringen framjar i enlighet med sitt program beredningen av kommunernas och regio-
nernas egna planer for koldioxidneutralitet och genomférandet av klimatatgarder. Ansla-
get for klimatarbetet i kommunerna héjs med 4 miljoner euro 2021. Aren 2021-2023 star
sammanlagt 5 miljoner euro till férfogande. Kommunerna ansvarar inom respektive om-
rade for bland annat planlaggning, markanvandning, trafikplanering, dgarstyrning av ener-
gibolag och val mellan olika satt att varma upp byggnader. Utéver sina egna klimatinsatser
kan kommunerna pa manga satt framja klimatarbete bland invanare, naringslivet, lant-
bruksforetagare och andra intressegrupper. Mer an 45 procent av finlandarna bor i kom-
muner som har som mal att vara klimatneutrala fore 2030. Att utslappen minskat sa lite i
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forhdllande till malet om klimatneutralitet visar att det finns ett klart behov av att padskynda
klimatarbetet i kommunerna. Kommunerna behoéver verktyg och verksamhetsmodeller
bl.a. for klimatledning, paskyndande av kommuninvanarnas och féretagens klimatarbete
samt bedémning av klimatatgardernas miljokonsekvenser och andra konsekvenser.

Med anslaget for programmet Kommunernas klimatldsningar finansieras arligen klimat-
projekt i ca 15 kommuner och regioner samt ca 15 smaskaliga forsdk. Sokandens sjalvfi-
nansieringsandel, som i regel ar 40 procent av de godtagbara kostnaderna, 6kar kommu-
nernas engagemang i projekten.

htgérder som paskyndar tillstandsprocessen for vindkraft och stirker vindkraftskompetensen

For atgarder som paskyndar planlaggningen och tillstandsprocessen i fraga om vindkrafts-
byggande anvisas understdd pa 2 miljoner euro till kommuner och landskapsforbund.
Med understoden framjas snabbare planldaggning och tillstandsprocesser som utgar fran
tillrackliga utredningar och konsekvensbedémningar. Den tekniska utvecklingen och det
faktum att vindkraftverken blir allt hogre har bidragit till att det i dag finns fler platser som
lampar sig for vindkraft. Darfor finns det nya planldaggningsbehov pa saval landskaps- som
kommunniva. Den nuvarande praxisen, dar det genom planldaggning som samordnar olika
behov och funktioner faststalls vilka omraden som bast Iampar sig for vindkraftsutbygg-
nad, har konstaterats férebygga negativa konsekvenser fér naturen och manniskorna. Aven
om det redan finns gott om planer och tillstand, kan dessa ha godkants for vindkraftverk av
mindre storlek eller med lagre produktionseffektivitet an de vindkraftverk som nu planeras.

Genomforande av Helmi-programmet

Miljoministeriet beviljar specialunderstod for aterstallnings-, istandsattnings- och vardprojekt
som genomfors i kommunerna samt fér inventerings- och planeringsarbete som néra sto-
der dem, i syfte att forbattra livsmiljoerna. Den forsta ansokningsomgangen for Kommun-
Helmi-specialunderstddet (3 miljoner euro) genomférs 11.5-31.8.2020. Understdd beviljas
for fem olika teman: restaurering av myrmark, restaurering och vard av fagelvatten och vat-
marker, istandsattning och skotsel av vardbiotoper, vard av skogliga livsmiljéer samt restau-
rering av smavatten och strandnatur. Forhoppningen ar att de projekt som understods ska
ge upphov till nya metoder och verksamhetsmodeller for varden av livsmiljéer. Kommun-
Helmi-understddet riktas i forsta hand till mark som &gs eller forvaltas av kommunerna.

MBT-avtal

Staten och kommunerna i Helsingfors, Tammerfors, Abo och Ule&borgs stadsregioner har natt
ett forhandlingsresultat om nya avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT). MBT-av-
talen utarbetas for aren 2020-2031, och regionerna och staten maste @nnu godkéanna avtalen
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for egen del. | MBT-avtalen faststalls gemensamma mal fér utvecklingen av samhallsstrukturen
och for bostadsproduktionen de kommande aren samt for atgarder for att utveckla héllbara
fardsatt och trafiksystemet. Finansieringen av trafikatgarderna ar 755 miljoner euro for statens
del. Det stod som foreslds for understdden for kommunalteknik inom bostadspolitiken 2021 ar
25 miljoner euro, vilket innebar att det ocksa galler nya omraden som annu ar under beredning
(Jyvaskyld, Kuopio och Lahtis). Dessutom beviljas ar 2021 i form av startbidrag 39 miljoner euro
i stod for normal ARA-produktion i MBT-regioner, vilket inbegriper startbidrag fér byggande
av ARA-finansierade trahoghus. Av dessa stod bedoms 70% fordelas pa kommunala bolag.
MBT-avtalen kommer nu att ingas for 12 ar, vilket gor det lattare att géra upp langsiktiga planer
for utveckling av samhallsstrukturen och genomfora stora trafikinvesteringar. De konkreta
atgarderna galler de forsta fyra aren, och efter det ska avtalen uppdateras.

Bostadspolitiska atgarder

| regeringsprogrammet ingar ett flertal bostadspolitiska dtgarder som syftar till att stodja bl.a.
kommunernas bostadspolitiska atgarder. Enligt regeringsprogrammet ska det dessutom utar-
betas ett 6vergripande och malinriktat utvecklingsprogram for bostadspolitiken som stracker
sig dver atta ar i syfte att 6ka langsiktigheten i statens bostadspolitik. Atgdrderna enligt reger-
ingsprogrammet riktar sig a ena sidan till véxande regioner, till vilka storsta delen av den statligt
stodda bostadsproduktionen och de anknytande stoden riktas, och & andra sidan till omraden
dar befolkningen minskar. | sddana regioner hjalper staten exempelvis genom rivningsbidrag
kommuner och samfund att anpassa sitt fastighetsbestand till den minskande efterfragan och
bygga om det existerande ARA-bostadsbestandet sd att det lampar sig sarskilt for dldre
personer. Som ett led i regeringsperiodens nya aldersprogram genomfoérs dessutom ett
separat atgardsprogram for dldres boende, genom vilket ocksa bland annat kommunerna
stods i de utmaningar som ar forknippade med den dldrande befolkningens boende.

Programmet for hallbara stader

Genomférandet av programmet for hllbara stader fortsatter i enlighet med riktlinjerna i
regeringsprogrammet. Det nationella programmet fér hallbara stader (2019-2023) framjar
hallbar utveckling i stader och kommuner i syftet att uppna bade miljomassigt och socialt
hallbara Idsningar. Genom programmet stods pa partnerskapsbasis sarskilt stadernas egen
verksamhet for en sddan hallbar stadsutveckling som pa bred bas samordnar olika aspek-
ter. Verksamheten bedrivs mot bakgrund av bl.a. malen fér FN:s nya stadsutvecklingsagenda
(New Urban Agenda) och malen enligt FN:s malprogram for hallbar utveckling (Agenda
2030). Programmet samordnas av miljoministeriet, och i samarbetet deltar stader, kommu-
ner, flera ministerier (miljéministeriet, arbets- och naringsministeriet, kommunikationsminis-
teriet, social- och héalsovardsministeriet), Kommunférbundet och andra aktorer inom hallbar
stadsutveckling. Syftet med programmet &r att stodja staddernas och kommunernas forsok
och utvecklingsprojekt med ca 2,5-3,0 miljoner euro aren 2020-2022.
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Statsunderstod for avskaffande av bostadslosheten

Bostadsloshetsarbetet och kompetensen i anslutning till det inom kommunernas basser-
vice starks i synnerhet for att forbattra situationen for sddana bostadslosa som behover
mycket stod. Samtidigt utvecklar man social- och halsovardstjanster med lag troskel och
mobila social- och halsovardstjanster sarskilt med sikte pa att minska bostadslosheten. Av-
sikten ar att de ovann@mnda utvecklingsobjekten i kommunerna ska stddjas med statsun-
derstod till ett belopp av ca 3 miljoner euro per ar aren 2020-2021.

Forortsprogrammet

Med miljoférvaltningens understod som beviljas ur Statens bostadsfond 2020-2022 ge-
nomfors den skrivning i regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering som
galler utveckling av fororterna och férebyggande av segregation. Understodet kan beviljas
stader som utgor tillvaxtcentrum, for strategisk utveckling av férorterna och samordning
av denna utveckling. Understodet far anvandas for planering, utvecklande och genom-
forande av lokaler och verksamheter som 6kar samhdorigheten och livskraften, for forbatt-
rande av férutsattningarna for tillboyggnad och renovering och for investeringar som syftar
till att forbattra omgivningens trivsel, karaktar, funktionalitet, sakerhet, tillganglighet och
gronomraden. Enligt regeringsprogrammet ska kommuner och samfund fa hjalp med att
anpassa sitt fastighetsbestand till den minskande efterfrdgan och bygga om det existe-
rande ARA-bostadsbestandet sa att det lampar sig for dldre personer.

Datasystemet for den byggda miljon (RYT))

Inom ramen for detta projekt inrattas i enlighet med regeringsprogrammet ett riksomfat-
tande digitalt register och en riksomfattande digital dataplattform for den byggda miljon,
vilka ska utgora underlag for beslut och processer om markanvandning och byggande. |
registret sammanfors bl.a. centrala planldggnings- och byggnadsuppgifter i internationellt
interoperabel form sa att de kan utnyttjas av olika aktorer. Kommunerna ar betydande
producenter och anvandare av uppgifterna i registret. Inom ramen for projektet genom-
fors ett omfattande interoperabilitetsarbete nar det géller informationsstrukturerna. |
arbetet faststaller kommunerna, staten och den privata sektorn tillsammans specifikatio-
nerna for de gemensamma informationsstrukturerna for den byggda miljon. For att framja
arbetet inrattades i slutet av 2019 en samarbetsgrupp for interoperabiliteten for informa-
tionen om den byggda miljon. For att informationsstrukturerna ska vara interoperabla
kravs det dndringar i dataproducenternas och dataanvdndarnas system, men pa lang sikt
kommer projektet att frigora aktdrernas resurser och effektivisera verksamheten. Kommu-
nerna far stod for att overfora befintlig information i en interoperabel digital form.
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4 Utvecklingsprognosen for den
kommunala ekonomin och trycket pa
att anpassa ekonomin

Centrala punkter och observationer

e Den kommunala ekonomin starks klart &r 2020 jamfoért med aret innan,
men verksamhetens och investeringarnas kassaflode forblir negativt och
ar ca -0,8 miljarder euro. Den kommunala ekonomin starks genom om-
fattande stodatgarder fran staten i syfte att trygga ordnandet av basser-
vicen och upprétthalla den ekonomiska aktiviteten i kommunerna.

 Okningen av utgifterna inom den kommunala ekonomin bedéms bli
mattlig 2021. Samtidigt blir 6kningen av inkomsterna inom den kom-
munala ekonomin blygsam nar statsandelarna sjunker med ca 0,7 mil-
jarder euro i och med att stodatgarderna inom den kommunala ekono-
min minskar.

e Befolkningens stigande medelalder medfér en ytterligare 6kning av
efterfragan pa social- och halsotjanster och forsamrar utvecklingen av
skatteinkomsterna under prognosperioden. Enligt kalkylen dver ut-
giftstrycket sjunker verksamhetens och investeringarnas kassaflode sa
att det ar ca 2 miljarder euro negativt ar 2021.

e Lanestocken inom den kommunala ekonomin fortsatter att vaxa
snabbt och riskerar att 6ka till 33 miljarder euro 2024.
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e Efter coronakrisen framhavs ytterligare behovet av strukturella reformer
som forbattrar hdllbarheten inom kommunsektorn. Utover strukturella
reformer forutsatter tryggandet av den kommunala ekonomins stabili-
tet dessutom att kommunerna vidtar egna produktivitets- och anpass-
ningsatgarder.

e Enligt den kommunspecifika kalkylen over utgiftstrycket kommer verk-
samhetens och investeringarnas kassaflode att vara negativt i alla kom-
munstorleksgrupper under de ndarmaste aren. | alla kommuner finns det
saledes kalkylmassigt ett tryck pa att hoja skattesatsen.

o Ar2021 kommer det storsta trycket pd att hdja kommunalskatten att
finnas i kommuner med 20 000-40 000 invanare.

¢ Antalet kommuner med negativt arsbidrag och underskott bedéms oka
under de nirmaste aren. Ar 2020 beriknas &rsbidraget vara negativt i
13 kommuner men ar 2021 i ndstan 40 kommuner. Ocksa antalet kom-
muner med underskott uppskattas oka klart.

| detta avsnitt beskrivs utvecklingsutsikterna fér hela den kommunala ekonomin (inklu-
sive Aland) 2020-2024 utifran kalkylen 6ver utgiftstrycket i den kommunala ekonomin.
Granskningen av utvecklingsutsikterna fokuserar pa budgetaret 2021. Finansministeriets
ekonomiska avdelning utarbetar en utvecklingsprognos for den kommunala ekonomin
dar saval begreppen i nationalrdkenskaperna som i kommunernas bokféring anvands pa
ett inbordes konsekvent satt. | kommunekonomiprogrammet beskrivs utvecklingsprog-
nosen med begrepp som anvands i kommunernas bokféring. | utvecklingsprognosen for
den kommunala ekonomin har atgarderna i planen for de offentliga finanserna for 2021-
2024 samt i budgetpropositionen fér 2021 och tilldiggsbudgetarna for 2020 beaktats. |
utvecklingsprognosen har man ocksa foregripit protokollsanteckningarna i samband med
budgetférhandlingarna, i vilka man har férbundit sig till kommande beslut om anslags-
fordelning i tillaggsbudgetarna fér hsten 2020. | utvecklingsprognosen ingar inte kom-
munernas och samkommunernas egna dtgarder efter 2020. Kommunernas skattesatser
har hallits pa samma niva som 2020. | avsnittet bedéms dessutom i enlighet med kommu-
nallagen konsekvenserna av statens atgarder for den ekonomiska stallningen fér kommu-
nerna i Fastlandsfinland enligt kommungrupp samt genomférandet av finansieringsprinci-
pen fram till 2024 pa basis av utvecklingsprognosen fér den kommunala ekonomin.
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41 De ekonomiska utsikterna efter coronakrisen

Covid-19-epidemin har minskat Finlands ekonomi i mindre utstrackning @n de flesta euro-
peiska ekonomierna. Det ror sig emellertid om en stor stérning som drabbat den privata
konsumtionen, i synnerhet efterfragan pa tjanster, och som har betydande konsekvenser
for sysselsattningen och inkomsterna. Prognosen for den ekonomiska utvecklingen under
innevarande ar har forbattrats nagot jamfoért med forra varen. Bruttonationalprodukten
berdknas dock minska med 4,5 procent ar 2020. Forutom exporten minskar dven den pri-
vata konsumtionen och de privata investeringarna. Den ekonomiska tillvaxten under inne-
varande ar stéds av en 6kning av de offentliga utgifterna.

Ekonomin borjar aterhamta sig mot slutet av aret, men aterhamtningen sker langsamt till
foljd av det minskade fortroendet bland de ekonomiska aktorerna och den 6kade oséker-
heten. Det minskade bostadsbyggandet hdmmar ocksa aterhdamtningen inom investe-
ringar. Bland efterfrageposterna aterhamtar sig den privata konsumtionen snabbast. Ex-
porten och industriproduktionen lider av den fortgaende globala pandemin och de borjar
Oka forst nasta ar. Bruttonationalprodukten berdaknas 6ka med 2,6 procent 2021 och med
1,7 procent 2022. Den niva pa bruttonationalprodukten som foregick krisen uppnas 2023.
Pa medellang sikt, dvs. 2023-2024, avtar den ekonomiska tillvéaxten, men den fortsatter att
Oka betydligt snabbare d@n den potentiella produktionen (se bilaga 1). P4 grund av corona-
pandemin dr de ekonomiska utsikterna fortfarande mycket osdkra bade nar det galler Fin-
land och nar det galler varldsekonomin. Epidemildget har hallits under kontroll i Finland,
och i prognosen antar man att s& kommer att vara fallet d&ven framover. Aterkommande
utbrott av covid-19 &r den storsta nedatrisken i prognosen.

Den ekonomiska recessionen till foljd av coronavirusepidemin och de atgarder som vidta-
gits for att minska skadorna av epidemin 6kar avsevart underskottet i de offentliga finan-
serna i ar. Underskottet berdknas 6ka till ndrmare 18 miljarder euro, och de offentliga sam-
fundens skuldsattning bedoms stiga till ca 70 procent av bruttonationalprodukten. Stats-
finanserna forsvagas mest, pa grund av recessionen och de beslutade stodatgarderna. Av
arbetspensionsanstalternas dverskott minskar en betydande andel tillfalligt ar 2020, nar
arbetspensionsavgiften sanks temporart och det forsamrade sysselsattningslaget minskar
avgiftsinkomsterna. De Ovriga socialskyddsfondernas finansiella stallning forsamras av ett
stort antal permitteringar, 0kad arbetsloshet och tillfalliga utvidgningar av utkomstskyd-
det for arbetslosa.

Under de narmaste aren kommer obalansen mellan inkomster och utgifter i de offent-
liga finanserna att minska, ndar ekonomin aterhamtar sig och manga av de tillfalliga stod-
atgarder som regeringen beslutat om i samband med covd-19-epidemin upphér. Den
offentliga ekonomin kommer efter recessionen att befinna sig i ett simre lage én vad
den var fére coronakrisen. Den ekonomiska tillvaxt som kan skonjas under de ndrmaste
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aren racker inte till for att aterstalla saldot i de offentliga finanserna, som darfér kommer
att uppvisa ett tydligt underskott. Statens och lokalforvaltningens stora underskott 6kar
skuldkvoten ocksa under de kommande aren.

4.2 Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin

Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin beskrivs i tabell 10. Coronapande-
min och de restriktioner som foljt pa den har haft betydande konsekvenser for saval sam-
héllsekonomin och den offentliga ekonomin som fér den kommunala ekonomin, vars si-
tuation redan tidigare var svar. Utdver pa grund av coronakrisen 6kar utgifterna inom den
kommunala ekonomin bl.a. pa grund av de 6kade social- och hélsovardsutgifterna till foljd
av befolkningens aldrande, omorganiseringen av uppgifter i enlighet med statsminister
Marins regeringsprogram samt pa grund av dtgarderna for att stimulera den kommunala
ekonomin. Kommunerna kompenseras genom statsandelarna for de kostnader som de
nya uppgifterna och utvidgningarna av uppgifterna medfor.

Det sammanraknade resultatet och saldot i den kommunala ekonomin 2020 ser emellertid
ut att bli klart starkare dn vad som framférdes i kommunekonomiprogrammet varen 2020.
Bakom den starka utvecklingen ligger i forsta hand det stodpaket for att starka den kom-
munala ekonomin som ingar i statsminister Marins fjarde tillaggsbudget och som syftar till
att trygga ordnandet av basservicen och uppratthalla aktiviteten i den kommunala eko-
nomin under 2020, samt de stodatgarder for den kommunala ekonomin som regeringen
utlovade i hostens tillaggsbudgetpropositioner.® Tack vare de betydande stédatgarderna
berdknas arsbidraget for den kommunala ekonomin stiga till rekordsiffror och rakenskaps-
periodens resultat bli ca 1,2 miljarder euro positivt. Verksamhetens och investeringarnas
kassaflode starks jamfort med det exceptionellt svaga fjolaret, men fortsatter att vara ne-
gativt i och med att nettoinvesteringarna 6kar, och ar saledes ca -0,8 miljarder euro.

5 I protokollsanteckningarna till budgetpropositionen for 2021 har regeringen forbundit sig till att anvisa
355 miljoner euro for den testning som forutsatts enligt hybridstrategin samt till att 6ka statsandelen for bas-
service med 400 miljoner euro och statsunderstddet for sjukvardsdistrikten med 200 miljoner euro i hostens
tillaggsbudgetproposition.
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Tabell 10. Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin 2019-2024, md euro, enligt verkliga priser

Resultatbildning

1. Verksamhetsbidrag -29,8 -30,5 -32,0 -32,9 -34,0 -35,1
2. Skatteinkomster 23,0 23,6 24,6 24,7 25,4 26,1
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,7 10,7 10,1 10,3 10,9 1,3
4. Finansiella intakter och kostnader, netto 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2
5. Arsbidrag 2,2 41 3,0 2,4 2,6 2,6
6. Avskrivningar 2,9 3,0 31 3,2 33 3.4
7. Extraordindra poster, netto 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rakenskapsperiodens resultat -0,3 1,2 -0,1 -0,7 -0,6 -0,7
Finansiering

9. Arshidrag 2,2 41 3,0 2,4 2,6 2,6
10. Extraordinara poster 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrektivposter till internt tillférda medel -0,9 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
12. Intern finansiering, netto 1,7 3,6 2,4 19 2,1 2,1
13. Investeringar i anlaggningstillgdngar -5,4 -5,8 -59 -5,7 -5,6 -5,6
14. Finansieringsandelar och forsaljnings-

inkomster 1,4 13 14 13 13 13
15. Investeringar, netto -4,0 -4,4 -4,5 -4,4 -4,3 -4,4
16. Finansieringsbehov

(intern finansiering-investeringar) 2,3 -0,8 -2,0 2,5 2,2 2,3
17. Ldnestock 21,9 23,0 253 28,1 30,6 331
18. Likvida medel 6,3 6,8 73 78 8,3 8,7
19. Nettoskuld (Ian-likvida medel) 15,6 16,2 18,1 20,3 22,3 24,4

Utover stodpaketet for den kommunala ekonomin har man i utvecklingsscenariot som en
ny faktor beaktat bl.a. avtalslosningen i I6neférhandlingarna inom kommunsektorn for
tiden 1.4.2020-28.2.2022 samt den uppdaterade uppskattningen av utvecklingen av servi-
cebehovet, vilka vardera dampar kostnadsutvecklingen jamfért med den bedémning som
gjordes i varas.

| utvecklingsprognosen harleds forandringen i servicebehovet till férandringen i befolk-
ningens aldersstruktur. Den uppskattade 6kningen av servicebehovet inom social- och
halsovarden ar i genomsnitt 0,9 procent per ar 2020-2024, medan servicebehovet inom
utbildning och smabarnspedagogik minskar med i genomsnitt 0,8 procent per ar. | sin hel-
het 6kar forandringen i befolkningens aldersstruktur det kalkylerade servicebehovet inom
den kommunala ekonomin med ca 0,3 procent per &r.° Minskningen av servicebehovet

6 Uppgifterna om anvdandningen av social- och hélsotjanster enligt dlder och kdn har uppdaterats utifran nya
data fran Institutet for halsa och valfard. De tidigare uppgifterna var fran 2011 och de nya uppgifterna ar fran 2017.
Samtidigt har serviceklassifikationen fér uppgifterna d@ndrats. Pa basis av de nya uppgifterna uppskattas det att
behovet av social- och hdlsovardstjanster kommer att 6ka ndgot ldangsammare an enligt tidigare prognoser.
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inom utbildning och smdbarnspedagogik har dock lindrats ndgot i utvecklingsprognosen,
eftersom omdimensioneringen av antalet daghem och skolor beréknas bli klar langsam-
mare @n vad som berdknats i den kalkylerade prognosen (se Finansministeriet, De offent-
liga finansernas hallbarhet i Finland 2020, pa finska, s.43).

Omkostnaderna berdknas 0ka med 4,9 procent ar 2020 och med i genomsnitt 2,2 procent
under de féljande dren 2021-2024. Enligt Statistikcentralens kvartalsuppgifter for kom-
muner och samkommuner har omkostnaderna inom den kommunala ekonomin under
den forsta halften av 2020 6kat med endast 0,5 procent, dvs. betydligt mer aterhallsamt
an under de senaste aren. Det forefaller som om coronapandemin dven om den ar forknip-
pad med betydande kostnader ocksa medfor besparingar i den kommunala ekonomin i
fraga om vissa verksamheter. Under andra hélften av 2020 paskyndas 6kningen av om-
kostnaderna inom den kommunala ekonomin i synnerhet av den testning och sparning

av covid-19-virus som hybridstrategin forutsdtter och som regeringen har forbundit sig att
anvisa 355 miljoner euro for i hostens tilliggsbudget. Dessutom ersatts Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt separat, upp till hégst 200 miljoner euro, for kostnaderna for den
hojning av testningskapaciteten och den analysverksamhet som testningen vid granserna
forutsatter. | utvecklingsprognosen har det antagits att 300 miljoner euro av dessa reserva-
tionsanslag anvisas for innevarande ar och resterande 55 miljoner euro for nasta ar. Prisin-
dex for basservicen, som beskriver kostnadsutvecklingen i kommunerna, &r i genomsnitt
2,1 procent dren 2021-2024.

Statens stodatgarder till kommunerna och samkommunerna underlattar situationen for
den kommunala ekonomin innevarande ar, men den langsamma aterhamtningen i eko-
nomin tillsammans med den dldrande befolkningen och de investeringstryck som upp-
star pa grund av byggnadsbestandets alder och flyttningsrorelsen gor att gor att det i den
kommunala ekonomin kommer att rada en stor obalans mellan inkomster och utgifter
under hela prognosperioden. Inte bara konjunkturlaget utan aven strukturella problem
belastar den kommunala ekonomin. Okningen av antalet dldre 6kar ytterligare efterfragan
pa social- och hélsotjanster och forsamrar skatteinkomstutvecklingen. Verksamhetens och
investeringarnas kassaflode forsvagas enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket till ca 2 miljarder
euro negativt ndsta ar, varefter det ytterligare minskar till -2,5 miljarder euro nar de stod-
atgarder som riktats till hanteringen av coronakrisen upphor. Verksamhetens och investe-
ringarnas kassafldde kommer att vara 2,3 miljoner euro negativt i slutet av ramperioden.
Darfor fortsatter ocksa lanestocken inom den kommunala ekonomin att vdaxa snabbt och
riskerar att oka till ca 33 miljarder euro 2024. Efter coronakrisen framhavs ytterligare be-
hovet av strukturella reformer som férbattrar hdllbarheten inom kommunsektorn. Utéver
strukturella reformer forutsatter tryggandet av den kommunala ekonomins stabilitet dess-
utom att kommunerna vidtar egna produktivitets- och anpassningsatgarder.
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Den kommunala ekonomin 2021

Utgangspunkterna fér den kommunala ekonomin fér 2021 &r utmanande. Aven om man

i prognosen antar att covid-19-epidemin inte kommer att orsaka en andra vag pa ett satt
som medfor viktiga beslut som begransar den ekonomiska verksamheten, ar det uppen-
bart att ekonomiska konsekvenser av coronavirusepidemin kommer att 6verforas till den
kommunala ekonomin ocksa ndsta ar. Manga behandlingar som gallde icke-bradskande
vard skots upp eller installdes pa grund av risken for coronasmitta och for att sakerstalla
tillrdckliga halso- och sjukvérdsresurser fér beredskapen infér covid-19. Aven om man
redan hunnit bérja avveckla vardkoerna, overfors vardskulden inom social- och halsovar-
den fran innevarande ar till kommande ar - och sarskilt till nasta ar. Enligt protokollsan-
teckningarna i samband med budgetférhandlingarna forband sig regeringen att avveckla
vardskulden och den eftersatta servicen med en anslagshelhet pa 450 miljoner euro 2021-
2023. Eftersom beredningen av denna fraga och ordnandet av finansieringen for den annu
pagar, ingar posten inte dnnu i utvecklingsprognosen.

Situationen for den kommunala ekonomin forsvaras dessutom av att ekonomin aterhdam-
tar sig langsamt och av att det ar svart att anpassa utgifterna i en oséker situation vars var-
aktighet det annu ar svart att bedoma. Exempelvis stdden till kollektivtrafiken och kultur-
tjansterna kan medféra extra utgiftstryck inom den kommunala ekonomin lange framover.
| utvecklingsscenariot berdknas den 6kning av omkostnaderna som beror pa covid-19-epi-
demin uppga till 300 miljoner euro 2021 exklusive kostnaderna for testning. Dessutom
oOkar testningen och sparningen av covid-19-viruset i enlighet med den hybridstrategi som
statsminister Marins regering har antagit i betydande grad den kommunala ekonomins
utgifter, men nettoeffekten av dessa atgarder pa den kommunala ekonomin &r kostnads-
neutral.” Vid hostens budgetférhandlingar bereder sig regeringen pa att genomféra hy-
bridstrategin med 1,4 miljarder euro ndsta ar. Dessutom anvisas 30 miljoner euro i anslag
for kostnaderna for halsosdkerheten vid gransévergangsstallena och 30 miljoner euro for
utveckling av testningsteknik. Kommunernas kostnader ersatts till fullt belopp pa det satt
som smittldaget och genomférandet av hybridstrategin forutsatter, och de anslag som re-
serverats for testning kan inte anvandas for andra andamal.

Av det belopp pa 1,4 miljarder euro som anvisats for genomférandet av hybridstrategin
har tre fjardedelar beaktats i utvecklingsprognosen, och den har férdelats jamnt pa aren
2021 och 2022. Det finns betydande osdkerhet betraffande coronakrisen och hur den
kommer att utvecklas. Darfor foljs bedomningen av konsekvenserna av coronapandemin
noggrant, och prognosen preciseras med tiden. | fortsdttningen beror konsekvenserna av
coronakrisen fér den kommunala ekonomin till manga delar pa hur epidemin framskrider

7 Iden regel for utgiftsramen som beslutades i regeringsprogrammet gjorde statsminister Marins regering en
temporar anteckning som galler 2021 och enligt vilken alla direkta kostnader som hanfér sig till coronapandemin
ska tackas fullt ut som utgifter utanfér ramen i budgeten fér 2021 och vid behov i tillaggsbudgetar.
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och pa arten av de restriktioner som infors till foljd av den. Ocksa konsumenternas forsik-
tighet och till exempel turismens aterhamtning paverkar situationen i synnerhet i storsta-
derna och i de kommuner som ar beroende av turism.

Utover pa grund av covid-19-epidemin 6kar omkostnaderna inom den kommunala ekono-
min ndsta ar bl.a. till foljd av avtalslésningen inom kommunsektorn, som 6kar arbetskrafts-
kostnaderna inom kommunsektorn med 2,07 procent. | siffran ingdr inte konsekvenserna
av slopandet av forlangningen av den arliga arbetstiden enligt konkurrenskraftsavtalet,
vars inverkan pa arbetskraftskostnaderna uppskattades till ca 1,33 procent i samband med
forhandlingarna. Liksom besparingarna till f6ljd av forlingningen av den érliga arbetstiden®
ar ocksa de kostnader som forkortningen av den arliga arbetstiden medfér forknippade med
osdkerhet, som kommunerna och samkommunerna sjalva kan paverka genom sina beslut.

| utvecklingsscenariot har man utgatt fran att slopandet av timmarna enligt konkurrens-
kraftsavtalet kommer att 6ka arbetskraftskostnaderna med 100 miljoner euro fran och
med 2021. Utover avtalslosningen inom kommunsektorn 6kar priset pa personalkostnader
bl.a. genom en héjning av arbetsloshetsforsakringspremien, som hojer arbetsgivaravgif-
ten inom kommunsektorn med i genomsnitt 0,2 procentenheter, dvs. med ca 35 miljoner
euro. Okningen av omkostnaderna inom den kommunala ekonomin beriknas dock avta till
4,0 procent 2021, nar regeringens stimulansatgarder for det innevarande aret upphoér.

Aven om 6kningen av utgifterna inom den kommunala ekonomin beréknas bli ndgot
mattligare nasta ar, ar den langsamma 6kningen av inkomsterna inom den kommunala
ekonomin en utmaning. Verksamhetsintdkterna beraknas 6ka med endast 1,2 procent
nasta ar, nar de tidsbundna stéden och understéden i stodpaketet fér den kommunala
ekonomin minskar. | utvecklingsprognosen har man utgatt fran att covid-19-epidemin
kommer att minska forsaljnings- och avgiftsintakterna med sammanlagt ca 130 miljoner
euro nasta ar. Skatteinkomsterna utgor mer an halften av inkomsterna inom den kom-
munala ekonomin, och de berdknas 6ka med ca 4,2 procent jamfért med innevarande ar.
Den osdkerhet som coronaepidemin orsakar aterspeglas i kommunernas skatteinkom-
ster i form av svagare intakter av kommunalskatt och samfundsskatt, men regeringens
beslut att dven 2021 tilldimpa den tidsbundna hdjningen av kommunernas utdelning av
samfundsskatten for innevarande ar med 10 procentenheter underlattar kommunernas
situation. Detta 6kar kommunernas samfundsskatteinkomster med 450 miljoner euro
2020, med 570 miljoner euro 2021 och med 40 miljoner euro 2022. Dessutom paskyndas
o0kningen av kommunernas samfundsskatteinkomster av en hdjning med 2 procenten-
heter av kommunernas utdelning, genom vilken forlusten av avgiftsinkomster till foljd av

8 Enligt en sparenkdt som Kommunforbundet Iatit géra i kommunerna uppnaddes inte de besparingar som
regeringen avsag att uppna genom forldngningen av arbetstiden, utan besparingarna stannade pa ca 20 miljo-
ner euro (Kommunforbundets sparenkét 2018 om effekterna av regeringsprogrammet och ramférhandlingarna pa
kommunernas ekonomi, pa finska).
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nedsattningen av avgifterna for smabarnspedagogik samt den 6kade efterfragan pa sma-
barnspedagogiska tjanster kompenseras.

Ar 2021 beriknas nedsittningen av avgifterna for smabarnspedagogik och héjningen av
kommunernas utdelning av samfundsskatteinkomsterna med 2 procentenheter starka
den kommunala ekonomin, eftersom nedsattningen trader i kraft forst hosten 2021.

Den svaga inkomstutvecklingen inom den kommunala ekonomin beror ocksa pa att
statsandelarna minskat rejalt med ca 0,7 miljarder euro, vilket i huvudsak férklaras av att
de stodatgarder som riktats till statsandelen fér basservice minskade ar 2020. Trots minsk-
ningen ar nivan pa statsandelarna likval 1,4 miljarder euro hégre dan 2019. Dessutom
sjunker statsandelarna pa grund av det avdrag pa 88 miljoner euro som goérs 2021 i kom-
pensationerna till kommunerna for forlorade skatteinkomster med anledning av betal-
ningsarrangemanget for beskattningen. Denna atgard forsvagar dock inte den kommu-
nala ekonomin, eftersom skatter som ingar i betalningsarrangemangen berdknas inflyta i
motsvarande omfattning.

Den forsamring av verksamhetsbidraget med 5,0 procent som beror pa obalansen i om-
kostnaderna och verksamhetsinkomsterna innebar tillsammans med den langsamt mins-
kande skattefinansieringen att arsbidraget sjunker kraftigt till ca 2,9 miljarder euro 2021.
Samtidigt haller social- och hdlsovardsreformen, det eftersatta underhallet och de vax-
ande stadernas investeringsbehov investeringsutgifterna inom den kommunala ekonomin
pa en hog niva. Verksamhetens och investeringarnas kassafléde riskerar att bli ca 2 miljar-
der euro negativt. Det ar dock sannolikt att osakerheten i ekonomin och de dystra utsik-
terna for den kommunala ekonomin kan fordréja och stoppa de slutliga investeringsbe-
sluten, eftersom behovet av att prioritera investeringar accentueras ytterligare. | manga
kommuner planeras ocksa sparatgarder for att underlatta det svara ekonomiska laget.

4.3 Trycket pa att anpassa ekonomin, enligt kommungrupp

Enligt kommunallagen ska kommunekonomiprogrammet innehalla en beddmning av
forandringarna i kommunernas strukturella saldo bade med beaktande av utvecklingen

i hela landet och enligt kommungrupp. Balansen i kommunernas finansiering beskrivs i
programmet med hjalp av begreppet verksamhetens och investeringarnas kassaflode.
Enklare uttryckt beskriver detta nyckeltal det negativa trycket pa att 6ka lanestocken eller
hoja skattesatsen och den positiva kalkylerade maojligheten till bl.a. laneamorteringar eller
sankningar av skattesatsen.
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| tabellerna 11 och 12 presenteras kalkyler ver kommunernas finansiella stallning 2020-
2024 och over trycket pa att hoja kommunernas inkomstskattesatser 2021-2024 enligt
kommunstorleksgrupp. Kalkylerna bygger pa kommunspecifika prognoser éver utveck-
lingen av skatteinkomsterna och statsandelarna och utjamningen av statsandelen pa basis
av skatteinkomsterna. Finansministeriet har tagit fram prognoserna utifran utvecklingen i
hela landet. Forandringen i verksamhetsbidraget har bedémts utifran féréndringen i kom-
munens befolkningsstruktur och den uppskattade totalférandringen i hela landet. Saledes
foljer forandringen i en enskild kommuns verksamhetsbidrag inte den genomsnittliga for-
andringen i hela landet, utan uppskattningen av verksamhetsbidraget varierar fran kom-
mun till kommun. | granskningen har man inte beaktat kommunernas egna atgarder som
inverkar pa verksamhetsbidraget, vilket i synnerhet i slutet av granskningsperioden kan
orsaka stora skillnader jamfoért med de faktiska siffrorna.

| frdaga om nettoinvesteringar har man i kalkylen pa basis av bokslutsuppgifterna fér 2018
och 2019 och budgetuppgifterna fér 2020 berdknat ett medeltal pa tre ar for varje enskild
kommun, utifran vilket utvecklingen av kommunens nettoinvesteringar har bedémts med
hansyn till den prognostiserade féréandringen i hela landet. Detta kommunspecifika med-
eltal har forts vidare frdn och med 2020 enligt den prognostiserade arliga férandringen i
hela landet. De finansiella utgifterna och intakterna beddms utifran den prognostiserade
forandringen i hela landet fran och med 2020. Statsandelarna for undervisnings- och kul-
turverksamheten for 2020-2024 baserar sig pa de senaste tillgangliga uppgifterna. Det har
inte gjorts nagra andringar i | kommunernas inkomst- och fastighetsskattesatser. Sam-
kommunerna har inte tagits med i prognosmodellen. | kalkylerna har det inte heller gjorts
nagra antaganden om social- och halsovardsreformen.

De kommunspecifika kalkylerna baserar sig i stor utstrackning pa den prognostiserade for-
andringen i hela landet samt pa Statistikcentralens befolkningsprognos fér kommunerna.
De kommunspecifika prognoserna ar givetvis mycket osdkra, och siffrorna for enskilda
kommuner bor inte tolkas entydigt. | synnerhet den osdkerhet som coronaviruset férorsa-
kar i frdaga om uppgifterna fér 2020 och 2021 ar fér narvarande stor sarskilt nar det galler
verksamhetsbidraget och inflodet av skatteinkomster. En granskning enligt kommunstor-
leksgrupp ar dock meningsfull, eftersom den beskriver utvecklingsbanan och laget for
ekonomin i olika kommuner.

Trycket pa ekonomisk anpassning ar stort i nastan alla kommunstorleksgrupper

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode (den finansiella balansen) varierar stort mel-
lan kommunstorleksgrupperna under de ar som granskas (tabell 11). | alla kommunstorleks-
grupper berdknas verksamhetens och investeringarnas kassaflode dock vara negativt i slutet
av ramperioden (-345 €/invanare i hela landet i genomsnitt ar 2024). | tvd kommunstor-
leksgrupper (40 001-100 000 och 5 001-10 000 invanare) bedéms verksamheten och

76



KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET FOR 2021, HOSTEN 2020

investeringarna forbattras fore utgdngen av ramperioden jamfort med ldget 2019. Detta
forklaras av att verksamhetens och investeringarnas kassaflode i bada dessa kommunstor-
leksgrupper var svagast ar 2019 i en granskning enligt kommunstorleksgrupp. Dessutom be-
raknas verksamhetsbidraget for dessa kommunstorleksgrupper minska langsammare an ge-
nomsnittet i hela landet och nivan pa nettoinvesteringarna sjunka snabbare &n genomsnittet
i hela landet under ramperioden. | bidgge kommunstorleksgrupperna ar verksamhetens och
investeringarnas kassaflode dock mycket negativt i slutet av ramperioden.

Tabell 11. Uppskattning avkommunernas kalkylerade avvikelser fran finansiell balans (verksamhetens
och investeringarnas kassaflode) 2019-2024 enligt kommunstorleksgrupp, mn euro och euro/invanare

investeringarnas kassaflode
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Mer dn 100 000 inv. -489,7 -81,2 -500,3 -7752 -689,5 -694,2 -223  -37 224 344 303 -302
(totalt 2 195437 inv. och

9 kommuner)

40001-100 000 inv. -478,2 22,2 -263,2 -391,1 -332,9 -3443 -473 22 260 -387 -330 -342
(totalt 1011916 inv. och

17 kommuner)

20001-40 000 inv. -72,4 -1953 -3954 -469,7 -425,3 -442,0 -88 -240 -486 -579 -526 -548
(totalt 818 157 inv. och

30 kommuner)

10001-20 000 inv. -161,9  -69,8 -208,3 -246,1 -209,3 -2190 -272 -118 -353 -419 -358 -376
(totalt 595 782 inv. och

41 kommuner)

5001-10000 inv. 1714 246 -96,8 -126,3 -1053 -110,3 -322 46 185  -243  -205 @ -216
(totalt 532 719 inv. och

73 kommuner)

2001-5000 inv. -51,1 16,9 -557 -73,0 -745 -845 -173 58  -194  -257  -266 -306
(totalt 295 019 inv. och

90 kommuner)

Mindre @n 2000 inv. 55 23 -85 70 -94 -105 -119 50  -187  -155 212 -240
(totalt 46 378 inv. och

33 kommuner)

Fastlandsfinlands kommuner 1430 -325 -1528 -2088 -1846 -1905 -260 -59 -278 -379 -335 -345
sammanlagt

Ar 2020 beriknas verksamhetens och investeringarnas kassaflode forbattras pa riksniva
jamfort med 2019 (ca 201 €/invanare i genomsnitt i hela landet). En betydande orsak till
detta dr den exceptionella situation som coronaviruset orsakat, till f6ljd av vilken omfat-
tande stodatgarder har riktats till den kommunala ekonomin. | kommunstorleksgruppen
med farre an 10 000 invanare kommer verksamhetens och investeringarnas kassaflode att
vanda och bli nagot positivt ar 2020. Mest forbattras verksamhetens och investeringar-
nas kassaflode i kommunstorleksgruppen 40 001-100 000 invanare (ca 450 €/inv.), dven
om kassaflodet fortfarande ar ndgot negativt. Ett undantag utgér kommungruppen med
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20 001-40 000 invanare, dar verksamhetens och investeringarnas kassaflode berdknas
minska 2020 jamfort med 2019. Detta beror pa att nettoinvesteringarna beraknas 6ka med
ca 250 euro berdknat per invanare 2020 jamfort med 2019. | en granskning enligt tidsserie
kan man se att nettoinvesteringarna i kommunstorleksgruppen 20 001-40 000 invanare
ar 2018 var -520 euro per invanare, medan motsvarande siffra for 2019 var -292 euro per
invanare och fér 2020 -540 euro per invanare.

Ar 2021 beriknas verksamhetens och investeringarnas kassafldde minska kraftigt i alla
kommunstorleksgrupper jamfort med 2020 (ca -220 €/inv. i genomsnitt i hela landet), ef-
tersom sarskilt verksamhetsbidraget (ca -275 €/inv. i genomsnitt i hela landet) och statsan-
delarna (ca-110 €/inv. i genomsnitt i hela landet) berdknas minska jamfért med 2020.
Samtidigt berdknas 6kningen av skatteutfallet 6ka med ca 175 euro per invanare i genom-
snitt i hela landet 2021 jamfoért med 2020. Detta forklaras av att kommunernas utdelning
av samfundsskatten har 6kat.

Ar 2022 ser verksamhetens och investeringarnas kassafléde ut att férsvagas (ca -100 €/in-
vanare i genomsnitt i hela landet) i ndstan alla kommunstorleksgrupper jamfért med 2021.
Ett undantag utgoér kommunstorleksgruppen med farre @n 2 000 invanare, dar kassaflodet
forbattras med ca 30 euro per invanare jamfért med 2021. Detta forklaras av att statsan-
delarna for kommunstorleksgruppen i fraga berdknas 6ka med ca 260 euro per invanare
2022 jamfort med 2021, medan motsvarande férandring i hela landet &r ca 30 euro per
invanare.

Ar 2023 forbattras verksamhetens och investeringarnas kassaflode i kommuner med mer
an 5 000 invanare jamfért med aret innan, medan det daremot minskar i kommuner med
farre an 5 000 invanare. Mest forsvagas kassaflédet i kommunstorleksgruppen med farre
an 2 000 invanare (ca -60 €/inv.). Pa riksniva okar verksamhetens och investeringarnas kas-
safléde med ca 45 euro per invanare. | slutet av ramperioden beraknas verksamhetens och
investeringarnas kassaflode vara ca 85 euro mindre per invanare an ar 2019.

Det forsvagade kassaflédet fran verksamheten och investeringarna syns givetvis ocksa i

kommunernas lanestockar. Mellan 2019 och 2024 berdaknas kommunernas lanestock per
invanare 6ka med sammanlagt ca 40 procent. Betraktat enligt kommunstorleksgrupp ar
trycket pa att 6ka lanebeloppet storst i kommuner med 20 001-40 000 invanare. | denna
grupp beraknas lanebeloppet 6ka med ca 80 procent mellan 2019 och 2024.

| tabell 12 visas forandringarna i verksamhetens och investeringarnas kassaflode i rela-
tion till intakterna per enhet av kommunalskattesatsen 2021-2024. Under ramperioden
finns det i alla kommunstorleksgrupper ett kalkylerat tryck pa att hoja skatterna. Ar 2024
kommer det storsta kalkylerade trycket pd att hoja skatterna att finnas i kommunstorleks-
gruppen 20 001-40 000 invanare och det minsta i kommunstorleksgruppen med mer an
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100 000 invanare. | denna kalkyl gors endast en granskning pa kommunniva (inbegriper
kommunerna och dess affarsverk). | synnerhet nér det galler de stora staderna bér man
notera att utvecklingen i koncernens aktiebolag i betydande grad paverkar utvecklingen
av den kommunala ekonomin, vilket inte beaktas i denna kalkyl.

Tabell 12. Uppskattning av kommunernas kalkylerade avvikelser fran finansiell balans (verksamhetens
och investeringarnas kassaflode) och av det kalkylerade tryck pa att hoja skattesatsen som den finansiella
balansen medfor enligt kommunstorleksgrupp 2021-2024*,

Det kalkylerade trycket pa att hoja skattesatsen (%) m 2022 2023 2024

Mer an 100 000 inv. (totalt 2 195 437 inv. och 9 kommuner)

40001-100 000 inv. (totalt 1011916 inv. och 17 kommuner) 1,5 2,2 1,8 1,8
20001-40 000 inv. (totalt 818 157 inv. och 30 kommuner) 2,7 3,1 2,7 2,8
10 001-20 000 inv. (totalt 595 782 inv. och 41 kommuner) 2,2 25 2] 2,1
5001-10 000 inv. (totalt 532 719 inv. och 73 kommuner) 1,2 1,5 1,2 13
2001-5 000 inv. (totalt 295019 inv. och 90 kommuner) 14 1,8 1,8 2,0
Mindre an 2 000 inv. (totalt 46 378 inv. och 33 kommuner) 14 1,2 1,5 1,7
Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt, 15 2,0 1,7 1,7

utgangsniva 19,96 (2020)

* | tabellen anvands de kommunspecifika befolkningsuppgifterna for 2019 och kommunindelningen for 2021.

Skillnaderna mellan olika kommunstorleksgrupper nar det galler det kalkylerade trycket
pa att hoja kommunalskattesatsen forklaras givetvis av den allmanna ekonomiska ut-
vecklingen, men ocksa av variationen i intdkterna av kommunalskattesatsen. Intakterna
av kommunalskattesatsen varierar betydligt enligt kommun och kommunstorleksgrupp.

| kommunstorleksgruppen med farre dan 2 000 invanare var intdkten av en skattesats

pa 1 procent ar 2019 ca 127 euro per invanare, medan intdkten i gruppen med mer an

100 000 invanare var ca 196 euro per invanare. Detta dr en bidragande forklaring till varfor
behovet av att hoja skatterna &r mindre i de storsta stdderna dn i de 6vriga kommunerna.

Antalet kommuner med negativt arsbidrag och underskott berdaknas oka

Tabell 13 visar antalet kommuner med negativt arsbidrag. Enligt bokslutsuppgifterna var
arsbidraget ar 2019 negativt for 65 kommuner. Pa basis av kalkylen kommer antalet kom-
muner med negativt arsbidrag att minska betydligt ar 2020, da 13 kommuner berédknas ha
negativt arsbidrag.

Situationen ser ut att férsamras ar 2021, da antalet kommuner med negativt arsbidrag be-

raknas vara 39. Situationen forklaras sannolikt av att samtidigt som statsandelarna mins-
kar (ca -6% i genomsnitt i hela landet) och skatteutfallet 6kar (ca 4% i genomsnitt i hela
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landet), berdknas verksamhetsbidraget minska med ndstan 5 procent jamfort med aret
innan. Situationen ser ut att forsamras ocksa framaover, och i slutet av ramperioden berdk-
nas antalet kommuner med negativt arsbidrag vara ca 66

Tabell 13. Antal kommuner med negativt arshidrag och underskott 2018-2024

Negativt arshidrag, st.
Ackumulerat underskott
i balansrakningen, st. 39 69 63 94 14 135 157

Under tidigare ar har kommunerna med ett negativt arsbidrag vanligen varit kommuner
med ett litet invanarantal, och detta ser ut att vara fallet ocksa i denna prognos (tabell 14).
Detta forklaras givetvis av att kommunerna i Finland i genomsnitt ar relativt sma. Nastan
70 procent av kommunerna i Fastlandsfinland & kommuner med farre an 10 000 invanare.
Enligt kalkylen kommer arsbidraget att vara negativt i slutet av ramperioden i cirka halften
av kommunerna med farre an 2 000 invanare.

Tabell 14. Antal kommuner med negativt arshidrag 2019-2024 enligt kommunstorleksgrupp.

Kommuner med negativt arsbidrag, antal 2019 2020 m 2022 2023 2024

over 100 000 inv. (totalt 2 195 437 inv. och 9 kommuner) 0 0 1 1 1
40001-100 000 inv. (totalt 1011916 inv. och 17 kommuner) 6 0 2 5 4 5
20 001-40 000 inv. (totalt 818 157 inv. och 30 kommuner) 6 1 2 2 2 2
10 001-20 000 inv. (totalt 595 782 inv. och 41 kommuner) 7 0 1 3 3 3
5001-10 000 inv. (totalt 532 719 inv. och 73 kommuner) 13 1 2 10 8 10
2001-5 000 inv. (totalt 295 019 inv. och 90 kommuner) 18 4 18 23 27 28
Mindre @n 2 000 inv. (totalt 46 378 inv. och 33 kommuner) 15 7 14 14 16 17
Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt 65 13 39 58 61 66

Ocksa antalet kommuner med ett ackumulerat underskott i balansrakningen berdaknas 6ka
(tabellerna 13 och 15). Aven om arsbidraget uppskattas bli betydligt battre ar 2020, ser det
ut som om antalet kommuner med ett underskott kommer att 6ka fran och med 2021, ef-
tersom arsbidraget for merparten av kommunerna (ca 80%) beraknas underskrida avskriv-
ningsnivan. Under ramperioden uppskattas antalet kommuner med underskott 6ka, och
ar 2024 berdknas drygt hélften av Fastlandsfinlands kommuner ha ett underskott.

| tabell 15 anges enligt kommunstorleksgrupp antalet kommuner som enligt kalkylen kom-

mer att ha ett ackumulerat underskott i balansrakningen. Enligt kalkylen kommer anta-
let kommuner med underskott att 6ka under ramperioden i varje kommunstorleksgrupp.
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I slutet av ramperioden uppskattas drygt halften av de kommuner som uppvisar ett under-
skott vara kommuner med farre @n 10 000 invanare. Av kommunerna med 6ver 40 000 in-
vanare uppskattas ca 70 procent uppvisa ett underskott.

Tabell 15. Antal kommuner med ett ackumulerat underskott i balansrakningen 2019-2024 enligt
kommunstorleksgrupp

Ackumulerat underskott i balansrakningen mm 2021 2022 mm

Mer an 100 000 inv. (totalt 2 195 437 inv. och 9 kommuner)

40001-100 000 inv. (totalt 1011916 inv. och 17 kommuner) 7 7 n 14 14 15
20 001-40 000 inv. (totalt 818 157 inv. och 30 kommuner) " 8 13 15 17 19
10 001-20 000 inv. (totalt 595 782 inv. och 41 kommuner) 13 10 16 18 21 23
5001-10 000 inv. (totalt 532 719 inv. och 73 kommuner) 13 14 21 28 33 37
2001-5 000 inv. (totalt 295 019 inv. och 90 kommuner) 18 16 21 26 35 47
Mindre @n 2 000 inv. (totalt 46 378 inv. och 33 kommuner) 6 7 10 10 12 13
Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt 69 63 94 114 135 157

Med tanke pa utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar
ekonomisk stallning (det s.k. kriskommunsforfarandet) leder den ovannamnda utveck-
lingen enligt koncernboksluten fér 2019 och 2020 till att 4-6 kommuner pa basis av ett
ackumulerat underskott i balansrakningen (underskottskriteriet ar -500 och -1 000 euro/
invanare tva ar i foljd) eventuellt kommer att omfattas av forfarandet 2021. Antalet kom-
muner som borjar omfattas av utvarderingsforfarandet bedéms 6ka ndgot 2022-2024.

Utover detta ska kommunen i enlighet med 110 § i kommunallagen dessutom tacka ett
underskott i balansrakningen fér 2015 senast 2020, eller senast 2022 om underskottet var
mer dn 500 euro/invanare. Enligt utvecklingsprognosen kan 7-8 kommuner komma att
omfattas av utvarderingsforfarandet 2021 nér det slutliga bokslutet for 2020 godkanns. Till
foljd av den tempordra @ndringen av kommunallagen kommer dessa 7-8 kommuner att
ha mojlighet att anséka om en extra tidsfrist pa hégst tva ar, dvs. till utgangen av 2022, for
att tacka underskottet.
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Bilaga 1. Den totalekonomiska utvecklingen och vissa

bakgrundsantaganden

BNP och sysselsattning

BNP:s vdrde, md euro

BNP, volymfdrandring, %

Antalet sysselsatta, forandring, %
Arbetsloshetsgrad, %
Sysselsattningsgrad (15-64-aringar), %
Lonesumma, forandring, %
Pensionsinkomster, forandring, %

Priser och kostnader, %

Allmén inkomstniva, forandring
Kommunernas inkomstnivd, forandring
Konsumentpriser, forandring
Byggnadskostnadsindex

Basprisindex for hemmamarknadsvaror
Statsandelsindex:

Prisindex for basservicen1, fordndring
Statsandelsindex utan frysning, forandring

1) Prisindex for basservicen dar aterinforandet av semesterpenningen 2019 och 2020 har beaktats

Kommunarbetsgivarens socialskyddsavgifter, %

Sjukforsakringsavgift
Arbetsloshetsforsakringspremie
Pensionsavgift (KomPL)

Lararnas pensionsavgift

Ovriga socialforsakringsavgifter
Kommunarbetsgivarens avgifter sammanlagt

De forsakrades socialskyddsavgifter, %

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie
Lontagares pensionsavgift, under 53 ar
Lontagares pensionsavgift, ver 53 ar
Poéngtal for ArPL-index

ArPL-index, fordndring

Podngtal for FPL-index

FPL-index, forandring

‘ 2019 ‘ 2020
240,6 232,6
11 -4,5
1,0 2,0
6,7 8,0
72,5 7,2
3,2 -2,0
3,0 39
2] 1,7
34 19
1,0 04
1,0 0,5
1,0 3,7
21 09
13 0,7

038
2,0
21,2
16,8
0,7
24,6

15
6,8
83
2585
15
1617
0,0

13
1,6
20,8
16,3
0,7
24,4

13
72
8,7
2617
1,2
1633
1,0

82

2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
242,2 250,4 259,2 268,6
2,6 1,7 1,6 1,5
-0,5 0,5 0,3 0,3
8,2 8,0 78 76
71,0 7,5 7,8 719
2,9 25 2,6 2,7
24 3,0 3,2 2,9
2,5 2,0 2,2 24
2,6 2,0 2,2 24
1,2 14 15 1,6
1,8 19 2,2 2,3
1,2 2,0 2,2 2,2
24 1,8 21 2,2
24 1,8 21 2,2

15
1,8
20,8
16,3
0,7
24,8

14
72
8,7
2637
0,8
1641
0,5

14
1,8
20,8
16,3
0,7
24,7

14
72
8,7
2673
14
1659
11

14
1,8
20,8
16,3
0,7
24,7

14
72
8,7
2714
15
1683
14

14
1,8
20,8
16,3
0,7
24,7

14
7,2
8,7
2758
1,6
1708
15
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