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SUOMEN KESTAVAN KASVUN OHJELMA EDISTAA
UUDISTUMISTA JA TUOTTAVUUTTA -
KOORDINAATIORYHMAN LINJAUKSET

Suomen kestavan kasvun ohjelmalla edistetaan seka nopeavaikutteista elpymista etta
pitkalla aikavalilld valttamatdnta elinkeinoeldman rakenteiden ja julkisten palveluiden
uudistumista. Ohjelman sisaltamat uudistukset ja investoinnit vauhdittavat ilmaston-
muutoksen torjuntaa, vahvistavat tuottavuutta ja talouden kasvupotentiaalia sekéa no-
peuttavat tarpeellisia rakennemuutoksia tyéllisyysasteen nostamiseksi seka tuotannon
ja kulutuksen saattamiseksi kestavalle perustalle. Ohjelma vahvistaa sosiaalista ja
alueellista eheytta seka yhteiskunnan toipumista koronaviruskriisin kielteisista vaiku-
tuksista.

Ohjelma tukee monin tavoin Marinin hallituksen ohjelman taloudellisen, sosiaalisen ja
ymparistollisen kestdvyyden tavoitteita. Keskeisend osana ohjelmaa on vihreén siirty-
man ja energiasektorin murroksen vauhdittaminen innovatiivisin ratkaisuin ja uuden
teknologian avulla. Suomalaisten osaamistaso nousee ja samalla luodaan suomalai-
sille yrityksille uusia vientimahdollisuuksia ja viedaan huippuosaamista kansainvalisille
markkinoille. Ohjelmasta vahintaan 50 prosenttia kohdistetaan vihrean siirtyman in-
vestointi- ja uudistuskokonaisuuksiin. Edellakavijyys ilmastotydssa ja sen synnyttamat
innovaatiot voivat yhta aikaa tarjota Suomelle mahdollisuuden vahentaa kasvihuone-
paastdja, synnyttda uusia tydpaikkoja, kohentaa taloutta ja vientid, vahvistaa hiilika-
denjalked seka edistaa luonnon monimuotoisuutta.

Uudistuksilla ja investointikokonaisuuksilla edistetdan Suomen viennin mahdollisuuk-
sia sekd Suomen houkuttelevuutta investointikohteena, tydnteon, elamisen ja yrittami-
sen paikkana seka matkailukohteena. Kestavan kasvun ohjelman tavoitteena on nos-
taa Suomi vahvuusaloillaan globaaliin eturintamaan. Ohjelmalla vahvistetaan digitali-
saatiota yhteiskunnan kriisinsietokyvyn ja toimintavarmuuden turvaamiseksi seka ta-
louden tuottavuuden ja Suomen kilpailukyvyn nostamiseksi. Digitalisaation, kestavien
investointien ja uusien teknologioiden avulla tuetaan myos vihreda siirtymaa. Digitali-
saatio tukee uusin tavoin verkostoituvaa, paikkariippumatonta ja uusimuotoisia lahi-
palveluita mahdollistavaa yhteiskuntaa. Tavoitteet koskevat seka yksityisia etta julki-
sia palveluita.

Osaamiseen ja tutkimukseen panostamalla nostetaan talouden pitkan aikavalin kas-
vupotentiaalia. Tavoitteena on, ettd Suomi nousee vahvuusaloillaan globaaliin eturin-
tamaan. Tama edellyttda laaja-alaista osaamistason nostoa, yritysten ja tutkimusorga-
nisaatioiden yhteistydn vahvistamista, seka tutkimus- ja innovaatioinfrastruktuurin
vahvistamista. Koronaviruskriisin aiheuttamia haittoja voidaan ohjelmalla lievittdd mo-
nin tavoin mm. sote-palveluissa hoitovelkaa purkamalla, mielenterveyspalveluita tuke-
malla ja nuorten korkeakouluihin paasya nopeuttamalla.
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Ohjelmalla tuetaan hallituksen keskeisten uudistusten, kuten sote-uudistuksen, tavoit-
teita sekd kustannusten nousun hillintdd. Palveluita uudistetaan kustannusvaikutta-
viksi ja ihmisldheisiksi seka sote- etta tyodllisyyspalveluissa. Ohjelma tukee hallituksen
tyoéllisyystavoitteen saavuttamista uudistamalla palveluita ja pidentdmalla tyuria seka
vahvistamalla osaamista ja nopeuttamalla tydperaistd maahanmuuttoa. Ohjelma tu-
kee hallituksen hiilineutraaliustavoitteiden sekd mm. elinkeinoeldaman vahahiilisyyden
tiekarttojen tavoitteiden saavuttamista. Siina esitetyt investointi- ja uudistuskokonai-
suudet ovat my0ds kestavan kehityksen agenda 2030 mukaisia. Kokonaisuuksissa
huomioidaan myds niiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset.

Ohjelman laatiminen ja toimeenpano edellyttavat tiivista vuorovaikutusta ministeriti-
den, kansallisten toimijoiden ja alueiden, yksityisten ja julkisten toimijoiden, korkea-
koulujen, tutkimuslaitosten ja kansalaisjarjestjen seka yritysten kesken. Kumppanuus
ja yhdessa tekeminen seka hallinnonalarajojen ylittdminen ovat ohjelman onnistumi-
sen keskeisia edellytyksia. Entistd enemman on ajateltava ekosysteemisesti niin etta
erilaiset uudistuksiin ja innovaatioihin vaikuttavat ja osallistuvat toimijat tekevat tiivista
yhteisty6ta. Tama edellyttdd myos julkiselta hallinnolta joustavuutta ja uudistumista
seka uudenlaista vuorovaikutusta, hallituksen politikan uudistamisen lupauksen mu-
kaisesti.

Suomen kestavan kasvun ohjelma rahoitetaan EU:n elpymispaketin tuomalla rahoituk-
sella vuosina 2021-2023. Ohjemassa tarkastellaan paketin keskeisen osan, elpymis-
ja palautumistukivalineen (Recovery and Resilience Facility, RRF) rahoituksen lisaksi
myOs muut elpymispaketin kautta lisdrahoitusta saavat EU:n ohjelmat ja valineet.
Suomi osallistuu elpymisvalineen rahoitukseen pitkalla aikavalilla EU:n jasenmaksu-
jen kautta. Se, miten tehokkaasti tdma rahoitus kaytetdan investointeihin ja uudistus-
ten vauhdittamiseen, ratkaisee vaikutuksen tulevien vuosien talouskehitykseen. Ko-
mission arvion mukaan elvytyspaketin seurauksena EU:n reaalinen BKT olisi parhaim-
millaan jopa 2 prosenttia korkeampi kuin ilman elvytyspakettia. Suomen ja kaikkien
EU-jasenvaltioiden ohjelmien tulee olla vaikuttavia niin, ettd ne tuovat uutta kasvua ja
kasvupotentiaalia takaisinmaksua varten sekd varmistavat talouden ymparistdllisen
kestavyyden. Suomen ohjelmassa kiinnitetdan myés huomiota valtionrajat ylittaviin
hankkeisiin, joilla lisatdan kansallisen ohjelman ja koko EU:n tason toimien vaikutta-
vuutta.
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Hallitus on linjannut Suomen kestavan kasvun ohjelman painopistealueet ja alustavat
allokaatiot budjettirihessa syyskuussa 2020 alla olevan taulukon mukaisesti.

Taulukko: Suomen kestavan kasvun ohjelman painopistealueet ja alustavat allokaatiot sekd muu elpymisva-
lineesté saatava lisérahoitus

Elpymis- ja palautumistukivéline (RRF)

1. Koulutus, tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla Suomi takaisin kestavan kasvun uralle 0,4-0,5

2. Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta 0,9-1,2

3. Suomen kansainvélisen kilpailukyvyn turvaaminen 0,15-0,3

4, Kestavan infrastruktuurin ja digitalisaation vahvistaminen 0,2-0,4

5. Tyémarkkinoiden toiminta, ty6ttémille suunnatut palvelut ja tyéeldman kehittdminen 0,15-0,3

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuuden vahvistaminen ja 0,4
kustannusvaikuttavuuden lisdédminen

Elpymis- ja palautumistukivalineen enimmaissaannon suuruuteen liittyy
epavarmuutta (allokaatioon on tdman vuoksi esitetty haarukointia)*

Elpymisvélineesta saatava EU:n ohjelmien ja vélineiden lisdrahoitus**

Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (JTF) 0,24

,,18
REACT-EU-véline 0,16
Maaseuturahasto 0,20
Unionin pelastuspalvelumekanismi ja RescEU 0,04
Horisontti Eurooppa -puiteohjelma 0,11
InvestEU-ohjelma S

Elpymisvéline

* Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevaan tdmanhetkiseen arvioon Suomen enimmaissaannosta vuo-
sille 2021-2023 liittyy epavarmuutta. Arvio perustuu osin ennusteeseen. Suomen saanto jakautuu kahteen
osaan, joista jalkimmaisen suuruus varmistuu vasta kesalla 2022.

** Tama sisaltaa EU:n elpymisvalineesta lisarahoitusta saavien muiden ohjelmien ja vélineiden rahoituk-
sen. Naiden ohjelmien ja valineiden valmisteluun vaikuttavat niille maaritellyt erilliset kriteerit. Perusrahoi-
tusta naihin ohjelmiin ja valineisiin suunnataan monivuotisesta rahoituskehyksesta, pois lukien REACT-EU,
joka on kokonaan elpymisvalineesté rahoitettava koheesiopolitiikan véaline.

*** InvestEU-ohjelman rahoitusta kaytetddn EU:n budjettitakauksena Euroopan investointipankin tai muiden
rahoituslaitosten lainarahoitushankkeissa. Kyseessa ei ole suoraan jasenmaille varoja allokoiva ohjelma,
vaan ohjelmalle varatut maararahat toimivat takuurahastona ohjelman kautta myénnettaville lainoille tai
muille vastaaville takauksille.
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Kestavan kasvun ohjelman valmistelun kriteerit

Suomen kestavan kasvun ohjelman investointi- ja uudistuskokonaisuuksien tulee
vauhdittaa talouden rakennemuutosta ja tukea talouden uusiutumista. Vihrean siirty-
man vauhdittaminen on horisontaalinen tavoite ja valintakriteereissa siksi kiinnitetdan
erityisesti huomiota hiilineutraaliustavoitteen edistamiseen.

Valmistelussa noudatetaan seuraavia yleisia kriteereita: 1) Investointi- ja uudistusko-
konaisuuksilla tavoitellaan pitkan aikavalin positiivisia vaikutuksia yhden tai useam-
man painopisteen tavoitteeseen. 2) Tarkoituksena on, etta investoinnit ja uudistukset
yhdessa tukevat toisiaan tavoitteiden saavuttamisessa3) Valmistelussa keskitytdan
suuriin ja vaikuttaviin kokonaisuuksiin. Myds toimeenpanovaiheessa kiinnitetaan eri-
tyistd huomiota siihen, etta resurssit eivat hajaudu liian pieniin ja vaikuttavuudeltaan
vahaisiin kohteisiin. 4) Liséksi kokonaisuuksilla tavoitellaan investointeja, joilla mah-
dollistetaan yksityisia investointeja ja jotka eivat olisi toteutuneet riittdvassa laajuudes-
saan ilman ohjelman rahoitusta.

Vaikuttavuus on keskeinen kriteeri ohjelmaan valittavien investointi- ja uudistuskoko-
naisuuksien priorisoinnissa. Priorisoinnissa painotetaan seuraavia tarkempia kritee-
reja: 1) Toimien vaikuttavuuden kannalta on eduksi, jos ne tukevat laaja-alaisesti use-
ampien painopisteiden tavoitteita. 2) Priorisoinnissa painotetaan vaikutuksia tyollisyy-
teen, kilpailukykyyn, julkisen talouden kestavyyteen seka nettopaastdvahennyksiin,
kiertotalouden vahvistamiseen ja ilmastonmuutoksesta sopeutumiseen. 3) Samalla
tarkastellaan, miten kokonaisuudet tukevat toipumista koronaviruskriisista seka sosi-
aalista ja alueellista eheytta. 4) Valmistelussa huomioidaan, miten nopeasti investoin-
nit ja uudistukset voidaan kaynnistaa ja korostetaan toimien maaraaikaisuutta. 5) Li-
saksi kiinnitetddn huomioita siihen, miten kokonaisuuksilla saadaan liikkeelle yksityi-
sia investointeja.

Suomen talouden kestava uudistuminen ja tuotantopotentiaalin kasvu edellyttavat in-
vestointeja. Ohjelman vaikuttavuuden kannalta on keskeista, kuinka sen rahoituksen
avulla voidaan vauhdittaa yksityisid investointeja (ml. seka fyysiset ja aineettomat in-
vestoinnit seka investoinnit henkiseen pddomaan) ja luoda uutta kestavaa liiketoimin-
taa. Mitd enemman julkisilla panostuksilla kyetdan kaynnistamaan yksityisia investoin-
teja, sitéd suurempi vaikutus ohjelmalla saavutetaan.

Ensisijaisesti yksityisia investointeja voidaan edistaa huolehtimalla siita, ettd Suomi on
houkutteleva investointiymparistd. Yksityisia investointeja edistda myds se, etta
Suomi on houkutteleva ja vetovoimainen ymparisto erityisosaaijille, tutkijoille, start-up
yrittajille, pAdomasijoittajille, jotka Suomeen sijoittuessaan tuovat oman osaamispaa-
omansa ja verkostonsa mukanaan.
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Kestavan kasvun ohjelmalla yksityisia investointeja voidaan vauhdittaa eri yritystuki-
muotojen avulla seka luomalla investoinneille edellytyksia ja uudistamalla yritysten toi-
mintaymparist6a. Yritystukien kautta voidaan suoraan vaikuttaa yksityisten investoin-
tien kohdentumiseen esim. TKl-toimintaan, vihreaan siirtymaan tai digitalisaatioon.
Osana ohjelmaa varmistetaan, etta tuet edistavat myos investointeja henkiseen paa-
omaan. Monissa yritystuissa edellytyksena on yksityisen rahoituksen osuus, jolloin tu-
ella on mahdollista suoraan katalysoida yksityisia investointeja. Tama edellyttaa kui-
tenkin, ettd tuki kohdentuu sellaisiin investointikokonaisuuksiin, jotka eivat lahtisi liik-
keelle riittavassa maarin ilman julkista rahoitusta eika julkinen rahoitus syrjayta yksityi-
sid investointeja.

Vilillisesti yksityisid investointeja vauhditetaan julkisilla investoinneilla ja uudistuksilla,
jotka mahdollistavat yksityisia investointeja ja lisdavat Suomen vetovoimaa. Talouden
jatkuva uudistuminen on mahdollista vain, jos tydmarkkinoilla riittdvasti osaavaa elin-
keinoelamaa tukevaa tyévoimaa. Tydvoiman saatavuus edellyttdd Suomessa koulu-
tustason nostamista, jatkuvan oppimisen nykyista parempia vaylia seka nuorten ri-
peaa paasya tydmarkkinoille. Samoin tdma edellyttaa, etta tydperaisen maahanmuu-
ton prosessit ovat sujuvat naiden erityisryhmien kannalta ja antavat potentiaalisille
muuttajille hyvan asiakaskokemuksen. Tata edesauttaa Suomen mahdollisuuksien
markkinointi kansainvalisesti. Koronan jalkeisessa tilanteessa tdhan on erityisen suu-
ret mahdollisuudet. Investointeja edistad myds osaavan tydvoiman saatavuus laajem-
min. Taltd kannalta kokonaisuudessaan tyOperaisen maahanmuuton prosessien suju-
voittaminen ja digitalisaatio ripeasti on valttamatonta.

Julkiset investoinnit infrastruktuuriin (mm. digitalisaatiota, vihreaa siirtymaa ja tutki-
musta tukeva infrastruktuuri), ovat panostuksia, joilla tdhdatdan osaltaan mahdollisim-
man hyvaan toimintaymparistéon. Erityisesti uuden teknologian leviamis- ja kayttoon-
ottovaiheessa infrastruktuuri-investoinneista saatu yhteiskunnan hyoty voi olla merkit-
tavaa. Naissa investoinneissa tulisi kuitenkin huomioida teknologianeutraalisuus. Ai-
neellisiin ja aineettomiin investointeihin liittyvan TKI-toiminnan osalta yksi tapa luoda
edellytyksia toiminnalla on panostaa koulutukseen ja muuhun osaamiseen.

EU-asetuksen kriteerit

Ohjelman valmistelussa on myds huomioitava EU:n lainsdadannon (Recovery and
Resilience Facility, RFF-asetus) mukaiset kriteerit, jotka on Suomen ohjelman valmis-
teluvaiheessa todettu jarkeviksi ja kannatettaviksi. Naista keskeisimpia ovat horison-
taaliset kriteerit:
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e Investoinnit ja uudistukset vastaavat EU-neuvoston hyvaksymiin maa-
kohtaisiin suosituksiin ja euroalueen suosituksiin.

e Investoinnit ja uudistukset muodostavat yhtenaisia kokonaisuuksia ja tu-
kevat toisiaan tavoitteiden saavuttamisessa.

e Kokonaisuuksilla on pitkan aikavalin positiivisia vaikutuksia.
o Kokonaisuudet tukevat vihreaa siirtymaa (37%) ja digitalisaatiota (20%).

e Investointi- ja uudistushankkeiden valinnassa painotetaan niiden vaikut-
tavuutta seka rahoituksen maaraaikaisuutta.

e Investointi- ja uudistuskokonaisuuksien yhteydessa esitetaan erittely ar-
vioiduista kustannuksista ja kustannustehokkuudesta, tavoitteet ja valita-
voitteet seka suunnitelma kokonaisuuksien etenemisesta.

o Ranhoitettavien hankkeiden tulee olla Pariisin ilmastosopimuksen seka
do no significant harm -periaatteen mukaisia.

Elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvan asetuksen mukaan rahoituksella voi-
daan edistaa julkisia investointeja. Yksityisid investointeja voidaan vauhdittaa ohjel-
massa erilaisten julkisten tukien ja tukiohjelmien seka kilpailutusten kautta EU:n val-
tiotukisaanndsten puitteissa. Tarvittaessa valmistelun yhteydessa komissiolle tullaan
toimittamaan ennakkoilmoitus eri tukiohjelmista ja varmistetaan komission ennakkohy-
vaksynta investointikokonaisuuksille. Yksittaiset kokonaisuudet tarkentuvat valmiste-
lun edetessa.

Suomen kestavan kasvun ohjelman valmistelun eteneminen

Suomen kestavan kasvun ohjelmaa on valmisteltu paaministeri Marinin asettamassa
koordinaatioryhmassa ja sen sihteeristdssa. Valmistelun kuluessa koordinaatioryhma
on kuullut elinkeinoeldman, tyémarkkinajarjestdjen ja muiden sidosryhmien nakemyk-
sia, ml. maakuntakierros, kasvufoorumi, painopistekohtaiset ja kaupunkien kuulemi-
set.

Samanaikaisesti valmistellaan komissiolle toimitettavaa kestavan kasvun ohjelmaan
liittyvaa alustavaa kansallista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Suunnitelma on si-
sélldllisesti selontekoa yksityiskohtaisempi ja siina esitetaan investointi- ja uudistus-
kohteet, niiden kustannukset, ajoitus jne.
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Suomen virallinen suunnitelma koskien kestdvan kasvun ohjelmaa on toimitettava
EU:lle viimeistaan huhtikuussa 2021. Selonteon ja suunnitelman valmistelun yhtey-
dessé kaydaan komission kanssa sdanndllisia keskusteluja suunnitelman sisallosta.
Suunnitelman hyvaksyminen on edellytys rahoituksen saamiselle EU:sta. Komissio ar-
vioi kansalliset suunnitelmat ja ne hyvaksytdan EU-neuvostossa. Toimittaessaan
suunnitelman komissiolle jasenvaltiot voivat samalla hakea 10 prosentin ennakkomak-
sua niille osoitetusta rahoituksesta. Loput maksatuksista perustuvat kansallisten
suunnitelmien etenemiseen ja kun ohjelmissa esitettyjen tavoitteiden on osoitettu to-
teutuneen suunnitelmien mukaisesti. Suunnitelmaa tarkistetaan tarvittaessa myéhem-
min, kun Suomen enimmaissaanto paivittyy.

Suunnitelmaa valmistellaan valtiovarainministerién johtamassa koordinaatioryhmassa
ja sen sihteeristossa. Ryhmaan kuuluvat jokaisen ministerion edustajat. Valmistelussa
kiinnitetdan erityistd huomiota aiemmin mainittuihin yleisiin ja tarkempiin kriteereihin.
Koordinaatioryhma kuulee myds asiantuntijoita vaikuttavuuden arvioinnissa. Valmiste-
lua ohjaa ja seuraa valtiovarainministerin johdolla ministeritydryhma. Liséksi valmiste-
lun edetessa suunnitelman luonnosta kasitellaan talouspoliittisessa ministerivaliokun-
nassa saanndllisesti.

Tarkoituksena on, etta talouspoliittisen ministerivaliokunnan ohjaaman valmistelun pe-
rusteella Suomen kestavan kasvun ohjelmaan liittyvien investointi- ja kehityshankkei-
den maararahoja vuodelle 2021 kasiteltaisiin lisatalousarviomenettelyssa, jonka yh-
teydessa maararahojen kohdentumista merkittavimpiin hankkeisiin tai hankkeita sisal-
taviin tukiohjelmiin tdsmennettaisiin ja esitettaisiin eduskunnan hyvaksyttavaksi tarvit-
tavat maararahat ja niiden kayttoperusteet. Investointi- ja uudistuskokonaisuuksien
toimeenpanoa valvotaan ja vaikuttavuutta seurataan erikseen muodostetussa valtion-
hallinnon yhteisessa seurantaryhmassa, jota johtaa valtiovarainministerid. Lisaksi ko-
konaisuuksien toimeenpanoa ja edistymisen seurantaa varten maaritelldan vastuuvi-
rastot ja ministeridt, joille laaditaan valintakriteerien mukainen selkeéa ohjeistus. Viran-
omaisten ohjauksella varmistetaan maararahojen vaikuttavaa kayttéa eduskunnan ja
valtioneuvoston paattdmien tavoitteiden mukaisesti. Osana EU:lle toimitettavaa kan-
sallista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa maaritellaan kunkin viranomaisen rooli in-
vestointi- ja uudistuskokonaisuuksien toimeenpanossa.

Vaikuttavuutta seurataan investoinneille ja uudistuksille erikseen maaritellyilld mitta-

reilla ohjelman toimeenpanon yhteydessa. Seurantaryhma tulee myds hyédyntamaan
erikseen muodostettua asiantuntijapaneelia vaikuttavuuden arvioinnissa.
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Suomen kestavéan kasvun ohjelmaan liittyvien investointinankkeiden maéararahat’ tul-
laan budjetoimaan vuoden 2021 lisatalousarvioesityksissad seka huomioimaan jatko-
vuosien osalta vuosia 2022—-2025 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa. Vuo-
den 2022 ja 2023 osalta maararahat sisallytetdan mahdollisuuksien mukaan varsinai-
siin talousarvioesityksiin. Ensi vaiheessa budjettivalmistelua ohjaa komissiolle toimi-
tettava alustava suunnitelma seka talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaukset. Li-
saksi edellytyksena budjetoinnille on, etta elpymis- ja palautumistukivalineen asetus
on hyvaksytty ja astunut voimaan ja ettd keskustelut suunnitelmasta komission
kanssa ovat edenneet riittavasti. Ohjelman investointien toimeenpanossa noudate-
taan budjetin normaalia toimeenpanoa. Maksatukset EU:sta Suomen valtiolle tulevat
perustumaan kansallisten suunnitelmien etenemiseen ja niissa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamiseen ja tuloutuvat vuosina 2021-2023 talousarvioon. Mikali investointi- ja
uudistushankkeet eivat toteuta niille asetettuja tavoitteita tai muusta syysta tuloutuksia
EU:lta ei saada jaavat hankkeiden kustannukset kansallisesti rahoitettaviksi ja rasitta-
maan Suomen valtion velanottoa. Tasta syysta on erityisen tarkeda varmistaa, etta in-
vestointi- ja uudistushankkeet tayttavat valmistelussa maaritellyt kriteerit ja hankkeet
toteuttavat niille asetetut tavoitteet.

Tata selontekoa valmisteltaessa elpymisvalineen perustamisen edellytyksena olevaa
omien varojen paatosta ei ole vield hyvaksytty neuvostossa eivatka kansalliset ratifi-
oinnit EU-jasenvaltioissa ole vield kdynnistyneet. Jotta elvytys olisi tehokasta ja oikein
ajoitettua, on valmistelun kansallisesta ohjelmasta edettava tasta epavarmuudesta
huolimatta.

' Suomen enimmaissaanto jakautuu kahteen osaan: vuosien 2021-2022 saannoksi arvioidaan
1,55 mrd. euroa. Jalkimmaisen osuuden suuruus vahvistuu vasta kesalla 2022. Talla hetkella
enimmaissaannoksi on arvioitu yhteensa 2,33 mrd. euroa. Arvio perustuu komission syyskuussa
julkaisemiin tietoihin jasenvaltioiden enimmaissaannoista, jotka on laskettu komission kesan en-
nusteen mukaan. Komission syysennusteen mukaan Suomen saanto saattaisi laskea jonkin ver-
ran, mutta lukuihin liittyy huomattavaa epavarmuutta ja varmuus kokonaissaannosta saadaan
vasta kesalla 2022. Suomen saanto voi laskea, jos Suomen BKT-kehitys on aiempaa ennustettua
suotuisampaa suhteessa EU:n keskiarvoon. Péivitettya tietoa Suomen saannosta toimitetaan
eduskunnalle heti, kun komissio julkaisee uudet arviot jasenvaltioiden enimmaissaannoista. Kan-
sallisesti voidaan tehda ensimmaisessa vaiheessa paatdksia vuosien 2021-2022 saannosta.
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1 Lahtokohdat ja valmistelun
eteneminen

Covid-19-pandemia on johtanut syvdan maailmantalouden taantumaan. Useat keskei-
set taloudet elpyivat voimakkaasti kuluvan vuoden kolmannella neljdnneksella, mutta
nakymat ovat heikentyneet uudestaan pandemian toisen aallon voimistuessa mo-
nessa maassa, etenkin Euroopassa. Euroalueen talous supistui kuluvan vuoden toi-
sella neljanneksella ldhes 12 % suhteessa edelliseen neljannekseen. Etenkin palvelu-
sektorit karsivat hallitusten asettamista rajoittavista toimista. Kolmannella neljannek-
sella euroalue kuitenkin kasvoi 12,7 % suhteessa edelliseen neljannekseen.

Maailmankauppa supistui voimakkaasti kevaalla, mutta kaantyi kesdkuussa kasvuun
edelliseen kuukauteen verrattuna. Ennakkotiedot viittaavat kasvun jatkumiseen myds
syksylla. Kasvusta huolimatta euroalueella ja USA:ssa tavaroiden ulkomaankaupan
volyymi ei ole saavuttanut kriisia edeltavaa tasoa elokuulta olevassa viimeisimmassa
tilastossa. Suomen ulkomaankauppa toipuu hitaasti ja nopeampaa kasvua on odotet-
tavissa vasta ensi vuoden puolella.

Maailmantalouden suhdanteen &killinen heikkeneminen vallitsevassa tilanteessa on
ensisijainen alasuuntainen riski. Brexit-neuvotteluiden kariutuminen lisaisi epavar-
muutta Euroopassa. Toisaalta pandemian odotettua nopeampi laantuminen rokotteen
I6ytymisen ansiosta on keskeinen myodnteinen riski.

Euroopan unionin pitkan aikavalin tavoitteita linjataan Eurooppa-neuvoston ja komis-
sion strategioissa. Neuvoston 2019-2024 strategiset prioriteetit ovat kansalaisten
suojaaminen ja vapauksien turvaaminen, vahva ja elinvoimainen taloudellinen pe-
rusta, ilmastoneutraali, vihrea, oikeudenmukainen ja sosiaalinen Eurooppa seka Eu-
roopan etujen ja arvojen edistdminen globaalilla tasolla. Uuden komission painopis-
teistad kaudella 2019-2024 keskeisin on EU:n toimintaa poikkileikkaavasti kasitteleva
Euroopan vihrean kehityksen ohjelma (Green Deal).? Sen tavoitteena on EU:n talou-
den muuttaminen kestavaksi tulevaisuuden kannalta ja Euroopan ilmastoneutraalius

2 Muita painopisteitd ovat Euroopan digitaalinen valmius, ihmisten hyvéksi toimiva talous, vah-
vempi EU maailmannayttamolla, eurooppalaisen elaméantavan edistaminen ja uutta vauhtia eu-
rooppalaiselle demokratialle.
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2050 mennessa. Lisaksi vuotuinen kestdvan kasvun strategia tuo joka vuosi esille pai-
nopisteité eurooppalaiselle ohjausjaksolle.® Nama linjaukset ohjaavat myo6s elpymis-
ja palautumistukivalineen kayttoa.

Vastauksena covid-19-pandemian aiheuttamaan kriisiin kansallisten elvytystoimien li-
saksi EU:ssa on tehty useita toimia pandemian aiheuttamiin taloudellisiin vaikutuksiin
vastaamiseksi. Kevaalla 2020 muun muassa sallittiin tilapaisia joustoja valtiontuki-
saantoihin, sovittiin lyhennetyn tydajan jarjestelmien tukemisesta EU:n lainoilla
(SURE), paatettiin Euroopan vakausmekanismin koronalainoista seka luotiin 200 mrd.
euron yritysrahoitusohjelma Euroopan investointipankin kautta. Lisdksi Euroopan kes-
kuspankin harjoittama rahapolitiikka tukee voimakkaasti elpymista.

Eurooppa-neuvoston ylimaaraisessa kokouksessa 17.—21.7.2020 paastiin sopuun
EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesta vuosille 2021-2027 seka elpymisvalineesta,
jolla tuetaan jasenvaltioiden talouksien elpymista ja palautumiskykya koronaviruskrii-
sista. Elpymistoimien osalta painotetaan erityisesti vihreda ja digitaalista siirtymaa.
Eurooppa-neuvostossa sovittiin myoés, etta rahoituskehyksen ja elpymisvalineen kai-
kesta rahoituksesta vahintaan 30 % on kaytettava ilmastotoimiin. Liséaksi Eurooppa-
neuvosto sopi oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen liittyvastad uudesta ehdolli-
suusjarjestelmasta rahoituskehyksen ja elpymisvalineen suojaamiseksi.

Elpymisvalineen kooksi sovittiin 750 mrd. euroa, josta avustusmuotoisen tuen maara
on 390 mrd. euroa ja lainamuotoisen tuen maara on 360 mrd. euroa. EU:n omien va-
rojen paatoksessa* komissio valtuutettaisiin lainaamaan unionin puolesta padoma-
markkinoilta varat, jotka siirretdan ulkoisina kayttotarkoitukseen sidottuina tuloina
unionin rahoitusohjelmiin, joista keskeisin on uusi elpymis- ja palautumistukivaline
(RRF). Muut rahoituskehysohjelmat, joihin elpymisvalineen rahoitusta kohdennetaan,
ovat oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF), maaseudun kehittdmisrahoitus, uusi
koheesiopolitiikan valine REACT-EU, EU:n pelastuspalvelumekanismi RescEU, Hori-
sontti Eurooppa ja InvestEU. Elpymisvalineen tuki tulisi kohdentaa jasenvaltioissa el-
pymisen kannalta keskeisiin investointeihin ja uudistuksiin.

3 Naita prioriteetteja vuotuisessa kestévan kasvun strategiassa 2021 ovat taloudellisen, sosiaali-
sen ja alueellisen koheesion edistaminen, taloudellisen ja sosiaalisen resilienssin vahvistaminen,
kriisin sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten lieventdminen seka vihrean ja digitaalisen siirty-
man tukeminen.

4 Euroopan parlamentin kanssa neuvottelut monivuotisesta rahoituskehyksestéa ja uusista omista
varoista alkoivat syyskuun 2020 lopulla. Parlamentti ja neuvosto paasivat naistd sopuun
10.11.2020. Molempien neuvotteluosapuolien on vield hyvaksyttava virallisesti neuvotteluissa
saavutettu sopu. Taman jalkeen omien varojen paatdksesta laaditaan hallituksen esitys eduskun-
nalle.
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EU-maiden sopima elpymispaketti tukee talouden kehitysta jokaisessa jasenvaltiossa.
Elvytys eli veronkevennykset ja/tai julkisten menojen (investoinnit ja kulutus) lisdys
kasvattaa bruttokansantuotetta lyhyella aikavalilla. Arviot elvytyksen vaikutuksista
vaihtelevat ja riippuvat elvytystoimien vaikuttavuudesta. Erilaisissa olosuhteissa, esim.
suhdannevaihteluun, rahapolitiikkaan ja maan velkatasoon liittyen, vaikutukset voivat
olla erilaisia (kts. esim. IMF 2020°%). Lis&ksi jos elvytyksen jélkeen seuraa julkisen ta-
louden sopeutustoimia, eli veronkorotuksia ja/tai julkisten menojen leikkauksia, naista
seuraa negatiivinen vaikutus BKT:hen. Komissio on arvioinut, ettd parhaimmillaan el-
vytyspaketin ansiosta EU:n reaalinen BKT olisi joinain vuosina jopa 2 prosenttia kor-
keampi kuin ilman elvytyspakettia.

Suomen talouteen EU:n elpymispaketista saatava rahoitus voi vaikuttaa suoraan koti-
maisen kysynnan kautta. Myds muissa EU-maissa tapahtuva ohjelmasta aiheutuva
finanssipoliittinen elvytys mahdollisesti heijastuu Suomeen vientikysynnan kautta.
Muiden maiden elvytys voi avata uusia mahdollisuuksia suomalaiselle yrityssektorille.
Empiirisessa kirjallisuudessa® finanssipoliittisen elvytyksen vaikutuksista muiden mai-
den BKT:hen on nostettu esille, etta yksittdisten maiden finanssipoliittisten toimien ra-
jat ylittavat vaikutukset voivat olla melko pienid, minka vuoksi euroalueelle voisi mah-
dollisesti syntya etuja yhteisesta finanssipoliittisesta elvytyksesta.

Elpymispaketin lyhyen ja keskipitkén aikavalin vaikutusten lisdksi tavoitteena on en-
nen kaikkea pitkan aikavalin rakenneuudistukset ja kasvupotentiaalin vahvistaminen.
Paketissa tuettaisiin julkisia investointeja ja rakenteellisia uudistuksia, ja muun mu-
assa eurooppalaisella ohjausjaksolla annetut maakohtaiset suositukset ohjaisivat tu-
kea. Pitkan aikavalin vaikutukset riippuvat investointien ja uudistusten onnistuneesta
kohdentumisesta ja tehokkaasta toimeenpanosta. Kirjallisuudessa’ on tuotu esille,
etta onnistuneilla rakenteellisilla uudistuksilla on vaikutusta kasvupotentiaaliin, ja toi-
saalta myo6s uudistuksia tukevat politikkatoimet voivat parantaa uudistusten vaikutta-
vuutta.

Hallitus on antanut eduskunnalle lokakuun loppuun mennessa seitseman lisatalousar-
vioesitysta vuodelle 2020. Padosa lisdtalousarvioissa paatetyista toimista ovat toimia
epidemian hoitamiseksi, sen leviamisen hillitsemiseksi seka kansalaisten ja yritysten

5 IMF (2020), Fiscal Monitor — April 2020. Saatavilla: https://www.imf.org/en/Publications/FM/Is-
sues/2020/04/06/fiscal-monitor-april-2020

6 Alloza, M., Cozmanca, B., Ferdinandusse, M. ja Jacquinot, P. (2019), "Fiscal spillovers in a mon-
etary union”, ECB Economic Bulletin Issue 1, 2019. Saatavilla: https://www.ecb.eu-
ropa.eu/pub/economic-bulletin/arti-
cles/2019/html/ecb.ebart201901_02~5a37¢33119.en.html#toc5

7 Bordon, A. R., Ebeke, C. ja Shirono, K. (2016), “When Do Structural Reforms Work? On the Role
of the Business Cycle and Macroeconomic Policies”, IMF Working Paper 16/62. Saatavilla:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp1662.pdf
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tukemiseksi. Lisaksi vuoden 2021 talousarvioesitys sisaltaa epidemian vuoksi paatet-
tyjd menolisdyksia ja tukitoimia. Hallitus on osoittanut lisdpanostuksia akuuttiin vai-
heeseen terveydenhuollossa. Yrityksia on tuettu mittavasti avustuksilla ja muilla suo-
rilla tuilla. Yritysten mahdollisuuksia selvita poikkeusolojen yli on tuettu myoés kasvat-
tamalla takaus- ja lainavaltuuksia ja parantamalla yritysten maksuvalmiutta monin tu-
kitoimin. TyOnantajien tydelakemaksua on alennettu valiaikaisesti v. 2020. Lomautet-
tujen ja tyottomaksi jdaneiden tilannetta on pyritty tukemaan mm. poistamalla ty6tto-
myysturvan omavastuupaivat ja sujuvoittamalla tyottdmyysturvan maksamista. Poik-
keusolojen haitallisia vaikutuksia lasten ja nuorten hyvinvointiin ja oppimiseen pyritaan
korjaamaan palveluita vahvistavilla maéararahalisayksilla. Kuntataloutta on myds tuettu
mittavasti kriisin johdosta. Taloutta elvytetaan julkisilla investoinneilla, kuten infra-
struktuurihankkeilla, seka panostuksilla t&k-toimintaan ja koulutukseen.

Kriisista toipumista ja jalleenrakennustoimia tarkasteltiin valtioneuvoston kanslian
asettamassa ns. exit- ja jalleenrakennustyéryhmassa. Tyoryhman esittdma jalkihoito-
ja jalleenrakennusstrategia koostui seka koronaviruskriisin akuutin vaiheen jalkeen to-
teutettavasta jalkihoidosta ettd pidemman aikavalin jalleenrakennustoimista. Jalkihoi-
don tavoitteena on tukea yhteiskunnan turvallista palautumista akuutin kriisivaiheen
jalkeen ja estaa kriisin pitkdaikaisten haittavaikutusten syntymista. Jalleenrakennus-
vaiheessa tavoitteena on turvata Suomen pitkan aikavalin tavoite sosiaalisesti, talou-
dellisesti ja ekologisesti kestavan yhteiskunnan rakentamisesta. Samalla tuetaan Suo-
men uudistumista ja vahvistetaan kestavan kasvun edellytyksia. Tama vaatii pitkajan-
teistéd suunnitelmaa ja tulevaisuuden kasvumahdollisuuksien hyédyntamista.

Paaministeri Marin asetti syyskuun 2020 alussa koordinaatioryhman EU:n elpymisvali-
neen kokonaisuuden hallintaan seka elpymis- ja palautumissuunnitelman laadintatyon
tueksi. Koordinaatioryhman tehtavana on valmistella valtioneuvoston selontekoa
eduskunnalle koskien EU:n elpymisvalineen kautta kanavoitavan rahoituksen kansal-
lista hyddyntamista seka Suomen kansallista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa.
Valmistelun osana koordinaatioryhméa on kuullut alueellisten toimijoiden (maakunta-
kierros), elinkeinoelaman, tutkimusyhteisdn ja muiden sidosryhmien ndkemyksia EU:n
elpymisvalineeseen (Liitteessa 2 on listaus kuulluista tahoista). Elpymis- ja palautu-
missuunnitelman laadinnan yhteydesséa otetaan huomioon myds muut EU:n elpymis-
valineen osa-alueet seka tarvittava kansallinen vastinraha, hallituksen jo linjaamat toi-
met, tulevaisuusinvestointitarpeet seka jalkihoito- ja jalleenrakennusryhmien toimen-
pide-ehdotukset.

Elpymis- ja palautumistukivalineen kayttoon liittyen kansallisella tasolla hallitus linjasi
syyskuun 2020 budjettiriihen yhteydessa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman
(Suomen kestavan kasvun ohjelma) painopisteista ja jatkovalmistelusta. Painopisteet
heijastavat EU:n suosituksia ja kansallisia tarpeita ja ovat hallitusohjelman mukaisia.
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Ne liittyvat koulutukseen ja tutkimus- ja innovaatiotoimintaan, vihrean siirtyman tuke-
miseen, kansainvaliseen kilpailukykyyn, kestavaan infrastruktuuriin ja digitalisaatioon,
tydmarkkinoihin seka sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Ohjelmalla tuetaan hallituksen keskeisten uudistusten, kuten sote-uudistuksen tavoit-
teita seka kustannusten nousun hillintda. Palveluita uudistetaan kustannusvaikutta-
viksi ja ihmisldheisiksi seka sote- etta tyodllisyyspalveluissa. Ohjelma tukee hallituksen
tyoéllisyystavoitteen saavuttamista uudistamalla palveluita ja pidentamalla tyburia seka
vahvistamalla osaamista ja nopeuttamalla tyoperaistd maahanmuuttoa. Ohjelma tu-
kee hallituksen hiilineutraaliuustavoitteiden sekd mm. elinkeinoeldaman vahahiilisyyden
tiekarttojen tavoitteiden saavuttamista.

Valmistelun eteneminen EU:ssa ja kansallisesti

EU:n monivuotisen rahoituskehyksen ja elpymisvalineen EU-tason kasittely ovat viela
kesken. Neuvosto, komissio ja Euroopan parlamentti paasivat poliittiseen sopuun ra-
hoituskehyksen ja elpymiskokonaisuuden keskeisimmista kysymyksista 10.11.2020,
mutta sopu tulee viela virallisesti vahvistaa neuvostossa ja parlamentissa. Eurooppa-
neuvosto on muodostanut lokakuussa yleisnakemyksensa ehdotuksesta asetukseksi
elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta. Neuvoston ja Euroopan parlamen-
tin valiset neuvottelut ovat kdynnissa ja neuvoston puheenjohtajavaltion tavoitteena
on saada ne paatdkseen vuoden 2020 loppuun mennessa, mutta aikatauluun liittyy
epavarmuutta. EU:n omien varojen paatds tulee myos kansallisesti ratifioitavaksi kai-
kissa jasenmaissa sen jalkeen, kun paatdés on muodollisesti hyvaksytty neuvostossa.

Valtioneuvoston eduskunnalle antaman Suomen kestavan kasvun ohjelman selonteon
lisdksi valmistellaan komissiolle alkuvuodesta toimitettavaa alustavaa kansallista elpy-
mis- ja palautumissuunnitelmaa. Suunnitelman valmistelua ohjaa talouspoliittinen mi-
nisterivaliokunta ja valmistelun edetessa suunnitelman luonnosta kasitellddn ministeri-
valiokunnassa saannollisesti. Suomen virallinen suunnitelma on toimitettava komissi-
olle viimeistdan huhtikuussa 2021. Valmistelun yhteydessa kdydaan komission
kanssa sdannollisid keskusteluja suunnitelman sisallésta. Komissio arvioi kansalliset
suunnitelmat ja ne hyvaksytaan EU-neuvostossa. Suunnitelman hyvaksyminen on
edellytys rahoituksen saamiselle EU:sta. Tdman jalkeen jasenvaltioilla on mahdolli-
suus hakea 10 prosentin ennakkomaksatusta niille osoitetusta rahoituksesta. Loput
maksatuksista tapahtuvat kansallisten suunnitelmien edetessa, kun ohjelmissa esitet-
tyjen tavoitteiden on osoitettu toteutuneen. Ahvenanmaan maakunta laatii oman suun-
nitelmansa (Ahvenanmaan itsehallintolain 59 a § 2 mom.), joka liitetdan osaksi Suo-
men suunnitelmaa. Maakunnan hallituksen kanssa on yhteisymmarrys siita, miten
maakunnan osuus rahoituksesta maaraytyy. Maakunnan osuus on sama kuin sen
asukasluvun mukainen osuus on koko Suomen asukasluvusta eli 0,54 %. Tama tar-
koittaa noin 13 milj. euroa Suomen arvioidusta enimmaissaannosta.
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Elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvien investointihankkeiden maararahat tul-
laan budjetoimaan vuoden 2021 lisatalousarvioesityksissa ja ottamaan huomion jatko-
vuosien osalta vuosia 2022-2025 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa. Elpy-
mis- ja palautumistukivalineen investointien toimeenpanossa noudatetaan budjetin
normaalia toimeenpanoa. Budjetoinnissa Iahtdkohtana ovat riittdvan suuret ja vaikut-
tavat kokonaisuudet. Maksatukset EU:sta tulevat perustumaan kansallisen suunnitel-
mien etenemiseen ja niissa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseen ja tulevat tuloutu-
maan vuosina 2021-2023 talousarvioon. Mikali investointi- ja uudistushankkeet eivat
toteuta niille asetettuja tavoitteita jaavat hankkeiden kustannukset kansallisesti rahoi-
tettaviksi ja rasittamaan Suomen valtion velanottoa. Tasta syysté on erityisen tarkeaa
varmistaa, etta investointi- ja uudistushankkeet tayttavat valmistelussa maritellyt kri-
teerit ja hankkeet toteuttavat niille asetetut tavoitteet.

Investointi- ja uudistuskokonaisuuksien toimeenpanoa valvotaan ja vaikuttavuutta
seurataan erikseen muodostetussa valtionhallinnon yhteisessa seurantaryhmassa,
jota johtaa valtiovarainministeri6. Lisaksi kokonaisuuksien toimeenpanoa ja edistymi-
sen seurantaa varten maaritelldan vastuuvirastot ja ministeriét, joille laaditaan valinta-
kriteerien mukainen selkea ohjeistus. Viranomaisten ohjauksella varmistetaan maara-
rahojen vaikuttavaa kayttdad eduskunnan ja valtioneuvoston paattamien tavoitteiden
mukaisesti. Osana EU:lle toimitettavaa kansallista elpymis- ja palautumissuunnitel-
maa maaritellaan kunkin viranomaisen rooli investointi- ja uudistuskokonaisuuksien
toimeenpanossa. Riippuen suunnitelmassa tarkentuvista tukimuodosta ministerididen
lisaksi naita viranomaisia voivat olla mm. Business Finland, Suomen Akatemia, ELY-
keskukset sekd esim. kunnat. Riittdvan poikkihallinnollisuuden, ekosysteemien edista-
misen ja eri toimijoiden verkostoimisen varmistamiseksi ohjelman toimeenpanoon voi-
daan luoda myds uusia nykyisten viranomaisten yhteisty6ta edellyttavia toimintamal-
leja. Tdma koskee etenkin pitkan aikavalin uudistumista ja talouden kasvupotentiaalin
vahvistamisesta tavoittelevia panostuksia.

Elpymis- ja palautumistukivalineen investointien toimeenpano tehdaan vaikuttavuus-
nakdkulmasta mahdollisimman tehokkaasti siten, ettd huomioidaan ohjelman kriteerit.
Myos toimeenpanon lahtdékohtana ovat vaikuttavat ja riittavan suuret yhtenevaiset ko-
konaisuudet ja rahoituksen pirstoutumisen valttaminen. Ohjelman sisaltdjen tdsmen-
nys ja erityisesti toteutettavien hankkeiden valinta ja toimeenpano toteutetaan niin,
etta edella mainittu tavoite tayttyy. Ohjelman onnistumisen edellytys on, ettd sen val-
misteluun ja toimeenpanoon liittyvat prosessit on suunniteltu niin, ettd ne mahdollista-
vat aidosti vaikuttavien kokonaisuuksien luomisen.

Rahoitusta valittavia toimeenpanevia tahoja voivat olla mm. ministeri6t, niiden alaiset
virastot, yhtiot ja muut toimijat sek& kunta- ja aluetoimijat. Tarvittaessa valmistelun yh-
teydessa komissiolle tullaan toimittamaan ennakkoilmoitus eri tukiohjelmista ja var-
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mistetaan komission ennakkohyvaksynté investointikokonaisuuksille. Yksittaiset koko-
naisuudet tarkentuvat valmistelun edetessa. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
(JTF) rahoituksen edellytyksena ovat alueelliset siitymasuunnitelmat, joista sovitaan
komission ja jasenmaan valisissa neuvotteluissa. Alueelliset Siirtymasuunnitelmat laa-
ditaan alueilla tyd- ja elinkeinoministerion johdolla yhteistydssd muiden ministerididen
kanssa. Komissio on linjannut maararahan kayttéa 2020 maaraportissa.

REACT-EU -valine toimeenpannaan EU:n nykyisen rahoituskehyskauden EAKR:n ja
ESR:n kansallisten ohjelmien kautta. Suomen REACT-EU -saanto ohjelmoidaan kah-
deksi rahastokohtaiseksi toimintalinjaksi nykykauden Kestavaa kasvua ja ty6ta 2014—
2020 Suomen rakennerahasto-ohjelmaan. Ohjelmamuutos kasitellaan sidosryhmien
kanssa rakennerahasto-ohjelman seurantakomiteassa joulukuussa 2020.

Maaseudun kehittdmisen elpymisvalineen lisdrahoitus kohdennetaan jasenmaiden
kansallisten maaseutuohjelmien kautta. Suomelle allokoitava elpymisrahoitus ohjel-
moidaan Manner-Suomen maaseutuohjelmaan ja Ahvenanmaan maakunnan vastaa-
van ohjelmaan. Elpymistoimenpiteet sisaltava ohjelmamuutos kasitellddn maaseu-
tuohjelman seurantakomiteassa joulukuussa 2020. Elpymisvaroilla rahoitettavat toi-
menpiteet iimoitetaan komissiolle maaseutuohjelman muutoksena alkuvuodesta 2021.

EU:n pelastuspalvelumekanismi RescEU:n elpymisvalineen lisdrahoitus on komission
hallinnoimaa rahoitusta, jota haetaan kansallisen valmiuden ja varautumisen paranta-
miseen ja EU-maiden vélisen avunannon varmistamiseen tilanteissa, joissa maan
omat voimavarat ovat riittamattémat. Se kohdennetaan 1) kansallisen varmuusvaras-
toinnin jarjestelmaan, 2) CBRN-valmiuksiin ja 3) metsapaloihin varautumiseen.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa hallinnoi komissio Elpymisvalineen lisarahoitus
sulautuu osaksi Horisontti Euroopan kokonaisbudjettia ja on tutkimusyhteison haetta-
vissa Horisontti Eurooppa -hauissa ohjelman mukaisilla kriteereilla.

InvestEU-ohjelman elpymisvalineen lisdrahoitus toimeenpannaan EU:n budjettita-
kauksena Euroopan investointipankin (EIP) tai muiden rahoituslaitosten lainarahoitus-
hankkeissa.
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2 Elpymisvalinekokonaisuus

Heinadkuun 2020 Eurooppa-neuvostossa sovittiin elpymisvalineesta poikkeuksellisena
keinona vastata koronaviruskriisin. Elpymisvalinekokonaisuus kattaa 750 mrd. euron
toimet, jotka toteutetaan EU:n tulevan rahoituskehyksen seitseman eri ohjelman ja va-
lineen kautta vuosina 2021-2023, pl. koheesiopolitikan REACT-EU-valine, joka toi-
meenpannaan EU:n kuluvan kehyskauden rakennerahasto-ohjelmien puitteissa vuo-
sina 2021-2022 ja maaseudun kehittamisrahoitus, joka toteutetaan CAP-siirtymakau-
den vuosina 2021-2022. Elpymisvalineen rahoituksen kayttdé maaraytyy kunkin EU-
ohjelman tavoitteiden, EU-lainsdadannon ja kayttétarkoituksen mukaisesti.

Suomen saannot elpymisvalineesta arvioidaan taman hetkisen tiedon mukaan alusta-
vasti olevan vuoden 2018 hinnoin 3,1 mrd. euroa, joka koostuu paaosin elpymis- ja
palautumistukivalineen arvioidusta 2,3 mrd. euron saannosta. Arvio perustuu komis-
sion syyskuussa julkaisemiin tietoihin jasenvaltioiden enimmaissaannoista, jotka on
laskettu komission kesan ennusteen mukaan. Komission syysennusteen mukaan
Suomen saanto saattaisi laskea jonkin verran, mutta lukuihin liittyy huomattavaa epa-
varmuutta ja varmuus kokonaissaannosta saadaan vasta kesalla 2022. Suomen
saanto voi laskea, jos Suomen BKT-kehitys on aiempaa ennustettua suotuisampaa
suhteessa EU:n keskiarvoon. Paivitettya tietoa Suomen saannosta toimitetaan edus-
kunnalle heti, kun komissio julkaisee uudet arviot jasenvaltioiden enimmaissaan-
noista.

Jasenvaltiot voivat myds hakea RRF-valineen lainamuotoista tukea, jos jasenvaltion
elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitettyjen uudistusten ja investointien rahoitus-
tarpeet ylittavat jasenmaakohtaisen avustusten enimmaismaaran. Jasenvaltiokohtai-
nen lainatuen enimmaismaara on rajattu 6,8 prosenttiin kunkin jdsenvaltion BKTL:sta.
Tama enimmaismaara on kuitenkin teoreettinen enimmaismaara, koska yksittaisen ja-
senvaltion lainamaaran suuruuteen vaikuttaa kdytdnnéssa muille jasenvaltioille myon-
nettyjen lainojen kokonaismaara.

Muiden ohjelmien ja valineiden tdmanhetkisen arvion mukainen Suomen saanto elpy-
misvalinerahoituksesta (ei sisalla tulevan 2021-2027 rahoituskehyksen saantoa) ja-
kaantuu seuraavasti: oikeudenmukaisen siirtyman rahasto 242 milj. euroa, maaseu-
dun kehittdaminen 195 milj. euroa, koheesiopolitikan REACT-EU-ohjelma 160 milj. eu-
roa ja EU:n pelastuspalvelumekanismi RescEU 43 milj. euroa seka kilpailuun pohjau-
tuva Horisontti Eurooppa -puiteohjelma 110 milj. euroa (kaikki vuoden 2018 hinnoin).
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman rahoitusta ei kohdenneta jdsenmaakohtaisesti, ja
saantoarvio pohjautuu suomalaisten hakemusten aiempaan lapimenoon kilpailussa.
Suomessa voidaan arvion mukaan hyédyntda myods InvestEU-ohjelman elpymisvali-
nerahoitusta, joka toteutetaan EU:n budjettitakauksena lainarahoitushankkeissa.
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Kaikki edelld mainitut luvut ovat vuoden 2018 hintatasossa. Taytantédnpanovai-
heessa saanto toteutuu kdyvin hinnoin EU-vuosibudjettikdytanndn mukaisesti. Eri oh-
jelmien tavoitteita, arvioituja saantoja ja suunniteltua varojen kaytt6a esitetdan tar-
kemmin selonteon myéhemmissa osissa.

2.1 Elpymis- ja palautumistukivaline

RRF-valineen yleisena tavoitteena on edistdd Euroopan unionin taloudellista, sosiaa-
lista ja alueellista koheesiota parantamalla jasenvaltioiden palautumiskykya, pienenta-
malla kriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia seka tukemalla talouden vihreaa ja
digitaalista siirtymaa. Naiden tavoitteiden saavuttaminen vahvistaisi jasenvaltioiden
tyollisyytta ja tuotantopotentiaalia covid-19-pandemian jéalkeen ja tukisi kestavaa kas-
vua.

Tavoitteisiin padsemiseksi elpymis- ja palautumistukivalineesta tuettaisiin jasenvaltioi-
den rakenteellisia uudistuksia ja investointeja mydntamalla varoja niiden toteuttami-
seen. Uudistukset ja investoinnit kootaan yhtenaisiksi kokonaisuuksiksi, jotka esite-
tdan kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa, ja avustusten ja lainojen jako
jasenvaltioille pohjautuu néaihin suunnitelmiin. Komissio arvioi suunnitelmat yhteisesti
sovittujen kriteerien perusteella ottaen huomioon valineen yleiset tavoitteet. Suunnitel-
mien tulisi sisaltaa eriteltya tietoa kustannuksista, tavoitteista ja mittareista. Naita kay-
tetdan seuraamaan uudistusten ja investointihankkeiden etenemista ja maksatuksen
perustana. Suunnitelmat hyvaksytaan Euroopan unionin neuvostossa ja niista rapor-
toidaan saanndllisesti komissiolle. Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitetyista
toimista on tehtava paatokset 31.12.2023 mennessa. Investointien ja uudistusten to-
teutus voi jatkua elokuun 2026 loppuun ja maksatukset jasenvaltioille vuoden 2026
loppuun asti.

Tarkeana maarittavana tekijana rakenteellisille uudistus- ja investointikokonaisuuksille
ovat EU:n jasenvaltioille ja euroalueelle linjaamat suositukset sekad kansalliset priori-
teetit. Myds EU:n yhteiset strategiset tavoitteet (vihrea siirtyma ja digitalisaatio) ohjaa-
vat uudistuksia: RRF-vélineesta 37 % menisi vihrean kehityksen tukemiseen ja 20 %
digitalisaation tukemiseen. Rahoitettavien hankkeiden tulee olla seka Pariisin ilmasto-
sopimuksen etta do no significant harm -periaatteen mukaisia. Vuoden 2020 maakoh-
taiset suositukset keskittyvat pitkalti koronaviruskriisin seurausten lieventamiseen,
mutta RRF-valineessa huomioidaan myds vuoden 2019 suositukset. Maakohtaiset
suositukset Suomelle koskevat mm. sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, tervey-
denhuoltojarjestelman resilienssia, tyollisyyspolitikkaa seka investointeja vihredan
siirtymaan ja digitaaliseen muutokseen ja tutkimukseen ja innovointiin.
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Suomen arvioitu saanto elpymis- ja palautumistukivalineesta on 2,3 mrd. euroa, mutta
siihen liittyy epavarmuutta, sillda vuonna 2023 myodnnettavien avustusten maarat vah-
vistetaan alla kuvailtujen jakoperusteiden mukaan vasta kesdkuun 2022 loppuun men-
nessa, kun saatavilla on jakoperusteessa kaytettyja tilastotietoja. Sitoumukset RRF-
valineesta maksettavien avustusten osalta tehdaan 70 prosentista kokonaisavustus-
maarasta (n. 218,8 mrd. euroa) vuosille 2021-2022 ja 30 prosentille avustuksista (n.
93,8 mrd. euroa) vuodelle 2023. RRF-vélineesta vuosina 2021-2022 myonnettavat
avustukset vahvistetaan komission jakoperusteiden mukaisesti ottaen huomioon ja-
senvaltioiden elintaso, vaestdmaara ja vuosien 2015-2019 tyottomyysasteen kes-
kiarvo suhteessa EU:n keskiarvoon. Jakoperusteessa vuodelle 2023 korvataan ty6tto-
myyskriteeri vuoden 2020 reaalisen bruttokansantuotteen menetyksella ja vuosien
2020-2021 kumulatiivisella reaalisen bruttokansantuotteen menetyksella. Vuonna
2023 myoénnettavien avustusten maarat vahvistetaan ylla kuvailtujen jakoperusteiden
mukaan kesakuun 2022 loppuun mennessa, kun saatavilla on jakoperusteessa kay-
tettyja tilastotietoja.

2.2 Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto
(JTF)

JTF-rahasto on osa kokonaisuutta, jolla unioni saavuttaa hiilineutraaliustavoitteensa
2050 mennessa kaikkien maiden osalta. JTF:n erityistehtdva on vahahiilisyyteen siir-
tyman aiheuttamiin sosioekonomisiin haittavaikutuksiin vastaaminen tyéllisyyden ja
kestavien aluetalouksien turvaamiseksi. Rahaston koko rahoitus (100%) lasketaan il-
mastotoimiin.

Elpymisvalineen lisarahoitus (10 mrd. euroa vuoden 2018 hinnoin) ja rahoituskehyk-
sen rahoitus (7,5 mrd. euroa vuoden 2018 hinnoin) eivat sisall6llisesti eroa toisistaan.
JTF-rahoitukseen liittyy (seka elpymisvalineen etta rahoituskehyksen rahoitukseen)
kansallinen osarahoitusosuus, joka maaraytyy sen mukaan, mille alueelle rahoitus
kohdistuu. Rahastolla tuetaan EU-tasolla mm. tuotannollisia investointeja pk-yrityk-
sissa, uusien yritysten luomista seka tutkimusta ja innovaatioita. My6s teknologian ja
infrastruktuurien kayttdéénottoon tehtavat investoinnit ovat mahdollisia, kun edistetaan
kohtuuhintaista puhdasta energiaa, kasvihuonekaasupaastodjen vahentamista, ener-
giatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa. Rahastolla tuetaan myos tyontekijéiden tay-
dennys- ja uudelleenkoulutusta seka tydhén ohjausta.

JTF:n rahoituksen jasenmaakohtainen enimmaissaanto maaraytyy viiden painotetun
kriteerin mukaan: hiili-intensiivisten NUTS2-tason alueiden teollisuuslaitosten kasvi-
huonekaasupaastoét, tydllisyys kivihiilen ja ruskohiilen louhinnassa, hiili-intensiivisten
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NUTS2-tason alueiden tydllisyys teollisuudessa, turpeen tuotanto ja liuskedljyn tuo-
tanto. Rahoitukselle on maaritelty myds jasenvaltiokohtainen enimmais- ja vahimmais-
maara. Saantojen allokaatiokriteerit eivat kuitenkaan ohjaa saantojen kayttoa jasen-
maissa.

Suomen saanto JTF-rahastosta on noin 422 milj. euroa, josta monivuotisen rahoitus-
kehyksen osuus 181 milj. euroa ja elpymisvalineen 241 milj. euroa (vuoden 2018 hin-
noin). Kansallisen osarahoituksen vahimmaismaarien osalta asetusneuvottelut Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston valilld ovat viela kesken. Kansallisen osarahoituksen
myO&hemmin varmistuvasta vahimmaismaarasta riippuen JTF-kokonaisrahoitus olisi
Suomessa noin 600—-700 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hinnoin). JTF-rahoituksen
maakunnallisesta kohdentamisesta tehdaan kansallisia paatdksia ottaen huomioon
EAKR- ja ESR-varojen vastaava kohdentaminen. Valtioneuvosto hyvaksyy aikanaan
Suomen kolmirahastoisen (EAKR, ESR ja JTF) Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelman
vuosille 2021-2027. Siina tdsmennetdadn maararahat ja kayttdkohteet, kun EU-va-
roista on tehty lopulliset paatokset vuonna 2021.

Siirtymaan liittyviin haasteisiin vastaamiseksi komissio on maarittanyt Suomen maara-
portissa 2020 ensisijaisesti priorisoitavia investointitarpeita, jotka liittyvat (1) tehokasta
ja puhdasta energian tuotantoa ja kayttda tukevien innovatiivisten ratkaisujen kehitta-
miseen ja kayttoonottoon, (2) paikallisen talouden monipuolistamiseen ja sen varmis-
tamiseen, etta tyontekijoilla, joihin siirtyma vaikuttaa, on tarvittavaa osaamista ja (3)
turvetuotannosta vapautuvien alueiden kasvihuonevaikutuksen minimoimiseen, kuten
maa-alueen kunnostamiseen, maan saneeraukseen ja kayttétarkoituksen muuttami-
seen tehtaviin investointeihin. Komissio esittda rahoituksen saamisen edellytyksena
olevaksi hiilineutraaliussitoumukseksi Suomelle turpeen energiakayton vahentamista.

2.3 REACT-EU-valine

Uuden, kokonaan elpymisvalineesta rahoitettavan, koheesiopolitikan REACT-EU-vali-
neen (47,5 mrd. euroa vuoden 2018 hinnoin) tavoitteena on tukea talouden vihreaa,
digitaalista ja joustavaa elpymista koronaviruskriisistd. REACT-EU-valine on lisarahoi-
tusta EU:n nykyisen rahoituskehyskauden Euroopan alue- ja rakennerahaston
(EAKR) seka Euroopan sosiaalirahaston (ESR) Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin
-tavoitteen ohjelmiin vuosina 2021-2022. Valineesta 25 % tulisi kohdistua ilmastotoi-
miin.

REACT-EU:n rahoitus kohdennetaan jasenvaltioille erillisella laskentamenetelmalla,
joka perustuu jasenmaiden suhteelliseen vaurauteen (BKTL) sek& koronaviruskriisin
taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten mittakaavaan jasenvaltioissa (BKT,
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tyéttdmyys, nuorisoty6ttomyys). Laskentamenetelmaan sisaltyy jasenvaltiokohtainen
tukikatto, joka maaritellaan suhteellisen vaurauden perusteella (BKTL).

REACT-EU-valine toimeenpannaan EU:n nykyisen rahoituskehyskauden EAKR:n ja
ESR:n kansallisten ohjelmien kautta. REACT-EU-valine rahoitetaan taysin elpymisva-
lineesta. Jasenvaltiot paattavat, miten varat jaetaan kansallisesti alueittain ja rahas-
toittain. REACT-EU-rahoituksesta on mahdollista siirtdd osa vahavaraisimmille suun-
natun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) ohjelmiin. Suomen REACT-EU-saanto
ohjelmoidaan kahdeksi rahastokohtaiseksi toimintalinjaksi nykykauden Kestavaa kas-
vua ja ty6ta 2014-2020 Suomen rakennerahasto-ohjelmaan. Ohjelmamuutos kasitel-
I1dan sidosryhmien kanssa rakennerahasto-ohjelman seurantakomiteassa joulukuussa
2020. Vélineen rahoitukseen liittyy kansallinen valtion osarahoitusosuus.

2.4 Maaseuturahasto

Maaseuturahastoon on osoitettu elpymisrahoitusta EU-tasolla 7,5 mrd. euroa vuoden
2018 hinnoin, josta Suomen saanto on 195 milj. euroa (vuoden 2018 hinnoin). Elpy-
misvalineen rahoitukseen voi liittya kansallinen osarahoitus. Elpymistoimenpiteet toi-
meenpannaan Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman (maaseutuohjelma)
ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavan ohjelman osana EU:n yhteisen maatalouspo-
litiikan siirtyméakaudella vuosina 2021-2022. Toimenpiteiden kayttdonotto edellyttaa
maaseutuohjelman muutosten kasittelyda maaseutuohjelman seurantakomiteassa en-
nen niiden ilmoittamista EU:n komissiolle.

EU:n sdaddsluonnosten perusteella jAssenmaa maarittelee tavoitteet ja esittda elpy-
mistoimenpiteet maaseutuohjelman keinovalikoimasta. Toimenpiteilld edistetaan vih-
reaa siirtymaa, digitalisaatiota ja sosioekonomista kestavyytta ja niissa otetaan huomi-
oon my6s Pellolta Péytaan ja Biodiversiteetti-strategioiden tavoitteita. Elvytystoimen-
pidekokonaisuudessa tulee olla vahintdan 37 %, mutta kuitenkin vahintdan sama suh-
teellinen osuus varattuna maaseudun kehittamista koskevan asetuksen 1305/2013 ar-
tiklan 59(6) mukaisille ymparisto- ja ilmastotoimenpiteille kuin jasenmaan nykyisessa
maaseudun kehittdmisohjelmassa. Lisdksi investoinneille, yritystoiminnan kehittami-
selle, kylien kehittdmiselle ja yhteistydn edistdmiseen pitda varata vahintadan 55 % el-
vytysvaroista. Suomen tapauksessa ymparistétoimien nykyinen osuus on 68 %. Ko-
mission ndkemys on, ettd ymparistdmenojen vahimmaisvaatimuksesta ei voida jous-
taa.
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2.5 Unionin pelastuspalvelumekanismi ja
RescEU

RescEU-ohjelman tavoitteena on parantaa unionin kriisivalmiuden tasoa ja mahdollis-
taa nopea ja tehokas reagointi vakavissa hatatilanteissa. Unionin pelastuspalvelume-
kanismin alaisiin RescEU-valmiuksiin elvytysvalineesta kohdennettavan rahoituksen
tulee tukea koronapandemian jalkeista elpymista unionissa. Rahoitus on komission
hallinnoimaa toimeenpanosaaddsten perusteella. Avustuksen myodntamisen kriteerit
maaraytyvat valmiuksien laatuvaatimusten ja hakuehtojen mukaan. EU-rahoitus maa-
raytyy kapasiteettikohtaisesti, EU-rahoituksen osuus vaihtelee 80—-90 prosentin ja 100
prosentin valilla. Jasenvaltiot hakevat rahoitusta RescEU-valmiuksien (laakinnallinen
varmuusvarastointi, CBRN-valmiudet, metsdpalovalmiudet) kehittdmiseen komission
hallinnoimista avoimista hauista. Hankkeet kohdistuvat paaosin julkiselle sektorille
(esim. pelastusviranomaiset), mutta myos yrityksia voi olla mukana hankkeissa.

2.6 Horisontti Eurooppa -puiteohjelma

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmalle siirrettdva elpymisvalineen lisarahoitus (5 mrd.
euroa vuoden 2018 hinnoin) tulisi kayttda koronaviruskriisin aiheuttamien sosiaalisten,
taloudellisten ja yhteiskunnallisten haittojen vahentamiseen. Tarkoituksena olisi koh-
dentaa lisdrahoitus Euroopan kasvustrategian eli vihnrean kehityksen ohjelman edista-
miseen seka terveyteen liittyvaan tutkimukseen ja siina erityisesti tartuntatauteihin va-
rautumiseen. Puiteohjelman rahoituksesta 35 % tulisi kohdistua ilmastotoimiin.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa hallinnoi komissio. Elpymisvalineen lisarahoitus
sulautuu osaksi Horisontti Euroopan kokonaisbudjettia ja on tutkimusyhteison haetta-
vissa Horisontti Eurooppa-haussa ohjelman mukaisilla kriteereilla.

2.7 InvestEU-ohjelma

InvestEU-ohjelman elpymisvalineen lisdrahoitus (EU tasolla 5,6 mrd. euroa vuoden
2018 hinnoin) kaytetdan EU:n budjettitakauksena Euroopan investointipankin tai mui-
den rahoituslaitosten lainarahoitushankkeissa riskinjakovalineena (alentaen esimer-
kiksi vakuusvaatimuksia tai lainakorkoa), josta voivat hydtyd seka julkisyhteisét etta
yritykset. Rahoituksesta 30 % tulisi kohdistua ilmastotoimiin.
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InvestEU:lla pyritdan vauhdittamaan tydpaikkojen luomista, investointeja ja innovointia
EU:ssa ja luomaan monipuolinen ja joustava rahasto, joka saisi suuren osan hankkei-
den rahoituksesta yksityiseltd sektorilta. Rahastossa on nelja osiota: (i) kestava infra-
struktuuri; (ii) kehitys, innovaatio ja digitalisaatio; (iii) pk-yritykset; (iv) sosiaaliset in-
vestoinnit ja taidot.

InvestEU-ohjelman elpymisvalineen lisdrahoitus toimeenpannaan EU:n budjettita-
kauksena Euroopan investointipankin (EIP) tai muiden rahoituslaitosten lainarahoitus-
hankkeissa. Ohjelma on kysyntaperusteinen eika sisalla ala- tai maakohtaisia kiinti-
oita. InvestEU:n mahdollistamaa EU:n budjettitakausta voi Suomessa hyddyntaa seka
julkisyhteisét ettd yksityiset yritykset mm. EIP:n lainahankkeissa.
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3 Kytkenta kansalliseen talous- ja
finanssipolitilkkkaan seka prosessi

3.1 Hallituksen talous- ja finanssipoliittinen
linja

Hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitikkaa, joka mitoitetaan suhdan-
netilanteen edellyttdmalla tavalla. Covid-19-pandemiaan ja sitd seuranneeseen taan-
tumaan on reagoitu aktiivisella finanssipolitiikalla. Vuoden 2020 aikana on paatetty lu-
kuisista toimista koronavirustilanteen hoitamiseksi, niin viruksen levidmisen hillitse-
miseksi kuin kansalaisten ja yritysten tukemiseksi kriisin yli. Myds budjetin automaatti-
set vakauttajat tukevat kysyntaa taantumassa. Vuoden 2021 finanssipolitiikan mitoi-
tuksessa Suomen kestavan kasvun ohjelma on keskeisessad asemassa.

Talouden tilannekuvan radikaalin muutoksen seurauksena hallitus on tdsmentényt ke-
salla 2020 hallitusohjelman tavoitteita julkisen talouden pidemman aikavalin vakautta-
misesta. Hallituksen tavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velka suhteessa
BKT:hen vuosikymmenen loppuun mennessa. Perimmaisena tavoitteena on julkisen
talouden kriisinsietokyvyn ja kestavyyden vahvistaminen.

3.2 Julkisen talouden kestavyyden
vahvistaminen

Hallitus linjasi alkusyksysta 2020 toimista, joilla julkisen talouden kestavyytta vahviste-
taan niin etta julkisen velan suhde bruttokansantuotteesta vakautuu vuosikymmenen
loppuun mennessa.

Julkisen talouden kestavyystiekartan mukaisesti keskeiset keinot julkisen talouden
vahvistamiseksi ovat:

e Tydllisyyden lisdaminen ja tyottdmyyden vahentaminen

e Talouskasvun edellytysten vahvistaminen

e Julkisen hallinnon tuottavuuden vahvistaminen sek& kustannustehok-
kuutta lisdavat toimet

e Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus
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Suomen kestavan kasvun ohjelman rahoituksen kansallinen kohdentaminen linkittyy
kestavyystiekartan toimiin ja tukee laaja-alaisesti kestavyystiekartan toimeenpanoa.
Julkisen talouden kestavyystiekarttaa tdsmennetdan kevaan 2021 aikana. Talldin arvi-
oidaan myods kestavan kasvun ohjelman vaikutuksia talouskasvun edellytysten vahvis-
tamiseen ja julkisen talouden kestavyyteen.

Hallituksen tyollisyystavoite

Osana julkisen talouden kestavyystiekartan toimeenpanoa ja julkisen talouden vahvis-
tamista hallitus on paattanyt tavoitteista tyodllisyyden lisdamiseksi. Osa toimenpiteista
tuli voimaan jo vuoden 2020 alussa (tyottdmyysturvan lisapéaivaoikeiden alaikarajan
nosto, aikuiskoulutustuen uudistus). Nama mukaan lukien hallitus on sitoutunut paat-
tdmaan hallituskauden aikana 80 000 tydllisten maaran lisdysta vastaavista toimista.

Budjettiriihessa hallitus paatti uusista toimista 30 000 tyollisen osalta. Naitd ovat mm.
oppivelvollisuuden laajennus, varhaiskasvatusmaksujen alennus, palkkatuen uudistus
seka siirtyminen kohti pohjoismaista tyollisyyspalveluiden mallia. Liséksi hallitus on
antanut tydmarkkinaosapuolille toimeksiannon tehda yhteinen tasapainoinen esitys
toimiksi, joilla voidaan edistaa yli 55-vuotiaiden tyollisyysastetta sekd parantaa heidan
tydmarkkina-asemaansa ja ty0sséa jaksamista

Kestavan kasvun ohjelma vauhdittaa budjettiriihessa paatettyjen uusien tyollisyystoi-
mien, etenkin pohjoismaisen tydllisyyspalveluiden mallin, toimeenpanoa kertaluontei-
silla panostuksilla. Toimenpiteet siséltyvat painopisteeseen viisi. Tavoite on parantaa
tyémarkkinoiden kohtaantoa seka edistaa tyokykya ja tydhyvinvointia. Lisaksi toimen-
piteet edistavat nuorten tydllisyytta.

Talouskasvun edellytysten vahvistaminen

Kestavan kasvun ohjelman yhtena keskeisena tavoitteena on vahvistaa talouden kas-
vupotentiaalia, mika osaltaan tukee julkisen talouden kestavyytta. Talouskasvun edel-
lytyksia vahvistavat mm. tutkimus- ja kehitystoiminnan uudistukset ja panostukset,
osaamistason nosto, vihrean siirtyman ja digitalisaation vauhdittaminen ja sen tuomat
uudet tuotteet maailmanmarkkinoille, palvelu- ja teollista vientia edistavat toimet seka
osaavan tyévoiman maahanmuuton sujuvoittaminen. Ohjelman tavoite on lisatd Suo-
men houkuttelevuutta investointien, tydnteon, opiskelun ja tutkimuksen ja yrittamisen
ymparistdna, mika kokonaisuudessaan tukee talouskasvun edellytyksia.
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Julkisen hallinnon tuottavuuden vahvistaminen seka
kustannusvaikuttavuuttalisaavat toimet

Julkisen hallinnon tuottavuutta ja kustannustehokkuutta vahvistetaan toisaalta julkisia
hankintoja, tilahallintoa ja digitalisaatiota koskevin toimenpitein seka toisaalta lisaa-
malla sote-palvelujen kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Kestavan kasvun ohjelma sisaltaa toimia digitaalisen infrastruktuuriin vahvistamiseksi
ja julkisten palvelujen digitaaliseen siirtymaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus

Hallitus antaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta koskevat
lakiesitykset eduskunnalle joulukuussa 2020. Hallituksen tavoite on toteuttaa sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus niin, ettd jarjestamisvastuu siirtyy
21 hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Kestavan kasvun ohjelman rahoituksella toteutettavilla digitalisaatiota edistavilla toi-
milla voidaan osittain tukea sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteiden
saavuttamista.

3.3 Hallituksen tulevaisuusinvestointiohjelma

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus toteuttaa vaalikauden aikana kertaluonteisen tule-
vaisuusinvestointiohjelman, joka tukee hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista
seka julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyytta. Sen puitteissa vaalikauden aikana
toteutetaan investointeja ja yhteiskunnallisesti tarkeitd kokeiluja. Nama toimet ovat
kertaluonteisia, eivatka ne lisda valtion menoja vuonna 2023. Toimet tullaan rahoitta-
maan paaosin omaisuustuloilla siten, etta ne eivat johda lisavelkaantumiseen vuonna
2023.8

Hallitus on paéattanyt yhdistdd Suomen kestavan kasvun ohjelman ja osan tulevai-
suusinvestointien rahoituksesta rakenne- ja suhdannepoliittisesti vaikuttavaksi koko-

8 Tulevaisuusinvestointeihin on talouspoliittisen ministerivaliokunnan valmistelun pohjalta kohden-
nettu vuoden 2020 talousarviossa seka vuosien 2020-2023 julkisen talouden suunnitelmassa yh-
teensa noin 1,4 mrd. euroa.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti 23.10.2020, ettd seuraavassa vaiheessa tulevaisuusin-
vestointeihin kohdennetaan vuoden 2021 tadydentavan talousarvioesityksen seka vuosien 2022—
2025 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa yhteensa vajaat 0,7 mrd. euroa.
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naisuudeksi. On katsottu, ettéd on rakenne- ja suhdannepoliittisesti jarkevaa kohden-
taa alun perin tulevaisuusinvestoinneille osoitettua varausta myds muihin tarkoituksiin
kuin hallitusohjelmassa listattuihin kohteisiin, muun muassa osa on tarkoitus kayttaa
kuntien tukemiseen seka osa elpymisvalineeseen liittyvien EU-ohjelmien kansallisiin
omarahoitusosuuksiin.

Tulevaisuusinvestointien toisessa vaiheessa kaynnistettadvaksi paatetyilla toimenpi-
teilla, joista on paatetty 23.10.2020 ja joiden vuoden 2021 rahoitus sisaltyy vuoden
2021 taydentavaan talousarvioesitykseen, edistetddn useiden Suomen kestavan kas-
vun ohjelman tavoitteiden saavuttamista. Suomen viennin mahdollisuuksia edistetaan
edustustoverkon laajentamisen ja Team Finland -verkoston vahvistamisen kautta. Alu-
eellista eheyttd parannetaan aluekehitysrahoituksen kautta. Nuorten tukemista ja
osaamistason nostoa parannetaan ammatillisen koulutuksen ja jatkuvan oppimisen
panostusten kautta. Hiilineutraaliuden tavoitetta tuetaan mm. luonnonsuojelurahoituk-
sen noston seka kavely- ja pyorateiden tukemisen kautta.

3.4 Vaikutukset valtiontalouden
kehysmenettelyyn

Koronavirustilanteen aiheuttamien poikkeusolojen ja valmiuslain kayttdonoton takia
hallitus totesi vuoden 2020 ensimmaisen lisatalousarvion yhteydessa, etta valtionta-
louden menokehys ei rajoita vuoden 2020 menoja.

Valtiontalouden kehysmenettely on keskeisin hallituksen finanssipolitiikan ankkuri
muiden keskipitkan aikavalin finanssipoliittisten sdantojen jaatya taka-alalle koronavi-
rustilanteen myd6ta. Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn ja palaa-
maan julkisen talouden suunnitelmassa 7.10.2019 asetettuun vaalikauden kehykseen
vuodesta 2021 lukien.

Koronavirustilanne on poikkeusolojen ja valmiuslain voimassaolon paattymisen jal-
keenkin jatkunut vaikeana, mistd johtuen vield vuoden 2021 ajan kaytossa on ko-
ronavirustilanteeseen liittyvia poikkeuksia: covid-19-viruksen aiheuttamat valittomat
terveysturvallisuuden kustannukset katetaan tdysimaaraisesti kehyksen ulkopuolisina
menoina, minka lisaksi tilanteen epdvarmuuden takia vuodelle 2021 varataan ylimaa-
rainen 500 milj. euroa kaytettavaksi kertaluonteisiin ja finanssipoliittisesti pakollisiin
koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin. Liséksi valtiontalouden kehyssaan-
toon sisaltyy poikkeusolojen mekanismi, joka tarvittaessa mahdollistaa kertaluonteis-
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ten menojen lisdamisen enintdan 1 mrd. eurolla. Mekanismi on otettu kayttéén valtio-
varainministerion kansantalousosaston valmistelun ja Suomen Pankin ja taloudellisten
tutkimuslaitosten tilannearvion pohjalta 20.5.2020.

Suomen kestavan kasvun ohjelman myéta saatava EU-rahoitus mahdollistaa kehyk-
sen estamatta finanssi- ja rakennepoliittisesti tarkoituksenmukaiset lisdtoimet, koska
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot ovat kehyssdannén mukaisesti kehyksen ulko-
puolisia menoja. Suomessa elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvat maararahat
budjetoidaan vuoden 2021 lisatalousarvioesityksiin ja huomioidaan jatkovuosien
osalta vuosia 2022-2025 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa. Investointien
ja uudistusten edistymista tullaan seuraamaan, kuten on linjattu selonteon luvussa 1.
Mikali investointi- ja uudistushankkeet eivat toteuta niille asetettuja tavoitteita tai
muusta syysta tuloutuksia EU:Ita ei saada jaavat hankkeiden kustannukset kansalli-
sesti rahoitettaviksi ja rasittamaan Suomen valtion velanottoa. Tasta syysta on erityi-
sen tarkeaa varmistaa, ettd investointi- ja uudistushankkeet tayttavat valmistelussa
maritellyt kriteerit ja hankkeet toteuttavat niille asetetut tavoitteet. Jotta elpymis- ja pa-
lautumistukivalineeseen liittyvat maararahat voidaan budjetoida kehyksen ulkopuoli-
sina, on niita vastaavasti saatava tuloja EU:sta.

3.5 Yhteys vuoden 2020
lisatalousarvioesityksiin

Covid-19-pandemian alettua on vuoden 2020 maaliskuun puolivalin jalkeen hallitus on
valmistellut seitseman lisatalousarvioesitysta, joissa maararahoja on lisatty yhteensa
11 mrd. eurolla. Tuloarviot ovat vuoden aikana alentuneet etenkin suhdanteen heikke-
nemisen takia yli 6 mrd. eurolla, jolloin valtion nettolainanoton tarve on vuoden alun
jalkeen noussut yli 17 mrd. eurolla yhteensa 20 mrd. euroon tdméan vuoden osalta.

Paaosa lisdtalousarvioissa paatetyista toimista liittyy koronavirustilanteeseen. Lisayk-
sista 1,6 mrd. euroa on seurausta paaosin automaattisesta suhdanneluonteisten me-
nojen kasvusta ja 2,1 mrd. euroa kuntien ja sairaanhoitopiirien tukemisesta. Kuntia on
tuettu vajaalla 0,5 mrd. eurolla myds muuttamalla yhteisdéveron jako-osuuksia, minka
lisdksi kuntatalouteen on kohdistunut lukuisia eri hallinnonalojen avustuksia ja muita
toimenpiteitad. Kaikkiaan koronavirustilanteeseen liittyvat paatésperaiset maararahali-
saykset ovat noin 5% mrd. euroa vuoden 2020 osalta. Lisaksi taloutta elvyttaviin toi-
menpiteisiin on kohdennettu maararahoja 4,3 mrd. euroa vuotta 2020 koskien. Talou-
dellista aktiviteettia on tuettu myds edesauttamalla verotukseen liittyvid maksujarjeste-
lyja, joiden arvioidaan siirtdvan verojen maksua vuodelta 2020 vuosille 2021-2022
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hieman yli 0,8 mrd. euroa. Taloutta on myos elvytetty useilla budjetin ulkopuolisilla toi-
milla (kts. tarkemmin taloudellinen katsaus syyskuu 2020 "Koronavirustilanteesta joh-
tuvien toimenpiteiden vaikutus julkisiin menoihin ja tuloihin”).

Laajemmin em. talouden elvytystoimenpiteita sisaltyi erityisesti vuoden 2020 neljan-
teen lisatalousarvioon. Taman elvytystoimenpidekokonaisuuden suuruus oli lisata-
lousarvioesityksen mukaan 5,5 mrd. euroa, ja maararahavaikutus vuodelle 2020 oli
3,6 mrd. euroa. Toimenpidekokonaisuus valmisteltiin siten, etta siihen liittyvat toimen-
piteet olisivat: nopeavaikutteisia, kertaluonteisia/maaraaikaisia, kohdentuisivat erityi-
sesti koronaviruskriisista karsineisiin aloihin ja ryhmiin, tukisivat elinkeinoelaman ja
kansalaisten luottamusta talouden toipumiseen seka tukisivat hallituksen hiilineutraa-
liustavoitetta, irtaantumista fossiilisista polttoaineista ja siirtymaa hiilivapaaseen kierto-
talouteen.

Kuvio: Vuoden 2020 neljénnen lisétalousarvion elvytystoimenpidekokonaisuus

Innovaatiot,
osaaminen ja hyvinvointi
1,3 mrd. euroa

Yritysten tukeminen
1,4 mrd. euroa

Lasten ja nuorten hyvinvointiohjelma
0,2 mrd. euroa (lisaksi 112 milj. euroa osana
kuntien valtionosuuksia)

Poikkileikkaava teema:
hiilineutraaliuden tavoitteen
tukeminen
0,4 mrd. euroa

Investoinnit, infrastruktuuri ja
korjausrakentaminen
1,2 mrd. euroa

Kuntatalouden tukeminen
1,5 mrd. euroa

Vuoden 2020 neljannessa lisatalousarviossa on kohdistettu rahoitusta useampaan
kohteeseen, joilla tavoitteet ovat yhdenmukaisia Suomen kestavan kasvun ohjelman
kanssa. Nama kokonaisuudet tukevat samoja rakenteellisia muutoksia kuin kestavan
kasvun ohjelma. Erityisesti tutkimus- ja kehittdmismenojen osuuden kasvattamista-
voitteen seka hiilineutraaliuustavoitteen osalta kansalliseen elvytyskokonaisuuteen si-
saltyi useita toimenpiteita.
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Hallitus linjasi budjettiriihen yhteydessa, etta osa jo vuoden 2020 lisatalousarviossa
mydnnettyjen ja vuosina 2021-2023 menoja aiheuttavien, edella mainittujen painopis-
teiden ja kriteerien mukaisten maararahojen kattamiseen kaytetaan elpymis- ja tukiva-
lineen rahoitusta. Vuoden 2020 neljanteen lisatalousarvioon sisaltyneistd maarara-
hoista esimerkiksi uusi joustava kumppanuusmalli, éljylammityksesta luopuminen ja
uusiutuvan energian tukeminen ovat toimenpiteita joihin liittyvat menot pyritdan katta-
maan elpymis- ja tukivalineen rahoituksella.
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4 Kestavan kasvun ohjelman
painopisteet

Seuraavassa on kuvattu kunkin painopisteen alla mahdollisia
investointi- ja uudistuskokonaisuuksia. Kokonaisuuksia
rahoitetaan EU:n elpymis- ja palautumistukivélineesta saatavan
enimmaissaannon puitteissa. Lisaksi edellytetaan, etta
kokonaisuudet tayttavat EU-lainsdadannén asettamat
vaatimukset. Valmistelussa ei ole toistaiseksi tehty priorisointia,
jolloin osa esitetyistda kokonaisuuksista jaa vaille
elpymisvalineestd saatavaa rahoitusta. Kokonaisuuksien sisalto
tasmentyy jatkovalmistelussa.

4.1 Painopiste 1: Koulutuksella ja tutkimus- ja
innovaatiotoiminnalla Suomi takaisin
kestavan kasvun uralle

Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi rakentuvat osaamiselle, tutkimukselle ja innovaati-
oille. Investoinneilla TKI-toimintaan ja osaamiseen vahvistetaan pitkan aikavalin kas-
vupotentiaalia ja resilienssia EU:n talouspoliittisen ohjausjakson suositusten mukai-
sesti. Nama panostukset osaltaan vahvistaisivat Suomessa kilpailukyvyn turvaavaa
tyévoiman tarjontaa, mika on edellytys yhteiskunnan ja elinkeinojen uudistumiselle.

Toimenpiteilld tuetaan osaamistason nostoa, yritysten ja yhteiskunnan uudistumista ja
vahahiilisyytta, TKl-yhteistydn vahvistamista seka tutkimusinfrastruktuurien ja inno-
vaatioymparistdjen vahvistamista siten, ettd Suomen voi vahvuusaloillaan olla globaa-
lissa eturintamassa. Valittémilla toimilla varmistetaan, ettd yhteiskunta ja talous uudis-
tuvat vihreaa siirtymaa tukevaksi, elinkeinorakenne monipuolistuu, palvelut ja kriisival-
mius paranevat seka hyvinvointi kasvaa.

Talouden rakennemuutos kiihtyy entisestdan pandemian myéta. Ammatin vaihtami-
nen on valttamatonta yha useammalle tydon murroksen ja erityisesti vihrean siirtyman
ja digitalisaation vuoksi. Uusissa ammateissa ja tehtavissa vaaditaan paaosin korkea-
asteen koulutuksen tasoista osaamista, ammatillinen koulutus on vaatimuksena vain
pienessa osassa uusia tehtavia. On toteutettava jatkuvan oppimisen uudistus, lisat-
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tava korkeakoulutuksen aloituspaikkojen ja nopeutettava opintoihin sijoittumista. Ta-
louden uudistumista jarruttava osaajapula ja koko ajan paheneva heikosti koulutettu-
jen ty6ttdmyys uhkaavat ilman hallittuja osaamispanostuksia.

Osaamistason nostamista koskevat ehdotukset kytkeytyvat hallitusohjelmassa paatet-
tyyn parlamentaariseen jatkuvan oppimisen uudistuksen, jonka linjaukset valmistuvat
vuoden 2020 lopussa. Hallituksen budjettiriihessa 2020 tekeman paatéksen mukai-
sesti opetus- ja kulttuuriministeri6 ja tyo- ja elinkeinoministerié valmistelevat yhteis-
tydssa tydeldaman jarjestdjen ja aluehallinnon kanssa jatkuvan oppimisen ja tyollisyy-
den palvelukeskuksen perustamista siten, ettd se voi aloittaa toimintansa vuonna
2021. Hallituksen kansallinen tutkimuksen, kehittamisen ja innovaatioiden tiekartta ke-
vaaltd 2020 kokoaa keskeiset TKI-politiikan toimenpiteet. Elvytys- ja palautumissuun-
nitelman toimenpiteilla edistetaan vihrean ja digitaalisen siirtyman vaatimaa systee-
mistd muutosta nostamalla osaamistasoa ja parantamalla TKl-investointien vaikutta-
vuutta koko maassa sekd mahdollistamalla kunnianhimoisempaa tutkimusta ja kan-
nustamalla yrityksia lisaamaan TKI-toimintaa. Tavoitteena on, etta kertaluontoisilla in-
vestoinneilla saavutetaan pysyvia vaikutuksia.

4.1.1 Osaamistason nosto ja jatkuva oppiminen

Tyomarkkinoiden murroksen seka vihrean siirtyman ja digitalisaation takia ammatin
vaihtaminen on valttamatonta yha useammalle tulevina vuosina. Rakennemuutok-
sessa syntyvat uudet ammatit ja tydtehtavat vaativat korkeampaa osaamista. Lisaksi
kestavan kehityksen edistdminen edellyttda kasvun hakemista uusilta aloilta. Lisaksi
on luotava suunnitelmallinen tapa kehittaa tydikaisen vaestdon osaamista vastaamaan
tydelaman tarpeisiin, jotta Suomessa jo ennen koronaviruskriisia vallinnut osaajapula
ei karjisty ja kohtaanto-ongelma pahene.

Kokonaisuudessa luodaan suunnitelmalliset, ennakointitietoon perustuvat menettelyt
ja toteutetaan toimenpiteet, joilla nostetaan osaamistasoa, varmistetaan korkeakoulu-
tasoinen osaaminen keskeisilla aloilla ja muunnetaan olemassa olevaa osaamista tyo-
eldman uusia tarpeita vastaavaksi.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Jatkuvan oppimisen uudistuksen kaynnistdmisen myota tydikaiselle vaestolle suun-
nattujen osaamispalveluiden kokonaisuus uudistetaan ja koulutusta kohdennetaan
aloille ja henkildstéryhmille, joita rakennemuutos erityisesti koskee, erityisesti tuke-
maan vihreaa siirtymaa ja digitalisaatiota. Koulutuksessa aliedustettujen ryhmien osal-
listumista vahvistetaan. Samalla tulevaisuuden osaamistarpeiden ja tyéeldman muu-
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tosten ennakointia uudistetaan, tydpaikoilla ja muualla kertyneen osaamisen tunnista-
miseen tydvalineitd ja menettelyja kehitetdan ja ohjauksen koordinaatiota paranne-
taan. Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus vastaa toimenpiteiden koordi-
naatiosta ja toteuttamisesta.

Osaamistason nostamiseksi tuetaan pidemman aikavalin toimia vauhdittamaan talou-
den uudistumista ja lieventdmaan koronakriisin negatiivisia vaikutuksia seka edista-
maan oikeudenmukaista siirtymaa kohti vahahiilista taloutta Korkeakoulujen aloitus-
paikkoja lisatdan hakijapaine-, osaajapula seka kestavan kasvun ohjelmaa tukeville
aloille. Lisaksi vauhditetaan koko maan korkeakoulukentan koulutustarjonnan jousta-
vaa hyddyntamista yksildllisten opintopolkujen rakentamisessa paikasta riippumatta
avaamalla oppimisen kansalliset tietovarannot suomalaisten korkeakoulujen ja am-
mattikorkeakoulujen yhteistydna.

Tarkemmat tavoitteet

Osion keskeisia tavoitteita ovat jatkuvan oppimisen uudistuksen kaynnistaminen ja
tydikaiselle vaestdlle tarkoitetun koulutustarjonnan uudistaminen seka korkeakoulutet-
tujen maaran lisdaminen.

4.1.2 TKI-toiminnan intensiteetin, kunnianhimon ja
vaikuttavuuden nostaminen

Toimenpiteilla tavoitellaan laadun ja vaikuttavuuden lisdamista vahvistamalla avain-
teknologioiden osaamista ja hyddyntamista, lisddmalld kumppanuuksien ja ekosystee-
mien vaikuttavuutta, kehittdmalla tutkimusinfrastruktuureja ja innovaatioymparistdja
seka turvaamalla yhteiskunnan toimintojen kannalta kriittistd osaamista.

Toimilla luodaan kannustavaa seka kansallisesti ettéd kansainvalisesti opiskelijoita,
osaajia ja investointeja houkuttelevaa toimintaymparist6a tutkimukselle ja innovaatio-
toiminnalle. Siten vauhditetaan yksityisen sektorin TKl-investointeja seka julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyota.

TKIl-intensiteetin ja kunnianhimon tason nostaminen nailla keinoin tukevat hallituksen
tavoitetta nostaa Suomen tutkimus- ja kehittdmismenojen osuus nykyisesta 2,7 pro-
sentin bruttokansantuoteosuudesta 4 prosenttiin 2030 mennessa. Rahoitus jaetaan
kilpailun perusteella olemassa olevia rakenteita ja valineita hyddyntéaen.
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Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Kestdvaa kasvua ja digitalisaatiota tukevat investoinnit tutkimusinfrastruktuureihin
seké tutkimus-, kehittédmis- ja testausympéristéihin

Tutkimusinfrastruktuureja ja innovaatioymparistoja kehitetdan siten, etta tutkimus- ja
korkeakouluyhteisdlla, yrityksilla sekd muilla yhteiskunnan toimijoilla on kaytettavis-
saan korkealaatuiset ja nykyaikaiset tutkimusinfrastruktuurit palveluineen. Infrastruk-
tuurien yhteiskayttdisyys ja hyddyntaminen lisdantyvat kansallisesti ja Euroopan si-
salla. Suurteholaskennan, kvanttilaskennan ja datankasittelyn suorituskykya vahviste-
taan ja varmistetaan naiden laajamittainen hyddyntdminen TKIl-toiminnassa. Korkea-
luokkaiset ja kansainvalisesti vetovoimaiset tutkimus- ja innovaatioymparistét houkut-
televat alueille osaajia ja TKI-investointeja, ja siten niilla on valillinen vaikutus alueiden
tyollisyyteen, talouskehitykseen ja tata kautta yhteiskunnan palautumiseen.

Datatalouden mahdollisuuksien hyédyntaminen ja dataintensiivisyyden lisaantyminen
edellyttavat kokonaisuuden hallintaa ja hallinnonalojen rajat ylittdvaa yhteisty6ta. Jul-
kishallinnossa kertyy aineistoja, joita voidaan hyddyntaa TKI-tydssa. Osa aineistoista
on kaikkien kaytettavissa, osa on julkiseen kayttdon otettavissa ja osa on arkaluontei-
suuden vuoksi saatettava lupamenettelyyn. Tavoitteena on parantaa datan saata-
vuutta TKI-toimintaan alariippumattomasti kasvun ja uuden arvonluonnin mahdollista-
miseksi. Datan hyddyntamiselle on kehitettdva yhteinen perusta. Kaupunkien, kuntien
ja muiden julkisten toimijoiden investoinnit infrastruktuureihin mahdollistavat hiilineut-
raalisuutta ja digitalisaatiota edistavien ratkaisujen kehittdmisen ja kayttéonoton ai-
doissa kayttajaymparistdissa. Tavoitteena on muodostaa Suomeen korkealuokkaisia
innovaatioiden kokeilu- ja pilotointiymparistdja yhteistydssa kaupunki- ja kuntatoimijoi-
den, yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten kesken.

Tuettavien TKI-infrastruktuurien ja demonstraatio- ja pilotointiymparistdjen on oltava
yhteiskayttoisia. Niiden on huolehdittava julkisilla varoilla tuotetun datan saatavuu-
desta, avoimuudesta ja hyédyntamisestad sekd huolehtia toimintansa hiilijalanjaljen
pienentdmisesta. Investoinnit toteutetaan Suomen Akatemian ja Business Finlandin
kilpailullisilla rahoitusinstrumenteilla. Kestavaa kasvua tukevat investoinnit tutkimusinf-
rastruktuureihin seka kehitys- ja testausymparistdihin kohdennetaan Suomen tutki-
muksen ja innovaatioiden vahvuusalueille.

Julkisten ja yksityisten TKI-toimijoiden joustavien kumppanuusmallien vahvistaminen
seka tulevaisuuden avainalojen vauhdittaminen

Uuden tiedon tuottamisen tehokkuus seka pitkdaikainen asema teknologisen kehitta-
misen, tuottamisen ja kayton globaalissa eturintamassa vaikuttavat Suomen menes-
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tykseen. Pysydksemme suunnannayttdjana tutkimusosaamista on laajennettava ja sy-
vennettava keskeisissa teknologioissa ja keskeisilla aloilla. Tdman tukemiseksi kdyn-
nistetdan tutkimusohjelmakokonaisuus osaamisen kasvattamiseksi ja hyédynta-
miseksi.

Akateeminen tutkimus luo pohjaa Suomen menestykselle ja yksityisen sektorin uudis-
tumiskyvylle tuottamalla uutta tietoa ja kouluttamalla ammattilaisia. Kehitetadan osaa-
misen hyddyntamista kannustamalla erityisesti yliopistojen, mutta myés ammattikor-
keakoulujen ja tutkimuslaitosten tutkijoita osaamisen levittdmiseen ja uuden oppimi-
seen yhdessa yritysten ja julkisen sektorin toimijoiden kanssa.

Yritysten ja tutkimusorganisaatioiden ja muiden TKI-toimijoiden joustavat kumppanuu-
det ja ekosysteemit vahvistavat osaamispohjaista elinkeinoeldman kilpailukykya ja pa-
rantavat tuottavuutta. Tuloksena syntyy uutta tietoa, hiilineutraaleja ja digitaalisia il-
masto- ja kiertotalousratkaisuja, uutta liiketoimintaa ja tyopaikkoja. TKI-toimijoiden
kumppanuudet ja ekosysteemit tukevat myds uusien toimialojen, tuotteiden ja toimin-
tamallien syntymista ja kehittymista. Niilla luodaan edellytyksia vihrean ja digitaalisen
siirtyman tavoitteiden lapivientiin. Kumppanuuksilla kootaan kansallista ohjelmallista
ja muuta rahoitusta suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Samalla ne hyddyntavat myos en-
tistd vahvemmin EU:n ja muun kansainvalisen rahoituksen lahteita. Investoinnit toteu-
tetaan Suomen Akatemian ja Business Finlandin kilpailullisilla rahoitusinstrumenteilla.

Lisdpanostus innovaatiorahoitukseen kasvuyrityksille — digitaalisen ja vihreén siirty-
mén tukeminen

Kokonaisuudessa rahoitetaan vihrean siirtyman kannalta keskeisiin avainteknologoi-
hin kohdistuvaa TKI-toimintaa. Tuetaan uutta kasvua hakevia korkean teknologian yri-
tyksia, joilla on valmiudet nopeaan kansainvaliseen kasvuun hyédyntaen myés EU-
rahoitusta. P&apaino on yrityksissa, joiden toiminnot edistavat vihreaa siirtymaa seka
digitalisaatiota.

Vahvistetaan tutkimukseen pohjautuvien ideoiden jatkojalostamisen ja kaupallistami-
sen osaamista ja valmiuksia korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa. Tavoitteena on
ottaa kayttdon uusia toimintatapoja, joilla nopeutetaan keksintéjen ja kaupallista po-
tentiaalia olevien ratkaisujen kehittamista yhteistydssa tutkijoiden ja liiketoiminnan
ammattilaisten kesken. Tavoitteena on tutkimuksen vaikuttavuuden vahvistuminen ja
uuden yritystoiminnan syntyminen.
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Sééntelyn kehittdminen, innovatiiviset julkiset hankinnat ja datan jakamisen periaat-
teet innovaatioiden ja uusien liiketoimintamallien tukena

TKI-toimintaan kannustavan toimintaympariston kehittymista edistetdan tukemalla in-
novatiivisten julkisten hankintojen tekemista seka uusien saantelyn lahestymistapojen,
kuten kokeilujen hyédyntamista. Innovatiiviset julkiset hankinnat tehostavat julkisen
sektorin omaa toimintaa seka tekevat siita vaikuttavampaa. Innovatiivisilla julkisilla
hankinnoilla, tutkimus- ja innovaatiomyonteisella saantelylla seka datan hyédyntami-
sen periaatteita kehittdmalla parannetaan toimintaymparistéa TKI-toimintaan parem-
min kannustavaksi. Innovatiivisilla julkisilla hankinnoilla kannustetaan yrityksia TKI-toi-
mintaan ja nopeutetaan uusien ratkaisujen leviamista. Samalla syntyy uusia ja parem-
pia ratkaisuja yhteiskunnallisten haasteiden, kuten ilmastomuutoksen ja vaestoraken-
teen muutosten aiheuttamiin haasteisiin. Innovaatiomyonteisella saantelylla vaikute-
taan markkinan kehittymiseen seka nopeutetaan innovaatioiden ja uusien liiketoimin-
tamallien paasya markkinoille. Saantelylla on erityisen tarkea rooli uusien kasvualojen
kehittymisessa, mutta se edellyttaa uudenlaisia lahestymistapoja seka kokeiluja.

Tarkemmat tavoitteet

Osion keskeisena tavoitteena on TKI-toiminnan kunnianhimon ja vaikuttavuuden nos-
taminen seka koko kansantalouden tutkimus- ja kehittamispanostusten kasvattami-
nen. Erityisesti tavoitellaan yritysten tutkimus- ja kehittdmispanostusten nousua.

Painopisteen karjet

Osaamistason noston osalta merkittdvimmat panostukset kohdistuvat jatkuvan oppi-
misen uudistuksen keskeisiin kaynnistamistoimenpiteisiin, joustavien tydelamalahtois-
ten koulutusten toteuttamiseen seka korkeakoulujen aloituspaikkojen lisdamiseen. Te-
hostetaan tulevaisuuden osaamistarpeiden ennakoinnin kehittdmiseen. Liséksi panos-
tuksia kohdistetaan mm. nuorten tukitoimiin koronaviruskriisin aiheuttamissa haas-
teissa. Merkittdvimmat panostukset TKI-toiminnan intensiteetin ja vaikuttavuuden nos-
tamiseksi kohdistuvat tutkimusinfrastruktuureihin, tutkimus-, kehittdmis- ja testausym-
paristoihin seka julkisten ja yksityisten TKI-toimijoiden kumppanuusmallien vahvista-
miseen.

Horisontaaliset tavoitteet
Esitetyt investoinnit ja uudistukset edistavat vihreaa siirtymaa ja digitalisaatiota tuke-

malla osaamistason nostoa seka uuden tiedon tuottamisen ja innovaatiotoiminnan ke-
hitysta erityisesti vihrean siirtyman kannalta keskeisilld avainteknologia- ja osaamis-
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alueilla. Menestyminen vihreassa siirtymassa ja digitalisaatiossa edellyttaa kykya toi-
mia uuden tiedon, teknologian ja innovaatioiden kehittajana ja soveltajana. Toimenpi-
teilla kiihdytetdan korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten mahdollisuuksia tehda
korkeatasoista tutkimus- ja innovaatiotoimintaa. Tutkimusinfrastruktuurien ja —ympa-
ristdjen sekd vahvempien kumppanuuksien lisdksi tuetaan tutkijoiden liikkuvuutta ja
urakehitysmahdollisuuksia. Samoin tuetaan datan saatavuutta, hallintaa, laskentaa ja
hyddyntamista tukevaa osaamista ja infrastruktuureja. Tuotteille ja palveluille luodaan
markkinoita innovatiivisten julkisten hankintojen avulla seka kehittdmalla innovaatioita
suosivaa saantelya. Ekosysteemisopimusten avulla tuetaan kaupunkien, korkeakoulu-
jen, tutkimuslaitosten ja yritysten valista yhteisty6ta.

Painopisteessa esitetyt investoinnit ja uudistukset tukevat kaikkia eurooppalaisia lip-
pulaivahankkeita. Toimenpiteilla luodaan edellytyksia puhtaiden teknologioiden kayt-
téonottoon ja uusiutuvien energiamuotojen kehittdmiseen, energia- ja resurssitehok-
kuuden parantamiseen, puhtaiden teknologioiden edistdmiseen lilkkenteessa, laaja-
kaistayhteyksien edistdmiseen, digitaalisten julkisten palvelujen nykyaikaistamiseen,
datapilvikapasiteetin ja tieteellisen laskennan kasvattamiseen seka digitaalisen osaa-
misen ja koulutuksen kehittamiseen. Jatkuvan oppimisen ja osaamistason noston ko-
konaisuudella tuetaan erityisesti osaamistason nostoon ja uudistamiseen liittyvaa
(uppskilling and reskilling) lippulaivaa.

4.1.3 Muut elpymisvalineen kautta rahoitettavat oh-
jelmat ja valineet

Esitettyjen jatkuvan oppimisen ja osaamisen seka TKI-toimien tavoitteet ja sisallét
ovat yhteensopivia Euroopan unionin poliittisten painopisteiden kanssa, josta syysta
EU-ohjelmista ja -rahastoista voidaan hakea lisdrahoitusta. Kestdvan kasvun ohjel-
masta rahoitusta saaneita tahoja kannustetaan ja tuetaan hakemaan rahoitusta myos
kilpailullisiin hakuihin perustuvista EU:n ohjelmista, erityisesti Horisontti Eurooppa —
puiteohjelmasta, Puolustusrahastosta ja Digitaalinen Eurooppa —ohjelmasta. Lisaksi
kannustetaan hydédyntamaan InvestEU-rahaston tarjoamaa laina ja paaomitusmuo-
toista -rahoitusta. Samaan aikaan myds jasenmaiden toimeenpanemien ohjelmien va-
roja ohjataan tukemaan naita toimia. Osaamistason noston, jatkuvan oppimisen ja
TKI-toiminnan kannalta relevantit valineet voivat olla REACT EU, joka tarjoaa lisara-
hoitusta rakennerahastoihin (EAKR ja ESR) seka Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahasto, elpymis- ja palautumiskokonaisuuteen kuuluva JTF -rahasto seka
yhteinen maatalouspolitikka (CAP).
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4.2 Painopiste 2: Vihrea siirtyma tukee
talouden rakennemuutosta

Suomen tavoitteena on hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa ja luonnon monimuo-
toisuuden kdyhtymisen pysayttaminen vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi Suomi pyrkii
maailman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi ja on sitoutunut
puolittamaan liikenteen paastét 2030 mennessa. Edellakavijyys iimastotydssa ja sen
synnyttamat innovaatiot voivat yhta aikaa tarjota Suomelle mahdollisuuden vahentaa
kasvihuonepaastdja, synnyttaa uusia tydpaikkoja, edistda palveluiden ja teollisuuden
uudistumista, kohentaa taloutta ja vientia, vahvistaa hiilikddenjalke&a® seka edistaa
luonnon monimuotoisuutta. Puhtaiden ratkaisujen markkinat kasvavat maailmalla kiih-
tyvalla tahdilla. Suomi on alan kiinnostavimpia innovaatiomaita, jonka osaamiselle on
globaalia kysynt&aa. Toimialakohtaisten vahanhiilisyystiekarttojen'® valmistelu on osoit-
tanut, ettd vahahiilinen teknologia on tulevaisuudessa suomalaisille yrityksille merkit-
tava kilpailuetu. Tavoitteiden mukaisesti kestavan kasvun reunaehtona on luonnonva-
rojen kestava kaytto ja tuotannon ja kulutuksen suuntaaminen ymparistolle ja ilmas-
tolle vahiten haitallisiin tuotteisiin. Hallitusohjelman mukaan uusia kestavan kasvun
l&hteitd ovat mm. energia- ja materiaalitehokkuus, hiilineutraalius, ekologiset inves-
toinnit, cleantech, kierto- ja biotalous seka resurssiniukkuus, jotka kaikki synnyttavat
uusia suomalaisen teollisuuden kasvutarinoita ja rakennuspalikoita hyvinvoinnille.

Euroopan komission Green Deal eli vihrean kehityksen ohjelma on EU:n uusi kas-
vustrategia, jonka avulla EU:sta tulee resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous.'" Esi-
tyksissa korostetaan yhteiskunnallisten rakennemuutosten valttamattémyytta. Euroo-
pan tulee olla iimastoneutraali vuoteen 2050 mennessa, luonnonvarojen ja muiden re-
surssien tehokasta kayttda tulee edistaa siirtymalla puhtaaseen kiertotalouteen, biolo-
gisen monimuotoisuuden kdyhtyminen tulee pysayttaa seka vahentda ympariston
saastumista.

Vihrean siirtyman investoinneilla ja uudistuksilla tavoitellaan merkittavia vaikutuksia
kasvihuonekaasupaastoihin ja kokonaispaastokehityksen ja painopisteen investoin-
tien tulee johtaa paastévahennyksiin. Rahoituksella on myds merkittdva mahdollisuus
vivuttaa yksityisen sektorin vahahiilisia investointeja.

9 Tuotteen, prosessin tai palvelun ilmastohyddyt eli paastévahennyspotentiaali kayttajalle. Kun
esimerkiksi yritys tuottaa hiilikadenjalkea asiakkaalleen, asiakas pystyy alentamaan omaa hiilija-
lanjalkeaan.

10 hitps://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/162494

" Vihrean kehityksen keskeisié osa-alueita ovat muun muassa ehdotus EU:n ilmastolaiksi ja 2030
paastovahennystavoitteen korottaminen, EU:n energiajarjestelmastrategia, EU:n vetystrategia,
EU:n teollisuusstrategia, EU:n biodiversiteettistrategia ja "Pellolta poytaan” -strategia, renovation
wave, kestava ja alykas liikkuminen seka kiertotalouden toimintasuunnitelma.
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4.2.1 Energiajarjestelman murros

Energiantuotanto aiheuttaa huomattavan osan ilmastonmuutosta aiheuttavista kasvi-
huonekaasupaastoistd. Paastdjen vahentdminen edellyttda uusien puhtaiden teknolo-
gioiden kayttédnottoa energiantuotannossa ja -kaytdéssa. Puhtaan energiantuotannon
parhaat olosuhteet sijaitsevat usein kaukana kulutuskohteista. Puhtaan energiantuo-
tannon liittdminen jarjestelmaan, yhteiskunnan sahkoéistaminen ja toimitusvarmuuden
turvaaminen edellyttavat merkittavia investointeja sahko-, lampo- ja kaasuinfrastruk-
tuuriin seka energiajarjestelmaintegraatioon ja energianvarastointiin.

Hallitusohjelmatavoitteiden paasemiseksi on linjattu, ettd sahkon ja ldmmon tuotan-
non tulee olla Suomessa lahes paastétonta 2030-luvun loppuun mennessa huolto- ja
toimitusvarmuusnakdkulmat huomioiden. Hallitusohjelman mukaisesti kivihiilen ener-
giakayttd paattyy 2029 ja turpeen energiakayttd vahintdan puolitetaan vuoteen 2030
mennessa. Hallitus on myds valmistellut energiaverotukseen liittyvid uudistuksia, ku-
ten teollisuuden sahkéveron alentamisen. Hallitusohjelmalinjausten mukaisesti myés
hillitaan sahkon siirtohintoja, edistetdan energianvarastointia, merituulivoiman tuotan-
toa ja energiateknologian, kuten polttoon perustumattoman kaukolammaéntuotannon
demonstraatioita.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Teollisuuden laatimien vahahiilitiekarttojen toimeenpanossa keskeista on paastotto-
man sahkon saatavuus. Sahkdpolttoaineiden tuotannon edistdminen ja biokaasuoh-
jelman toimeenpano uudistavat energiajarjestelmaa. Energiaintensiivisen teollisuuden
kilpailukyvyn kehittdminen liittyy merkittavasti energiaratkaisuihin.

Sahkdnjakelun osalta merkittavia investointeja tarvitaan sekd sdhkonsiirto- ettéd séh-
kénjakeluverkon tasolla yhteiskunnan sahkoéistymisen ja toimitusvarmuuden kehitta-
miseksi. Vedyntuotannon ja kayton lisddminen teollisuudessa ja liikenteessa edellyt-
taa investointeja kaasuverkostoihin.

Puhtaan energiantuotannon osalta tulee edistaa esimerkiksi merituulivoimaa, suuren
mittakaavan aurinkovoimaa, biokaasun tuotantoa ja kaytt6a seka liikenteen biopoltto-
aineiden, sahkdpolttoaineiden ja synteettisten polttoaineiden tuotantoa. Myds ener-
gian varastoinnilla, ja akkustrategian toimeenpanolla on keskeinen asema. Jarjestel-
maintegraation tarkean osa-alueen muodostaa polttoon perustumattoman Iammon
tuotanto ja varastointi. Tulevaisuudessa tarvitaan hukkalammon talteenottoa, geoter-
misen energian tuotantoa, suuren kokoluokan ldammadnvarastointia ja uudenlaisia kau-
kolampoverkostoja. Jarjestelmaintegraatiota edistdd myds energia-alan digitalisaatio
ja rakennusten kysyntajouston hyédyntaminen.
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Tarkemmat tavoitteet

Tavoitteena on lisata puhtaan energian tuotantoa ja varastointia seka turvata energia-
jarjestelman kriisinkestavyys. Liséksi tavoitteena on integroida eri energiajarjestelmat
yhteen nykyistd vahvemmin ja hillitd sdhkon siirtomaksujen korotuksia.

Horisontaaliset tavoitteet

Investoinnit energiajarjestelmaan ja puhtaaseen energiantuotantoon edistavat vihreaa
ja digitaalista siirtymaa.

Energiajarjestelmainvestointien edistdminen on linjassa Suomen kansallisen energia-
ja ilmastosuunnitelman (NECP), EU:n energiajarjestelman integrointistrategian ja
EU:n vetystrategian kanssa. Valmistelussa on otettu huomioon myds komission val-
mistelema EU:n merienergiastrategia.

Energiajarjestelmahankkeet toteuttavat erityisesti lippulaivahanketta "Energiantuotan-
non tehostaminen” ("Power up”) ja se liittyy myds lippulaivahankkeisiin "Lataus ja
tankkaus” ("Recharge and refuel”) ja "Kunnostaminen” ("Renovation Wave”). Lisaksi
toimet vastaavat komission Suomelle antamia maakohtaisia suosituksia.

4.2.2 Vihreaa ja digitaalista siirtymaa tukevat teolli-
suuden uudistukset ja investoinnit

Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttaa teollisuuden paastdjen merkittavaa
vahentamista. Toimialakohtaiset vahahiilitiekartat osoittavat, etta paastovahenemat
ovat toteutettavissa. Prosesseja sahkdistamalla ja fossiilisista polttoaineista irtautu-
malla teollisuus valmistautuu kivihiilen energiakayton paattymiseen 2029 ja turpeen
energiakayton vahintdan puolittumiseen vuoteen 2030 mennessa. Hallituksen paatds
teollisuuden sahkdveron alentamisesta tukee sahkdistymiskehitysta. Vety voi energi-
aintensiivisen teollisuudessa korvata fossiilisia polttoaineita, mika vahentaa kasvihuo-
nekaasupaastdja ja parantaa naiden teollisuudenalojen kilpailuedellytyksia.

Teollisuuden siirtyma hiilineutraaliuuteen ja kiertotalouteen vahvistaa suomalaisten
yritysten kilpailukykya ja luo kasvun mahdollisuuksia uusien innovatiivisten tuotteiden,
ratkaisujen ja palveluiden avulla. Tulevina vuosina teollisuuden kehityksen painopis-
teeksi nousee neljas teollinen vallankumous eli muutos kohti alykkyytta, vahahiili-
syytta ja kiertotaloutta. Vahahiilisyystiekarttojen toteuttaminen edellyttda julkisia ja yk-
sityisia panostuksia tutkimukseen, kehitykseen ja innovaatioihin seka vahahiili- ja kier-
totalousinvestointeihin. Toimet tukevat osaltaan valmisteilla olevien kiertotalouden
strategisen edistdmisohjelman ja biotalousstrategian toteutusta. Kunnilla ja alueilla on

47



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2020:35

keskeinen rooli kysynnan luonnissa ja toimijoiden integroimisessa tarvittavien teollis-
ten ratkaisujen synnyttamiseksi.

Hallitusohjelmassa Suomi on sitoutunut kiertotalouden strategiseen edistamiseen.
Vuoden 2020 loppuun mennessa valmistuu vuoteen 2035 tahtaava kiertotalouden
strateginen edistamisohjelma

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Hiilineutraaliuden ja kiertotalouden vauhdittaminen suomalaisessa teollisuudessa
edellyttda mittavia panostuksia myds TKl-vaiheen jalkeisiin pilotti- ja demonstraatioin-
vestointeihin seka uusien ekosysteemien rakentamiseen.

Suomen energia'?- ja materiaali-intensiivisessa teollisuudessa merkittava investointi-
tarve ja paastévahennyspotentiaali liittyvat teollisuuden prosessien sahkdistamiseen
ja dekarbonisoimiseen, luonnonvaroja saastaviin vahapaastoisiin raaka-aineisiin ja
cleantech-ratkaisuihin. Paastoja vahentavat lisaksi siirtyma puhtaan vedyn kayttéon
seka hiilidioksidin ja energian talteenoton, varastoimisen ja hyddyntamisen teknologi-
oihin.

Biopohijaisilla, fossiilisia korvaavilla raaka-aineilla ja tuotteilla on merkittéava rooli hiili-
neutraaliuden saavuttamisessa.

EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelma ja kansallisen jatelain uudistukset seka kiris-
tyvat kierratysvelvoitteet korostavat systeemitason muutosta mm. tekstiilien, muovien,
sahko- ja elektroniikkalaitteiden ja muiden materiaalien uudelleenkaytéssa ja kierra-
tyksessa. Jatemateriaalien erilliskerays ja teollisten sivuvirtojen ja jatteiden kayttd uu-
sien tuotteiden raaka-aineina edellyttavat panostuksia TKI:hin, keraysinfrastruktuuriin
seka jalostuslaitoksiin.

Teollisuuden datatalous ja vahahiiliset ratkaisut avaavat suomalaisille teknologiayhti-
o6ille uusia liiketoimintamahdollisuuksia esimerkiksi meriliikenteen paastdjen vahenta-
misessa tai likennepalvelujen digitalisoinnissa. Kansallisen akkustrategian valmiste-
lussa on tunnistettu suomalaiseen vastuulliseen akkuarvoketjuun ja sdhkoisiin alykkai-
siin tydkoneisiin liittyva kaddenjalkipotentiaali. Euroopassa kdynnistyva energiamurros
vaatii tuekseen vedyn valmistukseen ja kayttoon liittyvaa osaamista ja investointeja.
Suomalaisyritykset ovat ilmaisseet kiinnostuksen osallistua kdynnistyvaan vety-

2 Teollisuuden osuus energian loppukaytdstad vuonna 2019 oli 45 prosenttia.
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IPCEI:hin'? , joka liittda suomalaiset toimijat osaksi syntymassé olevaa eurooppalaista
vetyarvoketjua ja avaa suomalaisyrityksille mahdollisuudet olla mukana uuden tekno-
logian kayttéonottoon liittyvissa investoinneissa. Myods osallistuminen mahdollisiin
muihin IPCEI-prosesseihin, kuten kehitteilla olevaan vahahiili-IPCEl:hin tukee vihreaa
siirtymaa.

Tarkemmat tavoitteet

Vihreaa ja digitaalista siirtymaa tukevilla teollisuuden uudistuksilla ja investoinneilla
tavoitellaan teollisuuden hiilidioksidipaastdjen merkittavaa vahenemista, teollisuuden
arvonluonnin uudistumista ja uutta vientivetoista liiketoimintaa, uusia ty6paikkoja ja
uutta yrittjyyttd seka materiaalien uudelleenkayton ja kierrossa pitamisen merkittavaa
kasvattamista.

Horisontaalit tavoitteet

Teollisuuden vahahiilisyyden, sahkdistymisen, teollisen datatalouden seka kiertotalou-
den ja innovatiivisten korkean arvon tuotteiden ja ratkaisujen edistaminen ovat paa-
osassa Euroopan uudessa teollisuusstrategiassa ja EU:n uuden kiertotalouden toimin-
taohjelmassa seka keskeinen osa niin EU:n vetystrategiaa Euroopan datastrategiaa,
EU:n pk-yritysstrategiaa kuin EU:n Vihrean kehityksen ohjelmaa. Teollisuuden uudis-
tumisen edistdminen em. alueilla toteuttavat suoraan komission lippulaivahankkeita

L)

"Power up”, "Recharge and refuel’ seka "Renovation wave”.

Lisaksi otsikon "Vihreaa ja digitaalista siirtymaa tukevat teollisuuden uudistukset ja in-
vestoinnit” alle sisdltyy toimia, joilla toimeenpannaan EU:n kiertotalousstrategiaa ja
paivitetysta biotalousstrategiasta annettuja neuvoston paatelmia’.

4.2.3 Rakennuskannan energiatehokkuus, -korjaus
ja oma-energiatuotanto

Rakennusten osuus Suomen energiankulutuksesta on noin 32 prosenttia ja energian-
kulutuksen kasvihuonepaastdista 30 prosenttia. Rakennuskannan perusparantaminen
on keskeinen osa Suomen siirtymaa hiilettdmaéan, puhtaan energian jarjestelmaan.
Komissiolle toimitetussa Suomen pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategiassa

3 IPCEI on lyhenne sanoista Important Project of Common European interest (Euroopan yhteista
etua koskeva tarkea hanke). Sen puitteissa EU-jasenvaltioiden on mahdollista rahoittaa EU-tasolla
strategiseksi maaritellyn arvoketjun hankkeita normaaleista valtiontukisdannéista poiketen.

4 The updated Bioeconomy Strategy "A sustainable Bioeconomy for Europe: strenghtening the
connection between economy, society and the environment" — Council conclusions (29 November
2019)
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2020-2050 tavoitteena on rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen ja o6ljy-
lGmmityksesta luopuminen siten, ettd rakennuskannan hiilidioksidipaastét vahenevat
vuoden 2020 alusta 90 prosenttia vuoteen 2050 mennessa. Oljylammityksesté luopu-
misessa tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti luopua julkisissa rakennuksissa
vuoteen 2024 mennessa seka kokonaan 2030-luvun alkuun mennessa. Toiminnalli-
sesti tavoitteena on kohdistaa korjaukset energiatehokkuudeltaan heikoimpaan raken-
nuskantaan ja tehokkaimpiin toimiin, nostaa korjausinvestointien maaraa ja tasoa pi-
demmalla aikavalilla, lisata tietoa suunnitteluun ja energiakorjauksiin liittyen ja luoda
tydpaikkoja seka kasvumahdollisuuksia koko rakentamisen toimitusketjussa.

Maankaytt6a ja rakentamista koskevan lainsdadanndn kokonaisuudistuksessa ilmas-
tonmuutoksen torjunta otetaan vahvasti huomioon niin kaavoituksessa, rakentami-
sessa kuin rakennuskannan yllapidossa. Rakentamisen osalta ilmastonmuutosta tor-
jutaan rakennusten elinkaarta ja vahahiilisyytta koskevilla olennaisilla teknisilla vaati-
muksilla. Liséksi edistetdan rakennusten suunnitelmallista kayttda ja yllapitoa.

Energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) muutoksella komissiolla on tarkoituksena paran-
taa olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuutta sdatdmalla energiatehok-
kuuden vahimmaisvaatimukset olemassa oleville rakennuksille. Energiatehokkuusdi-
rektiivin (EED) paivittamisen yhteydessa on suunnitteilla julkisten rakennusten velvoit-
tavan vuotuisen korjausmaaran seka kategorisen peruskorjausasteen kasvattaminen.
Euroopan komissio on tarkistamassa uusiutuvan energian direktiivin kesakuuhun
2021 mennessa vahvistaen uusiutuvan energian osuuden tavoitetta [Ammityksessa ja
jaadytyksessa korkeamman ilmastotavoitteen saavuttamiseksi 2030.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Rakennuskannan energiankayton ja niista aiheutuvien paastdjen vahentadmiseksi on
tarpeen ottaa kayttdon uusia keinoja. Tavoitteena on pienentéa energiankulutusta ra-
kenteellisen energiatehokkuuden keinoin seka automaatiolla etta digitaalisilla ratkai-
suilla (myds erityiskohteissa), ja lisatad uusiutuvan energian maaraa esimerkiksi aurin-
koenergiaa ja lampdpumppujarjestelmia hyddyntamalld. Rakennuskannassa pitaisi
my0s toteuttaa korjauksia, jotka johtavat I1ahes nollaenergiatasoisiin rakennuksiin.
Etenkin matalan vakuusarvon alueilla korjausten rahoittaminen edellyttda takausjar-
jestelman kehittamista. Oljysta luopumiseksi rakennusten lammitysenergian lahteen
on valmisteilla 6ljysté luopumisen toimenpideohjelma, jossa kartoitetaan 6ljylammityk-
sen nykytilanne. Ohjelmassa on identifioitu, etta 6ljysta luopumisen tukia olisi tarpeen
kohdentaa kotitalouksille pientaloihin, seurakuntien, yhdistysten (esim. yhdistystalot,
kylatalot ja vastaavat) seka kuntien kiinteistoihin siten, etta tuetaan lammitysjarjestel-
mien vaihtamista fossiilisesta 6ljysta puhtaisiin energiatehokkaisiin Iammitysmuotoi-
hin.
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Julkisen rakennuskannan energiatehokkuuden parantamiseksi on kiinnitettava huo-
miota kuntien kiinteistdihin, joissa energiakorjauksien lisdksi on parannettava sisail-
man laatua. Vahapaastoisten ja kierratettavien rakennusmateriaalien hyédyntéamisella
seka puurakentamisen merkittavalla lisdantymisella vahennetaan rakennusten paas-
toja.

Tarkemmat tavoitteet

Vihreaa ja digitaalista siirtymaa tukevilla toimilla parannetaan etenkin rakennuskan-
nan energiatehokkuutta seka yksityisissa etta julkisissa rakennuksissa.

Horisontaalit tavoitteet

Rakennusten remontointi energia- ja resurssitehokkaammiksi toteuttaa suoraan ko-
mission yhta avaintoimenpidetta ja lippulaiva-aloitetta (Renovation wave). Digitalisaa-
tion, automaation ja mittaroinnin hyédyntamiselld rakennuksissa voidaan tehostaa
energian kaytt6a. Rakentamisen vahahiilisyysinvestoinnit liittyvat useisiin keskeisiin
kansallisen seka EU-tason ohjelmiin ja tavoitteisiin. Lisdksi toimet vastaavat komis-
sion Suomelle antamia maakohtaisia suosituksia.

4.2.4  Yhdyskuntien ja liikenteen vahahiiliset ratkai-
sut

Suomen tavoitteena on kotimaan liikenteen paastojen puolittaminen vuoteen 2030
mennessa. Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen perusennusteen mukaan tavoittee-
seen paasy edellyttda 1,55 miljoonan tonnin paastovahennysta uusilla toimenpiteilla.
Hallitus linjaa tarvittavista toimenpiteista tavoitteeseen paasemiseksi kevaan 2021 ai-
kana. Tavoitteena on tukea siirtymaa fossiilisista polttoaineista vaihtoehtoisiin liiken-
teen kayttdvoimiin, uudistaa autokantaa ja tehostaa niin henkil6- kuin tavaraliikenteen
likennejarjestelmaa. Paastdjen vahentdminen erityisesti raskaassa liikenteessa seka
lento- ja meriliikenteessa edellyttda myds uusiutuvien polttonesteiden, eli kestavien
likenteen biopolttoaineiden ja sdhkdpolttoaineiden kayttddnottoa. Tavoitteena on
my0s edistaa liikenteen digitalisaatiota, joka tukee liikenteen paastévahennystavoittei-
den saavuttamista. Myds etatydmahdollisuuksien edistaminen voi vahentaa liikenteen
paastoja.

Vihreaa ja digitaalista siirtymaa tukevilla liikenteen investoinneilla tavoitellaan puh-
taampaa ja energiatehokkaampaa liikkkumista.
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Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Kotimaan liikenteen paastovahennystavoitteeseen 2030 paasemiseksi tarvitaan laajaa
toimenpidejoukkoa. Tieliikenteessa keskeinen edellytys paastdjen vdhenemiselle on
uusien kayttdvoimien yleistyminen, johon tarvitaan kattavaa vaihtoehtoisten kayttévoi-
mien seka julkista, etta yksityista jakeluinfrastruktuuria koko maan laajuisesti. Esimer-
kiksi biokaasunjakelu ja suuritehoiset sahkdlatausasemat nopeuttavat liikenteen mur-
rosta. Nolla- ja vahapaastoisten teknologioiden osuutta uusista kuluttajille ja yrityksille
myytavista autoista on kasvatettava merkittavasti ja eurooppalaisittain vanhaa auto-
kantaa uudistettava. Myos raskaan liikenteen siirtymaa nolla- ja vahapaastoisiin tek-
nologioihin tulee edistda. Edistetddn myos julkisen sektorin kayttdmien liikennevalinei-
den sahkdistymista ja biokaasuistamista.

Erityisesti kaupunkiseuduilla ja kaupunkien vélisessa liikkenteessa liikkkumista tulee oh-
jata ympariston kannalta kestaviin muotoihin, kuten joukkoliikenteeseen, jaettuihin
kyyteihin, kavelyyn ja pyo6railyyn, ja paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi naiden
ns. kestavien kulkutapojen osuutta tulee kasvattaa merkittavasti vuoteen 2030 men-
nessa. Kestavan yhdyskuntarakenteen luominen edellyttdd kaupungeissa kaavoituk-
sen ilmastovaikutusten arvioinnin kehittamista ja samalla on huolehdittava tiiviin yh-
dyskuntarakenteen viihtyisyydesta.

Raideliikenteen digitalisaation avulla on mahdollista parantaa raideliikenteen energia-
tehokkuutta ja luoda edellytyksia raideliikenteen sujuvuudelle ja houkuttelevuudelle. 1°
Myd6s meri- ja lentoliikenteen vahahiilisia ratkaisuja tulee edistaa.

Liikenne kay lapi teknologista murrosta kohti fossiilisista polttoaineista luopumista.
Myds digitalisaatio ja palveluistuminen muuttavat liikkenteen toimintoja kiihtyvalla vauh-
dilla.

Tarkemmat tavoitteet

Vihreaa ja digitaalista siirtymaa tukevilla likenteen investoinneilla tavoitellaan puh-
taampaa ja energiatehokkaampaa liikkkumista.

5 Pylvanainen ym. (2020), "Kohti digitaalista ja alykasta rautatieliikennettd — Digirata selvityksen
loppuraportti”.
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Horisontaalit tavoitteet

Investoinnit kestavaan liikenteeseen ja latauspisteinfraan ovat keskeisessa roolissa
komission lippulaivahankkeen "Recharge and Refuel” toteuttamisessa. Investoinneilla
tuetaan vihreda siirtymaa mahdollistamalla vahapaastdinen lilkkuminen eri puolilla

Liikenteen vahahiilisyyden investoinnit liittyvat useisiin keskeisiin kansallisen seka EU-
tason ohjelmiin ja tavoitteisiin seka ovat linjassa komission 2020 maakohtaisten suosi-
tusten kanssa. Kansallisista ohjelmista keskeinen on erityisesti fossiilittoman liikken-
teen tiekartta. Hallitus linjaa kevaalla 2021 valmistuvassa tiekartassa toimista liiken-
teen paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi. Myos lilkkenteen verotuksen uudista-
mista selvittava tydryhma paattaa tyénsa kevaalla 2021.

4.2.5 Ymparistokestavyys ja luontopohjaiset ratkai-
sut

Tavoitteena on hillitd ilmastonmuutosta ja edistda siihen sopeutumista sekd pysayttaa
luonnon monimuotoisuuden heikentyminen ja saavuttaa vesien hyva tila. Ymparisto-
riskejd vahennetddn kunnostamalla pilaantuneita alueita ja turvataan asukkaiden ter-
veyttd ja hyvinvointia seka lisatdan kaupunkiseutujen viihtyisyytta.

Luontopohijaisilla ratkaisuilla luodaan uusia toimintatapoja, joilla kehitetddn kaupun-
kien ja kaupunkiseutujen viherratkaisuja seka viheralueilla ettd rakennuksissa ja nii-
den ymparistoissa. Itdmeren rehevdityminen on edelleen suurin yksittainen haaste,
jonka torjuntaan tarvitaan uusia ja laaja-alaisia toimia hajakuormituksen torjunnassa.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Alueiden ennallistaminen ja pilaantuneiden alueiden kunnostaminen liittyvat luonnon-
suojelulain uudistamiseen. EU:n biodiversiteettistrategia asettaa tavoitteita ennallista-
mistoimille.

Luontopohjaiset ratkaisut vastaavat uudistuvan maankaytto- ja rakennuslain ohjaus-

keinojen soveltamisen tarpeisiin ekologisten, terveellisten ja turvallisten kaupunkiseu-
tujen kehittdmiseksi. Hankkeissa tuotetaan uudentyyppisia teknisia elementteja ja hal-
linta- ja rahoitusmalleja seka rakennetaan yhteisty6ta toimijoiden ja toimialojen valilla.

Luontopohjaisia ratkaisuja lisatdan seka rakennetussa ymparistdssa etta virkistys- ja
viheralueilla. Luontopohjaisia ratkaisuja voidaan soveltaa myds eri toimialoilla. Erityi-
sesti fosforikuormitusta Itdmereen voidaan pienentda. Orgaanisen hiilen huuhtouman
vaheneminen edistdd myds peltomaan hiilivarannon sailymista.
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Ihmistoiminnan seurauksena heikennettyjen alueiden kunnostamisella poistetaan va-
littdmia ja valillisia riskeja terveydelle ja turvallisuudelle kunnostamalla vanhoja kai-
vosalueita, pilaantuneita alueita, jalkihoitamattomia soranottoalueita ja pilattuja vesis-
toja taloudelliseen toimintaan. Samalla voidaan kasvattaa ekosysteemipalveluja ja
ympariston hyvaa tilaa. Kunnostukset luovat tydmahdollisuuksia, mutta alueiden pa-
laaminen hyotykayttédon myods edistaa taloudellista toimeliaisuutta.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu, iimastonmuutoksen torjunta ja sopeutuminen,
ympariston hyvan tilan saavuttaminen edellyttdvat vaikuttavia ennallistamis- ja hoito-
toimia sek& uusien ennallistamis- ja luonnonhoitomenetelmien seka teknologioiden
kehittamista ja kayttéonottoa. Lisaksi kohdennusta tehdaan heikkotuottoisten, kayton
ulkopuolella olevien ojittetujen turvemaiden uudelleen vettdmiseksi. Turvealueiden en-
nallistamisessa voi olla mahdollista kayttaa myds JTF:n rahoitusta Osaava ja uudis-
tuva Suomi —ohjelman 2021-2027 kautta.

Maankayttdsektorin ilmasto-ohjelman toimenpiteilld vahvistetaan hiilinieluja, vahenne-
tdan maaperapaastoja ja korvataan fossiilisia raaka-aineita kokonaiskestavyys huomi-
oiden.

Ymparistotiedon digitalisointi koskee kokonaisuutta tiedon keruusta loppukayttajille
suunnattuihin palveluihin. Tavoitteena on moninkertaistaa kaytdssa oleva ymparisto-
tiedon maara kestavalla ja hiilineutraalilla tavalla ja mahdollistaa ymparistdvaikutusten
tarkempien mallinnus ja haitallisia vaikutuksia rajoittavien toimenpiteiden kustannuste-
hokas toteuttaminen.

Tarkemmat tavoitteet

Vihreaa ja digitaalista siirtymaa tukevilla luontopohjaisilla ratkaisuilla tavoitellaan il-
mastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumisen edistamista. Lisaksi tavoitteena on
pysayttaa luonnon monimuotoisuuden heikentyminen ja saavuttaa vesien hyva tila.

Horisontaalit tavoitteet

Toimilla tdhdatédan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteeseen myrkytto-
masta ymparistdsta ja nollapaastoista ympariston puhdistamisesta ja tilan parantami-
sesta seka pohja- ja pintaveden luonnollisten toimintojen palauttamisesta. Alueiden
ennallistaminen ja pilaantuneiden alueiden kunnostaminen liittyy myos ekologisen
kompensoinnin kokeiluihin. Ennallistamistoimet ovat keskeinen osa EU:n biodiversi-
teettistrategiaa. Toiminnalla tAhdatadan myds luonnonvarojen kaytén, hoidon ja suoje-
lun ilmastokestavyyteen.
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Strategian tavoitteena on myds ottaa vihrean infrastruktuurin ja luontoon perustuvien
ratkaisujen edistaminen jarjestelmallisesti osaksi suunnittelua, mukaan lukien julkisten
tilojen, infrastruktuurin seka rakennusten ja niiden ymparistdjen suunnittelu. Vesien-
suojelutoimenpiteet toteuttavat Suomen vesien- ja merenhoidonsuunnitelmia, HEL-
COMIin Itameren suojelun toimintaohjelmaa ja EU:n ltdmeren alueen strategiaa.

Painopisteen karjet

Energiajarjestelman kehittdmisessa osalta painopisteessa painottuu puhtaan energian
tuotanto, varastointi, jarjestelmaintegraatio ja panostukset energiaverkkoon. Vihreda
ja digitaalista siirtymaa tukevissa investoinneissa painottuu teollisuuden vahahiiliset
ratkaisut seka bio- ja kiertotalousratkaisut. Lisaksi energiatehokkuuden paranta-
miseksi kohdennetaan rahoitusta etenkin rakennuskannan energiatehokkuutta paran-
taviin toimiin ja 6ljysta luopumisen tukemiseen. Yhdyskuntien ja liikkenteen vahahiili-
sien ratkaisujen osalta rahoitusta kohdennetaan etenkin kustannustehokkaisiin infra-
struktuuriratkaisuihin, joilla vahennetaan liikenteen paastoja. Myos vihreaa ja digitaa-
lista siirtymaa tukeviin investointeihin liittyvaa luontopohjaisten ratkaisujen rahoitusta
kohdennetaan luonnon monimuotoisuutta edistaviin toimiin, luontopohjaisten ratkaisu-
jen kehittdmiseen ja kokeiluun seka maankayttdsektorin ilmastopolitiikkaan.

4.2.6 Muut elpymisvalineen kautta rahoitettavat oh-
jelmat ja valineet

Vihrean siirtyman varsinaisiin rahoitusinstrumentteihin kuuluvat elpymis- ja palautu-
mistukivaline (RRF) ja maaseudun kehittamisrahasto. Lisaksi oikeudenmukaisen siir-
tyman rahasto (JTF) on osa kokonaisuutta hiilineutraaliuteen siirryttaessa.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) kayttéonoton edellytyksena on kan-
sallisen sitoumuksen mukaiset paastévahennykset, jotka tukevat vihreaa siirtymaa.
JTF:n erityistehtava on vahahiilisyyteen siirtyman aiheuttamiin taloudellisiin, sosiaali-
siin ja alueellisiin haittavaikutuksiin vastaaminen tydllisyyden ja kestavien aluetalouk-
sien turvaamiseksi. JTF-varoin voidaan my0s edistda vihreaa siirtymaa tukemalla
muun muassa tutkimus- ja innovointitoimintaa, jolla edistetdan edistyneen teknologian
siirtoa ja teknologian ja infrastruktuurien kayttéénottoa pyrittdessa kasvihuonekaasu-
paastdjen vahentamiseen seka energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kayttéon-
oton lisdamiseen. Lisaksi voidaan rahoittaa muun muassa turvetuotannon kaytosta
poistuvien maa-alueiden ennallistamista. Hallitus on sopinut budjettiriihessa 2020,
ettd se kayttda osan JTF-rahastosta turvetta korvaavien investointien tukemiseen. Li-
saksi samasta rahastosta tuetaan taloudellisesti elinkeinonsa menettavien turveyritta-
jien ja tydntekijdiden sopeutumista ja laajasti kohdealueiden elinkeinotoiminnan moni-
puolistamista. JTF-rahaston toimenpiteet valmistellaan osana Uudistuva ja osaava
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Suomi ohjelmaa yhdessa Euroopan aluekehitys- ja sosiaalirahasto+:n kanssa (EAKR
ja ESR+).

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmasta 2014-2020 ja maaseuturahas-
ton siirtymakauden rahoituksella 2021-2022 seka elvytysvaroilla 2021-2022 voidaan
tukea esim. osaamisen lisdamista, ymparist6- ja ilmastoasioita, kosteikkojen perusta-
mista ja hoitoa maatalouskaytdsta poistuneiden alueiden osalta, luonnonmukaista
tuotantoa, tuotantoeldinten terveydenhoitoa ja hyvinvointia, maatalouden ja maaseu-
dun yritysten investointeja kuten esim. biokaasuinvestointeja ja jalostusasteen nosta-
mista seka laajakaistainvestointeja, digihankkeita ja innovaatioita.

4.3 Painopiste 3: Suomen kansainvalisen
kilpailukyvyn turvaaminen

Monipuolisempi vientitoiminta ja menestyminen kansainvalisissa arvoverkostoissa
ovat Suomen menestyksen kannalta elintdrkeda. Suomi tarvitsee koronaviruskriisista
noustakseen nykyistd huomattavasti enemman kansainvalistymisesta kasvua tavoitte-
levia, innovatiivisia yrityksid seka kotimaisten osaajien rinnalle ulkomaisia osaajia
seka yrittdjia ja Suomeen investoivia yrityksia. Viennin painopiste on siirtymassa li-
saantyvasti palveluihin uusien teknologioiden mahdollistaessa palveluiden tarjoami-
sen valtion rajojen yli. Suomen vetovoimaa yrittamisen, tutkimuksen ja investointien
ymparistona on lisattava ja hyddynnettdva koronakriisin tuomat mahdollisuudet.

Yritysten kasvun ja kansainvalistymisen seka sitd tukevan TKI-toiminnan kannalta
osaavan tydvoiman saatavuus on kriittista. Investoinnit seuraavat usein osaavaa tyo-
voimaa. Erityisesti kansainvalisten osaajien ja ulkomaisten investointien houkuttelu
ovat tiiviisti yhteyksissa toisiinsa. Ulkomaiset osaajat ja investoinnit ovat merkittavia
Suomen talouden kilpailukyvyn ja elinkeinoelaman kehityksen kannalta. Osaajille ja
investoinneille houkutteleva toimintaymparistd edellyttda viranomaistoiminnan ja pal-
velujen sujuvuutta lapi hallinnon. Lisdksi Suomen saavutettavuus on keskeista yritys-
ten kilpailukyvyn ja kansainvalistymisen kannalta.

Siirtyma kestavan kehityksen mukaiseen vahahiiliseen ja digitaaliseen bio- ja kiertota-
louteen parantaa ilmastoratkaisuja tarjoavien suomalaisyritysten kansainvalista kilpai-
lukykya ja synnyttad Suomeen uusia tydpaikkoja. Muiden maiden elvytys- ja paasto-
vahennystoimet tarjoavat kasvumahdollisuuksia, joita suomalaisyritysten ja yritysryh-
mien tulee aktiivisesti hyddyntaa. Julkisilla kansainvalistymispalveluilla ja ulkomaan-
verkostolla on merkittava rooli etenkin pk-yritysten kansainvalistymisedellytyksien tu-
kemisessa.
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Suomen kansainvalinen kilpailukyky turvataan kestavan kasvun ohjelman kaikkien
painopistealojen yhteisvaikutuksena. Osa-alueen 3 uudistusinvestoineilla edistetaan
suomalaisyritysten viennin mahdollisuuksia globaalin kasvun ja elpymisinvestointien
hyoddyntamiseksi, karkialojen elpymista ja kasvupotentiaalin saavuttamista seka Suo-
men houkuttelevuutta TKI-toiminnan, investointien ja matkailun kohteena.

4.3.1 Vahvemmat kansainvalistymispalvelut ja
Suomi-kuvan vahvistaminen

Tavoitteena on edistdd Suomen vientia ja BKT-kasvua. Talouden saama arvonlisa
kasvaa erityisesti palveluviennista. Investoinneilla parannetaan pk-yritysten edellytyk-
sid ja kykya toimia pandemian muuttamassa globaalissa toimintaymparistdéssa ja hyo-
dyntda markkinamahdollisuuksia. Tuloksena vientiyritysten maara kasvaa ja vienti-
pohja vahvistuu, kasvualojen osaaminen ja kilpailukyky kehittyvat seka talouden
saama arvonlisa ja tyollisyys kasvavat. Tavoitteena on, ettd Suomi nousee vahvuus-
aloillaan globaaliin eturintamaan, mika tuo Suomeen korkean arvonlisan investointeja
ja kansainvalisia huippuosaajia seka luo suomalaisyrityksille kilpailukykya globaaleilla
markkinoilla. Uudistukset edistavat Suomen kansainvalisen kasvun karkialojen ja EU-
tason strategisten lippulaivahankkeiden globaalia menestysta.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Suomen houkuttelevuutta oppimis-, yrittamis-, tutkimus-. ja investointiymparisténa py-
ritdén edistdmaan mm. Talent Boost -ohjelman kautta. Tunnistetaan hallinnon byro-
kratiaan liittyvat ongelmakohdat ja helpotetaan ulkomaisen tyévoiman ja opiskelijoiden
paasya Suomeen. Eri ministerididen yhteistyota taman tavoitteen saavuttamiseksi tii-
vistetdan olennaisesti. Digitaalisten kansainvalistymispalvelujen kehittamisella ja
Team Finland ja Viexpo -verkoston vahvistamisella edistetdan vientia ja ulkomaan-
kauppaa. Yritysten vientiedellytyksia tuetaan myds EU- ja kv-rahoituksen neuvonta-
palveluiden kautta. Liséksi sujuvoitetaan kansainvalisten huippuosaajien ja T&K-hen-
kiloston rekrytointiprosesseja ja siirtymistd Suomeen kasvattamaan osaamispaaomaa.

Tarkemmat tavoitteet

e Verkostomainen palvelu Suomeen investoiville yrityksille sujuvoittaa ja
nopeuttaa yritysten investointipdatdksia ja lisdd Suomen houkuttele-
vuutta. Yritykset paasevat entista tehokkaammin kiinni kansainvalisiin
arvoketjuihin ja Suomen houkuttelevuus ulkomaisten investoijien, mat-
kailijoiden ja osaajien silmissa kasvaa. Yritykset hyddyntavat entista laa-
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jemmin EU- ja muita kv-rahoitusmahdollisuuksia ja nostavat siten kilpai-
lukykyaan.

e Pk-yrityksien myynti-, markkinointi- ja kansainvalistymisvalmiudet kehit-
tyvat ja yha useampi pk-yritys harjoittaa merkittavaa vientitoimintaa.

¢ Kansainvalisten osaajien asiantuntemus vahvistaa suomalaisten yritys-
ten ja TKI-toiminnan kasvua, kansainvalistymista ja uudistumista.

e Seurataan ty0lupahakemusten maaran kasvua ja kasittelyaikaa hallitus-
ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Samalla mitataan Suomen houkuttele-
vuutta tutkimus-, yrittamis-, tai investointiymparistona.

Horisontaaliset tavoitteet

Esitetyt investointiuudistukset edistavat laaja-alaisesti elinkeinoelaman vihreaa siirty-
maa ja digitalisaatiota ja naihin liittyen globaalien markkinamahdollisuuksien hyédyn-
tdmistd parantamalla suomalaisyrityksen kilpailukykya ja nostamalla Suomen kiinnos-
tusta investointien, matkailun ja tydévoiman liikkuvuuden kohteena.

EU-tason lippulaivahankkeet

Suomalaisten yritysten ja erityisesti pk-yritysten kansainvalistymisen edistaminen —
niin EU:n sisdmarkkinoille kuin kolmansiin maihin — toteuttaa suoraan komission pk-
yritysstrategiaa. Yritysten kasvun edistdminen kansainvalistymalla ja edistamalla paa-
sya EU-rahoitukseen ovat myds Euroopan uuden teollisuusstrategian tavoitteita.

4.3.2 Suomalaisen kansainvalisen kasvun karjet

Suomen vahvuusalojen ja osaamiskarkien kansainvalista kilpailukykya ja kansainva-
listymisedellytyksia kehitetdan vahvistamalla sektorikohtaisia vienninedistamisohjel-
mia ja ekosysteemeja, joiden avulla rakennetaan kokonaistarjoamia ja veturiyritysmal-
leja. Tavoitteena on edistaa suomalaisten pk-yritysten paasya osaksi suomalaisia ja
EU-maiden yrityskonsortioita, jotta syntyy kilpailukykyisempid eurooppalaisia arvoket-
juja EU:ssa ja kolmansissa maissa. Tavoite on lisata eurooppalaisten konsortioiden
vientia EU:n ulkopuolelle.

Pitkan aikavalin tavoitteena on luoda Suomeen useampia yritysvetoisia kasvuekosys-
teemeja, joiden kohteena ovat globaalit kasvumarkkinat ja tavoitteena miljardiluokan
liikevaihto, tukea huippuosaamisen kehitysta, uusien innovatiivisten tuotteiden ja pal-
velujen syntya seka kotimaista ja kansainvalista tunnettuutta.
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Toimenpidekokonaisuuden tuloksellisuus ja vaikuttavuus syntyvat yhteisvaikutuksena
kestavan kasvun ohjelman muiden painopistealueiden kanssa.

Kulttuurin toimiala sekd matkailu- ja tapahtuma-ala kuuluvat eniten covid-19-pandemi-
asta karsineisiin aloihin. Niiden elpymista ja uudistumista edesauttavat toimet lisdavat
tyodllisyytta seka alueiden vetovoimaisuutta. Luova osaaminen edistaa innovaatioita ja
on keskeinen osa yritysten uuden arvon luomisen mekanismeja ja talouden uudistu-
mista. Elinvoimaiset luovat alat synnyttavat lisdarvoa my6s muille toimialoille.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Valinnat toimialakohtaisista uudistustoimenpiteista tehdaan pohjautuen Suomen vah-
vuuksiin ja kansainvaliseen markkinapotentiaaliin. Rahoitettavat hankkeet valitaan
paasaantoisesti kilpailun kautta. Vientiohjelmia vahvistetaan ja samalla tuetaan teolli-
suuden vahahiilista ja digitaalista uudistumista ja muita Suomen kestavan kasvun oh-
jelman keskeisia aloja kuten mahdollisesti esim. terveys- ja hyvinvointiosaamista ja -
teknologiaa, teollisuuden uudistuminen, vahahiilisyyden seka bio- ja kiertotalouden
ratkaisut, likennealan ekosysteemi, elintarvikeala ja vesiosaaminen. Luovaa, mat-
kailu- ja kulttuurialaa seka tapahtumateollisuutta, jotka ovat erityisesti karsineet ko-
ronaviruskriisista, tuetaan. Palvelualojen vientid edistetdan, ja kartoitetaan palvelu-
viennin esteita.

Tarkemmat tavoitteet

Sektorikohtaisten ohjelmien osalta tavoitteena on alan yritysten kansainvalisen liike-
vaihdon kasvu lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla. Mittareina toimenpiteissd mukana
olevien yritysten maara, asiakaspalaute ja liikevaihdon kehitys. Lisdksi on sektorikoh-
taisia erillismittareita. Tarked osa seurantaa ovat ohjelmakohtaiset valiarvioinnit ja nii-
den pohjalta tehtavat tarvittavat muutokset toimenpiteisiin ja panostuksiin sektorivalin-
tojen valilla. Luovien alojen toimenpiteilld edistetdan luovien alojen tydllisyysasteen
nostamista seka tydn tuottavuuden vahvistumista korkean arvonlisan yritystoimintaa
kehittamalla.

Horisontaaliset tavoitteet

Suurin osa yritysten ratkaisuista on digitaalisia (erityisesti teollisuuden vahahiilinen ja
digitaalinen uudistuminen, kiertotalous, likennealan ekosysteemikehityksen edistami-
nen, terveys- ja hyvinvointiosaaminen ja -teknologia). Yhteistarjonnan kehittamisessa
datan hyddyntdminen on térkeassa roolissa. Toimenpiteilld vahvistetaan yritysten digi-
taalista kyvykkyytta. Sektorikohtaiset valinnat kohdistuvat paaosin yrityksiin, joiden
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ratkaisujen globaali hiilikddenjalki on merkittava. Yritysten kansainvalisen liiketoimin-
nan kasvulla edistetddn koko Euroopan vihreaa siirtymaa ja eurooppalaisten vahahiili-
syys- ja kiertotalousratkaisujen hyédyntamistd EU:n ulkopuolisissa maissa.

EU-tason lippulaivahankkeet

Suomalaisten yritysten ja erityisesti pk-yritysten kansainvalistymisen edistaminen —
niin EU:n sisdmarkkinoille kuin kolmansiin maihin — toteuttaa suoraan komission pk-
yritysstrategiaa. Yritysten kasvun edistdminen kansainvalistymisen kautta ja skaalaa-
malla paasya EU-rahoitukseen on my6s Euroopan uuden teollisuusstrategian tavoit-
teita.

4.3.3 Matkailun kestavan kasvun ja uudistamisen
edistaminen

Kansallisen matkailustrategian ja paaministeri Marinin hallitusohjelman matkailukir-
jausten toteuttamista tukevan investointi- ja uudistuskokonaisuuden avulla tuetaan
kansainvalisen ja kotimaisen matkailukysynnan kaynnistymista. Suomen matkailuyri-
tysten elpyminen edistdd myds Eurooppaan suuntautuvan matkailun elpymista. Pi-
demmalla aikavalilld Suomen matkailun kestavyyteen ja digitalisaatioon tehdyt toi-
menpiteet edistavat Suomen kehittymista Pohjoismaiden kestavimmin kasvavaksi
matkailukohteeksi, mikd on myds Suomen matkailustrategian visiona. Erityisesti ko-
ronapandemian aikana luontomatkailun suosio on kasvanut jyrkasti ja luontomatkailun
edistdminen tukee nimenomaan kestavaa matkailua.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Suomen houkuttelevuus matkailukohteena edellyttdd Suomen nakyvyyden kehitta-
mista kansainvalisissa jakelu- ja markkinointikanavissa seka kotimaanmatkailun koor-
dinoinnin kehittdmista. Pandemian jalkeisessd maailmassa Kilpailu kansainvalisilla
kohdemarkkinoilla on erittain kovaa.

Suomen houkuttelevuus perustuu jatkossa entista vahvemmin kestavaan matkailuun.
TKI- ja yrityssektoria yhdistdvien kehityshankkeiden rinnalla toteutetaan kansallisia
tuotekehitystoimenpiteita ja kehitetddn matkailun kestavyyden, ml. vahahiilisyyslas-
kenta ja vierailukestavyys, arviointia.

Matkailuyritysten digitalisaatiota vahvistavat yritysten hankkeet, joiden toteuttamiseen
motivoi myds kansallisen digitiekartan toimeenpano.
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Matkailun kannalta keskeisen liikenteen tehokkuutta pyritdan parantamaan kestavan
kehityksen huomioivaan suuntaan.

Tarkemmat tavoitteet

Kokonaisuuden tavoitteet, niiden toteutumista kuvaavat mittarit ja mittarien seuranta:

e Suomen ulkomainen ja kotimainen matkailukysyntéd sek& matkailualan
tyollisyys kasvavat

e Suomen matkailupalvelujen digitaalinen myynti kasvaa

o kestavien matkailupalveluiden (sis. logistiikka) tarjonta kasvaa ja matkai-
lun kestavyyden arviointi (ml. vahahiilisyyslaskenta, vierailukestavyys)
kehittyy

Horisontaaliset tavoitteet

Kokonaisuudella vahvistetaan matkailuyritysten ja -alueiden ymparistollisen (mm.
luonnon monimuotoisuus, energiaratkaisut), sosiaalisen ja kulttuurisen kestavyyden
kehittamista ja varmistamista. Toimenpiteet luovat edellytyksia kestavalle yritystoimin-
nalle niin matkailuyrityksissa kuin muissa matkailualaa tukevissa toimialoissa, esim.
Metsahallituksen kohteiden ja maailmanperintdékohteiden yllapito materiaalituotan-
nosta rakentamiseen ja huoltoon. Lisaksi toimenpiteet kohdennetaan alueellisesti ta-
sapainoisesti, mika lisda toimenpiteiden vaikuttavuutta. Digitalisaatiokehitys tehostaa
matkailuyritysten tuotantoprosesseja ja tuotannonohjausta, vahvistaa matkailupalvelu-
jen laatua, parantaa Suomen matkailupalveluiden nékyvyyttéd kohdemarkkinoilla seka
lisda lapinakyvaa tiedon laajaan hyddyntamiseen perustuvaa matkailuliiketoimintaa ja
yhteistyota.

EU-tason lippulaivahankkeet

Matkailusektori on covid-19-pandemiasta eniten karsinyt sektori. Sen yllapitaminen ja
elpyminen on ollut my6s komission prioriteeteissa korkealla. Matkailua koskevat toi-
menpiteet toteuttavat myds komission "Matkailu ja likenne vuonna 2020 ja sen jal-
keen” -tiedonannon mukaisia linjauksia matkailun kestavyyden ja digitalisaation edis-
tdmisesta. Euroopan komissio on lokakuussa 2020 kaynnistanyt Euroopan uuden
matkailustrategian (European Agenda for Tourism 2050) laadinnan.
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Painopisteen karjet

Painotuksissa korostuvat mm. yritysten kansainvalistymisen (ml. digitaaliset) verkos-
topalvelut, huippuosaajien rekrytoinnin sujuvoittaminen, kansainvalisen kasvun sekto-
rikohtaiset kokonaisuudet ja luovan talouden edistdminen, Suomen houkuttelevuuden
lisdaminen matkailukohteena ja matkailuyritysten digitalisaatio.

4.3.4 Muut elpymisvalineen kautta rahoitettavat oh-
jelmat ja valineet

Matkailun ja luovien alojen kannalta relevantit valineet voivat olla Euroopan maaseu-
dun kehittdmisen maatalousrahasto seka REACT-EU, joka tarjoaa lisarahoitusta ra-
kennerahastoihin (EAKR ja ESR).

4.4 Painopiste 4: Kestavan infrastruktuurin ja
digitalisaation vahvistaminen

Covid-19-pandemia on osoittanut yhteiskunnan digitaalisen kyvykkyyden merkityksen.
Suomi on digitalisaation eturintamassa sijoittuen komission digitaalitalouden ja -yh-
teiskunnan indeksissa (DESI) vuonna 2020 ensimmaiseksi EU:n jasenvaltioista.®
Data-markkinatutkimus'” osoittaa, ettd datatalouden kasvu on nopeampaa kuin muilla
toimialoilla. Tutkimuksen mukaan data-ammattilaisten méaarén ennakoidaan Suo-
messa kasvavan vuoden 2019 90 000:sta jopa 137 000:en vuonna 2025, mikali kehi-
tys etenee digitalisaatiomyonteisesti.

Digitaaliset voimavarat kuten viestintaverkot, satelliittijarijestelmat, data, tekoaly ja
suurteholaskenta seka perus- ja edistyneen tason digitaaliset taidot pitavat ylla talou-
den ja yhteiskunnan kilpailukykya kaikilla sektoreilla. Kestavalla tavalla toteutettu digi-
talisaatio edistda yhteiskunnan resilienssia ja toimintavarmuutta yllattavissa kriiseissa
ja normaalioloissa. Digitalisaatio on my6s tarkeassa roolissa yhteiskunnan systeemi-
sessa vihreassa siirtymassa, jossa muun muassa tuetaan tietoperustaa ja datan yh-
teentoimivuuden lisdamista.

6 DESI-selvityksen mukaan kiinteadn laajakaistan kattavuudessa erityisesti haja-asutusalueilla
Suomi kuitenkin sijoittuu EU-maiden vertailussa hantapaahan. https://ec.europa.eu/news-
room/dae/document.cfm?doc_id=67079

7 Euroopan komissio (2020), The European Data Market Monitoring Tool.
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Suomalaisten yritysten investoinnit digitaalisuuteen ovat kuitenkin alemmalla tasolla
kuin keskeisissa kilpailijamaissa. '® Investointitason nostaminen vahintaan kilpailija-
maiden tasolle on keskeinen edellytys liiketoiminnan tuottavuuskehitykselle ja kesta-
vaa kasvua synnyttavalle talouden rakennemuutokselle.

Tuleva sote- ja pelastustoimen uudistus on mittaluokaltaan Suomen suurimpia tieto-
jarjestelmien ja tiedonhallinnan muutoshankkeita. Uudistuksen toimeenpano tulee
edellyttdmaan ICT:hen ja tiedonhallintaan liittyvia muutoksia tuhansiin tietojarjestel-
miin, tietohallinnon organisointitapoihin sekd ICT-palvelutuotantoon. Muutokset koske-
vat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tiedonhallintaa ja tietojarjestelmia
seka toimialariippumatonta ICT-toimintaa. Elpymisvalineen rahoituksella voidaan osit-
tain tukea uudistuksen toteutumista sekd myotavaikuttamaan uudistuksen tavoitteiden
toteutumista.

Painopisteen toimenpiteilla luodaan edellytykset yhteiskunnan kestavaan infrastruk-
tuuriin ja digitaaliseen siirtymaan yhteiskunnan tuottavuutta, kyvykkyyksia ja luotta-
musta vahvistavalla tavalla. Lisaksi digitalisaatiotoimenpiteilla tuetaan sote- ja pelas-
tustoimen uudistuksen tavoitteina olevia toiminnallisia muutoksia. Investointeja koh-
dennetaan keskeisiin pullonkaulatekijoihin, jotta digitaaliset, datan hyddyntamiseen
perustuvat toimintatavat ja palvelut voidaan ottaa kaytto6n yhteiskunnan eri sektoreilla
ja tasoilla. Painopiste toteuttaa EU:n digitaalistrategian tavoitteita ihmiskeskeisesta di-
gitalisaatiosta, oikeudenmukaisesta ja kilpailukykyisesta taloudesta ja avoimesta, de-
mokraattisesta ja kestavasta yhteiskunnasta.

4.4.1 Digitaalinen infrastruktuuri ja alueellinen saa-
vutettavuus

Tavoitteena on, ettd Suomessa on kaytettavissa digitaalisen siirtyman mahdollistavat
koko valtakunnan kattavat ja toimintavarmat elinkeinojen, tyénteon, opiskelun, julkis-
ten palvelujen ja kansalaisten arjen tarpeet tayttavat nopeat viestintaverkkoyhteydet ja
pilvipalveluja tukevat teknologiaratkaisut seka niiden kaytettavyytta tukevat tietoturval-
lisuuden ja tietosuojan ratkaisut. Alueellista digitaalista saavutettavuutta ja vihreda
siirtymaa kestaviin likennemuotoihin ja vesihuoltopalveluihin vauhditetaan.

8 OECD (2019), “ICT Investments in OECD countries and partner economies”.
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Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Kokonaisuudessa pyritdan varmistamaan viestintaverkkojen saatavuus ja palvelutaso
koko Suomessa ja takaamaan julkisten palvelujen ja liikenteen digitalisoitumista edis-
tavat viestintaverkot. Investoinneilla ja uudistuksilla vauhditetaan laajakaistan saavu-
tettavuutta niilla alueilla, joille se ei markkinaehtoisesti rakennu. Huippunopeat yhtey-
det tulisi toteuttaa teknologianeutraalisti. Kokonaisuudessa tarkastellaan mahdollisesti
my0s teollisen 5G:n ratkaisuja, alyliikennetta, energiatehokkuutta ja muita vertikaali-
ratkaisuja.

Lisdksi kokonaisuus kattaisi julkisen hallinnon tietoteknisen ja arkkitehtuuriratkaisujen
kehittamista digiturvalliseksi ja pilvipalveluiden kayttéa edistavaksi. Fyysista infra-
struktuuria voidaan parantaa investoinneilla tilanteissa, joissa vihredn siirtyman vauh-
dittamista, yhteiskunnan toimintavarmuuden turvaamista ja taloutta merkittdvasti uu-
distavat hankkeet tata edellyttavat.

Tarkemmat tavoitteet

Investointi- ja uudistuskokonaisuudella tavoitellaan huippunopeiden yhteyksien saavu-
tettavuuden lisaamista koko maassa seka viestintaverkkojen kestavyyden ja tehok-
kuuden parantamista. Tavoitteena on, ettd Suomesta tulee ensimmainen maa jossa
5G tavoittaa kaikki taloudet. Lisaksi kehitetdan toimivarmaa teknologiainfrastruktuuria
ja uudistetaan julkisen hallinnon yhteyksien toimintavarmuutta. Tavoitteena on myods
edistda etatydn tekemista seka paikkariippumatonta tyota.

Horisontaaliset tavoitteet

o Viestintaverkot pitavat ylla talouden ja yhteiskunnan kilpailukykya seka
digitalisaatiota kaikilla sektoreilla. Kestavalla tavalla toteutettu digitali-
saatio edistaa yhteiskunnan resilienssia ja toimintavarmuutta yllattavissa
kriiseissa ja normaalioloissa.

o Digitalisaatio on myods tarkeassa roolissa yhteiskunnan systeemisessa
vihredassa siirtymassa.

o Kokonaisuus tukee EU-tason lippulaivahanketta "Yhteenliittdaminen”,
jonka mukaan kansalaisilla ja yrityksilla olisi oltava paasy nopeisiin laa-
jakaistapalveluihin. Lisaksi energia-, liikenne- ja rakentamissektorin digi-
talisaatiota koskevat investoinnit tukevat lippulaivahanketta "Renovation
Wave”.
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4.4.2 Digitaalisten yksityisten ja julkisten palvelui-
den ja reaaliaikatalouden kehittaminen seka
naiden edellyttamat datan hyodyntamisen pe-
rusrakenteet ja -ratkaisut

Digitaaliset palvelut mahdollistavat kansalaisten ja yritysten asioinnin ajasta ja pai-
kasta riippumatta ja ovat tulevaisuudessa ensisijainen tapa asioida julkisissa palve-
luissa. Naiden palveluiden edelleen kehittdminen ja digituen tarjoaminen niiden kayt-
tajille ja tuottajille ovat tarkeita kehittamisteemoja.

Digitalisaation toteutuminen edellyttda taustalleen tiedon ja datan yhteentoimivuutta.
Digitaalisen datan perusrakenteilla seka pilvipalveluiden yhteentoimivuudella lisadtadan
yhteiskunnan tietovarantojen yhteentoimivuutta, saatavuutta ja uudelleen hyédynta-
mista. Tavoitteena on, ettd Suomi sailyttaa edellakavijaaseman julkisen ja yksityisen
sektorin tiedon hyddyntamisen yhteiskehittdmisessa.

Hankekokonaisuus kytkeytyy suoraan EU:n datastrategian % toteuttamiseen. Datan
saatavuus ja hyddynnettavyys edellyttda monella toimialalla myds sdantelya seka
pehmeampia keinoja tiedon vaihdon sopimuskaytantdjen, yhtenaisten tietomallien ja
standardien kehittamiseksi.

Merkittdvin potentiaali vauhdittaa liikketoiminnan digitalisaatiota on nahtavissa kehitys-
haluisissa pk-yrityksissd, jotka ovat mukana karkiyritysten arvoverkoissa. Nailla pk-
yrityksilla on digitalisaation peruskyvykkyydet, mutta ne eivat ole viela aloittaneet ar-
vonluonnin uudistamista. Kehittdmiskohteena on nostaa naiden yritysten ICT-inves-
tointitasoa seka luoda kulttuuri- ja toimintaymparistd, jossa yritykset yhdessa kehitta-
vat uusia skaalautuvia toimintamalleja ja hyddyntavat teknologioiden mahdollisuuksia
nopeammin kuin kilpailijat. Samalla edistetdan ja hydédynnetaan kansainvalista stan-
dardointia.

Yksi merkittdvia hyotyja tuottava kokonaisuus on reaaliaikaisen talouden koko-
naisuus. Siind luodaan ratkaisut, joilla liiketoiminnan tositteiden (kuitti, lasku, toimitus-
asiakirjat) sisaltama tieto voidaan muuttaa yhtenaiseen koneluettavaan sahkoiseen

9 Euroopan datastrategia COM(2020) 66 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/FI/TXT/?uri=COM%3A2020%3A66%3AFIN
20

Euroopan komissio (2020), Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa, COM(2020) 67 fi-
nal.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0067&from=EN
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muotoon (rakenteinen talousdata) seka edistda tdman datan kasittelya digitaalisissa
automatisoiduissa prosesseissa.

Reaaliaikataloudessa kaikki talouden transaktiot perustuvat digitaaliseen, rakentei-
seen dataan ja sen kasittelyyn. Talousdatan digitalisointi on konkreettinen toiminta-
alue, jolla voidaan nostaa kaikkien talouden toimijoiden, niin yritysten, kansalaisten
kuin julkisen sektorin, digitaalista kyvykkyytta. Kirjanpito, pankki- ja kauppa-asiointi,
verotus, viranomaisraportointi, erilaiset sosiaaliset etuudet seka logistiikka ja kuljetus-
tiedot ja ndissd prosesseissa liikkuva talousdata koskettavat jokaista suomalaista yri-
tysta ja kansalaista.

Sote- ja pelastustoimen uudistus seka hyvinvointialueiden perustaminen vaativat ICT-
muutoksia ja palveluiden digitalisaatiota. ICT-kehittdminen on voimakkaasti kytkok-
sissa tiedolla johtamiseen seka toiminnan kehittdmiseen. Kyse on seka toimialakoh-
taisesta etta toimialariippumattomasta ICT:n kehittamisesta. Osa kehittdmisesta liittyy
myds tiedon yhteentoimivuuteen ja olemassa olevien niin sanottujen legacy-jarjestel-
mien ajantasaistamiseen. Samalla edistetaan inmislahtoisia lahipalveluita luomalla
moderneja yhdistelmia digi-, liikkuvista, kotiin tulevista seka fyysisesti lahipalveluina
tarjottavista palveluista.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Kokonaisuudella pyritaan merkittavasti parantamaan koko yhteiskunnan digitaalisten
palveluiden, datan perusrakenteiden, yhteentoimivuuden, identiteettihallinnan, datan
jakamisen ja tiedonvaihtoymparistoja eri sektoreilla. Nain mahdollistetaan datatalou-
den valttdmaton infrastruktuuri. Kokonaisuus kattaa digitalisen datan perusrakenteet,
jolloin tarkoituksena on lisata yhteiskunnan tietovarantojen yhteentoimivuutta, saata-
vuutta ja uudelleen hyddynnettavyytta (data-avaruudet). Lisaksi kokonaisuudessa ke-
hitetdan pilvipalvelujen yhteentoimivuusratkaisuja (ml. rajapinnat) ja valityspalveluita
seka datan laskentakapasiteettia, suojausta ja kasittelyn tehostamista edistavia palve-
luita ja teknologioita.

Keskeisena osana kokonaisuutta on myds julkisten tietovarantojen hydédynnettavyy-
den ja kattavuuden parantaminen laadukkaan tietopohjan tarjoamiseksi kaikille yhteis-
kunnan toimijoille. Samalla parannetaan asiakaslahtdisten, kustannustehokkaiden di-
gitaalisten julkisten palvelujen tuottamista ja digitaalisten toimitusketjujen (logistiikan)
toimintavarmuutta.

66



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2020:35

Tarkemmat tavoitteet

Tavoitteena on datan perusrakenteiden toteuttaminen eri toimialoilla mukaan lukien
luovat alat. Lisdksi varmistetaan reaaliaikatalouden (eKuittien ja eLaskujen) infrastruk-
tuurin kayttddnotto sekd vauhditetaan julkisen hallinnon palveluiden digitalisaatiota di-
giturvallisuus huomioiden. Tavoitteena on myos pk-yritysten liiketoimintamallien kehit-
tyminen ja datapohjaisen arvonluonnin lisdantyminen, ml. tekijanoikeuden infrastruk-
tuurin kehittdminen.

Horisontaaliset tavoitteet
o Digitaalinen siirtyma edellyttda tehokasta datan hyddyntamista. Yhteen-
toimivat, saatavilla olevat ja uudelleen hyédynnettavat tietovarannot ovat
pohjana digitaalisten palveluiden luomiselle julkisella ja yksityisella sek-
torilla.

e Datan hyddyntamiselld voidaan esimerkiksi tehostaa ja optimoida palve-
luja vihrean siirtyman edistamiseksi. Esimerkiksi liikenteesta tai raken-
netusta ymparistosta tuotettu ja keratty data ja sen pohjalta tehdyt paa-
telmat auttavat hallitsemaan resursseja paremmin ja tarjoamaan entista
toimivampia palveluja.

e Datan hyddyntaminen ja yhteentoimivuus on keskeistd myds lippulaiva-
hankkeelle "Nykyaikaistaminen”, jonka mukaan keskeiset julkiset palve-
lut olisi nykyaikaistettava ja asetettava kaikkien saataville. Rakennetun
ymparistdn, energiasektorin ja infra-alan yhteinen tiedonhallinnan muu-
tos luo lisaksi edellytyksia lippulaivahankkeelle "Kunnostaminen”.

4.4.3 Digitalisaation edellyttaman toimintavarmuu-
den, luottamuksen ja kyvykkyyksien vahvista-
minen

Tavoitteena on turvata Suomen asema digitalisaation karkimaana tukemalla yritysten
ja tutkimusorganisaatioiden TKI-investointeja soveltavaan yhteisty6hon, verkostoihin
ja kehittdmisalustoihin sekd arvoketjujen luomiseen. Lisaksi vahvistetaan digitalisaa-
tioon liittyvaa osaamista seka lisataan digitalisaation hyddyntamista opetuksessa ja
muussa osaamisen kehittdmisessa. Luottamusta digitaalisessa yhteiskunnassa lisa-
taan rakentamalla kyberturvallisuuden ekosysteemi ja turvaamalla kyber- ja tietotur-
vallisuuden opetuksen ja tutkimuksen resurssit, vahvistamalla kansalaisten digitaitoja
ja -osaamista seka vahvistamalla tukipalveluja tietoturvalliseen ja tietosuojattuun digi-
taaliseen asiointiin. Valtion vahvistamalla digitaalisella henkildllisyydelld varmistetaan
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digitaalisen identiteetin laaja hyédynnettavyys yhteiskunnan digitaalisissa ja kayntiasi-
oinnin palveluissa. Digitalisaation keinoja lisatdan myds julkisen valvonnan jarjestami-
sessa erityisesti harmaan talouden torjunnan ja rahanpesun estédmisen alueilla.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Yhteistydn tueksi tarvitaan teknologioiden ja innovaatioiden kehittamisalustoja, tes-
tausymparistdja ja erilaisia verkostoja. Digitaalisen murroksen tueksi oppimista ja ope-
tusta tukevia digitaalisia kyvykkyyksia on vahvistettava, mika edellyttaa niin infrastruk-
tuurien kuin palveluiden kehittdmista ja digitaalisten sisaltdjen ja aineistojen tarjontaa.
Jatkuvan oppimisen uudistuksen tueksi on kehitettédva asiakaslahtdisia ja yhteentoimi-
via digitaalisia palveluita, tietovarantoja ja toimintamalleja. Digitaalisen turvallisuuden
merkitys kasvaa yhteiskunnassa ja vaatii panostuksia kyberturvallisuuden ekosystee-
min rakentamiseen turvaamaan digitaalista toimintaymparist6a. Panostusten kautta
voidaan myos vahvistaa yhteiskunnan toiminnan kannalta valttdmattémia arvoketjuja
ja siten kansallista huoltovarmuutta. Kyberturvallisuuden opetuksen ja tutkimuksen li-
saaminen auttaa muodostamaan paremman kuvan digitaalisen turvallisuuden poh-
jaksi. Digitaalisilla toimilla tullaan myds ehkaisemaan tulevaisuuden rikollisuutta, esi-
merkiksi ottamalla kayttédn rahanpesua estavia, harmaata taloutta torjuvia ja muun
viranomaisvalvonnan digitalisointia hyddyntavia menettelyja.

Tarkemmat tavoitteet

Digitaalisen osaamisen ja osallisuuden vahvistaminen: valmiudet, osaaminen ja ky-
vykkyydet hyddyntaa digitaalisten ratkaisujen potentiaalia ovat parantuneet koko
maassa tukien myos kansainvalista yhteisty6td; digi- ja medialukutaitojen parantumi-
nen on lisannyt kansalaisten mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti yhteiskunnan toi-
mintaan.

Pk-yritysten kyvykkyys hyddyntaa dataa ja digitaalisia ratkaisuja paranee, ja yritysten
investoinnit digitaalisuuteen lisdantyvat. Suomalaiset yritykset osallistuvat eurooppa-
laisten digitaalisaation arvoketjujen kehittamiseen.

Kyberturvallisuuden ekosysteemi: digitaalisessa toimintaymparistdssa voidaan toimia
luotettavasti panostamalla kyber- ja tietoturvallisuuden seka tietosuojan opetukseen ja
tutkimukseen.

Julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden tukipalvelut ihmisille, kunnille ja muille
yhteisdille.
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Rahanpesun estdmisen, harmaan talouden torjunnan ja muun viranomaisvalvonnan
tehostaminen digitaalisesti.

Horisontaaliset tavoitteet

Digitalisaatio kaikilla toimialoilla edellyttaa toimintavarmoja ja luotettavia palveluita
seka osaamista. Osaamisen vahvistamista tarvitaan laajasti kaikkialla yhteiskunnassa
ja lisaksi erityisammattilaisten koulutuksessa ja tutkimuksessa. Digitalisaatio ja siihen
littyvd osaaminen tukevat osaltaan systeemista vihreda siirtymaa.

Kokonaisuus kytkeytyy EU-tason lippulaivahankkeeseen "Uudelleen- ja tdydennys-
koulutus”, jonka mukaan eurooppalaisten osuus, joilla on digitaaliset perustaidot, olisi
kasvatettava 70 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa. Kokonaisuudella on myoés yhty-
mapintoja EU:n Gigabit Society -tavoitteisiin.

Koulutusjarjestelmat on mukautettava tdman vuosisadan haasteisiin ja jasenvaltioi-
den olisi varmistettava, etta koululaisten digitaitoja parannetaan merkittavasti.

Erityisesti rahanpesun vastaisten toimien osalta kokonaisuus kytkeytyy myés Suomen
maakohtaisiin suosituksiin.

Painopisteen karjet

Painopisteen panostukset liittyvat nopeiden yhteyksien alueelliseen kattavuuteen ja
toimilla vauhditetaan laajakaistan saavutettavuutta teknologianeutraalisti niilla alueilla,
joille se ei markkinaehtoisesti rakennu. Painopisteen toimet liittyvat myds datan hyo-
dyntdmisen perusrakenteiden kehittdmiseen, erityisesti liikenteen data-avaruus, sote-
/terveysdata ja -jarjestelmat seka rakennetun ympariston datan hyédynnettavyys. Pai-
nopisteen panokset kohdistuvat liséksi digitaalisten palveluiden ja tekoalyn hyédynta-
miseen. Reaaliaikatalouteen liittyen talousdatan digitalisointi on koko yhteiskuntaa |a-
pileikkaava, ja tdssa yritysten hyddyt on arvioitu merkittaviksi pelkastaan suorina pro-
sessin muutoksista aiheutuneina saastoéina. Muu valillinen hyéty yrityksille ja julkiselle
sektorille ml. harmaan talouden valvonta tulevat tahan paalle. Lisaksi keskeisena
osana panostetaan tietoturvaan ja kyberturvallisuuteen.
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4.4.4 Muut elpymisvalineen kautta rahoitettavat oh-
jelmat ja valineet

Mahdollisia muita ohjelmia, jotka tukevat painopisteen tavoitteiden toteuttamista ovat:

e Verkkojen Eurooppa —valine
o Digital Europe Programme
e REACT-EU

e Horizon Europe

4.5 Painopiste 5: Tyomarkkinoiden toiminta,
tyottomille suunnatut palvelut ja
tyoelaman kehittaminen

Koronakriisi on heikentanyt huomattavasti tyollisyystilannetta Suomessa. Tyoéllisyys
on laskenut varsin selvasti vuoden 2020 ensimmaiselld puoliskolla ja laskun ennuste-
taan jyrkkenevan vuoden lopussa hitaahkon taudista elpymisen supistaessa kokonais-
tuotantoa ja vahentaessa tyon kysyntaa. Taantuman seurauksena myos tyottdmien
maaran ennustetaan lisdantyvan loppuvuodesta alkuvuotta enemman. Vaikka taan-
tuma rajoittuisi enimmakseen kuluvaan vuoteen ja talouskasvun ennustettu palautumi-
nen alkaisi asteittain kohentaa tyévoiman kysyntda, ennustetaan tydllisyysasteen jaa-
van 71,5 prosenttiin ja tyéttdbmyyden 8 prosenttiin vuonna 2022.

Naiden suhdanneluonteisten vaikutusten rinnalla tydmarkkinoilla on pitkan aikavalin
rakenteellisia haasteita, jotka vaativat ratkaisuja. Suomi kohtaa erityisesti vaeston
ikdantymisen aiheuttamat paineet monia muita maita aiemmin. Maamme tydikainen
vaesto supistuu ja rakenteellinen tyottdmyys on jaanyt korkealle tasolle. Lisaksi tekno-
loginen murros ohjaa tydmarkkinoiden toimiala- ja ammattirakenteen muutosta, mika
heijastuu my6s tuleviin osaamistarpeisiin.

Budjettiriihen (syykuu 2020) yhteydessa hallitus linjasi, etta hallituskauden aikana to-
teutetaan taloutta vahvistavia tydllisyystoimia, joiden tavoitteena on saavuttaa 80 000
lisatyollisen tyollisyysvaikutukset. Samalla paatettiin myds tyollisyyskokonaisuudesta,
jolla tavoitellaan 31 000 — 36 000 lisatydllista, yhteenlaskettuna hallituksen jo aikai-
semmin tekemien tydllisyyttd kasvattavien toimien kanssa. Tassa kokonaisuudessa
on mukana systeeminen muutos kohti pohjoismaista tyollisyyspalvelumallia, nuorten
tyollisyyttd ja koko vaestdn koulutustasoa parantavia toimia sekd kokonaisuus yli 55-
vuotiaiden tydllisyysasteen ja tydmarkkina-aseman parantamiseksi
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Tyoémarkkinoiden toiminnan, ty6ttdmille suunnattujen palvelujen ja tyéelaman kehitta-
misen osalta Suomen kestavan kasvun ohjelmassa korostuvat mm. pohjoismaisen
tydvoimapalvelumallin toimeenpano, asiakaslahtoisten TE-palvelujen ja niiden monia-
laisen yhteistyon vahvistaminen seka digiloikka, mukaan lukien yritysyhteistyon ja
kansainvalisten rekrytointien edistdminen, akillisen rakennemuutoksen edellyttamat
toimenpiteet, nuorten ja maahanmuuttajien tyémarkkinoille paasyn edistdminen seka
tydéhyvinvoinnin ja tydelamassa olevien tyokyvyn edistaminen.

4.5.1 Tyomarkkinoiden toimivuus ja kohtaanto

Kokonaisuudella vastataan tydmarkkinoiden murroksen ja elinkeinoelaman uudistumi-
sen tuomiin osaamistarpeisiin seka nopeutetaan avoimien tyépaikkojen ja tydnhakijoi-
den kohtaantoa yksildllisilla monialaisilla ja paikallisilla palveluilla.

Tehostetuilla TE-palveluilla seké alueellista ja ammatillista liikkkuvuutta lisdavilla toi-
menpiteilla tavoitellaan osaavan tyévoiman saatavuuden varmistamista ja kohtaannon
edistdmista. Tavoitteena on vahvistaa aktiivista tydvoimapolitiikkaa seka henkil6asiak-
kaiden etta aktiivisen yritysyhteistydn osalta. Toimenpiteet tukevat marraskuussa
2020 valmistuvan uuden TE-palvelustrategian ja pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin
toimeenpanoa. Lisdksi toimenpiteilld vahvistetaan ja kehitetdan edelleen koronapan-
demian myéta tehtya digiloikkaa TE-palveluissa ja tydmarkkinoiden toimivuuden kehit-
tdmisessa.

TE-palveluiden yritysyhteistyd on erittain tarkedssa roolissa tydllisyyden edistami-
sessa, yritysten kohtaanto- ja rekrytointiongelmien ratkomisessa seka potentiaalisten
kasvavien ja kansainvalistyvien yritysten tunnistamisessa. Tavoitteena on vahvistaa
TE-palveluiden aktiivista yritysyhteisty6ta ja lisata yritysten kontaktointia. Koronakriisin
aiheuttama lomautusten ja ty6ttdmyyden kasvu vaatii nopeita toimenpiteita yrityskon-
taktoinnin tueksi. Ty6- ja koulutusperdisen maahanmuuton lupaprosessia hopeute-
taan.

Heterogeenisen maahan muuttaneiden ryhman kiinnittymista tyémarkkinoille ediste-
tdan. Tavoitteena on parantaa maahanmuuttajien osaamistason nostoa ja kiinnitty-
mista tydomarkkinoille seka nopeuttaa etenkin koulutettujen maahanmuuttajien ja kan-
sainvalisten opiskelijoiden tyollistymistd osaamistaan vastaaviin téihin.

Akillisen rakennemuutoksen toimenpiteilld estetédan aluetalouden taantuminen, ediste-
taan uusien tyopaikkojen syntymista ja vanhojen uudistumista seka huolehditaan
tydntekijdiden mahdollisimman nopeasta uudelleentydllistymisesta. Lahtdkohtana ra-
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kennemuutosten hallinnassa on alueellisten toimijoiden oma vastuu elinkeinoraken-
teen kehityksen jatkuvasta ennakoinnista, toimintaymparistdon seurannasta seka elin-
keino- ja tydllisyyspolitikan normaalitoimista.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli: kehitetaan aktiivista tydvoimapolitikkaa pohjois-
maisen tyollisyyspalvelumallin mukaan.?' Mallilla odotetaan olevan merkittavat vaiku-
tukset tyottdomyysjaksojen lyhentymiseen ja uusien tydllisten syntyyn. Tydnhaun tuke-
miseksi ja palveluihin ohjaamiseksi ty6ttdmien palvelutarpeen arviointia kehitetdan
monialaisempaan suuntaan huomioimalla mm. osaamiseen, ty6- ja toimintakykyyn liit-
tyvat tekijat. Samalla lisatdan tydnhaun yksilollista tukea ja kehitetdan palveluproses-
sin siséltéja. Pohjoismaisen tyollisyyspalvelumallin ja palvelurakenneuudistuksen to-
teuttaminen edellyttdd huomattavia digitaalisia ratkaisuja ja tietojarjestelmien ja digi-
taalisten palvelualustojen kehittamista seka henkiléston koulutusta.

Tyémarkkinoiden tarpeiden ja tilannekuvan selvittdminen sek& osaamisen tunnistami-
sen digitaaliset ratkaisut: vahvistetaan TE-palveluiden aktiivista yritysyhteistyota ja li-
sataan yritysten kontaktointia seka kehitetdan TE-digipalveluita palvelemaan jatkuvan
oppimisen tavoitteita ja tydnhakijoiden osaamisen kehittamista. Samalla tuetaan erityi-
sesti maahanmuuttajien osaamista ja osaamisen tunnistamista.

Ikaantyvien tyontekijoiden tukeminen: yli 55-vuotiaiden tydllisyysasteen nostamisen
osalta odotetaan hallituksen tydmarkkinajarjestéille antaman toimeksiannon valmistu-
mista.

TyoOperainen maahanmuutto ja kansainvalisten rekrytointien helpottaminen: tuotetaan
automaatiota hyddyntava, sujuva ja asiakaslahtdinen tyo- ja koulutusperdisen maa-
hanmuuton kokonaisprosessi digitaalista infrastruktuuria vahvistamalla. 2021/2022
voimaantulevien ulkomaalaislainsdadannén muutosten toimeenpano ja uudistetun
prosessin kayttéonotto edellyttavat poikkihallinnollista (TEM, UM, SM, STM, OKM,
VM) digitalisaatiokokonaisuutta.

21 Tyénhaun aloitusta muutetaan niin, etté tyénhakija kohdataan tyénhaun ensimmaisen kolmen
kuukauden aikana kahden viikon vélein. Liséksi kuuden kuukauden tyéttémyyden jalkeen seuraisi
jatkossa aina uusi kuukauden kestava intensiivijakso, jossa ty6tdon kohdataan kahden viikon va-
lein. Tydnhakijalle asetetaan maarallinen tydnhakuvelvoite, joka voi olla 0—4 tydpaikan hakeminen
kuukaudessa. Tyonhaun edistymista seurataan sahkoista jarjestelmaa hyddyntaen.
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Maahanmuuttajien tyollistymisen tukeminen: TE-palvelujen ja muiden kotoutumista
edistavien palvelujen palvelutarjonnan laajentaminen, laadun vahvistaminen ja palve-
luprosessien tehostaminen. Kehitetdan ratkaisuja, jotka tukevat erityisesti maahan-
muuttajanaisten kotoutumista, kielen oppimista ja tydmarkkinoille paasya.

Akillisissa rakennemuutostilanteissa oikein kohdennettuja ja mitoitettuja tydllisyys-,
elinkeino- ja aluekehitys- ym. toimenpiteita.

Tarkemmat tavoitteet

Kaikilla toimilla tavoitellaan tyoéllisyyden paranemista. Valitavoitteina on mm. ty6tto-
myysvirtoja, tydvoimapalveluiden kohdistumista ja tydnhakijoiden tydnhakuvelvoitteita
ja -aktiivisuutta seka ty6- ja koulutusperusteisten oleskelulupien kasittelyn automaa-
tiota ja keskimaaraista kasittelyaikaa mittaavia indikaattoreita.

4.5.2 Nuorisopaketti

Nuorisopaketilla vauhditetaan nuorten paasya tyémarkkinoille vahvistamalla Ohjaa-
moiden monialaisuutta sekd tukemalla lastensuojelun jalkihuollon asiakkaiden (18—
25-vuotiaiden) aikuistumista. Vahvistetaan ammatillisen koulutuksen roolia tydelaman
kehittamisessa ja alueellisiin tyollisyystarpeisiin vastaamisessa yhteistydssa TE-toi-
mistojen ja Ohjaamojen kanssa

Ohjaamot ovat alle 30-vuotiaille suunnattuja matalan kynnyksen monialaisia palvelu-
pisteitd. Ohjaamoiden monialaisuutta vahvistetaan ja kunnan tyéntekijéiden moniam-
matillisuutta laajennetaan.

Toimenpidekokonaisuus toteuttaa myos hallitusohjelman kirjausta: "Kehitetdan lasten-
suojelun jalkihuoltoa. Annetaan nuorelle riittdva tuki matkalla aikuisuuteen.” Lainsaa-
dannolliset muutokset (kuten lastensuojelun jalkihuollon ikarajan nostaminen 25 vuo-
teen) ovat tuoneet tydllisyyden tuen aiempaa keskeisempaan asemaan jalkihuollon
kehittdmisessa. Kokonaisuus kuuluu EU:n nuorisotakuun toteuttamiseen.

Aikuistumisen tuen tavoitteena on mm. vahentaa koulutuksen ja tyén ulkopuolella ole-
vien jalkihuollon asiakkaiden maaraa, lisata heidan osallisuuttaan yhteiskunnassa ja
I&hiyhteisdissa, minimoida nuorten rikollista kayttaytymista, seka vahvistaa toimijoiden
verkostoja ja yhteisty6ta kaytannon tasolla.

Lisaksi tuetaan nuoria, joihin koronaviruskriisin vaikutukset ovat iskeneet eniten.
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Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Ohjaamoita vahvistetaan monialaisesti ja maaraaikaisesti erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja koulutusalan asiantuntijoilla. Kannustinmallilla varmistetaan, etta
kunnilla on riittavasti valittdbmia kannustimia yllapitaa ja kehittdd Ohjaamojen monia-
laista palvelukykya.

Aikuistumisen tuki jalkihuoltonuorille: vahvistetaan jalkihuollossa olevien nuorten ase-
maa ja kiinnitetdan erityistd huomiota kohderyhmaan kuuluvien nuorten toiminta- ja
tydkyvyn ja valmiuksien vahvistamiseen. Kehitetdan rakenteellista yhteisty6ta, aute-
taan ko. nuoria uranvalinnoissa ja kytketaan urasuunnitelmat tavoitteellisen jalkihuol-
lon kokonaisuuteen. Pilotoidaan ammatillista monialaisuutta ja vahvistetaan asiantun-
tijoiden osaamista.

Lisaksi tuetaan nuoria, joihin koronaviruskriisin vaikutukset ovat iskeneet eniten, mm.
kuromalla umpeen kriisin aiheuttamaa oppimisvelkaa, vahentamalla koulutuksen kes-
keyttamista ja lisdamalla koulutuksen tasa-arvoisuutta (esim. digitaalisten valineiden
hankinta seka uudet oppimisymparistot, ml. koko korkeakoululaitoksen yhteiset kan-
salliset oppimisalustat, ja innovaatiot opetustoiminnassa).

Tarkemmat tavoitteet

Asetetaan Ohjaamojen monialaisen palvelukyvyn parantumista ja nuorten tydmarkki-
noille paasyn edistamista seka jalkihuollossa olevien nuorten osallisuutta, koulutuk-
seen kiinnittymista ja tydllistymisen vahvistumista koskevat mittarit.

4.5.3 Tyohyvinvointi, tuottavuus ja tyokyvyn kehitta-
minen tyoelamassa

Tavoitteena on edistda tydhyvinvointia ja tydeldmassa olevien tydkykya tavalla, joka
tukee tydllisyysasteen nostamista ja tuottavuutta. OsatyOkykyisten osalta tavoitteena
on, etta osatydkykyiset tyollistyvat ja pysyvat tydssaan entista paremmin. Tyokyvyn
tuen palveluiden saatavuus ja laatu vastaavat ty6ttdmien tydkyvyn tuen palvelutar-
vetta. Osana ty6eldman kehittdmisen kokonaisuutta luodaan kokonaiskuva tydhyvin-
vointiin ja tydkykyyn kohdennettavista toimenpiteista ja niiden tydllisyysvaikutuksista
seka kustannusvaikuttavuudesta ja toteutetaan toimenpidekokonaisuudet. Tavoit-
teena on lyhyelld aikavalilla tukea Suomen toipumista koronakriisista ja pidemmalla
aikavalilla turvata talouden kehitysta tukemalla tyopaikkojen omaa kehittdmistoimintaa
ja uuden teknologian hyddyntamista.
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Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

OsatyOkykyisten ty6ttomien tyollistymista ja tydkyvyn tuen palvelukokonaisuutta vah-
vistetaan. Eri hallinnonalojen toimintaa uudistetaan niin, ettd osatydkykyisten ty6tto-
mien palvelutarpeet tunnistetaan ja arvioidaan oikea-aikaisesti, palveluihin ohjaami-
nen ja paasy seka palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen ovat tarkoituksenmu-
kaisia. Tama vaatii investointeja digitaalisiin tyokaluihin, tiedon siirtymiseen hallinnon-
alojen valilla ja tiedolla johtamiseen. Tyokyvyn tuen palvelukokonaisuus vaatii inves-
tointeja palveluiden saatavuuteen, palveluiden laatuun ja osaamiseen seka sisaltdjen
uudistamiseen.

Osasairauspaivarahan kayton lisdaminen ja kuntoutuspalvelujen vahvistaminen voivat
tukea tydkyvyn palautumista. Selvitettdvana oleva malli uudesta valitydmarkkinatoimi-
jasta, joka tarjoaa osatyOkykyisille ty6ta ja siihen integroituneena palveluja, voivat
vahvistaa osatyokykyisten tydllistymisedellytyksia avoimille tydmarkkinoille ja tukea
heidan tyéssa pysymistaan.

Mielenterveysosaamisen vahvistaminen tydpaikoilla ja tydterveyshuolloissa voi tukea

tydikaisen tyokykyad. Tama toteutuu levittdmalla vaikuttavuusarvioituja mielenterveytta,
hyvinvointia ja tydkykya vahvistavia keinoja ja menetelmia tydpaikkojen ja tydterveys-

huoltojen kayttéon. Nuorille kohdistettu matalan kynnyksen mielenterveytta vahvistava
tuki voi ehkaista mielenterveysperusteista tyokyvyttomyyselakkeita.

Toteuttamalla tydpaikoille suunnatut toimenpidekokonaisuudet seka kehittamalla tyo-
hyvinvointia ja tydelaman toimintamalleja pidennetaan tyduria, lisatdan toimialojen ve-
tovoimaisuutta ja kohtaantoa ja parannetaan tuottavuutta ja kilpailukykya. Tutkimus
tyéhyvinvointiin (ml. tuottavuusnakdkohdat) ja tydkykyyn kohdennettavien toimenpitei-
den tydllisyysvaikutuksista ja kustannusvaikuttavuudesta tuottaa tarvittavan arviointi-
kehikon ja tutkimusasetelmat, indikaattorit ja tutkimusaineiston, ja naita voidaan jat-
kossa hyoédyntaa palveluissa toiminnan seuraamiseksi, kehittdmiseksi ja johtamiseksi.

Tarkemmat tavoitteet

Tavoitteita ja niiden saavuttamista tarkastelevat tarkemmat indikaattorit rakennetaan
ja maaritelldan aiheeseen liittyvassa tutkimuksessa. Oleellisia tekijoitd ovat mm. mitta-
rit ja kaytannot tyo- ja toimintakyvyn seka tydhyvinvoinnin mittaamiseksi. Uudistusten
osalta tarkead mittari on pilottien ja tutkimuksellisten koeasetelmien avulla arvioidut vai-
kutukset tyo- ja toimintakykyyn seka tydllisyyteen. OsatyOkykyisten osalta oleellisia
mittareita ovat mm. osatyokykyisten osallistuminen ty6eldmaan ja tydllistyminen avoi-
mille tyémarkkinoille. Julkisen talouden nakdkulmasta oleellista on myds arvioida toi-
menpiteiden vaikutuksia tyottdmyysturvan ja tydkyvyttdmyysetuuksien menoihin.
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Horisontaaliset tavoitteet (koko painopisteen osalta)

Tuetaan julkisen hallinnon uudistumisen, tyémarkkinoiden toimivuuden ja kohtaan-
noon sekd osatyokykyisten tydllistymispalveluiden edellyttdamaa digiloikkaa. Rakenne-
taan yhteisten tilannekuvien edellyttdmat tietopohjat ja hydédynnetaan data-analytiik-
kaa monipuolisesti. Lisatdan tydnantajien, erityisesti pk-yritysten, ja tydntekijéiden vih-
rean siirtyman ja digitalisaation tietoja ja taitoja. Lisataan yritysten kyvykkyytta hyo-
dyntaa digitalisaation tuomia mahdollisuuksia ja kehittaa liiketoimintaa kestavasti ja
kannattavasti.

Painopisteen karjet

Painopisteessa korostuvat pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin toimeenpano, TE-
palvelujen vahvistaminen ja digiloikka, mukaan lukien yritysyhteistydn ja kansainvalis-
ten rekrytointien edistdminen, akillisen rakennemuutoksen edellyttdmat toimenpiteet,
nuorten ja maahanmuuttajien tydmarkkinoille paasyn edistaminen seka tyohyvinvoin-
nin ja tyéeldamassa olevien tyokyvyn edistaminen.

4.5.4 Muut elpymisvalineen kautta rahoitettavat oh-
jelmat ja valineet

Tunnistetaan mahdolliset taydentavyydet EU:n elpymisvalineen muiden ohjelmien ja
instrumenttien kanssa samoin kuin EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen nahden.

4.6 Painopiste 6: Sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen saatavuuden
vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden lisaaminen

Hyvin toimivat sosiaali- ja terveyspalvelut ovat avainasemassa yhteiskunnan resiliens-
sin ja koheesion turvaajina. Covid-19-kriisin seurauksena eriarvoistuminen on Suo-
messa lisdantynyt, silla kriisin vaikutukset eivat ole jakautuneet tasaisesti. Terveydel-
listen ongelmien lisaksi kriisi on aiheuttanut merkittavia sosiaalisia ongelmia, jotka voi-
vat hoitamattomina heikentaa pitkdkestoisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaky-
kya. Epidemian aikana sosiaali- ja terveydenhuoltoon on syntynyt ennenakematén
palvelu- ja hoitovelka, joka vaarantaa palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja jonka
purkaminen vaatii mittavia resursseja ja toimintamallien muutosta. Pitkittyva covid-19-
pandemia heijastuu myos sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston hyvinvointiin ja
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jaksamiseen, mika vaikuttaa negatiivisesti alan vetovoimaan tilanteessa, jossa jo nyt
on pulaa osaavasta tydvoimasta.

Euroopan komissio on maakohtaisissa suosituksissaan (2019 ja 2020) kehottanut
Suomea toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet pandemian torjumiseksi, talouden ylIa-
pitamiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi, puuttumaan terveydenhuollon henkilos-
topulaan terveydenhuoltojarjestelman kantokyvyn parantamiseksi seka (vuodesta
2013 alkaen) parantamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannustehokkuutta ja yh-
denvertaista saatavuutta.

Painopistealueen paatavoitteena on purkaa covid-19-pandemian aiheuttamaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelu- ja hoitovelkaa, edistda perustason hoitotakuun to-
teutumista, edistaa sosiaali- ja terveysalan henkildston riittdvyytta ja alan pito- ja veto-
voimaa, kaventaa sosiaalista eriarvoisuutta seka panostaa sosiaalisten ja terveyson-
gelmien nykyista varhaisempaan ja vaikuttavampaan ennaltaehkaisyyn. Tavoitteena
on, ettad vaestd saa tarvitsemansa sosiaali- ja terveyspalvelut yhdenvertaisesti ja etta
palveluihin pdasee helposti ja kynnyksettdmasti.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusvaikuttavuuden vahvistaminen ja alan veto-
voiman lisdaminen edellyttavat investointeja uusien, palveluiden saatavuutta paranta-
vien ja joustavien toimintamallien seka digitaalisten ratkaisujen kayttédnottoon seka
tietopohjan ja osaamisen vahvistamista. Painopisteen mukaisilla investoinneilla edis-
tetdan myods sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteita ja tuetaan osaltaan
uudistuksen taytantédnpanoa.

4.6.1 Hoito- ja palveluvelan purkaminen seka hoi-
toon paasyn nopeuttaminen

Kokonaisuudessa investoidaan uusiin, palveluiden saatavuutta parantaviin ja jousta-
viin seka ihmislahtodisiin toimintamalleihin. Koko maassa otetaan kayttoon hoitoon
paasya nopeuttavia uusia tydnjaon muotoja ja toimintamalleja. Asiakkaat saavat tar-
vitsemansa palvelut sujuvasti omaan arkeensa yhteen sovitettuina palveluketjuina ja
-kokonaisuuksina. Uusilla toimintamalleilla ja digitaalisilla ratkaisuilla edistetdan myds
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteita ja tuetaan osaltaan uudistuksen
taytantédnpanoa.

Sosiaalipalveluissa otetaan kayttéon nykyista vaikuttavampia toimintamalleja, joilla
tuetaan ihmisten arjessa selviytymista, sosiaalista osallisuutta ja toimintakykya seka
kavennetaan koronaviruskriisin seurauksena lisdantynytta eriarvoisuutta. Toimenpi-
teet kohdennetaan erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin.
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Seka sosiaali- etta terveyspalveluissa varmistetaan asiakastiedon kulku seka palvelui-
den yhteensopivuus kuntien sivistys- ja tydllisyyspalveluiden kanssa, varmistetaan
sote-uudistuksen kehitystydssa lahipalveluiden vahvistuminen seka riittdvan kattavat
palveluverkot uusilla toimintamalleilla (yhdistaen digi, liikkuva, fyysinen palvelu, kotiin
tuleva palvelu).

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Hoidon ja palvelujen saatavuutta lisatdan purkamalla koronavirustilanteen aiheutta-
maa hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa seka edistamalla hoitotakuun toteuttamista
perustasolla. Taméa tehdaan resursoimalla digitalisaatioon omahoidossa, hoitoon ja
palveluihin hakeutumisessa, palvelujen saatavuudessa ja toteutuksessa seka hyddyn-
tamalla palvelusetelin kayttda. Terveydenhuollon painopistettd siirretdan erikoissai-
raanhoidosta perustasolle.

Oikea-aikaista sosiaalialan ammattilaisten ja monialaisen tuen saantia parannetaan,
asiakas- ja palveluohjausta ja omatydntekijan roolia vahvistetaan, kehitetdan kotiin
vietavia ja liikkuvia palveluita seka laajennetaan yhteisdsosiaalityon ja etsivan sosiaa-
lityon toimintamalleja.

Henkildston riittdvyyden ja alan veto- ja pitovoiman varmistamiseksi lisdtdan ammatil-
lista jatko- ja tdydennyskoulutusta eri koulutustasoilla. Tuetaan toimenpideohjelmalla
johtamista, henkildstdon tydhyvinvointia ja osaamista kiinnittden erityisesti huomiota
ikdantyvan tydvoiman tydurien pidentdmiseen. Tuetaan kehittdmisty6ta korkeasti kou-
lutettujen maahanmuuttajien patevoitymispolkujen vakinaistamiseksi.

Tarkemmat tavoitteet

Toimenpiteilla tavoitellaan hoidon ja palvelujen saatavuuden parantumista, hoitoon
paasyn nopeutumista ja alan veto- ja pitovoiman lisdantymista. Valitavoitteena on
mm. uusien toimintamallien kaytt66n ottoa koskevien hankkeiden kaynnistyminen ja
indikaattorina uusien toimintamallien kattavuus. Tarkemmat indikaattorit ja mittarit
maaritellddn yhdessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijalaitosten kanssa.

4.6.2 Sosiaali- ja terveyspalvelujen laadun, kustan-
nusvaikuttavuuden ja tietopohjan seka osaami-
sen vahvistaminen

Osana sosiaalihuollon kehittdmisohjelmaa alueille luodaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiorakenteita vahvistamaan palvelujarjestelmassa
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tehtavaa tutkimusta kehittdmaan sosiaalihuollon palvelujen ja menetelmien arviointia
ja vaikuttavuutta. Kaynnistetdan ty6 kustannuksia ja kustannusvaikuttavuutta koske-
van seurantatiedon ja mittarien sisallyttdmiseksi nayttdon perustuviin toimintamalleihin
vaeston hyvinvoinnin seka palveluiden kustannusvaikuttavuuden ohjaamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tydvoimavaltaisella toimialalla laatu ja kustannusvaikut-
tavuus edellyttavat tietopohjan vahvistamisen ohella uusia ratkaisuja osaamisen kehit-
tamiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollossa osaamisen johtamista uudistetaan ammatil-
lisen osaamisen jatkuvan kehittdmisen periaatteiden mukaisesti. Henkilston osaami-
sen suunnitelmallinen ja pitkajanteinen kehittdminen edellyttaa alueellisesti riittavan
yhtenaisten osaamistarpeen arvioinnin ja osaamisen kehittamisrakenteiden ja -kay-
tantdjen vakiinnuttamista osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus- ja kehittamis-
toimintaa.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Otetaan sosiaali- ja terveydenhuollossa kayttdon kansallisesti yhtenaisia ja vaikuttavia
palveluja ja menetelmia ja kehitetdan niiden vaikuttavuuden arviointia. Kéaynnistetaan
tyd kustannuksia ja kustannusvaikuttavuutta koskevan tiedon sisallyttdmiseksi osaksi
nayttéon perustuvia toimintamalleja, kuten kansallisten nayttéon perustuvien suositus-
ten laatimista, paivittamista ja kayttdédnoton tukea seka sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluvalikoiman maarittamistd. Palvelujarjestelmassa tehtavaa tutkimusta vahvista-
malla tuotetaan tutkimusnayttda, jolla parannetaan sosiaali- ja terveydenhuollon laa-
tua ja kustannusvaikuttavuutta seka alan vetovoimaa.

Vahvistetaan tietopohjaa rakentamalla tarvittavat seurantatavat ja mittarit vaeston hy-
vinvoinnin ja palveluiden kustannusvaikuttavuuden seurantaan ja ohjaamiseen. Talla
tuetaan tiedolla johtamista sekd uusien analytiikkatekniikoiden kuten koneoppimisen
(tekodlyn) kayttdonottoa. Paikataan tietopohjan puutteita edistdmalla sosiaali- ja ter-
veystietojen toisiokayttda ja kansallisten laaturekisterien kehittamista. Otetaan alueilla
kayttéon yhtendiset rakenteellisen sosiaalitydn ja sosiaalisen raportoinnin menetelmat
ja luodaan niiden edellyttdma infrastruktuuri. Tiedolla johtamisen kokonaisuudessa tu-
lee my06s ottaa huomioon vuoden 2023 jalkeen tiivistyva yhteistyd hyvinvointialueiden
ja kuntien valilld koskien niin hyvinvointi- kuin kustannustietoakin seka asiakastiedon
likkumista.

Kehitetdan hyvinvointitaloudellisten vaikutusten arviointimekanismia yhteiskunnallisen
paatdksenteon tueksi. Uudistetaan tietopohjaa vastaamaan hyvinvointitaloudellisten
vaikutusten arvioinnin tarpeita ja kehitetdan paatéksenteon tydmenetelmia.
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Kokonaisuus tukee sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen edellyttdamaa perustieto-
rakenteiden luomista seka tietojohtamisen vahimmaistietosisaltdéjen maarittelya kan-
sallisen ohjauksen mahdollistamiseksi.

Tarkemmat tavoitteet

Toimenpiteilla tavoitellaan sosiaali- ja terveydenhuollon nykyistd vahvempaa tietopoh-
jaa, vaikuttavampia kaytantdja ja menetelmia seka uusia tutkimus- ja kehittdmisraken-
teita. Valitavoitteena on mm. uusien toimintamallien kayttéon ottoa koskevien hank-
keiden kaynnistyminen ja indikaattorina uusien toimintamallien, menetelmien ja raken-
teiden kattavuus. Tarkemmat indikaattorit ja mittarit maaritellddn yhdessa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiantuntijalaitosten kanssa.

4.6.3 Monialaiset kynnyksettomat palvelut, ennalta-
ehkaisy ja ongelmien varhainen tunnistaminen

Monialaisissa kynnyksettdmissa I&hipalveluissa ihminen saa tarvitsemansa tuen ja
avun ajoissa ja nykyista kevyemmilla tukimuodoilla. Asiakasohjausta kehittamalla var-
mistetaan, ettd henkilét ohjautuvat heti ensikontaktista asianmukaisiin palveluihin. Ta-
voitteena on myods kehittaa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen digitaalisia palve-
luja ja niihin liittyvia uusia monialaisia ja -toimijaisia (ml. kuntien ja jarjestdjen palvelut)
toimintamalleja seka varmistaa niiden laadun toteutuminen kansallisesti. Toimenpi-
teita vahvistetaan ennaltaehkaisya, laajennetaan ja kehitetaan etsivia ja kynnyksetto-
mid vastaanottopalveluja seka lisdtdan palvelutarpeiden ennakointia ja l1ahipalvelujen
kohdentamista hyddyntamalla mm. digitalisia ratkaisuja, kehittynytta analytiikkaa ja te-
koalyratkaisuja.

Kuvaus investointi- ja uudistuskokonaisuuksista

Hyvinvoinnin kansallisessa palvelukonseptissa uudistetaan viranomaisten ja kolman-
nen sektorin yhteistyona osallisuutta, terveytta ja hyvinvointia edistavia toimintamal-
leja ja palveluita sekd tehddan yhteisty6ta yritysten kanssa. Vahvistetaan yhteistydssa
jarjestojen ja seurakuntien kanssa eri vaestéryhmien keskinaisia apu- ja tukiverkos-
toja sekd asuinymparistdjen yhteisollisyytta. Lisdtdan palveluohjauksen osaamista ja
digitaalisia tydmenetelmia niin, etta eri toimijoilla on edellytykset tunnistaa ja I0ytaa
tuen tarpeessa olevat henkilot, jotka ovat jaanet palvelujen, tyodn ja toimeentulon ulko-
puolelle. Myds liikkuvia ja kotiin tulevia palveluita tuetaan.
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Rakennetaan hyvinvoinnin palvelukonseptin tueksi monialainen digitaalinen palvelu-
konsepti, joka sisaltdd esimerkiksi hyvinvointitarkastuksen ja -valmennusta, kynnyk-
settdmia mielenterveyspalveluita, ohjausta erilaisiin asiakkaan tarpeita vastaaviin pal-
veluihin, kuten liikunta-, ravitsemus-, luonto- ja kulttuuripalveluihin seka jarjestojen
palveluihin. Laajennetaan ja vakiinnutetaan kulttuuri- ja liikuntaldhetteiden toiminta-
mallit. Rakennetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen digitaalisten palvelujen
laadun varmistamisen jarjestelma kansallisesti.

Tarkemmat tavoitteet

Toimenpiteilld tavoitellaan ihmisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmista seka di-
giosallisuuden kehitysta, uusia monialaisia hyvinvointia tukevia (digitaalisia) palveluja
ja lahipalveluita sekd uusia hyvinvoinnin asiakaslahtdisia palvelukonsepteja. Valita-
voitteena on mm. uusien toimintamallien kayttéonottoa koskevien hankkeiden kayn-
nistyminen ja indikaattoreina uusien toimintamallien, digitaalisten palvelujen ja hyvin-
voinnin palvelukonseptien kattavuus sekd myoénteinen asiakaskokemus ja palaute.
Tarkemmat indikaattorit ja mittarit maaritellddn yhdessa sosiaali- ja terveydenhuollon
asiantuntijalaitosten kanssa.

Horisontaaliset tavoitteet

* Ehdotetut investointi- ja uudistuskokonaisuudet edistavat digitalisaatiota ja vihreaa
siirtymaa. Investointikokonaisuudessa laajennetaan digitalisaation hyddyntamista uu-
della toiminta-alueella, jolla sen systemaattisen kaytdn kehittamistarpeet korostuivat
koronaviruskriisin aikana. Samalla on huolehdittava digisyrjaytymisen riskin vahenta-
misesta.

* Digitaalisten ratkaisujen, kuten etdpalveluiden ja -neuvonnan, lisdantyminen voi
edistdd myos vihreaa siirtymaa vahentamalla tarpeetonta asiakkaiden ja henkildston
liikkumista sekd energian ja materiaalien kulutusta.

* Sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisia ratkaisuja ja niiden tehokasta hyddyntéa-
mista edistavat investoinnit tukevat myos viidennen eurooppalaisen lippulaivahank-
keen "Nykyaikaistaminen” ("Modernise”) tavoitetta, jonka mukaan julkishallinnon olisi
tarjottava yhteentoimivia, yksil6llisia ja kayttajaystavallisia digitaalisia julkisia palve-
luja.
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4.6.4 Painopisteen karjet

Painopisteen keskeiset kokonaisuudet liittyvat covid-19-pandemian aiheuttaman
hoito- ja palveluvelan purkamiseen seka hoitoon pdasyn nopeuttamiseen uusilla kus-
tannusvaikuttavilla toimintamalleilla ja digitaalisilla ratkaisuilla, sek& haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin kohdistettaviin toimenpiteisiin. Lisaksi rahoitetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon tietopohjan ja kustannusvaikuttavuuden parantamista seka ennal-
taehkaisyn ja kynnyksettdmien palvelujen vahvistamista.
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Liite 1 Muut elpymisvalineen kautta rahoitettavat
ohjelmat ja valineet

REACT-EU-valine

Heindkuun Eurooppa-neuvostossa sovittiin osana elpymisrahoituskokonaisuutta 47,5
miljardin euron (vuoden 2018 hinnoin) REACT-EU -valineesta ("Recovery Assistance
for Cohesion and the Territories of Europe”), joka on lisdrahoitusta kdynnissa olevan
2014-2020 ohjelmakauden rakennerahasto-ohjelmiin.

Suomen EU-saanto on alustavan arvion mukaan REACT-EU -vélineesta n. 160 mil-
joonaa euroa (vuoden 2018 hinnoin). Arvio tarkentuu jatkovalmisteluissa, kun varojen-
jakomenetelman taustalla oleva tilastoaineisto tdsmentyy. Keskeistda REACT-EU:n
osalta on saada rahoitus kayttdon nopeasti, koska hankkeiden toteutusaika paattyy
vuoden 2023 lopussa. REACT-EU-lisarahoituksen my6ta rakennerahasto-ohjelmaan
kanavoidaan EU-rahoituksen lisdksi myo6s valtion vastinrahoitusta. Kuntarahoitusta ei
edellytettaisi kuntien haastavan taloustilanteen vuoksi. Kaytettavissa olevat maarara-
hat olisivat siten yhteensa noin 280 milj. euroa (vuoden 2018 hinnoin).

Suomen Kestavaa kasvua ja tyéta 2014-2020 -rakennerahasto-ohjelmaan valmistel-
laan kahta uutta rahastokohtaista toimintalinjaa investointiprioriteetissa 'Covid-19 pan-
demian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen tukeminen seka pohjan luominen
talouden vihrealle, digitaaliselle ja palautumiskykya tulevalle elpymiselle’. Sisall6t ja
tarvittava ohjelmamuutos valmistellaan tyo- ja elinkeinoministerion johdolla kumppa-
nuusperiaatteen mukaisesti loppuvuoden 2020 aikana. Alustavasti varoja suunnitel-
laan kohdennettavaksi pk-yritystoiminnan tukemiseen erityisesti digitalisaation ja vih-
rean talouden nakdkulmasta, T&K-toimiin, digitaaliseen osaamiseen seka yritysten ja
niiden henkildston muutoskyvykkyyden kehittdmiseen. Alustavan suunnitelman mu-
kaan noin 70 % rahoituksesta kanavoidaan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR)
toimenpiteisiin ja 30 % Euroopan sosiaalirahaston (ESR) toimenpiteisiin. Rahoituksen
hakemisessa, mydntamisessa, maksamisessa, seurannassa ja jatkotoimenpiteissa
noudatetaan nykyisid menettelyja ja voimassaolevaa lainsdadantoa.

REACT-EU-rahoituksella luodaan pohjaa talouden vihredlle, digitaaliselle ja palautu-
miskykya tukevalle elpymiselle. Jasenvaltiot paattavat itse, miten varat kansallisesti
jaetaan alueittain ja rahastoittain (EAKR/ESR). Valmistelun lahtdkohta on, etta kaikki
maakunnat saisivat REACT-EU-lisdrahoitusta. Ahvenanmaan maakunnan osuus vas-
taisi ohjelmakauden 2014-2020 maararahojen asukaslukuun perustuvaa maarayty-
misperiaatetta.
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Ohjelmamuutos kasitelldan rakennerahasto-ohjelman seurantakomiteassa joulu-
kuussa 2020 ja se tulee valtioneuvoston hyvaksyttavaksi arviolta tammikuussa 2021
tai heti, kun EU-asetukset on saatu voimaan. Samanaikaisesti valmistellaan tarvittavat
tietojarjestelmamuutokset, jotta lisamaararahat ovat maakunnan liittojen, ELY-keskus-
ten ja muiden rahoittavien viranomaisten kaytettévissa vuoden 2021 ensimmaisella
puoliskolla.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelma

Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaisesti Euroopan elpymisvalineen rahoituksesta
siirretdan 5,0 mrd. euroa (vuoden 2018 hinnoin) Horisontti Eurooppaan.

Tata lisarahoitusta esitetdan kaytettdvan Euroopan kasvustrategian eli vihrean kehi-
tyksen ohjelman (European Green Deal) edistamiseen seka terveyteen liittyvaan tutki-
mukseen ja siina erityisesti tartuntatauteihin (communicable diseases) varautumiseen.
Neuvoston Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa koskevassa yleisnakemyksen johto-
lauseissa todetaan varoja kaytettdvan ainoastaan koronaviruskriisin aiheuttamien so-
siaalisten, taloudellisten ja yhteiskunnallisten haittojen vahentamiseen. Tama elpymis-
valineesta rahoitettava lisdrahoitus on kaytettdva komission asetusehdotuksen ehdo-
tuksen mukaan etupainotteisesti vuosina 2012-2024, siten etta vahintadan 60 % rahoi-
tuksesta sidottaisiin ennen vuoden 2022 loppua.

Elvytyspaketista tuleva rahoitus jaetaan kilpailuun perustuen tutkijayhteison hankeha-
kemusten pohjalta osana Horisontti Euroopan hakuja. Nama haut ovat avoimia kaikille
EU-jasenmaiden seka ohjelman liitdnnaismaiden osallistujille puiteohjelman osallistu-
missaantdjen mukaisesti. Tasta syystd suomalaisille organisaatioille mahdollisesti tu-
levan rahoituksen maaraa voidaan arvioida karkeasti nykyisen Horisontti2020-puite-
ohjelman menestyksen perusteella. Talldin elvytyspaketista tulevasta lisarahoituk-
sesta laskennallinen saanto suomalaisille toimijoille olisi noin 110 miljoonaa euroa
(vuoden 2018 hinnoin).

InvestEU

InvestEU on uusi ohjelma, jossa EU:n budjettitakaus toimii Euroopan investointipankin
tai muiden rahoituslaitosten lainarahoitushankkeissa riskinjakovalineena (alentaen
esimerkiksi vakuusvaatimuksia tai lainakorkoa), josta voivat hyotya seka julkisyhteisot
etta yritykset. Ohjelman tavoitteena on yhdistaa aiemmat eri politiikka-aloilla kaytossa
olleet EU:n rahoitusinstrumentit yhtenaiseksi investointiohjelmaksi.

InvestEU-ohjelmalla laajennetaan marraskuussa 2014 kaynnistetyn Euroopan inves-
tointiohjelman toimivana pidettya mallia sekad hyédynnetaan osana tata ohjelmaa pe-
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rustetusta Euroopan strategisten investointien rahastosta (ESIR) saatuja oppeja. In-
vestEU:lla pyritddn vauhdittamaan tydpaikkojen luomista, investointeja ja innovointia
EU:ssa ja luomaan monipuolinen ja joustava rahasto, joka saisi suuren osan hankkei-
den rahoituksesta yksityiseltd sektorilta. Rahastossa on nelja osiota: (i) kestava infra-
struktuuri; (i) kehitys, innovaatio ja digitalisaatio; (iii) pk-yritykset; (iv) sosiaaliset in-
vestoinnit ja taidot. Unionin ilmastopoliittiset tavoitteet on maara ottaa lapileikkaavasti
huomioon ja 30 prosenttia rahoituksesta on maara osoittaa niiden edistamiseen.

Ohjelma on kysyntaperusteinen eika sisalla ala- tai maakohtaisia kiintidita. Suomen
saantoa ei ole mahdollista arvioida ennalta. Voidaan kuitenkin todeta, ettd suomalai-
set toimijat ovat tdhan mennessa hyddyntaneet EU:n investointirahoitusta suhteellisen
hyvin. InvestEU:n mallina toimivasta ja samoin toimintaperiaattein toimivasta Euroo-
pan strategisten investointien rahastosta Suomi on suhteessa BKT:hen hyotynyt kah-
deksanneksi eniten Euroopassa.

Rahoitusinstrumenteilla tdydennetdan avustusmuotoista rahoitusta erityisesti kohee-
siopolitiikassa seka tutkimus- ja innovaatiorahoituksessa. Rahoitusinstrumenttien
kayttdéa perustellaan muun muassa niiden mahdollisuudella aktivoida mukaan yksi-
tyistd padomaa ja siten vipuvaikutuksen avulla saada niukoilla julkisilla varoilla aikaan
enemman. Lainojen tullessa maksetuiksi takaisin ja takausten vapautuessa instru-
menttien pddoma ja mahdollinen tuotto palautuvat takaisin uudelleen kaytettavaksi,
mika lisda rahoituksen tehokkuutta.

Euroopan investointipankkiryhman on ESIR:n tapaan ohjelman ensisijainen rahoitus-
kumppani. Rahoituskumppaneiksi voi tietyin edellytyksin tulla jdsenvaltioiden kansalli-
sia ja alueellisia kehityspankkeja seka muita kansainvalisia rahoituslaitoksia, jolla kat-
sotaan olevan tarvittavaa asiantuntemusta ja kokemusta.

Heindkuussa 2020 Eurooppa-neuvoston kokouksessa sovitun mukaisesti InvestEU-
rahaston maararahat monivuotisesta rahoituskehyksesta kaudeksi 2021-2027 ovat
2,8 mrd. euroa (vuoden 2018 hinnoin). Tata tdydennetaan vuotta 2021 edeltavista va-
lineista takaisin saatavilla varoilla. Lisadksi Eurooppa-neuvoston kokouksessa sovittiin,
ettd ohjelmaan osoitetaan 5,6 mrd. euroa (vuoden 2018 hinnoin) elpymisvalineen ra-
hoitusta. Talla rahoituksella ohjelmalla luodaan (kayvin hinnoin) 23,5 mrd. euron suu-
ruinen EU-takaus (varautumisaste 40 prosenttia), jolla ennakoidaan saatavan liikkee-
seen runsaan 334 mrd. euron arvosta uusia investointeja.
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Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF)

Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF) on osa kokonaisuutta, jolla unioni saavut-
taa hiilineutraaliustavoitteensa 2050 mennessa kaikkien maiden osalta. JTF:n erityis-
tehtava on vahahiilisyyteen siirtyman aiheuttamiin sosioekonomisiin haittavaikutuksiin
vastaaminen tydllisyyden ja kestavien aluetalouksien turvaamiseksi.

Suomen saanto JTF-rahastosta on noin 422 milj. euroa, josta monivuotisen rahoitus-
kehyksen osuus 181 milj. euroa ja elpymisvalineen 241 milj. euroa (vuoden 2018 hin-
nat). Kansallisen osarahoituksen vahimmaismaarien osalta asetusneuvottelut Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston valilld ovat vielad kesken. Kansallisen osarahoituksen
mydhemmin varmistuvasta vahimmaismaarasta riippuen JTF-kokonaisrahoitus olisi
Suomessa noin 600-700 miljoonaa euroa. JTF-rahoituksen maakunnallisesta koh-
dentamisesta tehdaan kansallisia paatdksia ottaen huomioon EAKR- ja ESR-varojen
vastaava kohdentaminen. Valtioneuvosto hyvéksyy aikanaan Suomen kolmirahastoi-
sen (EAKR, ESR ja JTF) Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelman vuosille 2021—
2027. Siina tasmennetaan maararahat ja kayttokohteet, kun EU-varoista on tehty lo-
pulliset paatdkset vuonna 2021.

Siirtymaan liittyviin haasteisiin vastaamiseksi komissio on maarittanyt Suomen maara-
portissa 2020 ensisijaisesti priorisoitavia investointitarpeita, jotka liittyvat (1) tehokasta
ja puhdasta energian tuotantoa ja kaytt6a tukevien innovatiivisten ratkaisujen kehitta-
miseen ja kayttéonottoon, (2) paikallisen talouden monipuolistamiseen ja sen varmis-
tamiseen, etta tyontekijoilla, joihin siirtyma vaikuttaa, on tarvittavaa osaamista ja (3)
turvetuotannosta vapautuvien alueiden kasvihuonevaikutuksen minimoimiseen, kuten
laitosalueen kunnostamiseen, maan saneeraukseen ja kayttotarkoituksen muuttami-
seen tehtaviin investointeihin.?? Komissio esittda rahoituksen saamisen edellytyksen
olevaksi hiilineutraaliussitoumukseksi Suomelle turpeen energiakayton vahentamista.

Rahastosta ei voida suoraan ohjata korvauksia yrittdjille kalustosta ja tuotannosta ai-
heutuneisiin menetyksiin. Sen sijaan turveyritysten tuotantosuunnan muutosta vaha-
hiilisempiin ratkaisuihin voidaan edistaa tutkimuksen ja innovaatioiden tukemisen
avulla. 31.3.2021 mennessa valmistuu turvetydryhman selvitys siitd, miten turpeen
kayttdé suuntautuu hallitusti polton sijasta korkeamman jalostusasteen innovatiivisiin
tuotteisiin energiankayton puolittuessa 2030 mennessa. Vuoden 2021 talousarviota
valmistelleen budjettiriihen 16.9.2020 paatdksen mukaisesti hallitus kayttda osan oi-
keudenmukaisen siirtyman rahastosta (JTF) turvetta korvaavien investointien tukemi-
seen.

22 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-report-finland_fi.pdf

88



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2020:35

JTF-rahaston tuki mydnnettaisiin uudistettavana olevan aluekehityslain ja yritystukilain
nojalla maakunnan liittojen ja ELY-keskusten toimesta. Yritysten kehittdmisavustuk-
seen sovelletaan investointien osalta ryhméapoikkeusasetuksen alueellisen tuen artik-
loja. Nykyinen ryhmapoikkeusasetus on voimassa 2023 saakka ja sen 13 artiklan b)
kohdassa on poissuljettu energian tuotannon tukeminen. Rajoituksia energiasiirtyman
tukemiseen tulee muistakin EU:n valtiontukisd@nndistd. Sdaddsluonnoksen mukaan
suuryritysten tukeminen on c-tukialueilla (Suomessa Ita- ja Pohjois-Suomi kokonai-
suudessaan) mahdollista, joskin rajallisin ehdoin. Suuryrityksen tuki tulee osoittaa
valttamattomaksi alueen tydpaikkojen turvaamiseksi.

Suomi neuvottelee parhaillaan Euroopan komission kanssa rahaston maantieteelli-
sesta laajentamisesta Ita- ja Pohjois-Suomen lisaksi Etela- ja Lansi-Suomen siirtyma-
alueille. Suomen tulee neuvottelujen perusteella esittaa turpeen energiakaytdn puolit-
tamisen ohella jokin toinen teollinen prosessi tai taloudellinen toiminto, jossa sitoudu-
taan vahahiiliseen talouteen siirtymiseen maakuntatasolla ml. siirtyman kasvihuone-
paastdjen alentamisen tavoitetason asettaminen. Komissio on myds edellyttanyt arvi-
oita vastaavista tydpaikkamenetyksista.

EU:n maaseuturahastosta elpymisvaroilla rahoitettavat
toimenpiteet

Maaseuturahastoon osoitettu EU:n elpymisrahoitus ja siihen mahdollisesti liittyva kan-
sallinen vastinrahoitus toimeenpannaan osana Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelmaa (maaseutuohjelma) ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavaa ohjelmaa.
Elpymisvaroin rahoitettavia toimenpiteitéd koskevat samat myontamisen yleiset edelly-
tykset kuin maaseutuohjelman toimenpiteissa.

Elpymisvaroilla rahoitettavat toimenpiteet ilmoitetaan komissiolle maaseutuohjelmien
muutoksina alkuvuodesta 2021. Manner-Suomen maaseutuohjelman muutos kasitel-
Idan maaseutuohjelman seurantakomiteassa joulukuussa 2020.

EU-tason saaddsten osalta trilogisopimus instituutioiden valilla on saavutettu
10.11.2020 ja asetusteksti julkaistaneen viimeistaan joulukuussa 2020. Maaseutura-
haston elpymisvarojen EU-rahoituksen maaraksi arvioidaan yhteensa 195 milj. euroa
vuoden 2018 hinnoin. Rahoitus jakautuisi vuosien 2021-2022 valilla suhteessa 30 % /
70 %.

Esilla olleissa vaihtoehdoissa maaseuturahaston elpymisvarat ovat joko kokonaisuu-
dessaan tai suurelta osin EU-rahoitusta. EU:n sdaddsluonnosten perusteella jasen-
maa maarittelee tavoitteet ja esittda elpymistoimenpiteet maaseutuohjelman keinova-
likoimasta. Toimenpiteet ovat maaseutuohjelmassa kuvattuja toimenpiteita ja niiden
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toteumista seurataan maaseutuohjelman seurantaindikaattoreilla. Toimenpiteilla edis-
tetdan vihreaa siirtymaa, digitalisaatiota ja sosioekonomista kestavyytta ja niissa ote-
taan huomioon myds Pellolta Poytdan ja Biodiversiteetti-strategioiden tavoitteita.

Elvytystoimenpidekokonaisuudessa tulee olla vahintdan 37 %, mutta kuitenkin vahin-
tdan sama suhteellinen osuus varattuna maaseudun kehittamista koskevan asetuksen
1305/2013 artiklan 59(6) mukaisille ymparisto- ja ilmastotoimenpiteille kuin jAsenmaan
nykyisessa maaseudun kehittdmisohjelmassa. Lisaksi investoinneille, yritystoiminnan
kehittamiselle, kylien kehittdmiselle ja yhteistydn edistamiseen pitéa varata 55 % elvy-
tysvaroista. Suomen tapauksessa ymparistétoimien nykyinen osuus on 68 %. Komis-
sion nakemys on, ettd ymparistdmenojen vahimmaisvaatimuksesta ei voida joustaa.

Maaseuturahastosta elpymisvaroilla rahoitettavien toimenpiteiden toimeenpano ajoit-
tuu EU:n yhteisen maatalouspolitiikan siirtymakaudelle vuosille 2021-2022, jonka ai-
kana jatketaan ohjelmakauden 2014-2020 toimenpiteita rahoituskauden 2021-2027
rahoituksella. Tahan liittyvat siirtymékauden muutokset sisaltyvat myds em. ohjelma-
muutokseen.

Elvytysvarojen kohdennuksessa on otettava huomioon samanaikainen siirtymakauden
rahoitus. Elvytysvarojen kayttda on seurattava erikseen. Osa tarvittavista toimenpi-
teisté voidaan toimeenpanna yksinkertaisemmin siirtymakauden rahoituksella. Jotta
elvytysvarat saadaan kayttdon nopeasti vuonna 2021, sellaiset toimenpiteet, jotka
edellyttavat laajoja tietojarjestelmamuutoksia tai sddddsmuutoksia eivat ole mahdolli-
sia. Toimenpiteiden valinnassa on kiinnitetty myds huomiota siihen, etta hallinnollinen
kuormitus tai valvontataakka ei lisdanny.

Maaseuturahaston elvytysvaroilla rahoitettavaksi suunniteltuja toimenpiteita talla het-
kelld ovat:

* Maatalousinvestoinnit sisaltden mm. uusiutuva energia (ml. biokaasu, aurinko- ja
tuulienergia), ymparisto ja eldinten hyvinvointi, tydymparisto ja tuotantohygienia.

* Yritysinvestoinnit siséltden mm. ymparistoystavallisempi ja tehokkaampi uusi tekno-
logia ja digitalisaatio, uusiutuvaa energiaa tuottavien laitosten uudistaminen, energi-
anmuodon vaihtaminen uusiutuvaan energiaan, aurinkopaneelit.

* Laajakaistainvestoinnit ja digi-hankkeet maaseutuohjelmassa. Muita rahoituslahteita
ovat TEM:n hallinnonalan koheesiorahoitus ja hallitusohjelmarahoitus. Yhteensovi-
tusta tehdaan kansallisessa laajakaistatoimistossa (BCO).

* Ymparistokorvaukset sisaltden kiertotaloustoimenpiteet (lietelannan sijoittaminen
peltoon seka ravinteiden ja orgaanisten aineiden kierrattamisen edistaminen).
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* Luonnonmukainen maatalous: luonnonmukaisen tuotannon tukeminen.

* Elainten hyvinvointikorvaukset sisaltden mm. toimenpiteita liittyen tuotantoelainten
hyvinvointiin, terveydenhoitoon, bioturvallisuuteen, antibioottien kaytén vahentami-
seen.

* EIP-hankkeet (European Innovation Partnership)/Maaseudun innovaatioryhmét si-
saltden mm. kohdennetut EIP-haut kohdistuisivat maatalouden digitalisaatioon, vihre-
aan talouteen ja resilienssin edistamiseen. EIP-ryhman kehittdmaan asiaan voi liittya
myds investointi, johon on mahdollista saada 20 % korotettu tukitaso.

Unionin pelastuspalvelumekanismi ja RescEU

Unionin pelastuspalvelumekanismin alaiset RescEU-valmiudet perustuvat kansallisiin
voimavaroihin ja ne on jaettu kolmeen osa-alueeseen: 1) metsapalovalmiudet, 2) laa-
kinnalliset valmiudet seka 3) CBRN (kemialliset, biologiset, sateily- ja ydinuhat) -val-
miudet. RescEU-valmiudet on tarkoitettu kansainvaliseen avunantoon ylitsepaasemat-
tdmissa onnettomuus- ja kriisitilanteissa, joissa olemassa olevat kansalliset voimava-
rat ja unionin pelastuspalvelumekanismiin sidotut valmiudet eivat ole riittavia.

RescEU-ohjelman tavoitteena on parantaa unionin kriisivalmiuden tasoa ja mahdollis-
taa nopea ja tehokas reagointi vakavissa hatatilanteissa. RescEU-valmiuksiin elvytys-
valineesta kohdennettavan rahoituksen tulee tukea koronapandemian jalkeista elpy-
mista unionissa. Toteutettavia uudistuskokonaisuuksia Suomessa voivat olla esimer-
kiksi EU:n ja kansallisen materiaalisen varautumisen ja huoltovarmuuden kehittami-
nen RescEU-varmuusvarastointijarjestelman avulla, varautuminen kemiallisiin, biolo-
gisiin, sateily- ja ydinuhkiin seka metsapalovalmiudet ja vihrea siirtyma.

RescEU-valmiuksien rahoituksesta n. 1,1 mrd. euroa katettaisiin unionin vuosien
2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksesta ja 1,9 mrd. euroa elpymisvalineen
kautta. Suomen saantoarvio (n. 40 meur) perustuu komission laskelmiin Suomen ku-
luvan rahoituskehyskauden saannosta (n. 2%)

Tamanhetkisen tiedon mukaan jasenvaltiot hakevat rahoitusta RescEU-valmiuksien
kehittamiseen komission hallinnoimista avoimista hauista. Avustuksen myontamisen
kriteerit maaraytyvat valmiuksien laatuvaatimusten ja hakuehtojen mukaan. EU-rahoi-
tuksen osuus vaihtelee 80—90 % ja 100 % valilla. Silloin kun RescEU-valmiudet eivat
ole kdytdssa kansainvalisessad avunannossa, niitd voidaan kayttada kansallisiin tarkoi-
tuksiin. Talléin jdsenvaltio kattaa kaytdsta koituvat kustannukset itse.
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Liite 2 Kuulemiset

Valmistelun kuluessa koordinaatioryhma on kuullut elinkeinoelaman, tydmarkkinajar-
jestdjen ja muiden sidosryhmien nakemyksia, ml. maakuntakierros, kasvufoorumi, pai-
nopistekohtaiset ja kaupunkien kuulemiset. Alla on listattu maakuntakiertueen tilaisuu-
det sekd muihin kuulemisiin kutsutut tahot. Tdman lisaksi ministeriét ovat vastaanotta-
neet runsaasti kirjallisia lausuntoja ja muita ehdotuksia seka yksityishenkiloilta etta eri
jarjestailta.

Maakuntakiertue

Ministerivetoisella maakuntakiertueella kerattiin aluetoimijoiden nakemyksia mihin
EU:n elpymisrahoitusta pitaisi kdyttda. Tilaisuuksiin kutsuttiin mukaan laajasti alueen
eri toimijoita: maakunnan liittojen, kaupunkien, aluehallinnon, tydmarkkinajarjestojen,
teollisuuden ja elinkeinoeldaman jarjestdjen, kansalaisjarjestdjen ja oppilaitosten edus-
tajia. Maakuntakierrokset pidettiin seuraavasti:

e Pohjois-Pohjanmaa, Oulu 21.9.

o Etela-Pohjanmaa, Seinjoki 26.9.

e Lappi, Rovaniemi 30.9.

e Kainuu, Kajaani 30.9.

o Etelad-Karjala, Lappeenranta 3.10

o Eteld-Savo, Mikkeli, 5.10.

e Pohjois-Savo, Kuopio 5.10.

e Pohjois-Karjala, Joensuu 6.10.

e Keski-Suomi, Jyvaskyla 8.10.

e Kymenlaakso, Kouvola 9.10.

o Paijat-Hame, Lahti 12.10.

e Pohjanmaa, Vaasa 13.10.

¢ Keski-Pohjanmaa, Kokkola 13.10.
e Varsinais-Suomi, Turku 15.10.

e Satakunta, Pori, 16.10.

o Kanta-Hame, Hameenlinna 19.10.
e Pirkanmaa, Tampere 19.10.

e Uusimaa, Helsinki 19.10.

o Paatostilaisuus, Helsinki 28.10.
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Kaupunkien kuuleminen

Kaupunkien kuulemiseen kutsuttiin seuraavat kaupungit

Espoo
Helsinki
Hameenlinna
Joensuu
Jyvaskyla
Kajaani
Kokkola
Kotka
Kouvola
Kuopio
Lahti
Lappeenranta
Mikkeli
Oulu

Pori
Porvoo
Rauma
Rovaniemi
Salo
Seinajoki
Tampere
Turku
Vaasa

Vantaa
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Muut kuullut tahot (pl. ministeriot)

Ministeri6t jarjestivat useita teema- ja painopistekohtaisia kuulemistilaisuuksia, joihin
osallistui mm. seuraavat tahot:

Aalto-yliopisto

ABB Oy

Ahvenanmaan maakunnan hallitus
Akava ry

Algol Oy

Alko

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry
Arcada ammattikorkeakoulu

Atria Oyj

BASF Oy

Bioenergia ry

Borealis Polymers Oy

Business Finland

Cargotec Oyj
Centria-ammattikorkeakoulu

CaGl

Cinia Oy

Climate Leadership Coalition

CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy
DHL Freight (Finland) Oy
Diakonia-ammattikorkeakoulu Oy

Digi- ja vaestdtietovirasto
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elinkeinoelaman Oppilaitokset EOL ry
Elintarviketeollisuusliitto ry

Elisa Oyj

Eltel Networks Oy

Energiateollisuus ry

Espoon kaupunki

Etela-Karjalan liitto
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Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus
Eteld-Pohjanmaan liitto
Etela-Savon maakuntaliitto
Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
Etela-Suomen aluehallintovirasto
FCG Oy

Fiberit Oy

FiCom ry

Finanssiala ry

Finanssivalvonta

Finavia Oyj

Finnet-liitto ry

Finnsementti Oy

Fiskars Group

Fortum Oyj

Freeport Cobalt Oy

Gasgrid Finland Oy

Gasum Oy

Haaga-Helia ammattikorkeakoulu
Hanken School of Economics
Helen Oy

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS
Helsingin kaupunki

Helsingin seudun liikenne, HSL
Helsingin yliopisto

Huhtamaki Foodservice Nordic Oy
Huoltovarmuuskeskus
Hyvinvointiala HALI ry

Hameen ammattikorkeakoulu
Hameen kauppakamari

Hameen TE-toimisto
Hatakeskuslaitos
limakehéatieteiden keskus INAR

limarinen
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lImastopaneeli

lImatieteen laitos

Infra ry

ITS Finland

[t&-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (ISO)
[ta-Suomen yliopisto

Joensuun seudun maaseutupalvelut

Jyvaskylan ammattikorkeakoulu

Jyvaskylan kaupunki

Jyvaskylan yliopisto

Kainuun liitto

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
Kansalliskirjasto

Karelia-ammattikorkeakoulu

Kaupan liitto ry

Kemianteollisuus ry

Kemidnsaaren kunta

Keravan kaupunki

Keski-Pohjanmaan liitto

Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyma Soite
Keski-Suomen kauppakamari

Keski-Suomen liitto

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
Keski-Suomen TE-toimisto

Keski-Uudenmaan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
Keskuskauppakamari

Keskusrikospoliisi, Rahanpesun selvittelykeskus
Keva

Kiinteistonvalitysalan Keskusliitto ry

Kone Oyj

Kouvola Cargo Handling Oy

Kreab Oy

KT Kuntatydénantajat

Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjesté KULTA ry
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Kuopion alueen kauppakamari

Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
LAB-ammattikorkeakoulu

Lahden kaupunki

Lapin aluehallintovirasto

Lapin kauppakamari

Lapin liitto

Lapin TE-palvelut

Lapin yliopisto

Lappeenrannan kaupunki
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
Laurea-ammattikorkeakoulu

Liedon kunta

Linja-autoliitto

Logistiikkayritysten liitto ry

Luonnontieteellinen keskusmuseo (LUOMUS)
Luonnonvarakeskus LUKE

Luontopaneeli

Lansi- ja Keski-Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Sosiaalitaito
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan kauppakamari
Laaketeollisuus ry

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry
Maanmittauslaitos

Marttaliitto

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa

Metropolia ammattikorkeakoulu

Metso Outotec

Metsateollisuus ry

Mieli ry

Moment Ventures

Music Finland

Natur och Miljo rf

Neste Oyj
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Nokia Oyj

Nokian Renkaat Oyj;j

Norilsk Nickel Harjavalta Oy
Opettajien ammattijarjestd OAJ
Orimattilan kaupunki

Oulun Ammattikorkeakoulu
Oulun Energia Oy

Oulun yliopisto

Outokumpu Oyj
Paikallisliikenneliitto
Palvelualojen tydnantajat PALTA ry
Patentti- ja rekisterihallitus

Patria

Pirkan Helmi ry

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjanmaan liitto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan kauppakamari
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
Pohjois-Savon liitto
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
Pohjolan Voima Oyj

Posti Group

Puutuoteteollisuus ry

Pyoraliitto ry

Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma PHHYKY
Paijat-Hameen liitto
Rajavartiolaitos
Rakennusteollisuus RT
Rakennustietosdatié RTS Sr.
RAKLI ry
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Ramirent Oy

Rauman kaupunki

Rovaniemen kaupunki

RTK-Palvelu Oy

Ruokavirasto

Saamelaiskarajat

Sahateollisuus

Saimaan lentoasemasaatio sr.

Satakunnan ammattikorkeakoulu
Satakuntaliitto

Savonia-ammattikorkeakoulu

Savox Communications

Seindjoen ammattikorkeakoulu

Seinadjoen Energia Oy

Siemens Healthcare Oy

Sitra

Sivistystyonantajat

SONet BOTNIA

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry
Sosiaalialan osaamiskeskus Verso

SOSTE, Suomen sosiaali ja terveys ry

St1

Stora Enso Oyj

STTK

Suomalainen Laakariseura Duodecim
Suomen Akatemia

Suomen Ammattiin Opiskelevien liitto SAKKI ry
Suomen Ammattiliittojen keskusjarjesté SAK
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

Suomen Elinkeino- ja Kehitysyhtiét SEKES ry
Suomen Elainsuojeluyhdistysten liitto SEY
Suomen Hammaslaakariliitto

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry
Suomen Kiinteistdliitto ry

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
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Suomen Kuntaliitto

Suomen Kylat ry

Suomen Lukiolaisten Liitto

Suomen luonnonsuojeluliitto
Suomen Laakariliitto

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK
Suomen Seutuverkot ry

Suomen Sydanliitto ry

Suomen Tekstiili & Muoti ry

Suomen Tieyhdistys ry

Suomen Varustamot

Suomen Vesilaitosyhdistys ry (VVY)
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Suomen Ylioppilaskuntien Liitto SYL
Suomen ymparistokeskus SYKE
Suomen Yrittajat

Suominen Oyj

Suur-Savon Sahkd

Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund rf
Taideyliopisto

Taiteen edistamiskeskus

Taksiliitto

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen kaupunki

Tampereen Sahkolaitos

Tampereen yliopisto

Tehy ry

Teknisen Kaupan Liitto ry
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Teknologiateollisuus ry

Telia Finland Oyj

Teollisuuden Voima Oyj
Teollisuussijoitus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

Terveysteknologia
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Tmi Kuitutalli

Toyota Material Handling Finland Oy
Traffic Management Finland, TMFG
Turun ammattikorkeakoulu

Turun kaupunKi

Turun yliopisto

Tutkimuslaitosten yhteenliittyma Tulanet
Tyoterveyslaitos

Uudenmaan ELY-keskus
Uudenmaan liitto

Vaasan ammattikorkeakoulu
Vaasan yliopisto

Valtion kehitysyhtioé Vake Oy
Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Vantaan kaupunki

Vapo Oy

Varastokirjasto

Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen liitto
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
Versowood Oy

Verte Oy

Westas Oy

VR Group

WWF Suomi

Wartsila Oyj Abp

YIT Oyj

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma
Yrkeshdgskolan Novia

Abo Akademi
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