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LUKIJALLE

Syksyn 2020 poikkeusoloissa on ollut erityisen tarkeda kuulla lasten ja nuorten néke-
myksia kansallisen lapsistrategian valmistelussa. Lasten ja nuorten osallisuus on yksi
kansallisen lapsistrategian keskeisista tavoitteista, ja strategiatydssa kehitetdén siksi
valineita osallisuuden toteuttamiseksi ja huomioimiseksi kaikilla yhteiskunnan ja hallin-
non tasoilla.

Tassa selvityksessa arvioidaan strategiatydssa syksyn 2020 aikana toteutettuja osal-
listamistapoja ja kootaan yhteen kehitettyja hyvia kaytantoja tulevaa tyota varten. Syk-
syn tyopajoilla ja sahkdisen kyselyn vastauksilla on myds sisalléllisesti paljon annet-
tavaa strategiatyohon, ja siksi tdtd nimenomaan menetelmia ja ty6tapoja koskevaa

selvitysta on syyté lukea osana lapsistrategian osallisuusty6té laajemminkin.

Kiitdn lampimasti selvityksen laatinutta Elina Stenvallia, sek&d ennen kaikkea kaikkia
syksyn tyoskentelyyn ja kyselyyn osallistuneita lapsia, nuoria ja aikuisia.

Johanna Laisaari
kansallisen lapsistrategian paasihteeri

Helsingissa 8.12.2020
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1 Lasten osallisuus lapsistrategiassa

Lapsistrategian yhtenéa tavoitteena on luoda tavat, joilla osallisuus vahvistuu suoma-
laisten lasten ja nuorten kohdalla. Tassé julkaisussa tarkastellaan, miten lasten osalli-
suus toteutettiin syksylla 2020 lapsistrategian valmistelun osana ja miten osallisuu-
desta voitaisiin parhaiten huolehtia lapsistrategian toimeenpanossa. Punaisena lan-
kana osallisuuden tarkastelussa kulkee tavoite vahvistaa aikuisten ymmarrysta lasten
osallisuudesta seka tunnistaa ja tehda nékyvaksi tapoja ja menetelmid, joilla aikuiset
voivat tukea lasten osallisuutta tunnistamalla heidan nakemyksiaan ja kokemuksiaan
lapsentasoisesti ja lapsilahtdisesti. Osallisuusnakokulmasta tarkasteltuna tavoitteena
on loytaa keinoja pysahtya lapsen kuvaaman ja kertoman tiedon aarelle ja tunnistaa,
mik& kerrotuissa asioissa on lapselle merkityksellistd. Samaan aikaan on mahdollista
|6ytdd monenlaisia tapoja saada lasten nakemykset ja kokemukset nakyviin myos
paatoksenteon tueksi. Tall6in tavoitellaan tilannetta, jossa lapsen néakdkulmaa tavoi-
tellaan lapsilahtoisesti, mutta tulkitseminen ja tiedon hyddyntéaminen lasten osallisuu-
den parantamiseksi on puolestaan aikuislahtoista. Osallisuuden kokemuksen vahvis-
tumista tavoitellaan, jotta pystytédén vahvistamaan hallinnon lapsimyonteisyytta seka
[oytamaan erilaisia kommunikaatiovalineita tavoittaa lasten kokemuksia. Samalla ha-
lutaan vahvistaa lasten tiedonsaantia sekd mahdollisuuksia vaikuttaa myos laajoihin
nakokulmiin (my6s Lapsiasiavaltuutettu 2020, 24; OM 2020:10).

Lapsistrategian toimeenpanossa tulee lunastaa lupaukset monenlaisten lasten osalli-
suuden kokemusten ja tiedonsaantioikeuksien vahvistamisesta seké lasten nakokul-
mien huomioimisesta. TAman mahdollistamiseksi osallisuutta l&hdettiin strategian val-
mistelun aikana toteuttamaan monilla erilaisilla lahestymistavoilla. Keskeisena tavoit-
teena syksylla 2020 oli selvittda, miten on mahdollista 16ytaa erilaisten, eri-ikaisten ja
erilaisista lahtokohdista tulevien lasten nakdkulmien aarelle seka jasentaa heidan aja-
tuksiaan tukemaan my0s lapsistrategian toimeenpanoa. Tavoitteena on laajentaa ai-
kuisten ymmarrysta lapsille kuuluvista asioista ja hallinnonrajat ylittavasta yhteis-
tyosta. Lasten nakemysten ja kokemusten tarkasteleminen vahvistaa nakokulmaa
siitd, ettei lasten elama tapahdu eristyksissa vaan on osa yhteiskuntaa ja yhteiskun-
nan paatoksentekoa. Kokonaisuuden huomioiminen tarkoittaa osallisuuden nakokul-
masta sitd, etta aikuiset toimijat, mukaan lukien viranhaltijat ja paatoksentekijat, sitou-
tuvat edistamaan lasten mahdollisuuksia laaja-alaiseen vaikuttamiseen, turvaavat las-
ten tiedonsaantia ja ovat valmiita tarttumaan lasten aloitteisiin (Lapsiasiavaltuutettu
2020, 15; myos Stenvall 2018).

Kuten osallisuutta kasitelleessa ensimmaisessa raportissa (STM 2020:27) todettiin,
Suomi on saanut YK:n lapsen oikeuksien komitealta huomautuksia erityista tukea tar-
vitsevien tai muita heikommassa asemassa olevien lasten osallisuuden ja kuulemisen
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huomioimisesta (YK:n paatelmat ja suositukset 4. maaraporttiin 2008, 2; myds Lapsi-
asiavaltuutettu2020, 18). Nam& huomautukset pidettiin mielessa, kun mietittiin keinoja
lasten ja nuorten kokemusten tavoittamiseksi. Kevaalla 2020 alkanut koronavirusepi-
demia seka sen edellyttamaét rajoitustoimenpiteet vaikuttivat toteutukseen eiké kas-
vokkain jarjestettyja tilaisuuksia ja kokoontumisia voitu jarjestaéd. Taméan seurauksena
luotiin sdhkoinen kysely, jonka avulla tavoiteltiin lapsia, nuoria ja aikuisia ympéari Suo-
men. Kysely toteutettiin yhteistydssa Fountain Park Oy:n kanssa. Sahkdisen kyselyn
lisaksi jarjestettiin muutamia tydpajoja voimassa olleet koronarajoitukset huomioiden,
jotta saatiin kokeiltua tdsmaéllisemmin erilaisten lasten kanssa toimivia tapoja saada
heidan nakemyksensa esiin. Kokonaisuutena lasten osallisuutta haluttiin vahvistaa
seka yksittaisten lasten etta lapsiryhmien osalta.

Lasten kokemusten ja nakemysten lahestyminen eri tavoin auttoi tarkastelemaan
osallisuuden merkitystéa kaksitasoisesti. Yhtaalta tunnistettiin tarkeaksi miettida, miten
lasten kokemustietoa voidaan kerata ja hyodyntaa paatdksenteossa eli millaista ym-
marrysta osallisuudesta voidaan tavoittaa lahestymalla lapsia ja nuoria eri tavoin. Toi-
saalta kokemuksia ja ndkemyksia pyrittiin erityisesti tavoittamaan sellaisista lapsiryh-
mista, jotka herkésti jaavat ulkopuolelle. Jotta tallainen kaksitasoinen tavoite olisi
mabhdollisuutta saavuttaa, tulee miettia seka erilaisia tapoja tavoittaa lapsia yleisesti
ettd antaa yksittaisille lapsille mahdollisuus saada &anensa kuuluviin. Liséksi on tar-
peen miettid, miten parhaiten tavoitetaan erityisia lapsiryhmia.

Lasten osallisuuden toteuttaminen palvelee kahta tavoitetta. Ensimmainen tavoite on
menettelyllinen: sen toteuttamiseksi tdssa raportissa pohditaan, miten lasten koke-
muksia ja ndkemyksia onnistuttiin kerédmaéan lapsistrategian toimeenpanon tueksi.
Millaisia ndkékulmia on mahdollista tavoittaa erilaisin menetelmin? Keita saadaan in-
nostettua mukaan ja millaisia nékdkulmia saadaan nakyviin? Toinen tavoite on sisal-
I6llinen, eli siind ndkemyksia tarkastellaan niiden sisaltda analysoiden. Mité lapset ja
nuoret kertovat elamastaan ja miten keratty tieto osaltaan ohjaa lapsistrategian toi-
meenpanoa? Tata jalkimmaista tavoitetta palveleva tarkastelu on koottu omaan, myo-
hemmin ilmestyvaan raporttiinsa.

Lapsistrategiassa osallisuus on kattokasite, jonka alla sita tarkastellaan laajasti

1. mukanaolon ja vaikuttamisen mahdollisuuksina
2. osallisuuden kokemuksena.

Namé& molemmat nékdkulmat on huomioitu, kun lapsilta on kysytty heidan ajatuksis-

taan ja nakemyksistaan. Nakdkulmat huomioimalla lasten mukanaolon ja vaikuttami-
sen mahdollisuuksia voidaan tarjota mahdollisimman monille lapsille. Samalla on tar-
peen tunnistaa aiempaa selkedmmin myds niitd asioita ja ndkodkulmia, jotka ovat lap-
sille tarkeita ja joita he itse nostavat yhteiseen keskusteluun.

10
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Osallisuuden kaytantdja pohdittaessa mietittin myos paamaara—keino -jaottelua
(esim. Grover 2004, 82; Vanderbeck 2010; STM 2020:27). Jaottelussa osallisuus paa-
maarana tarkoittaa itseisarvoisesti tarkeda elementtid, kun taas keinona osallisuus
puolestaan auttaa pddsemaén johonkin muuhun tavoiteltuun pdamaaraan. Kaytantoja
kokeiltaessa tavoiteltiin siis yhtéaltd ymmarrysta niisté keinoista, joita kayttamalla on
mahdollista selvittaé lasten nakdkulmia. Samalla tavoitteena oli toisaalta vahvistaa
osallisuutta paamaarana, jolloin osallisuus itsess@an on tarkeaa, ja jokaisen lapsen ja
nuoren tulisi saada sité kokea.

Osalllisuutta lahdettiin tavoittelemaan ilmiémaisella otteella, jossa lapsia ei l[ahestytty
puhumalla suoraan osallisuudesta, sen olemassaolosta tai puutteesta vaan jossa lap-
silta kysyttiin heidan ndkemyksiaan hyvasta elamasta, arjesta, hyvinvoinnista, oikeuk-
sista ja tulevaisuuden nakymista. Téllaisten teemojen sisélla esiin nousevat nakokul-
mat paljastavat myos osallisuuden olemassaolon ja tai sen mahdolliset puutteet.

11
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2 Osallisuuden toteuttaminen

2.1 Osallistujien tavoittaminen

Alun perin tavoitteena oli jarjestaa tapaamisia, keskusteluja ja tydpajoja kansalaisyh-
teiskunnan toimijoiden kanssa. Ensimmaéisessa tapaamisessa olisi siten aloitettu yh-
teinen tyo lasten tavoittamiseksi ja heidan saamisekseen osaksi yhteista keskustelua.
Koronavirustilanteen vuoksi ensimmainen kokoontuminen jarjestettiin etatilaisuutena.
Tilaisuuden kaytannon toteutuksesta vastasi Itsendisyyden juhlavuoden lastensaatio
Itla, jonka asiantuntijat ottivat tilaisuuden fasilitoinnin hoitaakseen. Tilaisuus jarjestet-
tiin Zoom-alustalla ja sen aluksi kerrottiin lapsistrategian valmistelusta, esiteltiin Osalli-
suutta ja osallistumista -selvitys (STM 2020:27) seka johdateltiin tydskentelyyn. Pien-
ryhmissa osallistujat paéasivat pohtimaan paitsi alustusten herattamia ajatuksia myos
sitd, miten lapsistrategian valmistelun tueksi voitaisiin kerata lasten nakékulmia. Li-
saksi keskusteluissa sivuttiin koronaepidemian vaikutuksia jarjestéjen toimintaan ja
jarjestdissa mukana olevien lasten elamaan. Lopuksi osallistujat kutsuttiin tydstamaan
paivan herattamia ajatuksia niin sanotussa hiljaisessa reflektoinnissa Jamboard-alus-
talla. Kaikki tilaisuudessa tuotetut materiaalit olivat kaytossa lapsille ja nuorille toteut-
tavia tyopajoja ja kyselya suunniteltaessa.

Tilaisuuteen kutsuttiin 46 osallisuuden ammattilaista, joista mukaan ehti 41 osallistu-
jaa yhteensa 32 eri jarjestosta ja organisaatiosta. Mukaan ilmoittautuneet oli jaettu en-
nalta pienempiin ryhmiin. Jokaisessa pienryhméssa oli mukana seka puheenjohtaja
etta kirjuri, jotka oli valittu lapsistrategian valmistelussa mukanaolevista henkildista
seka Itlan asiantuntijoista. Puheenjohtajille oli annettu ennalta edella mainitut kaksi
teemaa lasten osallisuudesta (mité pitdisi huomioida lasten ja nuorten nakdkulmia ja
ajatuksia kerattaessa) ja koronan vaikutuksista osallisuuteen (onko jotain erityistd, jo-
hon korona on vaikuttanut). Keskustelun toivottiin etenevan naiden teemojen puit-
teissa. Tilaisuuden tarkoitus oli kahtalainen. Yhtaalta tavoitteena oli saada nakemyk-
sia ja ajatuksia siitd, mita ja miten lapsia kannattaisi lahestya erityisesti sellaisten las-
ten osalta, joiden tavoittaminen tekstin tai puheen avulla on hankalaa. Toisaalta ta-
voitteena oli saada selville, mitka asiat lasten ja nuorten kanssa toimivat tahot nékevat
tarkeina lapsistrategian valmistelussa ja toimeenpanossa.

Tilaisuus onnistui sisall6iltdén hyvin. Joitakin pienié teknisia pulmia oli, esimerkiksi

Jamboard-alustan ruuhkautuminen, mutta tilaisuuden jarjestajat ratkaisivat eteen tul-
leet pulmat nopeasti ja asiantuntevasti. Pienryhmissa kayty keskustelu oli antoisaa ja
pysyi asiassa. Koolle oli saatu laajasti eri tahoja, joille lasten osallisuus on tydn keski-
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Ossa. Osallistujien antaman palautteen perusteella suurin puute néhtiin lasten ja nuor-
ten tavoittamiseen kaytettévissé olevan ajan vahyydessé. Tama tunnistettiinkin lapsi-
strategian valmistelussa haasteeksi, jota korosti erityisesti koronaepidemian aiheut-
tama viivastys alkuperaiseen aikatauluun. Kaikki mukaan kutsutut jéarjestott eivat osal-
listuneet tilaisuuteen, miké& on aina osallisuudessa lasna oleva haaste. Kaikki eivét ha-
lua tai pysty lahtemaan mukaan ja tama tulee myods hyvaksya. Mahdollisuutta osallis-
tua tarjottiin kuitenkin laajasti eri tahoille.

Tilaisuuden tuottamaa tietoa ja esiin tulleita nékdkulmia tarkasteltiin kokonaisuutena
ja niiden pohjalta mietittiin kysymykset ja teemat, joiden avulla lasten osallisuutta lah-
dettiin tavoittelemaan. Lopulta mukana olleille tahoille I&hetettiin kiitosviesti ja kutsu
lahteda mukaan kerddmaan lasten kokemustietoa ja nakoékulmia. Liséksi osallistuneille
jaettiin tietoa my0s tassa vaiheessa vield suunnitteilla olleesta lapsistrategian séhkoi-
sestéa kyselysta.

2.2 Lasten ja nuorten tyopajat

Lapsistrategiassa on kiinnitetty huomiota erityisesti sellaisiin lapsiin ja lapsiryhmiin,
joiden osallisuus jaa usein huomiotta. Erityisryhmien osallisuuden vahvistamiseksi
tydpajoja pyrittiin ensisijaisesti jarjestamaén lastensuojelun piirissa elaville, vammai-
sille, seksuaali- tai sukupuolivihemmistdihin kuuluville tai maahanmuuttajataustaisille
lapsille ja nuorille. Erityisryhmaan kuulumista ei kuitenkaan haluttu tarkastella tavoilla,
jotka olisivat niputtaneet kaikki kyseisiin ryhmiin kuuluvat lapset ja nuoret samanlai-
siksi, vaan kaytannon ratkaisuissa ja nakokulmissa saivat nakya myos yksittaisten
lasten erityiset nakdkulmat. Tarkastelemalla osallisuutta erityisryhmien vélityksella
saadaan esiin ndkdkulmia myoés laajemmin kaikkien lasten ja nuorten kohtaamisen ja
kuulemisen tapojen toimivuuteen. Jos tapa saavuttaa lasten ja nuorten nakékulmia
toimii erityisryhmien osalta, se todennékdisesti toimii myds muiden lasten ja nuorten
kohdalla. Toki tassa on huomioitava joidenkin erityisryhmien erityistarpeet, kuten
kuulo- tai nédkévamma, mutta padsaantdisesti erityisryhmissa toteutettavat osallisuu-
den menetelméat auttavat kaikkien lasten kuulemisen ja kohtaamisen toteutumisessa.

Osallisuutta lahdettiin tavoittelemaan eettisesti kestavalla tavalla. Tama néakyi esimer-
kiksi siind, miten kysymyksia ja teemoja pohdittaessa mietittiin sanojen muotoiluja tai
kaytettyja kasitteita, jotta valtyttaisiin sanavalinnoilta, jotka leimaavat lapsia tai joita he
eivat ymmarra. Valittuja kysymyksia ja teemoja testattiin myds muutamilla lapsilla,
jotta varmistuttiin niiden sopivuudesta eri-ikaisille. Tavoitteena tassa oli, ettei lapsia
vaadittaisi ottamaan kantaa asioihin tai teemoihin sellaisilla sanoilla, joita he eivat ym-
marrd. Tassa on syyta kuitenkin huomioida ik&haarukka (keskim&arin 10—18 vuotta)
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seka laajuus (kaikki suomalaiset lapset ja nuoret), joten joitakin kompromisseja jou-
duttiin tekem&én. Tavoite kuitenkin oli toteuttaa kysymykset niin, etté niihin vastaami-
nen tuntuu lapsesta turvalliselta ja mielekkaalta ja etta niiden avulla saadaan kerattya
tarvittavaa ja arvokasta tietoa.

TyOpajoja suunniteltaessa kohderyhméana ajateltiin olevan noin 10—13-vuotiaat, jotta
varmistettiin myos kohderyhméan nuorimpien pystyvan kysymyksiin vastaamaan.
Tama ikaryhma pidettiin mielessa, kun kysymysten muotoiluja ja kaytettyja termeja
mietittiin. Ajatuksena oli kayttaa kieltd, jota tAméan ikainen lapsi ymmartaa, ja kysya ky-
symyksia sellaisista teemoista, joihin hén kykenee ottamaan kantaa. Rajauksen tar-
koituksena ei kuitenkaan ollut vetaa tarkkaa ikarajaa osallistumisen suhteen, vaan ky-
seessa oli suunnittelua varten kaytetty rajaus. Kysymyksia pystyi myos muotoilemaan
sen mukaan, kenelle niita esitti.

TyOpajojen jarjestamiseen tarjottiin kolmea vaihtoehtoista mallia. Ensimmainen vaih-
toehto oli jarjestaa tydpaja oman organisaation tai hankkeen voimin toiminnan piirissa
oleville lapsille ja nuorille. Toiseksi oli mahdollista pyytaa lapsistrategian osallisuusasi-
antuntija pitamé&an tydpajoja. Kolmanneksi tarjottiin mahdollisuus toimittaa muilla ta-
voin koottua materiaalia lasten ja nuorten ndkemyksista.

Tybpajakutsu l&hetettiin 46 vastaanottajalle 27 eri jarjestdstd. Mukana oli monia lapsi-
ja perhejarjesttja sekda vammaisjarjestoja, sukupuoli- ja seksuaalisuusvahemmistéjen
kanssa tyoskentelevia jarjesttja ja lastensuojelujarjestoja. Tydpajoja toteutettiin yh-
teensa kahdeksan. Lapsistrategian osallisuusasiantuntija jarjesti kaksi tydpajaa, joista
ensimmainen toteutettiin kasvokkain nuorten aikuisten kanssa (Osallisuuden aika)
seké toinen Teams-alustalla (SOS-Lapsikylan kehittajanuoret). Liséksi Nuorten turva-
satama (lastensuojelu) sekad Translasten ja -nuorten perheet ry, Yhden vanhemman
perheiden liitto ja Seta ry pitivat tydpajat itse. Naiden lisaksi Suomen Kasper ry, Pe-
lastakaa Lapset ry:n Arjesta voimaa -hanke, vammaisjarjestdjen yhteinen Minua kuul-
laan -hanke, Vammaisfoorumi seka Pelastakaa Lapset ry:n ja Ensi- ja turvakotien lii-
ton yhteinen vékivaltaa kokeneiden lasten kokemuksia tarkasteleva hanke toimittivat
jo aiemmin lapsilta ja nuorilta kerattyd materiaalia. Naiden lisdksi SOS-Lapsikyla jar-
jesti tydpajoja myos alueellisesti toiminnassaan mukana oleville lapsille ja nuorille Jy-
vaskylassa ja Tampereella.

Lapsia ja nuoria pyydettiin tydpajoissa pohtimaan, millaista heidén arkensa on, mika
toimii ja miké& ei, millaista tietoa ja mita ajatuksia heilla on lasten oikeuksista sek& mil-
laisena he nakevat tulevaisuuden. Lapsia pyydettiin miettimaan, mita he toivoisivat ai-
kuisten ymmartavan omasta elaméstéaéan seka millaisten asioiden tulisi muuttua tule-
vaisuudessa, jotta lasten osallisuus toteutuisi parhaiten.
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TyOpajojen vetdjille annettiin ohjeita siitd, miten he voivat tydskentelya alustaa ja mita
he voivat kertoa lapsille ja nuorille siitd, mihin keréttya tietoa kaytetaan. Lapsille ja
nuorille kerrottiin, etta lapsistrategian valmistelussa on tarkeda saada myos lasten na-
kemykset ja ajatukset kuuluviin. Ohjeissa annettiin vinkkeja myos siihen, miten tydpa-
jat voi lopettaa. Sen sijaan tarkoituksella jatettiin avoimeksi konkreettiset tavat toteut-
taa tydpajat. Tassa luotettiin vetdjien ammattitaitoon tunnistaa heidan toiminnassaan
mukana olevien lasten ja nuorten tarpeet, osaaminen ja tavat osallistua.

Ty6pajoihin osallistui yhteensa yli 40 lasta, nuorta ja nuorta aikuista. Tydpajojen veta-
jia ei erikseen pyydetty kirjaamaan osallistujien ikaa tai lukumaaraa, jonka vuoksi ar-
vio osallistujien maarasta on epatarkka. Tama olisi jalkikateen arvioituna ollut oleelli-
nen tieto kirjattavaksi, ja osa tytpajojen vetdjista oli nain tehnytkin.

Seuraavaksi on esitelty toteutuneita tydpajoja ja lasten ndkemysten keraamisen ta-
poja ja toteuttajia tarkemmin.

Yhden tydpajan jarjestivat Nuorten Turvasataman tyontekijat Auta Lasta
ry:std, Osallisuuden Aika ry:sta ja Pesépuu ry:sta. Tyopajaan osallistui 13
lasta ja nuorta, jotka olivat ialtdédn 15—24 vuotta. Nuorten Turvasatama on
“discord-serveri, joka on tarkoitettu 13—29-vuotiaille nuorille, jotka ovat tai
ovat olleet lastensuojelun asiakkaina, sijaisperheen biologisia lapsia tai
sijoitettujen lasten kotiin jaaneita sisaruksia”. Onni Westlund koosti
tydpajoista koonnin ja yhdisti siihen myds Pesapuu ry:n UP2US-hankkeen
lastensuojelun kehittajaryhméan kuuden, 18—26-vuotiaan nuoren jasenen
nakemyksia siité, mitka asiat ovat hyvin sijaishuollossa ja miten lasten ja
nuorten mielipiteet otetaan huomioon.

SOS-Lapsikyla jarjesti alueellisesti tydpajoja, joista yksi jarjestettiin
Tampereella esikoulu—6.- luokkalaisille. SOS-Lapsikylan tyontekijat Julia
Kokkonen ja Johanna Jérvinen koostivat tyopajoista saadun tiedon
aiheittain yhteenvedoksi. Jyvaskylan nuorisokodin seitseman 13-15-
vuotiasta nuorta kirjasivat ja koostivat julisteen "Nuorisokodin
lapsistrategia”. Lisdksi SOS-Kehittdjanuorten ryhmaélle jarjestettiin Teams-
tilaisuus, johon osallistui kaksi yli 18-vuotiasta ja yksi 15-vuotias nuori seka
ryhmén vakituinen vetaja.
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Osallisuuden aika ry on lastensuojelun asiakkaiden osallisuutta vahvistava
yhdistys. Yhdistyksen nuorten illassa jarjestettyyn tyopajaan osallistui kuusi
nuorta aikuista. Ty6paja toteutettiin learning cafe -metodilla, jossa
osallistujat kiersivat pareittain kolmessa pisteessa tdydentaen, haastaen ja
myotaillen aiempien ryhmien nakdkulmia. Lopuksi viimeisena pisteella ollut
ryhma koosti yhteenvedon esiinnousseista asioista. Lopuksi kaytiin viela
yhteinen keskustelu sisalldista seka myds toteutustavasta, joka todettiin
toimivaksi.

Translasten ja -nuorten perheet ry koosti sitaatteja sukupuoleltaan
moninaisten lasten ja nuorten kokemuksista. Sitaatit koostettiin lasten
luvalla heidan omista perheistaén seka sukupuoltaan pohtivien lasten ja
nuorten vanhempien vertaisryhmasta. Lisaksi mukaan liitettiin
loppuyhteenveto yhdistyksen hallituksen kirjoittamana. Nakemyksiaan
kertoneet lapset ja nuoret olivat idltdan 4—22-vuotiaita.

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuuluvien lasten ndkemyksia
koostettiin Seta ry:n toimesta. Jarjeston asiantuntija Heta Holtta koosti 7—
15-vuotiaiden lasten kanssa Sukupuolen moninaisuuden
osaamiskeskuksessa tydskentelevien ammattilaisten nakemyksia seka Iris
Helsingin (sateenkaarierityisen nuorisotilan) kayttajien kokemuksia ja
nakemyksia.

Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry osallistui lapsistrategian
valmisteluun kysymalla teemaan liittyvat kysymykset viideltéa nuorelta, joista
osa kuuluu Yhden Vanhemman Perheiden Liiton VeNyva-hankkeen
nuorten ohjausryhméan ja osa YVPL:n VeNyva- hankkeen ja Kasper —
Kasvatus- ja perheneuvonta ry:n yhteiseen nuorten erovaikuttajaryhmaan.
Vastaukset on keratty puhelimitse keskustelemalla jokaisen nuoren kanssa
erikseen. Nuoret olivat ialtdan 15-20-vuotiaita.

Pelastakaa Lapset ry:n ja Ensi- ja turvakotien liiton Vékivaltaa kokeneiden
lasten kehittdjaryhman ajatuksista tydstetty kooste léhetettiin
lapsistrategian osallisuuskokonaisuuden tueksi. Kehittajaryhmaan
osallistuneet lapset olivat ialtdédn 7—12-vuotiaita.

Pelastakaa Lapset toimitti my6s Arjesta voimaa -hankkeen materiaaleja.
Hanke on toimintavuosinaan (2018-2020) vahvistanut osaltaan menetelmia
lasten kokemustiedon saavuttamiseksi seka kehittényt lasten kuulemisen
tapoja erilaisissa toimintaymparistoissa ja erilaisten lasten kanssa.

Minua kuullaan -hanke on Vammaisperheyhdistys Jaatinen ry:n,
Vammaisten lasten ja nuorten tukisaation ja Kehitysvammaliiton yhteinen
hanke, joka on kdynnissa vuodet 2018—2020. Hankkeen tavoitteena on
luoda tapoja, joilla vammaiset lapset voivat olla mukana kehittdmassa
palveluja ja kokemassa osallisuutta. Hankkeen materiaaleja toimitettiin
lapsistrategian osallisuuskokonaisuuden tueksi. Materiaaleja ovat
tuottaneet eri ikaiset ja eri tavoin vammaiset lapset ympéri Suomen.
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Vammaisfoorumin lasten ja nuorten ryhmé on koonnut YK:n
rinnakkaisraportista nousevasta tarpeesta lasten ja nuorten ndkemyksia
koululaiskyselylla. Koululaiskyselya ovat mallintaneet omien jasentensa
tarpeisiin Autismiliitto, Kuurojen liitto, Invalidiliitto seka Minua kuullaan -
hanke, jossa mukana ovat Vammaisperheyhdistys Jaatinen, Vamlas ja
Kehitysvammaliitto. Koululaiskyselya on lahdetty suunnittelemaan yhdessa
eri toimijoiden kesken, jotta I6ydetaan sopivia tapoja kerata eri tavoin
vammaisten lasten ja nuorten kokemuksia ja ndkemyksia.

Edella mainittuja tydpajoja toteutettiin keskustelemalla, learning cafe -menetelmalla,
puhelinkeskusteluilla seka erilaisilla alustoilla kuten Teams tai discord. Niihin
osallistuneet lapset, nuoret ja nuoret aikuiset olivat eri-ikaisia. Erilaisten
lahestymistapojen ja ikdjakaumien ansiosta tydpajat onnistuivat tavoittamaan
erilaisten lasten ja nuorten ndkemyksid. Myds nuoremmat lapset kykenivat
muodostamaan nakokulmansa ja kertomaan itselleen merkitykselliset asiat erityisesti
littyen omaan elamaan ja arkeen.

2.3 Osallisuus-kysely

Koronaviruksesta johtuneiden muutosten vuoksi lasten ja nuorten danen ja ajatusten
kuulemiseksi paatettiin toteuttaa sahkoéinen kysely. Kyselya lahdettiin toteuttamaan
yhdessa Fountain Park Oy:n kanssa elokuussa 2020. Suunnittelutapaamisia oli saan-
nollisesti ja niiden aikana tydstettiin kolmesta teemasta (arki, oikeudet ja tulevaisuus)
tarkat kysymykset. Teemat ja osa kysymysten muotoilusta olivat yhtenevat tyépajojen
kanssa. Kysymysten sisall6lliset muotoilut tydstettiin yhdessa mutta kyselyn rakenta-
misen, teknisen toteutuksen ja visualisoinnin hoiti Fountain Park. Kyselya testasivat
seka aikuiset ettd lapset, jonka jalkeen kyselya viela tarkennettiin ja hiottiin. Kuten tyo-
pajojenkin kohdalla, myds kyselyn kohderyhmaéksi ajateltiin 10—13-vuotias lapsi, mutta
siihen oli mahdollista vastata seka pienempien lasten etta nuorten aikuisten. Lapsille
ja nuorille suunnatun kyselyn liséksi luotiin myods selkeésti aikuisille suunnattu kysely,
jossa kysyttiin samoja kysymyksia ja kasiteltiin samoja teemoja kuin lasten kyselyssa.

Kysely julkaistiin 28.9.2020 ja vastausaikaa oli 12.10.2020 asti. Linkki kyselyyn oli
avoinna kansallisen lapsistrategian verkkosivuilla (www.lapsistrategia.fi) ja sita jaettiin
myds jarjestdille ja muille kansalaisyhteiskunnan toimijoille, joita pyydettiin jakamaan
linkki& eteenpdin. Linkki kyselyyn jaettiin myos sosiaalisen median kanavilla ja siita
vinkattiin esimerkiksi opettajille. Kyselylla tavoiteltiin laajasti lapsia ja nuoria ympéri
Suomen. Kysely myds kaannettiin useille kielille, jotta saavutettaisiin mahdollisimman
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laajasti myds esimerkiksi maahanmuuttajataustaisia lapsia. Taustatietoina kysyttiin
ik&a, sukupuolta ja asuinkuntaa.

Kyselylla onnistuttiin tavoittamaan eri-ikaisia lapsia ja nuoria seké aikuisia ympari
Suomen. Lasten kyselyyn vastasi 1344 ja aikuisten kyselyyn 1593 henkildéa. Kuvio 1
havainnollistaa vastaajien jakaantumista ikaryhmiin seka lasten ja nuorten etté aikuis-
ten osalta. Lasten kyselyssa suurin ikdryhma vastaajissa oli 10—13-vuotiaat, joita osal-
listui 605 henkil6a. Aikuisille suunnattuun kyselyyn vastasivat eniten 36—45-vuotiaat
(601 henkil6d) ja 26—35-vuotiaat (403 henkil6d). Ika- ja sukupuolijakauma oli vastaa-
jien osalta kattava.

Kuva 1. Lapsistrategian sédhkoisen kyselyn vastaajien jakaantuminen ikaryhmittdin.
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Vastaajista 701 oli tyttdja ja 530 poikia. Sukupuolekseen ilmoitti muu 28 vastaajaa ja
sukupuoltaan ei ilmoittanut 56. Aikuisten kyselyssé naisia vastaajista oli 1401 henki-
16& ja miehia 135. Sukupuolekseen ilmoitti muu 13 vastaajaa ja sukupuoltaan ei ilmoit-
tanut 27.

Myds maantieteellisesti vastaajat jakaantuivat suhteellisen tasaisesti pienempien
paikkakuntien ja isojen kaupunkien valilla (kuvio 2).
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Kuva 2. Lapsistrategian kyselyn vastaajien jakaantuminen paikkakunnittain.

B Lapset ja nuoret Aikuiset
300

250

200

150

Vastaajaméaara

100

5

o o
I
L
[
|
s, I
I
.
|

Ihan pohjoisimmasta Suomesta tuli vain yksittéaisia vastauksia, mutta muuten myoés
alueittain vastaajia oli eri puolilta. Lasten ja nuorten kyselyssa eniten vastaajia oli
Vaasasta, Helsingista ja Tampereelta. Aikuisten kyselysséa eniten vastauksia saatiin
Helsingista, Kangasalalta ja Espoosta.

Lasten ja nuorten suomenkieliseen kyselyyn tuli eniten vastauksia (1131 vastausta).
Seuraavaksi eniten vastauksia tuli ruotsinkieliseen kyselyyn (141) ja englanninkieli-
seen kyselyyn (65 vastausta). Muilla kielilla eli saameksi, venajéksi ja somaliksi vas-
tasi seitseman vastaajaa. Myos aikuisten osalta suurin osa vastasi suomenkieliseen
kyselyyn (1383 vastaaja). Ruotsinkieliseen kyselyyn vastasi 152 henkild& ja englan-
ninkieliseen 32 henkil6d. Muilla kielilla vastasi 27 vastaajaa.

Muiden taustatietojen lisaksi aikuisilta vastaajilta kysyttiin, onko heilla itsellaan lapsia
tai asuuko heidan taloudessaan lapsia tai yli 18-vuotiaita (kuvio 3). Suurimmalla osalla
vastaajista on lapsia tai he asuvat lasten kanssa. Lapsettomia vastaajia oli 277 henki-
164 ja taysi-ikaisten lasten kanssa asuvia oli 181 henkila. Lisdksi 137 vastaajaa asuu
taloudessa, jossa on seka alle etta yli 18-vuotiaita.

Aikuisilta myos kysyttiin, tydskentelevatkd he suoraan tai vélillisesti lasten ja nuorten
kanssa. Vastaajista 625 henkil6a tydskenteli lasten kanssa suoraan ja 323 vélillisesti.
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Vastaajista 613 henkil6a puolestaan ei tydskentele lasten kanssa. Vapaaehtoistyéta
lasten parissa teki 350 vastaajaa suoraan ja 174 valillisesti. Suurin osa vastaajista ei
kuitenkaan tehnyt vapaaehtoisty6ta lasten parissa (998 vastaajaa).

Kuva 3. Lapsistrategian kyselyyn vastanneiden aikuisten jakautuminen sen mukaan, onko heilla lapsia tai
asuvatko lasten kanssa.

[

= Minulla on tai kanssani asuu alle 18-vuotias lapsi / lapsia
= Minulla on tai kanssani asuu taysi-ikdinen lapsi / lapsia
= Minulla on tai kanssani asuu lapsia, jotka ovat seké alle etta yli 18-vuotiaita

Minulla ei ole lapsia

Kyselylla onnistuttiin saavuttamaan sille asetetut tavoitteet kuulla mahdollisimman laa-
jasti suomalaisia lapsia ja nuoria. Vastausten perusteella voidaan todeta, etta kyse-
lyssa osattiin kysya oikeita asioita, silla vastaukset olivat sisalldllisesti yksityiskohtaisia
ja rikkaita. Liséksi vastaukset tuovat hyvin nakyviin lasten ndkemyksia ja kokemuksia.
Keskeisin huomio kiinnittyy siihen, miten sekéa lapset etté aikuiset toivovat lapsille li-
sad mahdollisuuksia saada ddnensa kuuluviin. Aikuisten antamien vastausten perus-
teella he ovat valmiita vahvistamaan lasten kokemusten ja hdkemysten esiin tuloa ja
lapset itse toivovat lisdd mahdollisuuksia kertoa nakemyksiaan. Lasten kokemuksissa
korostuu myos toive, etta aikuiset ottaisivat lasten kokemukset paremmin huomioon,
arvostaisivat lasten ndkemyksia ja mahdollistaisivat asioiden muuttamisen.

Lasten vastauksissa esitetddan myds toive siitd, etta heidan nakemyksensa kuultaisiin
aidosti ja niilla olisi oikeasti merkitysta paatoksiin. Alustavan analyysin perusteella ko-
kemus saattaa ainakin jossain maarin liittya lasten ja aikuisten vahaiseen kommuni-
kaatioon ja keskusteluun. Aikuiset vastaajat kokevat kysyvansa ja kertovansa lapsille
asioita, mutta samaan aikaan lapset kokevat, etteivat tiedd, miksi heiltd kysytaan jo-
tain tai mihin heidan antamiaan vastauksia on tarkoitus kayttaa. Lapsistrategian nako-
kulmasta talla on merkitys osallisuuden vahvistamisen nékdkulmasta: miten vahviste-
taan aikuisten osaamista lasten kanssa toimiessa ja heille asioita selitettdessa? Enta
miten lapsille valitetddn entistd enemman tietoa?
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Vaikka kyselylla tavoitettiin suuri maara lapsia ja nuoria, niin se ei soveltunut kaikille.
Tama puute tunnistettiin ja siten hahmotettiin paremmin, millaisia asioita on jatkossa
huomioitava, mikéali tavoitteena on vahvistaa kaikkien lasten ja nuorten osallisuutta.
Lapsistrategian toimeenpanossa on mietittava, milléa tavoin esimerkiksi sokeat lapset
ja nuoret voivat olla mukana tai miten huomioidaan pienten, vield puhumaan oppimat-
tomien, lasten osallisuus. Kysely ei valineena mahdollista vuorovaikutusta lasten
kanssa eiké& sen puitteissa ole mahdollista esittaa tarkentavia kysymyksia tai tarttua
lasten esiin nostamiin teemoihin. Vallitsevassa tilanteessa, jossa kasvokkainen ty6s-
kentely ei ollut pAddosin mahdollista, kysely kuitenkin tarjosi hyvan valineen tavoittaa
lasten ja nuorten nakékulmia. Hyvin laadittuna kysely mahdollistaa lasten ndkemysten
ja kokemusten tavoittamisen laajasti. Saatujen vastausten perusteella lapset ja nuoret
ovat paneutuneet vastaamiseen ja halunneet tuoda ndkemyksensa aikuisten tietoon.

2.4 Kyselyn ja tyopajojen alustavia tuloksia

Seuraavaksi kuvataan lyhyesti ja alustavasti lasten ja nuorten esiin hostamia nakékul-
mia, jotka auttavat pohjustamaan tdman raportin 3.-5. lukujen analyysia osallisuuden
toteutumisesta lapsistrategian valmistelussa. Tyopajojen ja kyselyn sisallollistd antia
analysoidaan tarkemmin mydhemmin julkaistavassa erillisessa raportissa.

TyOpajojen osalta keskeinen huomio kiinnittyy aikuisten tapaan kohdella lapsia ja nuo-
ria. Tama nousee toistuvasti esiin vastauksissa. Kaikkien tydpajoihin osallistuneiden
lasten, nuorten ja nuorten aikuisten vastauksissa nakyivat jollain tavalla epakohdat
kohtelussa tai epatasa-arvoisuus suhteessa aikuisiin. Esimerkiksi lastensuojelun pii-
rissé elavien tai elaneiden lasten ja nuorten vastauksissa nousi esiin aikuisten tapa
kohdella lapsia ja nuoria. Tama nakyi muun muassa siind, miten tyopajoihin osallistu-
neet lapset kertoivat, etteivat aikuiset usko lapsen kertomaa, etta he tuomitsevat lap-
sen hanen kertomansa perusteella tai suuttuvat kuulemistaan asioista.

Lapset ja nuoret nostivat esiin myds sen, miten heitd kuormittaa, jos aikuinen huoles-
tuu liilkaa tai ei tieda miten toimia. Lapset myds toivoivat aikuisten tietavan ja kertovan,
mistd ja miten apua voi saada, jos sita tarvitsee. Lastensuojelun piirissa elavat lapset
kertoivat kuulleensa lapsen oikeuksista paasaantoisesti koulussa, mutta kokivat nii-
den toteutumisen tapahtuvan vain osittain ja kilpistyvan usein aikuisten asenteisiin.
Lapset ja nuoret perddnkuuluttivat tulevaisuudessa aikuisten lasnéoloa ja puuttumista
esiin nouseviin epakohtiin. Lapsilla tulee my6s olla oikeus turvallisiin aikuisiin ymparil-
l&an ja joskus tama voi vaatia myos jamakkaa puuttumista lapsen elamaan. Liséksi
nuoret nostivat esiin sen, etteivét lapsen oikeudet saa ohittaa aikuisten vastuuta. Oi-
keudet eivat saa tarkoittaa sita, etté niilla tavoitellaan omaa sen hetkisté etua tai etté
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niihin vedotaan, jos aikuisen ndkdkulma "arsyttaa”. Samat teemat toistuivat useasti
sahkoisen kyselyn vastauksissa.

Translasten ja -nuorten vastauksissa puolestaan tulee esiin sensitiivisyyden vaatimus
erityisesti suhteessa aikuisiin. Lapset toivoivat erilaisista sukupuoleen sidotuista jaot-
teluista luopumista. Heidan vastauksissaan nakyi se, miten jo hyvin pienilla lapsilla on
kokemuksia siita, etteivat he 16yda paikkaansa kahden sukupuolen jaottelussa. Lasten
ja nuorten vastauksissa korostui se, miten he tarvitsevat aikuisen tukea ja ymmarrysta
voidakseen kokea kuuluvansa joukkoon. Seta ry:n koostamien ndkékulmien mukaan
aikuisilta vaaditaan nimenomaan sensitiivisyytta ja ymmarrysta.

Minua kuullaan -hankkeeseen osallistuneet vammaiset lapset ja nuoret kertoivat toi-
vovansa saavansa &anensa ylipddnsa paremmin kuuluviin. Lapset toivoivat voivansa
kuulua erilaisiin yhteisoihin ja viettaa ikatasoista vapaa-aikaa siina missa muutkin. He
myds toivoivat voivansa oppia uutta ja voivansa itse suunnitella ja paattéaa asioita.

Yhden Vanhemman Perheiden Liiton, Pelastakaa Lapset ry:n ja Kasperin koostamat
lasten ja nuorten kokemukset vahvistavat nakokulman aikuisten lasnéolon tarpeesta.
Kaikilla lapsilla ja nuorilla vaikuttaa seka tyopajojen annin ettd séhkdisen kyselyn vas-
tausten perusteella olevan suuri tarve turvallisten aikuisten lasnéololle ja huolenpi-
dolle. Aikuisilta toivotaan ymmarrysta ja osaamista pysahtya lasten kokemusten aa-
relle.

Samaan aikaan asiat ovat myds hyvin. Elaméan nahdéaén olevan hyvin, kun arki on hy-
vaa ja toimivaa tai ymparilla on valittavia ja ymmartavia inmisia sekd mahdollisuuksia
harrastaa ja elaa turvassa. Lapset ja nuoret arvostavat sita, etta heidan on mahdol-
lista vaikuttaa oman eldmansa ratkaisuihin.

Kyselyn alustavien tulosten perusteella aikuisilla on laajemminkin lasten osallisuu-
dessa suuri merkitys. Kyselyyn vastanneet lapset ja nuoret toivovat aikuisilta nimen-
omaan aktiivisempaa kuulemista. He toivovat aikuisten varmistavan kaikille lapsille ja
nuorille turvalliset olosuhteet ja vaikuttamismahdollisuudet.

Kaikkien vastausten perusteella voidaan alustavasti todeta, etta lapsille ja nuorille tu-
lisi kertoa lapsen oikeuksista aiempaa enemman ja useammin. Nykyisellaan lapsen
oikeuksia nayttdd ympardivan monta vaarinkasitysta. Lapsen oikeudet nayttaytyvat
joillekin valtana paattaa asioista (esimerkiksi lastensuojelussa tai asumisjarjeste-
lyissd) tai toisaalta niiden ajatellaan koskevan vain yksittaisia asioita. On myo6s havait-
tavissa merkkeja siita, ettéd lapsen oikeuksien ajatellaan kuuluvan vain kehitysmaiden
lapsille ja koskevan siella esimerkiksi lapsitytvoimaa tai lapsiavioliittoja.
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Lasten nakemysten perusteella aikuisilta vaaditaan tasapainoilua oikeuksien ja velvol-
lisuuksien tunnistamisessa seka jamakkyyden ja mielivaltaisuuden erottamisessa.
Lasten ja nuorten nakokulmasta aikuisten tulisi tunnistaa myds vallan ja vastuun rajat.
Lapsilla on oikeus olla mukana ja saada ndkemyksensa kuuluviin, mutta aikuisilla séi-
lyy velvollisuus ratkaista asiat ja kantaa vastuu. Lapsen oikeudet eivét lasten ja nuor-
ten kokemusten perusteella saa tarkoittaa, ettd ne menisivét aikuisen vastuun ja vel-
vollisuuksien edelle vaan naiden vélille tulee 16ytaé tasapaino. Asioita ei kuitenkaan
tule lasten kokemusten mukaan hoitaa vain aikuisten ndkemykseen perustuen, vaan
yhdessé lasten ja nuorten kanssa heidan etunsa ja oikeutensa huomioiden.

Osallisuuden toteutuminen kietoutuu lasten ja nuorten nakékulmasta monella tavalla
aikuisiin, aikuisten asenteisiin ja toimiin. Kaikissa lapsilta ja nuorilta keratyissa koke-
muksissa ja nakemyksisséa osallisuuden nahdaan toteutuvan paasaantoisesti vain ai-
kuisten avulla. Aikuisten tulisikin ymmartaa, tietadd, toimia ja olla kiinnostuneita siita,
mité lasten ja nuorten elamassa tapahtuu, jotta lasten osallisuudella on mahdollisuus
toteutua.
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3 Ymmarrys osallisuuden
vahvistamisen mahdollisuuksista

3.1 Tyopajojen ja kyselyn tuottama ymmarrys

Lapsistrategian valmistelussa on osallisuuden vahvistamisen suhteen lahdetty siité
ajatuksesta, ettd yhteiskunnassa on olemassa valtavasti tietoa tavoista, joilla lapsia
voi ottaa mukaan yhteiseen keskusteluun, kehittdmiseen ja paatdksentekoon. Osaa-
mista ja tietoa on olemassa esimerkiksi siitd, miten lapsia voi kuulla heidan arjessaan
tai miten heidan aantdén vahvistetaan paatoksenteossa. Samoin tietoa siitd, miten eri
ikaisten lasten kanssa kannattaa tyoskennella ja millaisin sanoin ja kasittein puhua,
on olemassa runsaasti. Esimerkiksi tydpajatydskentely on lasten nakokulmien esiin
saamisessa kayttokelpoinen tapa. Sen sisélla voidaan soveltaa erilaisia menetelmia,
jotka taas puolestaan voidaan sovittaa eri ikaisille ja eri tavoin kommunikoiville lap-
sille. Pienten kanssa toimii esimerkiksi leikillisyys, nuorten kanssa puolestaan tasaver-
tainen keskustelu. Vammaisten lasten kanssa yhteistéa keskustelua voi lahestya val-
mistautumalla hyvin ja olemalla avoin lapsen signaaleille. Kaikkien lasten ja nuorten
kohdalla tarkeda on antaa aikaa ja tilaa vastata ja kertoa, jotta lapsi saa edeta
omassa tahdissaan. Ajatusten muotoileminen ja vastauksen antaminen voivat vieda
aikaa.

Luottamuksen rakentaminen lasten kanssa toimiessa perustuu avoimuuteen. Vaikka
aikuisella olisi jokin syy tai tarve hakeutua lasten puheille, hdnen tulee silti olla avoin
lasten aloitteille. Tama tarkoittaa esimerkiksi sita, ettéa tydoskentelyn aluksi voidaan pu-
hua tai tehda jotain muuta. Lapsilta voi kysya heidan paivastaan tai tekemistaan asi-
oista. Lapset voi innostaa mukaan johonkin leikkiin tai puuhaan, jonka aikana tulee
esiin tarkeitd nakokulmia. Luottamusta voi rakentaa myos tarttumalla lapsen kertomiin
ja asioihin ja kiinnostumalla niista, vaikka ne tuntuisivat kasilla olevan asian suhteen
epdaoleellisilta. Avoimuus ja kiinnostus ovat tarkeitd myods nuorten kanssa, jotka arvos-
tavat myds sitd, ettd heidan kanssaan keskustellaan tasaveroisesti. Lapset ja huoret
tunnistavat helposti epaaitouden tai yliyrittamisen. Yleensa lasten ja nuorten kanssa
tydskentely onnistuu parhaiten, kun on heille avoin ja rehellinen.

Toisesta nakokulmasta luottamusta ja kokemusta kuulluksi tulemisesta rakennetaan
vapaaehtoisuudella. Vapaaehtoisuus on osallisuuteen kiinteasti liittyva elementti ja
vapaaehtoisuuden vuoksi osallisuutta tulee vahvistaa monia kanavia pitkin. Tarjoa-
malla mahdollisuuksia olla mukana avataan tilaisuus myds kokea osallisuutta. Sa-
maan aikaan tulee olla mahdollisuus myds valita, ettei halua olla mukana. Haasteena
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on varmistua siita, etta valinta on aidosti lapsen eika esimerkiksi hanen kanssaan toi-
mivien aikuisten. Taydelliseen lopputulokseen voi olla hankala p&asté, mutta jokainen
erilainen kanava, joka voidaan tarjota mukaan tulolle ja osan ottamiselle, antaa mah-
dollisuuksia yha useammille lapsille ja nuorille tulla mukaan yhteisiin keskusteluihin.

Lapsistrategian osallisuuskokonaisuuden kaytannon toteutuksessa lahdettiin liikkeelle
avoimuuden, luotettavuuden ja vapaaehtoisuuden periaatteista. Vaikka tavoitteena oli
saada mahdollisimman monen lapsen ja nuoren nakoékulmat selville, oli lahtdkohtana
vapaaehtoisuus. Téssa tulee kuitenkin huomioida, ettd esimerkiksi koululuokassa op-
pilaita on opettajan toimesta pyydetty vastaamaan, jolloin heilla ei valttamatta ole ollut
tosiasiallista mahdollisuutta kieltaytya kokonaan vastaamasta. Samaan aikaan kyse-
lyyn vastaamista on harvoin keskeytetty ja vastaukset ovat olleet asiallisia. Nama mo-
lemmat ovat tekij6itd, joiden perusteella voidaan olettaa vastaajien halunneen olla
mukana. Toinen luotettavuutta ja tavoitettavuutta haastava tekija oli kyselyn jakami-
nen useiden eri toimijoiden avulla, jolloin ei ole voitu vaikuttaa siihen, kenelle tieto ky-
selysta on lopulta paatynyt. Avoimuudesta ja saavutettavuudesta huolehdittiin jaka-
malla tietoa ja kyselylinkkia myts avoimesti netissa. Lisaksi kaikkien asiasta kysynei-
den tai muilla tavoin lahestyneiden kanssa kaytiin keskustelua tavoista, joilla he voisi-
vat olla mukana lapsistrategian myohemmissa vaiheissa.

Kaiken tydskentelyn perustana oli lapsilahtoisyys. Lapsille suunnatussa viestissa py-
rittiin huomioimaan, ettei syntyisi vaéaria mielikuvia siitd, mihin vastaamalla pystyy vai-
kuttamaan. Liséaksi pyrittiin varmistamaan, etta kysymykset ovat relevantteja myds
vastaajien ndkokulmasta, ja saadun palautteen perusteella nain nayttda mydos olleen.
Lapsilahtdisyys pyrittiin huomioimaan myos tydpajojen ohjeistuksissa. Itse toteute-
tuissa tydpajoissa lahdettiin liikkeelle siitd, miten lapset ja nuoret haluavat puhua tai
mitd nakokulmia nostaa esiin. Heille annettiin myos tilaa ja aikaa sanoittaa nakékulmi-
aan ja ajatuksiaan. Lapsilahtdisyyden toteutumista on vaikeampi todentaa eri toimijoi-
den toimittamista koosteista, jolloin lasten kanssa konkreettisesti tyoskennelleiden ai-
kuisten etiikka ja osaaminen ovat olleet tarkedssa asemassa. Tydpajoja edeltdneessa
alustavassa tilaisuudessa mukana olleilla tahoilla oli valtavasti tietoa ja osaamista ta-
voittaa heidan kanssaan tydskentelevien tai toimivien lasten kokemuksia lapsilahtoi-
sella tavalla. Saatujen tietojen perusteella on syyta uskoa, etta tAmé& osaaminen on
heijastunut my®s materiaalin tuottamiseen. Osa materiaaleista oli koostettu niin, etta
aikuiset olivat jo tehneet yhteenvetoa lasten kertomista sisalloistd, kun taas osa mate-
riaaleista toimitettiin suoraan siin& muodossa, jossa lapset ja nuoret ovat ne kerto-
neet, jolloin niiden tulkinta ja analysointi jatettiin lapsistrategian valmistelijoiden va-
raan. Yhteinen tyd ja ymmarrys syntyivit molemminpuolisesta luottamuksesta siihen,
ettd eri kohdissa tydskentely on lapsen edun mukaista ja lasta kunnioittavaa.

TyOpajat sopivat kaytdnndssa kaiken ikaisille lapsille ja nuorille etenkin, jos vetgja on
ammattitaitoinen. Lapsistrategiassa kokeiltiin tapaa, jossa tydpajakutsu l&hetettiin
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séhkdpostilla ja jossa liitteena oli ohjeet pajan toteuttamiseen. Vaikka ohjeissa jatettiin
paljon vapauksia kaytdnnon toteutuksen suhteen, saatiin kaikilla erilaisilla toteutusta-
voilla kuitenkin vastauksia relevantteihin kysymyksiin. Samat ohjeet toimivat myds hy-
vin eri-ikaisille lapsille ja nuorille, sillA nuorin osallistuja oli nelja vuotta ja vanhimmat
yli 20-vuotiaita nuoria aikuisia. Onnistuminen vaatii kuitenkin osaavan ja ammattitaitoi-
sen vetgjan ja yhteisen ymmarryksen osallistamisen tavoitteista. Kaytannon toteutuk-
sessa on pyritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon myés lasten taustat
niin, ettéa jokainen lapsi ja nuori voisi kokea taman asian kuuluvan juuri hanelle.

3.2 Tiedon jasentaminen osaksi
paatoksentekoa

Tyoskentelyn arvioinnin ndkdkulmasta vastauksia onnistuttiin saamaan halutulla ja toi-
votulla tavalla ja lasten tuottama tieto pystytdéan jasentdmaén osaksi yhteista tiedon-
muodostusta. Samaan aikaan voidaan myos todeta, etté lasten tuottaman tiedon hyo-
dyntamiseksi on tulevaisuudessa luotava viela selkeampi malli ja vahvempi prosessi.
Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettéd on luotava malli, jota toteuttamalla ty6pajoissa ja
kyselyissa esiin saatu tieto ja ymmarrys saadaan asioita valmistelevien tahojen kayt-
t6on. Taustalla vaikuttaa ajatus siitd, ettei kenenkaan yksittaisen toimijan (esimerkiksi
virkamiehen, poliittisen paattajan, lainvalmistelijan) tarvitse jaada yksin pohtimaan ta-
poja tavoittaa lasten ja nuorten nakdkulmia tai tulkita saamiaan viesteja vaan tdhan
olisi olemassa toimivat yhteistydkaytannot lasten kanssa toimivien ammattilaisten
kanssa. Kaytannosséa tama voisi tarkoittaa uudenlaisia avauksia peruskoulun suun-
taan ja sen pohtimista, olisiko I6ydettavissa yhteisia kohtia, joissa opetusmateriaa-
leina voitaisiin hyodyntaa esimerkiksi valmistelussa olevia lakeja.

Toisesta nakoékulmasta lasten tiedon huomioiminen toi nakyvaksi sen, miten oleellista
on luoda rakenteita ja vaylia siihen, etté lapset voivat itse tuoda yhteiskunnalliseen
keskusteluun ja paatdksentekoon heille keskeisia ja tarkeitéd nakdkulmia ja teemoja.
Lapsille sopivien vaylien l6ytamisessa voidaan hyddyntaa heidan kaytossaan olevia
alustoja (esimerkiksi Youtube, Tiktok tai Snapchat), jotka voisivat toimia erityisesti ka-
navina lapsille tuoda omia aloitteitaan esiin. Liséksi tallaiset alustat mahdollistavat tie-
don valittdmisen myds lasten suuntaan. Jotta tallaisissa kanavissa keratty tieto saa-
daan osaksi paattksentekoa, tarvitaan myds osaamista seka yllapitoon etta tiedon
koontiin ja analysointiin. TAss& on kuitenkin mahdollista hy6dyntaa jo olemassa olevia
verkostoja, esimerkiksi nuorten itsensa yllapitamia foorumeita, nuorisovaltuustojen
edustajia, jarjestojd, oppilaitoksia tai tutkijoita, joilla on osaamista erilaisten alustojen
kayttamisesta ja tiedon analysoinnista.
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Ylipaataan tydpajojen ja kyselyn toteuttaminen toi nakyviin, miten tarkeaa on vahvis-
taa aikuisten vélista luottamusta ja ymmarrysté lasten ja nuorten osallisuuden toteutu-
miseksi. Lapsistrategian osallisuuskokonaisuuden kaytannoén toteutus osoitti, etta
muiden aikuisten valityksella pdéstdan myos lasten ja nuorten &&nen ja ymmarryksen
aarelle silloin, kun aikuiset jakavat saman ymmarryksen lapsiléhtdisyydesta ja lasten
edusta. Naissa tilanteissa voidaan aikuisten valityksella saavuttaa jopa lapsilahtoi-
sempéa ja luotettavampaa tietoa kuin silla, etté vieras aikuinen lahtee lasten luokse.
Esimerkiksi sukupuoleen tai seksuaalisuuteen liittyvat asiat voivat olla lapselle niin ar-
koja, ettei niista halua vieraalle ihmiselle kertoa, mutta tutun yhteisén kesken ja luotet-
taville aikuisille pystyy kertomaan kokemuksensa.

Kautta linjan osallisuuden toteuttamisessa pyrkimyksena oli tehda eettisia valintoja,
jotta jokainen lapsi, nuori tai aikuinen kokisi tydpajojen tai kyselyn soveltuvan itselleen
ja omaan tilanteeseensa eika ainakaan tietoisia ulossulkemisia tehtéisi. Ylipaansa las-
ten mukaan ottamisessa yhteiseen keskusteluun ja heidan nakékulmiensa huomioimi-
sessa tulee miettia eettisia kysymyksia: Milloin on tarpeen lahestya lapsia ja nuoria
suoraan ja milloin puolestaan on syyta kayttaa niin sanottua epasuoraa lahestymista?
Suoraan lasten ja nuorten kanssa toimittaessa tulee miettia eettisia kysymyksia esi-
merkiksi siitaq, miten lapset ja nuoret kohdataan ja miten heidan nakékulmiaan lahesty-
taan kunnioittavasti ja rakentavasti. Epasuorassa lahestymistavassa puolestaan tulee
huomioida se, kuka, missé ja milla tavoin on koonnut lasten ja nuorten nakemyksia
(my6s Kallio 2010).

Téallainen vélitteinen tai epasuora kuulemisen tapa on mahdollinen myds lasten oi-
keuksien ndkokulmasta, jossa tunnistetaan, etta kuuleminen voi tapahtua myés jon-
kun valityksella tai avulla. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan

Sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat
nakemyksensa, oikeuden vapaasti ilmaista nama nakemyksensa kai-
kissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen nédkemykset on otettava huo-
mioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti.

Taman toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus
tulla kuulluksi hénté koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toi-
missa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vali-
tykselld kansallisen lainséddanndn menettelytapojen mukaisesti.

Kuten artiklasta ilmenee, ja kuten sopimusta valvova lapsen oikeuksien komitea on
korostanut, sopimusvelvoite on kaksitahoinen. Se ei siten rajaa lapsen osallisuutta
vain yksittaisiin lasta itsedan koskeviin oikeudellisiin ja hallinnollisiin toimiin, vaan so-
pimuksen tarkoittama oikeus tulee ymmartaa laajasti (ks. yleiskommentti 12 lapsen oi-
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keudesta tulla kuulluksi, kohta 27.). Sopimuksen toimeenpanoa valvova lapsen oi-
keuksien komitea onkin korostanut, etté osallistuminen merkitsee lasten ja aikuisten
valistd vastavuoroiseen kunnioitukseen perustuvaa tiedon jakamista ja vuoropuhelua
(ks. yleiskommentti 12 lapsen oikeudesta tulla kuulluksi, kohta 3.). Lasten kuulemisen
rinnalla voidaan siten hyédyntdd myds aikuisten tuottamaa tietoa. Tasta ei kuitenkaan
saa tulla normia, jonka mukaan suoraa lasten ja nuorten kuulemista ei tarvita, vaan
erilaisia tapoja tulee ottaa kayttéon ja hyddyntaa tarkoituksenmukaisesti.

Kaiken kaikkiaan aikuisten yhteinen ymmarrys siité, miten lapset ja nuoret kohdataan
ja, miten heidan nakemyksiaan tuotaisiin nakyviin, auttaisi l6ytamaan keskeiset toimi-
jat kunkin tilanteen ratkaisemiseksi. Yhteisesti miettien ja vastauksia etsien tdma olisi
toteutettavissa rippumatta siitd, minka ikaisia toimijat ovat. Talloin viranhaltijan tai
paattajan tehtavana olisi I0ytaa sellaisten toimijoiden luokse, jotka pystyvat hanta ka-
siteltdvassa asiassa parhaiten auttamaan.

Usein lasten kanssa tyoskentely vaatii myos tulkintaa. Mita pienemmasta lapsesta on
kyse, sitd enemmaén hanen kertomansa aarelle pysédhtyminen vaatii tulkintaa. Lapset
saattavat ottaa asioita esille myds ohi kysyttyjen asioiden, mutta tdma ei tarkoita, etta
he vastaisivat "vaarin” vaan tallainen tapa keskustella vaatii aikuiselta heittaytymista
keskusteluun lapsen nakokulmasta. Tulkintaa voi tehda kysymalla jatkokysymyksia ja
selvittamalla, miksi lapsi kertoo sen mita kertoo. Jatkokysymyksilla pystyy yleensa
ymmartdmaan paremmin toisen ihmisen lahtdkohtia ja saamaan kiinni yhtymakohdista
omiin nakemyksiin. Lasten kohdalla on tarkeda huomioida lapsilahtdisyys myos siitéa
nakokulmasta, jossa lapsilla on mahdollisuus vaikuttaa keskusteltaviin teemoihin ja
kertoa itselleen merkityksellisisté asioista. Avoimilla kysymyksilla ja selkeilla muotoi-
luilla saadaan yleensa lapset mukaan keskusteluun.

Kyselyt, joita voidaan toteuttaa seka laajoilla ettd pienimuotoisemmilla tavoilla, tuotta-
vat puolestaan mahdollisuuden saavuttaa suuria joukkoja. Kyselyiden ansio on se,
etta niilla mahdollistetaan monipuolinen saavutettavuus. Kysymysten muotoiluilla ja
kyselyn rakenteella voidaan vaikuttaa vastaamisen mielekkyyteen eri ikaisten lasten
osalta. Samoin kuin tydpajojen kohdalla, myds kysely toimi tdssa yhteydessa hyvin
eri-ikdisten lasten, nuorten ja nuorten aikuisten kohdalla, vaikka kysymykset olivat kai-
kille samat.

3.3 Tyoskentelylla saavutetut tavoitteet

Kyselylla ja tydpajoilla pystyttiin saavuttamaan useimmat niille asetetut tavoitteet,
mutta maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten tavoittamisessa ei onnistuttu par-
haalla mahdollisella tavalla. Tavoitteena oli, ettd maahanmuuttajataustaisia lapsia ja
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nuoria olisi voitu innostaa mukaan tydpajoihin, mutta koronan vuoksi tallaiset kohtaa-
miset eivat toteutuneet.

Jatkossa maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten ndkoékulmien saavuttamisen
eteen tulee tehda toita ja analysoida, miksi esimerkiksi tallaisten ryhmien kanssa tyos-
kentelevat tahot ovat jattaneet kayttamattéd mahdollisuuden olla mukana lapsistrate-
gian valmistelussa seka miten heitd on mahdollista kannustaa mukaan jatkossa. Sa-
malla on pidettava mielesséd myos osallisuuteen vaistamatta liittyvan vapaaehtoisuu-
den paradoksi. Taho, joka tietoa tarvitsee, ei voi pakottaa ketdan osallistumaan vaan
kaikilla toimijoilla on mahdollisuus tulla mukaan tai jaada pois. Osittain tasta syysta
poisjaannin syyt tulee mahdollisuuksien mukaan huolella selvittaa, jotta tiedetéaan,
miksi mukaan ei ole lahdetty. Lasten osallisuuteen liittyvat rakenteet ja toimintamallit
tulee ottaa saanndllisesti myos kriittisen tarkastelun kohteeksi, silla aika ajoin on hyva
tarkastella sitd, kuka saa paattaa siitd, ketka voivat olla mukana (myés Cornwall ja
Coelho 2007; Kiili 2016). Punaisena lankana tulisi pitaa sitd, miten ndkemysten kerto-
minen ja tiedon tuottaminen rakennetaan sellaiseksi, ettei se sulje lahtdkohtaisesti ke-
tdan pois. Samalla on huomioitava, etta ndkemysten kartoittaminen palvelee myos
lasta tai nuorta itsedan eika ainoastaan viranhaltijaa tai paattéjaa. Toisin sanoen las-
ten ja nuorten tulee myds saada kertoa, missa asioissa ja mihin kysymyksiin liittyen
he haluavat olla mukana.

Lasten osallisuutta tukevien menetelmien kayttdonoton tavoitteena on tarjota aikuisille
valineitd ymmartaa ja hahmottaa lasten tapaa osallistua ja vaikuttaa seka parantaa
kaytannossa aikuisten viranhaltijoiden ja paatoksentekijoiden osaamista lasten
kanssa tydskentelysta. Liséksi jatkuvasti on kaynnissd monenlaisia hankkeita ja ko-
keiluja, joilla osaamista lasten kohtaamiseen ja menetelmia lasten kanssa toimimi-
seen vahvistetaan. Esimerkiksi Minua kuullaan -hanke vahvistaa erityista tukea tarvit-
sevien lasten mahdollisuuksia vaikuttaa ja olla mukana seka tarjoaa menetelmia ja ta-
poja, joilla aikuiset voivat ottaa erityisté tukea tarvitsevat lapset mukaan. Yhtena tulok-
sena kyselysta ja tydpajoista voidaankin pitaa sita, etta ne ovat vahvistaneet ymmar-
rysta aikuisten roolista lasten osallisuuden vahvistamisessa ja turvaamisessa. Jat-
kossa osallisuuden toimeenpanossa tulisikin keskittyd aikuisten osaamisen ja ymmar-
ryksen vahvistamiseen.

3.4 Osallisuuden mittaaminen

Osallisuuden toteutumisen mittaaminen vaatii jatkuvaa seurantaa. Koska lasten mu-
kanaolon tavat, osallisuuden kokemukset seké heidan omat toiveensa ja mahdollisuu-
tensa olla mukana vaihtelevat, tulisi jatkossa keskittyd seuraamaan aikuisten osaami-
sen vahvistumista. Lapset ja nuoret nostavat itse esiin aikuisten merkityksen heidan
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osallisuutensa toteutumisessa, joten myds osallisuuden vahvistamisessa tulee huo-
mio kiinnitt&a aikuisiin ja miettia tapoja, joiden avulla aikuisten taidot lasten osallisuu-
den huomioimisessa vahvistuvat. Talldin mittareita voidaan luoda aikuisten koulutus-
tarpeisiin ja niiden toteutumiseen. Lisaksi on mahdollista mitata lasten kokemusten
muutosta. Voidaan esimerkiksi seurata, miten lapset arvioivat oikeuksiensa toteutu-
mista tai mahdollisuuksiaan olla mukana. Valineena voidaan kayttaa esimerkiksi tois-
tettavia kyselyja, joissa kysytdan samoja kysymyksia. Vaikka lapset kasvavat ja vaih-
tuvat, voidaan aikuisten osaamista vahvistamalla taata pysyvyytta osallisuuden tueksi.

Lasten osallisuutta voidaan parantaa myds vahvistamalla aikuisten yhteistyota seka
tuomalla nékyviin monenlaisia tapoja aikuisten ja lasten véliselle yhteistydlle. Lapsilla
ja nuorilla tulee olla vaylia paasta kertomaan nakokulmansa ja vaikuttamaan paatok-
sentekoon, mutta samalla lapset kaipaavat myo6s aikuisten lasnéoloa ja apua asioiden
kasittelyssa. Lapsistrategian toimeenpanossa tuleekin huomioida monitasoinen osalli-
suuden vahvistaminen. Eri rooleissa olevat aikuiset tarvitsevat erilaisia valineitd oman
osaamisensa vahvistamiseksi. Paatoksia valmistelevat virkamiehet tarvitsevat tuek-
seen ymmarrystéa ja ndkemysta tunnistaa ja tulkita lapsilta tulevia viesteja ja ndkemyk-
sid. Lasten kanssa tydskentelevat aikuiset puolestaan tarvitsevat osaamista ja tukea
lasten kohtaamiseen ja heidan ndkemystensa koostamiseen. Lisaksi on vahvistettava
yhteistyota sellaisten toimijoiden vdlille, joilla on jo olemassa osaamista, ndkemysta ja
taitoja vahvistaa osallisuutta. Tallaisia toimijoita 16ytyy erityisesti jarjestoista, koke-
musasiantuntijoista sekéa tutkijoista.

Osallisuuden vahvistamisen nédkdkulmasta lasten ja nuorten tuottamaa tietoa tulee
hyddyntéa monipuolisesti. Tiedon hyddyntaminen vaikuttaa osallisuuteen monella ta-
solla. Yhdestéa suunnasta lasten ja nuorten nédkdkulmien huomioiminen mahdollistaa
heidan kokemuksensa siita, ettd he ovat osa yhteisgja ja yhteiskuntaa ja antaa heille
tarkeitéd kokemuksia omista mahdollisuuksistaan vaikuttaa. Toisesta suunnasta osalli-
suuden vahvistaminen tuottaa lapsille kokemuksen siita, etté heitd kohdellaan tasa-
vertaisesti ja arvostavasti. Kolmannesta suunnasta lasten tuottamaa tietoa hyddynta-
malla voidaan auttaa aikuisia toteuttamaan paatoksia laajalla tietopohjalla.

3.5 Aikuisten ymmarryksen vahvistaminen

Lasten osallisuuden toteutuminen on usein kiinni aikuisten ymmarryksesta, silla osalli-
suuden huomioiminen vaatii onnistuakseen myds lapsilla olevien tietojen ja taitojen
tunnistamista seké lasten mukaan ottoa tiedon tuottajiksi (esim. Lallukka 2003; Stran-
dell 2012). Lasten tuottama tieto tulee osata ottaa osaksi aikuisten prosesseja. Ajatus
patee myds aikuisiin, silla kaikenikaisiltd kansalaisilta saatu tieto jaa usein hyodynta-
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matta (esim. Tuomisto ym. 2017, 7). Kuten jo aiemmassa raportissa tuotiin esiin, lap-
silta saadun tiedon on oltava yhté arvokasta ja asettua samalle tasolle aikuisilta kera-
tyn tiedon kanssa. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta lasten nakemykset ja koke-
mukset jasennetddn samoin kriteerein osaksi paatosvalmistelua kuin muidenkin taho-
jen.

Kaytannossa aikuisten osaamista voidaan vahvistaa myos kirjaamalla lasten osalli-
suus mukaan erilaisiin prosesseihin tavoilla, jotka ovat toteuttamiskelpoisia seka ai-
kuisten ettéa lasten nékdkulmasta. Tarkoitus ei ole luoda yhta mallia tai tapaa, jossa
kaikenlainen osallisuus toteutuu vaan pikemmin laajentaa aikuisten ymmarrysta ja
asennetta siihen, miksi lasten mukaan ottaminen on tarkeaa ja millaisia tavoitteita se
palvelee.

Nyt keratty aineisto vahvistaa nakemysta siitd, etta kaikilla lapsilla on arvokasta tietoa
oman eldmaansa, hyvinvointiinsa ja arkeensa liittyvista asioista. Keskeista on pohtia,
miten tata tietoa voidaan hyodyntdd. Huomion voi kiinnittaa esimerkiksi siihen, miten
lakeja tai ohjeita laadittaessa otetaan huomioon useiden alle kouluikaisten lasten esiin
nostama toive siita, etta heita kutsuttaisiin lapsiksi tai tietylla nimella "tyttd” tai "poika”
maaritelmien sijaan. Onko aikuisilla osaamista tai ynmmarrysté asettua lapsen koke-
muksen &arelle ja pohtia tehtyjen paatdsten vaikutusta sen kohteena oleville lapsille?
Keskeinen kysymys télléin on se, kuka on téllaisessa tilanteessa asiantuntija, jonka
nakokulma tulee osaksi yhteista tiedonmuodostusta? Etenkin jos lapset ja huoret
omaehtoisesti ja toistuvasti nostavat esiin epakohtia tai muutosta vaativia nakodkulmia,
tulisi naihin suhtautua vakavasti myos paatoksenteossa. Taytyy myds edelleen huomi-
oida, ettd yhteiskunnalliset toimijat ovat omissa yhteistissaan eri vaiheissa lasten
osallisuuden ymmarryksessa, jolloin myds tarpeet osaamiselle ovat erilaiset.

Toinen kysymys, johon lapsistrategian osallisuuskokonaisuuden toimeenpanossa tu-
lee kiinnittd& huomiota, liittyy siihen, mité keratylle tiedolle tapahtuu sen kerdamisen
jalkeen. Tassa raportissa on pyritty kuvaamaan tarkasti, mita lasten kanssa on tehty
ja mité heidan kanssaan voi myds tulevaisuudessa tehda seka millaisia huomioita las-
ten kanssa tydskentelysta on loydettavissa. Keratylla aineistolla on merkitysta aikuis-
ten asenteisiin vaikuttamisen vélineend ja sen pohtimisessa, miten toimintatavat muo-
kataan tunnistamaan lasten ja nuorten mukanaolon tavat ilman, etté asioiden ajatel-
laan toteutuvan vain lasten ja nuorten esittamalla tavalla. Lasten tietoa, ndkemyksia ja
kokemuksia tarvitaan suunniteltaessa tai muutettaessa yhteiskunnan rakenteita ja toi-
mintatapoja, mutta tdma ei tarkoita, etté lapset ryhmana tai yksildina paéattaisivat, mi-
ten asiat toteutetaan. Samaan aikaan heidan nékdkulmansa ei kuitenkaan saa jaada
huomiotta vain ikdéan perustuen.
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Osallisuuden ajatellaan kiinnittyvan monenlaisiin kohtaamisiin ja tilanteisiin. Yhtaalta
kyse on lasten kuulemisesta, joka palvelee esimerkiksi lainsdatéjan ja viranhaltijan ta-
voitteita. Toisaalta osallisuutta tulee edistaa lasten elamaan kuuluvissa palveluissa.
Naiden lisaksi tulee vahvistaa tapoja, joiden avulla myo6s lasten ja nuorten esiin nosta-
mat asiat tulevat osaksi aikuisten ymmarrysté ja yhteista paatoksentekoa. Aikuisten
tulisi my6s aiempaa paremmin tunnistaa lasten arkinen osallisuus ja heidan toimin-
tansa omissa yhteisoissaan. Kiinnittyi osallisuus mihin elaméan osa-alueeseen ta-
hansa, oleellista on tunnistaa erilaiset tarpeet nakékulmien kysymisen ja kuulemisen
taustalla. Joissain tilanteissa tarve lahtee esimerkiksi saadoksista, joiden mukaan lap-
sia ja nuoria tulee kuulla johonkin prosessiin liittyen. Toisissa tilanteissa kyse voi olla
lapsen esiin nostamasta epakohdasta esimerkiksi palveluihin liittyen, jolloin epakoh-
taan puuttumalla vahvistetaan lapsen osallisuutta. Kolmanneksi kyse voi olla esimer-
kiksi laajoista yhteiskunnallisista kysymyksista, kuten ilmastonmuutos, johon lapset ja
nuoret haluavat olla ottamassa kantaa. Kuulemisen ja mukanaolon taustalla vaikutta-
vien erilaisten tavoitteiden selkeyttdminen seka lapsille etta aikuisille auttaa kaikkia
osallisia oivaltamaan, miksi asioita kysytdan ja miten paasee mukaan vaikuttamaan.
Syiden ymmartaminen auttaa osaltaan véhentdma&an tunnetta siita, ettei kysytyilla asi-
oilla ollut merkitysta tai kuuleminen olisi ollut ndennaista.

Lasten osallisuus tarkoittaa myds arvovalintaa, jossa lasten ja nuorten tapaan hah-
mottaa maailmaa ja tehda se nakyvaksi suhtaudutaan vakavasti. Lisdksi on mahdol-
lista nahda osallisuus arvona, jonka myo6ta erilaiset ja moninaiset tiedon tuottamisen
tavat ovat yhtd arvokkaita, ja jossa aikuiset ja lapset ovat yhdessa tuottamassa ym-
marrysta maailmasta.

3.6 Valineita osallisuuden tavoittamiseksi

Kaikilla hallinnon tasoilla tulee ottaa kayttoon sellaisia kuulemisen menetelmid, jotka
vastaavat lasten omia tarpeita ja toiveita. Tarvitaan lisda kokonaisvaltaista osallisuu-
den ymmarrysta, jonka avulla monenlainen osallisuus voi toteutua. T&man raportin
valossa paatosten valmistelussa kannattaa ottaa avuksi kansalaisyhteiskunnan toimi-
jat, tutkijat sekd nuorten omat verkostot ja kokemusasiantuntijat. Tallaisten olemassa
olevien kanavien ja vaylien avulla on mahdollista saada nopeallakin aikataululla esiin
lasten ja nuorten ndkdkulmia. Taman liséksi kokeilujen perusteella voidaan sanoa,
ettd on mahdollista antaa vastuuta nakdkulmien kerdaamisesté ja niiden analysoinnista
muille.

Lasten ja nuorten palautteessa nousi esiin toive aikuisten uudenlaisesta asenteesta
lasten ja nuorten nakokulmien ja tiedon huomioimisessa. Lapset ja nuoret toivovat,
ettd heidan esiin nostamansa huolet otettaisiin vakavasti ja niita vietaisiin eteenpain.

32



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2020:39

Silloin, jos asioiden edistaminen ei ole mahdollista, tulisi tima kertoa lapsille ja nuo-
rille selvasti eika jattéda heita siihen uskoon, ettd asioita edistetdén. Sama péatee myos
silloin, jos lapsia tai nuoria lahestytdan aikuisen toimijan tavoitteilla. Talldinkin on
syyta kertoa huolellisesti osallistujille; mité kysytaan, miksi kysytédén ja mihin tietoa on
tarkoitus kayttaa.

Lapset ja nuoret myds toivovat, etta heiltd kysyttaisiin asioita erityisesti silloin, jos tie-
detdan niiden vaikuttavan heihin. Esimerkiksi kysymyksissé, joissa paatetaan jonkun
haavoittuvassa asemassa olevaan ryhmaén liittyvista asioista, olisi syyta kuulla juuri
siihen ryhmaan kuuluvien lasten nakékulmia. Kaytanndssa tama voisi tarkoittaa maa-
hanmuuttopolitikkaa, jolloin mukaan kutsuttaisiin pakolaisparheiden lapset, tai kysy-
mykset esitettaisiin vastaanottokeskuksissa. Samoin téllainen lahestymistapa voisi
tarkoittaa vammaisten lasten elamaan liittyvien paatésten valmistelua, jolloin kysy-
mykset ja paatdsten vaikutukset arvioitaisiin yndessd vammaisten lasten ja nuorten
kanssa.

Kaikessa yhteiskunnallisessa paatoksenteossa olisi syyta miettia, keiden puoleen kul-
loinkin tulisi kaéntya, jotta saataisiin paras mahdollinen asiantuntemus paatosten tu-
eksi ja millaisia rakenteita taman tueksi voidaan luoda. Lasten osallisuuden prosessia
tulisi miettia myods ihan uusista ndkokulmista. Onko esimerkiksi mahdollista luoda pe-
ruskoulujen kanssa sellainen rakenne, jossa lakialoitteita voidaan ottaa kasittelyyn
esimerkiksi peruskoulun kahdeksannella luokalla? Enta voidaanko luoda malli, jossa
eri hallinnonaloilla tiedetédén, mista tavoitetaan lapsia ja nuoria, jos heidan nakdkulmi-
aan tarvitsee kuulla?

Lisaksi tarvitaan rakenne siihen, etta lapset saavat tuotua omat néakékulmansa esiin.
Onko mahdollista esimerkiksi luoda aloitekanava, jonka toiminta on sovitettu lasten
taitoihin, jotta he myds kykenevat sellaista kayttaméaan? Tai onko mahdollista luoda
malli, jossa kansalaisjarjesttt, opettajat tai muut toimijat tietéavat, miten ja kenelle voi
toimittaa lasten ja nuorten nakdkulmia? Téallaiset rakenteet vaativat onnistuakseen
my0s aikaa ja sen, etté virkamiesten ty6tehtaviin kuuluu myos téllaisten asioiden ka-
sittely. Usein ndkdkulmien ja kokemusten siirtyminen kaytantdon jaa kiinni siita, ettei
tietojen kasittely kuulu kenellekdéan eivatka keratyt nakemykset siirry osaksi kaytan-
toa. Osittain tassa on kyse myos aikuisten asenteesta. Omaa asennetta on mahdol-
lista muuttaa esimerkiksi tarkastelemalla, miten suhtautuu lapsilta nouseviin aloittei-
siin. Millaisia mahdollisuuksia omassa roolissa on ottaa lasten ja nuorten nakékulmia
huomioon? Jos mahdollisuuksia on, mutta niité ei k&yté, onko asialle jotain tehta-
vissd? Yleisemmin voidaan pohtia, millaisia taitoja ja mitd osaamista virkamiehet tar-
vitsevat, jotta lasten osallisuuden toteutuminen ei jaa osaamisesta kiinni.
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4 Lasten osallisuus lapsistrategian
toimeenpanossa

4.1 Osallisuuden toteutuminen
lapsistrategiassa

Osallisuuden varmistamiseksi lapsistrategiassa jarjestettiin tydpajoja, pyydettiin jarjes-
t0j& ja muita tahoja toimittamaan kerddmidan materiaaleja seka luotiin kyselyalusta.
Kaikkien naiden erilaisten tapojen tarkoituksena oli sekd mahdollistaa lasten ja nuor-
ten ndkdkulmien esiintulo etta kokeilla monenlaisia tapoja paasta lasten ja nuorten tie-
don aéarelle. Lapsistrategian osallisuuskokonaisuuden kaytadnnon toteutuksessa huo-
mioitiin mahdollisuuksien mukaan monenlaisten lasten osallisuus ja kokeiltiin malleja
osallisuuden edistamiseksi kaikkien lasten osalta. Koronavirustilanne aiheutti kuulemi-
sille omat haasteensa, mutta néista huolimatta saatiin paljon tarpeellista tietoa seka
lasten tavoista kertoa etta heidan toiveistaan osallisuutensa suhteen.

Sahkoisen kyselyn perusteella voidaan todeta, ettd lasten kayttamien sovellusten ja
teknisten ratkaisujen hyddyntdminen on tarkeaa seka lapsille tiedotettaessa etta hei-
dan nakemyksiaan kerattdessa. Lasten ja nuorten tavoittamiseksi voidaan hyodyntaa
heidan kaytdssaan olevia kanavia, kuten Youtube tai TikTok -alustoja. Kyselyjen
avulla lasten nakokulmien tavoittaminen onnistuu heille tutussa ympéaristdssa ja vas-
taaminen on mahdollista omaan tahtiin. Liséksi kysymyksiin pystyy aina palaamaan.
Samalla on kuitenkin huomioitava, etta kyselyissa vuorovaikutus jaa ohueksi eika
osallistujien kanssa ole mahdollista kayda jatkokeskusteluja kysymyksista tai niihin
saaduista vastauksista.

Osallisuuden tarkastelu sahkoéisen kyselyn ja ty6pajojen avulla nostaa esiin kolme tar-
ked& huomiota. Ensimmainen huomio koskee sitd, miten lasten vastauksissa toistui
muiden ihmisten ja erityisesti aikuisten merkitys. Lapset ja nuoret tunnistavat itse tar-
vitsevansa usein aikuisten apua omien ndkemystensa esiin tuomisessa. Vastauksissa
nostettiin esiin myds kohtaamisen merkitys. Silla, miten aikuiset lasten ja nuorten na-
kokulmiin suhtautuvat ja heita kohtaavat, on merkitystd myos siihen, miten lapset ko-
kevat tulevansa huomioiduksi. Tamé& huomio voidaan laajentaa myds luottamuksen ja
turvallisuuden kysymyksiin. Jos kokee olonsa turvalliseksi, on mahdollista tuoda omat
nakemykset ja kokemukset esiin. Osallisuutta mietittdessa tulee miettia keinoja raken-
taa kaikille lapsille ja nuorille turvallisia tapoja tulla kuulluksi ja vahvistaa heidén luot-
tamustaan instituutioihin ja aikuisiin toimijoihin. Yksi konkreettinen ratkaisu tdhan on
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vahvistaa lapsia kohtaavien aikuisten osaamista ja ymmarrysta lasten kanssa toimimi-
sesta ja heidan néakdkulmiensa huomioimisesta.

Toinen huomio koskee lasten ja nuorten tuottaman tiedon jasentémistéd. Se haastaa
aikuiset pohtimaan, ajatellaanko lasten ja nuorten voivan tuottaa sellaista tietoa, joka
voidaan ottaa mukaan yhteiseen keskusteluun muuttamaan asioita vai pidetaanko
lapset ja nuoret asioineen aikuisten yhteiskunnasta erillisind. Taméan raportin pohjana
olevissa vastauksissa esimerkiksi kiusaaminen nousi selkeésti esiin asiana, jonka lap-
set ja nuoret toivovat korjattavan. Osallisuuden nakodkulmasta kiusaaminen on mo-
nella tavalla merkittava kokonaisuus. Yhdesté suunnasta kiusaamista voidaan tarkas-
tella siihen puuttumisen nakdékulmasta. Jos kiusaamiseen ei puututa, se jatkuu tai lap-
silla on kokemus aikuisten kyvyttomyydesta hoitaa asiaa. Talla on vaikutusta myés
lasten kokemukseen omista vaikutusmahdollisuuksista seka kiusatun etta kiusaajan
osalta. Kiusaaminen nousee myds toistuvasti yhteiseen keskusteluun, jolloin sité voi
pitéda signaalina siita, etta jotain tulee tehda asian ratkaisemiseksi. Toisin sanoen las-
ten omasta arjestaan esiin nostamien nakékulmien perusteella voidaan ryhtya esimer-
kiksi lainsdddannoén tai muun ohjaamisen muutoksiin. Toinen toistuvasti esiin nouseva
teema on ilmastonmuutos tai ymparistonsuojelu, joihin molempiin lapset ja nuoret toi-
voisivat aikuisten puuttuvan ja toisaalta ottavan lapset ja nuoret mukaan miettimaan
ratkaisuja. Tallaisten ilmididen avulla on mahdollista tunnistaa lapset ja nuoret yhteis-
kunnan aktiivisina jasenind ja toimijoina.

Kolmas huomio koskee lasten ja nuorten kohtaamisen tapoja ja liittyy siihen, missa
yhteisotissa lasten ja nuorten tulisi saada vahvistaa osallisuuttaan. Kaytannossa ai-
kuisten toimijoiden on etsittava vaylia lasten ja nuorten luo eika oletettava saavansa
lapset ja nuoret tulemaan aikuisen asiantuntijan tai paatoksentekijan luo. Jotta lasten
ja nuorten kohtaaminen heidéan omissa yhteisdissaan olisi mahdollista, on mietittava,
miten toimijat eri organisaatioissa kykenevat tekemaan yhteistyota ja nakemaan sen
hyodyt ja mahdollisuudet. Kaikkien lapsia ja nuoria kohtaavien aikuisten tulisi olla
osaltaan vahvistamassa lasten kokemusta siitd, ettéd heidan nakemyksilladn on merki-
tysta.

Osallisuuden toimeenpanossa tulee jatkossa huomioida erilaiset osallisuuteen liittyvét
prosessit. Lasten elamasté voidaan tunnistaa lukemattomia tilanteita ja kohtia, joissa
he harjoittelevat asioiden hoitamista, neuvottelua, omien nakékulmiensa esille saa-
mista ja kokemustensa jakamista. Ratkaisevaa naissa tilanteissa on se, miten aikui-
nen niihin reagoi ja miten hén ottaa kuulemansa vastaan. Liséksi aikuisten tulisi oppia
tekem&éan aiempaa enemman yhteisty6ta. Sen sijaan, ettd aikuisen, esimerkiksi virka-
miehen, tulisi itse selvittaa lasten ja nuorten mielipiteet, han voi pyytaa apua néke-
mysten tavoittamiseen muilta aikuisilta. Samaan aikaan lapsille ja nuorille tulisi vakiin-
nuttaa vaylia tuoda omat ndkodkulmansa esille itsenaisesti. Myds tassa tulee tehdé yh-
teistyotd ja miettid, millaisia mahdollisuuksia on luoda sellaisia kanavia, joiden avulla
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lapset ja nuoret voivat ottaa kantaa itsedan kiinnostaviin teemoihin ja kertoa omista
nakemyksistaan.

Kertoessaan ndkemyksiaan lapsi tai nuori ei lahtékohtaisesti selvitd, kenen hallinnon-
alaan kyseinen nakemys tai toive liittyy tai onko asia ratkaistavissa opettajan johdolla,
rehtorin paatoksella, kunnan tasolla vai valtionhallinnossa. Taman arvioinnin ei tulisi-
kaan kuulua lapselle tai nuorelle, vaan lasten kanssa toimivilla aikuisilla tulee olla ka-
navia vieda lasten aloitteita ja ndkemyksia eteenpain valtionhallintoon tai paatéksen-
teon prosesseihin. Kéytdénndssé esimerkiksi opettajalla, varhaiskasvatuksen henkilos-
t6lla, nuoriso-ohjaajalla, opinto-ohjaajalla, kuraattorilla, tukihenkil6lld, koulunkaynnin
avustajalla, jarjeston tai seurakunnan tyontekijalla tulisi olla mahdollisuus vieda lasten
ja nuorten esiin nostamia ndkemyksia eteenpain myos valtionhallinnon suuntaan.

Osallisuuden varmistamiseksi kaytannéssa huomiota tulee kiinnittda myos kaytettyyn
kieleen. Mitd pienemmasta lapsesta on kyse, sitd enemmaén hénen kertomaansa tulee
osata "sanoittaa” aikuisten kielelle, jotta se muuttuu ymmarrettavaksi. Lapsi saattaa
vastata aikuisen esittamaan kysymykseen toisin kuin aikuinen olettaa tai itse vastaisi.
Puheen tuottamisen rajat voivat myds olla haasteena esimerkiksi lapsen ién tai jonkun
tietyn vamman vuoksi. Lasten kanssa toimivien aikuisten vastuulla on sanoittaa lasten
kertoma tai tuottama tieto sellaiseen muotoon, etté sen voi ottaa osaksi paatoksente-
koa. Samalla paatéksenteossa tulee ottaa huomioon myés muuten kuin suoraan lap-
silta keratyt nakokulmat. Lasten osallisuuden tueksi tarvitaan aikuisia, jotka kykenevat
katsomaan maailmaa lapsen silmin ja muuttamaan nédkemansa hallinnon kielelle.

Jatkossa on kiinnitettava huomiota monikanavaiseen kuulemisen malliin. Lasten ja
nuorten ddnen vahvistamiseksi tulee ottaa kayttoon lahestymistapa, jossa tulee miet-
tia huolella, miten, milloin ja miksi lasten nakdkulmat tulee huomioida, miten tdama teh-
daan lapsilahtdisesti ja mitd muita kanavia tarvitaan lasten osallisuuden vahvista-
miseksi. Maantieteellista kattavuutta ja maarallista laajuutta saavutetaan kyselyill&,
jotka hyvin ja laadukkaasti toteutettuina ovat hyva valine nakemysten kerdamiseksi.
Laadukkuus nékyy paitsi osaamisena kyselyn muotoiluissa myos tulosten arvioinnin ja
analysoinnin osaamisena. Liséksi tulee miettid prosessit sille, millaisissa kysymyk-
sissé lasten ja nuorten puoleen tulee kdantya seka millaiset tavat luodaan lasten ja
nuorten omille mahdollisuuksille tuoda ndkdkulmansa esiin. Huomionarvoista on, etta
lapset ja nuoret luottavat aikuisiin ja aikuisten kykyyn hoitaa asioita, ja taman luotta-
muksen sailyttdmiseksi tarvitaan tekoja.
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4.2 Tyovalineita osallisuuden vahvistamiseksi
tulevaisuudessa

Yhtend tavoitteena lapsistrategian osallisuuskokonaisuudessa oli pohtia tapoja, joilla
lasten osallisuutta voidaan vahvistaa tulevaisuudessa. Tapoja tulee vahvistaa
erityisesti heikoimmassa asemassa olevien lasten ja nuorten nakdkulmasta.
Osalllisuuskokonaisuutta luotaessa ja lasten nakoékulmia selvitettdessa ja
analysoitaessa esiin on noussut tarve keskusteluille aikuisten ja lasten valilla seké&
aikuisten osaamisen vahvistamiselle lasten nakoékulmien huomioimiseksi. Samalla on
havaittu tarve luoda vaylia lapsille ja nuorille ottaa osaa yhteiskunnalliseen
keskusteluun ja paatdksentekoon.

LASTEN OSALLISUUS ON:

e Mahdollisuuksia vaikuttaa ja toimia itselleen tarkeisséa asioissa
e Kokemus kuulumisesta yhteis66n
o Keino, jolla saavutetaan, saadaan selville tai padatetédan jotain

o P&amaara, jolloin osallisuus itsessaan on arvokasta

Keréatyn aineiston ja toteutuneiden keskustelujen pohjalta voidaan hahmotella tyos-
kentelymuotoja lasten osallisuuden edistamiseksi tavalla, joka ottaisi huomioon mo-
nenlaisten lasten ja nuorten toiveet ja tarpeet seka tukisi myds aikuisten tarpeita ja ta-
voitteita. Osallisuuden vahvistaminen vaatii toteutuakseen lisda 1) mahdollisuuksia
dialogiseen keskusteluun aikuisten ja lasten valilla, 2) aikuisten prosessimaista tyos-
kentelya seka 3) kokeiluja toimivien vaylien I16ytdmiseksi lasten ja nuorten ddnen kuu-
lemiseksi.
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DIALOGISUUSTYOPAJAT

Lasten osallisuutta voidaan lahtea toteuttamaan dialogisuustydpajoissa,
joissa lapset, nuoret ja aikuiset yhdesséa keskustellen maarittelevat sopivat
ja tarkoituksenmukaiset tavat lasten nakoékulmien huomioimiseksi.
TyOpajoja voi jarjestaa seka yleisesti ettd teemoittain, jolloin mukaan
saadaan sellaisia tahoja, joita teema kiinnostaa. Teemoittaiset tydpajat
voivat keskittya esimerkiksi lastensuojeluun, maahanmuuttoon,
seksuaalisuuteen ja sukupuoleen tai vammaisuuteen. Tydpajojen
jarjestamisessa on syyta olla selkea tavoite, jonka pohjalta keskustelua
kaydaan. Lopputuloksena tulee syntya sovittu koonti (esimerkiksi
yhteenveto, toimintasuunnitelma tai sopimus) seka yhteisymmarrys siita,
miten ja kenen toimesta asia viedaan eteenpdin ja kenelle. Sovittava on
my®ds siitd, miten eteneminen viestitdan osallistujille. Toteuttamisessa on
mahdollisuus hyddyntaa palvelumuotoilua.

Vahvuudet:

e Yhteinen dialogi parantaa ymmarrysta

e Saadaan kuulla toisen nakdkulmia

e Tuotetaan yhteinen ja yhteisesti sovittu lopputulos
e Mahdollisuus tavoittaa syvallistd ymmarrysta

Heikkoudet:

e Tavoittaa vain osan lapsista ja nuorista
e Tuo nékyviin osittaisen ndkékulman

e Sitouttaa mukaan vain osan lapsista ja nuorista
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PROSESSITYOPAJA AIKUISILLE

Lasten osallisuutta voi lahte& vahvistamaan myds prosessityopajoilla, jotka
kohdennetaan aikuisille. Lasten nakdkulmasta keskeisté on vahvistaa
aikuisten osaamista ja ymmarrystéa lasten nakékulmien merkityksesta,
niiden huomioimisen tavoista seka siita, miten nakdkulmat muuttuvat osaksi
kaytantoja. Tydpajoissa tydskennelladn prosessimaisesti: niissa opitaan
taitoja ja kykyja kohdata lapsia ja nuoria ja pysahtya heidéan kokemustensa
ja nakokulmiensa aarelle. Yhtena keskeisena tavoitteena on oppia
tulkitsemaan lasten ja nuorten viesteja ja ymmartamaan niiden motiiveja ja
taustaa. Liséksi tavoitteena on oppia kohtaamaan lapsia ja nuoria
oletusvapaasti ja ennakkoluulottomasti. Kaytanndssa tydpajat muodostavat
sarjan, jonka valilla mukanaolijat tydskentelevat itsenéisesti. Tasta
muodostuu prosessi, jonka aikana opittuja asioita voi vieda kaytantéon.
Toteuttamisessa on mahdollisuus hyédyntaa taydennyskoulutusta.

Vahvuudet:

o Vahvistaa mukanaolijoiden osaamista
o Tuottaa konkreettisia ja kaytanndllisia valineita
e Luo yhteistd ymmarrysta mukanaolijoiden vélille

Heikkoudet:

e Osallistuminen vaatii sitoutumista
e Toteuttamiseen menee aikaa

o Vahvistaa henkilokohtaista osaamista
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KOKEILUJA LAPSILLE SOPIVISTA VAYLISTA

Lasten ja nuorten mahdollisuuksille tuoda omat nékékulmansa aikuisten
tietoisuuteen tulee luoda vaylia ja kanavia. Vaylien muotoilussa tulisi
huomioida jo olemassa olevien sahkdisten kanavien mahdollisuudet seka
sellaiset pysyvat puitteet, joiden yllapito olisi mahdollista. Liséksi kokeiluja
voidaan kohdistaa lasten arjen yhteisdihin esimerkiksi koulujen ja
paivakotien kanssa. Kokeilujen tavoitteena olisi myos selvittaa, keita lapsia
tai lapsiryhmia erilaisilla valineilla tai kanavilla saadaan innostettua
mukaan, jotta kokeilujen jalkeen olisi selvilla mahdollisimman
monipuolisesti erilaisia tapoja, menetelmia, prosesseja ja rakenteita.

Kokeilujen pohjalta voidaan luoda malleja, jotka vastaavat erilaisten lasten
ja nuorten seké aikuisten tarpeisiin. Kokeilujen kdytannon toteutukseen
voidaan ottaa mukaan erilaisten lapsiryhmien kanssa tydskentelevat
jarjestot, kokemusasiantuntijat seka tutkijat. Kokeiluja kohdistetaan
erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville lapsille ja nuorille,
maahanmuuttajataustaisille lapsille ja nuorille, vammaisille lapsille ja
nuorille seka pienille lapsille.

Mallien suunnittelussa aikuiset (esimerkiksi virkamiehet) oppivat
kohtaamaan maailman lapsen nakékulmasta seka tunnistamaan
monenlaisia tapoja kommunikoida. Lapset ja nuoret puolestaan ovat
mukana muotoilemassa heille sopivia ja saavutettavia malleja nakemysten
huomioimiseen.

Vahvuudet:

e Antaa mahdollisuuden yhteisille keskusteluille
e Tuottaa kaytdnndssa toteutettavia malleja

e Vahvistaa lapsindkdkulman huomioimista

Heikkoudet:

o Vaatii osaamista myds teknisesti toteuttavista tavoista
e Toteuttaminen tarvitsee aikaa

¢ On laaja kokonaisuus
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4.3 Toimenpide-ehdotus osallisuuden
toteuttamiseksi lapsistrategian
toimeenpanossa

Lasten osallisuutta tavoitellaan lapsistrategiassa kahdesta nakokulmasta. Ensiksi
osallisuutta vahvistamalla pyritddn tukemaan kaikkien lasten kokemusta kuulumisesta
suomalaiseen yhteiskuntaan. Toiseksi lapsistrategian valmistelussa ja toimeenpa-
nossa lasten nakdkulmat on huomioitava siséll6llisesti. Naméa nakdkulmat on mahdol-
lista turvata lapsistrategian toimeenpanossa prosessimaisella tyoskentelyll&, jolla vah-
vistetaan seké lasten mukanaoloa strategian toimeenpanossa etta aikuisten osaa-
mista ottaa lasten nakdkulmat paremmin huomioon. Tydskentelya tulee myoés arvioida
ja kokemuksista kerata palautetta.

Prosessimaisen tydskentelyn tyttavat suunnataan virkamiehille ja poliittisille paatta-
jille. Tyotapojen kehittamisen ja vakiinnuttamisen avulla voidaan seka tunnistaa lap-
sille itselleen merkityksellisia ilmidita ja teemoja etté kokeilla erilaisia tapoja tyésken-
nella lasten kanssa. Lapset kutsutaan tyéskentelemaan aikuisten kanssa vierekkain ja
rakentamaan yhdessa yhteista ymmarrysta seka lapsistrategian kannalta etta lasten
nakokulmasta oleellisista kysymyksista. Lapsistrategian teemat ja lasten nakdkulmat
voivat liittya laajasti esimerkiksi aikuisten ja lasten valiseen vuorovaikutukseen, lasten
arkeen, palvelukokemuksiin, hallintomenettelyihin, oikeuksiin, lainsdadéantoon tai yh-
teiskunnalliseen vaikuttamiseen.

Tyoskentelyn avulla on tarkoitus myds ymmartaa erilaisia osallisuuden ulottuvuuksia.
Yhtéaalla tarkoitus on tunnistaa teemoja, joihin lapset haluavat vaikuttaa (osallisuus
paamaarand), ja toisaalla teemoja, joihin aikuisilla on tarve saada lapsia mukaan
(osallisuus keinona). Tydskentelyssa etsitdan ymmarrysta naiden erottamiseksi toisis-
taan ja samalla mahdollisuuksia yhdistaa erilaisia ndktkulmia yhteiseksi prosessiksi.
Tavoitteena on, etté vaylat ja tavat voivat olla erilaisia, mutta ne tunnistettaisiin sa-
manarvoisina. Tavoitteena on myds loytaa sellaisia lapsiystavallisia tapoja toimia,
jotka soveltuvat erityisesti pienille lapsille, erilaisia kommunikaatiotapoja tarvitseville ja
eri kieliryhmiin kuuluville, silla tallaisia menetelmia ja kaytantoja tarvitaan edelleen li-
séa.

Tyoskentelyn kaytadnndn toteutus suunnitellaan ja aikataulutetaan strategian toimeen-
panosuunnitelmassa. Se rakentuu kahden teeman varaan:

o Vakiinnutetaan ty6tapoja, joilla monenlaisten lasten ja nuorten asemaa
yhteiskunnassa voidaan vahvistaa ja joilla saadaan mukaan tai kuullaan
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sellaisten ryhmien tai yksildiden nakokulmia, jotka eivat nykyisellaéan us-
kalla, halua tai osaa olla mukana.

o Vahvistetaan aikuisten ymmarrysté ja osaamista lasten itsenséa esiin
nostamien aiheiden ja teemojen kasittelysté ja tulkinnasta seka naiden
suhteesta yhteiskunnalliseen paatéksentekoon.

Tydskentelyn tavoitteena 16ytaa vastauksia osallisuuden ydinkysymyksiin: miten esi-
merkiksi tyéskennellaan sellaisin menetelmin, joilla saadaan nakyviin mielipiteita ja
kokemuksia ilman puhetta? Enta miten voidaan kutsua mukaan, osata kuulla tai saa-
daan esiin nakokulmia lapsilta, jotka eivat lahtékohtaisesti ehké halua olla mukana?
Miten ymmarretaén heidan nékdkulmansa ja heille tarkeét asiat? Miten vahvistetaan
tapoja ottaa lasten itsensa esiin nostamat kysymykset mukaan paatoksentekoon?

Tyoskentelyn punaisena lankana kulkee nakemys aikuisten roolista erilaisissa osalli-
suuden prosesseissa. Tydskentelyn myota lopputuloksena syntyvat mallit ja tavat
vahvistavat kaikkien lasten osallisuutta. Nailla malleilla ja tavoilla lapsistrategiaan kir-
jatut linjaukset lasten ja nuorten osallisuudesta muuttuvat kaytannaoiksi.
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5 Tavoitteena lapsimyonteinen
yhteiskunta

Laajana yhteiskunnallisena tavoitteena lapsistrategiassa on |6ytaa eri yhteiskunnan
osa-alueille sopivia tapoja vahvistaa lasten osallisuutta sek& oppia ottamaan kaytt6on
erilaisia menetelmia eri yhteyksissa. Osa tavoista voidaan muokata systeemisemmiksi
ja rakenteellisemmiksi, kuten lapsivaikutusten arviointi tai lapsibudjetointi. Osa puoles-
taan voi liittyd enemman lasten arjen ja arkisten toimien ja nakdkulmien huomioimi-
seen, kuten heidan esiin nostamiinsa yhteiskunnallisiin epakohtiin tai kokemusten
hyddyntémiseen paatoksenteossa tai palveluissa.

Lapsistrategian valmistelussa on, koronarajoitusten puitteissa, hyddynnetty ja kokeiltu
erilaisia tapoja kuulla ja ottaa mukaan erilaisia lapsia. Téallaisia olivat esimerkiksi kas-
vokkaiset tydpajat, erilaiset sédhkdiset alustat, puhelinhaastattelut tai lasten aiemmin
tuottaman materiaalin koostaminen. Kaikilla tavoilla paastdan samaan lopputulok-
seen; lasten ja nuorten nakokulmat ja heille merkitykselliset asiat tulevat nakyviksi.

Tavoitteena kaytannon kokeiluissa oli my6s kehittaé malleja ja prosesseja, joita voi-
daan hyodyntaa laajasti seka talla hetkella ettd tulevaisuudessa. Lapsuudessa osalli-
suus tukeutuu aikuisten asenteisiin; millaisen merkityksen aikuinen antaa lasten néke-
myksille ja kokemuksille? Osallisuuden toteutuminen ja vahvistuminen voidaan néin
ollen liittda aikuisten osaamisen ja ymmarryksen vahvistamiseen. Millaisia vélineita ai-
kuiset (viranhaltijat) tarvitsevat oman tydnsa tueksi tai yhteistydn toteutumiseksi eri
toimijoiden ja hallinnon tasojen valilla? Ajatusta voi lahestyd myds tulevaisuuden né-
kokulmasta. Vahvistamalla osallisuuden kokemusta lapsuudessa vahvistetaan tun-
netta kuulumisesta joukkoon. Kuulumisen tunteella puolestaan on merkitysta sille, mi-
ten aktiivisia ja sitoutuneita kansalaisia lapsista kasvaa. Osallisuutta tulee tarkastella
seka oikeutena taman hetken lapsuudessa etté voimavarana tulevaisuuden aikuisuu-
dessa. Esimerkiksi halu ottaa osaa yhteiskunnallisiin kysymyksiin ei synny tyhjasta,
vaan vaatii tuekseen kokemuksen kuulumisesta yhteis66n ja luottamuksen siihen, etta
pystyy vaikuttamaan. Kokemuksia kertyy jo lapsuudessa, jolloin lapset oppivat tapoja
toimia yhteiskunnan jaseninéa (esim. Agnew 2002).

Tarvitaan siis lisa siséallollista pohdintaa siitd, miten olemassa olevia rakenteita ja ta-
poja voidaan uudistaa, muuttaa, purkaa tai vahvistaa. Kaiken kaikkiaan tavoitteena on
luoda lapsimyénteinen Suomi, jossa jokainen lapsi kokee olevansa osa yhteiskuntaa,

voivansa vaikuttaa ja [0ytdd oman paikkansa. Téhan tavoitteeseen paasemiseksi las-

ten osallisuutta tulee ajatella uusilla tavoilla.
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Liite 1 Ohjeistus tyopajojen vetamiseen
17.9.2020

Tyopaja lapsistrategian tueksi

Ohjeita lapsille kertomiseen

Voitte kayttad oheista pohjaa ohjeellisena, kun esittelette asiaa lapsille, mutta taté on
mabhdollisuus myés muotoilla teille sopivammaksi:

Suomeen tehdaan ensimmaista lapsistrategiaa, jonka avulla parannetaan lasten oi-
keutta hyvaén elamaan. Lapsistrategiaa valmistelevat aikuiset toivoisivat, etté voisitte
auttaa heita ymmartdmaan paremmin lasten ja nuorten elaméaa vastaamalla muuta-
maan kysymykseen. Heille olisi tarkedé kuulla, mité lapset ajattelevat elamastaan, tie-
datteko te lasten oikeuksista sekd millaisten asioiden taytyisi olla viela paremmin tai
eri tavalla, jotta Suomi olisi kaikille lapsille hyva paikka elaa.

Kysymyksiin ei ole oikeita eika vaéria vastauksia, vaan aikuisten olisi tarkeda saada
tietdd, mika on juuri teidan mielestéanne tarkedd. Kenenkaan ei myoskaéan ole pakko
vastata, jos ei halua.

Ohjeita tydpajaa tai keskustelua vetavalle taholle

Alla on viela tarkempia kysymyksia naihin kokonaisuuksiin liittyen, joita voitte kayttaa
apunanne keskusteluissa. Kysymyksia saa vapaasti muotoilla ja selkeyttaa tarpeen
mukaan. Liséksi, jos tuntuu, ettd teemoja on liikaa, niin voitte valita vain yhden osa-
alueen, johon keskittya. Lapset voivat esimerkiksi itse valita yhden tai jos lapsia on
paljon, voi aina yksi pienempi ryhma pohtia yhtéa kohtaa enemman. Voitte myos va-
paasti miettia toteutustavan. Haluatteko keskusteluttaa asioita yhteisesti kaikilla mu-
kanaolevilla lapsilla, niin etté he osallistuvat yhteiseen keskusteluun ja muodostavat
jonkin yhteisen viestin. Vai haluatteko, etté jokainen saa kertoa omalla tavallaan omat
vastauksensa vai haluatteko esimerkiksi jakaa lapset pienenpiin ryhmiin pohtimaan
kohtia tarkemmin. Vai tuleeko mieleenne viela jokin muu paremmin toimiva tapa tai ta-
pojen yhdistelma.
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Nykyinen arki

Toivoisimme teidan pohtivan, millaista teidan elaméanne on nyt: Mitk& asiat ovat hy-
vin? Mitka ehka huonosti? Kenelle voitte kertoa iloistanne tai huolistanne? Kysy-
taanko teidan mielipidettanne, kun teihin liittyvia asioita mietitddn? Enta otetaanko tei-
dan nakemyksenne huomioon?

Lasten oikeudet

Kaikille ihmisille, myés lapsille kuuluu ihmisoikeudet. Lisaksi lapsilla on myds omia oi-
keuksia, joita Suomi on sitoutunut toteuttamaan ja joita kutsutaan usein "Lapsen oi-
keuksiksi”. Oletteko kuulleet naista lasten oikeuksista? Jos olette, niin mista/kenelta?
Mitd muistatte kuulleenne? Oletteko kuulleet vain, ettd sellaisia on vai muistatteko
ehka joitakin tarkempaa, osaatteko nimeta joitain tiettyja oikeuksia? Enta tietaisitteko,
mistéa voisitte etsia tietoa lapsen oikeuksista, jos haluaisitte? Koetteko, etta lapsen oi-
keudet toteutuvat jo nyt ihan hyvin esimerkiksi kotona, koulussa, vapaa-ajalla tai har-
rastuksissa?

Tulevaisuus

Toivoisimme teidan pohtivan hieman tulevaisuutta. Mihin asioihin haluaisit omassa
elamassasi vaikuttaa ja miten? Onko jotain asioita, joita lasten ja nuorten elaméassa
pitdisi parantaa? Miten lasten ja nuorten mielipiteitd voitaisiin kysya paremmin? Tai
miten aikuiset oppisivat ottamaan lasten mielipiteitd paremmin huomioon?

Lopuksi

Lopuksi voisitte kiittda lapsia meidan puolestamme ja kertoa heille, etta naita nyt ker-
rottuja asioita luetaan lapi ja niista tehdaéan kooste, joka auttaa lapsistrategiaa valmis-
televia ihmisia. Koonteja tai jonkinlaisia koosteita voi myohemmin syksylla kayda kat-
somassa lapsistrategian verkkosivuilta lapsistrategia.fi.
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Liite 2 Lasten ja nuorten kyselyssa kysytyt
kysymykset 28.9.2020

Lapset ja nuoret

Hei, kiva kun olet mukanal!

Teemme juuri Suomeen ensimmaistéa lapsistrategiaa, jonka avulla parannetaan lasten
oikeutta hyvaan elamaan.

Auta meitd ymmartamaan paremmin lasten ja nuorten elamaa osallistumalla tahan ky-
selyyn. Paaset kertomaan omasta elamastési ja miettiméan asioita, jotka voisivat olla
elamassasi paremmin. Samalla paaset arvioimaan lapsen oikeuksien toteutumista

omassa elamassé ja Suomessa.

Osallistuminen kestda noin 20 minuuttia, eiké kyselysséa kerata nimid. Kukaan ei voi
tunnistaa sinua vastauksistasi.

Kysymyksiin ei ole oikeita eika vaaria vastauksia, vaan jokainen mielipide on yhta ar-
vokas. Kaikkiin kysymyksiin ei myodskaan ole pakko vastata. Jos tuntuu, etta jokin ky-

symys on turha tai liilan vaikea, siirry seuraavaan.

Saamme vastauksista selville, millaisia asioita lasten ja nuorten mielesta taytyy edis-
taa, jotta Suomi olisi lapsille hyva paikka elaa.

Osallistumisaikaa on maanantai-iltaan 12.10.2020 asti.
Kiitos ajatuksistasi,

Lapsistrategian tiimi

*kk
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Anna alkuun hieman tietojasi itsestasi

Taustatietoja kysymalla pyrimme varmistamaan, ettd saamme mukaan mahdollisim-
man monenlaisia osallistujia. Ne myds helpottavat tulosten tulkintaa.

Ikani:

Olen:

Alle 10

10-13 vuotta
14-17 vuotta
Yli 17 vuotta

Tytto

Poika

Muu

En halua kertoa

Kotipaikkani: (lista)

*k%

Nyt voit kertoa, millaista elamési on

Kkk

1.

Jos sinulla on elamassa iloisia asioita, kenelle voit kertoa niista? Kenelle
kerrot ja mita?

Jos sinulla on huolia, kenelle voit kertoa niistd? Kenelle kerrot ja mita?
Kysytaankod mielipidettasi silloin, kun asioista paatetadan? (Esimerkiksi
kotona, koulussa, harrastuksissa tai kavereiden kanssa.) Voit kertoa esi-
merkiksi, ketka kysyvat mielipidettasi ja millaisissa asioissa.

Otetaanko mielipiteesi huomioon, jos se on kysytty? (Esimerkiksi ko-
tona, koulussa, harrastuksissa tai kavereiden kanssa.) Voit kertoa esi-
merkiksi, miten mielipiteesi otetaan huomioon ja millaisissa asioissa.
Mihin asioihin haluaisit vaikuttaa omassa eldmassasi? (Esimerkiksi ko-
tona, koulussa, harrastuksissa tai kavereiden kanssa.) Mihin asioihin ha-
luaisit vaikuttaa ja miten?

Miten korona-aika on muuttanut elamaési? Kerro muutoksista.
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Mieti seuraavaksi lapsen oikeuksia

Ihmisoikeudet kuuluvat kaikille meista, myds lapsille. Liséksi lapsilla on omia oikeuk-
sia, jotka Suomi on sitoutunut toteuttamaan.

1. Oletko kuullut lapsen oikeuksista?

Kylla olen / En ole / En ole varma

2. Jos olet kuullut lapsen oikeuksista, kerro viela missa tai keneltd. Esimer-
kiksi kotona, koulussa, harrastuksissa tai somessa.

Miten hyvin koet, etté lapsen oikeudet toteutuvat kotonasi?

Miten hyvin koet, etté lapsen oikeudet toteutuvat koulussasi?

Miten hyvin koet, etté lapsen oikeudet toteutuvat harrastuksissasi?
Miten hyvin koet, etté lapsen oikeudet toteutuvat kavereidesi kanssa?

o0k~ w

Oikein hyvin / Voisivat toteutua paremminkin / Huonosti / En osaa sa-
noa

7. Mihin lapsen oikeuksiin koet, etta aikuisten pitaisi kiinnittdd enemman
huomiota? Téahan kysymykseen voit vastata joko tassa tekstilaatikossa
tai "tikkataululla” seuraavalla sivulla.

*kk

Valmistaudu loppukiriin!

Mihin lapsen oikeuksiin aikuisten pitéisi kiinnittdd enemmaéan huomiota?

Seuraavalla sivulla esitellaan lyhyesti joitakin lapsen oikeuksia. Mihin niista aikuisten
pitéisi sinusta kiinnittdd enemman huomiota? Voit vieda haluamasi oikeudet tikkatau-
lulle. Vie keskelle se, mihin haluaisit aikuisten kiinnittdvan eniten huomiota.

Suurin huomio

e Lasten ja nuorten mielipidetta pitaa kysya, kun tehdaan heita koskevia
paatoksia.

e Lasten ja nuorten pitdd saada tietoa asioista heidan ikatasolleen sopi-
valla tavalla.

o Lapsilla ja nuorilla pitaé olla mahdollisuus turvalliseen vapaa-aikaan ja
harrastamiseen.

o Lapsia ja nuoria ei saa syrjia, kiusata eika kohdella epareilusti.
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o Lapsilla on oikeus kayda koulua ja saada hyvaa opetusta.
e Lapsia ja nuoria on suojeltava kaikenlaiselta vékivallalta.

*%k%

Ja sitten loppukiriin!

Mitd asioita lasten ja nuorten elaméassa pitdisi parantaa?

Ohjeet

Voit antaa niin monta vastausta kuin haluat. Kirjoita ja tallenna kuitenkin yksi ajatus
kerrallaan.

Jos kirjoitat pitkan vastauksen, laatikko pyytaa sinulta erikseen otsikon.

Vaikka jattaisit vastaamatta, paaset seuraavaksi tarkastelemaan muiden vastauksia
Seuraava-painikkeella.

Miten nama parannukset voitaisiin toteuttaa?

Miten lasten ja nuorten mielipiteita voitaisiin kysya paremmin?

*kk

Viimeinen rutistus!

Mitka ideat ovat parhaimpia?

Seuraavaksi ndet muiden kirjoittamia ideoita lasten ja nuorten elamén parantamiseksi.
Mitka niistéa ovat mielestéasi kaikkein parhaimpia? Vie kolme parasta ideaa taulun kes-
kelle, kaikkein parhain keskipisteeseen. Kun koet olevasi valmis, siirry eteenpdin
"Seuraava"-painikkeella.

Paras idea!

o Perehdytddn koulussa enemmaén lasten oikeuksiin.
e Opetetaan myo6s koulussa kaytostapoja.

o Opettajille lasten oikeuksista koulutus.

e Lapsia pitda kohdella niin kuin kaikkia muitakin.

o Ei olisi niin paljon sdéntjja.
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o Aikuiset kuuntelisivat enemman.

*kk

Aiemmin on todettu, etté erilaiset ominaisuudet (esimerkiksi ihonvari, kieli, vamma tai
sairaus) voivat vaikuttaa siihen, miten eri ihmisryhmia kohdellaan.

Mitd mielta olet? Vaikuttavat erilaiset ominaisuudet sinusta lapsen oikeuksien toteutu-
miseen?

Voit kertoa tahan siita, mita ajattelet asiasta.

Koetko kuuluvasi jonkin ominaisuutesi vuoksi johonkin ryhma&an? Luuletko, etté se on
vaikuttanut kysyttyihin asioihin?

Voit halutessasi kertoa, mihin ryhmé&an kuulut, ja siitd miten se on vaikuttanut.

*kkk

Kiitos ajastasi ja ajatuksistasi!

Voit nyt sulkea selaimen.
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