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ESIPUHE

Suomessa yksinyrittdjien tai itsensa tyollistdvien osuus on muita Pohjoismaita korkeampi.
Osa yksinyrittdjista ja itsensa tyollistajista on tyytyvaisia tilanteeseensa, mutta moni yritys
olisi my6s halukas kasvamaan ja rekrytoimaan tyovoimaa. Yhteiskunnan kannalta kasvu-
haluisten yritysten kasvun vauhdittaminen tuottaa lisda uutta tuotantoa, tyopaikkoja ja
verotuloja, joten kasvuun panostaminen on tarkeaa. Paaministeri Sanna Marinin hallituk-
sen hallitusohjelmassa "Osallistava ja osaava Suomi” on nostettu esille muun muassa ta-
voitteet yritysten ensimmaisen tyontekijan palkkaamisen riskin ja pk-yritysten rekrytointi-
kynnyksen alentamisesta.

Taman raportin tavoitteena on kuvata suunnitelma koeasetelmasta, jota noudatellen voi-
taisiin saada mahdollisimman luotettavia tuloksia paatoksenteon tueksi uudesta tuki-
muodosta ensimmaista ulkopuolista tyontekijaa palkkaaville yrityksille. Tuella pyrittdisiin
madaltamaan rekrytointikynnysta ja nain aloittamaan positiivisen kasvun kierre tukea hyo-
dyntdneissa yrityksissa. Kokeilussa voitaisiin testata rahallisen kannusteen lisaksi myos yri-
tyksille suunnatun valmennuspalvelun vaikuttavuutta. Jatkovalmistelussa etenkin tukeen
liittyvat erityisehdot voisivat tarkentua, eikd suunnitelma sido paatoksentekijaa ehdotto-
masti juuri raportissa kuvattuun kokeiluun. Kuitenkin jotkin muutokset edellyttaisivat ko-
keen tilastollisen voiman laskelmien paivittamista tai kokeilusta saatavien tulosten arvioin-
nin muutoksia, mika tulisi ottaa huomioon valmistelussa.

Suunnittelutydn aikana toimintaymparistdssa on tapahtunut merkittdva muutos korona-
viruspandemian leviamisen myo&ta. Toistaiseksi ei ole tiedossa, kuinka pitkdaikaisia vaiku-
tuksia taloudelliseen toimintaymparistoon pandemialla tulee olemaan. Kokeilun toteutta-
misajankohdan maarittelyssa olisikin hyva huomioida se, etta kokeilu tapahtuisi mahdol-
lisimman normaalissa toimintaymparistossa, missa esimerkiksi yritysten tai kansalaisten
toimintaa ei olisi pandemian hillitsemiseksi rajoitettu. Toimenpiteena rekrytointituen kal-
tainen tukimuoto voisi olla hyva kannustin kriisista elpymisen vaiheessa.

Suunnitelmassa kuvattua koeasetelmaa on mahdollista hyddyntaa soveltaen myos
muiden tydvoimapoliittisten toimien tai yritystukien vaikuttavuuden arvioinnissa



YKSINYRITTAJIEN REKRYTOINTITUEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

SUUNNITELMA SATUNNAISTETUSTA KONTROLLOIDUSTA KOKEESTA

tulevaisuudessa. Toteutuessaan rekrytointitukikokeilu veisi tydvoimapoliittisten toimien ja
yritystukien vaikuttavuuden arviointia eteenpdin ja tarjoaisi oppeja myohempaan tietoon
perustuvaan paatoksentekoon. Tastd nakdkulmasta ndemme hankkeen merkityksellisena

askeleena politiikkatoimien vaikuttavuuden arvioinnin ja suunnittelun saralla.

Selvityksen on toteuttanut Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) ja Aalto-yliopisto.
Tutkimuksesta vastaavana on toiminut VATT:n johtava tutkija Elias Einid, lisdksi tyohon
ovat osallistuneet VATT:n tutkija Annika Nivala seka Aalto Economic Instituten toiminnan-
johtaja Oskari Nokso-Koivisto. Kirjoittajat kiittavat VATT:n johtavaa tutkijaa Kari Himalaista
ja tutkimusprofessori Tomi Kyyraa hyodyllisista keskusteluista ja kommenteista. Tutkimuk-
sen ohjausryhmaan ovat kuuluneet erityisasiantuntija Ville Heinonen TEM/AKO (pj), halli-
tussihteeri Kirsi Hyttinen TEM/AKO, erityisasiantuntija Anne Kuoppala TEM/AKO, neuvotte-
leva virkamies Anne Rothovius TEM/IYR ja erityisasiantuntija Rasmus Reinikainen TEM/IYR.
Ty6- ja elinkeinoministerid kiittaa tutkimuksen tekijoita ja ohjausryhmaa rekrytointitukiko-
keilun koeasetelman suunnittelutydsta.

Helsingissd 27.11.2020 Ville Heinonen, Ty6- ja elinkeinoministerio
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1 Tyon tausta ja tavoite

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa "Osallistava ja osaava Suomi”on
linjattu, etta pk-yritysten kasvua tuetaan aloittamalla rekrytointitukikokeilu, jolla ediste-
taan tyomarkkinoiden kohtaantoa ja alennetaan tyonantajien rekrytointikynnysta palkata
tyottomia tyonhakijoita pk-yrityksiin. Lisaksi hallitusohjelmassa todetaan, etta yksinyritta-
jan riskia palkata ensimmainen tyontekija madalletaan luomalla hallinnoltaan mahdolli-
simman kevyt tuki ensimmadisen tyontekijan palkkaamiseen.

Tassa raportissa esitetadn suunnitelma yksinyrittdjille suunnatun rekrytointituen eli en-
simmaisen tyontekijan palkkaamistuen kokeiluksi, jolla voidaan luotettavasti arvioida
rekrytointituen vaikutuksia kohdeyritysten toimintaan. Tassa raportissa kohdejoukoksi on
oletettu elinkeinotoimintaa harjoittavat luonnolliset henkil6t ja yhtiomuodossa toimivat
yritykset, jotka eivat ole palkanneet ulkopuolisia tydntekijoita. Tavoitteena on madaltaa
tyollistamiskynnysta ja luoda ndin uusia tyopaikkoja seka edistaa tyollisyytta. Kyseessa olisi
uusi tukimuoto. Yksinyrittdjien rekrytointituen tavoitteena on saada kdyntiin positiivisen
kasvun kierre, joka kasvattaa yrityksen liiketoimintaa ja mahdollisuuksia palkata tyonteki-
joita.

Taman raportin tavoitteena on tuottaa kuvaus satunnaistetusta kontrolloidusta kokeesta,
jolla voidaan tuottaa luotettavaa tietoa rekrytointituen vaikuttavuudesta paatoksenteon
tueksi. Toimeksiannossa on maaritelty arvioitaviksi vaikutuksiksi ainakin tukea saaneiden
yritysten ulkopuolisen palkatun henkil6ston maara ja liikevaihto. Lisdksi hankkeen ohjaus-
ryhmalta pyydettiin ndkemysta muiksi tutkittaviksi kysymyksiksi, joihin tutkimusasetel-
man avulla voidaan vastata. Loppuraportissa tuli myos kuvata alustavasti, miten kokeilun
paatyttya arviointitutkimusta tehtaisiin ja mita rekisteriaineistoja arvioinnissa hyddynnet-
taisiin.

Hankkeen tarkoituksena on ollut tuottaa paatoksenteon tueksi reunaehdot, joiden tulisi
toteutua, jotta koeasetelma tuottaa luotettavia tuloksia. Suunnitelmassa kuvataan koe- ja
verrokkiryhmiin poimittavien joukkojen koon yhteys kokeen tarkkuuteen (voimalaskel-
mat) sekd miten jako koe- ja verrokkiryhmiin on tieteellisten menetelmien nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisinta tehda.

10
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SUUNNITELMA SATUNNAISTETUSTA KONTROLLOIDUSTA KOKEESTA

Suunnitelmassa arvioidaan koetta, jonka toimenpiteisiin kaytettava kokonaisbudjetti on
14 miljoonaa euroa. Tasta 9 miljoona euroa jaettaisiin rekrytointitukena ja 5 miljoonaa
euroa kaytettdisiin valmennuksen antamiseen. Lisdksi ehdotetaan, ettd kokeilua laajenne-
taan kolmannella toimenpidehaaralla, jossa toimenpide on 5000 euron tuki, seka neljan-
nelld tukihaaralla, jossa toimenpide on 5000 euron tuen ja valmennuksen yhdistelma.
Nama lisdisivat kokeen kustannusta 4,5 ja 9,5 miljoonaa euroa, jolloin kokonaisbudjetti
olisi 28 miljoonaa euroa. Esitimme myds laskelmia muun kokoisille kokeille.

Raportissa esitettya satunnaistetun kokeilun konseptia voidaan hyddyntaa mita moninai-
simmissa tilanteissa tydvoima- ja elinkeinopoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arvioi-
miseksi. Huomionarvoista kuitenkin on, etta kokeilun yksityiskohdat on suunniteltava ja
voimalaskelmat tehtdva tapauskohtaisesti. Mikali tdman suunnitelman kokeilussa edetdan
suunnitelmaa ainoastaan osittain hyddyntaen, on kokeiluun tehtyjen muutosten vaikutuk-
set kokeilun luotettavuuteen tarkea tarkistaa tyoryhmalta.

Tama tutkimussuunnitelma on tehty Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) ja
Aallon tydéryhman toimesta, Tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiantamana, toimimaan
kokeilun toteuttamisen selkdanojana. Suunnitelma on toteutettu tiiviissa keskusteluyhtey-
dessa TEM:in virkamiesten muodostaman ohjausryhman kanssa. Suunnitelman laatinut
VATT:n ja Aallon tyéryhma vastaa kuitenkin yksinomaan sen sisallosta.

1
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2 Tiivistelma koeasetelman oletuksista ja
tarkkuudesta

Seuraavassa esitetaan tiivistetty yhteenveto koeasetelman keskeisista piirteista. Yksityis-
kohtaiset kuvaukset ja maaritelmat [6ytyvat raportin myohemmista luvuista. Esitamme
aluksi yhteenvedon tuloksista, kun koebudjetteina kdytetaan toimeksiannon mukaisia 9:3a
ja 5:tta miljoonaa euroa rekrytointituelle ja valmennukselle. Taman jalkeen esitimme yh-
teenvedon tuloksista vaihtoehtoisille rekrytointitukibudjeteille.

Kohdepopulaatio

Yksinyrittajat, joilla ei ole ollut palkattua ulkopuolista tyévoimaa edellisen 12 kuukaden ai-
kana, ja joiden liikevaihto edellisessa vahvistetussa verotuksessa on ollut vahintaan 10 000
ja enintdadan 1 miljoonaa euroa.

Tuki-instrumentit

1. Rekrytointituki. Kattaa 50 % tyévoimakustannuksista ensimmai-
sen 12 kuukauden aikana tydnantajaksi ryhtymisesta maksimituki-
summa on 10 000 euroa. Tydsuhteen kestolla tai vakinaisuudella ei
ole minimirajaa. Samassa ruokakunnassa asuvan ja lahisukulaisen
palkkaaminen rajataan tuen ulkopuolelle. Tukipdatos tehdaan ve-
rottajan tulorekisterin perusteella. Hallinnollinen taakka yrittajalle
minimoidaan.

2. Valmennus. Tydnantajaksi ryhtymista tukeva valmennus.

Keskeisimmat mitattavat vasteet

1. Ty6nantajaksi ryhtyminen. Bindarinen muuttuja, joka saa arvon yksi,
kun havaitaan tydnantajaksi ryhtyminen ja muuten arvon nolla.

2. Liikevaihto

3. Palkattujen tyontekijdiden palkkakustannukset

12
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Toimenpidehaarat ja koe- ja verrokkiryhmien koot
C1: Verrokkiryhma: Ei rekrytointitukea tai valmennusta, 70 000 yrittajaa.

T1: Rekrytointituki, 50 % tydvoimakustannuksista 10 000 euron tukikattoon asti
13 087 yrittajaa, joista 900 kayttaa tukea.

T2:Valmennus 14 700 yrittdjaa, joista 2000 kayttaa valmennusta.

Satunnaistamismenetelma

Satunnaistaminen tietokoneella. Kdytetdan toimialoittaista stratifiointia.

Voimalaskelmissa kaytetyt oletukset

Tilastollinen voima 80 %. Tilastollisen paattelyn riskitaso 5 %.

Keskeisten vasteiden pienin tilastollisesti tunnistettava vaikutus

Rekrytointituki

Tyonantajaksi ryhtyminen: 0,63 %-yksikon lisdys tyonantajaksi ryhtyvien osuuteen (11 %
lisdys kontrolliryhman keskiarvoon nahden).

Liikevaihto: 18 726 euron keskimaarainen lisdys tukea kayttavien yritysten keskuudessa.
(27,7 % lisays kontrolliryhman keskiarvoon nahden)

Palkattujen tyontekijoiden palkkakustannukset: 2 022 euron keskimadrdinen lisays tukea
kayttavien yritysten keskuudessa (209,5 % lisdays kontrolliryhman keskiarvoon nahden)

Valmennus

Tyonantajaksi ryhtyminen: 0,6 %-yksikon lisdys tydnantajaksi ryhtyvien osuuteen (10,5 %
lisdys kontrolliryhman keskiarvoon ndahden)

Liikevaihto: 8 940 euron keskimdardinen lisdys valmennukseen osallistuvien yritysten kes-
kuudessa. (13,2 % lisdys kontrolliryhman keskiarvoon nahden)

Palkattujen tyontekijoiden palkkakustannukset: 965 euron keskimaarainen lisdys valmen-

nukseen osallistuvien yritysten keskuudessa (100 % lisays kontrolliryhman keskiarvoon
nahden)

13
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Yleistettavyys ja soveltaminen

Kokeilun tilastollinen tarkkuus eli laskelmat tuki-instrumentin pienimmasta havaittavasta
vaikutuksesta riippuvat oleellisesti kohdepopulaatiosta ja koe- ja kontrolliryhmén koosta
seka vaste- ja kontrollimuuttujien jakaumista. Kohdepopulaation eli tukeen oikeutettujen
yritysten maarittaminen jollain muulla tavalla muuttaa siis kokeilun tilastollista tarkkuutta.

Rekrytointituen taso ja maksimitukisumma tai tuen hallinnollinen jarjestaminen eivat suo-
raan vaikuta tilastollisiin laskelmiin. Rekrytointituen muoto vaikuttaa kuitenkin i) siihen,
mitd kokeilusta opitaan (esimerkiksi rekrytointikynnyksen madaltamisen vaikutus), ja ii)
siihen, kuinka suuri vaikutus politiikkatoimella voidaan olettaa olevan. Erityisesti huomiota
tulee kiinnittaa siihen, etta tuki on suunniteltu mahdollisimman helpoksi kayttaa, koska
alhainen kayttoaste laskee tuen kokonaisvaikutusta ja pienentda kokeen tilastollista tark-
kuutta.

Yleisemmin tatd suunnitelmaa voidaan kayttaa lahtokohtana ja mallina samankaltaisten
satunnaistettuihin koe- ja kontrolliryhmiin perustuvien kontrolloitujen kokeiden toteut-
tamisessa myos muiden politiikkatoimenpiteiden kohdalla. Kohdepopulaation ja vas-
teiden seka muiden kokeen tilastollisten elementtien, kuten ehdollistavien muuttujien,
muuttaminen edellyttad kuitenkin aina uudet laskelmat kokeen tarkkuudesta. My6s seka
vaste- ettd kontrollimuuttujien jakaumat voivat ajan kuluessa muuttua siten, etta silld on
vaikutusta koesuunnittelun laskelmiin, joka voi edellyttaa laskelmien paivittamistd. Kaiken
kaikkiaan edellytykset koesuunnittelulle ovat Suomessa poikkeuksellisen hyvat, koska re-
kisteriaineistojen olemassaolo mahdollistaa luotettavan tilastollisen tarkkuuden ennakko-
arvioinnin.

Pienin tilastollisesti havaittava vaikutus vaihtoehtoisilla koebudjeteilla

Kuviossa 1 esittaa rekrytointituen pienimman havaittavan vaikutuksen vaihtoehtoisille
koebudjeteille. Toimeksiannossa esitetty 9 miljoonan euron budjetti on merkitty katkovii-
valla. Suuremmalla budjetilla saadaan tarjottua rekrytointitukea suuremmalle maaralle yri-
tyksid, mika pienentda pieninta havaittavaa vaikutusta. Esimerkiksi budjetin lisdys 15 mil-
joonaan euroon pienentaa kontrolliryhman keskiarvoon suhteutettua pieninta havaittavaa
vaikutusta tydnantajaksi ryhtyvien osuuteen 11 prosentista 9 prosenttiin. Liikevaihdon
kohdalla pienin havaittava vaikutus laskee noin 3 000 eurolla vastaavalla budjetin muutok-
sella. Kuviossa esitetdan pienimmat havaittavat vaikutukset budjetin suhteen my6s muille
vasteille.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd 9 miljoonan euron budjetilla voidaan havaita melko

realistisen suuruisia vaikutuksia tydnantajaksi ryhtymisen todennakdisyyteen, liikevaih-
toon, henkilostoon ja palkkakuluihin. Budjetin kasvattaminen 15 miljoonaan euroon asti
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lisda tarkkuutta, mutta edut ovat suhteellisen pienia budjettia kasvatettaessa tata suurem-

maksi.

Kuvio 1. Pienin havaittava vaikutus budjetin mukaan
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3 Kokeilut yhteiskunnallisen kehittamisen
valineena

3.1 Luotettava koeasetelma

Julkisessa keskustelussa kokeiluiksi nimitetaan keskendan varsin erilaisia asioita. Tassa
suunnitelmassa kuvataan satunnaistettu kontrolloitu koe, jossa valitun toimenpiteen kau-
saalivaikutus , eli syy—seuraus-suhde toimenpiteen ja mitattavien vasteiden valilla, voidaan
todentaa tilastollisesti. Suunnitelman oleellinen tulos on arvio kokeen tilastollisesta tark-
kuudesta annettujen reunaehtojen vallitessa. Koska yhteiskunnassa tapahtuu jatkuvasti
erilaisia muutoksia, suuri riski on, ettd muiden muutosten vaikutukset koeryhmaan sekoit-
tuvat kokeiltavan toimenpiteen vaikutuksiin, jolloin kokeiltavan toimenpiteen vaikutuk-
sista ei valttamatta opita paljoakaan. Tata riskia voidaan ratkaisevasti pienentaa huolelli-
sella koeasetelman rakentamisella ja toteutuksella.

Vaikuttavuuden arviointi on yksinkertaisinta ja luotettavinta silloin, kun kdytettavissa on
aidosti vertailukelpoinen verrokkiryhmg, joka on toimenpiteen saavan koeryhmdn kanssa
samankaltainen, mutta johon politiikkatoimi ei kohdistu. Verrokkiryhmaa seuraamalla on
mahdollista muodostaa uskottava kasitys siitd, mita koeryhmalle olisi tapahtunut, jos tu-
kea ei olisi annettu. Koe- ja verrokkiryhméan vertaaminen kokeen jalkeen tuottaa arvion
toimenpiteen vaikutuksesta.

Luotettavin tapa koe- ja verrokkiryhman luomiseen on satunnaistaminen. Satunnaista-
misen ajatuksena on, ettd kun tuen saajat valitaan arpomalla, ovat koe- ja verrokkiryhmat
keskimadrin samanlaisia, koska ainoa niita erottava seikka on se, kumpaan ryhmaan arpa
kunkin koeyksikon kohdalla osui. Ryhmien samanlaisuus havaittavien ominaisuuksien suh-
teen voidaan todentaa ennen kokeen alkamista.
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3.2 Kokeilun tavoitteen asettaminen

Kokeilun tavoitteena on varmistua ennen varsinaisen politiikkatoimenpiteen laajaa kayt-
toonottoa siitd, ettd valittu toimenpide johtaa tavoiteltujen yhteiskunnallisten tavoittei-
den saavuttamiseen. Ndin ollen kokeilu tulee rakentaa sellaiseksi, etta se mahdollisimman
hyvin vastaa kysymykseen, voidaanko varsinaisen politiikkatoimenpiteen odottaa saavut-
tavan annetut tavoitteet.

Paatoksenteko nojaa tietoon tai tiedon puuttuessa arvioihin erilaisten politiikkatoimenpi-
teiden toimintamekanismeista ja vaikutuksista. Onnistuessaan kokeella voidaan tuottaa
valitun toimenpiteen vaikutusten lisaksi luotettavaa tietoa myds sen toimintamekanis-
meista. Tieto mekanismeista voi olla hyddyllinen myds muiden politiikkatoimenpiteiden
suunnittelussa, joissa samantyyppisten mekanismien voidaan odottaa toimivan vaikutus-
ten kanavana.

Tavoitteiden suunnittelun yhteydessa on varmistuttava siitd, etta kokeilun tavoitteiden
mittaamiseksi on saatavilla siihen sopivat aineistot. Suomen tilanteessa kokeen toteutta-
mista helpottaa se, ettd kaytettavissa on koko yrityssektorin kattavat rekisteriaineistot.

3.3 Kokeilun tulosten luotettavuus, kaytanndon
toteutettavuus ja perustuslain mukaisuus

Onnistunut koe edellyttdaa kolmen reunaehdon tayttymista:

1. Koe on suunniteltava ja toteutettava niin, etta siita saadaan luotetta-
vaa tietoa toimenpiteen todellisesta vaikuttavuudesta

2. Kokeen on oltava kdytannossa toteutettavissa

3. Koe on suunniteltava niin, etta se on perustuslain mukainen

Naita reunaehtoja noudattavan kokeen suunnittelu onnistuu parhaiten, kun se toteute-
taan asiantuntijoiden ja toteuttavien tahojen yhteistyona.

3.4 Kokeen tulosten tulkinnan periaatteet

Satunnaisesti valitut koe- ja verrokkiryhmat eivat vield takaa kokeilusta saatujen tulosten
luotettavuutta. Tarkeita oletuksia tilastollisen luotettavuuden nakdkulmasta ovat toimen-
piteen vaikutusten oletettu suuruus sekd se, miten suurta tilastollista varmuutta kokeilulta
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edellytetaan. Kokeen tilastollista varmuutta voidaan lisata kasvattamalla koe- ja verrok-
kiryhmien kokoa, eli kokeen kokoa. Tasta syysta kokeen onnistumisen kannalta on erityi-
sen tarkeaa, ettd sen koko on riittava. Pienella kokeella on tilastollista todistusvoimaa vain
silloin, kun toimenpiteen vaikutus on hyvin suuri. Suurella kokeella voidaan luotettavasti
todentaa toimenpiteen pienempikin vaikutus.

Tilastolliseen testaamiseen liittyy aina epavarmuutta. Satunnaistetussa kontrolloidussa
kokeessa epavarmuus voidaan poistaa lahes kokonaan, jos koe- ja verrokkiryhman koko
kasvatetaan hyvin suureksi. Tama tulee kuitenkin usein kalliiksi, erityisesti rahallisen tu-
ki-instrumentin kohdalla.! Tasta syysta jonkin asteisen epavarmuuden salliminen yksittai-
sessa kokeessa on kustannustehokas tapa tuottaa tietoa toimenpiteen vaikutuksista. Einio
ja Hyytinen (2019) suosittelevat toimenpiteiden vaikuttavuuden systemaattista, aika-ajoin
toteutettavaa testaamista satunnaistettujen kontrolloitujen kokeiden avulla. Aika-ajoin
toistettavat kokeet poistavat samalla epavarmuutta, joka yksittaisen kokeen kohdalla on
kustannustehokkuuden saavuttamiseksi sallittava.

Koesuunnittelun keskeinen osa on ennakkolaskelmien tekeminen kokeen tilastollisesta
voimasta. Nailla voimalaskelmilla voidaan ennakoida kokeen tarvittavaa kokoa tavoitellun
tarkkuuden saavuttamiseksi. Voimalaskelman keskeiset oletukset ovat kokeen voima ja ti-
lastollisessa testauksessa kaytettava luottamustaso. Tassa suunnitelmassa kdytdmme ndille
tieteellisessa kirjallisuudessa yleisimmin kdytettyja arvoja ja asetamme kokeen voimaksi
80 % ja tilastollisen testauksen riskitasoksi 5 %. Kokeen 80 % voima tarkoittaa sitd, etta jos
sama koe toteutettaisiin useita kertoja ja toimenpiteen vaikutus on riittavan suuri sen tilas-
tolliseen tunnistamiseen 5 % riskitasolla, 80 %:ssa ndista kokeista todettaisiin, etta toimen-
pide tuottaa nollasta poikkeavan tuloksen. 5 % riskitaso tarkoittaa sita, etta kun koe- ja
verrokkiryhman eroja testataan tilastollisesti, on olemassa 5 % riski siitd, etta tilastollinen
testi osoittaa toimenpiteen olleen vaikuttava, vaikka se todellisuudessa ei sita ollut.

Kokeen tulosten tulkinnan periaate on se, ettd toimenpide todetaan vaikuttavaksi vain, jos
koe tuottaa tilastollisesti merkitsevan tuloksen 5 % riskitasolla. Tata tulkintaa noudatetaan,
vaikka tilastolliseen paattelyyn kytkeytyykin aina jonkinasteista epavarmuutta. Tatd epa-
varmuutta voidaan kuvata laskemalla kokeen toteutuneiden tulosten avulla, miten suuri
vaikutus toimenpiteella olisi pitanyt olla, jotta se olisi toteutuneen tilastollisen tarkkuuden
puitteissa voitu todeta vaikuttavaksi.

Kokeen tulosten tulkinnan kannalta on myds huomioitava tulosten yleistettavyys, joka
ei riipu tilastollisesta luotettavuudesta vaan siita, mita tuloksista opitaan. Yksittdinen koe

1 Poikkeuksena on tilanne, jossa tuki-instrumentti otetaan heti tai on jo otettu laajamittaisesti kayttoon. Talloin
on mahdollista toteuttaa koejaksoja, joissa toteutetaan laaja satunnaistettu kontrolloitu koe toimenpiteen puit-
teissa. Tama olisikin suositeltavaa tehda aika-ajoin jo olemassa olevien tuki-instrumenttien kohdalla.
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tuottaa arvion vain siina tarkastellun toimenpiteen vaikutuksesta. Yleistettavyytta voi ra-
joittaa esimerkiksi toimenpiteen muoto, minka takia siihen on hyva kiinnittda huomiota.
Esimerkiksi monimutkaisen tuki-instrumentin vaikutukset eivat valttamatta yleisty yksin-
kertaisemmin toteutetun tuen tilanteeseen. Toiseksi yleistettavyytta voi rajoittaa esimer-
kiksi toimintaymparistoon vaikuttava taloudellinen suhdanne. Tuen vaikutukset voivat olla
erilaiset matala- ja korkeasuhdanteessa. Tasta syysta tulosten tulkinta on aina myos kytket-
tava taloudelliseen toimintaymparistoon ja paatoksenteon kannalta olisi hyodyllista tuot-
taa tietoa satunnaistettujen kokeiden avulla tukien vaikutuksista eri suhdannetilanteissa.
Tieto politiikkatoimien vaikutuksista tilanteessa, jossa talous on kohdannut yllattavan
negatiivisen shokin, kuten Korona-kriisin tilanteessa, on myos erityisen tarkes, silla ndissa
tilanteissa tehokkaille talouspoliittisille toimille on erityisen suuri tarve.

19



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:1

4 Rekrytointituen teoreettinen tausta

Tassa suunnitelmassa tarkasteltava rekrytointituki-instrumentti on yksinyrittajille? myon-
nettdva tydvoimakustannusten kattamiseen tarkoitettu tuki maariteltyyn tukikattoon
saakka. Kdytannossa tama tarkoittaa ensimmaisten tyontekijoiden palkkaamiseen kohdis-
tettua tukea. Tuki kattaa osuuden toteutuneista tyévoimakustannuksista, joita seurataan
verottajan Tulorekisterin avulla. Tuki on ajallisesti rajattu eli se ei ole pysyva, vaan loppuu
madratyn kayttoajan jalkeen. Tuki on luonteeltaan yritystuki, koska se myénnetdan yrityk-
selle. Vahintdan yhden tyontekijan palkkaaminen on ehtona tuen saamiselle.

4.1 Rekrytointituen vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset tuettaviin yrityksiin

Perinteisesti taloustieteessa nahdaan yrityksilla olevan kaksi tuotannontekijaa: tyévoima,
eli ihmisten tekema ty0, josta yritykselle syntyy tyévoimakustannuksia mm. palkkojen
muodossa, seka padoma, eli esimerkiksi tuotantolaitteet, joiden kustannukset muodostu-
vat rahoituskustannuksista (esim. korko) ja kulumisesta. Rekrytointituki laskee yksinyritta-
jalle palkatun tyévoiman hintaa pienentamalla palkkakustannuksia.

Mita alhaisemmat tyévoimakustannukset ovat, sita enemman yritykset palkkaavat tyo-
voimaa. Koska rekrytointituki laskee yrityksen tyovoimakustannuksia, voidaan silld odot-
taa olevan suora tuetun yrityksen tydovoiman maaraa lisaava vaikutus tukijaksolla. Taman
vaikutuksen suuruus riippuu siitd, kuinka suuri yrityksen tyévoiman kysyntdjousto on, eli
kuinka suurella prosentilla tydvoiman maara kasvaa, kun tyévoimakustannus laskee yhden
prosentin. Yksinyrittdjien kohdalla tdman jouston suuruudesta ei ole luotettavaa tutkimus-
tietoa saatavilla ja vaikutuksen odotettua suuruusluokkaa on siksi vaikea arvioida etuka-
teen.

2 Yksinyrittajalla tarkoitetaan tassd yhteydessa elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnollista henkil6a tai yhtio-
muodossa toimivaa yritystd, jolla ei ole ollut ulkopuolista tydvoimaa kokeen alkamista edeltavien 12 kuukauden
aikana.
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Vaikka rekrytointituen voidaan odottaa kasvattavan tyévoiman maaraa tukijakson aikana
tyovoimakustannusten laskun myo6ta, ei ole yhta selvaa, vaikuttaako se pitkalla aikavalilla,
eli sen jalkeen, kun tukijakso on paattynyt. Pitkdn aikavalin vaikutus voi syntyd, mikali yk-
sinyrittdjien tydnantajaksi ryhtymista rajoittavat tyollistamisen kitkatekijat tai epataydelli-
nen informaatio. De Mel ym. (2019) luettelevat seuraavia tallaisia tekijoita:

a) Yrittdjan epdvarmuus siitd, onko yritys riittdvan kannattava tyonte-
kijan pitamiseen.

b) Epavarmuus tyontekijan kannattavuudesta. Tama voi johtaa siihen,
etta yrittdja ei kokeile tyontekijan palkkaamista.

c) Tydomarkkinoiden kitkatekijat: esimerkiksi tilanne, jossa uuden tyon-
tekijan kouluttaminen on kallista ja tyontekijoiden vaihtuvuus on
suurta; tai epavarmuus siitd, onko tydntekija sopiva yritykselle.

Naihin tekijoihin verrattavia kustannuksia ovat myds esimerkiksi tydnantajan lakisaateis-
ten velvollisuuksien opettelemisesta, rekrytoinnin opettelemisesta, tyontekijoiden hal-
linnon aloittamisesta ja tyotehtavien uudelleenjarjestamiseen kuluva yrittdjan tydaika.
Kustannus voi syntya myos sita kautta, etta yrittajalla on vahva mieltymys yksinyrittdjana
toimimiseen. Nama tekijat voivat olla erityisen tarkeita pienille yrityksille, joilla on vahem-
man mahdollisuuksia suojautua palkkaukseen liittyviltd epavarmuustekijoilta ja joiden tie-
topddoma on suuria yrityksia pienempi.

Nama seikat voivat johtaa tilanteeseen, jossa yrityksen kannattaa pitda palkkasuhteesta
kiinni palkattuaan tyontekijan, mutta tydnantajien ei kannata investoida etukateen kan-
nattavuuden selvittamiseen (oppimalla), tyontekijan koulutukseen tai sopivien tyonte-
kijoiden etsimiseen. Naita tekijoita kuvataan usein yleisen tason kasitteelld rekrytointi-
kynnys. Rekrytointikynnykselld tarkoitetaan edelld kuvattujen kaltaisten palkkaamiseen
liittyvien tekijoiden tuottamaa kertaluonteista kustannusta. On my6s mahdollista, etta yk-
sinyrittajat yliarvioivat ndita tydnantajaksi ryhtymisen kustannuksia, joka voi lisata entises-
taan yksinyrittajaksi jaavien potentiaalisten tydnantajien maaraa.

Yrityksen tyOnantajaksi ryhtymista voi myos hillita likviditeetti- tai budjettirajoitteet. Esi-
merkiksi kasvuvaiheessa olevalla yritykselld tydnantajaksi ryhtymisen kustannukset ja
palkat tulevat heti maksettavaksi, vaikka yrityksen tulot kasvavat vasta viiveella. Lisaksi
tyontekijan palkkaaminen voi edellyttaa paaomainvestointeja (esimerkiksi tieto- ja kom-
munikaatioteknologiaan tai teollisuustuotantolaitteisiin). Yritys voi jattaa tyontekijan
palkkaamatta, jos se ei saa rahoitettua tydvoiman lisddmiseen kytkeytyvaa (kannattavaa)
investointia.

Rekrytointituki kompensoi ylla kuvattujen kitka- ja informaatiotekijdiden aiheuttamia
kustannuksia ja helpottaa budjettirajoitteita. Se voi johtaa kohonneeseen tyollisyyteen
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tuetussa yrityksessa tukijakson paattymisenkin jalkeen, mikali tasta seuraa rekrytointi-
kynnyksen ylittdminen. Tama johtuu siita, etta yrittdjalle voi olla kannattavaa pitaa tyon-
tekija rekrytointikynnyksen ylittdmisen jalkeen, vaikka kynnys olisi saanut hanet jadamaan
yksinyrittajaksi, mikali tukea ei olisi annettu. Tietoa rekrytointikynnyksen suuruudesta tai
vaikutuksesta palkkauspaatoksiin ei juuri ole olemassa, vaikka teoreettisesti kynnys onkin
mahdollinen. Tasta syysta myos rekrytointituen odotettuja pysyvia vaikutuksia on vaikea
arvioida ennakkoon.

Informaatiotekijoiden aiheuttamia kustannuksia voidaan pyrkia pienentdamaan julkisin
toimin my&s mm. valmentamisella, joka on osa tdmdn koesuunnitelman toimenpidekoko-
naisuutta.

Vaikutukset kokonaistyollisyyteen

Tassa suunnitelmassa kuvattu koeasetelma on tarkoitettu arvioimaan rekrytointituen suo-
ria vaikutuksia tuettavien yritysten tydnantajaksi ryhtymiseen, liikevaihtoon ja tyévoima-
kustannuksiin. Tulosten avulla ei voida suoraan arvioida politiikkatoimen vaikutusta koko
talouden tyollisyyteen (kokonaistyollisyys). Rekrytointituen vaikutus kokonaistyollisyyteen
riippuu yritysten palkkauspdatosten lisaksi tydvoiman tarjonnasta ja tydmarkkinoiden ti-
lasta. Vaikka tuetut yritykset lisdisivat tydvoimaa tuen myo6ta, voi vaikutusta kokonaistyol-
lisyyteen vahentda esimerkiksi se, etta tydvoiman lisdys tuetussa yrityksessa syntyy sen
rekrytoidessa tydvoimaa muiden yritysten palveluksesta, joissa tyollisyys voi laskea. Tallai-
sia tydmarkkinoiden kautta syntyvia tuen epdsuoria vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida
taman kokeen puitteissa. Kokeessa testattava suora vaikutus tuettujen yritysten tyollista-
miseen on kuitenkin valttamaton ehto sille, etta tuki-instrumentilla voisi olla myonteisia
vaikutuksia kokonaistyollisyyteen. Tasta syystd suorien vaikutusten arviointi on perusteltu
ja kustannustehokas ensimmadinen vaihe tuki-instrumentin arviointiprosessissa. Epasuo-
rien vaikutusten arvioimiseksi tarvitaan laajempi koe, ja sen toteuttamista olisikin aiheel-
lista harkita esimerkiksi tuen laajemman kayttéonoton yhteydessa.

Rekrytointituella voi olla myds muita epasuoria vaikutuksia. Rekrytointituen antaminen
joillekin yrityksille parantaa niiden kannattavuutta lisaten niiden kilpailukykya muihin
yrityksiin ndhden, aiheuttaen negatiivisia vaikutuksia muille yrityksille tuotemarkkinakil-
pailun kautta. Eniten kilpailuetua saisivat yrittdjat, jotka toistuvasti palkkaavat ensimmai-
sen tyontekijan ja palaavat yksinyrittdjiksi. Taman mahdollisuuden voi estdd maarittamalla
tuen yrittajakohtaisesti kertaluonteiseksi.
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4.2 Tuen kaytto ja osallistumisaste

Rekrytointituen vaikutuksiin vaikuttaa olennaisesti tuen kayttdaste. Tuen hakemista voi va-
hentaa informaation puute, tuen hallinnollinen taakka, tukeen liittyvat rajoitukset tai mo-
nimutkaisuus.® Olennaista tuen kayttoasteelle on tuen suuruus ja yrittajalle lankeava hal-
linnollinen taakka. Mita suurempi tuki on ja mitéd pienempi yrittajalle lankeava hallinnolli-
nen kustannus on, sitd useamman yrittdjan kannattaa ottaa tuki. Tasta syysta tuki-instru-
mentti tulisi rakentaa sellaiseksi, etta tukisumma on riittavan suuri ja sen hakemisesta ja
ottamisesta yrittajalle koituva hallinnollinen taakka minimoidaan. Hallinnollisen taakan
minimoimiseksi onkin aiheellista harkita sita, etta yksinyrittaja saa tuen automaattisesti
toteutuvien palkkakustannusten perusteella. Talloin hallinnollinen taakka minimoituu eika
vahennad tuen kayttoa. Kaytanndssa taman mahdollistaa verottajan Tulorekisteri, jonka
avulla yritysten palkkakustannuksia voidaan seurata lyhyella viiveelld. Tuki-instrumentissa
olisi hyva olla my6s mahdollisuus hakea tukea ennakkomaksuna, silla sen voidaan odottaa
lisadvan osallistumisastetta sellaisten yritysten joukossa, joilla on likviditeetti- tai budjetti-
rajoitteita, koska ndiden voidaan odottaa olevan olennainen ryhma, jossa tuella voisi olla
pitkan aikavalin vaikutuksia.

Lisadntyneen hallinnollisen taakan liséksi palkkauskustannusten tukiin liittyy yleensa ra-
joituksia ja tuki voi olla monimutkainen, mika voi vahentaa tuen kayttoa kahdesta syysta.
Monimutkaisuus voi suoraan vahentaa tuen kayttod, koska monimutkainen tuki on vai-
keasti ymmarrettava. Yrittajan ei valttamatta kannata kayttaa paljoa aikaa monimutkaisen
tuen opetteluun, jolloin tuki voi jadda kayttamatta. Toisaalta kdyttda voi rajoittaa epévar-
muus siitd, millaisiin tydsopimuksiin tukea voi saada. Tama vahentaa tuen kdyttoa mm.
siksi, etta riski (tahattomasta) rikkeesta ja siita koituvista seuraamuksista koetaan suureksi.

Esimerkiksi edellytys kokoaikaisesta tydsopimuksesta nostaa tuen kayton kustannuksia
yrityksille, jotka haluaisivat palkata vain osa-aikaisesti. Toisaalta tuen rajoittaminen yhden
maaratyn tyontekijan palkkoihin voi nostaa yrityksen tyontekijan sopivuuteen kytkeytyvaa
riskid ja riskia siita, etta tyontekija lahtee yrityksesta kesken tukijakson. Tallgin rekrytointi-
tuki ei onnistu alentamaan tyonantajaksi ryhtymiseen kytkeytyvia oleellisia riskitekijoita, ja
sen ei voida odottaa auttavan tallaisia yrityksia rekrytointikynnyksen yli.

Vaikuttavuuden nakodkulmasta rekrytointituki olisikin suositeltavaa rakentaa sellaiseksi,
ettd se olisi hallinnollisesti mahdollisimman kevyt, yksinkertainen ja ennakoitava, ja etta
tuettavan tydsuhteen pituudelle tai muodolle ei aseteta tiukkoja ehtoja. Tuen kytkemista
vain yhteen tydsuhteeseen tukijaksolla olisi myds syyta valttaa. Talldin tuki kytkettaisiin

3 Tallaisten tekijoiden merkitysta on tutkittu seikkaperaisesti yritystukien kohdalla véhan, mutta sosiaalitukien
kohdalla enemman. Sosiaalitukien kdyttoon on havaittu vaikuttavan myos mm. erilaiset psykologiset tekijat.
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tukijaksolla syntyvaan palkkasummaan. Oleelliset tehtavat rajoitukset olisivat tukijakson
pituus (esim. 12 kuukautta) ja tukikatto (esim. 10 000 euroa). Lisaksi lahisukulaisten ja sa-
massa ruokakunnassa asuvien poissulkeminen voisi olla tarkoituksenmukaista. Naiden
rajoitusten puitteissa yrittdjan tulisi antaa muodostaa liiketoimintansa kannattavuuden
kannalta optimaaliseksi katsomansa tyosuhteet, joita tuetaan tukijaksolla tukikattoon asti.
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5 Koesuunnitelman aineiston ja
yksinyrittajapopulaation kuvailu

5.1 Koesuunnitelman aineistokuvaus

Tassa koesuunnitelmassa aineistona kaytetdaan verottajan aineistoa yritysten veroilmoituk-
sista eli YRTTI-aineistoa, joka on VATT:ssa saatavilla vuosilta 2000-2016. Samaa tuoreem-
paa aineistoa voidaan kadyttaa kokeilun toimeenpanoon ja tulosten analysointiin. Aineisto
sisaltaa laajasti tietoa yrityksista ja niiden toiminnasta. Se sisaltaa yrityksen tunnuksen
lisaksi tiedon mm. oikeudellisesta muodosta, kotipaikasta (kunta), toimialasta (5 numeron
tarkkuudella), liikkevaihdosta, palkatulle henkilostolle maksetuista palkkakuluista, yrittajille
maksetuista palkkakuluista, henkildston maarasta (tarkoittaen kuinka moni on saanut yri-
tyksesta palkkaa), yrittdjien maarasta (palkkaa saaneet yrittajat), muuttuvista kuluista, tili-
kauden voitosta ja tappiosta ja nettovarallisuudesta. Aineisto perustuu yritysten veroilmoi-
tuksiin, ja siten siita puuttuvat yritykset, jotka eivat ilmoita verotietoja, ja se ei valttamatta
kuvaa liiketoimintaa todenmukaisesti niiden yritysten osalta, jotka eivat ilmoita tietojaan
oikein verottajalle.

Paaasiallisesti tassa kuvataan vuoden 2015 yksinyrittdjapopulaatiota vuonna 2016 eli tuo-
reimmalta aineistovuodelta. Aineistoa rajataan kokeen kannalta relevantteihin yrityksiin.
Otoksesta jatetdan pois oikeudelliset muodot, jotka eivat ole yrityksia (mm. kunnat, yhdis-
tykset ja kuolinpesat). Otoksesta jatetadn pois myds maa-, metsa- ja kalatalouden toimiala.
Jatkuvat muuttujat winsoroidaan siten, etta ne rajatuvat jakauman prosenttipisteiden 0.5
ja 95.5 valiin.* Tama vahentaa suurimpien poikkeavien havaintojen vaikutusta keskiarvoi-
hin ja keskihajontoihin.

Kokeilun ja kohdepopulaation kannalta olennaisia muuttujia ovat erityisesti yrityksen
henkilosto- ja palkkatiedot seka liikevaihto. Henkiloston maara viittaa aina henkildiden
maadraan, joille on maksettu palkkaa vuoden aikana. Se ei siis vastaa esimerkiksi henkil6-
tyévuotta.® Palkkakulut kuvaavat paremmin yrityksen kdyttamaa tyévoiman maaraa. Hen-
kilosto- ja palkkatiedot ovat aineistossa erikseen yrittajatyontekijoista eli yrittdjista, joille
on yrityksesta maksettu palkkaa. Siten henkil6sto- ja palkkakulut voi erotella ulkoisten ja

4 Pienimman puolen prosenttipisteen ja suurimman puolen prosenttipisteen yrityksille muuttujan arvo korva-
taan kyseisen prosenttipisteen arvolla.

5 Henkil6- ja palkkatiedot voi ilmoittaa erotellusti paatoimisista tyontekijoista ja alle 9 kk tyontekijoista, mutta
ndita tietoja ei suurin osa yrityksista ilmoita erotellusti.
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yrittdjatyontekijoiden valilla. Koska tiedot perustuvat yritysten veroilmoituksiin, on mu-
kana luonnollisesti myds yritysten ilmoituksissa tehtyja virheita.

5.2 Yksinyrittajapopulaation kuvailu

Kuvio 2 kuvaa aktiivisen yrityspopulaation (ml. tydllistavat yritykset) kokojakaumaa esitta-
malla yritysten kokoluokkajakauman henkildston mukaan ja yksinyrittdjien osuuden koko
yrityspopulaation liikevaihdosta. Yritykset, joissa on nolla tydntekijaa, kattavat yli 60 % kai-
kista yrityksista eli yksinyrittdjat ovat suurin ryhma yrittdjakentassa. Yksinyrittdjien yhteen-
laskettu liikevaihto on kuitenkin vain 6 % koko yrityskentdn yhteenlasketusta liikevaih-
dosta, joten niiden taloudellinen merkitys on kohtalaisen pieni. Esimerkiksi 10 %:n kasvu
yksinyrittdjien liikevaihdossa tarkoittaisi noin 0,6 % kasvua koko yrityssektorin liikevaih-
dossa, mikali kasvu ei tule muiden yritysten liikevaihdon pienenemisen kustannuksella.

Kuvio 2. Yritysten koko henkildston mukaan ja yksinyrittajien liikevaihdon osuus koko
yrityspopulaatiossa.

0 1 24 ﬁél?(imstgLZO . |_ Ed periodin yksinyrittajat [ Ed periodin tydnantajat

Liikevaihdon osuus on katsottu vuoden 2016 tiedoista ja jako yksinyrittdjiin ja tydnantajiin
vuoden 2015 tilanteen mukaan.

Taulukko 1 esittaa keskeisia tunnuslukuja vuoden 2015 yksinyrittajapopulaatiolle vuo-

delle 2016. Ensimmaisessa sarakkeessa on tiedot kaikille vuonna 2015 aineistossa havait-
taville yksinyrittajille. Toisessa sarakkeessa rajoitutaan yksinyrittdjiin, joilla on positiivinen
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liilkevaihto vuonna 2015. Kolmannessa sarakkeessa aineistoa rajataan edelleen naista
vuonna 2016 tydnantajaksi ryhtyneisiin. Tydnantajaksi ryhtyi kaikista yksinyrittajista 4,6 %
ja niistd, joilla oli positiivinen liikevaihto, 4,8 %. Yritykset ovat keskimaarin pienia — keski-
maardinen liikevaihto on kaikilla yksinyrittajilla 53 000, positiivisen liikevaihdon omaavilla
61 000 ja tyonantajaksi ryhtyneilld 140 000 euroa. Vastaavasti tyontekijoita, joihin ei las-
keta mukaan yrittdjatyontekijoitd, on keskimaarin 0,06, 0,07 ja 1,4 ja niitd vastaavat palkka-
kulut ovat 700, 800 ja 8 500 euroa. Laskennallisten henkil6stosivukulujen mukaan ottami-
nen nostaa henkildstékulut n. 800, 900 ja 10 000 euroon.

Yksinyrittdjista suurin osa on yksityisia elinkeinonharjoittajia, joita on noin 60 % yrityksista.
Osakeyhtigita on toiseksi eniten noin 26 % ja ne ovat yliedustettuina tydnantajaksi ryhty-
neiden yritysten joukossa kattaen 55 % yrityksista. Uusia, maksimissaan kolme vuotta van-
hoja yrityksid, on 20 % ja tyonantajaksi ryhtyneista 27 %. Kaikista yksinyrittajista 29 %:lla
on aiemmin ollut tydntekijoita ja kolmen edellisen vuoden aikana 10 %:lla. Tydnantajaksi
ryhtyneistd 57 % on aiemmin ollut tydnantajia ja 34 % edellisen kolmen vuoden aikana.
Ty6nantajaksi ryhtyminen on siis ollut odotetusti yleisempaa yritysten keskuudessa, joilla
on aiempina vuosina ollut tyontekijoita.

Tyonantajaksi ryhtyneiden joukossa on koko yksinyrittajapopulaatiota suurempi osuus
osakeyhti6ita, uusia yrityksia ja yrityksid, joilla on aiemmin ollut tyontekijoita. Keskimaa-
rdiset palkkakulut per henkildsté mittaa paitsi palkkatasoa myds tydsopimuksen laajuutta,
koska lyhyet ja osa-aikaiset tydsuhteet nakyvat pienina palkkakustannuksina tyontekijaa
kohden. Taulukon keskimaaraiset palkkakulut seka palkkakulu per henkildsto kertovat,
ettd tydsuhteet ovat tyypillisesti lyhyita, osa-aikaisia ja/tai matalasti palkattuja. Tyonanta-
jaksi ryhtyneiden yksinyrittdjien keskimaardiset vuosittaiset palkkakustannukset ovat ma-
talat, noin 7 000 euroa. Tassd ryhmadssa palkataan vuosittain keskimaarin 1,4 tyontekijaa.
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Taulukko 1. Vuoden 2016 otoskeskiarvot vuonna 2015 yksinyrittajana olleille

2015 yksinyrittajana 2015 yksinyrittajana 2015 yksinyrittajana

olleet olleet, joilla positiivinen olleet, jotka ryhtyivat
liikevaihto vuonna 2016 | tyonantajaksi vuonna 2016

Tydnantaja 0,046 0,048 1
Henkildsto, ei yrittdja 0,059 0,067 14
Liikevaihto 53076 61241 139561
Palkkakulu, ei yrittaja 662 761 8549
Henkildstokulut (ml. arvioidut sivukulut) 821 944 10601
Palkkakulu per tyontekija 6843 6957 6844
Elinkeinotoiminnan nettotulos 13753 15770 21919
Uusi, max 3 vuotta 0,19 0,21 0,27
TyGnantaja aiemmin 0,29 0,28 0,57
Tydnantaja ed. kolmen vuoden aikana 0,097 0,093 0,34
Yksityinen elinkeinon harjoittaja 0,59 0,66 0,36
Henkiloyhtio 0,062 0,068 0,087
Osakeyhtio 0,26 0,27 0,55
Muu yhtidmuoto 0,088 0,0058 0,0044
Yritysten lukumdara 215975 187178 9102

Otos sisaltaa vuoden 2015 positiivisen liikevaihdon yritykset, joilla ei ollut palkattua henkilostod. Keskiarvot on laskettu yrityksille
vuonna 2016, olettaen, ettd muuttujien arvo (liikevaihto, henkildstd, palkkakulu, elinkeinotoiminnan nettotulos) on nolla, jos niita
ei ole ilmoitettu verotuksessa. Jatkuvat muuttujat on winsoroitu 0,5 ja 99,5 prosenttipisteen tasolle (ks. alaviite 4). Yrityksen ik ja
tyonantajahistoria on maaritelty aiempien vuosien veroilmoitusten perusteella.

Kuvio 3 esittdaa vuonna 2015 yksinyrittajana olleiden liikevaihdon, henkiloston, palkkaku-
lujen, elinkeinotoiminnan nettotuloksen ja likkevaihdon per henkildstd jakaumat vuodelle
2016, seka yrityksen palkkakulut per henkildsto jakauman tyonantajaksi vuonna 2016
ryhtyneille yrityksille. Kaikkien muuttujien jakaumasta nakee, etta populaatiossa on paljon
pienid yrityksid ja siten jakaumissa on eniten massaa nollan ymparistossa. Jakaumilla on
pitkat hannat, mika kertoo siita, ettd populaatiossa on vahan yrityksid, jotka ovat suuria.
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Kuvio 3. Muuttujien jakaumia vuonna 2016, vuonna 2015 yksinyrittdjana olleet
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Kuvio 4 kuvaa yksinyrittdjien populaation toimialajakauman esittamalla vaaka-akselilla,
kuinka suuri osuus toimialalla toimivat yksinyrittdjat ovat kaikista yksinyrittdjista vuonna
2016. Kussakin toimialaryhmassa olevien yritysten lukumaara on ilmoitettu pylvaan
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oikealla puolella. Suurin toimiala on ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta, jossa
on noin 32 700 yritysta eli 17 % koko yksinyrittajapopulaatiosta. Seuraavaksi suurimpia
ovat tukku- ja vahittdiskauppa, moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien korjaus, rakenta-
minen, muu palvelutoiminta seka terveys- ja sosiaalipalvelut.

Kuvio 5 esittdd, kuinka suuri osuus toimialalla toimineista vuoden 2015 yksinyrittdjista
ryhtyi vuonna 2016 tyonantajaksi. Pystysuuntainen katkoviiva on piirretty koko otoksen
keskiarvon kohdalle ja toimialoittainen yksinyrittdjien lukumaara vuonna 2015 on kerrottu
kunkin toimialapylvaan oikealla puolella. Kuviosta nahdaan, etta yksinyrittajien tyonan-
tajaksi ryhtymisen todennakoisyydessa on merkittavia eroja toimialojen valilla. Korkein
tyOnantajaksi ryhtymisen todennakdisyys on majoitus- ja ravitsemustoiminnassa, noin 11
%. Tama on yli kaksinkertainen keskiarvoon (noin 4,8 %) verrattuna. Majoitus- ja ravitse-
mustoiminta on kuitenkin pienimpia toimialoja yksinyrittdjien keskuudessa, joten niiden
merkitys koko aineistossa on pieni. Suuremmilla toimialoilla keskimaaraista korkeampi
tyonantajaksi ryhtymisen todenndkdisyys on kuljetuksen ja varastoinnin, rakentamisen,
hallinto- ja tukipalvelutoiminnan, informaation ja viestinnan seka teollisuuden toimialoilla.
Suurista toimialoista keskimaaraista pienempi tydnantajaksi ryhtymisen todennakdisyys
on terveys- ja sosiaalipalvelujen ja muiden palvelutoimintojen toimialalla, joilla tydnanta-
jaksi ryhtymisen todenndkdisyys on noin puolet keskiarvosta.

Kuvio 4. Yksinyrittdjien toimialajakauma 2016

Ammatillinen, tieteeliinen ja tekminen toiminta - I 37717
Tukku- ja vahittSiskauppa; moottorisjoneuvojen ja moottoripybrien korjaus - I /7679
Rakentaminen -| I 3115
Muu palvelutoimintz - I 71369
Terveys- ja sosizalipatvelut | I 1107
Teclisuus -| I 17449
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta — I O750
Taiteet, viihde ja virkistys —| I 9715
Informaatio ja viestints —| I 7926
Kuljetus ja varastoint | I 7785
Kiinteistdalan toiminta —| N 5675
Koulutus = I 4562
Rahoitus- ja vakuutustoiminta - [N 4508
Majoitus- ja ravitsemustoiminta | I 3689
Sahkd-, kaasu- ja |ampéhucito, jashdytysliketoiminta 4| 1 419

Kaivostoiminta ja louhinta | | 351
fesihuptto, viemdri- ja jatevesihuolto, jStehuolto ja muu ymparistan puhtaanapite - | 314
Toimiala tuntematon = | 256
Toamiala puuttuu = | 127
Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosisalivakuutus - | 45
T T T T T
0 5 10 15 20

oy
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Kuvio 5. Tyonantajaksi ryhtymisen todenndkdisyys toimialoittain

Mzjcitus- s ravitsemustoimints -| IS 3506
Kuljetus ja varasicint -| IR 5023
fesihuotto, viemari- ja jatevesihuolio, jEehuolto ja muu ympariston puhtaanapito -| R 125
Rakentaminen - IIEEE— 23568
Kaivostoimints ja louhinta - IEEEE——— 370
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta —|  IEEEE—————— 10004
Informaatio ja viestints |  INEEE— 3215
Teolizuus -| I 12733
Tukku- ja wihittSiskauppa; moottoriajonewvajen ja mootioripybrien korjaus — _ 28676
Kiinteistaalan toiminta - II——— 5793
Ammatillinen, tietesllinen ja tekninen toiminta —  IEEG—— - 33697
Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosisalivakuutus —| IR 45
Toimizla tuntematon - I 765
Rahaitus- ja vakuutustoiminta —| I 4552
Sahki-, kaasu- ja IBmpéhuotto, jaEhdytysliketoimints — NG 4":] 8
Koulutus —| N 46'6?
Taitest, viihde ja virkisys —| [ 9895
Terveys- ja sosiaalipatvelut -| N 21242
Muu palvelutoimintz —| TN 21577 :
Toimiala puuttuw — 133 .
I I T ka I I I I T
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%
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6 Kokeilun kohdepopulaatio

Satunnaiskokeilun jarjestamisessa tarkea valinta on kokeilun kohdepopulaatio, eli joukko,
josta satunnainen poiminta koe- ja kontrolliryhmaan tehdaan. Kohdepopulaation suhteen
kokeilussa on kaksi vaihtoehtoa, joissa on eri vahvuudet ja heikkoudet riippuen kokeen
tavoitteista. Vaihtoehtona on maaritelld kohdepopulaatioksi joko (1) koko yksinyrittajien
populaatio, joka voidaan poimia rekistereista tai (2) kokeiluun tiedotuskampanjan myota
hakeutuvat yritykset, jolloin tapahtuu valikoitumista kohdepopulaatioon. Ensimmaisen
vaihtoehdon kohdalla kokeilun tuloksista voidaan paatella, miten yksinyrittajien popu-
laatio reagoi tukeen, kun taas jalkimmadisen kohdalla tuloksia ei voida yleistaa koko po-
pulaatioon vaan vain osaan siita, eli sellaisiin yrityksiin, jotka hakeutuivat kokeiluun. Kun
halutaan tietda, mita vaikutuksia testattavan toimenpiteen laajentamisella on koko yritta-
japopulaatioon, on suositeltavin valinta kohdepopulaatioksi koko yksinyrittajien populaa-
tio. Etuna yksinyrittdjien populaation kayttamisella kohdepopulaationa on my®és se, etta
taman populaation koosta, tunnusluvuista ja jakaumasta on ennalta tietoa (ks. edellinen
luku). Naita tietoja tarvitaan tilastollisten laskelmien tekemiseen kokeen tarkkuutta arvioi-
taessa.

6.1 Kohdepopulaationa kaikki yksinyrittajat

Jos valitaan kokeilun kohdepopulaatioksi koko yksinyrittdjien populaatio, kohdistuu ko-
tuki-instrumentin kohdepopulaatio. Koe tassa kohdepopulaatiossa toteutetaan siten, etta
ensin poimitaan rekistereista tieto kaikista yksinyrittdjista, jonka jalkeen koe- ja verrokki-
ryhmat poimitaan tasta joukosta satunnaisesti. Ndin satunnaisesti valittu joukko yrityksia
saa toimenpiteen (rekrytointituki tai valmennus). Tall6in koe- ja verrokkiryhmat ovat kes-
kimaarin samankaltaisia ja niiden vertaaminen kertoo rekrytointituen tai valmennuksen
todellisesta vaikutuksesta koko yksinyrittdjien populaatiossa. Tarvittaessa kokeilua voidaan
rajata esimerkiksi liiketoiminnan koon tai toimialan perusteella, jos tama on tarkoituk-
senmukaista tuen kohdentamisen kannalta tai tarpeellista tilastollisen paattelyn voiman
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varmistamiseksi. Tassa kuvatun kokeilun ulkopuolelle jadvat maatalouden, vesiviljelyn ja
kalatalouden yritykset, koska niihin sovelletaan erillisia de minimis -asetuksia.

Kdytannossa yksinyrittajyys pitdd madritella niin, ettd se voidaan tunnistaa aineistoista.
Yksityiskohtaisemmin kuvattuna, rekistereista poimitaan tieto kaikista yrityksista ja kaytta-
malla henkil6sto- ja palkkatietoja erotellaan ndista yksinyrittajat, jotka kuuluvat kokeilun
kohdepopulaatioon. Jos halutaan ottaa mukaan yksinyrittdjia, joilla on joskus ollut palkat-
tua osa- tai maaraaikaista tydvoimaa, tulee talle maarittaa aikaraja aineistosta selviavalla
tavalla sekd mahdollinen yldraja aiemmalle palkatun henkiloston maaralle.

Erds erityispiirre koko yksinyrittajien populaation kdyttamisessa kohdepopulaationa on
koeryhman koon mitoittaminen siten, etta kiinted kokeilun kokonaisbudjetti tulee kay-
tettya mahdollisimman hyvin, ja toisaalta sita ei yliteta. Tama erityispiirre johtuu siitd, etta
koeryhmaan valituista yrityksista kaikki eivat palkkaa tyontekijaa ja siten kayta tukea.
Koeryhmaan pitaa siis valita yrityksia enemman kuin tukea kokeen aikana kayttavien yri-
tysten lukumaara tulisi olemaan. Muuten koko koebudjettia ei kdyteta ja kokeen tilastolli-
nen tarkkuus jaa liian pieneksi. Etukateen ei kuitenkaan tiedetd, kuinka suosittu tuki tulee
olemaan koeryhman joukossa. Koeasetelma tuleekin rakentaa siten, etta kokeen koko saa-
daan hyvin kontrolloitua.

Tuen kayttoasteeseen liittyvaa epavarmuutta voidaan vahentaa vaiheistamalla koe useam-
paan koejaksoon. Talloin yritykset satunnaistetaan vaiheisiin, jolloin ensimmaisen vaiheen

yrityksilla on aikaa rekrytoida ja kdyttaa tukea tietyn ajan puitteissa. Ensimmaisen vaiheen

perusteella voidaan arvioida, kuinka suuri osa yrityksista kayttaa tukea. Myohemmissa vai-

heissa koeryhman kokoa voidaan mitoittaa tdaman tiedon perusteella. Toisessa tai kolman-

nessa vaiheessa satunnaistamisen kohteena olevaan populaatioon ei voisi kuulua yrityksid,
jotka kuuluvat aiempien vaiheiden koe- tai verrokkiryhmaan.

Kokeilun keskeinen aineistolahde on verottajan rekisterit. Verottajalla on aineisto yritysten
vuosittaisista veroilmoituksista, josta l0ytyvat kaikki olemassa olevat yritykset, jotka ovat
veroilmoituksen tehneet. Veroilmoituksesta ilmenee mm. yrityksen tulot ja menot eritel-
tynd, henkiloston koko, toimiala ja kotipaikka. Aineistosta ilmenevat yhteystiedot ovat
my0s olennaiset koeryhmaan poimittujen yritysten informoimiseksi mahdollisuudesta
saada rekrytointitukea tai valmennusta. Lisdksi verottajalla on Tulorekisteri, jossa on tieto
kaikista verottajalle ilmoitetuista yrityksen maksamista palkoista henkil6tasolla. Tulorekis-
terin tiedot paivittyvat lyhyella viiveelld, joka auttaa kokeen kaytannon toteutuksessa ja
tuki-instrumentin hallinnoimisessa (mm. tydsuhteen syntymisen ja toteutuvan palkkasum-
man tarkistaminen).

Yrityksen tulee yleensa antaa veroilmoitus edellistd vuotta koskien kevaalla. Esimerkiksi
syksylla 2020 pitaisi olla saatavilla vuonna 2019 veroilmoitusvelvollisten yritysten tiedot.
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Yhteison tulee antaa veroilmoitus sdahkdisesti yleensa neljan kuukauden kuluttua tilikau-
den paattymisestd. Vuoden 2019 tilikautta koskeva veroilmoitus tulee antaa poikkeuk-
sellisesti viimeistdaan 1.6.2020. Henkildomuotoisen yhtion tulee antaa veroilmoitus sahkai-
sesti tai paperilomakkeella vuoden 2019 osalta viimeistdan 2.4.2020. Viivetta aineistossa
voi aiheuttaa ainakin se, etta henkildyhtiot voivat kayttaa paperilomaketta ja yhteisdjen
tilikausi voi erota kalenterivuodesta, jolloin veroilmoituksen antamisen maaraaika voi olla
my&hempi.

Aloittavat yritykset, jotka eivat ole vield antaneet veroilmoitusta, muodostavat ryhman,
joita verottajan rekistereissa ei havaita. Nama yritykset joko rajautuvat kokeilun ulkopuo-
lelle eli eivat kuulu kohdepopulaatioon tai tiedot aloittavista yrityksista tulee poimia jos-
tain muusta aineistoldhteesta. Muita lahteita voi olla esimerkiksi Kaupparekisteri, johon
yrityksen pitda tehda perustamisilmoitus ja josta siten 10ytyy ajantasaisin tieto olemassa
olevista yrityksista. Kaupparekisterissa ei kuitenkaan havaita yrityksen henkilostén maa-
raa, jolloin yksinyrittajien maarittelyn tulisi perustua kyselyyn, joka tuo lisdkustannuksia.
Toinen, osittaisen populaation kattava lahde, on TE-toimiston tiedot mydnnetyista startti-
rahoista, joita myonnetdan aloittaville yrityksille yritystoiminnan kdynnistamiseksi. Tama
kohdepopulaatio on tosin valikoitunut (niihin, jotka hakevat starttirahaa), ja henkiloston
maara tulisi havaita aineistosta my0s tdssa tapauksessa yksinyrittdjastatuksen varmenta-
miseksi.

Tulorekisterista voidaan poimia tiedot yrityksen viimeaikaisesta tydnantajastatuksesta.
Koska yrityksen tulee ilmoittaa kaikki maksetut palkat viiden pdivan kuluttua maksupéi-
vastd, on Tulorekisterissa hyvin ajantasainen tieto yrityksen tyontekijoista ja palkkauskus-
tannuksista. Tulorekisterista ilmenee yrityksen maksamat palkkatiedot tydntekijakohtai-
sesti vuodesta 2019 alkaen. Vuonna 2020 Tulorekisterin kayttajiin lisatddn myos Tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonala.b Tulorekisteriin yritys ilmoittaa tiedot aina, kun se mak-
saa palkkaa. Tulorekisterista 16ytyy siis kaikki tydnantajana toimineet yritykset (pl. ilmoitus-
velvollisuutta rikkovat). Tulorekisteriin ilmoitetaan myos yrittajalle maksettu palkka, mikali
yrittaja voi nostaa palkkaa yrityksesta. Koska Tulorekisterissa eivat ndy yritykset, jotka eivat
maksa palkkaa, Tulorekisteria ei voida kayttaa yksinyrittdjien poimintaan, vaan pelkastaan
yksinyrittdjien tunnistamiseen kaikkien yritysten joukosta. Toisaalta Tulorekisterin koko-
naiskattavuus mahdollistaa niiden yritysten paattelyn, jotka eivat maksaneet palkkoja.

6 TEM:in kayttovaltuus koskee nykyisin palkkatukea ja starttirahaa. Tulorekisterin kdyttamisesta rekrytointitukiko-
keiluun tulisi sdataa erikseen.
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6.2 Kohdepopulaationa kokeiluun hakeutuvat

Toinen vaihtoehto kohdepopulaatioksi on kokeiluun hakeutuvat yritykset. Tassa tapauk-
sessa TEM tiedottaa kokeilusta, ja yritykset hakeutuvat kokeiluun. Taman jalkeen kokeiluun
hakeutuneista yrityksista seulotaan tukeen oikeutetut yritykset, eli ne, jotka ovat aidosti
yksinyrittdjia. Tasta ryhmasta yritykset poimitaan satunnaisesti koe- ja verrokkiryhmaan.

Tassa mallissa kokeilun tulokset eivat koske koko yksinyrittajien populaatiota, vaan vain
kokeiluun hakeutuvia yrityksia. Kokeiluun hakeutuminen ei ole rijppumatonta yrityksen
taustaominaisuuksista, vaan kokeiluun hakeutuvat yritykset, jotka saavat siita tietoa ja joi-
den hy6ty tuesta on suurin. Taman takia kokeilun kohdepopulaatioksi muodostuu valikoi-
tunut joukko yrityksia, kun kokeeseen osallistuminen maarittyy tuki-informaation ja yritys-
ten omien valintojen kautta. Siten kohdepopulaatiota voi olla vaikea maarittaa etukateen
— ei ole tietoa siitd, millaiset yritykset kokeiluun hakeutuvat ja kuinka hyvin ne edustavat
varsinaisen lopullisen tuen kohdepopulaatiota. Taman vuoksi tdssa vaihtoehdossa kokei-
lun kohdepopulaatiota ei voida mydskaan kuvailla etukateen eika luotettavaa taustatietoa
kokeilun tilastollisen voiman arvioimiseksi ole saatavilla ennen kokeilun tekemista.

Yksi ongelma kdytettdessa kokeiluun hakeutuvia yrityksia kohdepopulaationa on se, etta
tuen saajien arpominen kokeeseen osallistuvien joukosta vaikuttaa osallistumisen arvioi-
tuun hyotyyn yrityksille, koska yritys ei tieda etukateen, arvotaanko se koe- vai verrokki-
ryhmaan. Ndin kokeeseen osallistumisen halukkuuteen vaikuttaa paitsi tuen suuruus myos
yrityksen arvio tuen saamisen todennakdisyydesta eli lopulta yrityksen arvio siitd, kuinka
paljon kokeeseen osallistuu muita yrityksia ja kuinka suuri osuus osallistuvista voi saada
tuen. Tassa olennaiseksi tekijaksi muodostuu myds kokeeseen osallistumisen kustannuk-
set. Mikali kokeeseen osallistuminen edellyttda esimerkiksi hakemuksen tekemista, liittyy
siihen byrokraattisia kustannuksia. Osallistumisen kustannukset ja pieni arvioitu todenna-
koisyys tuen saamisesta voivat saada monen potentiaalisesti tukea kdyttavan yrityksen jat-
taytymaan kokeen ulkopuolelle. Tétd ongelmaa voi vahentda maarittamalla osallistumis-
kustannukset mahdollisimman pieniksi.

Kaytettdessa kokeiluun hakeutuvia yrityksia kohdepopulaationa, kokeilun onnistuminen
riippuu myos vahvasti siitd, kuinka onnistuneesti informaatio on saavuttanut yritykset. Mi-
kali tiedottaminen ei ole onnistunut riittdvan hyvin, kokeiluun hakeutuvia yrityksia ei ole
riittavasti ja tilastollinen paattely voi jdada heikoksi. Informoinnin onnistumista on myds
vaikea arvioida etu- tai jalkikdteen, koska hakeutumiseen vaikuttaa informaation lisdksi ha-
keutumishalukkuus ja hakeutumisen kustannukset suhteessa tuen hyotyyn.
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7 Rekrytointitukikokeilu

7.1 Politiikkatoimenpiteen tavoitellut vaikutukset

Yksinyrittdjien rekrytointitukikokeilussa tarkastellaan politiikkatoimenpidettd, jossa tyon-
antajiksi ryhtyville yksinyrittdjille suunnataan rekrytointituki. Politiikkatoimenpiteiden kes-
keisena tavoitteena on (TEM:in virkamiesten kanssa kaytyjen keskusteluiden perusteella):

1. Yksinyrittdjien rekrytointikynnyksen alentaminen,

2. Tyonantajien (koetun) riskin alentaminen tyénantajaksi ryhdyt-
taessa, ja

3. Lisata ja/tai nopeuttaa yritysten siirtymista tydnantajaksi ja taten
kdynnistaa kasvun kierre.

Taustalla mainituissa tavoitteissa on ajatuksena, etta yksinyrittdjilla on kynnys tyénanta-
jaksi ryhtymisessa, mika saa lilan monen yrittdjan jaamaan yksinyrittajaksi, vaikka tyollista-
mispotentiaalia yrityksissa olisi (ks. luku 4). Empiirista nayttoa tallaisen kynnyksen olemas-
saolosta ei ole suuntaan tai toiseen.

Lopullisena tavoitteena voi pitad tyopaikkojen madran kasvua. Tavoitteena on myos tyo-
markkinoiden kohtaannon parantuminen tyénantajaksi ryhtymisen kynnyksen pienene-
misen myo6ta ja taman seurauksena taloudellinen kasvu.

Koska rekrytointituen vaikutuksen odotetaan syntyvan rekrytointikynnyksen madaltami-
sesta, tulee tuki suunnitella siten, ettd se madaltaa riittavasti rekrytointikynnysta. Rekry-
tointikynnys voidaan ajatella kiinteana rahasummana, jonka yritys joutuu maksamaan
palkatessaan ensimmadisen kerran ulkoista tyévoimaa. Yksinkertaisimmillaan rekrytointi-
kynnyksen alentamiseen kohdennettu tuki olisi siis konttdsumma kaikille ensimmaista ker-
taa tyontekijan palkanneille, jonka yritys saisi ilman hakemusta ja viivetta (tuki voitaisiin
maksaa Tulorekisterin tietojen perusteella).
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Jotta kokeilun tulokset olisi mahdollista yleistdd koskemaan mydhemmin yleisesti toteu-
tettavan rekrytointituen vaikutuksia, tulee kokeilun rekrytointituki suunnitella vastaamaan
toteutettavissa olevaa tukea. Taman vuoksi rekrytointituen suunnittelussa tulee ottaa huo-
mioon myds tuen vadrinkdyton estaminen ja toteuttamiskelpoisuus esimerkiksi lainsaa-
dantoteknisesti ja kaytannollisesti.

7.2 Rekrytointituen muodot ja suuruus

Tuen vaikuttavuuden ja kokeilun onnistumisen kannalta tuen tulee olla mahdollisimman
yksinkertainen, hallinnollisesti kevyt ja riittdvan suuri. Tuen tulee myos vastata mahdolli-
simman hyvin tuen tavoitteisiin eli rekrytointikynnyksen madaltamiseen. Kokeilussa on
toimeksiantoa mukaillen tarkoitus muodostaa kaksi koeryhméahaaraa. Toinen koeryhma
saa rekrytointituen ja toinen valmennusta.

7.2.1 Rekrytointituki

Tuen riittava mitoitus on tarkeaa siksi, etta toimenpiteen tarkoituksena on tyo6llistamis-
kynnyksen ylittdminen, ja riittdvan suuri tuki auttaa suurempaa osaa yrityksista ylittdmaan
kynnyksen. Ehdotamme rekrytointitukea maksettavaksi tydntekijan palkkaavalle yrityk-
selle 50 prosentin osuutena yrityksen toteutuneesta kokonaispalkkasummasta 10 000
euron tukikattoon asti. Koska tyonantajan sivukulut eivat kay ilmi tulorekisteristd, voisi
tukiprosentti olla vaihtoehtoisesti hieman suurempi osuus bruttopalkasta, jolloin yrityk-
sen saama tuki olisi suurin piirtein sama kuin otettaessa huomioon sivukulut 50 prosentin
suuruisena. Luvussa 5.2 esitetyn aineiston perusteella tdmén suuruisen tuen turvin noin 75
% vuonna 2015 yksinyrittdjind olleista ja vuonna 2016 tyontekijan palkanneista yrittajista
olisi saanut katettua 50 % koko vuosittaisesta palkkauskustannuksesta.

Tuen kayttojaksoksi ehdotamme yhtd vuotta. Tama auttaa toteuttamaan kokeen kohtuulli-
sessa ajassa ja tuottamaan nopeasti tietoa paatoksenteon tueksi. Toisaalta aikarajoituksella
voi olla my0s aktivoiva vaikutus, kun tukisumma on kaytettava tietyssa ajassa. Kayttojakso
alkaisi ensimmadisen tyontekijan tydsuhteen alkaessa. Tuen kdayton on alettava kuuden
kuukauden sisalla sen tarjoamisesta.

Rekrytointituen maarittdminen osuutena kokonaispalkkasummasta vastaa tavoittee-
seen madaltaa kynnysta tyonantajaksi ryhtymisessa mahdollisimman hyvin ilman suuria
tuen vaarinkayton kannustimia. Koska yritys maksaa osuuden palkasta itse, kannustimet
ilmeisimpiin vaarinkayttoihin, esimerkiksi palkkaamalla tyontekija yritykseen ndennai-
sesti ilman varsinaista tyontekoa, vdhenee. Tuen sitominen yrityksen kokonaispalkkasum-
maan vahentda enemman tydnantajaksi ryhtymisen riskid, kuin tuen sitominen yhteen
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tyontekijaan, koska yritys saisi tukea myds tydntekijan vaihtuessa. Rekrytointikynnyksen
alentamisen kannalta ei mydskaan ole merkitysta montako tyontekijaa yritys palkkaa tai
jakautuuko yritykseen luotu tyo useamman tydntekijan valilla. Tastd syysta suosittelemme,
ettd tuen perusteena kaytetaan yrityksen kokonaispalkkakustannuksia.

Koska tuen hakeminen ja maksaminen tulisi tehda yritykselle mahdollisimman helpoksi ja
nopeaksi, ehdotetaan tuki jaettavaksi tukeen oikeutetuille yrityksille automaattisesti Tulo-
rekisterin perusteella sinne ilmoitetuista palkkakuluista. Kaikkien yritysten tulee ilmoittaa
maksetut palkat Tulorekisteriin viimeistdaan viiden paivan kuluessa maksupaivasta. Tama
mahdollistaa rekrytointituen automaattisen maksatuksen hyvin pienella viiveella Tulo-
rekisterin avulla. Toisaalta olisi hyddyllista sallia my0s se, etta yritykselld on mahdollisuus
hakea tukea etukateen. Osalla yrityksista voi olla rahoitusrajoitteita, jolloin ne eivat valtta-
matta pysty hyddyntamaan tukea, joka maksetaan vasta palkkakustannuksen syntymisen
jalkeen.

Kokeilun tulosten luotettavuutta heikentda se, jos muut yrityksen saamat tuet vaikut-
tavat maksetun rekrytointituen maaraan tai toisin pdin. Tama johtuu siitd, ettad kokeilun
perusteella saadaan tietoa toteutuneen toimenpiteen vaikutuksista ja muutokset yrityk-
sen mahdollisesti saamissa muissa tuissa voivat vaikeuttaa rekrytointituen vaikutuksen
erottelua, koska muiden tukien pienentyessa yrityksen nettotukisumma ei valttamatta
kasva rekrytointituen myota. Yrityksen tulisikin saada kokeilun rekrytointituki kaikkien sille
mydnnettyjen muiden tukien paalle, jotta koe tuottaa tiedon rekrytointituen vaikutuk-
sesta. Tassa toki pitda ottaa huomioon, etta tdysin muiden tukien paalle lisattava rekrytoin-
tituki ei ehka ole mydhemmin toteutettavissa. Politiikkatoimien suunnittelun, mitoituksen,
ja yhteisvaikutusten arvioinnin kannalta on silti ensiarvoisen tarkeaa, etta yksittaisten tu-
ki-instrumenttien suora vaikutus tunnetaan.

Rekrytointituen kohdalla palkkatuki ja de minimis -tukisadannostot voivat vaikuttaa yrityk-
sen saamaan rekrytointitukeen tai muihin tukiin ja siten kokeilun vaikutusten tulkintaan.
Yritys voi saada tyottéman tyonhakijan palkkaamiseen palkkatukea maksimissaan 50 %,
jonka lisaksi yritys ei voi saada rekrytointitukea saman henkilén palkkakustannuksiin tai
toisaalta ei voi saada palkkatukea kayttaessadn rekrytointitukea. Yritys voi kuitenkin saada
rekrytointitukea toisen tyontekijan palkkakustannuksiin. Palkkatuki ei siis suoraan va-
henna yrityksen rekrytointitukea, mutta voi aiheuttaa substituutiovaikutusta yrityksille,
jotka harkitsevat ty6ttoman tyontekijan palkkaamista palkkatuella. Ennen kokeilun toteut-
tamista voi olla tarpeen selvittdaa TEM:in aineistoista, kuinka yleista palkkatuen kayttami-
nen on ensimmadisen tyontekijan palkkaamiseksi ongelman kdytannon olennaisuuden sel-
vittamiseksi. Tuki on suunniteltu mydnnettavaksi de minimis -tukena, joihin kuuluu useita
eri yritystukia ja joiden yhteenlaskettu maksimisumma ei saa yrityksella kolmen vuoden ai-
kana ylittda 200 000 euroa. Nain yritys, joka saa paljon de minimis -tukia, ei valttamatta voi
kayttaa rekrytointitukea tai rekrytointituen kaytto voi vahentaa tulevia kaytettavissa olevia
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de minimis -tukia. Koska yksinyrittdjat ovat keskimaarin hyvin pienia yrityksia, tama tuki-
katto tuskin on merkittdva monen yrityksen kohdalla, mutta rajan ylittymisen yleisyytta
kohdepopulaatiossa olisi hyva tarkastella ennen kokeilun toteuttamista.

7.2.2 Valmennus

Osalle yrityksista tarjotaan valmennusta tai neuvontaa tyontekijan palkkaamiseen liittyen.
Tama voi olla esimerkiksi oikeudellista neuvontaa tyosuhteiden muodostamisesta ja tyon-
antajan velvollisuuksista (mm. irtisanomiseen liittyvat kysymykset). Suosittelemme, etta
valmennus on henkilokohtaista, jotta sen sisaltd voidaan sovittaa kunkin yrittdjan osaami-
sen katvealueiden mukaan.

Valmennuksen vaikutuksia voidaan tutkia saman satunnaistetun kontrolloidun kokeen
puitteissa rekrytointituen kanssa muodostamalla erillinen koeryhmdhaara valmennustu-
elle. Erityisesti kasilla olevan kokeen puitteissa, jossa kdytettavissa oleva verrokkiryhma on
erittain suuri, valmennuksen liséaminen koeasetelmaan omalla koebudijetilla ei hairitse
rekrytointituen vaikutusten arviointia.

7.2.3 Tuen eri tasot ja tuen ja valmennuksen yhteisvaikutus

Politiikkatoimien optimaalisen suunnittelun tukemiseksi olisi tarkeda saada tietoa myos
siitd, miten rekrytointituen suuruus vaikuttaa lopputulemiin. Olisi suositeltavaa tutkia mm.
sitd, saadaanko pienemmalla tukisummalla (esimerkiksi 5 000 euroa) samoja vaikutuksia
kuin 10 000 euron tukisummalla. Mikali pienempi tukisumma todettaisiin kustannustehok-
kaammaksi, saastyy julkisia menoja, kun varsinainen politiikkatoimi voidaan mitoittaa sen
mukaan. Suosituksemme on, ettd kokeiluun sisdllytetdan kolmas toimenpidehaara, jossa
koeryhmadlle jaetaan rekrytointituki, jonka maksimisumma on 5 000 euroa. Tasta syntyva
lisakustannus on noin 4,5 miljoonaa euroa.

Toinen tarkea kysymys toimenpidekokonaisuuden puitteissa on tuen ja valmennuksen
yhteisvaikutus. On mahdollista, etta rekrytointikynnyksen ylittdminen osassa yksinyritta-
jajoukkoa on vaikeaa esimerkiksi puutteellisen palkkasuhteeseen liittyvan oikeudellisen
tiedon takia. Talléin tuntuvakaan tuki ei valttamatta johda tyonantajaksi ryhtymiseen. Siksi
olisi tarkeaa testata myos sitd, saadaanko rekrytointituen ja valmennuksen yhdistamisella
aikaiseksi parempia tuloksia kuin yksittaisella tuki-instrumentilla. Suosituksemme on, etta
kokeiluun sisallytetadn neljas koehaara, jossa koeryhmalle annetaan seka valmennusta
ettd 5 000 euron rekrytointituki. Tasta syntyva lisdkustannus on noin 9,5 miljoonaa euroa.
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7.3 Vasteet

Rekrytointituen vaikutuksia mitataan kayttamalla rekisteriaineistosta I6ytyvia muuttujia
yritysten tydvoimasta ja kannattavuudesta. Ensisijaisena lahteena ovat verottajan aineis-
tot: Tulorekisteri ja yritysten vuosittaiset veroilmoitukset.

Rekrytointituen vaikutuksia tarkastellaan lyhyella aikavalilla (koejaksolla) ensisijaisesti
— Tybnantajaksi ryhtymisen todenndkoisyyteen.
Muita tarkasteltavia vasteita ovat:

— Palkkakustannukset, joka kertoo tyévoiman kaytosta euromaarai-
sesti

— Liikevaihto ja nettotulos, jotka kertovat yrityksen kasvusta ja kannat-
tavuudesta

— Tyon tuottavuus, joka kertoo kannattavuudesta tyontekijaa kohden

— Keita tyollistettiin (esim. tyottomia, tyontekijoitd muista yrityksista,
nuoria, opiskelijoita jne.), joka kertoo syntyneiden tydsuhteiden laa-
dusta, mika auttaa arvioimaan yritysten tyévoiman kysynnan koh-
distumista eri tydmarkkinasegmentteihin.

Pitkalla aikavalilla tarkastellaan vaikutusten sailyvyyttd kokeen paattymisen jalkeen. Vaiku-
tusten pysyvyytta voidaan tarkastella seuraavina kahtena vuotena tukijakson paattymisen
jalkeen. Vaikutusten pysyvyytta on suositeltavaa tutkia my6s pidemmadssa seurannassa.
Rekrytointikynnyksen tutkimisen kannalta juuri pitkan aikavalin vaikutukset ovat tarkeim-
mat.

Naiden lisaksi kokeen toteutusvaiheen seurantaa tehdaan tarkastelemalla tuen kayttdas-
tetta. Myos muita vasteita voidaan aineistosaatavuuden puitteissa seurata kokeen aikana.
On kuitenkin tarkeda, etta kokeen aikana saatujen osittaistulosten perusteella ei tehda
padtelmia kokeen lopputuloksista, koska kokeen tilastollinen voima toteutuu vasta kun
kaikki koeryhmien yritykset ovat kdyneet lapi koejakson.

40



YKSINYRITTAJIEN REKRYTOINTITUEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

SUUNNITELMA SATUNNAISTETUSTA KONTROLLOIDUSTA KOKEESTA

8 Yksityiskohtainen ehdotus
koeasetelmaksi

8.1 Perusoletukset

8.1.1 Kohdepopulaatio

Kokeen kohdepopulaationa ovat viimeisimman valmistuneen verovuoden aineistosta poi-
mitut yritykset, joilla

— eiole ollut tydntekijoita edellisen 12 kuukauden aikana ja
— liikevaihto on vahintdan 10 000 ja enintdan miljoona euroa

Kohdepopulaatio rajataan liikevaihdoltaan yli 10 000 euron yrityksiin, jotta tuki kohdistuisi
aktiivista lilketoimintaa harjoittaviin yrityksiin. Liikevaihtorajan nostaminen nollasta 10 000
euroon lisaa myos kokeen tarkkuutta selvasti, mutta nostaminen 10 000 eurosta eteenpadin
vaikuttaa vain vahan. Laskelmia liikevaihtorajan vaikutuksesta kokeen voimaan esitetdan
liitteessa.

Liikevaihdoltaan yli miljoonan euron yksinyrittdjia on kohdepopulaatiossa vain noin 0,4
prosenttia. Ndiden yritysten kohdalla ei voida odottaa olevan merkittavia rahoitus- tai in-
formaatiorajoitteita, joten niiden kohdalla tyollistamiskynnyksenkaan ei voida odottaa ole-
van merkittava. Myods tdman rajauksen etuna on se, etta sen myota kokeen tarkkuus para-
nee, erityisesti jatkuvien vasteiden kohdalla (mm. liikevaihto ja palkkakustannukset). Tama
seuraa siitd, ettad yksinyrittajat, joilla on yli miljoonan euron liikevaihto, lisdavat jatkuvien
vasteiden keskihajontaa voimakkaasti, ja tama johtaa kokeen estimoidun voiman merkit-
tavaan heikkenemiseen. Lisdksi on todennakoista, etta tuella on pienempi vaikutus suuren
liikevaihdon yritysten jatkuviin muuttujiin, kuten liikevaihtoon, jolloin niiden sisallyttami-
nen otokseen voi pienentad keskimaaraista tuen vaikutusta.
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8.1.2 Otoskehikko: Koe- ja verrokkiryhmat

Kokeessa muodostetaan yksi verrokkiryhma ja kaksi koeryhmahaaraa:’

(C1) Verrokkiryhma: Ei saa rekrytointitukea eika valmennusta

(T1) Koeryhma 1: Rekrytointituki, 50% palkkauskustannuksista 10 000 euron tuki-
katolla

(T2) Koeryhma 2: Valmennus

Koeryhmien kokoa rajoittavat rekrytointitukeen ja valmennukseen varatut budjetit, jotka
maadrittavat sen, kuinka monelle yritykselle tukea tai valmennusta voidaan jakaa. Koko
jaljelle jadva kohdepopulaatio voi toimia verrokkiryhmana, koska rekisteriaineistosta saa-
daan ilman kustannuksia tieto niiden taustamuuttujista ja vasteista. Vuonna 2015 kohde-
populaation koko oli 138 876 yritysta. Tassa tehddan laskelmat olettamalla verrokkiryhman
kooksi 70 000 yritysta. Tama verrokkiryhman koko luo pelivaraa sen suhteen, etta ko-

keen toteuttamisaikana yksinyrittdjien maara olisi pienempi tai kokeeseen sisallytettdisiin
useampia toimenpidehaaroja. Verrokkiryhman kasvattamisella tata suuremmaksi on myos
hyvin vahéan vaikutusta kokeen voimaan.

Kohdepopulaatiosta poimitaan satunnaisesti koeryhma 1, joka saa oikeuden yksinyrittajan
rekrytointitukeen, ja koeryhma 2, joka saa oikeuden valmennukseen. Témén jdlkeen jdljella
olevista kohdepopulaation yrityksista poimitaan satunnaisesti verrokkiryhma.

Jokaiselle koeryhmaan 1 poimitulle yritykselle varataan budjetista maksimitukimaara

(10 000 euroa), jolloin 9 miljoonan euron budjetilla tuki voidaan maksaa 900 yritykselle.
Koska suuri osa tukeen oikeutetuista yrityksista ei kayta tukea, koeryhmaan poimittavien
yritysten lukumaara on tata suurempi ja sitd maarittaa se, kuinka suuri osuus koeryhman
yrityksista ottaa tuen.® Aiemmassa alueellisessa yksinyrittajakokeilussa tukea nostaneiden
yritysten osuus ensimmaisen tydntekijan palkanneista oli alhainen (1,9 %). Toisaalta tassa
kokeessa kaytettavan tuki-instrumentin voidaan odottaa olevan selkedmpi ja hallinnolli-
sesti kevyempi. Voi siis hyvin olla, ettd se on aiemman kokeilun tukea suositumpi. Taman
suunnitelman laskelmissa kdytetdan oletusta, etta kaikki koeryhman tydntekijan palkkaa-
vat yritykset ottavat tuen ja etta tuki lisaa tyonantajaksi ryhtyvien osuutta koeryhmassa 20
% vuoden 2015 keskiarvosta (5,7 %), jolloin koeryhmasta tukea kayttaisi 6,8 % yrityksista.

7 Liséksi suositellaan muodostettavaksi kaksi muuta koehaaraa (ks. luku 7.2.3):
- (T3) Rekrytointituki, 50 % palkkauskustannuksista 5 000 euron tukikatolla
- (T4) Valmennus + rekrytointituki, 50 % palkkauskustannuksista 5 000 euron tukikatolla

8 Tasta ei ole varmaa etukateistietoa ja siksi suositamme kokeen vaiheistamista, jota kasittelemme jaljempana.
Vaiheistuksen tarkoituksena on varmistaa se, etta tukibudjetti tulee mahdollisimman hyvin kaytettya ja samalla tu-
lokset ovat mahdollisimman hyvin yleistettavissa.
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Koeryhman 1 koko on téllin 0%8 ~ 13087 Yritysta®.

Valmennuksen osalta oletetaan, etta sitd voidaan antaa 2 000 yritykselle. Valmennuksen
kayttoasteeseen liittyy erityisen suurta epdvarmuutta, koska tata ei voida arvioida kasilla
olevista aineistoista. Tassa oletetaan valmennuksen kayttdaste kaksinkertaiseksi rekrytoin-
tituen kayttdasteeseen verrattuna, koska valmennus ei edellyta tydnantajaksi ryhtymista.
Nain valmennuksen kayttoaste koeryhmassa 2 olisi 13,6 %, jonka perusteella valmennusta
tarjotaan 14 700 yritykselle.

Taulukko 2 esittaa yhteenvedon koe- ja verrokkiryhmien koosta.

Taulukko 2. Koe- ja verrokkiryhmat

- Koeryhma 1 Rekrytointituki | Koeryhma 2 Valmennus Verrokkiryhma Populaatio 2015

Lukumddrd 13087 14700 70000 138 876

8.1.3 Tilastolliset oletukset

Voimalaskelman keskeiset oletukset ovat kokeen voima ja tilastollisessa testauksessa kay-
tettava luottamustaso. Tassa suunnitelmassa kdytamme nadille tieteellisessa kirjallisuudessa
yleisimmin kadytettyja arvoja ja asetamme kokeen voimaksi 80 % ja tilastollisen testauk-
sen riskitasoksi 5 %. Kokeen 80 %:n voima tarkoittaa sitd, ettd jos sama koe toteutettaisiin
useita kertoja ja toimenpiteen vaikutus on riittavan suuri sen tilastolliseen tunnistamiseen
5 %:n riskitasolla, 80 %:ssa naista kokeista todettaisiin, etta toimenpide tuottaa nollasta
poikkeavan tuloksen. 5 %:n riskitaso tarkoittaa sitd, ettd kun koe- ja verrokkiryhmén eroja
testataan tilastollisesti, on olemassa 5 %:n riski siit3, etta tilastollinen testi osoittaa toimen-
piteen olleen vaikuttava, vaikka se todellisuudessa ei sita ollut.

Tarkasteltaessa useita eri muuttujia ja koeryhmia, pitaisi tilastollista merkitsevyystasoa
mukauttaa ottamaan huomioon usean hypoteesin testaaminen. Usean hypoteesin huo-
mioiminen heikentad paaasiallisen testin voimaa. Siksi tdssa mukautusta ei ole tehty, vaan
paaasiallisena testina pidetaan rekrytointituen vaikutusta tyonantajaksi ryhtymisen toden-
nakoisyyteen ja vaikutukset muihin muuttujiin seka valmennuksen vaikutus muodostavat
kokeen toissijaiset hypoteesit. Menetelmid, joiden avulla usean hypoteesin testaamisen
voimaa heikentdvaa vaikutusta voidaan potentiaalisesti vahentaa, olisi syyta tarkastella

9  Luvut on pydristetty tekstiin luettavuuden helpottamiseksi ja koeryhmén koko on laskettu tarkoilla arvoilla, jo-
ten pydristetyilld luvuilla laskettu osamédara ei vastaa tdssa raportoitua osamaaraa.
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koeprosessin jatkovaiheissa, ja paattaa sen perusteella testattavien hypoteesien hierarkian
lopullinen muoto.™

Voimalaskelmissa oleellinen tarkkuuteen vaikuttava tekija on tukea saavien yritysten luku-
madra. Myos tukea saavien yritysten osuus koko koeryhmasta vaikuttaa kokeen tarkkuu-
teen. Mikali osuus jaa hyvin pieneksi, heikkenee tarkkuuskin. Téma on erds epavarmuus-
tekija kokeen toteutuvan tarkkuuden osalta. Toisaalta, mikali tuki on hyvin epasuosittu
yksinyrittdjien keskuudessa, jolloin tuen ottavien osuus koeryhmassa voi jaada alhaiseksi,
tarkoittaisi se sitd, etta toimenpide ei voi tuottaa kovinkaan merkittavia tyollisyysvaiku-
tuksia koko talouden tasolla. Toisaalta jos tuki onkin suosittu yksinyrittdjien keskuudessa
ja tuen myota tyonantajaksi ryhtyvien osuus kasvaa huomattavasti, voi kokeen toteutuva
tarkkuus olla laskelmissa esitettya parempi.

8.2 Voimalaskelmat

Taulukko 3 esittaa rekrytointituen pienimman havaittavan vaikutuksen. Taulukossa esite-
taan keskimaarainen vaikutus koko koeryhmadssa, keskimaardinen vaikutus rekrytointitu-
kea kayttavien keskuudessa seka jalkimmaisen vaikutuksen suuruus suhteessa kontrolli-
ryhman keskiarvoon. My6s vasteiden keskiarvot ja keskihajonnat kontrolliryhmdssa on ra-
portoitu. Ensisijainen tarkasteltava vaikutus on rekrytointituen vaikutus tydnantajaksi ryh-
tymisen todenndkdisyyteen. Pienin havaittava vaikutus tydnantajaksi ryhtyvien osuudessa
on 0,63 %-yksikon kasvu, joka suhteessa kontrolliryhman keskiarvoon vastaa 11 % lisdysta.
Talloin rekrytointituen myo6ta tydnantajaksi ryhtyvien osuuden pitdisi nousta vahintaan
noin 5,7 prosentista 6,3 prosenttiin, jotta vaikutus voidaan havaita riittdvan luotettavasti
(toisin sanoen 80% tilastollisella voimalla ja 5% riskitasolla).

Toissijaisesti tarkastellaan rekrytointituen vaikutusta jatkuviin vasteisiin: liikevaihto, hen-
kiloston maara, palkkakulu, liikevaihto per henkildsto ja nettotulos. Jakaumien vinouden
ja suuren keskihajonnan vuoksi tilastollisen paattelyn tarkkuutta parannetaan kahdella
askeleella. Vasteina tarkastellaan muuttujan muutosta edelliseen vuoteen verrattuna, mika
vahentda hajontaa vahvasti korreloituneilla muuttujilla. Esimerkiksi liikevaihdon korrelaa-
tio edellisen vuoden liikevaihdon kanssa on 0,93, joten muutoksen kayttdaminen vahentaa
hajontaa huomattavasti. Muutoksen tarkastelu myds vahentaa jakauman vinoutta. Hen-
kiloston ja palkkakulujen tapauksessa muutosta vastaa itse muuttuja, koska niiden arvot
ovat nolla Idhtévuonna yksinyrittdjien populaatiossa. Lisdksi vasteet winsoroidaan 0,5 ja
99,5 prosenttipisteen valille. Tama tarkoittaa, etta niille havainnoille, joilla muuttujan arvo

10 Mm. vasteiden korrelaation huomioiminen.
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on 0,5 (99,5) prosenttipisteen alapuolella (ylapuolella) muutetaan arvoksi kyseisen pro-
senttipisteen arvo. Tama vahentad suurimman ja pienimman puolen prosentin yritysten
vaikutusta keskiarvoon ja keskihajontaan parantaen tilastollisen paattelyn tarkkuutta.

Pienin havaittava vaikutus koko koeryhman liikevaihdon keskiarvoon on 1 277 euroa.
Tama on nk. toimenpiteen tarjoamisen vaikutus (engl. intention-to-treat (ITT) effect).
Koska kaikki koeryhman yritykset eivat kayta tukea, on vaikutuksen oltava tata suurempi
niiden koeryhman yritysten keskuudessa, jotka kayttavat tuen. Jotta paastaan 1 277 euron
keskimaardiseen lisdykseen koeryhmassa, on tukea ottavien yritysten liikevaihdon lisdan-
nyttava keskimadrin 18 726 eurolla, joka on 27,7 prosentin lisdys kontrolliryhmén keskiar-
voon nahden. Vastaava pienin havaittava vaikutus henkiloston maaraan keskiarvoon tukea
ottavien yritysten keskuudessa on 0,14 henkil6d, mika vastaa 173 % lisdysta kontrolliryh-
man keskiarvoon nahden. Tama tarkoittaisi, ettd noin joka kuudes tukea ottava yritys palk-
kaisi yhden lisatyontekijan tuen myota. Pienin havaittava vaikutus palkkakuluihin tukea
ottavien yritysten keskuudessa on 2 022 euroa, mika on reilusti vahemman kuin maksimi-
tukisumma. Pienin havaittava vaikutus liikevaihtoon per henkil6sté on 17 907 euroa ja net-
totulokseen 8 445 euroa tukea ottavien yritysten keskuudessa.

Taulukko 3. Rekrytointituen pienin havaittava vaikutus

Pienin havaittava vaikutus: Kontrolliryhman otossuureita:

Koeryhma 1 Rekrytointituki

Keskimdardinen | Keskimdardinen Keskimdardinen Keskiarvo Keskihajonta
vaikutus koeryh- | vaikutustukea | vaikutus tukea ot-
mdssd ottavien keskuu- | tavien keskuudessa,
dessa suhteessa kontrolli-
ryhman keskiar-
voon (%)

Tyonantajaksi ryhtyminen (0,1) 0,0063 n 0,057 0,23
Liikevaihto 1277 18726 27,7 67 655 47 854
Henkilostd, ei yrittdja 0,0099 0,14 1734 0,081 0,37
Palkkakulu, ei yrittdja 138 2022 209,5 965 5166
Liikevaihto per henkildsto (ml.

yrittdjét) 1231 17907 294 60 883 46154
Nettotulos 581 8445 43 19635 21766
Koeryhmén koko 13200

Verrokkiryhman koko 70000

Kdytetyt vasteet ovat muutos edelliseen vuoteen verrattuna winsoroituna 0,5 ja 99,5 prosenttipisteen tasolle. Eli esimerkiksi liike-
vaihdon muutos verrattuna edelliseen vuoteen ja keskivirhe on laskettu muutokselle. Henkildston ja palkkakulujen tapauksessa muu-
tos vastaa vastetta, koska edellisen vuoden vasteen arvo on nolla. Keskiarvona on kdytetty vasteen (ei muutoksen) keskiarvoa.
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Taulukko 4 esittdaa samat laskelmat valmennuksen pienimmasta havaittavasta vaikutuk-
sesta. Koska yritysten lukumaara koeryhmassa 2 on hieman suurempi, ovat pienimmat ha-
vaittavat vaikutukset vastaavasti hieman pienempia. Lisdksi valmennusta kayttavien luku-
maara on suurempi, joten keskimaardinen vaikutus valmennusta kdyttaviin on pienempi.
Valmennuksen tarjoamisen pienin suhteellinen havaittava vaikutus primaariseen muuttu-
jaan eli tydnantajaksi ryhtymisen todenndkdisyyteen on 10,5 %.

Taulukko 4. Valmennuksen pienin havaittava vaikutus

Pienin havaittava vaikutus: Kontrolliryhman otossuureita:

Koeryhma 2 Valmennus

Keskimddrdinen | Keskimaardinen | Keskimaardinen vai- Keskiarvo Keskihajonta
vaikutus koeryh- | vaikutus tukea | kutus valmennuksen
mdssd ottavien keskuu- | ottavien keskuudes-
dessa sa, suhteessa kont-
rolliryhman keskiar-
voon (%)

Tydnantajaksi ryhtyminen (0,1) 0,006 10,5 0,057 0,23
Liikevaihto 1216 8940 13,2 67 655 47 854
Henkilostd, ei yrittaja 0,0094 0,069 85,5 0,081 0,37
Palkkakulu, ei yrittdja 131 965 100 965 5166
Liikevaihto per henkildst (ml.

yrittdjat) 1173 8623 14,2 60883 46154
Nettotulos 553 4066 20,7 19635 21766
Koeryhmén koko 14700

Verrokkiryhman koko 70000

Kdytetyt vasteet ovat muutos edelliseen vuoteen verrattuna winsoroituna 0,5 ja 99,5 prosenttipisteen tasolle. Eli esimerkiksi lii-
kevaihdon muutos verrattuna edelliseen vuoteen ja keskivirhe on laskettu muutokselle. Henkildstdn ja palkkakulujen tapaukses-
sa muutos vastaa vastetta, koska edellisen vuoden vasteen arvo on nolla. Keskiarvona on kdytetty vasteen (ei muutoksen) keskiarvoa.
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8.3 Kokeen kaytannon toteutukseen liittyvia kysymyksia

8.3.1 Vaiheistaminen

Kokeilu ehdotetaan toteutettavaksi kolmessa vaiheessa, jolloin rekrytointituen ja valmen-
nuksen kdyttoasteen tuomaa epavarmuutta koeryhman kokoon pystytaan hallitsemaan
paivittamalla myohempien vaiheiden koeryhmén kokoa ensimmaisten vaiheiden kayt-
toasteen perusteella. Vaiheistamisessa satunnaistetaan toimenpiteen lisaksi vaihe ja jo-
kaiseen vaiheeseen valituilla yrityksilla on rajattu aika (rekrytointijakso) ilmoittaa tuen tai
valmennuksen kayttamisesta.

Kuten edelld on esitetty, koeryhman koko pitda laskea olettamalla kayttoaste, jota ei voida
tietad etukateen ja johon siis liittyy suurta epdavarmuutta. Vaarin arvioitu kdyttoaste joh-
taa joko liian suureen koeryhman kokoon, jolloin budjetti ylittyy, tai liilan pieneen koeryh-
maan, jolloin budjetti alittuu eika paasta budjetin puitteissa mahdollisimman korkeaan ti-
lastolliseen tarkkuuteen. Olennaista on myos huomata, ettd alhaisempi kdyttdaste tarkoit-
taa suoraan pienempaa vaikutusta — siksi alhaisemmalla kadyttdasteella tarvitaan suurempi
koeryhman koko kuin korkeammalla kdyttdasteella.

Vaiheistaminen toteutetaan valitsemalla ensimmaisessa vaiheessa sellainen koeryhman
koko, joka on merkittava osa koko arvioidusta koeryhmén koosta, mutta tarpeeksi pieni,
ettd budjetti varmasti alittuu. Ensimmaisen vaiheen koeryhman suuruus voi olla esimer-
kiksi 30% edella esitetysta arvioidusta koeryhmasta. Ensimmaisen vaiheen jalkeen arvioi-
daan tuen kayttdaste ja toiseen vaiheeseen maaritetddn koeryhman koko jaljelld olevan
budjetin ja ensimmaisen vaiheen kdyttoasteen perusteella. Kolmannessa vaiheessa toiste-
taan sama, mikali budjettia on viela jaljella.

8.3.2 Koeryhmalle tiedottaminen

Koeryhmaan satunnaistetuille yrityksille pitaa tiedottaa koeryhmaan kuulumisesta ja mah-
dollisuudesta tuen kayttamiseen. Tiedottamisen voi hoitaa esimerkiksi kirjeitse yrityksen
osoitteeseen, josta tieto saadaan rekistereista. Kirjeen lisdksi koeryhmalle voi tiedottaa tu-
esta myos esimerkiksi sahkopostitse.

Tiedotettaessa koeryhmaéan kuuluville yritykselle tuen kokeilusta on hyva yhdistaa kirjee-
seen selked, hyvin ymmarrettava kuvaus tuen muodosta ja yksityiskohtaiset ohjeet tuen
tai valmennuksen hakemiseen ja kayttamiseen. Tiedotusta rekrytointituesta voi havainnol-
listaa esimerkiksi liittamalla esimerkkitapauksia ja -laskuja tuen maaraytymisesta, jotta yrit-
tajan on mahdollisimman helppo ymmartaa kuinka paljon ja missa tilanteissa tukea saa.
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8.3.3 Satunnaistaminen

Luotettavan satunnaiskokeen perustana on luotettava ja aito satunnaistaminen. Satun-
naistaminen tulee tehda tietokoneohjelmalla, hyvin dokumentoidulla menettelylld, jotta
satunnaistaminen on toistettavissa ja ldpindkyva.

Kokeilussa satunnaistetaan stratifioimalla yritykset toimialoittain, jotta voidaan varmistua,
ettd kontrolli- ja koeryhmiin ei tule sattumalta suurta eroa toimialajakaumassa. Tdma on
olennaista, koska eri toimialoilla on hyvin erilaiset todennakoisyydet ryhtya tydnantajaksi
ja siten myos rekrytointituen ja valmennuksen vaikutus tydnantajaksi ryhtymiseen voi
erota toimialojen valilla.

8.4 Koesuunnitelman epavarmuustekijat

Kokeilun tuloksiin liittyy epavarmuutta taloudellisen suhdanteen ja ymparistén muut-
tuessa. Kokeilun tulokset pystytadn arvioimaan taloudellisesta suhdanteesta huolimatta
satunnaistamisen avulla, mutta taloudellinen tilanne voi vaikuttaa tulosten yleistettavyy-
teen. Kokeilun tuloksia tulkitessa tuleekin huomioida kokeilun taloudellisen tilan mahdol-
linen vaikutus tuloksiin. Rekrytointituella voi olla erilainen vaikutus nousu- ja laskusuhdan-
teiden aikana. Esimerkiksi vuoden 2020 koronaviruksen aiheuttama taloudellinen kriisi voi
vaikuttaa huomattavan paljon yksinyrittdjien toiminnan riskiin ja tydnantajaksi ryhtymi-
seen seka yleisemmin tydmarkkinoihin.

Liitteessa esitetadn kuvia yksinyrittdjien maaran ja osuuden trendeistd, seka tydnantajaksi
ryhtymisen todennakdisyydesta ja tydnantajaksi ryhtyneiden yritysten henkildston koosta
vuodesta 2000 alkaen. Kuvioiden perusteella yksinyrittdjaksi ryhtymisen todenndkdisyys

ei ole kovin herkka talouden suhdanteen vaihteluille, silla kuvioissa nakyy melko vahan
vuosittaista vaihtelua. Yksinyrittajien lukumaara ja osuus kaikista yrityksista ovat kasvaneet
koko periodin ajan. Tydnantajaksi ryhtymisen todenndkdisyys ja tydnantajaksi ryhtyneiden
yritysten henkiloston maara puolestaan ovat laskeneet. Tydnantajaksi ryhtymisen toden-
nakoisyys on laskenut merkittavasti 7 %:sta noin 4,5 %:iin. Poikkeuksena erottuu vuosi
2005, jolloin tydnantajaksi ryhtymisen todenndkdisyys oli korkeampi ja vastaavasti yksi-
nyrittdjien osuus ja maara hieman alhaisempi.

Epdvarmuutta liittyy myos yritystukipolitiikkaan, joka voi muuttua kokeilun aikana. Olisi
tarkeda huomioida, etta yrityksen rekrytointitukikokeilun my6ta saama tuki tai valmennus
ei vaikuta muihin mahdollisiin tuleviin tukiin, mita yritys voi saada, koska tall6in toimenpi-
teen vaikutusta ei voida tunnistaa. Jos esimerkiksi kokeen aikana tulee kontrolliryhmalle
voimaan jokin rekrytointiin kannustava tuki, tulee koeryhméaan kuuluvienkin olla siihen
oikeutettuja.
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9 Kirjallisuuskatsaus

9.1 Aiempi tukikokeilu ensimmaisen tyontekijan
palkkaamiseen

Nivala (2019) tutki Suomessa 2007-2011 voimassa olleen ensimmaisen tyontekijan palk-
kaamistuen vaikutuksia. Tuki my&nnettiin vahintaan 25 viikkotyotuntia sisaltaviin toistai-
seksi voimassa oleviin tydsopimuksiin. Tutkimuksessa tarkasteltiin vaikutuksia yksinyritta-
jien palkkaamistodenndkoisyyteen, yritysten lukumaaraan ja yksinyrittajind jonain vuonna
toimineiden yritysten liikevaihtoon, tyollisyyteen ja palkkakuluihin. Tuella ei tulosten mu-
kaan ollut vaikutusta mihinkaan tarkastelluista tulemista.

Tutkimuksen mukaan tuen vaikuttamattomuus saattoi johtua tuen kdyton vahyydesta:
Tutkimuksessa havaittiin, etta vain murto-osa (1.9 %) tukeen oikeutetuista (eli tukialueella
tyontekijan palkanneista yrityksista) haki ja sai tukea tyontekijan palkkaamiseen. Tukea
kayttdaneet yritykset olivat muihin tydntekijan palkanneisiin yrityksiin verrattuna todenna-
kdisemmin uusia tai jo ennen palkkaamista suurempia. Tuki siis saattoi jakaantua yrityk-
sille, joilla on ilman tukeakin korkeampi todennakdisyys ryhtya tydnantajiksi.

Tuen kayton vahaisyys voi johtua tuen hakemisen (havaituista tai oletetuista) kustannuk-
sista tai tietamattomyydesta. Olennaista tuen tehokkuuden kannalta on, miten tuen hake-
minen korreloi palkkaamishalukkuuden kanssa. Jos tukea hakevat ne, joilla on jo valmiiksi
korkeampi palkkaamishalukkuus, tuen vaikuttavuus on matalampi. Vaikuttavuuden kan-
nalta olisi erityisen tarkeda, etta tuen kayttoaste olisi korkea yrityksilla, jotka eivat palkkaisi
ilman tukea - painvastoin kuin mitd tuen kaytosta tutkimuksessa havaitaan.

9.2 Kirjallisuutta palkkauskustannuksiin kohdentuvien tukien
vaikutuksista yritysten tyollisyyteen

Korkeamaki & Uusitalo (2009) tutkii Suomessa vuonna 2003 toteutetun alueellisen tyénan-
tajien sosiaaliturvamaksun poiston vaikutuksia yritysten tyontekijamaaraan ja maksettui-
hin palkkoihin. Sosiaaliturvamaksun alennuksella ei ollut tutkimuksen mukaan vaikutusta
tyontekijamaaraan, mutta maksetut palkat vaikuttivat nousevan hieman. Reformi laski
tyonantajamaksuja keskimadrin 4,1 prosenttiyksikkda, mutta maksimissaan 30 000 eu-

roa yritysta kohden. Veroalennuksen saamiseksi yritysten piti tehda ilmoitus paikalliseen

49



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:1

verotoimistoon, jonka jdlkeen ne saivat vahentda veron maksetuista tydnantajamaksuista.
Ty6nantajamaksuista piti myods tehda vuosittainen veroilmoitus.

Bennmarker ym. (2009) tutkii vastaavan vuonna 2002 toteutetun tydnantajamaksujen
alennuksen vaikutuksia yritysten toimintaan Ruotsissa. Myoskaan taman tutkimuksen
mukaan tydnantajamaksun alennuksella ei ollut vaikutusta yritysten tyontekijamaaraan,
joskin palkat nousivat hieman. Tutkimuksessa kuitenkin havaittiin, ettd tydnantajamaksu-
jen alentaminen kasvatti uusien yritysten maaraa ja tyontekijoita. Pohjois-Ruotsissa toteu-
tettu alennus laski tydnantajamaksuja 10 prosenttiyksikkdd maksimissaan 852 000 Ruotsin
kruunuun (n. 92 000 €) palkkakuluihin saakka yritysta kohden. Alennus oli siis pienempi
kokonaismaaraltaan ja prosentuaalisesti Suomen tukeen verrattuna. Seka Norjasta (Bohm
& Lind, 1993 ja Johansen & Klette, 1998) etta Tanskasta (Bingley & Lanot, 2002) on evidens-
sia, ettd tyonantajamaksujen alennus ei ole vaikuttanut yritysten tyontekijamaaraan.

Suomessa tydnantajamaksun alennuksen kadyttoaste oli korkea, mutta kayttoaste laski yri-
tyksen koon mukaan (Korkeamaki & Uusitalo, 2009). Kaikki yli 50 tyontekijan yritykset kayt-
tivat tukea, 90 % yli viiden tyontekijan yrityksistd, mutta vain 75 % 2-4 tyontekijan yrityk-
sistd. Tukea hakeneella mediaaniyrityksella oli 4 tyontekijaa. Tuen vaikutusta tarkasteltiin
yrityksille, joiden keskimaardinen tyontekijamaara oli yksi. Myds Bennmarker ym. (2009)
mainitsevat, etteivat kaikki yritykset hakeneet ja siten kdyttdaneet sosiaaliturvamaksujen
alennusta mahdollisesti informaation puutteen takia. Tutkimuksessa ei kuitenkaan tarken-
neta kayttoasteita.

Huttunen ym. (2013) tutkii Suomessa vanhemmille matalapalkkatyontekijoille kohdiste-
tun verotuen vaikutuksia. Tutkimuksen mukaan tuella ei ollut vaikutusta tyollisyyteen tai
palkkoihin, mutta jo toissa olevien tukeen oikeutettujen tyonteko lisdantyi. Tutkimuksessa
huomioitiin myos, etta tukea kaytti 61% tukeen oikeutetuista. Tutkimuksen mukaan syyna
oli liian korkeat hallinnolliset kustannukset tuen hakemiseen tai ymmartamiseen liittyen
ja tuen kayttamattomyys oli rationaalinen reaktio kuluihin. Suuremmat yritykset, joilla on
enemman vanhoja tyontekijoitd, hakivat tukea todenndkdisemmin, ja tuen maara nosti
kayttdastetta n. 50 %:sta noin 70 %:iin, kun kuukausittainen tuki nousi alle 50 €:sta lahelle
maksimia (220 €).

Saez ym. (2019) tutkii Ruotsissa vuonna 2007 tehdyn nuorille tydntekijdille suunnatun
tyonantajamaksujen vahennyksen vaikutusta yritysten tyollisyyteen. Yritykset, jotka saivat
suuremman alennuksen palkkakuluissa, kasvoivat enemman nostaen tyontekijamaaraa,
myyntid ja voittoja. Tydnantajamaksujen vdahennys oli noin 16 prosenttiyksikkda, joka oli
noin puolet tydnantajamaksuista. Tydnantajamaksun alentamisen vaikutuksia tarkastel-
laan vertailemalla yrityksia, jotka saivat suuremman alennuksen, koska niissa oli suurempi
osa nuoria tyontekijoitd, yrityksiin, joilla oli pienempi alennus tydnantajamaksuissa, koska
niissa oli pienempi osa nuoria tyontekijoista. Yritysten koko oli keskimaarin 14 tyontekijaa.
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Ty6nantajamaksun alentamisen kayttoaste oli 100 %, koska vahennys oli hallinnollisesti
yhdistetty automaattisesti laskettavaksi tydnantajamaksujarjestelmaan eika erillista hake-
mista vahennykseen tarvittu. Siten kyseessa oli suora palkkakulujen lasku yrityksilla.

Myds tyottomille tydnhakijoille suunnattujen palkkatukien vaikutusta yrityksiin on tutkittu
Pohjoismaissa. Kangasharju (2007) tutkimuksen mukaan palkkatuella oli positiivinen vai-
kutus yritysten tyollisyyteen Suomessa. Lombardi ym. (2018) tutkii yksityiskohtaisemmin
kohdennetun palkkatuen vaikutusta yrityksiin vertailemalla palkkatuella palkanneiden
yritysten kehitysta yrityksiin, jotka palkkasivat ilman palkkatukea. Tutkimuksen mukaan
palkkatuki nosti yritysten tyontekijamaaraa seka paransi niiden myyntia ja tuottavuutta.
Vaikutus kuitenkin laski, kun palkkatukisysteemia muutettiin niin, ettei myontamiseen kay-
tetty enda julkisen tydvoimapalvelun tyontekijan tekemaa harkintaa tyontekijan ja yrityk-
sen yhteensopivuudesta.

9.3 Pienet yritykset ja tyopaikkojen luominen

De Mel ym. (2019) tutkii satunnaiskokeella maaraaikaisen rekrytointituen vaikutuksia mi-
kroyrityksiin Sri Lankalla. Tutkimuksen mukaan yritykset, jotka saivat palkkatukea henkilds-
ton lisaamiseen, lisasivat tyontekijamadraa, mutta vaikutus ei ollut pysyva. Tutkimuksessa
siis ei loydetty viitteita rekrytointikynnyksesta. Tutkimus kuitenkin sijoittuu hyvin erilai-
seen taloudelliseen ymparistoon eika siina tarkasteltu tuen vaikutusta tydnantajaksi ryhty-
misen todennakoisyyteen.

Fairlie & Miranda (2016) on yksi ainoista tutkimuksista, joissa tarkastellaan yksinyrittajien
tyOantajaksi ryhtymista. Tutkimuksessa kdytetaan aineistoa Yhdysvalloista yksinyrittdjista
ja kuvaillaan tydnantajaksi ryhtymisen dynamiikkaa. Tutkimuksen mukaan moni yritys
aloittaa yksinyrittdjana ja tyénantajiksi ryhtyvien osuus on hyvin pieni. Suurin osa yrityk-
sistd, jotka alkavat tyollistaa, ryhtyvat tydnantajiksi yrityksen ensimmaisten vuosien aikana
ja todennakdisyys ryhtya tyonantajaksi laskee yrityksen idn mukaan. Tutkimuksessa myos
tarkastellaan eroja palkkaamisessa yrittdjien ja yritysten valilla. Esimerkiksi osakeyhtiot
palkkasivat todennakdisemmin tyontekijoita ja yrityksen varallisuus nosti palkkaamisen
todennéakdoisyytta. Palkkaaminen oli yleisempaa miehilla, latinalaisamerikkalaisilla ja aasia-
laisilla. Koulutustaso ei ollut yhteydessa tydnantajaksi ryhtymiseen.

Tutkimuksessa analysoitiin myos yrittdjyyskoulutuksen vaikutusta yksinyrittdjien tyonan-
tajaksi ryhtymisen todennakoisyyteen kayttaen GATE (Growing America through Entrepre-
neurship) satunnaiskoetta, jossa ohjelmaan hakeutuvista yrityksista satunnaistettu ryhma
sai yrittajyyskoulutusta. Koulutuksella ei havaittu merkittavaa vaikutusta yksinyrittajien
palkkaamistodenndkdisyyteen. Kokeeseen osallistuvien maara oli kuitenkin pieni - vain
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noin 300 yritysta, joista noin puolet sai yrittajyyskoulutusta, joten kokeen tilastollinen tark-
kuus yksinyrittdjien tarkastelussa oli melko pieni. Satunnaiskokeessa tarjottiin yrittajyys-
koulutusta olemassa oleville yrityksille ja yrittdjyydesta kiinnostuneille ja kokonaisosallis-
tujamaara oli 4 000 - ndista vain osa oli yksinyrittdjia koulutuksen aikaan.

Pienten yritysten roolia uusien tyopaikkojen luomisessa on usein painotettu. Kuitenkin
Haltiwanger ym. (2013) tutkimuksen mukaan ika on suurempi selittdja tydpaikkojen luo-
miselle: nuoret start-upit, jotka ovat tyypillisesti pienid, ovat tarkeita talouden tydpaikko-
jen luomisen kannalta. Siten politiikkatoimiakin voi olla tarkeda kohdistaa uusiin kasvaviin
yrityksiin, eikd niinkaan pieniin yrityksiin yleisesti.
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Liite Kuviot ja taulukot

Taulukko L1. Aineiston tunnuslukuja liikevaihtorajan mukaan
. Aktiiviset | .. . N L L N I
Yksin- Liikevaihto | Liikevaihto | Liikevaihto | Liikevaihto | Liikevaihto | Liikevaihto

y:’::::;at >=20000 | >=30000 | >=40000 | >=50000

yrittajat

Keskiarvo/ | Keskiarvo/ | Keskiarvo/ | Keskiarvo/ | Keskiarvo/ | Keskiarvo/ | Keskiarvo/ | Keskiarvo/
keski- keski- keski- keski- keski- keski- keski- keski-
hajonta hajonta hajonta hajonta hajonta hajonta hajonta hajonta

Tyénantaja (0,1) 0,034 0,046 0,054 0,06 0,068 0,075 0,083 0,091
0,18 0,21 0,23 0,24 0,25 0,26 0,28 0,29

Liikevaihto 29667 45374 58633 67758 81387 94 438 107 941 122 161
66 818 80412 90303 96 787 105 885 115 351 124 626 134813

Liikevaihdon muutos -303 -1667 -2655 -3426 -4 590 -5653 -6728 -8014
28 047 35686 42909 47 885 55105 62335 70419 79352

Henkildstd 0,041 0,059 0,072 0,081 0,092 0,1 0,12 0,13
0,24 0,32 0,35 0,37 0,39 0,41 0,47 0,49

Palkkakulu 440 639 830 967 1165 1363 1585 1822
3074 3868 4657 5173 5899 6607 7367 8119

Liikevaihto per henkil6sto 26 487 40852 52803 60975 73093 84499 96 088 108 286

57138 69 683 78 467 84271 92671 100 881 109 562 119 474
Liikevaihto per henkilsto

muutos 2315 -4 543 -6 340 1733 -9814 -11938 -14222 -16 646
26316 34419 41314 46182 52838 59659 67009 75188
Nettotulos 9526 13118 17028 19660 23422 26 680 29643 32339
25631 26 050 29310 31500 34656 37813 41278 45060
Nettotuloksen muutos -180 -245 -594 -880 -1306 -1738 2053 -2458
18917 17228 19934 21744 24426 26 995 29695 32878
Lukumadara 333073 213625 163340 138 580 110 380 89971 7377 60515

Sisaltad yritykset, joiden liikevaihto oli alle miljoona euroa vuonna 2016. Taulukon yritysten yksinyrittdjastatus ja liikevaihdon suuruus-
luokka médérdytyy vuoden 2015 tietojen mukaan. Muuttujat on winsoroitu kunkin sarakkeen otoksessa.
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Kuvio L1. Yksinyrittajien lukumaara ja osuus vuosittain
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Kuvio L3. Liikevaihtorajan vaikutus pienimpaan havaittavaan vaikutukseen
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Yksinyrittijien rekrytointituen
vaikutusten arviointi

Suunnitelma satunnaistetusta kontrolloidusta kokeesta

Julkisessa keskustelussa kokeiluiksi nimitetdén keskenéén varsin erilaisia asioita. Tassa
suunnitelmassa kuvataan satunnaistettu kontrolloitu koe, jossa valitun toimenpiteen
kausaalivaikutus, eli syy-seuraus-suhde toimenpiteen ja mitattavien vasteiden vélill4,
voidaan todentaa luotettavasti tieteellisin menetelmin. Suunnitelmassa kuvataan rekryt-
ointitukikokeilu, jonka tarkoituksena on kannustaa yksinyrittdjii tyonantajiksi. Esitettya
koeasetelman konseptia voidaan kéayttiaa lahtokohtana ja esimerkkinid my6s muiden
elinkeino- ja tyévoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuusarvioinneissa. Edellytykset
koesuunnittelulle ovat Suomessa poikkeuksellisen hyvit ja laajojen rekisteriaineistojen
olemassaolo mahdollistaa satunnaistettujen kokeiden tdsmaéllisen suunnittelun. Toivomme
tdméin suunnitelman toimivan kannustavana esimerkkini suunnitelmalliselle ja pitkdjin-
teiselle, tutkittuun tietoon pohjautuvalle padtoksenteolle, ja ettd sen my6td satunnaistettujen
kontrolloitujen kokeiden kiytto lisddntyy osana tukijirjestelmien systemaattista kehit-
tamistyota.
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