&,

L g

S VALTIOVARAINMINISTERIO
')ff FINANSMINISTERIET

Wﬁ—»

Budgetoversikt 2021

Oversikt Gver statsbudgeten, januari 2021

Finanspolitiken

Finansministeriets publikationer — 2021:3



Finansministeriets publikationer 2021:3

Budgetoversikt 2021

Oversikt dver statsbudgeten, januari 2021

Finansministeriet, Helsingfors 2021



Finansministeriet

ISBN PDF: 978-952-367-335-9

Layout: Statsradets forvaltningsenhet, publikationsverksamheten

Helsingfors 2021



Presentationsblad

Utgivare

Publikationens titel

Publikationsseriens
namn och nummer

Diarie-/
projektnummer

ISBN PDF

URN-adress

Sidantal

Nyckelord

Referat

Finansministeriet 18.1.2021
Budgetéversikt 2021. Oversikt éver statsbudgeten, januari 2021
Finansministeriets publikationer 2021:3

Tema Finanspolitiken
978-952-367-492-9 ISSN PDF 1797-9714
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-367-492-9
svenska

46 Sprak

ekonomisk politik, budgetproposition, budgetering, statsfinanser, finanspolitik

| denna publikation granskas budgeten fér 2021, som riksdagen godkédnde i december. Avsikten &r att ge en
kort beskrivning av centrala teman i statsbudgeten 2021. Budgeten baserar sig pa oberoende ekonomiska
prognoser fran finansministeriets ekonomiska avdelning, och de presenteras i den ekonomiska 6versikten.

Under 2020 minskar ekonomin med 3,3 procent och 6kar med 2,5 procent 2021. Da coronapandemin stavjas
under 2021 kommer ekonomin ocksa att ndrma sig normalare tider. Dessférinnan kommer den ekonomiska
tillvéxten fortfarande att vara langsam pa grund av 6kade restriktioner, ekonomiska aktorers svaga fortroende
och den 6kande osdkerheten. BNP berdknas 6ka med 2,0 procent 2022 och med 1,4 procent 2023.

Det har skett en omfattande 6kning i underskottet i de offentliga finanserna 2020 pa grund av det svaga
konjunkturldget och stodatgarderna som genomforts pa grund av coronavirusepidemin. Ekonomin aterhamtar
sig 2021, men situationen i de offentliga finanserna kommer att vara svagare efter recessionen &n den var
innan epidemin borjade. Under de ndrmaste aren racker inte den synliga ekonomiska tillvaxten till for att
aterstdlla saldot i de offentliga finanserna och de kommer darfor att uppvisa ett klart underskott. Inom de
offentliga finanserna rader en strukturell obalans mellan utgifter och inkomster.

Anslagen i budgeten for 2021 uppgar till 65,2 miljarder euro. Statens budgetekonomi berdknas uppvisa

ett underskott pa cirka 11,7 miljarder euro och statsskulden berdknas stiga till cirka 138 miljarder euro.
Utgiftsnivan hojs av tillfalliga utgiftsokningar som hanfor sig till coronavirussituationen. Dessutom hdojs
utgiftsnivan bland annat av 6kade utgifter for arbetsldshet, lagbaserade och avtalsbaserade indexhgjningar,
statens Ioneuppgorelse och de tillaggssatsningar som det fattats beslut om tidigare, som de berdknade
utgiftseffekterna for HX jaktplansupphandlingen.

Forlaggare

Distribution/
bestallningar

Finansministeriet

Elektronisk version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Bestallningar: vnjulkaisumyynti.fi


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-492-9

Kuvailulehti

Julkaisija Valtiovarainministerio 18.1.2021

Julkaisun nimi Budjettikatsaus 2021. Katsaus valtion talousarvioon, tammikuu 2021

Julkaisusarjan nimi
Hiaisusan m Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:3

janumero

Diaari/hankenumero Teema Talouspolitiikka
ISBN PDF 978-952-367-492-9 ISSN PDF 1797-9714
URN-osoite http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-492-9

Sivumaara 46 Kieli ruotsi

Asiasanat talouspolitiikka, valtion talousarvioesitys, budjetti, budjetointi, valtiontalous
Tiivistelma

Tassa julkaisussa tarkastellaan vuoden 2021 talousarviota, jonka eduskunta hyvaksyi joulukuussa.
Tarkoituksena on tarjota tiivis kuvaus valtion budjetin keskeisistd teemoista vuonna 2021. Talousarvio
pohjautuu valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan talousennusteeseen, joka esitelldan
Taloudellisessa katsauksessa.

Vuoden 2020 aikana talous supistuu 3,3 % ja kasvaa 2,5 % vuonna 2021. Koronaviruspandemian lannistaminen
vuoden 2021 aikana palauttaa talouden lahemmaksi normaaleja aikoja. Sitd ennen talouskasvu on edelleen
hidasta rajoitustoimien lisdantymisen, taloudenpitdjien vahaisen luottamuksen seka epavarmuuden kasvun
vuoksi. BKT:n arvioidaan kasvavan 2,0 prosenttia vuonna 2022 ja 1,4 prosenttia vuonna 2023.

Julkisen talouden alijagdgma on kasvanut mittavaksi vuonna 2020 heikon suhdannetilanteen ja
koronavirusepidemian vuoksi toteutettujen tukitoimien johdosta. Talous elpyy vuonna 2021, mutta julkinen
talous jaa taantuman jalkeen heikompaan tilaan kuin ennen epidemian alkua. Lahivuosina ndkyvissa oleva
talouskasvu eiriité vahvistamaan julkisen talouden rahoitusasemaa ennalleen, ja julkinen talous pysyy selvasti
alijagdmaisena. Julkisessa taloudessa vallitsee rakenteellinen menojen ja tulojen vdlinen epatasapaino.

Vuoden 2021 talousarvion maararahat ovat 65,2 mrd. euroa. Valtion budjettitalouden alijag@gméaksi ennakoidaan
noin 11,7 mrd. euroa ja valtionvelan odotetaan nousevan noin 138 mrd. euroon. Menotasoa nostavat
koronavirustilanteeseen liittyvat maardaikaiset menolisdykset. Lisaksi menotasoa korottavat muun muassa
tydttdomyysmenojen kasvu, laki- ja sopimusperusteiset indeksikorotukset, valtion palkkaratkaisu seka jo
aiemmin paatetyt lisdpanostukset, kuten HX-havittdjahankinnan arvioidut menovaikutukset.

Kustantaja Valtiovarainministerio

Julkaisun Sahkoinen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi
jakaja/myynti Julkaisumyynti: vnjulkaisumyynti.fi


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-492-9

Description sheet
Published by Ministry of Finance 18 January 2021
Title of publication Budget Review 2021. Review on central government budget, January 2021

Seri d publicati
eries and publication Publications of the Ministry of Finance 2021:3

number
Register number Subject Economic Policy
ISBN PDF 978-952-367-492-9 ISSN (PDF) 1797-9714
Website add

ebsite address http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-492-9
(URN)
Pages 46 Language Swedish
Keywords economic policy, central government budget proposal, budgeting,

central government finances

Abstract

The present publication examines the central government budget for 2021, which was approved by
Parliament in December 2020. The aim is to provide a concise description of the central themes of the 2021
Budget. The budget is based on an independent economic forecast of the Economics Department at the
Ministry of Finance, which is presented in the Economic Survey.

The economy will fall by 3.3 % in 2020 and grow by 2.5 % in 2021. Suppressing the coronavirus pandemic

in 2021 will bring the economy closer to level during normal times. In the meantime, economic growth will
remain slow due to an increase in restrictive measures, a lack of confidence among those making spending
decisions, and increased uncertainty. Finland’s GDP is projected to increase by 2.0% in 2022 and 1.4% in 2023.

The deficit of general government finances grew substantially in 2020 because of the weak business cycle
conditions and the support measures taken in response to the coronavirus pandemic. While the economy will
recover in 2021, public finances will be left in a more feeble state than before the onset of the pandemic. The
economic growth foreseen for the next few years will not be enough to restore general government finances
to pre-crisis levels; instead, a clear deficit will persist. There is a structural imbalance between revenue and
expenditure.

The appropriations in the budget for 2021 amount to EUR 65.2 billion. The central government on-budget
deficit is expected to be around EUR 11.7 billion, and central government debt is expected to rise to around
EUR 138 billion. Temporary increases in expenditure related to the coronavirus situation will lead to higher
expenditure. The expenditure will also be higher due to issues such as the increase in unemployment
expenditure, statutory and contractual index increases, the central government wage agreement, and
additional, previously decided investments, such as the estimated expenditure impacts of the purchase of HX
fighter aircraft.

Publisher Ministry of Finance

Distributed by/ Online version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Publication sales Publication sales: vnjulkaisumyynti.fi


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi 
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-492-9




Innehall

1 Inledning

2 De ekonomiska utsikterna

2.1 Realekonomin

2.2 Den offentliga ekonomin

3 Regeringens finanspolitiska linje

4  Statsbudgeten 2021

4.1 Inkomster, utgifter, underskott och skuld

4.2 Plock ur skatte- och anslagsbesluten i budgeten for 2021
4.3 Den kommunala ekonomin

5 Sammandrag

n
n
12

17

23
23
28
4

45






BUDGETOVERSIKT 2021 -
OVERSIKT OVER STATSBUDGETEN, JANUARI 2021

1 Inledning

Finlands offentliga ekonomi bestar av staten, lokalférvaltningen och socialskyddsfon-
derna. Statsfinanserna omfattar statens budgetekonomi och statens fondekonomi. Hur
statens budgetekonomi placerar sig i statsfinanserna och Finlands offentliga ekonomi
askadliggors i figur 1. Denna publikation koncentrerar sig framst pa statens budgeteko-
nomi. Féremal for granskningen ar budgeten fér 2021, som riksdagen godkdnde i decem-
ber. Syftet ar att med hjalp av figurer och tabeller ge en kort beskrivning av centrala teman
i statsbudgeten samt att leda ldsaren att narmare granska dessa teman under lankarna till
respektive webbsidor. Budgeten baserar sig pa oberoende ekonomiska prognoser fran fi-
nansministeriets ekonomiska avdelning, och de presenteras i den ekonomiska éversikten.

=

FINLANDS OFFENTLIGA EKONOMI ‘ I Statsfinanserna

Statens budgetekonomi

Statsfinanserna
_=—£
Ellilig

Figur 1. Statsfinansierna som en del av den offentliga ekonomin och statsbudgeten som en del
av statsekonomin

Kalla: tutkibudjettia.fi (dversattning)

Hogsta beslutanderdtt om anvandningen av de statliga medlen utévas i Finland av riksda-
gen, som i regel utdvar makt pa tva satt: genom att stifta lagar och genom att godkédnna


http://tutkibudjettia.fi
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statsbudgeten. Merparten av innehallet i budgeten &r reglerat enligt lag och beslutet om
budgeten foregas ofta av lagandringar. Riksdagen godkanner budgeten for foljande bud-
getar fore utgangen av det féregaende budgetaret.

Statsbudgeten ar en plan for statsfinanserna och statens finansforvaltning, och denna
plan baserar sig pa den plan for de offentliga finanserna som utarbetats under varen samt
i regeringsprogrammet. | praktiken omfattar statsbudgeten en bedémning av beloppet av
statens inkomster och utgifter under det kommande aret och av hur de ska férdelas. | bud-
getmanglingen férhandlar regeringen om budgetpropositionen.

| regeringsprogrammet faststalls regeringens finanspolitiska riktlinjer, enligt vilka bud-
geten upprattas. | borjan av valperioden beslutar regeringen dessutom om valperiodens
ram, dvs. statens utgiftstak, samt om reglerna fér ramférfarandet. Ramen faststéller sam-
tidigt linjen for utgifterna under hela den fyraariga valperioden. | planen fér de offentliga
finanserna justerar regeringen arligen i allmédnhet i april anslagen for de olika férvaltnings-
omradena i ramen samt uppdaterar ramen sa att den motsvarar de strukturella &ndring-
arna i kostnadsnivan, priserna och strukturella dandringarna i ramutgifterna. Mer informa-
tion finns pa http://vm.fi/sv/ramarna-for-statsfinanserna.

Slutsumman fér budgeten fér 2021 &r 65,2 miljarder euro. Huvuddelen av anslagen an-
vands till den sociala tryggheten. Inkomsterna samlas in framst i form av skatter som
baserar sig pa omsattning, sasom mervardesskatt, och inkomstskatter, sasom skatt pa for-
varvs- och kapitalinkomster. Statens budgetekonomi berdknas uppvisa ett underskott pa
11,7 miljarder euro och statsskulden berdknas stiga till cirka 138 miljarder euro.

Foljande avsnitt innehaller en oversikt over de ekonomiska utsikterna med fokus pa real-
ekonomin och den offentliga ekonomin. | avsnitt 3 behandlas regeringens finanspolitiska
mal och hur de uppnatts. | avsnitt 4 behandlas statsbudgeten, underskottet och skulden.
Aven den kommunala ekonomin behandlas med utgdngspunkt i statens budgetekonomi.
Avsnitt 5 innehaller ett sammandrag.
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2 De ekonomiska utsikterna

| finansministeriets ekonomiska dversikt behandlas utsikterna i den nationella och interna-
tionella ekonomin samt den ekonomiska politiken och den offentliga ekonomin.

2.1 Realekonomin

Under 2020 minskar ekonomin med 3,3 procent och 6kar med 2,5 procent 2021. Da
coronapandemin stavjas under 2021 kommer ekonomin ocksa att ndrma sig normalare
tider. Dessforinnan kommer den ekonomiska tillvaxten fortfarande att vara langsam pa
grund av Okade restriktioner, ekonomiska aktorers svaga fortroende och den 6kande osa-
kerheten. BNP beraknas 6ka med 2,0 procent 2022 och med 1,4 procent 2023. Ar 2020
minskar sysselsattningen i genomsnitt med 1,5 procent och sysselsdttningsgraden sjunker
till cirka 71,5 procent. Efterfragan pa arbetskraft aterhamtar sig langsamt. Antalet syssel-
satta forvantas minska med 0,3 procent &nnu under 2021 och borja 6ka 2022.

Prognosen baserar sig pa antagandet att kraftiga restriktioner bidrar till att minska inciden-
sen av sjukdomsfall som hanfor sig till coronaepidemin till en lag niva under arsskiftet. Detta
skapar osakerhet for de ekonomiska aktorerna, vilket forsvagar den ekonomiska dterhamt-
ningen varen 2021. Inférandet av vacciner under véren forbattrar de ekonomiska aktdrernas
tro pa framtiden och far samhallets funktioner att s smaningom bdrja normaliseras.

En betydande aterhamtning i ekonomin fran coronaepidemin skjuts till 2021, eftersom
epidemins andra vag tillfalligt bromsar den ekonomiska tillvaxten runt arsskiftet. Konsum-
tionen av tjanster minskar pa nytt pa grund av den andra vagen av epidemin, men kon-
sumtionen av varor forblir stark. Konsumtionen av tjanster forvantas aterhamta sig forst
nar konsumenternas fortroende gradvis normaliseras.

Den genomsnittliga tillvaxttakten for privata investeringar ar svag. Den globala eko-
nomiska utvecklingen som sa smaningom vaknar till far investeringarna att bérja 6ka.
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Inledandet av nya byggprojekt kommer emellertid att skjutas upp, och bostadsinveste-
ringarna kommer att borja minska.

Varldshandeln har redan borjat véxa, vilket haft en gynnsam inverkan pa exporten av va-
ror, men exporten av tjanster fortsatter att minska. Exportféretagens 6kade produktion
Okar efterfragan pa mellanprodukter som importeras fran andra delar av vérlden, och
nettoexportens inverkan pa den ekonomiska tillvéxten blir blygsam. Det inhemska mer-
vardets andel av exporten och BNP har minskat under de senaste artiondena.

Tabell 1. Samhallsekonomins utveckling 2018-2021

Prognos, december 2020 2018* 2019* 2020%* 2021**

BNP:s virde, md euro 2337 240,6 235,1 244.8
BNP, volymfdréndring, % 1,5 11 33 2,5
Arbetsldshetsgrad, % 74 6,7 78 8,0
Sysselsattningsgrad, % 1,7 72,5 71,5 71,5
Konsumentprisindex, forandrings-% 11 1,0 03 1,0
Lang ranta, 10 ar, % 0,7 0,1 -0,2 -0,3

* Preliminar uppgift

** Prognos

2.2 Den offentliga ekonomin

Underskottet i de offentliga finanserna 6kade ansenligt 2020 till foljd av de stodatgarder
som genomfoérts pa grund av det svaga konjunkturldget och coronavirusepidemin. Ekono-
min aterhdamtar sig 2021, men situationen i de offentliga finanserna kommer att vara sva-
gare efter recessionen dn den var innan epidemin bérjade. Under de ndrmaste aren racker
inte den synliga ekonomiska tillvaxten till for att dterstalla saldot i de offentliga finanserna
och de kommer darfor att uppvisa ett klart underskott. Inom de offentliga finanserna rader
en strukturell obalans mellan utgifter och inkomster.

Den offentliga skulden vaxte snabbt under 2020. Skuldkvoten 6kade med narmare 10 pro-
cent 2020 till knappt 70 procent. Okningen av skuldkvoten avtar under de féljande &ren,
men fortsatter dannu och stiger till 75 procent fram till mitten av artiondet. Statens och
lokalforvaltningens underskott 6kar skuldkvoten, dven om lanekostnaderna forblir rekord-
laga. Den offentliga skuldkvoten kommer att stanna pa en betydligt hogre niva an fore
krisen.

Statsforvaltningen star for storsta delen av kostnaderna for de stédatgarder som beslu-
tats om pa grund av virusepidemin. Finanspolitiken var kraftigt stimulerande 2020 och
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uppratthaller den ekonomiska aktiviten ocksa 2021. Fran 2021 borjar underskottet i statsfi-
nanserna minska nar ekonomin véxer och storsta delen av stodatgarderna upphor.

Lokalfoérvaltningens situation underlattas temporart aren 2020 och 2021, ndr staten stoder
den kommunala ekonomin kraftigt pa grund av epidemin. Lokalférvaltningens finansiella
stallning belastas i bakgrunden av ett 6kat behov av social- och hélsovardstjanster pa
grund av en aldrande befolkning och av 6kade utgifter. Strukturen hos de offentliga sam-
funden i Finland kommer att d&ndra 2023 nar ansvaret for att ordna social- och halsovarden
samt raddningsvasendet 6verfors fran kommunerna till valfardsomradena. Detta lattar pa
utgiftstrycket for kommunerna.

Arbetspensionsanstalternas underskott minskade betydligt 2020, nér arbetspensionsav-
giften sdanktes temporart och det férsamrade sysselsattningslaget minskade avgiftsinkom-
sterna. Arbetspensionsanstalternas verskott kommer ocksa de kommande aren att vara
tamligen mattfullt, ndr pensionsutgifterna fortsatter vaxa och den mycket Idga rantenivan
bromsar 6kade kapitalinkomster for arbetspensionsanstalterna.

Det stora antalet permitteringar, den 6kade arbetslésheten och de tillfalliga utdkningarna
av utkomstskyddet férsvagar den finansiella stallningen for de 6vriga socialskyddsfon-
derna. Situationen for de 6vriga socialskyddsfonderna underlattas 2021 av ett minskat an-
tal permitterade och en hojning av arbetsloshetsforsakringspremien.

De offentliga finansernas storsta risker ar nara férbundna med den allmanna ekonomiska
utvecklingen. Epidemins nya vagor, 6kad allman osakerhet och isoleringsatgarder som
eventuellt skarps igen kan bromsa aterhamtningen fér ekonomin och férsvaga den offent-
liga ekonomin till dess att en tillrickligt stor del av befolkningen har vaccinerats. A an-

dra sidan ar anvandningen av de budgeterade anslagen fér 2020 forenat med osakerhet.
Dessutom utgor de ataganden som ar férbundna med villkor i de offentliga finanserna,
sarskilt den betydande 6kningen av garantierna, en risk for den offentliga ekonomin. Det
faktum att borgensansvaret koncentreras till vissa branscher och féretag 6kar riskerna i an-
knytning till borgensansvaret. Borgensfullmakterna har ocksa utdkats 2020 som en del av
de stodatgarder som riktas till féretag. En omfattande realisering av ansvarsforbindelserna
skulle 6ka de offentliga utgifterna och forcera ytterligare 6kningen av skuldkvoten.
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Tabell 2. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrakenskaperna, % av BNP

Prognos december 2020, % av BNP 2018 2019* 2020** 2021**

Skatter och socialskyddsavgifter 4,4 42,2 an,7 4,4
Offentliga samfunds utgifter 53,4 53,3 57,8 57,3
Offentliga samfunds nettokreditgivning -0,9 -1,0 -6,1 -5,2
- Statsforvaltningen -1,2 -1,2 -6,1 -4,9
- Lokalfdrvaltningen -0,9 -11 0,0 -0,6
- Arbetspensionsanstalterna 1,0 11 0,2 0,4
- Ovriga socialskyddsfonder 0,2 0,3 -0,2 -01
Offentliga samfunds bruttoskuld 59,6 59,3 69,0 71,4
Statsskulden” 44,9 44,2 53,1 55,6

* Prelimindr uppgift
** Prognos

1) FM:s ekonomiska avdelnings prognos om statsskulden avviker fran det budgeterade
bl.a. pa grund av att inkomstprognoserna uppdaterats

Utover i de ekonomiska konjunkturerna aterspeglas den offentliga ekonomins strukturer i
de belopp som flutit in hos de offentliga samfunden och i fordelningen av utgifterna. Av fi-
gur 2 framgar det att merparten av de offentliga samfundens inkomster 2018 togs ut som
inkomst- och formdgenhetsskatt samt indirekta skatter.

Inkomst- och
formdgenhetsskatter

Mervardesskatt och dvriga
indirekta skatter

Socialskyddsavgifter

Ovriga inkomster

Férmdgenhetsinkomster

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 md euro |

Figur 2. De offentliga samfundens inkomster ar 2018, md euro
Kalla: Statistikcentralen

Merparten av de offentliga samfundens utgifter utgors av utgifterna for formaner som hor
till den sociala tryggheten, vilket framgar av figur 3. Sddana utgifter dr bland annat pensi-

oner, arbetsloshetsformaner och familjeférmaner samt stoden for sjukdomstid, stoden for
boende och stéd som férebygger social utslagning.
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Social trygghet inkl.
lagstadgade arbetspensioner

Hélso- och sjukvard
Allmén offentlig forvaltning
Utbildning

Infrastruktur, ekonomiska fragor

Fritidsverksamhet, kultur
och religion

Forsvar

Samhillsskydd och réttskipning

Bostadsforsorjning och
samhallsutveckling

Miljoskydd

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 md euro

Figur 3. De offentliga samfundens utgifter enligt anvandningsandamal (COFOG) ar 2018, md euro

Kalla: Statistikcentralen, nationalrdkenskaperna

| tabell 3 askadliggors den genomsnittliga storleksklassen av kostnaderna for undervis-
nings- och bildningsvasendet samt social- och hdlsovardstjansterna. Av tabellen framgar
till exempel att de kostnader fér grundlaggande yrkesutbildning per elev som orsakas den
offentliga ekonomin var hogst 2018 jamfort med de 6vriga utbildningsformerna.
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Tabell 3. Genomsnittliga kostnaderna for vissa offentliga tjanster ar 2018

UNDERVISNINGS- OCH BILDNINGSVASENDET

Grundldggande uthildning 9218 /elev/ar
Gymnasieutbildning 7734 /studerande/ar
Grundldggande yrkesutbildning 10513 /studerande/ar
Yrkeshdgskoleutbildning 8163  /studerande/ar
Budgetfinansiering av universitetsutbildning 7980  /studerande/ar
Allméanna bibliotek 3,8 /lan
SOCIALTJANSTERNA

Barnens dagvard” 894  /varddag

Vard vid &ldringshem? 1639  /varddag

HALSOVARDSTJANSTERNA
Primarvard

- Hélsocentralsbesok 80,4  /besck

- Baddavdelningsvard 3170 /varddag
- Tandvérd 17,7 /besdk
Specialiserad sjukvard

- Specialiserad somatisk sjukvard® 10970  /vrddag

1) Inkluderar dagvard pa del- eller heltid som kommunen betalar. Antalet varddagar har
viktats for deltids- och heldagsvarden sa att for varddagar inom deltidsvard anvéandes
viktkoefficienten 0.6 och for varddagar inom heldagsvard koefficienten 1.

2) Baserar sig pa kostnaderna i de sex stérsta kommunerna.

3) Omfattar alla besok, inkl. radgiving, fysioterapi osv. Kostnaden for ett lakarbesok
inom primarvarden &r i genomsnitt 90 euro/besok.

4) Omfattar vard pa baddavdelning och dagkirurgi

Kallor: Utbildningsstyrelsen, Institutet for halsa och valfard och Statistiken for
Finlands allmdnna bibliotek.
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3 Regeringens finanspolitiska linje

Statsminister Sanna Marins regering driver en aktiv och ansvarsfull finanspolitik som di-
mensioneras enligt konjunkturlaget. Under 2020 beslots det om ett flertal atgarder for
att hantera coronavirussituationen, bade fér att ddmpa spridningen av viruset och for att
stéda medborgarna och féretagen. Aven budgetens automatiska stabilisatorer stédjer ef-
terfragan i en recession.

En del av besluten som fattats i tillaggsbudgeten fér 2020 aterspeglas dven 2021, till ex-
empel i form av flerdriga trafikledsprojekt och utbetalningar av féretagsstod. Dessa 6kar
utgifterna i statsbudgeten med cirka 1 miljard euro 2021. Stédet till den kommunala eko-
nomin fortsatter annu 2021 och utdver det har det gjorts anslagsreserveringar for corona-
virussituationens direkta kostnader, som for testning och vard.

Dimensioneringen av finanspolitiken for 2021 kommer ocksa att paverkas av EU:s ater-
hamtningsinstrument och genomférandet av Finlands nationella aterhamtnings- och resi-
liensplan i anslutning till det. Regeringen har dragit upp riktlinjer fér Finlands program for
hallbar tillvaxt, dar aterhamningsinstrumentets finansiering preliminart inriktas pa fol-
jande fokusomraden:

— utbildnings-, forsknings- och innovationsverksamhet for att
astadkomma en trend med héllbar tillvaxt i Finland

— den gréna omstadliningen stéder ekonomins strukturomvandling

— tryggande av Finlands internationella konkurrenskraft

— starkning av hallbar infrastruktur och digitaliseringen

— arbetsmarknadens funktion, tjanster som riktar sig till arbetslosa
och utveckling av arbetslivet

— starka tillgangen pa tjanster inom social- och héalsovard och 6ka
kostnadseffektiviteten.

Aterhamtningsinstrumentet ar inte &nnu inkluderat i budgeten for 2021. Statsradet lam-

nade den 27 november 2020 en redogorelse till riksdagen om nationellt utnyttjande av
den finansiering som kanaliseras via EU:s aterhdmtningsinstrument. Finlands officiella plan
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for programmet for hallbar tillvéxt ska lamnas till EU senast i april 2021. Godkdnnande av
planen &r en forutsattning for att fa finansiering fran EU. Anslag for investeringsprojekt i
anslutning till Finlands program for hallbar tillvaxt kommer att budgeteras i forslagen till
tillaggsbudgeter for 2021 och fér de kommande aren att beaktas i planen for de offentliga
finanserna for 2022-2025.

Mal och regler for finanspolitiken

Regeringen har som mal att stabilisera skuldsattningen i den offentliga sektorn i férhal-
lande till bruttonationalprodukten fére decennieskiftet.

Det primadra syftet ar att starka den offentliga ekonomins kristdlighet och hallbarhet. For
att trygga hallbarheten for den offentliga ekonomin pa lang sikt kravs fortsatta atgarder
dven efter den pagaende valperioden.

Den 20 mars 2020 gav Europeiska kommissionen ett meddelande dar en allman undan-
tagsklausul i stabilitets- och tillvaxtpakten aktiverades baserat pa den allvarliga konjunk-
turnedgdngen inom hela EU-omradet pa grund av coronaviruset och pa behovet att
atgarda laget med en tillrackligt stor offentlig insats. Medlemsstaterna har i sitt gemen-
samma yttrande den 23 mars 2020 understott att klausulen tas i bruk. Pa grundval av den
generella undantagsbestammelsen kan medlemsstaterna tillfalligt avvika fran anpass-
ningsbanan mot det medelfristiga malet fér den offentliga ekonomin forutsatt att det inte
aventyrar hdllbarheten hos den offentliga ekonomin pa medelfristig sikt.

Inférandet av en undantagsklausul som galler hela EU innebar att det ocksa i Finland ra-
der undantagsférhallanden i enlighet med stabilitets- och tillvaxtpakten. Pa grund av de
radande exceptionella férhallandena har regeringen inte stallt upp flerariga mal fér den
offentliga ekonomin i planen for de offentliga finanserna fran den 16 april 2020. Det ar an-
damalsenligt att stdlla de flerariga malen for de offentliga samfunden forst ndar man har en
klarare uppfattning om utgangspunkterna.

Utgiftsram for statsfinanserna

Ramforfarandet for statsfinanserna ar det viktigaste ankaret for regeringens finanspolitik
pa medelfristig sikt efter att de finanspolitiska bestimmelserna hamnat i bakgrunden i
och med coronavirussituationen.

I mars 2020 konstaterade regeringen i samverkan med republikens president att undan-

tagsférhéllanden rader i Finland pa grund av coronavirussituationen. Aven beredskapsla-
gen togs i bruk. | den har situationen begransade inte utgiftsramen for statsfinanserna aret
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2020. Under aret kanaliserades tidsbestamda och inriktade atgarder bland annat for att
forebygga halsomassiga och ekonomiska konsekvenser av coronaviruset.

Regeringen har forbundit sig till ramforfarandet inom statsfinanserna och till ramen for
valperioden, som stélldes i planen fér de offentliga finanserna den 7 oktober 2019. Ramen
foljs igen frdn och med 2021, men vissa avvikelser som hanfor sig till coronavirussituatio-
nen forekommer. Atgérder enligt regeringsprogrammet samt évriga atgarder genomfors i
den utstrackning det ar mojligt inom ramen.

Aven efter undantagsférhéllandena och det att beredskapslagen slutade gélla har corona-
virussituationen fortsatt att vara svar, vilket gor att alla direkta kostnader som hanfor sig
till coronan, som testning och héjning av testkapaciteten, sparning, karantaner, vard av
patienter, halsosakerhet vid resande och utgifter som hanfor sig till ett vaccin tacks till
fullt belopp som utgifter utanfér ramen i budgeten for 2021 och vid behov i tillaggsbud-
geterna. Till foljd av coronavirussituationen klassificerades dessutom utgifter i anslutning
till hojningen av fullmakterna for féretagsfinansiering undantagsvis utanfér budgetramen
redan i samband med planen for de offentliga finanserna varen 2020. Fér 2021 gors ocksa
en extra ramreservering pa 500 miljoner euro som ska anvandas till finanspolitiskt ofran-
komliga utgiftsbehov av engangsnatur till foljd av coronavirussituationen. Om de ovan
namnda utgifterna ar mindre dn de reserveringar som gjorts i ramen, anvands skillnaden
inte till att 6ka andra utgifter.

| april 2020 beslot regeringen att borja bereda ibruktagandet av den mekanism for excep-
tionella konjunkturférhallanden som ingar i regeln for utgiftsramen. | maj férordade finans-
politiska ministerutskottet for statsradet ett ibruktagande av mekanismen for exceptionella
konjunkturforhallanden och till foljd av det ar nivan for utgiftsramen 2021 for viss tid 500
miljoner euro hogre @n den ursprungliga. | regeln for utgiftsramen &r mekanismen for ex-
ceptionella konjunkturférhallanden avsedd att anvandas till utgifter av engangsnatur.

Finanspolitiska atgarder och fardplanen for hallbarhet i de offentliga finanserna

Vid sidan av aterhamtning och ateruppbyggnad efter krisen maste man ta fram atgarder
for att den offentliga ekonomin ska sta pa en stabil och balanserad grund. Detta ar n6d-
vandigt med tanke pa regeringens I6fte om réttvisa mellan generationerna.

Den kris som orsakades av coronavirusutbrottet skapade ett behov av att precisera reger-
ingsprogrammets mal att stabilisera den offentliga ekonomin pa lang sikt. Under den for-
sta fasen i fardplanen for hallbarhet faststallde regeringen i juni 2020 malet att stabilisera
skuldsattningen inom de offentliga finanserna i férhallande till bruttonationalprodukten
fore decennieskiftet.
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Enligt fardplanen for hallbarhet ar de viktiga metoderna for att starka den offentliga eko-
nomin:

— att 0ka sysselsattningen och minska arbetslosheten

— att stdrka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt.

— att starka den offentliga forvaltningens produktivitet och atgarder
som Okar kostnadseffektiviten samt

— social- och hélsovardsreformen

Regeringen vidtar under regeringsperioden sysselsattningsatgarder som starker ekonomin
och som syftar till sysselsattningseffekter som motsvarar 80 000 nya sysselsatta. Med de at-
garder som regeringen beslutade om vid budgetférhandlingarna 2020 efterstravas, i kom-
bination med de sysselsattningsframjande atgarder som regeringen redan tidigare vidtagit
och de atgarder som regeringen drog upp riktlinjer for i december 2020 for att framja sys-
selsattningen for personer dver 55 ar, sammanlagt 31 000-36 000 nya sysselsatta.

Sysselsattningen 6kas och arbetsldsheten minskas bland annat genom att hoja den nedre
aldersgransen for ratten till tillaggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa, fornya be-
stdammelserna om lI6nesubvention, utvidga laroplikten, sénka avgifterna for smabarnspe-
dagogik och 6vergd mot en nordisk modell for arbetskraftsservice. | december 2020 drog
regeringen dessutom upp riktlinjer for att forbattra sysselsattningen och arbetsmarknads-
stallningen bland personer dver 55 ar. Bland atgarderna finns bland annat en gradvis slop-
ning av tillaggsdagar inom utkomstskyddet for arbetsldsa, héjning av det hogsta beloppet
av arbetsinkomstavdraget for personer 6ver 60 ar och starkning av omstallningsskyddet.
Regeringen fortsatter beredningen av sysselsdttningsatgarder sa att beslut om 6vriga sys-
selsattningsatgarder kan fattas vid regeringens halvtidséverlaggning varen 2021.

Forutsattningarna for den ekonomiska tillvaxten stods bland annat genom att stérka for-
utsattningarna for forsknings- och utvecklingsverksamhet som en del av Finlands program
for hallbar tillvaxt.

Den offentliga ekonomins produktivitet och kostnadseffektivitet starks med atgarder som
galler offentlig upphandling, lokalhantering och digitalisering samt genom att 6ka social-
och halsovardstjansternas kostnadseffektivitet och effekt.

Regeringen overlamnade propositionerna om social- och halsovardsreformen till riksdagen i
december 2020. Regeringen har som mal att genomfora reformen sa att organiseringsansva-
ret 6vergar till vardlandskapen den 1 januari 2023. Reformens inverkan pa den offentliga eko-
nomins hallbarhet beror pa i vilken utstrackning staten kan styra vardlandskapen till en kost-
nadseffektiv verksamhet. Det dr dock osannolikt att det kommer att uppsta inbesparingar
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under 2020-talet, eftersom reformen innefattar betydande férandringskostnader. En damp-
ning av de 6kade kostnaderna blir sannolikt verklighet forst fran och med 2030-talet.

De riktlinjer som stakats ut vid budgetmanglingen hésten 2020 kompletteras vid ram-
manglingen 2021 nar fardplanen fér hallbarheten fardigstalls. Aven den nationella inrikt-
ningen av finansieringen for EU:s stédinstrument for aterhdmtning och resiliens &r kopp-
lade till genomférandet av fardplanen for hallbarheten.

Om de strukturella reformerna som ar under beredning och de reformer som paskyndar
tillvaxten inte racker till for att starka den offentliga ekonomin pa det satt som efterstravas,
har regeringen forbundit sig att vidta nya atgarder eller ta till atgdrder som snabbt paver-
kar dven de offentliga inkomsterna och utgifterna.
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Figur 4. Regeringens beslutshaserade anslagsdkningar och anslagsminskningar efter den tekniska
planen for de offentliga finanserna varen 2019, mn euro

Ar 2021 uppgér regeringens diskretionara utgiftsdkningar till sammanlagt cirka 6,2 miljarder
euro jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna for varen 2019, vilket fram-
gar av figur 4. Genomfdrandet av regeringsprogrammet fortsatter. Enligt regeringsprogram-
met ar de bestdende utgiftsokningarna cirka 1,3 miljarder euro pa 2021 ars niva (1,1 miljarder
euro 2020) jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019. Sats-
ningar riktas bl.a. till social trygghet och social- och hélsovardstjanster, smabarnspedagogik,
utbildning och forskning samt till miljoskydd och klimatpolitiska atgarder.
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De bestaende utgiftsékningarna tacks i huvudsak med bestaende diskretionara tillaggs-
inkomster och omférdelningar. Genom I6sningar som géller beskattningen stravar man
efter att fraimja ocksa klimatmalen. Regeringen starker skattebasen och hojer de indirekta
skatterna.

Under valperioden genomférs ett framtidsinvesteringsprogram av engangsnatur, som

inte langre 6kar de offentliga utgifterna 2023. Av denna helhet har cirka 785 miljoner euro
reserverats for 2021. Dessutom riktas tilldggssatsningar pa cirka 80 miljoner euro fran
statens bostadsfond ar 2021. | nasta skede av framtidsinvesteringsprogrammet férenas
finansieringen inom EU:s stodinstrument for aterhdmtning och resiliens med finansiering
for framtidsinvestering till en struktur- och konjunkturpolitiskt effektiv helhet. Till den del
finansiering har anvisats till regeringens ursprungliga framtidsinvesteringsobjekt, inklude-
rades propositioner som géller anslagen for 2021 i den kompletterande budgetproposi-
tionen. Syftet ar att inkludera de nya framtidsinvesteringar, 322 miljoner euro, som hanfor
sig till 2022 i planen for de offentliga finanserna for 2022-2025 och dessutom i budgetpro-
positionen for 2022. Vissa av de anslagsokningar som ingar i budgeten fér 2021 och hor
till helheten av framtidsinvesteringar har specificerats i kapitel 4.2. Med finns till exempel
Okade resurser for yrkesutbildning, anslagsdkningar for smabarnspedagogik, kontinuerligt
larande, utveckling av arbetslivet och arbetshdlsa samt naturskydd. | enlighet med reger-
ingsprogrammet finansieras framtidsinvesteringar med kapitalinkomster.

Det anses vara struktur- och konjunkturpolitiskt férnuftigt att rikta reserveringar som ur-
sprungligen gjorts for framtidsinvesteringar dven till andra objekt an de som ér listade i
regeringsprogrammet. | sadana fall, finansieras inte utgifterna med kapitalinkomster. Pa
grund av marknadslaget har ocksa aktieforsaljning som det redan tidigare har fattats be-
slut om och som hanfor sig till finansiering av framtidsinvesteringar skjutits fram sa att den
forvantas infalla under 2021-2022.

22



BUDGETOVERSIKT 2021 -

OVERSIKT OVER STATSBUDGETEN, JANUARI 2021

4 Statsbudgeten 2021

Statens inkomster och utgifter granskas pa bred front i avsnitt 4 och 5 i allmdnna motive-
ringen och i detaljmotiveringen till budgetpropositionen (budjetti.vm.fi). Inkomstposterna
behandlas enligt avdelning och de uppskattade anslagen enligt forvaltningsomrade.

4.1 Inkomster, utgifter, underskott och skuld

Inkomster

Ar 2021 uppskattas den statliga budgetekonomins inkomster utan nettoupplaning till
53,5 miljarder euro. Andelen for skatterna och avgifterna av skattenatur ar ca 44,9 mil-
jarder euro (84 %). Statens skatteinkomster beraknas 6ka med cirka 7 procent 2021, dvs.
med 2,9 miljarder euro jamfort med det som budgeterats for 2020 (inklusive tillaggsbud-
geterna). Jamfért med den ordinarie budgeten for 2020 beraknas statens skatteinkomster
minska med 4,5 procent (2,1 miljarder euro).

Av figur 5 framgar utvecklingen av statens skatteinkomster enligt de viktigaste skattesla-
gen aren 2006-2021. Skatteinkomsterna har under de senaste aren 6kat mattligt och 2020
minskade de betydligt pa grund av coronaepidemins ekonomiska konsekvenser. Skattein-
komsterna borjar 6ka nar den ekonomiska aktiviteten aterhdmtar sig 2021. En del av skat-
teintdkterna for 2020 betalas forst 2021, eftersom villkoren for betalningsarrangemanget
for skatter tillfalligt lattades upp. Effekterna av betalningsarrangemangen berdknas 6ka
statens skatteintakter for 2021 med totalt 0,5 miljarder euro. Den klart storsta delen av ef-
fekten kommer fran betalningsarrangemang i anslutning till mervardesskatten. Pa grund
av andringen i beskattningsforfarandet for punktbeskattningen senareldggs betalningen
av punktskatter till bérjan av 2021, vilket i sin tur berdknas overfora cirka 0,6 miljarder euro
i skatteintakter till foljande ar.
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Figur 5. Statens skatteinkomstutveckling per skatteart 20062021, mn euro

Finansiering av framtidsinvesteringar med kapitalinkomster

| enlighet med regeringsprogrammet finansieras framtidsinvesteringar av engangskarak-
tar med kapitalinkomster. | praktiken férutsatter det forsaljning av egendom. Pa grund

av coronan har marknadssituationen varit forenad med osakerhet och darfér har forsalj-
ningen skjutits upp hittills. Av de kapitalinkomster som ingar i budgeten fér 2021 986
miljoner euro hanfor sig till finansiering av framtidsinvesteringarna. Dessutom minskar
inkomsterna fran forsaljning av aktier det allmédnna skuldsattningsbehovet med 400 miljo-
ner euro.

Utgifter

Anslagen i budgeten uppgar enligt forslaget till 65,2 miljarder euro, vilket ar cirka 7,5 mil-
jarder euro mer @n i den ordinarie budgeten f6r 2020. Anslagsnivan ar 3,5 miljarder euro
lagre an den som budgeterats fér 2020 inklusive tillaggsbudgeterna. | tilldaggsbudgeten
for 2020 anvisades en betydande mangd tilldggsanslag for att hantera coronavirussitua-
tionen och stimulera ekonomin. Med beaktande av hojningen av prisnivan okar anslagen
for forvaltningsomradena med cirka 12 procent jamfort med den ordinarie budgeten for
2020. Vid sidan av de temporara utgiftsdkningarna i anslutning till coronavirussituationen
hojs utgiftsnivan bland annat av 6kade utgifter for arbetsloshet, lagbaserade och avtals-
baserade indexhdjningar, statens |6neuppgorelse samt av tidigare beslutna tillaggssats-
ningar som de berdknade utgiftseffekterna for HX-jaktplansupphandlingen.
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Pa vilket satt anslagen, det vill sdga de statliga utgifterna, anvisas till olika anvandnings-
andamal beror pa politiska beslut, ekonomiska strukturer och konjunkturer. Jamfért med
den ordinarie budgeten fér 2020 6kar de totala utgifterna for statens budgetekonomi med
13,1 procent. Nar utgifterna granskas grupperade enligt den offentliga sektorns uppgift
(COFOQG) ar den storsta enskilda faktorn som forklarar 6kningen beredskap infor social-
och hélsovardens coronaviruskostnader. Utgifterna i anslutning till hélso- och sjukvard
Okar med 29 procent, vilket forklarar ndstan en tredjedel av 6kningen i utgifterna. En an-
nan betydande enskild faktor som 6kar utgifterna ar satsningen pa det militdra forsvaret.
De anslag som kravs for att fornya jaktplansmaterielet forklarar 2,6 procent av 6kningen i
utgifterna.

Till foljd av coronaepidemin ar den allmdnna ekonomiska situationen betydligt samre
jamfoért med prognosen i den ordinarie budgeten for 2020. Till féljd av det 6kar utgifterna
forknippade med den sociala tryggheten och framjande av naringslivet snabbare &n nor-
malt. Anslagen som hanfor sig till den sociala tryggheten 6kar med 5,6 procent i och med
de 6kade utgifterna for utkomstskyddet for arbetsldsa. Utgifter i anslutning till framjande
av ndringslivet 6kar i sin tur med 17,7 procent, vilket 6kar de totala utgifterna med 2,5 pro-
cent. Stoden till naringslivet utdkas bland annat av satsningar pa forskning, utveckling och
innovationsverksamhet, kapitaliseringen av Finavia och Finlands Malmféradling Ab samt
beredskap infor Finnvera Abp:s utgifter for forlustersattningar och réntestod.

Socialt skydd

Hélso- och sjukvard
Infrastruktur, ekonomiska fragor
Utbildning

Allmén offentlig forvaltning

Forsvar

Samhallsskydd och rattskipning

Fritidsverksamhet,
kultur och religion

Miljoskydd

Bostadsforsorjning och
samhallsutveckling *

Figur 6. Anslagen i budgeten for 2021 enligt anvandningsandamal (COFOG), md euro

* Merparten av de utgifter som hanfor sig till stodjande av bostadsproduktionen finansieras med medel ur bostads-
fonden, som star utanfor statsbudgeten. Dessutom ingar de direkta bostadsbidragen i utgifterna for socialt skydd.
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En del av de inkomster som ingar i statsbudgeten kommer fran Europeiska unionen, men
samtidigt betalar finska staten ocksa avgifter till EU. Pa statsfinansiell niva uppskattas att
Finland kommer att betala cirka 2,5 miljarder euro till EU:s budget och Europeiska utveck-
lingsfonden 2021. Finlands betalningar 6kar med 338 miljoner euro jamfoért med budge-
ten for 2020. Fran EU:s budget berdknas inflyta inkomster pa cirka 1,2 miljarder euro, vilket
ar cirka 5 miljoner euro mer @n vad som berdknas inflyta 2020. Férhallandet mellan EU-in-
komster och utgifter i statsfinanserna askadliggors i tabell 4.

Tabell 4. Sammandrag av betalningarna mellan staten och EU 2019-2021, mn euro

UTGIFTERNA INOM STATSFINANSERNA Bokslut Budgeten | Budgeten
2019 2020 2021

Budgetekonomin

Momsavgiften 312 316 319
BNI-avgiften 1666 1624 2098
Finansiering av rabatten till Forenade kungariket 130 147

EU-AVGIFTER SAMMANLAGT 2109 2087 2417
Europeiska utvecklingsfonden 71 68 76
Sammanlagt 2180 2155 2493

INKOMSTER INOM STATSFINANSERNA Bokslut Budgeten | Budgeten
2019 2020 2021

Budgetekonomin

Jordbruksstod 528 537 537
Landsbygdsutveckling 349 370 370
Strukturpolitiskt stod 163 190 200
Uppbdrdsprovision for tullar m.m. 38 38 42
Ovriga inkomster 37 60 51
Fondekonomin

Interventionsfonden 0 0 0
Gardsbrukets utvecklingsfond 0 0 0
Sammanlagt 1149 1195 1200
Tullar samt jordbruks- och sockeravgifter som tagits ut for EU 188 189 210

Ar 2021 &r det forsta aret for EU:s nya flerariga ramperiod. | juli 2020 kom Europeiska radet
Overens om finansieringsramen fér 2021-2027, ett nytt aterhdmtningsinstrument for att
stimulera ekonomierna for unionens medlemsstater efter coronavirusepidemin samt om
ett nytt finansieringssystem for unionen det vill sdga ett system for dess egna medel. Ett
forhandlingsresultat uppnaddes med EU-parlamentet om den nya finansieringsramen och
aterhdmtningsinstrumentet i november 2020. Beslutet om egna medel kraver dnnu rati-
ficering av det nationella parlamentet och darefter trader systemet for egna medel i kraft
retroaktivt fran och med den 1 januari 2021. Ratificeringsrundan slutfors troligtvis i borjan
av 2021.
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Underskott

Budgeten for 2021 uppvisar ett underskott pa cirka 11,7 miljarder euro, vilket kommer att
finansieras genom 6kad skuldsattning. Uttryckt i nationalrdkenskapsbegrepp uppskattas
underskottet i statsfinanserna 2021 vara cirka 4,9 procent i foérhallande till bruttonational-
produkten. Statens budgetekonomi har uppvisat ett underskott sedan 2009. Under 2020
och 2021 utdkas underskottet i budgetekonomin betydligt av 6kade kostnader till foljd
av coronavirussituationen, forsamrade skatteinkomster och atgarder for att ekonomin ska
aterhamta sig. Situationen askadliggors i figur 7.
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Figur 7. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans 20062021, md euro

Skuld

Statsskulden, inklusive skulden i fondekonomin, berdknas vara cirka 138 miljarder euro i
slutet av 2021, vilket ar cirka 56 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Figur 8
visar att statsskulden har borjat 6ka kraftigt i forhallande till bruttonationalprodukten fran
och med 2020.
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Figur 8. Statsskulden 1980-2021

4.2 Plock ur skatte- och anslagshesluten i budgeten for 2021

Andringar i beskattningsgrunderna

| bverensstammelse med regeringsprogrammet gors en indexjustering i beskattnings-
grunderna for skatten pa forvarvsinkomster pa samtliga inkomstnivaer. Skattebasen starks
ar 2021 genom att man fortsatter det gradvisa slopandet av ratten till skatteavdrag for
rantor pa bostadslan. Verkningarna av andringen av beskattning av personalemissioner pa
onoterade aktiebolag berdknas minska intdkterna av forvarvs- och kapitalinkomstskatten
fran och med 2021. Den skattefria delen for personalbiljetter h6js och beskattningen for-
enklas. Beskattningsvardet for den fria bilformanen och driftsformanen for renodlade elbi-
lar sanks tempordrt aren 2021-2023. Laddningsférmanen for elbilar befrias temporart fran
skatt dren 2021-2023. Tjanstecykelfdrmanen blir skattefri. Kollektivtrafikens andel av det
s.k.servicepaketet for mobilitet som erbjuds i form av anstéllningsférman jamstalls med
skattefri personalbiljett.

Ar 2021 skarps beskattningen av branslen for arbetsmaskiner och uppvarmningsbrénslen
med ett nettobelopp pa 105 miljoner euro och sanks punktskatten pa elstrom i skatteklass
II till den miniminiva som EU tillater. Ar 2021 hojs savil tobaks- som alkoholskatten med
50 miljoner euro. For att stodja exportindustrin forlangs halveringen av farledsavgiften.
Sankningen av lotteriskatten for att forbattra Veikkaus intdktsforingsmojligheter minskar
skatteutfallet med 87 miljoner euro pa arsniva.
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Den nedre gransen for mervardesskatteskyldigheten hojs till 15 000 euro fran borjan av
2021, vilket berdknas minska skatteintdkten med ca 20 miljoner euro pa arsniva. Pa grund
av skattebetalningstidtabellerna berdaknas effekterna dock huvudsakligen synas forst i
skatteintdkterna for 2022. Dessutom slopas skattefriheten for varor av mindre varde som
fors in fran lander utanfor EU under 2021.

Som en del av helheten att stddja den kommunala ekonomin och for att kompensera de
sdankta avgifterna for smabarnspedagogik hojs kommunernas andel av intakterna fran
samfundsskatten till 12 procentenheter for skattearet 2021 och med 2 procentenheter fran
skattedret 2022. Andringen minskar det samfundsskatteutfall som staten far med 612 mil-
joner euro 2021. Andrade beskattningsgrunder minskar statens skatteinkomster i nettobe-
lopp med cirka 1 miljard euro pa arsniva. Den viktigaste enskilda faktorn dr andringen av
samfundsskattens fordelningsandel.

| enlighet med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras enligt net-
tobelopp for de konsekvenser regeringens dndringar i beskattningsgrunderna har pa skat-
teintakterna.

Den allmanna offentliga forvaltningen (inklusive utrikesforvaltningen)

Jamfort med den ordinarie budgeten for 2020 6kar anslaget for omkostnaderna for stats-
radets kansli med 9,8 miljoner euro. Under momentet anvisas finansiering bland annat till
projektet Finldndare i Ryssland 1917-1953. Anslagen omfattar ocksd en 6kning pa cirka
1,4 miljoner euro som anvisats for tilldaggsutgifter for regeringens kommunikation i anslut-
ning till coronavirussituationen, samordning av kommunikationen och for att stoda sam-
héllets mentala kristalighet.

Ett anslag pa 3,8 miljoner euro anvisas for Justitiekanslersémbetets omkostnader, vilket ar
0,3 miljoner euro mer &@n i den ordinarie budgeten fér 2020.

For att 6ka forutsattningarna for den finlandska exporten i den férandrade globala eko-
nomin i och med coronapandemin och den skarpta internationella konkurrensen starks
natverket Team Finland med 20 nya tidsbundna Team Finland-experter under aren 2021-
2023. For anstéllning av experter anvisas ett tilldgg pa totalt 7 miljoner euro, varav 5,1 mil-
joner euro ingar i helheten for framtidsinvesteringar. For att starka representationsnatver-
ket anvisas 3,7 miljoner euro fran helheten fér framtidsinvesteringar.

For internationellt utvecklingssamarbete anvisas totalt 1,2 miljarder euro. Anslagen for
utvecklingssamarbete berdknas 2021 vara cirka 0,51 procent i férhallande till bruttonatio-
nalinkomsten. Som en del av framtidsinvesteringarna anvisas ett tilldggsanslag pa 50 mil-
joner euro for utvecklingssamarbete. Tillaggsanslaget riktas sarskilt till arbete for att 16sa
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den globala krisen kring larande och anpassa utvecklingslanderna till klimatférandringen.
For att hoja Finnfunds kapital beviljas 10 miljoner euro och for finansiella investeringar
inom utvecklingssamarbete cirka 130 miljoner euro.

For utgifter for kultur- och vetenskapsinstituts fastigheter utomlands anvisas 3,0 miljoner
euro. Det viktigaste projektet ar renoveringen av Villa Lante som ska genomforas 2020-2022.

For regionforvaltningsverket anvisas ett tilldagg pa 5,5 miljoner euro for tillaggsuppgifter
som beror pa coronavirussituationen.

For omkostnader for den tillstandsmyndighet som administrerar anvdandningen av uppgif-
ter inom social- och halsovarden beviljas ett anslag pa 3,2 miljoner euro.

For Tullen anvisas 6,5 miljoner euro for forberedelser infér en andring av momsdirektivet
for att hoja IKT-kapaciteten och personalresursen och 10,5 miljoner euro fér kostnader
som foranleds av Europeiska kommissionens dndringar, vilka paverkar totalreformen av
tulldeklareringen.

For genomforandet av det positiva kreditupplysningsregistret anvisas ett tilligg pa 4 mil-
joner euro.

Regeringens proposition om reformen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet
har 6verlamnats till riksdagen i december 2020.

Under finansministeriets huvudetitel har det skapats tva nya moment for finansiering av
beredningen och genomférandet av social- och halsovardsreformen. F6r momentet Stod
for och styrning av beredningen och genomférandet av reformen av social- och halsovar-
den och raddningsvasendet anvisas ett anslag pa 1,9 miljoner euro och fér momentet Fi-
nansieringen av valfardsomradena och HNS-sammanslutningen anvisas ett anslag pa cirka
15 miljoner euro.

For genomférandet av valfardsomradesvalet ar 2022 beviljas cirka 4 miljoner euro i finan-
siering som riktas till 2021.

En redogorelse om frdgor och anslag som ror den kommunala ekonomin finns i kapitel 4.3.

Forsvaret

For forsvarsministeriets forvaltningsomrade beviljas ett anslag pa 4,9 miljarder euro, vilket
r ca 1,7 miljarder euro mer &n i den ordinarie budgeten fér 2020. Okningen féranleds bl.a.
av att finansieringen fér upphandlingen av multirolljaktplan inleds.
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For Forsvarsmaktens omkostnader anvisas ett anslag pa cirka 2 miljarder euro, vilket inne-
bar en 6kning med 37 miljoner euro jamfért med 2020 ars budget. Okningen féranleds
bl.a. av ett 6kat antal personer och uppgifter samt repetitionsévningar samt kostnader
for verkstalligheten av lagen om militar underrattelseverksamhet och av andra s.k. kost-
nadsjusteringar av teknisk natur. Av tilldagget riktas 7,1 miljoner euro till kostnader for

den matpenning som betalas till bevdringarna under specialarrangemang som beror pa
coronavirussituationen.

Upphandlingen av multirollsjaktplan som ersatter Hornet-jaktplansmaterielens kapacitet
budgeteras i sin helhet for 2021 sa att momentet innehaller en ny bestallningsfullmakt pa
9,4 miljarder euro och ett reservationsanslag pa 579 miljoner euro. Utgifterna i fraga férde-
las 6ver aren 2021-2031.

Forsvarsmaktens nya bestallningsfullmakter enligt budgeten for 2021 och de tidigare be-
viljade bestallningsfullmakterna foranleder utgifter till ett belopp av sammanlagt 1,6 mil-
jarder euro ar 2021 och sammanlagt 10,3 miljarder euro aren efter budgetaret (inklusive
HX och Flottilj 2020)

Den allmanna ordningen och sakerheten

For att trygga ett effektivt genomforande av regeringsprogrammet samt kvaliteten hos
och kontinuiteten for statsradets lagberedning anvisas ett tilliggsanslag till justitieminis-
teriet pa 1 miljon euro.

For att trygga resurserna for behandlingskedjan vid brottmal 6kas anslaget till justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade med 2,8 miljoner euro.

For domstolarna anvisas ytterligare finansiering pa 2,7 miljoner euro, som ska anvandas
for att gora rattegangarna smidigare. For att minska anhopningen av vatten- och miljoa-
renden Okas anslaget med 1,7 miljoner euro.

For att minska anhopningen av domstolsarenden till féljd av coronavirussituationen 6kas
anslaget till domstolarna, rattshjilpsbyraerna och Aklagarmyndigheten med sammanlagt
2,9 miljoner euro for att minska oldgenheterna med anhopningen av drenden och férhin-
dra en orimlig férlangning av behandlingstiden for drenden.

For Aklagarmyndigheten anvisas en nivadhojning pa 2,5 miljoner euro for att trygga reali-
serandet av straffansvaret. For att genomfora databasprojektet for aklagarvasendet och de
allmanna domstolarna beviljas ett tilldagg pa 5 miljoner euro. Syftet ar att gora rattegang-
arna smidigare och latta upp rattsprocessen bland annat med hjalp av digitalisering.
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For domstolarna, Aklagarmyndigheten och Brottspafsljdsmyndigheten anvisas ett tilligg
pa 8,8 miljoner euro for utgifter som féranleds av revideringen av forvandlingsstraffet for
boter.

For asylskandes rattsskydd beviljas det for forvaltningsdomstolarna och rattshjalpen ett
tillagg pa 5,9 miljoner euro jamfért med 2020 ars niva.

Med hansyn till att befolkningen blir allt dldre 6kar behovet av allméan intressebevakning.
Med anledning av det 6kade antalet huvudman anvisas ett tilligg pa 1,9 miljoner euro for
intressebevakningsbyraerna.

For att minska anhopningen av drenden som rér medborgarnas ekonomiska problem till
foljd av coronavirussituationen anvisas 1,1 miljoner euro.

Omkostnadsanslaget for Brottspafdljdsmyndigheten 6kas med totalt 3,3 miljoner euro for
utgifter som féranleds av lagstiftningsandringar. For kostnaderna for det nya kvinnofang-
elset i Tavastehus beviljas det ett tillagg pa 1,85 miljoner euro, och for ny sdkerhetsteknik
i fangelser ett tillagg pa 3,2 miljoner euro. For att minska anhopningen av drenden som
ror verkstallighet av straff till foljd av coronavirussituationen beviljas 1,6 miljoner euro till
Brottspafoljdsmyndigheten.

For polisvasendet anvisas sammanlagt cirka 850 miljoner euro. Tillagg som beviljas ar
bland annat 10 miljoner euro for att trygga polisens funktionsformaga, 4,1 miljoner for
att starka brottsbekampningen och cirka 0,5 miljoner euro for att starka utredningen av
gra ekonomi och ekonomiska brott. Tillaggsanslag anvisas ocksa fér bland annat reform
av teleavlyssningssystemet, hyresutgifter for lokaler, utvecklande av en lagesbild av den
it-relaterade brottsligheten, djurskyddspolisens verksamhet och for den ridande polisens
anskaffningar.

For Gransbevakningsvasendet anvisas sammanlagt 276,9 miljoner euro. | budgeten har
det i regeringsprogrammet inskrivna malet om att trygga kapaciteten inom granssakerhe-
ten och antalet gransbevakare beaktats sa att Gransbevakningsvdasendets omkostnadsan-
slag 6kas med 1 miljon euro 2021. Dessutom beviljas ett tilliggsanslag pa 10 miljoner euro
till Gransbevakningsvasendet for att trygga den operativa kapaciteten och 2,5 miljoner
euro for att forbattra verksamhetslokalernas sakerhet.

Gransbevakningsvasendet staller personal och materiel till férfogande fér europeisk
grans- och kustbevakning. Pa grund av EU-skyldigheter anvisas féljande tillaggsfinansie-
ring for Gransbevakningsvasendet: cirka 2,5 miljoner euro bl.a. for EU-systemet for rese-
uppgifter och resetillstand (ETIAS), 0,3 miljoner euro for forfattningsandringar i anslutning
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till Schengens informationssystem (SIS) och cirka 3,5 miljoner euro for utgifter i anslutning
till europeiska grans- och kustbevakningsstyrkor och annan verksamhet.

For Raddningsvasendets och Nodcentralsverkets omkostnader anvisas sammanlagt 79
miljoner euro. | propositionen har regeringsprogrammets mal att sdkra raddningsvasen-
dets och nédcentralverksamhetens kapacitet och resurser beaktats.

Flyktingkvoten hojs med 200 personer till 1050 personer. For det anvisas tilldgg pa sam-
manlagt 2,1 miljoner euro for 2021 till inrikesministeriets och arbets- och naringsministeri-
ets forvaltningsomraden.

For Migrationsverket beviljas ett tilldgg pa 8 miljoner euro for att minska anhopningen av
ansokningar om uppehallstillstand pa grund av arbete och studier samt 4 miljoner euro
for att uppratthalla och utveckla det elektroniska arendehanteringssystemet for utlann-
ingsdarenden. Anslaget for asylutgifter minskas med sammanlagt 5,7 miljoner euro.

Fragor som galler naringslivet

Anslagen for energipolitik uppgar till 599 miljoner euro, vilket innebar en 6kning med
477 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten fér 2020. Av 6kningen féranleds
155 miljoner euro av det berdknade behovet av tillaggsanslag for Finnvera Abp:s utgif-
ter for forlustersattningar och rantestdd. Med anledning av coronavirussituationen hoj-
des Finnveras inhemska finansieringsfullmakter och ersattningsprocenten for kredit- och
borgensforluster fran 50 till 80 procent, vilket 6kar statens utgifter. For kapitalisering av
Finlands Malmféradling Ab anvisas ett anslag pa 300 miljoner euro som ska anvandas till
utbetalning av fullmakten i den fjarde budgetpropositionen for 2020.

Till foljd av coronapandemin har Finavias affarsverksamhet drabbats hart av den kollap-
sade efterfragan inom flygtrafiken. Det gors en kapitalisering av bolaget med 350 miljoner
euro for att starka dess finansiella stallning.

For Business Finland beviljas en fullmakt till ett belopp av 336 miljoner euro for stod till
forskning, utbildning och innovation. Av det riktas 8,35 miljoner euro till att férlanga pro-

duktionsincitamentet fér den audiovisuella branschen.

Det beviljas en héjning av Teknologiska forskningscentralens statsunderstod med 12 mil-
joner euro, varmed centralens medverkan starks i EU:s nya ramprogram Horizon Europa.

For stodjande av hallbar tillvixt och livskraft i regionerna anvisas ett tilldgg pa 40 miljo-
ner euro, som riktas till beredskap for akuta strukturomvandlingar, regionala innovationer
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och forsok, finansiering av regionalutveckling samt finansiering av kompetenscentrumet
KEINO och avtalsbaserat samarbete.

For NTM-centralernas omkostnader anvisas ett tillagg pa 3,4 miljoner euro for nya upp-
gifter. Okningen beror frimst pa uppgifter i anslutning till integration av invandrare och
framjande av arbetskraftsinvandring, helheten med att sysselsatta personer som har haft
en lang familjeledighet, utbetalningar av rekryteringsstod till sma och medelstora féretag,
starkning av resursférdelningen fér ansvarsomradet trafik och infrastruktur och den nya
radgivningsuppgiften som kommer i och med genomférandet av det nya direktivet om
framjande av anvdandningen av energi fran fornybara energikallor (REDII).

Anslaget for offentlig arbetskrafts- och féretagsservice uppgar till 297 miljoner euro, vilket
ar 24 miljoner euro mer an i den ordinarie budgeten fér 2020. Fér att paskynda sysselsatt-
ningen av personer som har lang familjeledighet anvisas 2 miljoner euro och malgruppen
utvidgas till invandrarforaldrar. De tjanster som erbjuds vid rddgivningarna och familje-
centren ska bland annat innefatta karridrvdagledning med sprak- och tolktjanster samt
tjanster for vard av barn. Dessutom beviljas 7,65 miljoner euro for ett forsok med rekryte-
ringsstdd till sma och medelstora féretag och for ytterligare utdkning av I16nesubventio-
nen 3 miljoner euro.

For TE-byrdernas omkostnader anvisas ett tillagg pa 1,1 miljoner euro for kommunférsok
med sysselsattning, ett tilldgg pa 2,5 miljoner euro for att starka Navigatorerna och ett till-
lagg pa 0,2 miljoner euro for att genomfdra modellen Mot ett laroavtal. Syftet ar att starta
sysselsattningsforsok i kommunerna den 1 januari 2021.

Som en del av framtidsinvesteringarna av engangskaraktar beviljas ett tillagg pa 0,7 mil-
joner euro for arbets- och naringsministeriets samt TE-byraernas omkostnader for att ge-
nomféra programmet for arbetsférmaga for partiellt arbetsféra personer.

For energistodet beviljas en beviljningsfullmakt till ett belopp av 160 miljoner euro. Stodet
till investeringar som ersatter stenkol tidigareldggs fran 2022 genom att hoja beviljnings-
fullmakten for energistéd med 30 miljoner euro redan i budgeten fér 2021. Genom att tidi-
gareldagga stodbesluten med ett ar kan energisektorns investeringar tidigareldggas och pa
sa satt kan den ekonomiska tillvéxten stimuleras.

For utgifterna for kompensationsstodet for de indirekta kostnaderna for utslappshandeln
beviljas 121 miljoner euro, vilket innebar en 6kning med 43 miljoner euro jamfoért med
den ordinarie budgeten fér 2020. Tilldagget beror pa prisandringar for utslappsratter. Ut-
sldappshandelskompensationen i sin nuvarande form upphor enligt den géllande lagstift-
ningen och de sista utbetalningarna som féranleds av det infaller 2021. Regeringen har
beslutat att det i stéllet skapas ett elektrifieringsstod for energiintensiva foretag, som allt
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effektivare sporrar till klimatneutral produktion, elektrifiering av energiintensiva foretag
och som beaktar den kostnadsrelaterade konkurrenskraften.

Till 3tgdrder som framjar integration och arbetskraftsinvandring riktas 9 miljoner euro,
vilket ar 3,6 miljoner euro mindre an i den ordinarie budgeten fér 2020. Det minskade an-
slaget beror pa en minskad finansiering som riktas till verksamheten vid kommunernas
multiprofessionella integrations- och kompetenscenter och till vaglednings- och radgiv-
ningstjanster fér invandrare samt pa interna anslagséverféringar.

For statliga ersattningar for integration anvisas 171 miljoner euro, vilket ar 14 miljoner
euro mindre dn 2020. Ersattningarna sjunker med 21 miljoner euro till f6ljd av ett minskat
antal asylsokande som fatt uppehallstillstdnd och minskade kostnader fér omsorgen om
minderariga utan vardnadshavare. Samtidigt féreslas for ersattningarna ett tillagg pa sam-
manlagt 7 miljoner euro. Tilldgget féranleds bl.a. av en hdjning av aldersgréansen for efter-
vard av ensamkommande minderdriga fran 21 till 25 r, av att ta in flyktingar i utsatt stall-
ning till Finland och av en hojning av flyktingkvoten med 200 personer till 1050 personer.

Inom jord- och skogsbruket anvisas tillaggssatsningar till forsknings- och utvecklingsverk-
samhet samt for att stodja radgivningstjanster for jordbruket. Dessutom beviljas 2 miljo-
ner euro finansiering till forsdksprojekten Bybutiker som mangservicecenter.

Till Livsmedelsverket beviljas 0,6 miljoner euro for tillaggskostnader som coronavirussitua-
tionen féranleder i Livsmedelsverkets laboratorium och kottbesiktning.

For transportnatet anvisas cirka 2 miljarder euro, inklusive 1,38 miljarder euro for bastra-
fikledshallningen. For utveckling av trafikledsndtet anvisas 703 miljoner euro, vilket utover
de egentliga utvecklingsprojekten omfattar livscykelprojekt, upphandling av mark- och
vattenomraden, infra-understdd for trafikleder och understod for enskilda vdagar samt un-
derstdd for att framja gdng och cykling. Nya projekt som inleds &@r utvecklingen av riksvag
4 vagavsnittet Adnekoski-Viitasaari, fas 1 i férbattringen av banavsnittet Tammerfors—
Jyvaskyld, forbattringen av kapaciteten for banavsnittet Uledborg-Kemi, fordjupningen av
havsfarleden i Ajos i Kemi och férlangning av slussarna i Saima kanal. De fullmakter som
beviljats for projekten uppgar till sammanlagt 205,5 miljoner euro och en anslagseffekt pa
30 miljoner euro foér 2021.

For tjanster inom trafik, transport och kommunikation féreslas sammanlagt 793 miljoner
euro, varav 88 miljoner euro for forbattrande av konkurrenskraften for fartyg som anvénds
for sjotransport, 18,7 miljoner euro for understod till tjanster inom trafik, transport och
kommunikation samt 19,1 miljoner euro fér kop och utvecklande av trafik- och férbindel-
sefartygstjanster i skargarden. Bredbandsprogrammet far en fortsattning med en tillaggs-
finansiering pa 5 miljoner euro. For kdp och utvecklande av tjanster inom den offentliga
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persontrafiken anvisas 119,7 miljoner euro, i vilket det i verensstimmelse med regerings-
programmet ingar en nivaforhéjning pa 20 miljoner euro for klimatatgéarder och ett anslag
pa 11,5 miljoner euro for att stodja landskapens flygforbindelser.

Som tillagg av engangskaraktar som omfattas av framtidsinvesteringarna anvisas 25 miljo-
ner euro for framjande av gang och cykling samt 17 miljoner for underhall och forbattring
av enskilda vagar.

Miljoskyddet

For effektiviserat vattenskydd beviljas ett anslag pa sammanlagt 15 miljoner euro.

Som en del av tilliggen for finansieringen av naturvard fortsatter genomférandet av livs-
miljoprogrammet Helmi och handlingsplanen fér den biologiska méngfalden i skogarna

i sodra Finland (METSO). Inklusive skyddet av myrmark anvands cirka 55 miljoner euro for
Helmi-programmet. Ett handlingsprogram startas for att forbattra skyddet av den biolo-
giska mangfalden. Anslaget for Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter uppgar till
cirka 76 miljoner euro inom miljoministeriets samt jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomraden, finansieringen starks framforallt nar det galler uppgifter inom naturvard.

For att paskynda klimatarbetet i kommunerna och regionerna beviljas ett anslag pa 5 mil-
joner euro.

For undersdkning och riskbedémning av gamla gruvomraden beviljas ett tillagg pa 1 mil-
jon euro.

For den verksamhet som den nationella klimatpanelen utévar enligt klimatlagen reserve-
ras 0,75 miljoner euro.

Till Oljeskyddsfonden som star utanfor statsbudgeten 6verfors ett anslag pa 4 miljoner
euro for att ersatta oljeskador och tdcka kostnader som oljebekdmpningsberedskap orsa-
kar for raddningsvasendet.

Boende och samhallstjanst

Ett forhandlingsresultat om avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) uppnad-
des mellan staten och de fyra regionerna (Helsingfors, Abo, Tammerfors och Ule&borg)
2020. MBT-avtalen fraimjas med understod for kommunalteknik, for vilka det anvisas ett
anslag pa 25 miljoner euro och startbidrag avsedda for statsunderstodd bostadsproduk-
tion, till vilka det riktas ett anslag pé totalt 40 miljoner euro. Aven utanfér MBT-regionerna
framjas ARA-produktionen genom startbidrag. Till stod for ARA-flervaningshus i tra riktas
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ett hojt anslag. Nivan pa rantestodsfullmakterna avsedda for statsunderstodd bostadspro-
duktion uppgar till 1,8 miljarder euro.

Hushallen uppmuntras franga oljeuppvarmning och for det beviljas ett understddsanslag
pa 10 miljoner euro. Dessutom stods energieffektiva renoveringar med energiunderstod,
for vilka det anvisas 40 miljoner euro.

For att skapa ett digitalt register och en dataplattform fér den byggda miljon beviljas ett
anslag pa 7,3 miljoner euro. Genom anslaget stods utvecklingen av en digital byggd verk-
samhetsmiljo for kommunerna och kopplingar till riksomfattande strukturer.

Halso- och sjukvard

For hélso- och sjukvardsutgifter som hanfor sig till coronavirussituationen goérs betydande
anslagsreserveringar. For den testning och sparning som hybridstrategin krdver anvisas
1,4 miljarder euro och for testningsteknik 30 miljoner euro fér 2021. Fpa-ersattningen for
de covid-19-tester som gjorts inom den privata halso- och sjukvarden héjs som en del av
ovan ndmnda helhet. Fér kostnader som halsosakerheten vid gransévergdngsstdllena for-
utsatter anvisas 30 miljoner euro for 2021. Dessutom reserveras det 200 miljoner euro for
att ersatta andra direkta covid-19-kostnader for kommunerna, samkommunerna och land-
skapet Aland.

Studerandehélsovarden som tillhandahalls av Studenternas halsovardsstiftelse utvidgas
vid sidan av hogskolorna till yrkeshdgskolorna. For verksamheten anvisar staten ett finan-
sieringsanslag pa 65,8 miljoner euro.

Den statliga finansieringen till hdlso- och sjukvardsenheter for forskning pa universitets-
niva ar 25 miljoner euro. For den statliga ersattningen for kostnader for specialiseringsut-

bildning for personal vid enheter inom social- och hélsovarden anvisas 96 miljoner euro.

For utveckling av social- och hélsovardens servicestruktur har det reserverats 122,9 miljo-
ner euro, vilket ar 25 miljoner euro mer an i den ordinarie budgeten fér 2020.

For att stoda tillvaxtstrategin for hdlsobranschen anvisas ett anslag pa sammanlagt
6,5 miljoner euro.

For tillhandahalla lakar- och sjukvardshelikopterverksamhet beviljas ett statsunderstod pa
27,8 miljoner euro till FinnHEMS Oy. En beredning av att tillhandahalla tjansten i statens

regi pagar.

For verkstalligheten av fardplanen for lakemedelsarenden anvisas ett anslag pa 5 miljoner euro.
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For startkapitalet for bolagiseringen av Rokotetutkimuskeskus reserveras ett anslag pa
8 miljoner euro.

Rekreations- och kulturverksamhet

For konst och kultur anvisas anslag pa 577 miljoner euro. Minskade tipsmedel kompense-
ras med budgetmedel for konstframjande pa sammanlagt 60,5 miljoner euro 2021.

For utvecklande av de allmdnna biblioteken som arenor fér dialog mellan medborgare och
politiska beslutsfattare anvisas ett tillaggsanslag pa 1 miljon euro.

For projektet Europas kulturhuvudstad 2026 reserveras ett tillaggsanslag.

For hyresavtalet for Nationalmuseums tillboyggnad beviljas en fullmakt pa 122 miljoner
euro, utgifterna for den infaller under dren 2025-2039.

Som anslag for idrottsvasendet féreslas 161 miljoner euro. Minskade tipsmedel kompen-
seras med budgetmedel fér framjande av idrott och fysisk fostran pa sammanlagt 39,3 mil-
joner euro ar 2021.

Som en del av framtidsinvesteringarna beviljas ett tillagg pa 5 miljoner euro for att utvidga
programmet Skola i rorelse och for det tvaradministrativa mobilitetsprogrammet.

Till anslaget for ungdomsarbete anvisas 80,8 miljoner euro. Minskade tipsmedel kompen-
seras med budgetmedel for framjande av ungdomsarbete pa sammanlagt 14,2 miljoner
euro ar 2021. Som en del av framtidsinvesteringarna beviljas ett tilldagg pa 4,5 miljoner
euro for uppsdkande ungdomsarbete.

Utbildning

Laropliktsaldern hojs till 18 ar och samtidigt blir utbildningen pa andra stadiet avgiftsfri.
For detta dandamal avsatts 27 miljoner euro 2021.

Elev- och studerandevardstjansterna inom den grundlaggande utbildningen och pa andra
stadiet starks med 10 miljoner euro.

Till forbattrande av lds- och skrivkunnigheten och baskunskaperna hos familjelediga riktas
ett tilldggsanslag pa 2 miljoner euro.
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Genomforandet av kvalitets- och jamlikhetsprogrammet for grundlaggande utbildning
och smébarnspedagogiken forlangs. For revideringen av lagen om smabarnspedagogik
anvisas ett tilldggsanslag pa 15 miljoner euro.

Som en del av framtidsinvesteringarna av engangskaraktar anvisas 40 miljoner euro for
starkande av det kontinuerliga larandet, 8 miljoner euro for inledande av skolsamarbete
som forbinder till programmet for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom den
grundldaggande utbildningen och 2 miljoner euro for en 6kning av antalet ledda timmar
inom morgon- och eftermiddagsverksamheten.

Som en del av framtidsinvesteringarna anvisas ocksa ett anslag pa 80 miljoner euro for
anstallning av larare, handledare och stédpersonal for undervisningen inom yrkesutbild-
ningen samt fér en 6kning av antalet undervisningstimmar for timlarare. Fér programmet
for kvaliteten pa och tillgangen till gymnasieutbildning beviljas 5 miljoner euro.

Infor en dndring av vardardimensioneringen gors forberedelser genom att 6ka antalet nér-
vardarstuderande, for det anvisas 27 miljoner euro.

Till hégskoleundervisning och forskning riktas ett anslag pa 3,4 miljarder euro, vilket inne-
bér en 6kning med 78 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2020.

For studiestodet anvisas 643 miljoner euro.

Pa grund av hojningen av det maltidsspecifika understédet som trader i kraft fran borjan
av 2021 reserveras ett tillagg pa 4,2 miljoner euro for maltidsstod for hogskolestuderande
for 2021.

Den sociala tryggheten (inklusive arbetspensionerna)

Till utjamning av familje- och boendekostnader, grundldaggande utkomststdd och vissa
tjanster riktas anslag till ett belopp av 4,5 miljarder euro, vilket &r 270 miljoner euro mer én
i den ordinarie budgeten fér 2020. Okningen féranleds i huvudsak av den dkade arbets-
I6sheten till foljd av coronavirussituationen, vilket 6kar férmanskostnaderna for allmant
bostadsbidrag och Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader.

For Folkpensionsanstaltens omkostnader anvisas sammanlagt 481 miljoner euro, vilket
innebar en 6kning med 41 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2020.
Behovet av tilldggsanslag foranleds bland annat av den 6kade arbetsloshetsgraden och
darigenom av Folkpensionsanstaltens 6kade omkostnader. Av tilldagget féranleds 3,5 mil-
joner euro av de systemdndringar som verkstalligheten av familjeledighetsreformen kra-
ver och 5,3 miljoner euro av utvecklandet av formansprogrammen och e-tjansten.
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For utkomstskyddet for arbetslosa reserveras anslag till ett belopp av 2,9 miljarder euro,
vilket &r 0,7 miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten fér 2020. Okningen féranleds
av det 6kade antalet arbetsldsa och permitterade till foljd av coronavirussituationen. Dess-
utom forlangs de temporadra undantagen i lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa
till vissa delar @nnu till utgangen av mars 2021. Pa grund av de férlangningar som galler
foretagares ratt till utkomstskydd for arbetsldsa samt héjningen av det skyddade beloppet
av utkomstskyddet for arbetsldsa anvisas ett tillagg pa sammanlagt ca 56,4 miljoner euro
under momenten for utkomstskydd for arbetslosa.

Som en del av framtidsinvesteringarna av engangskaraktar anvisas for programmet for
utveckling av barn- och familjetjdnster ett tilldgg pa 16 miljoner euro, for programmet for
utveckling av arbetslivet och 6 miljoner euro och for tjianster for modrar med missbruks-
problem 3 miljoner euro.

Som framtidsinvesteringar anvisas dessutom 4 miljoner euro for projektet for en funge-
rande rehabilitering inom social- och halsovarden och 1,4 miljoner euro for genomféran-
det av statsundersstodsprojekt enligt programmet for arbetsformaga samt for utveckling
av en e-tjanst for sjalvbeddomning for arbetslosa.

For finansieringen av pensioner reserveras 5 miljarder euro, vilket &r 43 miljoner euro mer
an i den ordinarie budgeten for 2020.

Med anledning av coronavirusepidemin uppskattas féretagarnas arbetsinkomster minska,
vilket okar statens andel av de pensioner som ska betalas till féretagare.

For anslag som ska reserveras for dagpenning vid smittsam sjukdom beviljas ett tillagg pa
5 miljoner euro for 2021.

For att utveckla och genomféra den riksomfattande informationshanteringen inom halso-
och sjukvarden anvisas 34,2 miljoner euro.

For det internationella jamstalldhetspris som delas ut vartannat ar beviljas ett anslag pa
0,5 miljoner euro. Nasta gang delas priset ut 2021. Jamstalldhets- och likalénsprogrammet
far en fortsattning med ett anslag pa 0,5 miljoner euro fér samordning av atgarder for att
nd jadmstalldhet inom olika sektorer i samhallet.

Till det anslag som reserverats for skyddshemsverksamhet beviljas ett tillagg pa 3 miljoner
euro for 2021.

For understod till sa mmanslutningar och stiftelser for framjande av hélsa och social val-
fard anvisas ett anslag pa 213,2 miljoner euro. Det minskade anlaget ar forknippat med
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osdkerheten kring Veikkaus Ab:s intaktskalkyl, som till storsta delen beror pa restriktionsat-
garderna foéranledda av coronaepidemin.

Kompensation for minskade tipsmedel

Till féormanstagare av tipsmedel anvisas 2021 en finansieringsniva som motsvarar nivan
pa inkomstoverforingarna for 2019. Kompensationen som uppgar till sammanlagt 347
miljoner euro finansieras genom att sdnka lotteriskatten (effekt pa Veikkaus intdktsforing
80 miljoner euro), med budgetmedel (152,2 miljoner euro, varav 141,5 miljoner euro inom
undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade och 10,7 miljoner inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade) och genom att utnyttja helheten av out-
delade vinster (114,8 miljoner euro inom social- och halsovardsministeriets forvaltnings-
omrade).

4.3 Den kommunala ekonomin

Staten finansierar kommunernas verksamhet genom statsbidragssystemet med statsan-
delar och statsunderstdd. Staten kan inte paverka kommunernas utgifter direkt, utan de
orsakas av dels de lagar som riksdagen stiftar, dels kommunernas egna beslut. Ladget inom
den kommunala ekonomin och effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekono-
min beskrivs ndarmare i kommunekonomiprogrammet och i avsnitt 8 i den allmanna moti-
veringen till budgetpropositionen.

Ar 2021 beriknas kommunerna f 48 procent av sina inkomster som skatteinkomster,

22 procent som verksamhetsintdkter, 19 procent som statsandelar och 10 procent som an-
dra inkomster (inklusive upplaning). Av kommunernas utgifter berdknas 43 procent besta
av personalutgifter, 32 procent av kdp av tjanster och material, 11 procent av investerings-
utgifter och 13 procent av andra utgifter. Férdelningen av kommunernas inkomster och
utgifter askadliggors i figur 9.

| finansministeriets prognos beaktas de atgarder som ingar i planen for de offentliga finan-
serna och i statsbudgeten fér 2021 och som paverkar den kommunala ekonomin. Upp-
skattningen innehaller ocksa de stodatgarder for den kommunala ekonomin som har ka-
naliserats i den sjunde tillaggsbudgeten for 2020.
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Figur 9. Fordelningen avkommunernas inkomster och utgifter ar 2021, %
Kalla: Statistikcentralen, finansministeriet

Underskottet och skuldutvecklingen har askadliggjorts i figur 10. Av figuren framgar det
att lokalforvaltningens nettokreditgivning berdaknas vara -0,6 procent av BNP 2021 och
skulden i forhallande till BNP cirka 10,2 procent. En ndrmare redogérelse for dessa finns i
kapitel 2.3 i finansministeriets publikation Ekonomisk 6versikt, december 2020.
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M Nettokreditgivningen i forhallande till BNP, %, vénstra skalan
== Skulden i forhallande till BNP. %, hoara skalan

Figur 10. Nettokreditgivningens och skuldens forhallande till BNP inom lokalférvaltningssektorn, %
Kalla: Statistikcentralen, finansministeriet

Statens atgarder inverkar pa kommunernas inkomster och utgifter. | nettobelopp réknat
starker statens atgarder kommunernas ekonomi 2021.
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Statsstodet till kommunerna dr 12,4 miljarder euro, vilket ar cirka 0,8 miljarder euro mer

an i den ordinarie budgeten for 2020. Utéver det ovannamnda statsstodet ersatts kom-
munerna och sjukvardsdistrikten i sin helhet for de direkta kostnaderna i anslutning till
coronaviruset sd lange som smittsituationen och genomférandet av hybridstrategin kraver
det. | budgeten foreslas for dessa atgarder 1,66 miljarder euro till social- och halsovardsmi-
nisteriets forvaltningsomrade.

For statsandelen for kommunal basservice anvisas 7,7 miljarder euro, vilket ar éver 600 mil-
joner euro mer dn i den ordinarie budgeten for 2020. Jamfort med nivan 2020 6kar statsan-
delarna bland annat av det tilldgg pa 300 miljoner euro av engangsnatur som gors i statsan-
delen for basservice som kompensation till kommunerna for bland annat minskade skattein-
komster till foljd av coronavirussituationen, en indexhojning (2,4 procent) pa 174 miljoner
euro och en dandring av invanarantalet och berdkningsfaktorer pa 30,9 miljoner euro.

For en bindande minimidimensionering (0,7) for omsorgspersonalen anvisas 53 miljoner
euro. Dessutom riktas 17,9 miljoner euro till revidering av lagen om klientavgifter inom
social- och halsovarden, varav 0,9 miljoner &r ett engangstilligg. Andringen av lagen om
klientavgifter inom social- och hdlsovarden minskar kommunernas avgiftsinkomster, men
minskningen kompenseras genom att 0ka statsandelen i motsvarande man.

Hojningen av fordelningsandelen for samfundsskatten med 10 procentenheter forlangs
temporart till 2021, vilket 6kar kommunernas inkomster med 550 miljoner euro, varav

510 miljoner euro hanfor sig till 2021. Kommunerna kompenseras fér sankningen av avgif-
terna for smabarnspedagogik genom att utoka fordelningsandelen for samfundsskatten
med 2 procent, vilket 6kar kommunernas inkomster med 102 miljoner euro pa arsniva.

Statens ersattning till kommunerna fér minskade skatteinkomster till foljd av dndrade be-
skattningsgrunder uppgar till 2,36 miljarder euro 2021.

Till reformen av smabarnspedagogiken inom undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade riktas ett engangstillagg pa 15 miljoner euro fér 2021, av det anvisas
14,5 miljoner euro till den kommunala ekonomin.

| budgeten for 2021 hanfor sig betydande reformer till den kommunala ekonomin, bland
annat i anslutning till utvidgningen av laroplikten och en bindande minimidimensionering
av omsorgspersonalen. Effekten av reformerna pa kommunernas ekonomi 6kar stegvis
inom manga uppgifter. Den kommunala ekonomins utgifter 6kar betydligt fram till 2024,
dven om kommunerna far 100 procent statsfinansiering for nya och utékade uppgifter.

Till exempel den bindande minimidimensioneringen fér omsorgspersonalen har en effekt
pa 53 miljoner euro 2021 och den 6kar till 266 miljoner euro fram till 2024. Den uttkade
laroplikten och en kostnadsfri utbildning pa andra stadiet 6kar utgifterna med 27 miljoner
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euro 2021 och fram till ar 2024 stiger nivan till 129 miljoner euro. De bestaende atgarder
som regeringen beslutar om berdknas i sin helhet 6ka utgifterna fér den kommunala eko-
nomin med 370 miljoner euro 2021 och de kommer att mer an fordubbilas till cirka 790
miljoner euro fram till 2024.
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5 Sammandrag

| denna publikation har man granskat statsbudgeten for 2021.

Det huvudsakliga malet for den ekonomiska politik som statsminister Marins regering be-
driver dr att 6ka valfarden. Med detta avses en ekologiskt och socialt hallbar ekonomisk
tillvaxt, en hog sysselsattning och en hallbar offentlig ekonomi. Krisen till f6ljd av corona-
viruset skapade ett behov att precisera regeringsprogrammets mal for att stabilisera den
offentliga ekonomin pa lang sikt. Under den forsta fasen i fardplanen for hallbarhet fast-
stallde regeringen i juni 2020 malet att stabilisera skuldsattningen inom de offentliga fi-
nanserna i forhallande till bruttonationalprodukten fore decennieskiftet.

Under 2020 minskar ekonomin med 3,3 procent och 6kar med 2,5 procent 2021. Da coro-
napandemin stavjas under 2021 kommer ekonomin ocksa att ndrma sig normalare tider.
Dessforinnan kommer den ekonomiska tillvaxten fortfarande att vara langsam pa grund
av 6kade restriktioner, ekonomiska aktorers svaga fértroende och den 6kande osdkerhe-
ten. BNP berdknas 6ka med 2,0 procent 2022 och med 1,4 procent 2023.

Det har skett en omfattande 6kning i underskottet i de offentliga finanserna 2020 pa
grund av det svaga konjunkturldget och stodatgarderna som genomférts pa grund av
coronavirusepidemin. Ekonomin aterhamtar sig 2021, men situationen i de offentliga fi-
nanserna kommer att vara svagare efter recessionen @n den var innan epidemin bdrjade.
Under de ndarmaste aren racker inte den synliga ekonomiska tillvaxten till for att aterstélla
saldot i de offentliga finanserna och de kommer darfor att uppvisa ett klart underskott.
Inom de offentliga finanserna rader en strukturell obalans mellan utgifter och inkomster.

Under regeringsperioden genomfor regeringen sysselsattningsatgarder som starker eko-
nomin och syftet med dem &r att uppna en sysselsattningseffekt med 80 000 fler personer
sysselsatta. Med de atgdarder som regeringen beslutade om vid budgetférhandlingarna
2020 efterstravas, i kombination med de sysselsattningsframjande atgarder som reger-
ingen redan tidigare vidtagit och de atgarder som regeringen drog upp riktlinjer for i de-
cember 2020 for att framja sysselsattningen for personer éver 55 ar, sammanlagt 31 000-
36 000 nya sysselsatta.
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Anslagen i budgeten for 2021 uppgar till 65,2 miljarder euro. Statens budgetekonomi be-
raknas uppvisa ett underskott pa cirka 11,7 miljarder euro och statsskulden beraknas stiga
till cirka 138 miljarder euro. Utgiftsnivan hojs av tillfalliga utgiftsékningar som hanfor sig
till coronavirussituationen. Dessutom hojs utgiftsnivan bland annat av 6kade utgifter for
arbetsloshet, lagbaserade och avtalsbaserade indexhdjningar, statens [6neuppgoérelse och
de tilldaggssatsningar som det fattats beslut om tidigare, som de berdknade utgiftseffek-
terna for HX jaktplansupphandlingen. Budgeten innehaller ocksa betydande tilldaggssats-
ningar som riktar sig till den kommunala ekonomin.

Budgeten for 2021 kommer ocksa att uppdateras pa tjdnsten www.tutkibudjettia.fi, dar
budgeten kan granskas visuellt ur olika synvinklar.
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