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DEL I: Riktlinjer for verksamheten

1 Riktlinjer for verksamheten

Syftet med handlingsplanen &r att i enlighet med hybridstrategin som godkandes den
5.6.2020 forhindra spridning av viruset i samhallet, trygga hélso- och sjukvardens barkraft
och skydda sarskilt de manniskor som hor till riskgrupperna. Social- och halsovardsminis-
teriets handlingsplan av den 7.9.2020 (SHM 2020:26), som utfdrdats med stod av stats-
radets principbeslut av den 3.9.2020, har styrt de myndigheter som ansvarar fér genom-
forandet av lagen om smittsamma sjukdomar i anvandandet av epidemiologiskt dnda-
malsenliga rekommendationer och begrénsningar. Handlingsplanen utarbetades hosten
2020 pa grundval av informationen som var tillganglig da. Eftersom den globala pande-
min fortfarande pagar och epidemin tilltar pa nytt dven i Finland uppdateras handlings-
planen for januari-maj 2021. Om epidemilaget sa kraver granskas handlingsplanen dven
under varen 2021.

Atgirderna ska vara epidemiologiskt motiverade. | detta syfte innefattar handlingsplanen
en beskrivning av de tre epidemifaserna med hjélp av vilka behovet och riktandet av
rekommendationerna och begransningarna bedéms och som anvands som stod for
beslutsfattandet pa regional och nationell niva. Vissa detaljer i beskrivningen av de

olika faserna har preciserats pa grundval av erfarenheterna fran hosten 2020. Det ska
beaktas att accelerationsfasens atgarder kan vara motiverade redan under basnivan

ifall det epidemiologiska laget férsamras nationellt och pa ndromradet. Vid hot om
samhallsspridning ar det motiverat att utan dréjsmal ta i bruk alla nédvandiga atgarder.

For att effektivt kunna forhindra smittspridning ska hybridstrategins atgérder vara pre-
ventiva och tillrackligt omfattande. Pa epidemins basniva betonas hygienrekommenda-
tioner for hela befolkningen, lokala och regionala myndighetsatgarder (identifiering av de
underliggande orsakerna till smittspridning, testning och brytande av smittkedjor) samt
materiell beredskap infor en eventuell spridning av epidemin. Nar accelerationsfasen ho-
tar galler det att ytterligare effektivisera dtgarderna enligt lagstiftningen om smittsamma
sjukdomar, identifiera personerna som smittats, spara och bryta smittkedjorna samt ta i
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bruk nya metoder pd individniva for att forebygga smitta. Om tecken pa hot om en sam-
hdllsspridning 6kar trots alla forsiktighetsatgarder, ska mer omfattande och strangare
regionala och riksomfattande rekommendationer och begransningar samt beredskap pa
Okad vardkapacitet inforas som nédvandiga ytterligare atgarder.

Helhetsbilden av de riksomfattande och regionala atgarderna i enlighet med epidemila-
get och hybridstrategin foljs varje vecka upp i gruppen for lagesbilder och modeller for
covid-19-epidemin som social- och halsovardsministeriet tillsatt och den publiceras som
en del av Institutet for halsa och valfards coronawebbplats.

Handlingsplanen tillampas parallellt med epidemins atgarder for eftervarden och aterupp-
byggnaden. Inférandet av rekommendations- och restriktionsatgarderna forutsatter en
overgripande bedomning dar besluten 6vervags med avseende pa de epidemiologiska,
sociala och ekonomiska effekterna och i forhallande till de grundldggande fri- och réttig-
heterna. Regionala samarbetsgrupper har bildats under ledning av varje sjukvardsdistrikt
som ska bedéma epidemilaget och styra nddvandiga rekommendationer och begrans-
ningsatgarder. De regionala samarbetsgrupperna rapporterar minst en gang i veckan om
sina atgarder till Institutet for halsa och valfard.

Karnteamet som social- och halsovardsministeriet tillsatt foljer upp och bedémer den re-
gionala lagesbilden som omradena rapporterat till Institutet for hdlsa och valfard och be-
slutsfattandet som hanfor sig till den samt styr vid behov administrationen som underly-
der ministeriet samt kommunerna och samkommunerna i bekdmpningen av epidemin.

Den riksomfattande helhetsbilden 6ver dtgarderna foljs upp och bedéms av social- och
halsovardsministeriet samt statsradets covid-19-samordningsgrupp och helhetsbilden
rapporteras regelbundet till regeringen. | helhetsbedémningen av coronaatgardernas
effekter som tillhandahalls av statsradets kansli granskas hybridstrategins funktioner och
verkan som helhet och férekomsten av brister i och forutsattningar for den regionala verk-
samheten. Pa s satt sdkerstalls att beslut som ska fattas pa regionniva bildar en smart och
enhetlig helhet och att bekdmpningen av epidemin ar effektfull och kostnadseffektiv i sin
helhet.
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DEL II: Principerna for genomforandet av
hybridstrategin

2 Handlingsplanens bakgrund och syfte

| Finland borjade coronavirusepidemin i mars 2020 och epidemildaget lugnade sig ganska
bra i juni-juli. Finland tog snabbt i bruk en helhet av atgarder for att tygla epidemin som
grundade sig pa rekommendationer, lagstiftning under normala férhallanden och bered-
skapslagstiftning. Vid faststallandet av restriktioner vagdes olika grundldaggande fri- och
rattigheter i forhallande till varandra och sarskild vikt lades vid rdtten till hdlsa och liv samt
ratten till social- och halsovardstjanster. Genom i huvudsak valdigt allmédnna och omfat-
tande rekommendationer och restriktioner for att minska sociala kontakter lyckades man
forhindra spridningen av viruset i samhallet, trygga héalsovardens barkraft och skydda
manniskor som sarskilt tillhor riskgruppen. Da epidemins tillvaxt stannade upp var det i
Finland mojligt att 6verga till genomforandet av hybridstrategin som statsradet antog den
6 maj 2020 enligt vilken man overgick fran omfattande restriktionsatgarder till mer kon-
trollerat riktade atgarder. Utifran den epidemiologiska lagesbilden faststéllde statsradet
den 15 juni 2020 att epidemin kan hanteras med myndigheternas normala befogenheter.

Vid sidan av fordelarna har epidemins restriktionsatgarder dven haft skadliga sociala, sam-
hélleliga och ekonomiska konsekvenser som har beskrivits i ministeriernas konsekvens-
beddmningar som statsradet sammanstallt. Man har stravat efter att lindra dessa effekter
med flera stodatgarder som beslutats av regeringen och vilka har hjalpt manniskor, sam-
héllen och féretag under coronakrisen. Stodatgarderna har huvudsakligen varit lyckade
men de har orsakat ett betydande tryck pa statsekonomin.

Resultatet av restriktions- och stédatgarderna var att Finland klarade sig med mindre
skador an 6vriga Europa i varens forsta epidemivag. Antalet insjuknade var bland det lag-
sta i Europa och minskningen av totalproduktionen under det andra kvartalet var en av de
lagsta i EU-omradet.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162525/VN_2020_COVID19_toimien_vaikutusten_kokonaisarvio.pdf?sequence=1&isAllowed=y%20
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162525/VN_2020_COVID19_toimien_vaikutusten_kokonaisarvio.pdf?sequence=1&isAllowed=y%20
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Trots de lyckade restriktions- och stodatgarderna har samhallets enhetlighet och mannisk-
ornas valbefinnande satts pa prov. Tidvis har problemen med omfattande permitteringar,
okad arbetsloshet, minskad social kontakt och tillgangen pa offentliga tjanster paverkat
valbefinnandet for stora befolkningsgrupper. Dessutom har det uppstatt en betydande
vard- och tjansteskuld inom héalsovarden och socialtjansten.

Den globala covid-19-pandemin ar fortfarande svar. Under hosten 2020 har pandemin
haft ett tydligt fokus pa Europa och Nordamerika. Efter en véldigt lugn hgsommar boér-
jade antalet smittade 6ka i augusti dven i Finland. Efter ett varierande regionalt lage i sep-
tember-oktober borjade antalet fall 6ka snabbt i november i hela landet, sarskilt i huvud-
stadsregionen.

Den oroande internationella utvecklingen och den allt allmannare samhallsspridningen
nationellt hdsten 2020 forutsdtter en uppdatering av handlingsplanen. Enligt Finlands
covid-19 vaccinstrategi stravar man med vaccineringen efter att minska pa smittbor-
dan, forhindra dédsfall och forlorad livslangd samt att trygga hélsovardens barkraft. Trots
lovande prelimindra uppgifter kan man inte lita pa att vaccinet vasentligt kommer att
inverka pa epidemins gang annu under den forsta halvan av ar 2021. Darfor stracker sig
uppdateringen av handlingsplanen till bérjan av sommaren 2021.
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3 Epidemiologisk lagesbild i slutet av ar
2020

Covid-19-pandemin okar fortfarande klart globalt sett. Enligt WHO:s uppféljningsstatis-
tik har det fram till den 17 december 2020 konstaterats 6ver 71 miljoner (https://covid19.
who.int/) fall av covid-19 och 6ver 1,6 miljoner dodsfall relaterade till sjukdomen. Pa omra-
det WHO Europa har det konstaterats 22,6 miljoner fall av covid-19 och 6ver 500 000 dods-
fall. EU:s andel av dessa ar 6ver 15 miljoner fall och narmare 376 000 avlidna (https://www.
ecdc.europa.eu/en/cases-2019-ncov-eueea).

Covid-19 verkar folja den for luftvagsinfektioner typiska geografiska sdsongsvariationen
dar spridningen av virus i luftvdgarna okar under vinterhalvaret. | nastan alla lander i EU-
och EES-omradet 6versteg antalet fall redan i november mangfaldigt siffrorna for varens
forsta epidemivag. Samtidigt blev det klart att en stor del av fallen med lindrigare sjuk-
domsbild under varen férblev héljda i dunkel dven i Finland pa grund av den laga test-
ningskapaciteten. | det nuvarande ldget dar nastan alla lander har en omfattande test-
ningskapacitet har fallens medeldlder klart féryngrats. | ljuset av aktuell information &r vi-
rusets egenskaper huvudsakligen oférandrade. Incidensen ar sarskilt hog bland personer
over 50 ar och dodligheten dar anmarkningsvart hog bland personer éver 70 ar. Halsovard-
skapaciteten har varit valdigt belastad i flera EU-lander under hésten. Den internationella
epidemiologiska ldgesbilden har behandlats mer omfattande i scenarierapporten som
utarbetats i samband med uppdateringen av handlingsplanen.

Efter en valdigt lugn sommar borjade antalet nya, huvudsakligen inhemska fall av
covid-19 6ka betydligt i borjan av september. Enligt Institutet for halsa och vélfards regel-
bundna uppféljning av avloppsvatten har virus forekommit fran mitten av oktober i hela
landet. Epidemildget kdnnetecknades av snabba forandringar i de regionala forhallandena
och de regionala bekdmpnings- och restriktionsatgarderna hade en nyckelroll i férhin-
drandet av smittspridningen.

| forhallande till befolkningsméangden var antalet nya virusinfektioner under hésten 2020
storst i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HUS) och i huvudstadsregionen, cirka
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dubbelt sa stort antal i jamforelse med 6vriga landet. Den hgsta incidenstoppen sdgs i
Vasaregionen till foljd av smittkedjorna som harstammade fran studentevenemang. Flera
lokala och regionala smittkluster kunde ddmpas genom snabba och omfattande restrik-
tionsatgarder.

De mest betydande smittkallorna under hésten var boende i samma hushall och fritids-
intressen, senare pa hosten aven arbetsplatserna. Med stdd av de tempordra dndringarna
i lagen om smittsamma sjukdomar som utfardats genom férordning av statsradet ingrep
man i restaurangernas sena oppettider och alkoholserveringen eftersom restauranger-
nas sena 6ppettider och alkoholserveringen identifierats som betydande smittkallor i hela
landet. Aven i skolor och daghem iakttogs massexponeringar i stor omfattning men dessa
orsakade dock relativt liten fortsatt smittspridning.

Behovet av sjukhusvard ckade kraftigt i slutet av hosten sarskilt pa primarvardens badd-
avdelningar. Behovet av intensivvard var i det stora hela mattlig under hésten 2020 men
till skillnad fran forra varen férekom behovet i hela landet (COVID-19 pa intensivvardsav-
delningarna (2.12.2020). | jamférelse med varen har letaliteten tillsvidare varit ndrmare tio
ganger lagre. Den troliga orsaken till detta - vid sidan av effektivare upptackt av smitta och
snabbare vard - anses vara att smittan forekommit mer bland yngre aldersgrupper och ett
béattre skydd av personer som tillhor riskgrupperna for allvarlig covid-19-sjukdom.

Andelen smittfall fran utlandet och fortsatt smittspridning som dessa orsakade utgjorde
hogst cirka 10 procent av alla nya smittfall under hosten. Det 6kade antalet fall under
hosten i Finland foljde samma sdsongsvariation som i évriga Europa. Antalet fall var dock
betydligt hdgre nadstan 6verallt i Europa an i Finland och darfor beslot man fortsatta
granskontrollen vid de inre granserna atminstone till den 12 januari 2021.

| mitten pa november bérjade antalet smittfall med okant ursprung 6ka snabbt i sarskilt
huvudstadsregionen. Antalet smittfall per dag steg nationellt fran en niva pa cirka 200 fall
till upp emot 400-600 fall per dag. Andelen positiva tester, som lange hallits vid cirka en
procent, Okade till ndrmare tre procent. Samtidigt bérjade antalet smittfall bland de dldre
aldersgrupperna 6ka, nationella och regionala smittkluster blev vanligare i hela landet och
smittkluster forekom orovackande dven vid vardinrattningar. | bérjan av december stra-
mades de lokala och regionala rekommendationerna och restriktionerna at i nastan alla
sjukvardsdistrikt. Efter mitten av december kunde man se tecken pa att epidemins tillvaxt
avtog (bild 1). Samtidigt borjade antalet smittfall bland de aldre aldersgrupperna orovack-
ande oka (bild 2).
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Bild 1. Pa den 6vre raden presenteras nya konstaterade covid-19-fall dagligen och per kalender-
vecka. Pa den nedre raden visas antal prov som analyserats och andelen positiva prov av undersok-
ta prov dagligen. Linjerna beskriver ett glidande medelvérde pa sju dagar av konstaterade smitt-
fall och antalet analyserade prov. Kélla: THL.
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4 Atgdrdernas epidemiologiska grunder

Covid-19-epidemins framfart ar inte mojlig att avbilda tillrackligt tillforlitligt med traditio-
nella epidemiologiska metoder eftersom det &@r frdga om ett nytt virus och eftersom pan-
demins framfart har paverkats och paverkas exceptionellt starkt bade pa global och natio-
nell niva. Flera lander har dock tagit i bruk kortsiktiga beskrivningar av epidemildget som
tillampas pa deras forhdllanden och lagstiftning for att vagleda manniskorna att skydda
sig mot smitta och myndigheternas atgarder.

| social- och halsovardsministeriets handlingsplan (SHM 2020:26) som utfardats med stod
av statsradets principbeslut av den 3 september 2020 beskrevs grunderna som kanneteck-
nar det epidemiologiska laget och med vars hjalp behovet och riktandet av atgarderna har
beddmts bade regionalt och nationellt hésten 2020. Handlingsplanens centrala parame-
trar och regionalt gallande rekommendationer och begransningar har publicerats varje
vecka i uppfoljnings- och lagesbeddmningsrapporten fér covid-19-epidemins hybridstra-
teqgi.

Hybridstrategins rekommendationer och begransningar kan riktas till individer, samhallen
eller hela befolkningen. Atgarderna ska vara epidemiologiskt motiverade och proaktiva
med avseende pa virusets egenskaper. | handlingsplanen delas epidemins lagesbild in i tre
faser: basnivan, accelerationsfasen och samhallsspridningsfasen. Klassificeringen av det
epidemiologiska ldget har grundat sig pa kriterierna i dessa fasklassificeringar samt pa hel-
hetsbedémningen dar man beaktat dndringarnas riktning och snabbhet, omradets befolk-
ningsgrund samt kvaliteten och omfattningen pa adtgarderna som uppdagade smittkallor
kraver. Anvandningen av klassificeringarna av epidemifasen har inte varit helt enhetlig i
landet men enligt en enkédt som riktades till ordféranden i de regionala samarbetsgrup-
perna har de anda varit ett stod for rekommendationerna och besluten avseende férhin-
drande av smitta.

Social- och halsovardsministeriets grupp for lagesbilder och modeller har preciserat kri-
terierna for epidemins klassificeringsfaser enligt erfarenheterna hosten 2020. Klassifice-
ringen ar inte kategorisk utan det ar fraga om riktgivande kriterier som hjalper till att iden-
tifiera epidemins faser och bedémning. Under epidemins lugna fas sommaren 2020 visade
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det sig att de utvalda incidenskriterierna var relativ ldga och de ska inte ensamt, utan
andra kriterier och ndrmare analys av smittkallan, anvandas for att klassificera det epide-
miologiska laget. Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid en lyckad smittsparning. Enligt
WHO:s kriterier ar ett centralt kannetecken for en forvarrad epidemisituation en okontrol-
lerad spridning bland befolkningen och detta har visat sig stdmma dven i Finland.

Fasklassificeringar:

1. Basnivan motsvarar Finlands ldge mitt i sommaren 2020. Epidemin

vaxer inte.

a. lagincidens av smitta

b. tidvis forekommande lokala och regionala smittkedjor kan kont-
rolleras, exponerade kan huvudsakligen sparas och betydande
spridning utanfor kdnda kluster observeras inte

¢. nya fall @r antingen sporadiska enskilda fall eller s konstateras de
huvudsakligen hos personer i karantan

2. | accelerationsfasen borjar epidemins tillvaxt oka, fallens regionala
incidens ar hogre an basnivan och flera lokala och regionala smitt-
kedjor forekommer. Féljande kriterier kan anvéndas som hjalp for
beddmning av epidemin:

a. det regionala antalet smittfall per 7 dygn ar i storleksklassen 10-
15/100 000 invanare; smittfall per 14 dygn Overstiger inte nivan
25/100 000 invanare

b. andelen positiva tester ar > 1 %

¢. massexponering forekommer 1

d. smittkallorna ar huvudsakligen sparbara och smittkedjorna kan
brytas

e. behovet av sjukhusvard kan métas utan specialdtgarder

1 Med avseende pa massexponering ska man beakta att risken for vidare smittspridning ar olika. Sarskilt i sko-
lorna har relativt valdigt liten vidare smittspridning skett mellan barnen. | fasbedomningen ska man darfor lagga
klart storre vikt vid hog risk for massexponeringar i andra situationer.
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3. I'samhdllsspridningsfasen 6kar epidemins tillvaxttakt ytterligare
och smitt sprids regionalt eller mer omfattande bland befolkningen.
Smittsparningen forsvaras. Foljande kriterier kan anvandas som
hjalp for bedomningen av spridningen bland befolkningen:

a. antalet regionala smittfall per 7 dygn ar i storleksklassen > 15/100
000 invanare och per 14 dygn i storleksklassen > 25-50/100 000
invanare under minst tva pa varandra foljande veckor

b. andelen positiva tester ar > 2 %

¢. under halften av smittkallorna kan sparas

d. behovet av sjukhusvard 6kar och antalet nya intensivvardsperio-
der férutspas oka

Det epidemiologiska ldget och de nddvandiga, effektiva och proportionerliga atgarder 1a-
get kraver ska alltid bedémas antingen nationellt, regionalt eller lokalt. Det ska beaktas att
accelerationsfasens atgarder kan vara motiverade redan under basnivan ifall det epidemi-
ologiska laget férsdmras nationellt och pad ndromradet.

For att effektivt kunna forhindra smittspridning ska hybridstrategins dtgarder tas i bruk
preventivt och tillrackligt omfattande och de ska riktas enligt hur andamalsenliga de &r ur
en epidemiologisk och medicinsk synvinkel.

1. Testa-spdra-isolera och varda-principens atgarder riktas i forsta
hand till misstankt smittade individer och exponerade narkontak-
ter. Malet ar att bryta smittkedjorna och férhindra mer omfattande
spridning av viruset bland befolkningen.

2. Riktade rekommendationer och begrdnsningar riktas till lokaler, eve-
nemang och verksamheter dér risken for spridning av viruset moti-
verat kan anses vara forhojd. Begrénsningarna ar huvudsakligen lo-
kala eller regionala. Begrénsningarna ska aven da vara nédvandiga
och proportionerliga.

3. Rekommendationer som riktas till hela befolkningen syftar till att
allmant minska kontakter (uppratthalla fysisk distans, rekommenda-
tion om distansarbete) och att minska virusets spridningsmojlighet
i vardagen (hosthygien, munskydd) och att underlatta smittspar-
ningen vid behov (coronablinkern).

4. Omfattande begrdnsningar riktade till befolkningen kan vara moti-
verade som en sista atgard for att avvarja allvarligt hot om spridning
av epidemin.

Pa epidemins basniva betonas hygienrekommendationer for hela befolkningen, lo-
kala och regionala myndighetsatgarder (identifiering av de underliggande orsakerna till
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smittspridning, testning och brytande av smittkedjor) samt materiell beredskap infér en
eventuell spridning av epidemin. Det strategiska malet for dessa atgarder ar att Finland
fortsattningsvis ska hallas “i den lugna fasen” dar epidemin inte sprids.

Nar accelerationsfasen hotar galler det att ytterligare pa ett proaktivt satt effektivisera
atgarderna enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar, identifiera personerna som
smittats, spara och bryta smittkedjorna samt ta i bruk nya metoder pa individniva for att
forebygga smitta. Testning utan dréjsmal i enlighet med rekommendationerna, snabb
sparning och vid behov rikta atgarder till exponeringssituationer med hog risk samt karan-
tanatgarder i situationer med massexponering. De regionala och lokala myndigheternas
tillgangliga atgarder beskrivs ndarmare i stycke 9 i del 3. Genomférandet av rekommenda-
tioner som riktas till hela befolkningen ska stédas starkt genom kommunikation. Mannisk-
orna ska fa tydlig information om vad rekommendationerna innebar och hur de uppnas.

Om tecken pa hot om samhallsspridningsfasen okar trots alla forsiktighetsatgarder ska
nédvandiga proaktiva ytterligare atgarder i form av snabba, strikta och tillrackligt om-
fattande lokala och regionala begrénsningar tillampas pa ett andamalsenligt sdtt. Man
ska dessutom vara beredd pa att 6ka vardkapaciteten samtidigt som 6vriga tjanster som
befolkningen behover uppratthalls pa en tillracklig niva och genomférs tryggt. | samhalls-
spridningsfasen ar det motiverat att utan dréjsmal ta i bruk alla nédvandiga atgarder.

Genomforandet av hybridstrategin grundar sig pa uppféljningen av den epidemiologiska
situationen, helhetsbedémningen av mangsidiga parametrar och snabba myndighets-
reaktioner om situationen sa kraver. Institutet for halsa och vélfard sammanstaller och
uppréatthaller en aktuell epidemiologisk ldgesbild pa riksomfattande och regional niva.
Social- och héalsovardsministeriets grupp for lagesbilder och modeller fér covid-19-epide-
min behandlar varje vecka lagesbildsrapporten fore den publiceras. | arbetsgruppen finns
representanter fran de regionala myndigheterna, universiteten och tjanstesystemet inom
alla specialupptagningsomraden.

Helhetsbilden 6ver det riksomfattande laget och dtgarderna foljs upp och bedéms av so-
cial- och halsovardsministeriet samt statsradets covid-19-samordningsgrupp och helhets-
bilden rapporteras regelbundet till regeringen. Pa sa satt sdkerstalls att beslut som ska fat-
tas pa regionniva bildar en smart och enhetlig helhet och att bekdmpningen av epidemin
ar effektfull och kostnadseffektiv i sin helhet. Pa statsradsniva granskas sarskilt hybridstra-
tegins funktion och effekt som helhet samt forekomsten av ramar och férutsattningar for
regional verksamhet.

Atstramningen av rekommendationerna och begrénsningarna ska speglas i forhallande till

deras omedelbara syfte, dvs. kontroll dver epidemildget genom att minska fysiska kontak-
ter. A andra sidan minskar dessa tgérder dven sddana méten som skapar social kohesion,
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fortroende och ekonomiskt och annat samhalleligt virde. Atgardernas acceptabilitet beror
de facto pa hur effektivt de tyglar epidemin och pa befolkningens sociala uthallighet sam-
tidigt som den ekonomiska handlingskraften och hallbarheten definierar den offentliga
maktens formaga att svara pa befolkningens valbefinnande nu och i fortsattningen.

Covid-19-pandemins medicinska och epidemiologiska hanteringsmetoder utvecklas
snabbt tack vare det intensiva forskningsarbetet. Som stod for beslutsfattandet behovs
kontinuerligt uppdaterad information om covid-19-epidemins karaktar och globala fram-
skridande samt bedémning av begransningsatgardernas epidemiologiska, sociala, eko-
nomiska och 6vriga samhalleliga effekter. Trots att information som producerats genom
forskningssatsningar och internationell informationsproduktion intensivt ska féljas upp
maste kommande beslut delvis fattas proaktivt och med hjalp av basta mojliga expertbe-
domning. Ur epidemiologisk synvinkel ska det ga minst 2 veckor mellan bedémningen av
atgarderna for att tillforlitligt kunna bedéma effekterna av atgarderna.
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5 Atgdrdernas rattsliga grunder

| statsradets principbeslut den 6.5.2020 konstaterades att eftersom man lyckats val med
att bromsa epidemins framfart i Finland var det mgjligt att kontrollerat 6verga fran omfat-
tande begransningsatgarder till tidigare mer riktade atgarder. Malsattningen éar att effek-
tivt lyckas bromsa epidemin samtidigt som den orsakar sa fa negativa konsekvenser for
manniskor, foretag, samhallen och grundlaggande fri- och rattigheter som majligt. Grund-
lagsutskottet har i sina betdnkanden betonat att lagstiftning som avser normala forhallan-
den och befogenheter som i sa liten utstrackning som mojligt ingriper i de grundldaggande
fri- och rattigheterna har foretrade (GrUU 20/2020, GrUU 19/2020, GrUU 17/2020, GrUU
9/2020 rd).

Darefter har grundlagsutskottet betonat att skyddet av befolkningens halsa och beva-
randet av halsovardssystemets funktionsférmaga under en radande pandemi dven under
normala forhallanden ar valdigt vagande skdl med avseende pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna och som kan berattiga till exceptionellt langtgaende myndighetsatgarder
som dven ingriper i manniskornas grundldaggande fri- och rattigheter. Vid beredningen av
begransningar ska man dock véldigt detaljerat kunna motivera just de foreslagna atgar-
dernas nédvandighet och proportionalitet. Grundlagsutskottet har betonat dven andra
allmanna villkor for begransning av de grundlaggande fri- och rattigheterna, sarskilt be-
gransningarnas noga avgransning och exakthet, och att bestdmmelsen ska vara tydlig
och grunda sig pa lag avseende atgarder som riktar sig till manniskors normala liv (GrUU
32/2020 rd). Bestammelsens regionala tillampningsomrade &dr betydande med avseende
pa bestammelsens nodvandighet och proportionalitet (GrUU 31/2020 rd). Grundlags-
utskottet har dven fast uppmarksamhet vid giltighetstiden for inskrankningar i de grund-
laggande fri- och réttigheterna till f6ljd av coronaepidemin maste begransas till vad som
ar absolut nédvandigt (GrUU 32/2020 rd).

Grundlagsutskottet och de hogsta laglighetsévervakarna, justitiekanslern i statsradet och
riksdagens justitieombudsman har i sina stallningstaganden och beslut betonat att myn-
digheternas verksamhet alltid ska utga fran rattsstatsprincipen och en behérighetsgrund
som i sista hand atergar pa en av riksdagen stiftad lag i enlighet med kravet om ett strikt
iakttagande av lagen. Saledes ska dven drendets juridiska betydelse avseende alla atgarder
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och kommunikationen om dessa vara tydlig (GrUU 32/2020 rd, justitiekanslerns beslut dnr
OKV/61/10/2020, riksdagens bitradande justitieombudsmans avgérande dnr 3739/2020
och 3257/2020).

Lagen om smittsamma sjukdomar férutsatter att de myndigheter som avses i lagen ska
vidta omedelbara atgarder efter att ha fatt vetskap om forekomsten av en smittsam sjuk-
dom som kraver bekdmpningsatgdrder. Myndighetsatgarderna ska vara snabba och for-
utspa situationen samt utan drojsmal anvanda behérigheter riktade till myndigheterna
samtidigt som principerna om proportionalitet, nédvandighet och andamalsenlighet
samt 6vriga krav pa god forvaltning iakttas (se bitradande justitiekanslerns beslut dnr
OKV433/70/2020).

Artikel 12 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter innefattar den allménna ratten till halsa och skydd av hélsan. Enligt den allménna
kommentaren som styr tolkningen av konventionen innebdr ratten till halsa att den of-
fentliga makten ar skyldig att bekdmpa farliga smittsamma sjukdomar samt vidta forebyg-
gande atgarder pa befolkningsniva samt uppratthalla och trygga en tillracklig kapacitet
inom hélso- och sjukvarden samt skydda sarskilda riskgrupper.

De grundlaggande fri- och réttigheternas allmanna begransningsgrunder styr omfatt-
ningen av och innehdllet i begrdnsningarna och aven med avseende pa rekommendatio-
nerna som begransar manniskornas liv. Vasentliga ar kraven pa begransningarnas godtag-
barhet och proportionalitet i forhallande till det efterstravade malet samt begransningar-
nas exakthet och precision samt lagstiftning till den del det ar fraga om begrénsning av
frihet. Prognosens juridiska utgangspunkter kan i det har skedet beskrivas enligt foljande:

1. 119 & 3 mom. i grundlagen féreskrivs om det allmédnnas skyldighet
att tillférsakra var och en tillrackliga social-, hdlsovards- och sjuk-
vardstjdnster samt framja befolkningens halsa, vilka skyldigheter
som genomfors enligt det allmannas verksamhetsskyldighet avse-
ende ratten till liv enligt 7 § i grundlagen och bland annat rétten till
halsa och skydd av halsan enligt internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter samt motsvarande
rattigheter i bland annat barnkonventionen och konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Dessa utgor en-
ligt grundlagsutskottets praxis vdgande skal for att dven begransa
de grundldaggande fri- och rattigheterna samt att utfarda rekom-
mendationer och anvisningar.

2. Ratten till en sund miljé och det allmannas skyldighet att verka for
detta enligt 20 § i grundlagen far allt storre betydelse. Pa basnivan,
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dvs. i den lugna fasen, enligt hybridstrategin for epidemins faser, be-
tonas alltsa dven sund miljo enligt 20 § i grundlagen vid sidan av de
riktade atgarderna enligt lagen om smittsamma sjukdomar samt de
allmanna hygiendtgarderna. | accelerationsfasen starks rekommen-
dationerna som riktas mer allmant till befolkningen.

Enligt grundlagsutskottet ska eventuella nédvandiga permanenta andringar i lagstift-
ningen som avser normalférhallanden borja beredas sarskilt om epidemilaget drar ut pa
tiden. | samband med reformen av lagen om smittsamma sjukdomar, som &r i nyckelposi-
tion, dr det skal att beddma om bestammelserna och foreskrifterna som utfardas och kan
utfardas dven ar aktuella i kommande fordndrade situationer eller om det med avseende
pa framférhallning finns behov av annan mer exakt normativ vagledning. Vid normalfor-
hallanden ar det juridiskt mest hallbart att dven uppdatera annan lagstiftning for att tillata
flexibla tillvagagangssatt sa att motiverade atgarder med avseende pa bekdmpningen

av smittsamma sjukdomar kan vidtas. Forfattningsgrundens tidsenlighet ska kontinuer-
ligt bedoémas med avseende pa det férdndrade ldget och informationen. Ministeriernas
uppgift ar att i samarbete med andra ministerier identifiera och bedéma lagstiftningens
reformbehov och ta nodvandiga initiativ for att genomfora lagstiftningsreformerna.

Informationen om covid-19-epidemins sjukdomsbild, spridning och bekdmpningsmeto-
der har 6kat snabbt men &r fortfarande bristfalliga. Osakerhet och risker kan ur juridisk
synvinkel beaktas da begrénsningsatgarder vdgs pa ett proaktivt satt, vilket ar valdigt
viktigt dven med avseende pa minimeringen av rekommendationernas och begransning-
arnas negativa konsekvenser. Lagen om smittsamma sjukdomar och arbetarskyddslagen
samt motsvarande bestammelser om sakerheten i studiemiljon skapar de juridiska ut-
gangspunkterna for handlingsplanen.
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6 Atgirdernas forhallande till eftervarden
och ateruppbyggnaden

Coronakrisens samhélleliga och ekonomiska konsekvenser pa kort och 1ang sikt beskrivs i
andra delen av exit- och ateruppbyggnadsarbetsgruppens rapport. | rapporten presente-
ras aven planen for coronakrisens eftervards- och ateruppbyggnadsstrategi (bild 3). Efter-
vardens malsattning ar att stéda en trygg aterhdamtning av samhdllet, forhindra uppkom-
sten av langvariga skadliga konsekvenser efter krisen och starka fortroendet i samhallet.
Genom att genomfora en langsiktig strategi kan man framja Finlands langsiktiga mal om
en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar uppbyggnad av samhdllet varmed vart sam-
hélle kommer att vara annu starkare efter krisen. Detta framjar aven en nystart av ekono-
min.

Efter upphavningen av begransningarna
A\

s )
Under pagaende epidemi Efter krisen
N

r A\ r

Uppratthallande Eftervard/Aterinforande Ateruppbyggnad
Starkande av resiliensen

I>

Strukturreformer

Bild 3. Samhallets stodatgarder under krisens olika skeden.

Omfattningen av coronaepidemins samhalleliga konsekvenser globalt och nationellt be-
ror pa hur lange pandemin pagar, vilket inte kan forutspas i det har skedet. Det ar troligt
att epidemin i en stor del av vdrlden pdgar dtminstone under férsta halvan av ar 2021
och eventuellt annu langre och att den trappas upp och lugnar sig om vartannat. Dar-
fér genomfors hybridstrategin for att tygla epidemin delvis samtidigt med eftervarden
och uppbyggnaden. | helhetsbedémningen ska situationen vdgas i forhallande till de
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epidemiologiska, sociala och ekonomiska konsekvenserna samt i forhallande till de grund-
ldggande fri- och réattigheterna.

Manga av pandemins ekonomiska och funktionella konsekvenser @r globala och beror pa
manniskornas och féretagens reaktioner pa situationen. Genom den inhemska politiken
har man kunnat starka fortroendet for att vi klarar oss ur krisen. Finlands ekonomiska ut-
veckling under epidemin har varit gynnsammare &@n i évriga Europa.

Enligt finansministeriets prognos fran december 2020 sjunker den totala produktionen i ar
med 3,3 procent. | december var arbetsloshetsgraden 7,8 procent medan den var 6,7 pro-
cent fore epidemin utbrét. Hushallens och féretagens fortroende som kraftigt forsvagades
under varen forbattrades under sommaren men férsvagades igen en aning under hosten.

Trots att ekonomins lagesbild fortfarande ar bristfallig och att sarskilt exportprognoserna
forknippas till stor osdkerhet ar det klart att coronaepidemins ekonomiska effekter ar jam-
forbara med lagkonjunkturen pa 1990-talet samt finanskrisen dren 2008-2009 och att de
kommer att vara langvariga. Forsvagade skatteintdkter och omfattande utgifter som han-
teringen av pandemin orsakat har 6kat statens nettoldnebehov till rekordhdga 19 miljar-
der euro. Med avseende pa kommunerna har epidemin 6kat kostnaderna och forsvagat
deras skatteinkomstbas men tack vare statens kraftiga atgarder forbattras troligtvis kom-
munernas ekonomiska situation i ar. Trots att epidemin skulle aterhamta sig som berdknat
kan inte statens underskott avhjdlpas snabbt och den offentliga skulden forutspas vaxa
snabbt dven under de ndarmsta dren. Kommunernas situation ar fortsattningsvis svar da
den aldrande befolkningen 6kar utgifterna. Utvecklingen av sysselsattningen och arbets-
I6sheten kommer dven den har gangen att vara avgorande for utvecklingen av den offent-
liga ekonomin.

Den svara nationalekonomiska och offentlig ekonomiska situationen forutsatter en effek-
tiv hantering av epidemin for att starka hushdllens trygghetskansla och foretagens fortro-
ende; det ar endast sa som konsumtionen och investeringarna kan aterhamta sig (https://
vnk.fi/documents/10616/0/VN_2020_Covid19_skenaariot.pdf/c82d65aa-fOcf-8d8e-987c-
b408bf733fd0/VN_2020_Covid19_skenaariot.pdf?t=1607586913049%20). Begransnings-
atgarderna ska dock valjas och begrédnsas sa att effekterna pa den ekonomiska aktiviteten
och samhallets grundldaggande funktioner ar sd sma som mojligt. Genom att rikta atgar-
derna regionalt, for skolornas del till dldre elev- och studerandegrupper och dven i 6vrigt
pa grundval av riskbeddmning, kan detta uppnas. Da atgarder (inkl. eventuella stodatgar-
der) vidtas ska man bedéma deras effekt pa den offentliga ekonomin och vilja det kost-
nadseffektivaste sattet att framskrida. Sarskild uppmarksamhet ska fastas pa att mojlig-
gora den utlandska gods- och persontrafiken pa ett tryggt satt; pa sa satt kan man stdda
exporten och ett fortsatt internationellt umgange som exporten forutsatter.
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Ju ldngre, mer omfattande och sent som samhallets verksamhet maste begrdnsas for att
hindra spridning av viruset desto stdrre ar begransningarnas ekonomiska skador och de
negativa konsekvenserna pa befolkningens vélbefinnande som helhet. Vid langvariga och
upprepade begransningar 6kar havstangseffekten. Grundlagsutskottet har betonat (GrUU
9/2020 rd) att de totala negativa konsekvenserna som begransningsatgarderna orsakar
samhdllet ska bedémas i forhallande till den uppnddda nyttan. Den har bedémningen
och sarskilt slutsatserna darav precis som bedémningen av effekten av férhindrandet av
spridningen av coronaviruset och darigenom skyddandet och framjandet av befolkning-
ens hdlsa och utarbetandet av relaterade riktlinjer for atgarderna som helhet ar statsradets
uppgift. Da epidemisituationen drar ur pa tiden omfattar den har bedémningen aven be-
domning av atgarderna for alternativkostnader.

Hittills har man stravat efter att begransa trycket pa ekonomin till féljd av corona genom
atgarder som stoder ekonomisk handlingskraft och direkt aterhdmtar den ekonomiska till-
vaxten. Med tiden — och sarskilt dd man borjar skdnja slutet pa epidemin - borjat atgarder
som bestaende kan forbattra den ekonomiska utvecklingens hallbarhet betonas. Finland
ska som forsta omfattande atgard presentera Finlands reformprogram for hallbar tillvaxt
for EU och ansodka EU-finansiering for investeringar som programmet kraver. Reformerna
inom ramarna for programmet syftar till att aterhamtningen efter epidemin sker genom
att starka de ekonomiska strukturerna och konkurrenskraften, inte genom att aterstalla
det som varit. En ambitids malsattning ar paskyndandet av den gréna omstallningen och
digitaliseringen av ekonomin.
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DEL lll: Anvandningen av rekommendationer
och begransningar

7 Regionala coronasamordningsgrupper

Malsattningen med den regionala verksamheten ar att hantera epidemin och férhindra
smittspridning pa regional och nationell niva. Fér genomférandet av rekommendatio-
nerna och begransningarna hanvisade social- och hédlsovardsministeriet i borjan av hosten
2020 kommunerna och sjukvardsdistrikten att organisera sig inom sina omraden for att
begrunda rekommendationerna och begransningarna samt beslutsfattandet.

Sjukvardsdistrikten inrdttade regionala coronasamordnings- eller samarbetsgrupper med
representanter fran atminstone sjukvardsdistrikten, kommunerna, Institutet for halsa och
valfard och regionforvaltningsverket. For att beakta konsekvenserna for naringslivet ar
dven de lokala nérings-, trafik- och miljocentralerna i stor utstrackning med i de regionala
grupperna. Grupperna sammantrader regelbundet for att beddéma det regionala epidemi-
ologiska ldget och pa grundval av detta begrunda vilka rekommendationer och begréns-
ningar som behdvs for att tygla epidemin. Besluten motiveras med regionens behov och
de beskriver helhetsbeddmningen av dtgardernas epidemiologiska och samhalleliga kon-
sekvenser.

Under hésten 2020 har social- och hadlsovardsministeriet gett narmare anvisningar och

stod at saval regionforvaltningsverket och kommunerna som sjukvardsdistrikten for ge-
nomférandet och beslutsfattandet avseende dtgarderna.
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8 Uppgifter och behorigheter enligt lagen
om smittsamma sjukdomar

De statliga myndigheterna och sakkunniginrattningarna samt kommunerna och samkom-
munerna ska enligt lagen om smittsamma sjukdomar systematiskt bekdmpa smittsamma
sjukdomar samt férbereda sig pa storningar inom halsovarden. De ska inom sitt verksam-
hetsomrade vidta omedelbara atgarder efter att ha fatt vetskap om férekomsten av eller
risken for en smittsam sjukdom som kraver bekdampningsatgarder.

Den allmanna planeringen, styrningen och 6vervakningen av bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar hor till social- och halsovardsministeriets uppgifter. Ministeriet ansvarar
for den rikstackande beredskapen for storningar inom halso- och sjukvarden eller fér hot
om sadana, och for ledarskapet i dessa situationer. Sakkunnigorgan for bekampningen av
smittsamma sjukdomar ar delegationen fér smittsamma sjukdomar i samband med social-
och hélsovardsministeriet. Ministeriets centrala uppgifter ar att forse behériga myndighe-
ter med tyngdpunkter och riktlinjer och att sakerstélla deras verksamhetsforutsattningar
genom vdgledning och lagberedning samt finansiell beredning.

Nationell sakkunniginrattning for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar &r Institutet
for halsa och valfard, som med sin sakkunskap stoder social- och hdlsovardsministeriet och
regionforvaltningsverken, uppratthaller rikstackande epidemiologiska uppféljningssys-
tem for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar samt styr och stéder bekdampningen av
smittsamma sjukdomar i kommunerna, samkommunerna for sjukvardsdistrikten och verk-
samhetsenheterna inom socialvarden och halso- och sjukvarden. | enlighet med den har
uppgiften ansvarar Institutet for hdlsa och valfard med stod av sin sakkunnighet for att be-
doma risken for smittsam sjukdom samt stoda och vagleda andra halsovardsmyndigheters
verksamhet avseende dtgarderna som dessa risker kraver. Institutet for hdlsa och valfard
ska tillhandahalla information om riskernas allvar, karaktar och bedéma behovet av atgar-
der som enligt lagen om smittsamma sjukdomar behovs for att bekdmpa riskerna samt
kriterierna for den medicinska bedémningen som anvands i den situationsenliga bedém-
ningen av atgarderna. De lagstiftade atgarderna grundar sig pa frivillig testning, eventu-
ellt obligatorisk testning, sparning av konstaterade smittkedjor, karantan, isolering och
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anvandning av vissa utrymmen samt begrinsningar vid evenemang. Atgirderna ar delvis
vdgledande och grundar sig till exempel pa frivillig karantan och andra rekommendatio-
ner som forhindrar spridning av smitta. FOr varje atgard ska Institutet for halsa och valfard
utarbeta bedémningskriterier for i vilken typ av fall dtgarden ska vidtas. Andra hdlsovards-
myndigheter, dvs. regionforvaltningsverken, sjukvardsdistrikten och andra samkommuner
samt kommuner tilldmpar dessa anvisningar och rekommendationer i verksamhet enligt
egen behorighet.

Regionforvaltningsverket samordnar och dvervakar bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar inom sitt omrade. Regionforvaltningsverket évervakar att samkommunerna fér
sjukvardsdistrikten har regional beredskap for stérningar inom hélso- och sjukvarden. Re-
gionforvaltningsverket 6vervakar att bekdmpningsarbetet genomférs enligt bestammel-
serna samt att de nationella planerna och social- och halsovardsministeriets beslut verk-
stalls. Vid regionforvaltningsverket ska det finnas en ldkare som star i tjansteférhallande
till regionforvaltningsverket och ansvarar for smittsamma sjukdomar. Dessutom har verket
befogenhet att fatta vissa beslut. Enligt 15 § i lagen kan regionforvaltningsverket férordna
om halsokontroll av personer som vistas pa nagon ort inom dess verksamhetsomrade eller
pa vissa arbetsplatser, i vissa inrdttningar, i fardmedel eller pa liknande stéllen, om under-
sokningen behdvs for forhindrande av att en allménfarlig smittsam sjukdom sprids. Enligt
16 § kan regionforvaltningsverket ocksa besluta att det ar obligatoriskt att delta i halso-
kontroller om det ar nddvandigt for att forebygga spridningen av en allmanfarlig smittsam
sjukdom eller en sjukdom som med fog misstdnks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom.
Verket fattar dven beslut enligt 58 § i lagen om begrdnsningar som galler anvandningen
av vissa utrymmen (laroanstalter, social- och halsovardsenheter) eller arrangemang av till-
stallningar nédr behovet av dem 6verskrider kommungranserna. Regionforvaltningsverkets
huvudsakliga uppgift ar alltsa att 6vervaka att sjukvardsdistrikten, andra samkommuner
och kommuner uppfyller sina skyldigheter enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Verket
ar i sig inte en myndighet som styr innehallet i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar.
Tillsynsuppgiften innefattar dock en skyldighet att styra tillsynsobjekten med avseende pa
vad lagstiftningen, réttspraxisen och styrningen av innehallet fran Institutet for halsa och
valfard kraver. Detta galler aven innehallet i annan tillamplig social- och halsovardslagstift-
ning.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden styr regionférvaltningsverkens
verksamhet i syfte att genomféra, samordna och férenhetliga 6vervakningen och ankny-
tande styrning. Dessutom Overvakar Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovar-
den att bekdmpningen av smittsamma sjukdomar ar lagenlig och meddelar anvisningar i
vissa anknytande riksomfattande situationer.

Samkommunen for sjukvardsdistriktet styr och stoder kommunerna och verksamhetsen-
heterna inom socialvarden och halso- och sjukvarden med sin medicinska sakkunskap
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inom bekdampning av smittsamma sjukdomar, utvecklar regionalt diagnostiken och be-
handlingen av smittsamma sjukdomar och utreder epidemier tillsammans med kommu-
nerna. Sjukvardsdistriktet forbereder bekdmpning av och vard och behandling vid excep-
tionella epidemier samt har hand om utvecklingen av bekampningen av vardrelaterade
infektioner vid verksamhetsenheterna inom socialvarden och hélso- och sjukvarden i sitt
omrade. | samkommunen for sjukvardsdistriktet ska det finnas en ldkare som star i tjans-
teforhallande till samkommunen och ansvarar for smittsamma sjukdomar. Sjukvards-
distriktet ansvarar for att klarlagga den regionala epidemiologiska ldgesbilden och dra
slutsatser utifran den samt informationen och anvisningarna fran Institutet for halsa och
valfard. Sjukvardsdistriktet ska i enlighet med detta narmare anvisa kommunerna inom
sitt omrade om atgardernas innehall och genomféra dem tillsammans med kommunerna
enligt dverenskommen arbetsférdelning. Sjukvardsdistriktet ska dven enligt sin sakkun-
skap sorja for ett samordnat innehall med avseende pa bekampningsatgarderna for smitt-
samma sjukdomar. Ansvaret for att organisera och genomfora konkreta atgarder vid ett
gransovergangsstalle ligger hos kommunen i omradet i enlighet med vad lagstiftningen
och styrningen av innehallet fran Institutet for halsa och vélfard samt kommunens lag-
enliga provning forutsatter. Eventuellt samarbete och samordning av verksamheten ska
overenskommas med sjukvardsdistriktet. Sjukvardsdistriktet kan enligt 6verenskommelse
delta i genomférandet av atgarderna som presenteras nedan.

Regionforvaltningsverket och samkommunerna for sjukvardsdistrikten inom dess verk-
samhetsomrade ska samarbeta for att bekdmpa smittsamma sjukdomar. Regionférvalt-
ningsverket ska fatta de administrativa beslut som foreskrivs i lagen om smittsamma
sjukdomar genom att utnyttja den sakkunskap som finns i samkommunen for sjukvardsdi-
striktet, i specialupptagningsomradet och vid Institutet for halsa och vélfard. Den regio-
nala beredskapen och beredskapsplaneringen fér bekdmpning av smittsamma sjukdo-
mar ska genomféras sa som foéreskrivs i 38 & i halso- och sjukvardslagen (1326/2010) med
beaktande ocksa av verksamheten inom féretagshalsovarden och den privata héalso- och
sjukvarden.

Kommunerna ska inom sina omraden organisera bekdmpningen av smittsamma sjukdo-
mar enligt lagen om smittsamma sjukdomar som en del av folkhalsoarbetet pd det satt
som foreskrivs i folkhdlsolagen (66/1972), halso- och sjukvardslagen (1326/2010) och i
lagen om smittsamma sjukdomar. | kommunen ska det finnas en ldkare som star i tjans-
teforhallande till kommunen och ansvarar for smittsamma sjukdomar. Den ldkare som

vid hélsovardscentralen ansvarar for smittsamma sjukdomar ska utreda arten och utbred-
ningen av en misstankt eller konstaterad smittsam sjukdom samt vidta behévliga atgarder
for att forhindra att sjukdomen sprids. Bekdampande av smittsamma sjukdomar omfattar i
denna lag férebyggande, tidigt konstaterande och uppfdljning av smittsamma sjukdomar,
behodvliga atgarder for utredning eller bekdmpning av epidemier samt undersdkning, vard
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och medicinsk rehabilitering av den som insjuknat eller missténks ha insjuknat i en smitt-
sam sjukdom samt bekdmpning av vardrelaterade infektioner.

Enligt 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar bar kommunen det huvudsakliga ansvaret
for forebyggandet av smittsamma sjukdomar. Denna uppgift omfattas bl.a. av tillhand-
hallande av allman informationsanvisning till befolkningen i regionen och att ge ndrmare
styrning av innehallet till befolkningen och 6vriga aktorer vid tillampningen av de lagen-
liga dtgarderna. Denna uppgift omfattas dven av information, inkl. tillhandahallande och
distribution av rekommendationer. Centrala rekommendationer ar bl.a. undvikande av
verksamhet med hog smittrisk samt begransning av offentliga utrymmen som anvands
for verksamheten, distansarbete, allmén hygien, anvandning av skydd samt rekommen-
dationer om privattillstallningar. Kommunen ar dven skyldig i egenskap av myndighet for
smittsamma sjukdomar att styra den egna verksamheten som hanfér sig till exempelvis
anvandning av offentliga utrymmen, ordnande av verksamhet samt genomférande av hy-
gienpraxisen.

Ett kommunalt organ eller en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden kan med
stod av 14 § i lagen om smittsamma sjukdomar besluta att anordna testning (halsokon-
troll) av coronavirussjukdomen i kommunen for personer som anléander till Finland. Detta
galler frivilliga tester. Dessutom ska kommunen anordna kontroller som regionforvalt-
ningsverket eventuellt férordnat enligt 15 § i lagen samt genomfora kontroller som verket
eventuellt enligt 16 § férordnat.

Enligt 23 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska ldakaren i kommunen som ansvarar for
smittsamma sjukdomar utreda lokala epidemier och spara smittan. Den ldkare som i sam-
kommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar ska inom samkom-
munens omrade styra utredningen av epidemier och smittsparningen samt i samarbete
med kommunerna utreda utbredda epidemier.

Om det finns en uppenbar risk for att en allmanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom
som med fog misstanks vara en allméanfarlig smittsam sjukdom ska spridas och sjukdoms-
spridningen inte kan férhindras pd ndgot annat satt, kan den lakare i tjansteférhallande
som i kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar eller den ldkare i tjansteforhallande
som i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar besluta
att en person ska hallas i karantan i hogst en manad. Beslut om karantan kan meddelas
den som konstaterats eller med fog missténks ha utsatts for en allmanfarlig smittsam sjuk-
dom eller en sjukdom som med fog misstanks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom. Ett
individuellt beslut om karantdan med besvarsanvisning ska ges till varje person.

Den lakare i tjansteforhallande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdi-
striktet ansvarar for smittsamma sjukdomar kan besluta att den som insjuknat eller med
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fog misstanks ha insjuknat i en allmanfarlig smittsam sjukdom eller i en sjukdom som med
fog misstanks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom ska hallas isolerad pa en verksam-
hetsenhet inom halso- och sjukvarden i hogst tva manader, om risken for att sjukdomen
ska spridas ar uppenbar och sjukdomsspridning inte kan férhindras med hjalp av andra
atgarder. Den lakare som meddelat beslutet ska ge den som ska isoleras och den perso-
nal som ska varda honom eller henne nédvandiga anvisningar for hur smittspridning kan
forebyggas.

Vidare fattar kommunen beslut enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar om be-
gransningen av anvandningen av vissa utrymmen (laroanstalter, social- och halsovardsen-
heter) och om arrangemang av tillstéliningar inom sitt eget omrade.

Polisen, raddningsmyndigheten och forsvarsmakten har méjlighet att lamna handrack-
ning till kommunen eller sjukvardsdistriktet for genomférandet av atgarderna i enlighet
med bestimmelsen om handrackning i 89 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Gransbe-
vakningsvasendet kan lamna handrackning till statliga myndigheter.

Befogenheten i det regionala beslutsfattande grundar sig pa den gallande lagen om smitt-
samma sjukdomar samt pa den 6verenskomna arbetsférdelningen mellan kommunen el-
ler samkommunen och sjukvardsdistriktet.

Under normala forhallanden hor slutsatser som fattas med avseende pa ldagesbedém-
ningen och atgardernas behov till de regionala (sjukvardsdistrikten) och lokala (kommu-
ner/samkommuner) myndigheterna for smittsamma sjukdomar. Regionforvaltningsver-
ken och andra nédvandiga myndigheter hérs som sakkunniga i bedémningen.

Regionforvaltningsverket kan i samband med sin tillsynsuppgift samordna olika myndig-
heters verksamhet. Dessutom har myndigheten maojlighet och ansvar att fatta olika for-
valtningsbeslut. Dessa beslut dr nddvandiga for att ordna riktade hdlsokontroller och delta
i dessa samt for begransningarna som hanfor sig till allméanna tillstéllningar och anvand-
ningen av vissa offentliga utrymmen ifall dessa behévs pa flera kommuners omraden.

Sjukvardsdistrikten, kommunerna och regionforvaltningsverken ska stéda sig pa Institu-
tet for halsa och vélfards regionala epidemiologiska lagesbild och beddmning samt pa
rekommendationerna om nédvandiga atgdrder i olika situationer samt deras innehall och
kriterier. Beslutsfattandet i enlighet med principerna i handlingsplanen ska grunda sig pa
den epidemiologiska lagesbilden som uppdateras varje vecka, epidemins fasbedémning
och 6vrig sakkunniginformation som regionen tillhandahaller.

Enligt arbetarskyddslagen ansvarar arbetsgivaren for arbetsplatsens och arbetstagar-
nas arbetarskydd. Arbetsgivaren ska sérja for nédvandiga atgarder for att begransa
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exponeringsrisken. Atgarderna pa arbetsplatserna grundar sig pa bedémning av arbets-
riskerna enligt arbetarskyddslagen. Sakkunniga inom arbetarskydd och foretagshélsovard
kan anvandas som stod i beddmningen och bedémningen ska uppdateras med beak-
tande av coronaldget. Pa grundval av beddmningen kompletteras arbetsplatsens anvis-
ningar och forfaringssatt och beslut om nédvandiga atgarder fattas.

Med avseende pa arbetarskyddet ar Arbetshalsoinstitutet sakkunniginrattning och region-
forvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet ar behdriga arbetarskyddsmyn-
digheter. Arbetshalsoinstitutet och arbetarskyddets ansvarsomraden ger rad och végled-
ning till arbetsplatser. Arbetarskyddets ansvarsomraden évervakar arbetsplatser som arbe-
tarskyddsmyndigheter.

SHM - alimén, strategisk vigledning och ledning av riksomfattande situationer

THL - riksomfattande styrning av innehall, epidemiologisk ligesbild och bedémning,
expertstod for olika myndigheter

4 3
) RFV - 6vervakning av kommunerna och samkommunerna samt tillhérande vagledning,
.J nédvéndig samordning av myndighetsverksamheten, vissa administrativa beslut
\ 7
4 3
Sjukvardsdistriktet - omradets operativa vagledning och expertstod, operativa atgarder
\ 7
4 3
Kommunen/samkommunen - operativa dtgarder, beslut och verkstillandet av dessa
\ 7

Bild 4. Overblick 6ver myndigheternas befogenheter.

| den gédllande lagen om smittsamma sjukdomar féreskrivs om regionala och riksomfat-
tande myndigheters samarbete i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar:

78: Nationell sakkunniginrattning for bekampningen av smittsamma sjukdomar ar
Institutet for halsa och valfard, som med sin sakkunskap stoder social- och hélso-
vardsministeriet och regionforvaltningsverken, uppratthaller rikstdckande epide-
miologiska uppféljningssystem for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar samt
styr och stoéder bekampningen av smittsamma sjukdomar i kommunerna, samkom-
munerna for sjukvardsdistrikten och verksamhetsenheterna inom socialvarden och
hélso- och sjukvarden.
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8 §: Regionfdrvaltningsverket samordnar och 6vervakar bekampningen av smitt-
samma sjukdomar inom sitt omrade. Regionférvaltningsverket dvervakar att sam-
kommunerna for sjukvardsdistrikten har regional beredskap for storningar inom
hélso- och sjukvdrden. Samkommunen for sjukvardsdistriktet styr och stoder kom-
munerna och verksamhetsenheterna inom socialvarden och hélso- och sjukvar-

den med sin medicinska sakkunskap inom bekdmpning av smittsamma sjukdomar,
utvecklar regionalt diagnostiken och behandlingen av smittsamma sjukdomar och
utreder epidemier tillsammans med kommunerna. Regionforvaltningsverket och
samkommunerna for sjukvardsdistrikten inom dess verksamhetsomrade ska samar-
beta for att bekampa smittsamma sjukdomar. Regionférvaltningsverket ska fatta de
administrativa beslut som féreskrivs i denna lag genom att utnyttja den sakkunskap
som finns i samkommunen for sjukvardsdistriktet, i specialupptagningsomradet och
vid Institutet for hélsa och valfard.
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9 Regionala rekommendationer och
begransningar

Regionala coronasamordningsgrupper rapporterar varje vecka till Institutet for hdlsa och
valfard om det epidemiologiska ldget de anser sig befinna sig i och hurudana atgarder de
har tagit i bruk i sin helhet for att tygla spridningen av epidemin. Grupperna bedémer och
motiverar effekten av sina dtgarder och vilka konsekvenser de har pa samhéllet mer om-
fattande t.ex. ur den sociala och ekonomiska synvinkeln samt med avseende pa de grund-
ldaggande fri- och rattigheterna. For att naringslivsperspektivet ska beaktas tillrackligt i
myndigheternas helhetsbedémning har representanter fran narings-, trafik- och miljocen-
tralerna ocksa bjudits in till grupperna. Grupperna har dessutom kunnat héra sakkunniga
inom olika branscher pa sina moten.

Gruppernas arbete grundar sig pa den epidemiologiska fasbeskrivningen ovan och re-
kommendations- och begransningsatgarderna anknutna till den som exempel i hand-
lingsplanen (bilaga 2). Som stod for den regionala verksamheten gav regeringen dess-
utom den 23.10.2020 ett principbeslut ddr de centrala atgarderna som ministerierna
rekommenderar ska anvandas i olika situationer beskrivs. Olika aktorers genomférande av
uppgifter i enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar st6ds med rekommendationer.
Ministeriernas rekommendationer ar inte juridiskt bindande. Malsattningen ar att olika
myndigheters verksamhet skapar en enhetlig helhet sa att covid-19-epidemins negativa
konsekvenser for manniskorna och samhéllet kan férebyggas.

Regionala begransningsatgarder och rekommendationer dr avsedda att riktas proaktivt
och verkningsfullt till det som &r effektivast och mest proportionerligt enligt den allménna
och regionala sakkunniginformationen om den regionala lagesbilden, smittkallorna och
smittrisken. Atgarder som pa ett betydande sitt begransar verksamhet, men mer begran-
sat, exakt och tillfalligt, kan vara motiverade i situationer dar epidemin férsamras snabbt.
Vid bedémningen av begransningar ska man kontrollera att de ar i linje med andra beslut
och rekommendationer i regionen och med atgarder som hanfor sig till testning, sparning,
isolering och vard och att dessa stoder varandra.
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Hostens epidemildge har kdnnetecknats av snabba, béljande d@ndringar i laget i regio-
nerna. Samtidigt har man lagt marke till att man med regionala, rattidiga och tillrackligt
omfattande atgarder samt effektiv testning och smittsparning har kunnat tygla sprid-
ningen av epidemin.

Coronapandemins bekdampningsarbete stéds nationellt med social- och halsovardsminis-
teriets normativa vagledning, informations-, resurs- och interaktionsstyrning. Institutet for
hélsa och vélfard tillhandahaller aktuell epidemiologisk information bade riksomfattande
och regionalt och deltar regelbundet i de regionala coronasamordningsgruppernas ar-
bete. Institutet tillhandahaller vid behov epidemiologiska motiveringar dven som stod for
regionforvaltningsverkens begransningar fér ssmmankomster. Regionforvaltningsverken
sakerstdller att man i regionerna agerar i enlighet med ministeriets allmanna styrning och
Institutet for halsa och valfards styrning av innehallet. De deltar ocksa i coronasamord-
ningsgruppernas arbete. Social- och halsovardsministeriet, Institutet for hdlsa och valfard,
regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden har
dessutom regelbunden interaktionskontakt med regionernas coronasamordningsgrupper
for att gemensamt behandla aktuella drenden.

Anvisningar for lokala och regionala myndigheter for
smittsamma sjukdomar

Nar epidemildget forsamras ar det viktigt att reagera snabbt och proaktivt genom att ta
i bruk effektiva och epidemiologiskt &ndamalsenliga atgarder. Regionala bekdmpnings-
och begransningsatgdrder har en nyckelroll for att hejda spridningen av smitta for att for-
hindra att situationen forvarras. | beddmningen av regionens situation ska vikt aven lag-
gas vid de omgivande regionernas smittlage och det riksomfattande epidemildget.

Genom regionala, réttidiga och tillrackligt omfattande atgarder samt effektiv testning och
smittsparning kan man tygla spridningen av epidemin. Rekommendationernas och be-
gransningarnas effekter pd epidemildget och sarskilt pa sjukhus- och intensivvardens be-
hov syns forst med nagra veckors fordrojning.

Begransningsatgarderna far inte heller upphavas i fértid utan rekommendationerna och
begransningarna ska lattas med eftertanke sa att nya smittkluster inte uppstar.

Da epidemin ar pa basnivan ar det vasentligt att god hand- och andningshygien,
anvandning av munskydd, sociala avstand och beaktande av andra som man till-
agnat sig under epidemin fortsatter, dven i offentliga och andra utrymmen som ar
Oppna for allménheten. Besdkarantalet vid offentliga tillstéliningar begrénsas till
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hogst 50 personer. Offentliga tillstéliningar med 6ver 50 personer kan arrangeras
inomhus och utomhus pa avgransade omraden (sasom néjesparker, djurparker,
sommarteatrar) under forutsattning att sakerheten kan sakerstallas i enlighet med
undervisnings- och kulturministeriets samt Institutet for hélsa och valfards anvis-
ningar fran den 21.9.2020. Dessutom bereds en anvisning for att ordna halsosdkra
tillstallningar.

De landskap som riskerar ndrma sig epidemins accelerationsfas ska dessutom och i
forebyggande syfte ta i bruk begransningar och rekommendationer som géller acce-
lerationsfasen for att tygla epidemin.

Under epidemins accelerationsfas begransas besokarantalet vid offentliga tillstall-
ningar och for allmanna sammankomster till hégst 20 personer. Inomhus och i be-
gransade omraden utomhus kan dock offentliga tillstéliningar och allmanna sam-
mankomster med mer dn 20 personer anordnas under foérutsattning att sakerheten
kan sdkerstallas i enlighet med undervisnings- och kulturministeriets och Institutet
for halsa och vélfards anvisningar fran den 21.9.2020. Dessutom bereds en anvisning
for att ordna halsosadkra tillstallningar. For arrang0rer av privata tillstallningar rekom-
menderas att man inte arrangerar tillstallningar for dver 20 personer.

Deltagarantalet for utrymmen som foérvaltas och kontrolleras av kommunerna och
samkommunerna begransas till hélften av det normala antalet som tillats i utrym-
mena enligt annan lagstiftning. Atgarderna far inte begrénsa ratten till lagstadgade
tjanster, ratten att fa sin sak behandlad av behérig myndighet eller hindra tjanste-
man fran att utfora sitt tjansteuppdrag.

Det rekommenderas att grupphobbyverksamhet fér vuxna som sker inomhus av-
bryts och i man av mojlighet genomfors pa distans i situationer och verksamhetsfor-
mer forknippade med hég smittrisk.

Hogskolor 6vergar till distansstudier, dock med beaktande av behovet for nédvan-
diga narstudier.

Under epidemins accelerationsfas ar det nédvandigt att utfarda rekommendation
om distansarbete i regionen savida det inte redan utfardats pa nationell niva.

Landskapen som hotas av samhdillsspridningsfasen av epidemin ska proaktivt ta

i bruk begransningar och rekommendationer for samhallsspridningsfasen for att
tygla epidemin.
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Under epidemins samhallsspridningsfas forbjuds alla offentliga tillstallningar och
allmdnna sammankomster inomhus och utomhus. Inomhus och i begransade omra-
den utomhus kan dock offentliga tillstéllningar och allmanna sammankomster med
mer @n 10 personer anordnas under forutsattning att sakerheten kan sakerstallas i
enlighet med undervisnings- och kulturministeriets och Institutet for hélsa och val-
fards anvisningar fran den 21.9.2020.

Anvandningen av offentliga utrymmen med hoég smittrisk som forvaltas och kont-
rolleras av kommunen och samkommunerna avbryts temporart helt och hallet. Av-
brytandet av anvandningen av utrymmena far inte begransa manniskors ratt till lag-
stadgade tjanster, ratten att fa sin sak behandlad av behérig myndighet eller hindra
tjansteman fran att utfora sitt tjansteuppdrag. Verksamhetsutdvare rekommenderas
ocksa att 6vervaga att temporart helt och hallet avbryta anvandningen av offentliga
utrymmen med hdg smittrisk som de forvaltar och kontrollerar.

Under epidemins samhallsspridningsfas ska befolkningen ovillkorligen iaktta Institu-
tet for halsa och valfards aktuella munskyddsrekommendation. Det rekommenderas
ocksa att privata tillstallningar med 6ver tio (10) personer inte ordnas och att man
inte deltar i sddana. For befolkningen och arrangorer av tillstéliningar rekommen-
deras det att offentliga tillstallningar for mer &n tio (10) personer inte ordnas och att
man inte deltar i sddana.

Hobbyverksamhet i grupp avbryts temporart helt och héllet och genomférs endast
pa distans i man av mojlighet. Sarskilt overvagande ska dock tillampas med avse-
ende pa barns och ungas fritidsintressen.

Det rekommenderas att offentliga och privata tjansteproducenter inom social- och
héalsovarden vidtar intensifierade skyddsatgarder i sin verksamhet som sakerstaller
att grupper med hdg sjukdomsrisk skyddas fran coronavirussmitta. Atgarderna upp-
manar att iaktta Institutet for hélsa och valfards gallande anvisningar om hemservice
och verksamhetsenheter for langtidsvard pa enheter for dygnet runt vard och om-
sorg. Befolkningen rekommenderas ocksa att avhalla sig fran narkontakter eller fran
risker for grupper med hog sjukdomsrisk pa avsedda social- och halsovardsenheter.

For offentliga och privata anordnare av utbildning rekommenderas att hdgskolor
och undervisning pa andra stadiet (universitet, yrkeshdgskolor, gymnasieutbildning,
yrkesutbildning, grundldaggande konstundervisning fér vuxna, fritt bildningsarbete
och grundldaggande undervisning for vuxna) helt ska 6verga till distansundervisning.
Rekommendationen galler inte nédvandig narundervisning. Distansundervisningen
ska genomforas sa att de negativa konsekvenserna for fullféljandet av studierna mi-
nimeras.
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Arbetsgivare och arbetstagare rekommenderas iaktta riksomfattande rekommen-
dationer om distansarbete i alla sddana arbetsuppgifter dar det ar dven tillfalligt
ar mojligt. | arbetarskyddslagen féreskrivs om arbetsgivarens skyldighet att kréva
anvandning av personlig skyddsutrustning och annan skyddsutrustning samt att i
ovrigt skydda sina anstallda.

Beaktande av det riksomfattande epidemilaget i regionala
atgarder

| situationer ddr incidensen har 6kat i hela landet och dér allt fler omrdden har konstaterat
sig vara i antingen accelerationsfasen eller samhallsspridningsfasen kan Institutet for halsa
och vélfard beddéma att det dr nédvéndigt att ta i bruk ytterligare atgarder for att skydda
manniskors hdlsa och trygga halso- och sjukvardens barkraft genom att minska pa mann-
iskors fysiska kontakter i hela Finland. P4 sa satt stravar man bade efter att férhindra att
epidemilaget accelererar 6ver basnivan pa allt fler omraden och efter att vanda incidensen
nedat pa de omraden som redan uppnatt accelerations- och samhallsspridningsfasen. Pa
ovannamnda grunder kan Institutet for halsa och valfard till exempel rekommendera att re-
gionforvaltningsverken tar i bruk féljande gransvarden for offentliga sammankomster.

Pa basnivan tillats offentliga tillstdliningar och allmdnna sammankomster med
hogst 50 personer i inomhus- och utomhusutrymmen. Sammankomster for under
50 personer ska iaktta undervisnings- och kulturministeriets och Institutet for halsa
och valfards rekommendationer om trygga avstand och sdkerhetsatgarder som fore-
bygger smittspridning.

Under accelerationsfasen tillats offentliga tillstdliningar och allmanna samman-
komster med hogst 20 personer i inomhus- och utomhusutrymmen. Sammankoms-
ter for under 20 personer ska iaktta undervisnings- och kulturministeriets och Insti-
tutet for halsa och valfards rekommendationer om trygga avstand och sdakerhetsat-
garder som forebygger smittspridning.

Under samhillsspridningsfasen tillats offentliga tillstdliningar och allmadnna sam-
mankomster med hogst 10 personer i inomhus- och utomhusutrymmen. Samman-
komster for under 10 personer ska iaktta undervisnings- och kulturministeriets och
Institutet for halsa och vélfards rekommendationer om trygga avstand och saker-
hetsatgarder som forebygger smittspridning.

Institutet for halsa och valfard kan dessutom rekommendera att bland annat alla regionala

privata tillstdllningar iakttar samma begransningar avseende besdkarantal och skyddsat-
garder som enligt ovan tillampas pa offentliga sammankomster.

37



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:4

10 Sakerstallande av atgardernas
enhetlighet

Hybridstrategins funktionalitet och effektivitet granskas som helhet pa statsradsniva

pa samma satt som forekomsten av regionala ramar och férutsattningar for regional
verksamhet. En effektiv bekdmpning av epidemin, tryggandet och likabehandlingen av
manniskors hélsa forutsatter att lagen om smittsamma sjukdomar tolkas och tillampas
enhetligt i hela landet pa grundval av det regionala laget. Detta betonar Institutet for
hélsa och vélfards och regionforvaltningsverkenas roll i sakerstéllandet av dessa principer
och forutsatter att sjukvardsdistrikten och kommunerna identifierar detta i sina roller och i

sitt ledarskap.

Social- och halsovardsministeriet har tillsatt ett kdrnteam for att sdkerstélla att rekommen-
dationer och begréansningar enligt hybridstrategin genomférs regionalt med tyngdpunkt
pa uppfdljning av beslutsfattande och styrning av tjdnstesystemet enligt behov. Karntea-
met foljer den regionala beslutsprocessen och inom ramarna for sin behorighet vagleder
teamet vid behov myndigheter. Styrningen utgors av informationsstyrning och interak-
tionsstyrning. Covid-19-samordningsgruppen foljer upp och bedémer fortfarande hel-
hetsbilden av de riksomfattande atgarderna.
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11 Servicesystemets lagesbild

Enbart epidemiologisk information redogér inte for hur servicesystemet klarar av att svara
pa befolkningens behov av omsorg, vard och service. Under nedstdngningen varen 2020
uppstod en betydande vardskuld i bade basservicen och tjansterna pa specialniva. Kans-
lan av ensamhet och otrygghet 6kade precis som upplevelsen av mentalt illamaende.
(https://www.julkari.fi/handle/10024/140661)

Kunskapsunderlaget for hdlsovardens och sarskilt specialsjukvardens lagesbild har forbatt-
rats under pandemin och kunskapsunderlaget som behdvs for att bedoma lagesbilden for
social- och halsovardens basservice kompletteras. Social- och halsovardsministeriet och
Institutet for halsa och valfard foljer tillgdngen till basservicen och personalens tillracklig-
het genom nyckelfragor riktade till social- och halsovardsledningen.
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12 Kommunikation

Om coronaepidemin drar ut pa tiden behdvs en langvarig, motiverande medborgarkom-
munikation sa att man orkar folja rekommendationerna. Detta forutsatter férutom tradi-
tionell information dven kampanjméssig kommunikation vars synlighet sakerstalls.

Ett nationellt kommunikationsarbete med kommunerna och sjukvardsdistrikten har in-
letts ar 2020. Under ledning av social- och hélsovardsministeriet har gemensamma tillva-
gagangssatt utarbetats med vars hjélp man stoder regionala kommunikationsatgarder i
kommunikationen om begransningsatgarder for coronaepidemin i omradet. Pa social- och
héalsovardsministeriets forvaltningsomrades och de regionala kommunikatorernas gemen-
samma moten sammanstaller man lagesbilden, kartldagger behov fér kommunikations-
samarbetet och delar goda tillvdgagangssatt samt information mellan olika omraden. For
genomforandet av en enhetlig kommunikation och som stéd for regionernas kommunika-
tion produceras generiskt kommunikationsmaterial med beaktande av olika sprakgrupper.
Den svensk- och samisksprakiga befolkningens behov att fa information pa sitt eget mo-
dersmal samt andra olika sprakgruppers behov beaktas da materialet produceras.

For att stoda den mentala kristaligheten samarbetar social- och hélsovardsministeriet och
Institutet for halsa och valfard intensivt med statsradets kansli. Via Finland fixar det-kam-
panjen genomfdrs material och kampanjpuffar inom centrala teman for social- och halso-
vardsministeriets forvaltningsomrade.

Under varen 2021 lagger social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrade sarskilt
vikt vid genomférande av kommunikation om coronastrategin och vaccinerna. Under
ledning av social- och hélsovardsministeriet har riktlinjer fér coronavaccinkommunikatio-
nen utarbetats, i planeringen av riktlinjerna har sakkunnighet fran Institutet for halsa och
vilfard, Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet och Statsradets kansli
utnyttjats. Social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade stoder servicesystemets,
kommunernas och sjukvardsdistriktens coronakommunikation i enlighet med sina uppgif-
ter.
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D

EL IV: Bilagor

BILAGA 1. Epidemins faser

Basnivan — epidemin véxer inte

Lag incidens, kontrollerbara smittkedjor, enskilda nya fall eller hos personer redan i karantin

Hybridstrategins atgéarder

Hygienatgarder, iakttagande av sakerhetsavstand

Bryta smittkedjor enligt testa, spara, varda och
isolera-strategin:
o (Okad testningskapacitet och
smidigare processer
o |bruktagande av applikationen
Coronablinkern
o Riskbaserad kommunikation, testning
och karanténbesiut (jfr. flygplatser)

Rekommendation om munskydd fér medborgarna
(niva 1) enligt myndighetsprévning fér omraden
med férekomst av smittfall i minst tva pa varandra
foljande veckor.

Riktade riksomfattande och regionala
infokampanjer (t.ex. Coronablinkern)
Resebegransningar

Materiell beredskap (anskaffningar)
Myndighetsatgarder enligt lagen om smittsamma
sjukdomar

Accelerationsfasen — epidemins tillviaxt bérjar accelerera

Den regionala incidensen av smittfall har 6kat, flera lokala och regionala smittkedjor

7

av epidemilaget:

N
Kriterier som kan anvéndas i bedémningen

o Antalet smittfall per 7 dygn i storleksklassen
10-15/100 000 invanare eller per 14 dygn
dverstiger inte 25/100 000

e Andelen positiva test > 1 %

e Massexponering forekommer

« Smittkallorna kan huvudsakligen sparas och
smittkedjorna brytas

e Man klarar av att svara pa behovet av
sjukhusvard utan specialatgarder

7

Hybridstrategins tilliggsatgarder:

o Okning av testkapaciteten fér att identifiera
indexfall och smittade personer utan symptom

o Okade smittsparningsresurser

e Regional rekommendation om distansarbete
och munskydd

e Lokala och regionala infokampanjer

e Proaktiva och tillrackligt omfattande lokala och
regionala begransningsatgarder, omedelbar
testning, snabb sparning som vid behov riktas
till situationer med hog risk for exponering samt
karantanatgarder som massexponeringar
forutsatter ar i nyckelposition.

Samhillsspridningsfasen — epidemins tillviaxt okar ytterligare

Epidemins tillvaxt okar ytterligare, regional eller mer omfattande spridning av fall bland befolkningen, sparningen

forsvaras
( Y )
Kriterier som kan anvandas som hjalp i Hybridstrategins tilliggsatgarder
bedémningen av samhallsspridningen:
« Antalet smittfall per 7 dygn i e Maximala regionala rekommendationer och
begransningar tas omedelbart i bruk
zgftzgzsggggg |51111 |?1ost0t(\)/g ?J"ée\;;rearnxa e Rekommendation om distansarbete och munskydd
o fattand
féljande veckor (OT @ ?n e) i i
o Andelen positiva test >2 % Om situationen utvidgas och/eller inte kan
o Under halften av smittkallorna kan sparas kontrolleras genom regionala atgérder:
o Behovet av sjukhusvard dkar och antalet * Riksomfattande begransningar och )
nya intensivvardsperioder férutspas bérja rgk?mmendanoner,lkommunlkatlonskam;?alnj,
dka frigbrande av materiallager; beredskap pa 6kad
vardkapacitet i hela landet; i sista hand
illsta h kapsl|
L J L undantagstillstdnd och bereskapslag y
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BILAGA 2. Tillgangliga rekommendationer och begransningar
18.12.2020

Tabeller presenterar varje dtgards forfattningsgrund, den behériga myndigheten och den regionala genomférbarheten samt gruppen for lages-
bilder och modeller fér covid-19-epidemins bedémning av atgardernas epidemiologiska effekt i forhallande till de samhalleliga negativa konse-

kvenserna.

Rekommendation/
begransning
Rekommendation om
distansarbete

Rekommendation om
munskydd

Rekommendation fér att
effektivisera skyddet av
dldre och riskgrupper med
avseende pa sékerheten
vid besok

Forfattningsgrund

Lagen om smittsamma
sjukdomar (1227/2016)
6,70ch98§,

arbetarskyddslagen 8§

Lagen om smittsamma
sjukdomar 6,7 och 9§,
Arbetarskyddslagen 8 §

Lagen om smittsamma
sjukdomar 17 §

Behdrig myndighet/aktor

SHM, FM (statliga
arbetsgivare), THL,
kommuner/samkommuner;
arbetsgivare i egen
verksamhet

SHM, THL, kommuner/
samkommuner;
arbetsgivare i egen
verksamhet

Chefen for hilsovardens
och socialvardens
verksamhetsenhet,
kommunen eller
samkommunen

Effekt

++

++
beror pa det
epidemiologiska laget

+++

Samhalleliga negativa
konsekvenser

Regional genomforbarhet

Pa alla omraden som
hotas av acceleration eller
samhallsspridning av
epidemin.

Pa alla omraden som
hotas av acceleration eller
samhallsspridning av
epidemin.

P4 alla omraden dar
epidemin accelererar eller
sprids.

Att observera

Enhetlighet inom
arbetsomradet; inte
mdojligt i alla uppgifter.

Tryggandet av

jamlik tillgang,
anvandarnas kostnader,
rekommendationen kan
utvidgas. Anvdndning av
egentliga personskydd

i arbetet separat enligt
arbetarskyddslagen.

Manniskorna dr atskilda
frdn sina anhdriga

vilket betydligt sanker
livskvaliteten och &r svért
att forstd for manga. Man
maste strava efter att
ordna kontakten pa andra
trygga satt och genom
trygga méten.

120 YINOILYMITENd SLIIYILSINIWSAYYAOSTYH HDO -TVID0S



134

Rekommendation/
begransning

Overgéng till exceptionella
undervisningsarrangemang
inom den grundldaggande
utbildningen och i annan
undervisning

Begrdnsningen av
restaurangers och caféers
oppettider, serveringstider
och antal kunder

Rekommendationer

om begransning av
anvandningen av offentliga
utrymmen och frivillig
begrénsning

Begransning av social-
och hélsovardens
verksamhetsenheter,
ldroanstalter, daghem,
bostader och motsvarande
utrymmen

Forfattningsgrund

| grundldggande utbildning
lagen om grundldggande
utbildning (628/1998)
20a § (i kraft till den
31.12.2020); anknyter till
tillimpningen av 58 § i
lagen om smittsamma
sjukdomar

| annan undervisning
grundldggande
lagstiftning for
ifrdgavarande verksamhet
(egen verksamhet)

Lagen om smittsamma
sjukdomar 58 a § och
statsrddets forordning
728/2020 (bada i kraft till
den 28.2.2020)

Lagen om smittsamma
sjukdomar 6 och 9§,
sektorslagstiftning om
verksamhet

Lagen om smittsamma
sjukdomar 58 §

Behdrig myndighet/aktor

Utbildningsarrangéren,
dvs. kommunen, staten,
registrerat samfund eller
stiftelse

Statsradet;
Regionforvaltningsverket
overvakar (Lagen om
smittsamma sjukdomar
58b §, i kraft till den
28.2.2020)

Kommunen/
samkommunen
(rekommendationer och
egne verksamhet), andra
myndigheter i sin egen
verksamhet

Kommunen inom

sitt omrdade och

Regionforvaltningsverket
over kommungrénserna

Effekt

++

++

Fréan fall till fall

Samhélleliga negativa
konsekvenser

Regional genomfarbarhet

Sarskilt under epidemins
accelerations- eller
samhallsspridningsfas

Ja, sdsom definieras i
statsrddets forordning

Sarskilt under epidemins
accelerations- eller
samhallsspridningsfas

Sarskilt under epidemins
accelerations- eller
samhéllsspridningsfas

Att observera

| den grundldggande
utbildningen forutsétts
beslut som fattats av

en lokal eller regional
myndighet for smittsamma
sjukdomar om delvis

eller total stdngning av
utrymmen som anvands for
undervisning. Ldngvariga
negativa konsekvenser

for vélbefinnandet och
inldrningen.

Beddmningen av
effekten kan dndras
om fler exponeringsfall
blir kanda. Regionala
begrénsningar kan leda
till restaurangresor.
Hot om konkurs for
ndringsverksamheten.

Omfattande sociala och
ekonomiska effekter ska
beaktas.

Omfattande sociala och
ekonomiska effekter ska
beaktas.
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Rekommendation/
begransning
Hanteringen av
hélsosakerheten vid
gransoverskridande
resande

Forbud och begransning av
offentliga tillstallningar

Bestammelser om karantan
ochisolering

Rekommendationer om
begrénsning av privata
tillstallningar inom
regionen

Andra rekommendationer
om att undvika verksamhet
som mdjliggdr narkontakter
och risk for smitta, inkl.
hobbyverksamhet i grupp

Forfattningsgrund

15§ (terinforande av
granskontroll vid de

inre granserna) och

16 § (stdngning av ett
gransovergangsstalle) i
gransbevakningslagen
samt EU:s Schengen-
bestammelse

Lagen om smittsamma
sjukdomar 14 § (testning),
60 och 63 § (karantdn och
isolering)

Lagen om smittsamma
sjukdomar 58 §

Lagen om smittsamma
sjukdomar 60 och 63 §

Lagen om smittsamma
sjukdomar60ch 9§

Lagen om smittsamma
sjukdomar 6,7 0ch 9§

Behdrig myndighet/aktor

Grdnsmyndigheterna;
kommunen/
samkommunen/Idkare som
ansvarar for smittsamma
sjukdomar

Kommunen inom

sitt omréde och
Regionforvaltningsverket
over kommungranserna

Kommunens eller
samkommunens lakare
som ansvarar for
smittsamma sjukdomar

Kommunen/
samkommunen

THL, Kommunen/
samkommunen

Effekt Samhélleliga negativa Regional genomfarbarhet

konsekvenser

++ - Méjligt for

Beror pé ldndernas granssamhallen.

epidemiologiska lage och

fall relaterade till resor

++ -- Sarskilt under epidemins
accelerations- eller
samhéllsspridningsfas

+++ - Ja

++ -- Sarskilt under epidemins
accelerations- eller
samhéllsspridningsfas

++ - Sarskilt under epidemins

accelerations- eller
samhéllsspridningsfas

Att observera

Internationellt tryck pa att
upphava begransningarna,
ndringen hotas av
konkurser.

Betydande effekter pa
ekonomin i ifrdgavarande
bransch.

Sidoeffekter for
naringsverksamheten.

Sociala konsekvenser

Sociala konsekvenser
och konsekvenser
forindividens
funktionsférméga
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