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Ohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ulkoisen pelastussuunnitelman laadintaa. Ohjeen liitteenä on 
mallipohjia, joita pelastuslaitokset voivat käyttää kohteiden ulkoisten pelastussuunnitelmien laadinnassa. 
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1 Säädökset

Pelastuslaitoksen velvoite laatia ulkoinen pelastussuunnitelma perustuu pelastuslain 
(379/2011) 48 §:ään. Pelastuslaitoksen tulee yhteistyössä toiminnanharjoittajan kanssa laa-
tia ulkoinen pelastussuunnitelma alueista, joilla on:

1. ydinenergialain (990/1987) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu 
ydinlaitos;

2. vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta annetun 
lain (390/2005) 30 §:n 1 momentissa tai 62 §:n 1 momentissa tarkoitettu tuo-
tantolaitos, josta toiminnanharjoittajan tulee laatia turvallisuusselvitys;

3. ympäristönsuojelulain (527/2014) 112 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu 
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava kaivannaisjätteen jätealue;  
(16.12.2016/1171)

4. vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatiellä annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (195/2002) 32 §:n mukainen järjestelyratapiha; tai

5. vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapäisestä säilytyksestä satama-alueella 
annetun valtioneuvoston asetuksen (251/2005) 8 §:n mukainen satama-alue.

Sisäministeriön asetuksessa 1286/2019 säädetään tarkemmin ulkoisen 
pelastussuunnitelman laatimisesta. 

https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870990
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050390
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379#a16.12.2016-1171
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020195
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050251
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20191286
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379#a16.12.2016-1171
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2 Määritelmät

Tässä ohjeessa käytettävillä termeillä tarkoitetaan seuraavaa:

Evakuoinnilla väljää yläkäsitettä, jolla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden siirtämistä 
turvaan vaara-alueelta tai vaarallisesta kohteesta. Evakuoinnissa on kyse äkillisestä ja odot-
tamatta ilmaantuvasta siirtämistarpeesta.

Sisäisellä pelastussuunnitelmalla toiminnanharjoittajan laatimaa vaarallisten kemikaa-
lien laajamittaista käsittelyä ja varastointia tai tilapäistä säilytystä harjoittavan tuotantolai-
toksen, ratapihan, satama-alueen, rakennuksen tai kaivannaisjätteen jätealueen pelastus-
suunnitelmaa toiminnanharjoittajan omatoimisesta varautumisesta mahdollisiin onnetto-
muuksiin ja toimenpiteistä onnettomuustilanteessa.

Suojaväistöllä kiireellistä evakuointia, joka tapahtuu pelastusviranomaisen määräyksestä 
tulipalon tai muun onnettomuuden tai niiden välittömän uhkan vuoksi. Suojaväistössä 
ihmiset tai omaisuus siirretään turvaan lyhytaikaisesti suhteellisen lähelle. Suojaväistö voi-
daan toteuttaa niin normaali- kuin poikkeusoloissakin.

Suuronnettomuudella huomattavaa päästöä, tulipaloa, räjähdystä tai muuta ilmiötä, joka 
seuraa ydinlaitoksen, tuotantolaitoksen, kaivannaisjätteen jätealueen, ratapihan tai sata-
ma-alueen toiminnassa esiintyvästä tilanteesta ja joka voi aiheuttaa ihmisten terveyteen, 
ympäristöön tai omaisuuteen kohdistuvaa välitöntä tai myöhemmin ilmenevää vaaraa ja 
jossa on mukana yksi tai useampi vaarallisia aineita taikka kaivannaisjätettä.

Toiminnanharjoittajalla oikeushenkilöä tai luonnollista henkilöä, joka valmistaa, tuo 
maahan, pitää kaupan, saattaa markkinoille, luovuttaa, vie maasta, varastoi, pakkaa, ja-
kelee, pitää hallussaan, säilyttää, käyttää, kuljettaa tai muulla tavalla käsittelee vaarallista 
ainetta tai kemikaalia, räjähdettä tai muuta vastaavaa tuotetta taikka kaivannaisjätettä 
(huom. Satamanpitäjä satama-alueella rinnastetaan toiminnanharjoittajaan) taikka ydine-
nergian käyttöön oikeuttavaa luvan haltijaa.

Toimintaperiaateasiakirjalla toiminnanharjoittajan kaivannaisjätteen jätealueesta laa-
timaa asiakirjaa, jossa toiminnanharjoittaja kuvaa suuronnettomuuksien vaaran rajoitta-
mista koskevat yleiset päämäärät ja toimintatavat.
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Tuotantolaitoksella toiminnanharjoittajan valvonnassa olevaa aluetta, jossa vaarallisia 
kemikaaleja tai räjähteitä valmistetaan, käsitellään tai varastoidaan yhdessä tai useam-
massa laitoksessa.

Turvallisuusselvityksellä toiminnanharjoittajan vaarallisten kemikaalien laajamittaista 
teollista käsittelyä ja varastointia harjoittavasta tuotantolaitoksesta sekä turvallisuusselvi-
tysvelvollisesta ratapihasta tai satama-alueesta laatimaa asiakirjaa, jossa toiminnanharjoit-
taja kuvaa toimintaansa liittyvät vaarat ja varautumisensa niihin.

Turvallisuustiedotteella tarkoitetaan pelastuslaitoksen laatimaa ulkoisista pelastussuun-
nitelmista annetun sisäministeriön asetuksen (1286/2019) 8 §:n mukaisesti pelastuslaitok-
sen verkkosivuilla annettavaa tiedotetta yleisölle ulkoisista pelastussuunnitelmista.  Lisäksi 
toimitetaan yhteistyössä toiminnanharjoittajan kanssa paperisena jaettava tiedote (niin 
kutsuttu yleisötiedote), johon sisällytetään turvallisuustiedotteessa olevat tiedot tai vaih-
toehtoisesti turvallisuustiedote jaetaan täydennettynä toiminnanharjoittajan antamilla 
tiedoilla.  Turvallisuustiedotteen luonnoksella kuullaan yleisöä ulkoisen pelastussuunnitel-
man valmisteluvaiheessa.

UPS-harjoituksella harjoitusta, jonka pelastuslaitos järjestää yhdessä toiminnanharjoitta-
jan ja pelastustoimintaan osallistuvien muiden viranomaisten kanssa tai yhdessä toimin-
nanharjoittajan, rataverkon haltijan ja pelastustoimintaan osallistuvien muiden viran-
omaisten tai yhdessä satamanpitäjän ja pelastustoimintaan osallistuvien muiden viran-
omaisten kanssa vähintään kerran kolmessa vuodessa. Harjoituksessa testataan sisäisten ja 
ulkoisten pelastussuunnitelmien toimivuutta sekä yhteistyötä eri toimijoiden kesken.

Yleisöllä, jota asia koskee, tarkoitetaan luonnollista henkilöä, luonnollisten henkilöiden 
yhteenliittymiä, oikeushenkilöä ja yhteisöä, joihin mahdollinen onnettomuus todennäköi-
sesti vaikuttaa sekä rekisteröityä yhdistystä ja säätiötä, jotka edistävät ympäristönsuojelua.
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3 Ulkoisen pelastussuunnitelman 
laatiminen

Pelastuslaitoksen on laadittava ulkoinen pelastussuunnitelma vuoden kuluessa siitä päi-
västä, kun toiminnanharjoittaja on toimittanut seuraavat asiakirjat pelastuslaitokselle ja 
Aluehallintovirastolle:

 − vaarallisten kemikaalien tuotantolaitokset, ratapihat ja satamat: turvallisuus-
selvitys ja sisäinen pelastussuunnitelma tai

 − puolustusvoimien kohteilta tarvittaessa vain edellisessä kohdassa mainituista 
asiakirjoista laatimisessa tarvittavat tiedot tai

 − ydinvoimalaitokset: valmiussuunnitelma tai
 − kaivannaisjätealuilta toimintaperiaateasiakirja, turvallisuusjohtamisjärjestel-

mää kuvaava asiakirja ja sisäinen pelastussuunnitelma.

Mikäli toiminnanharjoittajan lähettämistä asiakirjoista puuttuu tarvittavia tietoja (esi-
merkiksi suuronnettomuusskenaariot), on pelastuslaitoksen yhteistyössä toimivaltaisen 
viranomaisen (esim.  kemikaalituotantolaitosten osalta Tukes) kanssa pyydettävä lisäselvi-
tyksiä toiminnanharjoittajalta. Koska ulkoinen pelastussuunnitelma on laadittava vuoden 
kuluessa, pelastuslaitos ei voi odottaa toimivaltaisen viranomaisen tekemiä turvallisuussel-
vityksen johtopäätöksiä kohteesta. Pelastuslaitoksen on informoitava lisätietojen pyytämi-
sestä aluehallintovirastoa.

Ulkoinen pelastussuunnitelma voidaan laatia yhteisesti tuotantolaitoksille, jotka sijaitse-
vat samalla tehdasalueella ja jotka muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden tai tuotan-
tolaitoksille, jotka sijaitsevat niin lähellä toisiaan, että tuotantolaitoksessa tapahtuvasta 
onnettomuudesta voi aiheutua vahinkoa toiselle tuotantolaitokselle. Suunnitelma voi olla 
yhteinen useamman toiminnanharjoittajan kesken.

Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa tulee huomioida myös samalla alueella olevat tuotan-
tolaitokset ja muut toimijat, joista ei tarvitse laatia ulkoista pelastussuunnitelmaa, otta-
malla huomioon niihin kohdistuvat tai niiden aiheuttamat mahdolliset suuronnettomuus- 
ja muut onnettomuusvaarat. 
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Ympäristöonnettomuuden syntymisen estämiseksi tai onnettomuuden vaikutusten pie-
nentämiseksi ulkoisessa pelastussuunnitelmassa huomioidaan onnettomuuksien ympäris-
tövaikutukset sekä ympäristövahinkojen rajaamiseksi vaadittavat toimenpiteet. 

laadittaessa ulkoista pelastussuunnitelmaa satama-alueelle tai sen läheisyydessä sijaitse-
viin kohteisiin tulee huomioida öljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan järjestäminen ja 
johtaminen sekä sovittaa yhteen pelastuslain 22 b § ja 22 c § nojalla laaditut suunnitelmat.

ulkoisen pelastussuunnitelman valmistuessa pelastuslaitoksen tulee huolehtia suunnitel-
man riittävästä perehdyttämisestä pelastustoimintaan osallistuvalle henkilöstölle sekä vä-
hintään niille yhteistyötahoille, joille suunnitelmassa on määritelty tehtäviä.

Kuvio 1. Kaavio ulkoisen pelastussuunnitelman laadintaprosessista.

1. vuosi

toiminnanharjoittaja 
toimittaa turvallisuusselvityksen 
ja sisäisen pelastussuunnitelman 
pelastuslaitokselle ja aVille

ulkoinen 
pelastussuunnitelma on 

laadittava vuoden kuluessa 
siitä päivästä, kun toiminnan-

harjoittaja on toimittanut 
vaadittavat asiakirjat 

pelastuslaitokselle

ulkoisen 
pelastussuunitelman
jalkauttaminen ja 
harjoittelu

Pelastuslaitos 
perehtyy
selvitykseen

Korjaukset
kuulemisten

pohjalta

Suunnitelman 
hyväksyminen

2.
 v

uo
si

1.

2.

Pelastuslaitos 
laatii ulkoisen 
pelastussuunnitelman

3.Kuuleminen 
ja lausunnot

4.

5.

6.
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3.1 Yhteistyö ulkoista pelastussuunnitelmaa laatiessa

Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen on pelastuslaitoksen vastuulla, mutta se teh-
dään tiiviissä yhteistyössä toiminnanharjoittajan ja eri viranomaisten kanssa. Myös ylei-
sölle tulee varata mahdollisuus antaa mielipiteensä ulkoisen pelastussuunnitelman laati-
misen yhteydessä.

Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan välinen yhteistyö on suunniteltava ja varmistet-
tava niin, että onnettomuustilanteessa kohteen asiantuntijat, pelastusorganisaatiot ja tek-
niset turvajärjestelyt ovat hyödynnetty mahdollisimman tehokkaasti. Yhteistyötä on teh-
tävä myös niiden tahojen kanssa, joille ulkoisessa pelastussuunnitelmassa on suunniteltu 
tehtäviä tai joiden toiminnalla on vaikutusta onnettomuuden seurausten hallitsemiseksi 
tai rajoittamiseksi. Yhteistyötahoja ovat toiminnanharjoittajan lisäksi valtion ja kuntien vi-
ranomaiset, laitokset ja liikelaitokset. Laadinnassa tarvittavat yhteistyötahot tulee arvioida 
aina kohdekohtaisesti. Yhteistyötahojen kanssa on tarpeen käydä läpi mm. toimintaan 
osallistuville organisaatioille kirjatut tehtävät ja vastuut sekä yhteistoiminta eri tyyppisissä 
onnettomuustilanteissa. Keskeiset yhteistyötahot on kirjattu UPS mallipohjan kohtaan 5.3.

Pelastuslaitosten on tarvittaessa pyydettävä lausunto ulkoista pelastussuunnitelmaa laa-
dittaessa yhteistyöviranomaisilta. Erityisen tärkeää se on, jos yhteistyöviranomaiselle on 
kirjattu tehtäviä ulkoisessa pelastussuunnitelmassa.

3.2 Suunnitelmien tarkistaminen ja päivittäminen
Ulkoiset pelastussuunnitelmat tulee tarkistaa vähintään kolmen vuoden välein tai mikäli 
pelastuslaitoksen tai toiminnanharjoittajan toiminnassa tapahtuu suunnitelmaan vaikut-
tavia muutoksia. Tarkistuksessa tulee huomioida mm. kohteen toimintaympäristössä ja pe-
lastustoimen resursseissa tapahtuneet muutokset. Kun hyväksyttyyn suunnitelmaan teh-
dään muutoksia, tulee muutokset ja päivitystiedot merkitä muutoksille varattuun kohtaan. 
Päivitetty suunnitelma toimitetaan aluehallintovirastolle arvioitavaksi.

Pelastuslaitosta suositellaan nimittämään UPS –vastuuhenkilö, jonka tehtävänä on huoleh-
tia pelastuslaitoksen ulkoisten pelastussuunnitelmien yhdenmukaisuudesta sekä tarkistaa 
ulkoiset pelastussuunnitelmat ennen aluehallintovirastolle toimittamista.
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4 Ulkoisen pelastussuunnitelman 
valmisteluvaiheen kuuleminen ja 
ulkoisesta pelastussuunnitelmasta 
tiedottaminen

Kuvio 2. Kooste valmisteluvaiheen kuulemisesta ja tiedottamisesta.

 Valmisteluvaiheen aikana (yksi vuosi).

 Valmistellaan turvallisuustiedotteen luonnos ja kuulutus.

 Molemmat pidetään verkkosivuilla vähintään 14 vrk, jolloin 
yleisöllä on mahdollisuus antaa mielipide valmisteluvaiheessa.

 Tuotantolaitosten ulkoisen pelastussuunitelman laatimisesta 
tiedotetaan TUKESin lupahakemuksesta kuuluttamisen 
yhteydessä.

 Kaivannaisjätealueiden osalta kuulutetaan sanomalehdessa.

Ulkoisen pelastussuunitelman valmisteluvaiheen kuuleminen aina uuden 
pelastussuunnitelman laatimisen yhteydessä tai sen merkittävästi muuttuessa

 Viimeistellään turvallisuustiedote ja lisätään pelastus-
laitoksen verkkosivuille.

 Tuotantolaitoksen ja kaivannaisjätealueiden toiminnan-
harjoittajien kanssa tehdään yhteistyössä paperinen jaettava 
tiedote, jonka jakelusta huolehtii toiminnanharjoittaja tai pelastuslaitos. 
Muiden kohteiden osalta pelastuslaitos vastaa, että paperisen tiedotteen 
jakelusta huolehditaan.

 Paperisen tiedotteen jakelu vähintään viiden vuoden  
välein tai mikäli tulee olennaisia muutoksia.

 Paperisessa jaettavassa tiedotteessa on keskeiset asiat 
ulkoisesta pelastussuunitelmasta laaditusta turvallisuus-
tiedotteesta.

Valmiista ulkoisesta pelastussuunitelmasta tiedottaminen
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4.1 Ulkoisen pelastussuunnitelman valmisteluvaiheen 
kuuleminen

Ulkoista pelastussuunnitelmaa laadittaessa tulee yleisölle, jota asia koskee, varata mahdol-
lisuus kertoa mielipiteensä suunnitelmasta. Kuuleminen hoidetaan laatimalla turvallisuus-
tiedotteen luonnos (liite 1) ja kuulutusasiakirja (liite 3). Asiakirjat laitetaan nähtäville pe-
lastuslaitoksen verkkosivuille. Verkkosivuille ei laiteta koko ulkoista pelastussuunnitelmaa, 
vaan yleisön helposti luettavissa olevaan muotoon laadittu turvallisuustiedotteen luon-
nos, joka sisältää keskeiset tiedot ulkoisesta pelastussuunnitelmasta. Hallintolain 62 a §:n 
mukaan tiedoksianto toimitetaan julkaisemalla kuulutus ja kuulutettava asiakirja yleisessä 
tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Lisäksi ulkoista pelastussuunnitelmaa koskevat 
asiakirjat ovat nähtävänä pelastuslaitoksella.

Ulkoisen pelastussuunnitelman valmisteluvaiheen kuuleminen tehdään uusista tai merkit-
tävästi muutettavista ulkoisista pelastussuunnitelmista.  Yleisöllä, jota asia koskee, käsi-
tetään laajasti vaikutusalueen väestöä, alueella ja lähistöllä olevia yrityksiä ja laitoksia ja 
lisäksi mm. sellaisia rekisteröityjä yhdistyksiä ja säätiöitä, jotka edistävät ympäristönsuoje-
lua. Merkittävällä muutoksella tarkoitetaan muutosta, jolla on vaikutusta pelastustoimin-
taan tai väestölle aiheutuvaan vaaraan.

Kuulutuksesta on käytävä ilmi, mitä asia koskee sekä maininta siitä, missä ja mihin ajankoh-
taan saakka asiakirja pidetään nähtävillä. Kuulutuksessa on lisäksi mainittava ajankohta, 
jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla ja todettava, että tiedoksisaannin katso-
taan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä kyseisestä julkaisemisajankohdasta. Kuulutus ja 
turvallisuustiedotteen luonnos on pidettävä verkkosivuilla vähintään 14 vuorokautta.

Kuulemisesta ilmoitetaan pelastuslaitoksen verkkosivujen lisäksi kemikaaliturvallisuuslain 
mukaisten lupahakemusten kuulemisen yhteydessä. Tukes hoitaa kuulemisjärjestelyt ja on 
tarvittaessa yhteydessä pelastuslaitokseen. 

Kaivannaisjätteen jätealueiden osalta kuulutusten julkaisemisesta on lisäksi tiedotettava 
ainakin yhdessä toiminnan vaikutusalueella yleisesti leviävässä lehdessä.

Kuulutuksessa tulee olla seuraavat tiedot:

−	 ulkoisen pelastussuunnitelman kohteena oleva alue
−	 suunnitelmasta vastaava viranomainen
−	 miten suunnitelmasta saa lisätietoja
−	 paikka, jossa suunnitelmaa koskevat asiakirjat ovat nähtävinä, ja aika, 

jolloin ne ovat nähtävinä
−	 mielipiteen esittämiselle edellytetty muoto ja määräaika mielipiteen 

esittämiselle sekä tieto mihin mielipide on toimitettava
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4.2 Ulkoisesta pelastussuunnitelmasta tiedottaminen

Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on laadittava yhteistyössä ulkoisesta pelastus-
suunnitelmasta turvallisuustiedote (Liite 1), joka sisältää tiedot suuronnettomuusvaaroista, 
väestön varoittamisesta, turvallisuustoimenpiteistä ja toimintaohjeista suuronnettomuusti-
lanteessa. Tiedote on toimitettava paperisena vähintään henkilöille, jotka tarvitsevat suun-
nitelman tietoja suuronnettomuustilanteessa, suuronnettomuuden todennäköiselle vaiku-
tusalueella sijaitseviin kouluihin, sairaaloihin ja muihin yleisessä käytössä oleviin rakennuk-
siin sekä kohteille, jotka ovat suuronnettomuuden todennäköisellä vaikutusalueella.

Tuotantolaitosten ja kaivannaisjätteen jätealueiden osalta tiedottaminen on tehtävä yh-
dessä toiminnanharjoittajan kanssa siten, että tiedot ulkoisesta pelastussuunnitelmasta 
liitetään toiminnanharjoittajan edellä mainituille tahoille jakamaan niin kutsuttuun yleisö-
tiedotteeseen. Muiden kohteiden osalta pelastuslaitos huolehtii jakelusta. 

Turvallisuustiedotteen tietoja käytetään toiminnanharjoittajan kanssa valmisteltavassa ylei-
sötiedotteessa tai sitä voidaan käyttää myös suoraan yleisölle jaettavana yleisötiedotteena 
silloin, kun toiminnanharjoittajalla ei ole muuhun lakiin kirjattua velvoitetta yleisön tiedotta-
misesta. Tuotantolaitosten toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvoitteesta säädetään kemi-
kaaliturvallisuuslain 31 §:ssä ja kaivannaisjätealueiden toiminnanharjoittajan tiedottamisvel-
vollisuudesta ympäristönsuojelulain 115 §:ssä. Kemikaaliturvallisuuslainsäädännön toimin-
nanharjoittajan velvoite yleisölle tiedottamisesta toimintaa koskevista vaaroista käsittää vain 
kemikaaliturvallisuuslain mukaiset kohteet, mutta sisäministeriön asetus ulkoisista pelastus-
suunnitelmista koskee kaikkia ulkoisen pelastussuunnitelman vaativia kohteita.

Ulkoisen pelastussuunnitelman valmistelussa tai tiedottamisessa on huomioitava julki-
suuslain 24 § siten, ettei toiminnanharjoittajan salassa pidettäväksi määrittelemiä tietoja 
tai asiakirjojen osia julkaista. Huomioitava myös, että tiedot väestölle on annettava koko 
maassa molemmilla kansalliskielillä (kielilaki 423/2003). Saamelaisten kotiseutualueella tie-
dot on annettava lisäksi saamen kielellä (Saamen kielilaki 1086/2003). Mikäli alueella asuu 
huomattava määrä sellaisia henkilöitä, joiden äidinkieli on muu kuin suomen, ruotsin tai 
saamen kieli, on toimintaohjeet hyvä antaa myös heidän kielellään ja/tai englannin kielellä.

Tiedottaminen tulee tehdä uudelleen, jos ulkoisiin pelastussuunnitelmiin tehdään oleelli-
sia muutoksia, kuitenkin vähintään viiden vuoden välein.

Turvallisuustiedote tulee olla jatkuvasti saatavilla pelastuslaitoksella ja pelastuslaitoksen 
verkkosivuilla.
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5 Turvallisuustiedote

Turvallisuustiedote on pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan yhteistyössä laatima tie-
dote alueen ulkoisesta pelastussuunnitelmasta. Se on julkinen tiedote, joka käsittää tiedot 
kohteen suuronnettomuusvaaroista, väestön varoittamisesta, turvallisuustoimenpiteistä 
sekä toimintaohjeista suuronnettomuustilanteessa.  Ulkoisen pelastussuunnitelman val-
misteluvaiheen kuulemisessa käytetään turvallisuustiedotteen luonnosta. 

Lisäksi toimitetaan yhteistyössä toiminnanharjoittajan kanssa paperisena jaettava tiedote 
niin kutsuttu yleisötiedote, johon sisällytetään turvallisuustiedotteessa olevat tiedot tai 
vaihtoehtoisesti turvallisuustiedote jaetaan täydennettynä toiminnanharjoittajan anta-
milla tiedoilla.  Turvallisuustiedotteen luonnoksella kuullaan yleisöä ulkoisen pelastus-
suunnitelman valmisteluvaiheessa.

Turvallisuustiedote noudattaa seuraavissa kappaleissa esitettyä rakennetta.

5.1 Suunnitelmatiedot ja säädöstausta
Esitetään ulkoisen pelastussuunnitelman kohde/kohteet sekä mainitaan pelastuslain 
48 § ja sisäministeriön asetus (1286/2019) perusteena ulkoisen pelastussuunnitelman 
laatimiselle.

5.2 Yleistiedot alueesta
Esitetään kohteen osoite- ja yhteistiedot. 

Lyhyt esittely toiminnanharjoittajasta sekä kohteessa harjoitetusta toiminnasta. Kohteen 
sijaintia voidaan havainnollistaa ilma- tai karttakuvilla.
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5.3 Onnettomuusvaaran kuvaus

Kuvataan kohteen suuronnettomuusskenaariot, suuronnettomuutta aiheuttavat kemikaa-
lit sekä mahdollisten onnettomuuksien aiheuttamat vaaratekijät ihmisten terveydelle, ym-
päristölle ja omaisuudelle. 

Suuronnettomuusvaarojen vaatimat toimenpiteet kuvataan lyhyesti skenaariokohtaisesti, 
kuten onnettomuuden vaikutusalue ja evakuointi tai suojaväistö. Esimerkiksi vuoto edel-
lyttää sisälle suojautumista tuulen alapuolisella alueella 1000 m etäisyydellä.

Suuronnettomuuden vaikutusalueet esitetään lisäksi karttakuvin esim. piirtämällä uhkaku-
van mukainen ympyrä kohteen ympärille. Karttakuvista tulee käydä ilmi lähimmät kiinteis-
töt ja laitokset.

Ydinvoimalaitoksen osalta kuvataan ydinvoimalaitostapahtumien valmiustilanneluokitus 
sekä kuhunkin luokkaan kuuluvia voimalaitostapahtumia. Ydinvoimalaitoksesta tulee li-
säksi olla yksiselitteinen kuvaus noin 20 kilometrin etäisyydelle ulottuvasta varautumisalu-
eesta sekä muun muassa väestömäärät ja erityiskohteet varautumisalueella.

5.4 Pelastustoiminta
Turvallisuustiedotteessa esitetään lyhyesti, miten pelastuslaitos on valmistautunut toimi-
maan alueella kohteen suuronnettomuusvaarojen mukaisissa tilanteissa ja miten pelastus-
toiminta toteutetaan alueella ja sen ulkopuolella. 

Suunnitelmasta tulee käydä ilmi toiminnanharjoittajan valmius ja varautuminen 
suuronnettomuuksiin sekä toiminnanharjoittajan pelastusorganisaation toiminta 
onnettomuustilanteissa.

Kuvataan lyhyesti pelastustoimintaan liittyvät ensitoimenpiteet, pelastustoiminnan käyn-
nistämiseen liittyvät toimenpiteet sekä miten pelastustoimintaan tarvittavat resurssit pe-
lastuslaitos, toiminnanharjoittaja ja tukiorganisaatiot hälytetään.

Suunnitelmassa esitetään miten väestöä ja lähistöllä olevia laitoksia varoitetaan, miten 
näille annetaan tietoja onnettomuudesta ja sen vaikutuksista ja millaisia toimintaohjeita 
väestölle annetaan molemmilla kansalliskielillä. Väestön varoittamiseen käytettävissä ole-
vat järjestelmät ja niiden kuuluvuusalueet esitetään. Kuvataan lyhyesti väestön suojaväis-
töön liittyvät toimenpiteet.
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6 Ulkoinen pelastussuunnitelma

Ulkoiseen pelastussuunnitelmaan kootaan suuronnettomuustilanteessa tarvittavat yk-
sityiskohtaiset tiedot, tarkemmat onnettomuusskenaariokohtaiset toimintamallit sekä 
edellä mainittuihin asioihin liittyvät liitetiedostot. 

Ulkoiseen pelastussuunnitelmaan kirjattavia tietoja on suositeltavaa havainnollistaa kart-
tapiirroksilla ja ilmakuvilla. Yksityiskohtaiset tai säännöllistä päivitystä vaativat tiedot, on 
tarkoituksen mukaista laittaa suunnitelman liitteeksi. Tällaisia ovat esimerkiksi kemikaali-
luettelot, kemikaalien sijoitukset, prosessi- ja putkistokaaviot sekä aluekartat. Nämä tiedot 
ovat yleisesti saatavissa toiminnanharjoittajalta.

Pelastuslaitoksen päivittäisessä käytössä olevat ohjeet esimerkiksi johtamisohje linkitetään 
ulkoiseen pelastussuunnitelmaan tai laitetaan liitteeksi. Pelastustoiminnan kannalta tär-
keät tietolähteet kuten esimerkiksi TOKEVA- ja OVA-ohjeet on syytä linkittää alkuperäiseen 
versioon. Suunnitelman liitteisiin voidaan koota muuta alueeseen tai kohteeseen liittyvää 
taustamateriaalia. Ulkoisen pelastussuunnitelman käytettävyyttä voidaan tehostaa esimer-
kiksi kenttäjärjestelmän (PEKE) piirtotasojen avulla.

Tuotantolaitoksille yhteisesti laaditussa ulkoisessa pelastussuunnitelmassa laadintaperi-
aate on sama kuin yksittäisessä kohteessa. Yhteisesti laaditussa ulkoisessa pelastussuun-
nitelmassa tuotantolaitokset on kuvattu selvästi ja siitä ilmenee jokaisen kohteen osalta 
eriteltynä vähintään yhteystiedot, ajo-ohjeet, suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat 
onnettomuusskenaariot ja niihin liittyvät pelastustoiminnan toimintamallit, suuronnetto-
muuden vaaraa aiheuttavat vaaralliset kemikaalit, kohteen pelastusorganisaatio, kohteen 
suojautumis- ja kokoontumispaikat sekä alueen/kohteen hälytys- ja turvallisuuslaitteet.

Ulkoinen pelastussuunnitelma noudattaa seuraavissa kappaleissa esitettyä rakennetta.

6.1 Kansilehti ja sisällysluettelo
Kansilehdelle laitetaan suunnitelman nimi, kohde/kohteet, laatimisajankohta ja ko. pelas-
tuslaitoksen nimi. Suunnitelmassa on sisällys- ja liiteluettelo.
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6.2 Suunnitelman säädöstausta

Kuvataan lyhyesti ulkoisen pelastussuunnitelman tarkoitus ja keskeiset säädösperusteet.

6.3 Turvallisuustiedotteen tiedot
Esitetään turvallisuustiedotteen kuulemiseen, nähtävillä pitämiseen sekä jakeluun liittyvät 
tiedot. 

6.4 UPS hyväksyntä, päivitykset sekä tehdyt muutokset
Päivämäärä milloin suunnitelmaa on tarkistettu, päivitetty tai muutettu sekä tekijän nimi 
ja virka-asema. 

6.5 Alueen tiedot
Alueen ja toimintojen kuvauksessa esitetään yleistiedot kohteen ja sen lähialueen toimin-
noista. Yleistiedoissa kuvataan lyhyesti alueella tapahtuvat toiminnat sekä yhteystiedot, 
jotka tarvittaessa kuvataan toiminnanharjoittaja- / yrityskohtaisesti. Tietojen ajanmukai-
suus varmistetaan toiminnanharjoittajalta.

Esitetään suuronnettomuustilanteessa tarvittavat tärkeät yhteystiedot sekä kohteen hen-
kilöstön suojautumiseen ja varoittamiseen liittyvät toimenpiteet. Huomioidaan myös on-
nettomuuden alueen ulkopuolella olevat tärkeät toiminnot ja henkilömäärät. Pelastustoi-
minnan kannalta tärkeitä tietoja ovat muun muassa

	y alueen yhteys- ja vastuuhenkilöt (tiedot voidaan esittää myös 
toimintaohjeissa)

	y alueella oleskelevien henkilöiden määrä eri aikoina
	y alueella tapahtuva ihmisten varoittaminen
	y kokoontumispaikat onnettomuustilanteissa
	y alueen läheisyydessä olevat tärkeät toiminnot ja henkilömäärät

6.6 Onnettomuusskenaarioiden kuvaus
Kuvataan kohteen turvallisuusselvitykseen kirjatut suuronnettomuusvaaraa aiheutta-
vat skenaariot kemikaalikohtaisesti. Jokaisen skenaarion osalta kuvataan tärkeimmät 
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vaaraominaisuudet sekä suuronnettomuusskenaarioiden edellyttämät eristys- ja vaa-
ra-alueet sekä väestön suojautumistarpeet.

Suuronnettomuuksien vaikutusalueet havainnollistetaan karttakuvilla, joissa on merkitty 
etäisyydet tuotantolaitoksesta. Suunnitelma luettavuuden kannalta on suositeltavaa käyt-
tää taulukoita em. asioiden ilmaisemiseen.  

6.7 Toiminnanharjoittajan valmius ja ensitoimenpiteet
Kuvataan tärkeimmät pelastustoimintaan vaikuttavat toiminnanharjoittajaa koskevat 
tiedot:

	y Alueen pelastusorganisaatio toiminta ja yhteystiedot
	y Alueen pelastusorganisaatiolle ennalta suunnitellut tehtävät
	y Alueella olevat pelastuslaitoksen toimintaa helpottavat laitteet

6.8 Pelastustoiminnan johtaminen 
suuronnettomuustilanteissa

Ajo-ohjeet ja pääsy kohteeseen

Kuvataan ajoreitit, sisääntulokohdat sekä tärkeimmät toimenpiteet kohteen 
tavoittamiseksi.

Pelastustoiminnan johtopaikka

Esitetään pelastustoiminnan johtamisjärjestelyt suuronnettomuustilanteessa niiltä osin 
kuin ne poikkeavat pelastuslaitoksen johtamisohjeista.  Suunnitelmassa tulee huomioida 
seuraavat asiat:

	y Johtopaikkojen sijainti
	y Johtopaikalla vaadittava henkilöstö
	y Johtamispaikoille varattavat johtamistarvikkeet ja viestintävälineet
	y Poikkeavat johtamispaikat ja viestintäjärjestelyt, mikäli johtopaikkaa ei voi pe-

rustaa suunnitelmien mukaan esimerkiksi altistumisvaarasta johtuen.
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Yhteistyötahot ja yhteistiedot

Esitetään pelastustoiminnan kannalta tärkeät yhteistyötahot, niiden hälyttäminen ja yh-
teistyötahoille suunnittelut tehtävät. 

6.9 Onnettomuusuhkiin perustuvat toimintamallit
Keskeisimpien suuronnettomuusskenaarioiden pohjalle laaditaan loogisesti etenevät toi-
mintamallit, jotka tukevat johtamista ja toimivat muistilistana.

Erityistä vaaraa aiheuttavien kohteiden toiminnasta, vaaratekijöistä tai kemikaalien omi-
naisuuksista johtuen sama toimintamalli saattaa soveltua useampaan eri onnettomuuss-
kenaarioon. Tällöin voidaan laatia yleinen toimintamalli, jota sovelletaan kyseessä olevan 
kemikaalin mukaan.

Suuronnettomuustilanteissa vaadittavia resursseja arvioidessa, tulee kunkin toimintamal-
lin osalta tarkastaa kohteen hälytysvasteen oikeellisuus ja tehdä tarvittaessa korjauksia 
hälytysjärjestelmään (ERICA).

Tarvittaessa viitataan pelastuslaitoksen laatimiin muihin suunnitelmiin, jotka liitetään lin-
kiksi tai ulkoisen pelastussuunnitelman liitteeksi. Pelastustoiminnan kannalta tärkeät tieto-
lähteet kuten esimerkiksi TOKEVA ja OVA-ohjeet toimivat toimintamallien tukena. 

Keskeisimpien suuronnettomuusskenaarioiden pohjalle laaditut pelastustoiminnan toi-
mintamallit esitetään esimerkiksi seuraavan loogisesti etenevän mallin mukaan:
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Taulukko 1. Pelastustoiminnan toimintamallit

Onnettomuusskenaario
- esitetään onnettomuusskenaario(t), joita toimintaohje koskettaa

- esitetään onnettomuuksien todennäköiset tapahtumapaikat

Välittömässä vaarassa olevien ja muun väestön varoittaminen 
sekä vaaratiedottaminen

- esitetään henkilömäärä onnettomuuden vaikutusalueella

- kuvataan väestön varoittamiseen liittyvät toimenpiteet

- kuvataan vaara-alueen suuruus ja onnettomuuden vaikutusalueen kriittiset kohteet 

- kuvataan vaaratiedottamiseen liittyvät toimenpiteet

Hälytettävät muodostelmat, erityiskalusto ja yhteistyötahot
- esitetään tehtävään hälytettävät resurssit

- kuvataan onnettomuusskenaarion edellyttämä erityiskalusto

- kuvataan muut hälytettävät viranomaiset ja yhteistyötahot

- kohteen pelastusorganisaation ja keskeisten henkilöiden hälyttäminen

Tilannearvio ja tehtävien organisointi
- kuvataan pelastustoiminnan organisointi ja muodostelmille suunnitellut tehtävät

- kuvataan muille viranomaisille / yhteistyötahoille suunnitellut tehtävät

- kuvataan kohteen pelastusorganisaatiolle suunnitellut alkutoimenpiteet ja muut tehtävät

Alueen ulkopuolella suoritettava pelastustoiminta
- esitetään lyhyt kuvaus alueen ulkopuolella suoritettavasta pelastustoiminnasta

- todetaan selkeästi, vaatiiko skenaario evakuointi (suojaväistö) toimenpiteitä, mikäli skenaario edellyttää  
- suojaväistötoimenpiteitä, esitetään toimenpiteet toimintamallissa tai erillisenä suunnitelmana

Ympäristövahinkojen rajaamiseksi vaadittavat toimenpiteet sekä jälkivahinkojen torjunta
- esitetään pelastustoiminnan yhteydessä vaadittavat toimenpiteet ympäristövahinkojen rajaamiseksi

- esitetään pelastustoimintaan liittyvät välittömät jälkivahinkojen torjuntatoimet

- esitetään, kuinka kohteessa on varauduttu sammutusvesien talteenottoon

Pelastustoiminnan päättäminen
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Toimintamallin sisältämien eri toiminnallisten tehtävien järjestys aikajanalla tarkasteltuna 
tulee tehdä onnettomuusskenaariokohtaisesti ja siksi edellä esitettyjen toimenpiteiden 
järjestys saattaa muuttua tehtävien priorisoinnista riippuen.

6.10 Alueen eristäminen
Kuvataan alueen eristämiseksi vaadittavat toimenpiteet. Eristämisen havainnollistamiseksi 
käytetään karttakuvia.

6.11 Suojaväistön toteuttaminen
Evakuointi suunnitellaan suojaväistönä huomioimalla skenaariokohtainen tarve. Suunni-
telmassa tulee todeta, aiheuttavatko kohteen onnettomuusskenaariot tarpeen suojaväis-
tölle kohteessa ja / tai sen lähiympäristössä. Mikäli kohteen skenaariot eivät edellytä suoja-
väestötarvetta, todetaan se suunnitelmassa. Mikäli kohteen onnettomuusskenaarioissa to-
detaan suojaväistön olevan tarpeellinen, tulee suunnitelmaan liittää lyhyt suojaväistöohje. 

Ohjeeseen tulee kirjata vähintään seuraavat tiedot:

 − alue, josta ihmiset siirretään
 − alueella sijaitsevat tärkeät suojattavat kohteet kuten hoitolaitokset, päiväko-

dit, koulut ja julkiset kokoontumistilat
 − siirrettävän väestön määrä
 − minne suojaväistö toteutetaan

6.12 Onnettomuuden jälkien korjaaminen ja ympäristön 
puhdistaminen

Kuvataan pelastuslaitoksen toimenpiteet pelastustoiminnan päättämisen yhteydessä on-
nettomuuden jälkien korjaamiseksi sekä ympäristön puhdistamiseksi.
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6.13 Tiedottaminen onnettomuudesta

Vaaratiedottaminen

Vaaratiedottaminen toteutetaan SM:n vaaratiedoteoppaan mukaisesti. Suunnitelmassa tu-
lee ilmetä miten ja mille alueille vaaratiedottaminen kohdennetaan. 

Suunnitelmassa tulee ilmetä seuraavat tiedot:

	− Vaara-alueen väestö 
	− Hälytysjärjestelmät ja kuuluvuusalueet
	− Esitäytetty vaaratiedotelomake suomen ja ruotsin kielellä

Onnettomuuden aikainen muu tiedottaminen

Esitetään, kuinka tiedottaminen onnettomuustilanteen aikana toteutetaan. Tiedottamis-
toiminnan tukena käytetään pelastuslaitoksen tiedotusohjetta. Suunnitelmassa huomioi-
daan myös toiminnanharjoittajan tiedotusohjeet ja käytännöt.

Tiedottaminen valtion rajat ylittävistä vaikutuksista

Toimenpiteet kuinka valtiorajojen ylittävistä suuronnettomuuksista tiedotetaan 
naapurivaltiota.

6.14 Suunnitelman liitteet
Taulukko toteutuneista UPS harjoituksista ja koulutuksista

Esimerkkejä ulkoisen pelastussuunnitelman liitteistä

 − Sisääntulokohdat
 − Yhteyshenkilöt ja puhelinnumerot
 − Alueen ovinumero- ja katukartat
 − Kokoontumispaikat- ja kaasusuojapaikat
 − Rakennusten kohdekortit
 − Kartta varoitus- ja eristysrajoista tehdasalueella
 − Kartta kemikaalien ja putkistojen sijainnista
 − Kemikaalien purku- ja lastauspaikat
 − Kemikaalien sulkuventtiilit (kartta)
 − Muut haitalliset / mahdollisesti vaaraa aiheuttavat kemikaalit 
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 − Alueen viemäröintijärjestelmän kartta
 − Kohteen paloilmoitusjärjestelmät
 − Kohteen sammutusjärjestelmät
 − Sammutusvesijärjestelmät ja sammutusveden kerääminen
 − Vaaratiedotelomakkeet (esitäytetyt)
 − Esimerkki väestölle annettavista toimintaohjeista 
 − Muiden viranomaisten suunnitelmat ja ohjeet
 − Turvallisuusselvitys ja sisäinen pelastussuunnitelma

Pelastuslaitoksen ohjeet ja tiedostot

 − Pelastuslaitoksen johtamisohjeet
 − Viestiohjeet
 − Onnettomuustiedottamisen ohjeet
 − Pelastuslaitoksen erityiskalusto
 − Ympäristö- ja öljyvahinkojen torjuntasuunnitelma
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7 Taustamateriaalia
tukeS ohje 8/2015 Sisäinen pelastussuunnitelma

tukes-ohje 22/2021 turvallisuusselvitys

tukeS opas tuotantolaitosten sijoittaminen

tukeS  kemikaalilaitosten yhteistoiminta onnettomuuksien 
ehkäisemiseksi

traFiCOm 6/2020 Satamassa tapahtuva vaarallisten aineiden kuljetus – 
turvallisuusselvitys ja sisäinen pelastussuunnitelma 

elY raportti   Patoturvallisuusopas

liikennevirasto Ohje kemikaaliratapihan turvallisuusselvityksen ja pelas-
tus suunnitelman laatimiseksi

Sisäministeriö ohje  ulkoisten pelastussuunnitelmien harjoitusohje

Sisäministeriö    Vaaratiedoteopas

https://tukes.fi/documents/5470659/6406815/Tukes-ohje+-+Sis%C3%A4inen+pelastussuunnitelma/282cab5e-8329-4bd0-95fe-46e882083e3a/Tukes-ohje+-+Sis%C3%A4inen+pelastussuunnitelma.pdf
https://tukes.fi/documents/5470659/57508998/Tukes-ohje+22-2021+Turvallisuusselvitys.pdf/ade5ba4b-7342-1a8e-8206-1fa66f4bf985/Tukes-ohje+22-2021+Turvallisuusselvitys.pdf?version=1.2&t=1617002584299&download=true
https://tukes.fi/documents/5470659/6406815/Tuotantolaitosten+sijoittaminen/ab664564-66f7-49b7-96bb-316dfefe4517/Tuotantolaitosten+sijoittaminen.pdf
https://tukes.fi/documents/5470659/6410605/Kemikaalilaitosten-yhteistoiminta-onnettomuuksien-ehkaisemiseksi.pdf/c9efa9cf-bdd6-423d-868c-7c7dd346f7e5/Kemikaalilaitosten-yhteistoiminta-onnettomuuksien-ehkaisemiseksi.pdf
https://tukes.fi/documents/5470659/6410605/Kemikaalilaitosten-yhteistoiminta-onnettomuuksien-ehkaisemiseksi.pdf/c9efa9cf-bdd6-423d-868c-7c7dd346f7e5/Kemikaalilaitosten-yhteistoiminta-onnettomuuksien-ehkaisemiseksi.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Satamassa%20tapahtuva%20vaarallisten%20aineiden%20kuljetus%20-%20ohje%202020.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Satamassa%20tapahtuva%20vaarallisten%20aineiden%20kuljetus%20-%20ohje%202020.pdf
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B383FC592-A5D5-4859-9235-AB3CB158A3CA%7D/142550
https://julkaisut.vayla.fi/pdf4/ohje_kemikaaliratapihan_turvallisuusselvityksen.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf4/ohje_kemikaaliratapihan_turvallisuusselvityksen.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161929/SM_2019_37.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79045
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8 Liitteet

Liite 1:  Turvallisuustiedotepohja

Liite 2: Suunnitelmapohja

Liite 3: Kuulutusmallipohja

Liite 4: Aluehallintoviraston arviointi

https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/55630784/Liite+1+UPS+Turvallisuustiedotepohja.docx/39499614-127d-4621-8d6e-d6e7d0fd995d?t=1610625083513
https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/55630784/Liite+2+UPS+Suunnitelmapohja.docx/5f9c3e37-e74f-ce2f-6c70-c234da313394?t=1610625084253
https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/55630784/Liite+2+UPS+Suunnitelmapohja.docx/5f9c3e37-e74f-ce2f-6c70-c234da313394?t=1610625084253
https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/55630784/Liite+3+Kuulutusmallipohja.docx/a43e2dbe-e86b-7558-af10-2752de9aea75?t=1610625084823
https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/55630784/Liite+4+Aluehallintoviraston+arviointi.xlsx/779d4069-2530-fab0-95d7-1a91dff72373?t=1610625085482
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