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1 Finlands EU-politik under decenniet for
gron tillvaxt och digitalisering

Finland anslét sig till Europeiska unionen 1995, alltsd fér ett kvartssekel sedan. Aven om
mycket har féréndrats i den europeiska integrationen under dessa dr bestdr grundtan-
ken om ett fredsprojekt.

EU-medlemskapet har stérkt var position som en del av den europeiska virdegemenska-
pen och av en union som agerar globalt. Vi har kunnat pdverka fenomen och problem
som ber6r oss sdvdl nationellt som bortom Europas grénser pd ett annat scitt én vad vi
skulle ha kunnat géra som en enskild stat. Vi har varit en del av det europeiska projektet
for fred, stabilitet och vélstdnd, kommit i dtnjutande av den fria rérligheten f6r personer,
varor, kapital och tjénster och tillgdngen till den inre marknaden med 6ver 450 miljo-
ner konsumenter samt av den gemensamma valutan och undanréjandet av hinder fér
handel och investeringar. Tack vare vdrt EU-medlemskap har var bruttonationalpro-
dukt 6kat. Finlands totala handel och medborgarnas 6vergripande sékerhet har ocksd
Okat avsevdirt. Finldndarna har dragit nytta av EU:s olika politikomrdden och program,
frdn Erasmus-utbytesprogrammet till olika stéd som méjliggér t.ex. hallbar livsmedels-
produktion och social sammanhdllning pad olika hadll i Europa. Réittssckerheten i grins-
Overskridande drenden har ocksd forbdttrats. Regeringen anser det vara viktigt att
mdnniskor forstdr EU:s betydelse fér Finland och att vi dven i fortscttningen séikerstdiller
att férdelarna med medlemskapet i unionen dr sG omfattande som méjligt. EU har haft
férmdga att klara av kriser och forvintas dven nu ta ledarskapet for att I6sa globala
problem.

Denna redogdrelse drar upp riktlinjerna fér Finlands EU-politik under de ndrmaste aren.
Utgangspunkterna ar regeringsprogrammets EU-politiska prioriteringar.

Finlands mal &r ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart EU. EU har forbundit sig till
att genomfora klimatavtalet fran Paris och FN:s mal for hallbar utveckling (Agenda 2030).
Covid-19-krisen har understrukit betydelsen av detta. Vart mal ar en union som ar varldens
mest konkurrenskraftiga och socialt mest inkluderande klimatneutrala ekonomi. Europe-
iska kommissionens stravan att gora EU till ett rattvist, vdlmaende och klimatneutralt sam-
hélle genom den gréna given (Green Deal) ligger vél i linje med Finlands mal.

Finansiering som stoder den ekonomiska aterhamtningen paskyndar for sin del omstall-
ningen till en ny fas dar den europeiska ekonomiska utvecklingen och utvecklingen av
konkurrenskraften forankras i gron tillvaxt och digital ekonomi. Omstallningen bor ske
pa ett socialt rattvist satt och med utgangspunkt i Europas viktigaste resurs, det starka
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manskliga kapitalet. Utgangspunkten for Finlands EU-politik ar att unionens verksamhet
stoder utvecklingen av valfardssamhallet och starkandet av medborgarnas valférd.

Ett EU som stoder sig pa sina egna varderingar och starka sidor kan svara pa globala
megatrender, sdsom klimatférandringen och digitaliseringen, och utnyttja de ekonomiska
mojligheter som ar forknippade med dessa. Ju battre EU lyckas med detta, desto mer 16-
nar det sig for andra att samarbeta med unionen och félja samma vdg. Det handlar om hur
attraktivt EU ar som partner pa ett globalt plan och om EU klarar av att stélla upp normer
som det ligger i andra viktiga aktorers intresse att anpassa sig till.

EU:s verksamhetsmiljo har blivit allt mer komplicerad: vi ser stormakterna bedriva makt-
politik, det multilaterala regelbaserade systemet ifrdgasattas och nationalismen fa nytt liv.
Det spanda forhallandet mellan Forenta staterna och Kina kréaver att EU ser 6ver sin posi-
tionering i den nya politiska, ekonomiska och ideologiska konkurrensen. Unionen maste
beméta denna situation genom att stodja sig pa sina gemensamma varderingar, konse-
kvent framja sina mal, stérka sin strategiska funktionsférmdaga och forsvara det multilate-
rala samarbetet. Finland vill utveckla Europeiska unionen till en allt mer verkningsfull glo-
bal aktdr som kan svara pd internationella utmaningar och framja stabiliteten och valstan-
det i Europa pa ett hallbart satt.

Unionens strategiska oberoende ska grunda sig pa en utveckling av EU:s egna starka sidor,
rattvis konkurrens och deltagande i varldsekonomin samt pa ett mer malmedvetet fram-
jande av EU:s varderingar och intressen och pa ansvarstagande i den yttre verksamheten.
En fungerande inre marknad och vidareutveckling av den samt 6ppen, regelbaserad och
ansvarsfull internationell handel kommer ocksa i fortsattningen att ha stor betydelse for
en hallbar tillvaxt, de europeiska féretagens konkurrenskraft och medborgarnas valfard.

Unionens interna sammanhallning har under den senaste tiden prévats av att ratts-
statsprincipen vittrat sonder i vissa medlemslander och av olika skiljelinjer som kom-

mer till uttryck bl.a. i diskussionerna om klimat, ekonomi och migration. Den globala
covid-19-pandemin ar ocksa en utmaning for EU och dess ekonomi pa manga satt. Pande-
min antas kunna bidra t.ex. till 6kad ojamlikhet.

Unionen har emellertid forblivit enig néar det géller Forenade kungarikets uttrade ur Euro-
peiska unionen. Den har ocksa visat sin formaga att kunna enas om stora, svara helheter:
exempelvis har manga gemensamma atgarder vidtagits for att beméta covid-19-krisen,
och 2020 naddes enighet om aterhamtningspaketet.

Det finns manga kopplingar mellan vdarnandet om EU:s interna enighet och starkan-
det av dess yttre handlingsformaga. Sa forutsatter t.ex. migrationen, som ar ett mang-
fasetterat globalt fenomen, att unionen har en helhetsbetonad infallsvinkel som férenar
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den inre och yttre verksamheten och som respekterar de grundlaggande och manskliga
rattigheterna.

Unionen ska vara en stark sdakerhetsgemenskap. Den gemensamma sakerhets- och for-
svarspolitiken, svarandet pa hybridpaverkan, sasom cyberattacker, och pa den internatio-
nella brottsligheten och andra grénsoverskridande siakerhetshot, forsorjningsberedskapen
och annat framjande av unionens yttre och inre sakerhet ar kopplade till varandra och ska-
par en grund for att starka medborgarnas overgripande sakerhet.

EU haller pa att starka sin kristalighet inom olika politikomraden. | denna redogérelse
framfor regeringen sitt eget svar pa hur EU:s sa kallade resiliens ska starkas och unionen
ska utvecklas i borjan av 2020-talet. Redogdrelsen drar ocksa upp riktlinjer fér Finlands
deltagande i konferensen om Europas framtid.

Med tanke pd EU:s kristalighet och byggandet av ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt
héllbart EU &r de olika delomradena i EU-politiken nara kopplade till varandra. Darfor ar
det viktigt att EU-politiken ar 6vergripande och noggrant samordnad.

Till Finlands starka sidor hor en initiativrik och konsekvent linje som forhaller sig positiv

till det europeiska samarbetet. Vi fortsatter var verksamhet som en samarbetsvillig med-
lemsstat som aktivt soker gemensamma l6sningar som skapar europeiskt mervarde och
framjar 6ppenhet. Vara initiativ stdder unionens enhet och enighet. Det ar endast genom
att vi pa ett konstruktivt satt deltar i allt samarbete och i alla diskussioner om utvecklingen
av EU som vi kan gora var rost hord, fa storre kraft bakom véra synpunkter och driva véra
egna mal och intressen och paverka EU:s framtid. Finland understéder nordiskt samarbete
ocksd i EU.
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2 Gemensamma varderingar som
hornstenen i EU:s verksamhet

Demokrati, réttsstatsprincipen och de grundldggande och ménskliga réttigheterna

dr grunden for all verksamhet i unionen. De ska beaktas i all verksamhet i EU och
medlemsstaterna tillsammans med andra skyldigheter enligt internationell réitt. Finland
fortsditter att pdaverka for att sékerstdlla att man i unionen hdller fast vid EU:s
gemensamma vdrderingatr.

Demokrati, rattsstatsprincipen och de grundldaggande och méanskliga rattigheterna
ar hornstenarna for vara samhallen och EU. De &r kopplade till varandra och har en
avgorande inverkan pa unionens verksamhet, medborgarnas vardag och foretagsklimatet.
Dessa varderingar maste framjas pa ett 6vergripande satt, vilket starker EU:s enighet, legi-
timitet och trovardighet samt fortroendet mellan medlemsstaterna. En forutsattning for
rattsligt samarbete som grundar sig pa dmsesidigt erkdnnande &r att medlemsstaterna har
Omsesidigt fortroende for varandras rattssystem. Demokrati, rattsstatsprincipen och de
grundldaggande och manskliga rattigheterna ar viktiga inte bara med tanke pa tillgodose-
endet av medborgarnas rattigheter utan ocksa med tanke pa en fungerande inre mark-
nad, tillvaxt och investeringar. De ar ocksa forutsattningar for sunda offentliga finanser.

De gemensamma varderingarna - respekt for manniskovardet och de manskliga rat-
tigheterna, frihet, demokrati, jamlikhet och rattsstatsprincipen - samt medlemsstaternas
inbordes solidaritet ar grunden for unionens kristalighet. Brister i hur dessa varderingar
respekteras 6kar ocksa de europeiska samhallenas och EU:s sarbarhet bade internt och
externt.

Atgarderna for att stirka rattsstatsprincipen ska fortsatta. EU:s rattsstatliga instrument
ska vidareutvecklas och anvéndas i enlighet med sitt syfte. Kommissionens gransknings-
cykel for réattsstatsprincipen och ramen for att starka rattsstatsprincipen, radets rattsstats-
dialog, EU:s nya fond for rattigheter och varden, den nya réattsstatsmekanism som ingar i
budgetramen och det férfarande som i enlighet med artikel 7 i fordraget om Europeiska
unionen vidtas da unionens varden asidosatts ska anses komplettera varandra. Kommis-
sionen har en nyckelroll ndr det galler att se till att rattsstatsprincipen iakttas i EU, och det
ar viktigt att kommissionen aktivt anvander sina instrument, sdsom overtradelseférfa-
randena. Deltagandet i EU-domstolsdrenden ar en av paverkanskanalerna. Att sdkerstalla
rattsvdasendets oberoende och tillgangen till rattslig provning ar en central skyldighet for
en rattsstat. Genom att utveckla samarbetet och dialogen pa rattsomradet kan vi starka
rattsstatskulturens grund och den gransoverskridande rattssakerheten.

10
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Framjandet av likabehandling och jamstalldhet mellan kdnen &r en viktig prioritering
for Finland. EU:s atgarder for att bekampa rasism och diskriminering ska effektiviseras. EU
ska aktivt genomfora sin starka jamstalldhetsstrategi. Vid genomfdrandet ar det viktigt

att betona bl.a. jamstalldhetsintegrering inom EU:s olika politikomraden, jamstalldhets-
budgetering, analys av konskonsekvenser, forebyggande av kdnsrelaterat vald, starkande
av sexuella rattigheter och framjande av jamstalldheten mellan kdnen i arbetslivet, t.ex.
genom okad 6ppenhet i frdga om l6ner. Finland arbetar aktivt och systematiskt for fram-
jande av jamstalldhet och likabehandling i EU och bl.a. for att uppratthalla den etablerade
terminologin, sasom “jamstalldhet mellan kénen”. Detta blir allt viktigare i och med att ifra-
gasattandet av de universella manskliga rattigheterna och jamstalldheten mellan kénen
har 6kat i Europa. Finland anser att EU:s nya strategi for sexuella minoriteters rattigheter ar
ett viktigt steg for att framja sexuella minoriteters och kdnsminoriteters manskliga rattig-
heter i EU.

Dessutom maste genomfdérandet av EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna
effektiviseras pa bade EU-niva och nationell niva. Framsteg maste ocksa goéras nar det
galler EU:s anslutning till Europakonventionen. Finland stéder EU:s anslutning till Euro-
parddets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald

i hemmet (Istanbulkonventionen). EU:s byra fér grundldggande rattigheter har en viktig
roll nér det galler att framja tillgodoseendet av de grundlaggande réttigheterna i unionen.
Finland fortsatter sitt arbete for att starka byrans verksamhetsforutsattningar, utvidga dess
befogenheter till att omfatta polissamarbete och straffrattsligt samarbete samt utnyttja
byrans sakkunskap fullt ut.

For att utveckla demokratin i unionen kravs ett langsiktigt och 6vergripande arbete som
stods av den europeiska handlingsplanen for demokrati. | ett inkluderande och hall-
bart samhalle far alla sin rost hord och alla har lika rattigheter och ratt till inflytande. Sar-
skilt ska det tas fasta pa att forbattra det civila samhallets verksamhetsforutsattningar.
Demokratins kristalighet i EU maste byggas upp genom att man skyddar de demokratiska
institutionerna, 6kar demokratifostran och starker medborgarnas kritiska mediekompe-
tens och mediemangfalden. Dessutom maste man genom europeiskt samarbete forbattra
beredskapen mot osaklig valpdverkan.

Unionens verksamhet inom omradena ekonomisk politik, socialpolitik, utbildningspoli-
tik och annan samhallspolitik styrs av en stark stravan efter rattvisa. | denna verksamhet
utgor den europeiska sociala stadgan och den europeiska pelaren fér sociala rattigheter
riktmarken. Finland anser att den europeiska ekonomiska modellen ska grunda sig pa ett
arrangemang dar en fungerande och konkurrenskraftig marknadsekonomi férenas med
en stark valfardsstat. Finland framjar detta tankesatt i unionens verksamhet bl.a. inom
ramen for temat vélfardsekonomi.

1
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For att 6ka legitimiteten av unionens atgarder och det 6msesidiga fortroendet mellan
medlemsstaterna ska atgarderna for att bekdmpa korruption, kringgdende av skatt och
gra ekonomi fortsatta malmedvetet. EU behdver en strategi mot korruption, och uni-
onen ska vara en aktiv aktor i det internationella arbetet mot korruption och ansluta sig
som fullvardig medlem av Europaradets grupp av stater mot korruption (Greco).

12
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3 Varldens mest konkurrenskraftiga och
socialt sammanhallna klimatneutrala
union

Med tanke pa vdra samhidillens resiliens, EU:s konkurrenskraft, ekologisk hallbarhet och
social rdttvisa dr det nédvéndigt att EU:s tillvéxtstrategi grundar sig pa skapandet av en
klimatneutral ekonomi. EU bor stdrka sin stdllning i den globala omvdrlden med hjdlp
av sina egna starka sidor, sGsom en réttvis marknadsekonomi, och inte t.ex. genom
protektionism.

3.1 Ett klimatneutralt EU ar 2050

For att uppna klimatneutralitet — som efterstravas pa EU-niva 2050 och nationellt redan
2035 - behovs det under det kommande drtiondet omfattande dtgarder som reformerar
de ekonomiska strukturerna. Alla delomraden av samhallet och ekonomin ar viktiga for
omstallningen till klimatneutralitet, och de olika politikomradena bor inte arbeta emot
en rattvis och framgangsrik omstallning till en grén ekonomi. Har ar principen om att inte
valla skada (do no harm) den viktiga riktlinjen.

Europa maste se till att naturkapitalet bevaras och aterstélls. EU:s strategi for biologisk
mangfald som stracker sig fram till 2030 ar ett viktigt verktyg for att uppna detta mal.
Raddandet av Ostersjon bor lyftas fram som ett av EU:s spetsprojekt.

EU bor fortsatta att minska vaxthusgasutslappen och skydda den biologiska mangfal-
den med metoder som uppratthaller hallbar tillvaxt. Utvecklingen och ibruktagandet av
teknik som stdder utsldppsminskningsmalen kraver bade offentliga och privata investe-
ringar. | lagstiftningsarbetet ska man strava efter kostnadseffektivitet, forutsagbarhet och
langsiktighet samt skapandet av en gynnsam investeringsmiljo pa ett héllbart satt. Lag-
stiftningen ska vara teknikneutral, dvs. sporra till och mojliggora teknisk utveckling och
innovationer, inte bara basera sig pa redan existerande I6sningar. EU:s klimatmal, miljomal
och mal for hallbar utveckling ska forverkligas genomgaende i unionens verksamhet.

Omstéllningen till cirkuldar ekonomi maste paskyndas, eftersom den inte bara effektivi-
serar begransningen av klimatférandringen utan ocksa forbattrar resurseffektiviteten avse-
vart och minskar importberoendet av kritiska material. Sarskilt koldioxidsnalt byggande
och cirkuldr ekonomi inom byggbranschen erbjuder mojligheter for EU:s inre marknad.
Den cirkuldra ekonomin forutsatter ocksa en hallbar bioekonomi och en hallbar hantering
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av kemikalier, vilket behovs bade for att skydda manniskors halsa och miljon battre an tidi-
gare. Med tanke pa en hallbar utveckling av samhéllena &r inte bara en hallbar anvdandning
av naturresurser utan ocksa hindrandet av forlusten av biologisk mangfald och stavjandet
av klimatférandringen av stor betydelse.

EU maste kunna utnyttja omstéllningen till en klimatneutral ekonomi som en viktig kon-
kurrensfaktor som 6ppnar mojligheter till affarsverksamhet och export. De méjligheter
digitaliseringen erbjuder ska beaktas fullt ut for att klimatmalen ska nas. Finland kan vara
en foregangare genom att investera i forskning, utveckling och innovationer samt genom
att effektivt ta i bruk ny teknik.

EU:s atgarder och mal ska grunda sig pa tillforlitlig evidensbaserad kunskap. Pa veten-
skapsbasis maste man bedéma bade de atgarder som viljs och de valda atgardernas till-
racklighet for att stoppa klimatféréandringen och forlusten av biologisk mangfald samt for
att forbattra miljons tillstand.

Den globala temperaturhdjningen ska begrénsas till 1,5 celsiusgrader for att undvika de
allvarligaste féljderna av klimatférandringen. EU bor genom aktiv klimatdiplomati framja
uppnaendet av malen pa internationell niva.

Pa EU-niva maste man forbinda sig till ambitiosa atgarder for att pa ett 6vergripande satt
fasa ut de fossila brénslena fran energisystemet. Utslappsminskningen ska vara det pri-
mara malet vid en reform av EU:s rattsliga ramar for klimat- och energipolitiken och
detta arbete ska styras av principen om kostnadseffektivitet.

Det viktigaste instrumentet nar det galler att framja koldioxidsnala I6sningar ar utslapps-
handeln. Finland anser att man genom en revidering av utslappshandelsdirektivet bor
sakerstalla att priset pa utslappsratter halls tillrackligt hogt for att det effektivt och snabbt
ska leda till en minskning av utslappen. Samtidigt maste man sorja for den europeiska
industrins konkurrenskraft.

| detta nu staller sig Finland inte bakom férslaget om att vagtrafiken ska omfattas av den
allménna utslappshandeln, eftersom detta sannolikt inte skulle leda till de utslappsminsk-
ningar som behdvs i vagtrafiken och pa kort sikt skulle kunna stéra utslappshandelns
funktion. Om handel med utsldappsritter for vagtrafiken infordes, skulle det behdva
skapas ett separat system riktat till bransleféradlare eller bransledistributorer. Alternativt
kan Finland understddja utredningen av ett separat system som omfattar utsldppen fran
vagtrafiken och separat uppvarmning av byggnader.

Finland anser det vara viktigt att EU arbetar aktivt for att Internationella sjofartsorga-
nisationen (International Maritime Organization, IMO) sa snart som mojligt kommer
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Overens om att inféra sddana utslappsminskningsmetoder som ligger i linje med malen i
unionens preliminéra strategi for vaxthusgasutslapp och som ar sa ambitiosa som mojligt.

Finland paverkar beredningen av handeln med utsldappsratter inom sjéfarten sa att
kommissionens forslag effektivt ska minska utslappen och innehalla element genom vilka
man sorjer for konkurrenskraften och beaktar vintersjofartens sarskilda forhallanden.

Véte kan ha en nyckelroll i framtiden, t.ex. ndr det galler att minska utslappen fran indu-
striprocesser och trafik. EU bor framja utvecklingen av sadan teknik som mojliggor ett
ersattande av fossila branslen och produkter med véte som producerats fran ren el eller
med syntetiska branslen (s.k. Power to-X).

Genom atgarder pa EU-niva kan ocksa utvecklingen av den europeiska batteriindustrin
framjas.

For att minska utslappen fran trafiken maste EU i synnerhet framja elektrifieringen och
produktionen av hallbara alternativa branslen samt utveckla distributionsinfrastruktu-
ren och utnyttjandet av alternativa branslen och drivkrafter i alla transportformer. Det ar
viktigt att pa EU-niva styra fornybara branslen i synnerhet till flyg- och sjétrafiken samt till
den tunga trafiken. Dessutom maste tillgangen till utslappssnala och utslappsfria fordon
forbattras. Finland understoder kommissionens planer pd att 6ka produktionen och
anvandningen av fornybara branslen i lufttrafiken. Finland anser det vara viktigt att
utreda om en distributionsskyldighet pa EU-niva for fornybara branslen i flygtrafiken kan
inforas.

EU bor paskynda omstallningen till hallbarare fardsatt och framja kundorienterade
mobilitetstjanster som kombinerar olika transportmedel. Den ldtta trafiken ska fram-
jas inom hela unionen.

3.2 Hallbar anvandning av naturresurser

Den biologiska mangfalden i Europa maste vara pa vag mot en tillrdcklig aterhamtning
2030. Malet ska vara en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar anvandning
och utveckling av naturresurserna, som tryggar inte bara bevarandet av den biologiska
mangfalden utan ocksa de naringar som baserar sig pa den. Bilagorna till fageldirektivet
och art- och habitatdirektivet ska ses 6ver utifran vetenskapliga ron med beaktande av for-
andringar i arternas bestand, utbredningsomraden, livsmiljéer och hotbedémningar. Vid
oversynen ska ocksa den sociala hallbarheten granskas.
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Skogarna har en vdsentlig betydelse for Finland med tanke pa ekonomin och sysselsétt-
ningen, och dessutom ger skogarna oss var mest betydande naturresurs, traet, med vilket
vi kan ersatta flera fossila material. Skogarna ar ocksa viktiga med tanke pa den biologiska
mangfalden samtidigt som de fungerar som kolsankor som stdvjar klimatférandringen.
Skogspolitiken bor dven i fortsattningen omfattas av den nationella beslutanderatten
inom EU, eftersom medlemsstaterna och forhallandena i dem &r olika. Finland deltar aktivt
i beredningen av EU:s skogspolitiska atgarder.

Pa Iang sikt Okar betydelsen av kolsankan inom markanvandningssektorn nar det galler
uppnaendet av klimatmalen, och man kan forvénta sig att ocksa regleringen och politik-
atgarderna pa EU-niva 6kar. Jord- och skogsbruket dr de enda naringar dar koldioxid binds
och dérmed har de en nyckelroll ndr det galler att uppratthalla och 6ka kolsankan inom
markanvandningssektorn. Den nya LULUCF-férordningen om markanvandning, for-
andrad markanvandning och skogsbruk bor battre sporra till starkandet av kollager och
kolsankor och gora det méjligt att beakta dem som flexibilitet inom ansvarsférdelnings-
sektorn pa samma sdtt som i det nuvarande systemet. Finland anser det vara viktigt att
kolsankorna och kollagren inom markanvandningssektorn i framtiden beaktas pa ett reellt
satt i klimatkalkylerna. Vi ska inte skapa en situation dar ndgot land kan dra nytta av de fin-
landska skogarnas kolsankor och med hjalp av dem lata bli att gora utslappsminskningar.

Skogsindustrin ar viktig for Finland och dess betydelse kan starkas ytterligare i och med
nya produkter och ravaror som ersatter de fossila. Finland framjar de mojligheter som den
hallbara bioekonomin erbjuder for att bekampa klimatférandringen. Trabyggande kan
vara en dellésning bade néar det galler minskande av livscykelutslappen fran byggande
och nér det géller 6kandet av de langvariga kolséankorna ocksa i den byggda miljon. Kra-
ven pa att bekampa forlusten av biologisk mangfald ska beaktas ocksa vid anvdandningen
av skogar.

Livsmedelsproduktionens kontinuitet inom hela EU ar viktig bade med tanke pa sam-
héllets 6vergripande sdkerhet och kristalighet och med tanke pa landsbygdsomradenas
livskraft. FOr detta behdvs en gemensam jordbrukspolitik som tar hansyn till jordbru-
karnas forsorjning, de olika férhallandena och sardragen i medlemsstaterna, tillgangen
till sékra och hélsosamma livsmedel for konsumenterna, den biologiska mangfalden och
livsmedelsproduktionens klimathallbarhet samt djurens vélbefinnande. Det ar viktigt att
konsekvent utveckla EU:s livsmedelssystem i en allt hallbarare riktning. | en gemensam
jordbrukspolitik 6kar betydelsen t.ex. av en minskning av jordbrukets klimat- och vatten-
utslapp, en hallbar markanvandning och 6kning av kolséankorna, en god behandling av
produktionsdjur och bekdmpningen av antibiotikaresistens, och dessa mal ska efterstravas
genom ett brett och innovativt urval av metoder. Utévandet av fiskeriniringen i Oster-
sjon ska framjas pa ett ekologiskt och ekonomiskt hallbart satt i EU.
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Det finns tecken pa att EU pa medellang sikt kommer att 6verga fran en traditionell politik
som fokuserar pa jordbruksproduktion och marknader till en mer omfattande och 6ver-
gripande livsmedelspolitik som omfattar hela kedjan. Enligt Finlands syn ska man

pa ett balanserat satt beakta perspektiven i fraga om saval livsmedelsproducenternas
inkomstniva som deras stallning i livsmedelskedjan, miljo- och klimatfragor, livsmedels-
sdkerhets- och héalsoskyddsaspekter samt djurens valbefinnande. Finland anser att det

ar ett positivt mal att 6ka mangden ekologisk produktion i enlighet med riktlinjerna i
strategin Fran jord till bord.

3.3 Rattvis omstallning och stodjande regional- och
strukturpolitik

Det ar nédvandigt att se till att det finns ett konsekvent och nara samband mellan EU:s
grona giv och en stark social dimension. Den sociala rattvisan ska pragla allt klimatarbete.
De klimatpolitiska dtgarderna ska vara socialt och regionalt rattvisa for att genomférandet
av dem ska vara effektivt och godtagbart ur medborgarnas synvinkel. Detta innebar att
stod riktas till de regioner, branscher och arbetstagare som berérs mest av andringen. Det
ar viktigt att ur EU:s budget stddja en rattvis omstallning i alla medlemsstater. En forut-
sattning for stdd ar att medlemsstaten forbinder sig till EU:s klimatmal.

Den viktigaste uppgiften for EU:s gemensamma regional- och strukturpolitik ar att
minska skillnaderna mellan medlemslanderna och deras regioner. | regional- och struk-
turpolitiken ar det viktigt att fokus ligger pa reformer som stéder konkurrenskraften, den
sociala delaktigheten samt den gréna och digitala omstallningen. Strukturpolitiken ska
sporra medlemsstaterna till strukturella reformer och stédja de sektorer som ar foremal
for strukturomvandling. Det finns ett sarskilt behov av stod till de minst utvecklade regio-
nerna i EU. En viktig specialfraga for Finland ar stddjandet av glesbygdsomradena i norr.

3.4 Eninnovativ tillvaxtpolitik och en mer integrerad inre
marknad

Den gemensamma inre marknaden ar en av EU:s storsta prestationer och marknadens
funktion ar en forutsattning for en hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i hela EU. Finlands
mal ar att utveckla EU:s inre marknad pa ett satt som starker hallbar tillvaxt, konkurrens-
kraft och unionens kristalighet. En stark och enhetlig inre marknad &r den basta garantin
for att uppna strategiskt oberoende i unionen. Den inre marknaden maste vara 6ppen och
konkurrensutsatt och ge de europeiska foretagen och industrin de basta forutsattningarna
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for framgdng. Foretag av alla storlekar ska ha rattvisa och jamlika verksamhetsforutsatt-
ningar och mojligheter att komma in pa marknaden. Detta forutsatter ocksa ett effektivt
genomforande av reglerna for den inre marknaden. Finland driver i unionen en reforma-
torisk industripolitik som stoder innovationer, dverskrider branschgranserna och paskyn-
dar den grona och digitala omstéliningen - pa sa satt gagnas ocksa Finlands nationella
ndringspolitiska mal.

For ett land som Finland &ar en infrastruktur som majliggor export, sdésom hamnar och
overgripande projekt, exceptionellt viktig. Finland deltar aktivt i utvecklingen av det trans-
europeiska transportnatet och i utnyttjandet av de mojligheter som det utvidgade stom-
natet erbjuder.

EU:s starka forsknings- och innovationsfinansieringsprogram ar nédvéandigt for
att man ska kunna dka unionens konkurrenskraft och svara mot de samhalleliga
utmaningarna.

Finlands langsiktiga mal att utveckla den inre marknaden for tjanster framjas sa att
arbetstagarnas rattigheter tryggas, sma och medelstora féretags stallning beaktas och
mojligheterna till digitala tjanster satts i fokus.

EU maste sarskilt med innovationspolitiska medel investera i digitalisering och ny tek-
nik som de viktigaste medlen for att modernisera ekonomin och de viktigaste konkur-
renskraftsfaktorerna for den europeiska industrin. EU ska vara en global féregangare nar
det galler att utveckla en manniskocentrerad dataekonomi. Genom ett vardebaserat
forhallningssatt som stérker fortroendet skapas nya marknader och utvecklas en forutse-
bar forfattningsmiljo. Europeiska féretag och medborgare ska ha maojlighet att bestamma
over hanteringen av sin egen data och ha ratt att valja tjansteleverantor pa en 6ppen och
konkurrensutsatt marknad. Ambititsa datapolitiska atgarder framjar delning av data och
faststdllande av dtkomstrattigheter, skapar interoperabla [6sningar for informationsutbyte
och mojliggor ibruktagande av nya teknikldsningar. | all verksamhet &@r det viktigt att sorja
for den digitala sakerheten, informationssdkerheten och skyddet av personuppagifter, lik-
som ocksa att starka den digitala delaktigheten och minska den digitala fattigdomen bl.a.
genom att utnyttja strukturfonderna.

EU maste ocksa utvecklas till en gynnsam miljo for utveckling och tillampning av artifi-
ciell intelligens. Regleringen av artificiell intelligens ska grunda sig pa varderingar som
galler frihet, manniskovarde och integritetsskydd och ocksa erbjuda en etiskt hallbar
handlingsram. Det ar viktigt att ta fasta pa jamlikhet, jamstalldhet och icke-diskriminering
i utvecklingen av digitala 16sningar, artificiell intelligens och algoritmer. Finlands natio-
nella arbete for att framja ibruktagandet av artificiell intelligens kan tjana som exempel
nar praxis utvecklas pa EU-niva.
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EU forutsatts ha ett starkt konkurrenspolitiskt grepp och unionen ska sdkerstalla ett effek-
tivt och enhetligt genomférande av reglerna om konkurrens och statligt stod for att
sdkerstdlla den nodvandiga forutsdagbarheten och jamlikheten i naringslivets verksam-
hetsmiljo. Konkurrensregleringen ska svara mot den digitala ekonomins behov, inklusive
bl.a. mot de konkurrenssnedvridningar som uppstar i och med plattformsekonomin. Reg-
lerna om statligt stod ska pa ett andamalsenligt satt och utan att snedvrida konkurren-
sen stodja uppnadendet av klimatmalen och omstallningen till en klimatneutral ekonomi.
Foretag fran tredjelander som ar verksamma pa den inre marknaden maste iaktta samma
regler som europeiska foretag och industrier iakttar. Det ligger i Finlands intresse att kom-
missionen behdller sin sjélvstandiga roll som den viktigaste aktéren i EU:s konkurrens- och
statsstodspolitik.

Covid-19-krisen har avslojat sarbarheter i anslutning till internationella ekonomiska stor-
ningar i EU-medlemslanderna. Kommissionen har utvecklat konceptet "6ppen strategisk
autonomi” som ska styra EU:s politik. En narmare definition av konceptet pagar fortfa-
rande och situationen ger mycket rum for tolkning av vad som ingar i den 6ppna strate-
giska autonomin och vad som efterstravas med den. Finland understryker att detta inte far
vara en eufemism for protektionism. Unionens strategiska oberoende och konkurrenskraft
ska grunda sig pa utveckling av unionens egna starka sidor samt pa rattvis konkurrens och
deltagande i varldsekonomin.

Covid-19-pandemin har visat att det finns ett behov av att starka unionens kristalighet och
minska dess beroende, sarskilt inom vissa kritiska sektorer sasom i fraga om lakemedel,
skyddsutrustning och ravaror. Utvecklingen av EU:s gemensamma beredskap och for-
sorjningsberedskap ligger ocksa i Finlands intresse. Detta forutsatter ett 6vergripande
angreppssatt som tar hansyn till arbetsférdelningen mellan unionen och medlemssta-
terna. En valfungerande inre EU-marknad saval som en 6ppen och regelbaserad handels-
politik ar de viktigaste forutsattningarna for forsérjningsberedskapen. Finland arbetar for
att EU:s kristalighet ska utvecklas pa ett satt som framjar en ekonomisk reform och tryggar
jamlika verksamhetsbetingelser pad EU-marknaden.

3.5 Endppen och ansvarsfull handelspolitik

EU ska ha en stark roll nar det galler att bevara och starka det multilaterala handelssys-
tem som baserar sig pa Varldshandelsorganisationen (WTO) och for att forsvara en
Oppen och rattvis handel. EU:s handelspolitik bor vara en konsekvent del av EU:s yttre for-
bindelser och ha ett ndra samband med utvecklingen av den inre marknaden och industri-
politiken. Handelspolitiken ska ocksa stédja EU:s digitala och grona omstélining, inklusive
cirkular ekonomi.
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Det ar av storsta vikt for Finland att framja det multilaterala handelssystemet inom ramen
for Varldshandelsorganisationen. EU:s regionala, bilaterala och multilaterala avtal ska vara
forenliga med denna utgangspunkt. EU bor stodja en hallbar och ansvarsfull utveckling
inom handel och investeringar. Unionen boér ocksa framja EU:s gréna giv och genomféran-
det av FN:s mal for hallbar utveckling. Dessutom ska man begrunda hur handelspolitiken
pa effektivast mojliga satt skulle kunna leda till en social forandring (societal change) i EU
och partnerlanderna.

Mot bakgrund av den férandrade globala omvarlden ar det viktigt att 6ka EU:s formaga att
fatta handelspolitiska beslut utifran sina egna utgangspunkter och férsvara sina intres-
sen, samtidigt som Europas 0ppenhet fér internationell handel och investeringar bevaras.
Samtidigt forutsatter starkandet av EU:s stdllning och konkurrenskraft att EU vid behov
ska ha maojlighet att ingripa i tredjelanders orattvisa handelsférfaranden, om man inte kan
komma 6verens om gemensamma regler. EU:s handelspolitiska skyddsinstrument bor
utnyttjas for att forsvara EU:s intressen. Det ar mojligt att det behdvs nya instrument t.ex.
for att ingripa i sadant statligt stéd som snedvrider konkurrensen.

Regimskiftet i Forenta staterna erbjuder en mojlighet att starka det transatlantiska sam-
arbetet for att framja en regelbaserad handel. EU maste framja positiva handelsférbindel-
ser. Dessutom maste EU vid behov vara redo att forsvara sina intressen inom ramen for
Varldshandelsorganisationens regler. EU:s langsiktiga mal ska vara allt djupare relationer
inom handel och investeringar med Forenta staterna. Det ar viktigt att EU i hogre grad for-
svarar sina intressen och varderingar gentemot Kina. For att uppna mer balanserade och
Omsesidiga ekonomiska relationer maste EU krava att Kina haller fast vid sina ataganden
och 6kar 6ppenheten och transparensen pa sin marknad.

Genom EU:s handelspolitik undanrdjs handelshinder, sakerstalls jamlikare konkurrens-
forhallanden, underlattas finlandska och europeiska foretags koppling till globala varde-
och leveranskedjor samt framjas malen for hdllbar utveckling. Det ar viktigt att handels-
avtalen genomfors effektivt och att natverket av EU:s bilaterala och regionala handels-
avtal starks. lkraftsattandet av avtal som férhandlats fram &r viktigt inte bara med tanke
pa avtalens ekonomiska konsekvenser utan ocksa med tanke pa EU:s trovardighet. Vid
genomforandet av avtalen ska det sakerstillas att alla forpliktelser fullgors.

Det maste sakerstallas att EU:s handels- och investeringspolitik stoder uppnaendet av
malen for hallbar utveckling (Agenda 2030) och klimatmalen och att EU:s handels-
avtal i tillracklig utstrackning beaktar avtalens konsekvenser for miljon, hallbar utveckling,
jamstalldheten och fragor i anknytning till kvinnors, flickors och arbetstagares rattigheter.
Handelsavtalen ska for sin del frimja foretagens samhallsansvar. | enlighet med reger-
ingsprogrammet forhaller sig Finland positivt till lagstiftning pa EU-niva om foretagsan-
svar som beaktar foretag av olika storlek och internationella vardekedjor. Mal i anslutning

20



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:5

till en hallbar féretagsstyrning bor framjas pa ett satt som beaktar de olika principerna i
medlemsstaternas bolagsrattssystem.

3.6 Den basta utbildningen i varlden

Starkandet av kompetensnivan bland europeiska medborgare, 6kandet av jamlikhe-
ten i utbildningen och stodjandet av kontinuerligt Iarande bor lyftas fram som ett centralt
mal for EU-samarbetet. Detta ar en forutsattning for EU:s globala konkurrenskraft, for den
grona och digitala omstallningen samt for att starka samhallenas resiliens. Samtidigt starks
jamlikheten och delaktigheten.

Humankapitalet ar Europas viktigaste resurs. Det ska vara EU:s strategiska mal att gora
den europeiska utbildningen till den basta i varlden. Detta forutsatter att utbildnings-
investeringarna 6kas och att EU-samarbetet inom utbildningssektorn lyfts upp pa en ny
niva. Det forbattrade Erasmus+ -programmet bor utnyttjas fullt ut for att framja utbildning,
kompetens och rorlighet. For att skapa toppuniversitet som klarar sig vél i den glo-

bala konkurrensen maste natverkandet mellan de europeiska hogskolorna starkas. Det
europeiska utbildningsomradet ska uppnas fére 2025 genom att man undanrdjer hin-
der for rorlighet och samarbete och forbattrar interoperabiliteten mellan medlemsstater-
nas utbildningssystem. Ett narmare samarbete behovs ocksa mellan forsknings- och inno-
vationspolitiken och utvecklingen av utbildningen och kompetensen.

Fragor som galler digitaliseringen av utbildningen maste vara hogt uppe pa EU:s
agenda. Detta handlar inte bara om medborgarnas digitala kompetens eller [6sningar som
framjar rorligheten, utan ocksa om hur digitaliseringen férandrar utbildningen och utbild-
ningssystemen. Samarbetet pa EU-niva bor 6kas t.ex. ndr det galler att utnyttja artificiell
intelligens i undervisningen och inlarningen.

3.7 Enstark social dimension, ett rattvisare arbetsliv och
en verkningsfull halsopolitik

Den sociala dimensionen &r ett viktigt prioriterat omrade fér EU och Finland anser att
det dr angelaget att utveckla den. De atgarder som vidtas inom den sociala dimensionen
bor 6ka allmanhetens stod for EU. Malet ar att utveckla den allmdnna valfarden i unionen
och att strava efter att minska skillnaderna i levnadsstandard genom att minska fattigdom
och ojamlikhet. Medlemslanderna har organiserat sin social-, sysselsattnings-, halso- och
utbildningspolitik pa olika satt och enligt olika principer, och Finland anser att den soci-
ala dimensionen bor ta systemens mangfald som utgangspunkt dven i framtiden. Finlands
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mal ar att de initiativ som tas inom den sociala dimensionen ska stédja utvecklingen av
den nordiska vilfardsmodellen. Den nordiska valfardsmodellen har mycket att ge ocksa
nar det galler att utveckla de dtgarder som vidtas i EU. Starkandet av EU:s sociala dimen-
sion och av den europeiska pelaren for sociala rattigheter samt en uppdaterad och effek-
tivare genomfoérd minimilagstiftning om sociala rattigheter och arbetsliv &r metoderna for
att uppna ett socialt hallbart och jamstallt EU.

Ett fullstindigt genomférande av den europeiska pelaren for sociala rattigheter ar
vasentligt for starkandet av den sociala dimensionen, for ett rattvist arbetsliv och for en
fungerande inre marknad. For pelaren behdvs en tydlig och konkret handlingsplan dar det
faststalls vilka atgarder genomforandet av pelaren forutsatter av olika aktérer och inom
vilken tidtabell. Instrument pd EU-niva bor utnyttjas ndr man stravar efter att nad de mal
som stallts upp inom pelaren for sociala rattigheter och bl.a. lagstiftningen pa EU-niva

bor uppdateras och kompletteras vid behov inom ramen for befogenheterna. Dessutom
behovs systematisk uppfoljning och politiskt grupptryck. Den europeiska planerings-
terminen &r ett centralt verktyg vid uppféljningen av genomférandet.

EU:s ekonomi dr beroende av tillgangen pa kompetent arbetskraft. Covid-19-krisen maste
ses som en brytningspunkt och ocksa som en méjlighet att styra sysselsattningspoliti-
ken sa att den stoder den grona och digitala omstallningen. Sysselsattnings- och social-
politiken ar aven i fortsattningen huvudsakligen medlemsstaternas ansvar, men sam-
arbetet pa EU-niva ska utvecklas och lagstiftningen uppdateras sa att bl.a. de forandringar
i arbetslivet som digitaliseringen medfor beaktas.

En fungerande och sund arbetsmarknad ar viktig for att framja hallbar tillvaxt och valfards-
ekonomi. Finland stoder malet for EU:s initiativ for minimildner for att sakerstalla tillrack-
liga I6ner for alla arbetstagare i EU. Samtidigt bor de nationella sardragen hos syssel-
sattningspolitiken, sdsom ett avtalsbaserat arbetsmarknadssystem, respekteras. Finland
stoder EU:s ytterligare atgarder for att framja arbetarskyddet och arbetshalsan. Hindren
for arbetskraftens rérlighet pa den inre marknaden bor undanrdjas och den europeiska
arbetsmarknaden férdjupas. EU och dess medlemslander ska ocksa fortsatta de insatser
som framjar jamstalldhet i arbetslivet, balans mellan arbete och privatliv samt lika 16n.
Finland stoder starkandet av Europeiska jamstalldhetsinstitutets verksamhet och betraktar
den som en vardefull del av unionens arbete.

Den vélfardsekonomiska aspekten ska beaktas i EU-samarbetet. Finland framjar aktivt
ett tankesatt dar satsningar pa medborgarnas valfard ses som en faktor som stoder hallbar
ekonomisk tillvéxt. Hallbar tillvéxt kan i sin tur starka bade méanniskornas och miljons val-
fard. Dessutom ar det viktigt att systematiskt bedéma vilka konsekvenser politiska beslut
pa EU-niva har for medborgarnas valfard.
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EU:s formaga att reagera pa och forbereda sig for gransoéverskridande hot mot mannisk-
ors hidlsa maste starkas. Covid-19-pandemin har visat att EU-landerna behdver samarbeta
och samordna sina atgarder under kriser. Medborgarna forvantar sig att EU vidtar atgar-
der for att skydda halsa och valfard. Forebyggandet av, beredskapen for, dvervakningen

av och bekdampningen av internationella halsokriser samt samordningen av nddsituatio-
ner ska forbattras pa EU-niva. Det ar vart att understddja att EU stravar efter att starka sin
handlingsformaga dven inom halsosektorn, eftersom ingen medlemsstat i ett integrerat
Europa ar skyddad mot omfattande halsorisker utan en gemensam och effektiv strategi.
Forutom pandemier maste EU genom gemensamma insatser ocksa bekdampa globala hot
mot halsan, sasom antibiotikaresistens. Finland understéder den nuvarande behérighets-
fordelningen inom halsopolitikens omrade. EU ska inte genom sina atgarder begrénsa fra-
gor som hor till medlemsstaternas exklusiva behoérighet, sasom ordnandet av halsovards-
tjdnster. EU:s halsopolitik stoder och kompletterar de nationella atgarderna och hjalper till
att sakerstalla att halsan beaktas i all EU-politik. EU:s atgarder stéder medlemslanderna nar
det géller hdlsoframjande verksamhet och férebyggande av sjukdomar.

EU maste i fortsattningen battre dvervaka tillgangen till kritiska lakemedel, medicin-
tekniska produkter och utrustning. Genom ett system pa EU-niva for uppfdljning

av efterfragan och utbud kan tillgangen till lakemedel sékerstallas ocksa under kriser.
EU-samarbetet for att framja forsdrjningsberedskapen ska utvecklas bl.a. vid gemensam
upphandling och vid tryggandet av tillgangen till annan nédvandig utrustning. Medlems-
staterna ska dock dven i fortsattningen ha beslutanderatt i frdga om det nationella del-
tagandet i upphandlingar och tryggandet av nédvandig utrustning.

3.8 Enmerfungerande ekonomisk och monetar union

| en global miljo i forandring har en vélfungerande ekonomisk och monetar union (EMU)
en mycket viktig roll med tanke pa EU:s gemensamma varderingar, kristalighet, politiska
sammanhalining samt den dvergripande sikerheten i EU och Finland.

Det ar av storsta vikt i ekonomiska och monetdra unionen att ansvaret foér den ekonomiska
politiken vilar pa medlemsstaterna sjdlva, i enlighet med fordragen. En forutséttning for
detta ar att medlemsldanderna har ett genuint finanspolitiskt handlingsutrymme. | goda
tider mdste medlemslanderna kunna skapa ekonomiskt handlingsutrymme at sig sjalva
med tanke pa daliga tider. Det ar viktigt att underséka maojligheterna att forenkla finans-
politikens regelverk som blivit komplicerat, dock utan att dppna grundfordragen. Allt
storre tonvikt ska ldaggas i synnerhet vid medlemsstaternas skuldhallbarhet och eventu-
ella obalanser i medlemsstaternas bytesbalans. Det blir allt viktigare att penningpolitiken
och finanspolitiken ar férenliga sinsemellan. Forutsattningarna for att genomféra skuld-
reglering pa ett kontrollerat satt bor forbattras inom euroomradet. Regelverket for den
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ekonomiska politiken maste gora det mojligt att fora en finanspolitik som star i proportion
till konjunkturlaget, vilket ska beaktas om finanspakten och dess roll ses over pa nytt.

Reglerna i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt har utformats for att minska risken for med-
lemsstaternas 6verskuldsattning och att pa sa satt bidra till att forebygga en urholkning

av den monetéra sjélvstandigheten. Den europeiska planeringsterminen ar central

vid samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik. Den europeiska planerings-
terminen ar det primara verktyget for att jamna ut skillnaderna mellan ldnderna, for att
framja sysselsattning och social sammanhallning samt for att uppratthalla stabiliteten i eu-
roomradet. Finland stéder beaktandet av FN:s globala mal for hallbar utveckling (Agenda
2030) som en del av den europeiska planeringsterminen och stravar aktivt efter att bidra
till en balanserad utveckling av planeringsterminen sa att den i princip koncentrerar sig pa
samordning av den ekonomiska politiken, men ocksa battre beaktar de ekonomiska, soci-
ala, sysselsattnings- och miljoatgardernas och miljopolitikens konsekvenser for varandra
samt framjar ekologisk ateruppbyggnad. Som ett led i beredningen av planeringsterminen
for den ekonomiska politiken fors en intensiv dialog med olika akt6rer, sasom arbetsmark-
nadsparterna och frivilligorganisationerna. Processen far emellertid inte 6verbelastas som
helhet.

Det instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissitu-
ation (SURE) som inrdttades i samband med covid-19-krisen ar en exceptionell I6sning
av engangsnatur for att skota den akuta krisen. Om en diskussion om nya permanenta
arrangemang kommer upp pa EU-niva, ska man forbereda sig val for den genom att ut-
reda behovet, nyttan och riskerna med arrangemangen. Bestaende férandringar bor inte
goras i strukturerna for EU:s ekonomiska politik som ett svar pa akuta kriser. Samarbetet
for att battre kontrollera konjunkturpolitiken inom finanspolitiken kan ocksa 6kas genom
att medlemsstaterna sinsemellan separat avtalar om liknande atgarder.

Finland understdder genomférandet av en stark skuldnedskrivning (bail-in). Det maste
vara mojligt att [0sa dverskuldsatta medlemsstaters och bankers problem utan nagra
betydande negativa konsekvenser fér EU:s finans- och kapitalmarknader. Atgarderna far
inte heller 6ka risken for en ny finanskris inom euroomrddet eller forsvaga Europeiska
centralbankens (ECB) férmaga att trygga stabiliteten i euroomradet. Den onda cirkel som
uppstar i relationen mellan stater och banker utgor ett avsevart hinder for kontrollerad
reglering av skulder i medlemsstaterna. Arbetet for att bryta den maste fortsatta, sarskilt
genom kreditinstitutsreglering. | praktiken b6r man kunna sakerstalla att bankerna har
tillrackligt med eget kapital i forhallande till den kreditrisk som de exponeras for nar de
finansierar stater. Inte heller far centralbankernas omfattande investeringar i statsobliga-
tioner hindra genomférandet av kontrollerade regleringar av skulder, och darfér bor klau-
sulerna om kollektivt agerande i frdga om statsobligationer starkas ytterligare. Fordraget
om Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) har nyligen reviderats och behover inte
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Oppnas inom den narmaste framtiden. Dock maste ESM:s utveckling och plats i EMU:s arki-
tektur utvarderas regelbundet.

Finlands grundlaggande utgangspunkt i frdga om fullbordandet av bankunionen base-
rar sig pa ett omfattande och effektivt verkstallande av skuldnedskrivning for att det ska
vara mojligt att minimera skattebetalarnas kostnader vid bankkriser. Att forstarka bank-
unionen och dela riskerna pa ett ekonomiskt hallbart satt ar meningsfulla mal. Den
gemensamma insattningsgarantin kan, om den genomfors pa ratt satt, ge mervarde
med tanke pa den finansiella stabiliteten. Riskdelning inom bankunionen ska dock basera
sig pa ett rattvist arrangemang av forsakringstyp, dar avgifterna for det gemensamma
insattningsgarantisystemet aterspeglar den aktuella riskférdelningen. Om behandlingen
av kapitalkravet for statsskuldsexponeringar andrades sa att bankerna fick incitament att
diversifiera sina statslaneportfoljer vore det ett steg framat med tanke pa den finansiella
stabiliteten. For att man ska kunna ga vidare med det gemensamma insattningsgaranti-
systemet maste man utarbeta en fardplan dar man kommer éverens om atgarder for att
minska riskerna, dterupprétta trovardigheten hos den redan 6verenskomna resolutions-
ordningen och reformera bankregleringen for att mojliggora statsskuldsreglering.

Kapitalmarknadsunionen behdvs for att gora EU:s finansiella marknad konkurrenskraf-
tig. Kapitalmarknadsunionen ska dessutom ha som mal att sakerstélla en effektiv och
likvid finansmarknad dar marknadsriskerna har prissatts ratt och skuldnedskrivningen rea-
liseras. Fullbordandet av kapitalmarknadsunionen framjar ocksa malet att férsvaga bero-
endet mellan banker och stater. Diskussionen om kapitalmarknadsunionen fortsatter pa
EU-niva, sarskilt nar det galler behovet av ytterligare harmonisering av insolvenslagstift-
ningen, beskattningen och bolagsratten. Finland &r berett att undersoka hur atgarder pa
EU-niva kan framja férverkligandet av en djupare kapitalmarknadsunion. | fraga om even-
tuell ytterligare harmonisering bér man dock fasta sarskild uppmarksamhet vid iaktta-
gandet av principerna for béattre lagstiftning samt vid proportionaliteten i varje forslag.

3.9 Dettillfalliga aterhamtningsinstrumentet och ett
effektivt genomférande av det

Finland understryker att det aterhamtningsinstrument som inréattats till foljd av de eko-
nomiska konsekvenserna av covid-19-krisen ar en exceptionell krisdtgard av engangs-
karaktar, vars varaktighet och anvandningsandamal ar klart avgransade. Den rattsliga
grunden for aterhamtningsinstrumentet ar behovet att reagera pa en osedvanlig krissitu-
ation. Aterhamtningsinstrumentet genomfors inom ramen for EU:s grundférdrag, lagstift-
ning och institutioner, utan att den institutionella balansen rubbas. Finland har godkant
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aterhdmtningsinstrumentet med dessa ramvillkor. EU:s flerariga budgetram ar d@ven i fort-
sattningen den primdra metoden for att finansiera unionens verksamhet.

For Finland ar det viktigt att den finansiering som riktas till medlemsstaterna fran ater-
hamtningsinstrumentet anvands pa éverenskommet satt for strukturella reformer som
forbattrar tillviaxten och konkurrenskraften samt for klimatatgarder. Det ar vasentligt
att finansieringslésningarna stéder unionens évergripande politiska mal, sdsom den gréna
och digitala omstillningen. Aven social- och hilsovardssystemens resiliens, uppratthal-
landet av manniskornas arbets- och funktionsféormdaga samt jamlika maojligheter ar viktiga
inte bara ur méansklig synvinkel utan ocksa med tanke pa en hallbar aterhamtning av sys-
selsattningen och ekonomin. Pa nationell niva maste man se till att den finansiering som
aterhdmtningsinstrumentet erbjuder utnyttjas fullt ut pa ett satt som stoder vara stimu-
lansatgdrder och malen i regeringsprogrammet.

3.10 Rattvis beskattning och egna medel

Rattvis, effektiv och hallbar beskattning har en nyckelroll i stréavan efter gron tillvaxt
och digital ekonomi. Beskattningen ska stddja hallbar utveckling och bekdampning av kli-
matférandringen pa ett socialt rattvist satt bade internationellt och nationellt och sa att
skatteunderlaget tryggas samtidigt som man sorjer for konkurrenskraften. Beskattningen
ska framja hallbarare val vid produktion och konsumtion.

Den globaliserade ekonomin och den tekniska utvecklingen hotar den traditionella
beskattningens viktigaste uppgift, ndmligen att finansiera samhallstjanster och samhalls-
formaner. | det nuvarande systemet dr foretagen verksamma internationellt medan regle-
ringen i stor utstrackning ar nationell. En hallbar finansiering av allmannyttig verksamhet
forutsatter att skatteunderlaget starks internationellt. Pa sa satt upplever medborgarna
ocksa att beskattningen ar rattvis och akta konkurrens framjas inom affarslivet. Finlands
installning till skattepolitiska initiativ utgar fran dessa utgangspunkter.

Finland anser att kravet pa enhaéllighet och det sarskilda lagstiftningsforfarandet ska
bevaras i EU:s skattepolitik i arenden som galler kdrnan i den nationella skattepolitiken
och harmoniseringen av unionens skattelagstiftning. En dvergang till beslut med kva-
lificerad majoritet inom ett visst omrade eller i vissa fall kraver ett enhalligt beslut av
Europeiska radet.

Att infora beslutsfattande med kvalificerad majoritet kan 6vervdgas i undantagsfall

i fraga om begransade helheter som galler bekdmpning av gra ekonomi, skadlig skatte-
konkurrens, skatteflykt och skattebedrageri, exempelvis i fraga om informationsutbyte
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mellan medlemsstaterna och annat administrativt samarbete. Finland framjar transpa-
rens i gransoverskridande beskattning och bokslutsarenden.

Beprovade metoder som visat sig fungera i arbetet mot skatteparadis bor starkas
ytterligare bade inom EU och globalt. Skatteincitament som snedvrider konkurrensen och
annan skadlig skattekonkurrens bor ocksa identifieras och atgardas effektivt i EU:s skatte-
politik. | slutdndan leder skadlig skattekonkurrens till att alla lander forlorar. Finland stoder
och bidrar till att bekdmpa skatteflykt, aggressiv skatteplanering och gra ekonomi samt till
att 6ka transparensen i beskattningen genom internationellt samarbete. Malet ar att skapa
starkare och bredare skatteunderlag sa att foretagens vinster och andra inkomster beskat-
tas en gang.

EU bor enhetligt kunna ta sig an internationella skatteutmaningar. Diskussionen om
behovet att reformera foretagsbeskattningen fortsatter ocksa i EU. Digitaliseringen i syn-
nerhet kommer att foranleda ett behov att utvardera reformer som galler skatteuppbord
och férdelning av skatteintéakter. Finland deltar aktivt i det europeiska och internationella
samarbetet for att sakerstélla beskattningen av féretag inom plattformsekonomin och den
digitala ekonomin. Finland framjar sddana nationella och internationella I6sningar som
tryggar och starker Finlands skatteunderlag pa ett globalt hallbart satt samt bidrar till ratt-
vis konkurrens mellan féretag genom att hindra maojligheterna till skatteflykt. Ett [angsik-
tigt mal ar att koncerner i princip boér kunna beskattas som en enda helhet.

Finland deltar aktivt i framjandet av EU:s gemensamma bolagsskattebas (CCTB). Fin-
land anser det vara viktigt att godkdnna den dndring av redovisningsdirektivet som galler
landsspecifik skatterapportering for att 0ka transparensen i féretagsverksamheten och
minska sadan skatteplanering som snedvrider konkurrensen. Vilka effekter reformerna har
for Finlands skatteintékter, skattematchningen och férutsattningarna fér ekonomisk till-
vaxt kommer att utredas pa ett oberoende satt som en del av férberedelserna.

Reformen av den flerariga budgetramen bor fortsétta. Finland forhaller sig dppet och
konstruktivt till utvecklingen av systemet for EU:s egna medel, dvs. inkomstsidan i
budgetramen, med beaktande dven av de aspekter som hanfor sig till finansieringen av
aterhamtningsinstrumentet. EU:s eventuella nya egna medel bor vara av 6vergripande och
internationell karaktar.

Finland deltar aktivt i diskussionen om unionens nya egna medel och bedéomer framtida
forslag, sasom mekanismen for koldioxidjustering vid granserna och den digitala
skatten, med tanke pa det nationella och europeiska helhetsintresset. Genom att utveckla
EU:s egna medel kan man t.ex. minska medlemsstaternas finansiella bidrag till aterbetal-
ningen av dterhamtningsinstrumentet. Andringar som gors i systemet for egna medel far
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inte oproportionerligt 6ka Finlands finansiella bidrag. Besluten om EU:s egna medel ska
kvarsta inom ramen for ett enhalligt beslutsfattande.

Nar reformer gors i anslutning till EU:s finansiering ska det utvarderas hur de kan kopplas

till andra pagaende reformer och centrala mal inom unionen, sasom kampen mot klimat-
forandringen och effektiviseringen av den inre marknadens funktion.
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4 EU som en stark global aktor och
sakerhetsgemenskap

Den ékade konkurrensen mellan stormakterna och den ideologiska polariseringen samt
instabiliteten i Europas ndromrdden understryker behovet av att stdrka EU som global
aktdr och sdkerhetsgarant. Det dr allt viktigare att EU frdmjar sina gemensamma vdir-
deringar genom att minska spdnningarna. Globala utmaningar, sGsom klimatférédnd-
ringen, pandemier, migrationen, befolkningstillvéixten, den 6kade ojéimlikheten och den
tekniska féréndringen, betonar vikten av ett 6vergripande frimjande av hdllbar utveck-
ling och internationellt samarbete samt behovet av bdittre samordning av dtgdrder fér
den inre och yttre siikerheten. Partnerskap och verksamhet i olika internationella forum
stdrker EU:s kristalighet.

4.1 En union som framjar sina varderingar och intressen

Finland anser det nédvandigt att starka EU:s globala roll och inflytande. Detta kraver ett
mer strategiskt grepp och en starkare enighet fran EU:s sida, samstammighet mellan EU:s
interna och externa politik och ett effektivare beslutsfattande. Finland anser att starkandet
av EU:s strategiska autonomi i den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken inne-

bar ett mer malmedvetet framjande av unionens varderingar och intressen, ett starkare
ansvarstagande och partnerskap samt en forbattring av den yttre funktionsférmagan.

Finland stoder utvecklingen av EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. EU:s
hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik ska ha ett starkt mandat att driva
EU:s utrikespolitiska mal. Malen kan ocksa framjas genom att den héga representantens
uppgifter fran fall till fall delegeras till medlemsstaternas utrikesministrar. Genom att i
hogre grad tillampa beslut med kvalificerad majoritet och konstruktiv réstnedlagg-
ning kan EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik bli snabbare och trovardigare. |
konkurrenskonstellationen mellan stormakterna maste EU effektivt kunna forma sina egna
standpunkter utifran sina mal och vid behov skydda sina intressen mot yttre tryck. Med
tanke pa EU:s handlingskraft dr det ocksa viktigt att de gemensamma riktlinjerna foljs.

Finland bidrar till att EU:s sanktionspolitik ar konsekvent, proportionerlig, riktad och vilar
pa en stark rattslig grund. Sanktionernas verkningsfullhet kan forbattras av en fungerande
dialog med partnerna och av att sanktionerna ar enhetliga. For att man ska kunna skydda
sig mot negativa effekter av tredjelanders sanktioner kravs atgarder pa EU-niva.
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EU har en viktig roll i utformningen av strukturerna fér den globala styrningen. Det FN-
baserade regelbaserade multilaterala systemet bor starkas och vid behov ocksa refor-
meras. Respekten for internationell ratt och framjandet av de manskliga rattigheterna,
demokratin och rattsstatsprincipen maste sta i centrum for all EU:s yttre verksamhet.
Ocksa framjandet av social rattvisa, jamlikhet, jamstalldhet mellan kénen samt kvinnors
och flickors réattigheter ska beaktas genomgaende. EU:s varderingar bor framjas malmed-
vetet pa global niva tillsammans med unionens partner.

Covid-19-krisen har framhavt det globala 6msesidiga beroendet och behovet av gemen-
samma l6sningar. Den har ocksa 6kat ojamlikheten 6ver hela varlden. For forsta gdngen
pa flera artionden 6kar antalet ménniskor som lever i absolut fattigdom. EU maste behalla
sin nyckelroll i utvecklingspolitiken och det humanitdra bistandet samt det globala ledar-
skapet i verkstdllandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling och klimatavtalet fran
Paris. EU:s utvecklingspolitik maste battre an tidigare beaktas som en del av EU:s yttre
atgarder och samordningen av medlemsstaternas utvecklingspolitik effektiviseras. De
mojligheter som EU:s nya, mer enhetliga och flexibla system for finansiering av yttre
atgarder erbjuder bor utnyttjas fullt ut. Forbindelsepolitiken kan erbjuda alterna-

tiv som ar forenliga med EU:s varderingar och intressen och fordjupa EU:s partnerskap
globalt. Den goda praxis som erhallits av Team Europe-metoden for globalt stod fran EU i
anslutning till covid-19-pandemin ska ocksa i fortsattningen tillampas for att 6ka unionens
synlighet samt forbattra utvecklingssamarbetets resultat och genomslagskraft.

Finland stoder utvecklingen av ett 6vergripande EU-partnerskap med de afrikanska
landerna och Afrikanska unionen. Relationen mellan EU och de afrikanska landerna ska i
hogre grad bygga pa politisk dialog, 6msesidighet och handel och stédja en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar férandring.

De spénda forhallandena mellan Foérenta staterna och Kina har tvingat EU att se dver sin
positionering i den nya politiska, ekonomiska och ideologiska konkurrensen. Det &r viktigt
att framja partnerskapet mellan EU och Forenta staterna, sarskilt med tanke pa det regel-
baserade systemet, de ekonomiska relationerna och sakerheten i Europa. Kinas malmed-
vetna strdvanden att starka sin globala stallning kraver att EU driver en konsekvent politik
och starkare forsvarar Europas varderingar och intressen.

For Finland ar det viktigt att enighet rdder om EU:s Rysslandspolitik. Verksamheten styrs
av de principer som radet (utrikes fragor) faststallt. Minskavtalen, som syftar till att 16sa
konflikten i 6stra Ukraina, ska genomforas fullt ut innan relationerna mellan EU och Ryss-
land utvarderas pa nytt. Sanktionerna ska fortsatta till dess att de orsaker som ledde till att
de infordes upphor. Samtidigt bér EU féra en dialog och samarbeta med Ryssland t.ex. i
klimat- och miljoéfragor.
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Uttradesavtalet som tradde i kraft i februari 2020 och handels- och samarbetsavtalet som
slots i december 2020 utgor saval en allmdn ram som en gemensam och detaljerad avtals-
ram for det framtida samarbetet med Forenade kungariket. Finland glader sig 6ver att
avtalen naddes, dven om den nya relationen mellan parterna blir tamligen avldgsen jam-
fort med EU-medlemskapet. Alla nya avtal som i framtiden ingas mellan EU och Forenade
kungariket kommer att inga i denna ram som skapats genom handels- och samarbetsavta-
let och i dess gemensamma forvaltningsmodell, om inte parterna separat kommer 6ver-
ens om nagot annat. Sarskilt bor det tas fasta pa ett korrekt genomforande och en korrekt
tillampning av de avtal som redan forhandlats fram och avsattandet av tillrackliga resurser
for detta. | fragor som hor till medlemsstaternas behorighet stravar Finland efter att bygga
upp goda och vilfungerande bilaterala relationer med Foérenade kungariket.

EU:s utvidgningspolitik och grannskapspolitik bidrar till fred, valfard och stabilitet i
Europa. EU bor fortsatta att genomfora en trovardig utvidgningspolitik som baserar sig pa
klara kriterier.

Vastra Balkan ar ett strategiskt viktigt omrade for Europa, och det ar viktigt att EU hal-
ler fast vid det europeiska perspektivet for landerna pa vastra Balkan. Landerna pa vastra
Balkan ska halla fast vid de skyldigheter som medlemskapsperspektivet medfor. Stravan
efter EU-medlemskap forutsatter att partnerlanderna forbinder sig till EU:s gemensamma
varderingar. Det ar vasentligt att utvidgningsprocessen ar villkorlig, och framstegen ska
grunda sig pa landernas framsteg i genomfdrandet av de reformer som medlemskapskri-
terierna forutsatter. Omfattande och konsekventa reformer som galler rattsstatsutveck-
lingen ar sarskilt viktiga.

Turkiet har fortsatt att fjarma sig fran EU och landets utveckling i demokrati-, rattsstats-
och manniskorattsfragor ar oroande. Dock bor dialogen och samarbetet med Turkiet
fortsatta, och EU bor inte avbryta Turkiets EU-medlemskapsprocess, eftersom denna fort-
farande ar den referensram som mojliggoér en uppfodljning av Turkiets utveckling och dven
en kritisk dialog. EU:s politik gentemot Turkiet bor vara langsiktig och samstammig pa alla
delomraden.

Finland ska dven framover ha en nyckelroll i stdarkandet av EU:s arktiska politik. De ark-
tiska fragornas och det arktiska samarbetets betydelse i EU ska forstas ur hela unionens
synvinkel, och EU ska framja en hallbar utveckling och stabilitet i den arktiska regionen.
Viktiga faktorer i EU:s arktiska politik &dr stavjandet av klimatférandringen och tryggandet
av ursprungsfolkens rattigheter samt valfarden i de nordliga samhallena. Finland anser
det viktigt att uppdatera EU:s arktiska politik sa att den motsvarar de nuvarande behoven.
EU-finansieringen har stor betydelse for starkandet av EU:s arktiska roll och fraimjandet av
det arktiska samarbetet. Arktiska rddets betydelse som det viktigaste samarbetsforumet
kommer att 6ka. Samarbetet med de nordiska partnerna varnas ocksa.
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Finland stoder EU:s verksamhet inom politiken for den nordliga dimensionen och inom
de partnerskap som ar understallda den. Samarbetet erbjuder praktiska verktyg for att
framja Finlands och EU:s mal i de arktiska omradena, i Ostersjéregionen och i gransomra-
dena mellan EU och Ryssland bl.a. inom klimat- och miljésamarbete, kdrnsakerhet, halso-
fragor samt transport och logistik.

4.2 Overgripande tillvigagangssatt i friga om
migrationen och utvecklingen av Schengenomradet

Migration ar ett bestaende fenomen som paverkas inte bara av medlemsstaternas behov
och férmaga att dra nytta av laglig invandring, men ocksa av varje medlemsstats ansvar
for att hantera migrationen och respektera de manskliga rattigheterna. Migrationen kraver
overgripande, gemensamma europeiska l6sningar som alla medlemsstater deltar i och
forbinder sig till och som kan tillgodose bade EU:s interna behov och de bakomliggande
orsakerna till migrationen. | all verksamhet inom EU och medlemsstaterna maste man
iaktta de skyldigheter som féljer av internationell ratt samt de grundlaggande och
manskliga rattigheterna.

Att utveckla lagliga migrationsvagar och deras tillganglighet ar en viktig del av en 6ver-
gripande och hallbar EU-migrationspolitik. Laglig invandring har en viktig roll nar det gal-
ler att minska arbetskrafts- och kompetensbristen i unionen och starka konkurrenskraften.
EU bor utveckla atgarder som gor det maojligt for unionen att bli mer framgangsrik i den
internationella konkurrensen om experter. Den lagliga invandringen maste i EU kopplas
narmare till fraimjandet av kompetens, konkurrenskraft och naringspolitik. Som ett led i
utvecklingen av lagliga migrationsvagar ar det viktigt att 6ka vidarebosattningen i hela EU
for att hjdlpa de mest utsatta flyktingarna.

Det ar viktigt att skapa jamlika och hallbara partnerskap med avrese- och transitlanderna
for migration och via dem framja EU:s mal t.ex. nar det galler att paverka de bakomlig-
gande orsakerna till migration och skapa en god migrationshantering. EU ska i dessa part-
nerskap strava efter att paverka ocksa partnerlandernas migrationspolitik, sa att dven den
respekterar det internationella rattsvasendet och de manskliga rattigheterna.

Kontrollen av EU:s yttre granser ska vara effektiv och trovardig samt respektera de
grundldaggande och manskliga rattigheternai alla situationer. Genom kontrollen av de
yttre granserna ska granssakerheten uppratthallas och i samband med den ska ratten att
ansOka om internationellt skydd iakttas.
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Det ar viktigt att fasta mer vikt vid forlusten av manniskoliv i Medelhavet vid bedom-
ningen av EU:s migrationssystem och att utveckla metoder for att undvika dessa forluster.

Finland vill bidra till att finna en 16sning i frdga om reformen av det gemensamma
asylsystemet, eftersom behovet av ett mer fungerande system ar uppenbart. Systemet
bor dven i fortsattningen bygga pa ratten att soka asyl i EU. Malet &r en kontrollerad och
vdlfungerande asylpolitik samt ett forbattrat tillgodoseende av de grundldaggande och
manskliga rattigheterna i hela EU. Migrationskrisen 2015-2016 visade pa avsevarda brister
i det gemensamma asylsystemet. Det &r viktigt att finna fortroende mellan medlemssta-
terna och en tro pa EU:s formaga att svara pa migrationen pa ett kontrollerat och verk-
ningsfullt satt och med respekt for de grundlaggande och manskliga rattigheternaii alla
situationer. Ett krissdakert system baserar sig pa en hogkvalitativ lagesbild, ett gemensamt
strategiarbete och prognostisering av den framtida utvecklingen.

EU maste skapa tydliga och fungerande atgarder vid landsattning efter raddningsin-
satser och vid situationer med migrationstryck och kriser. Det ligger i Finlands intresse
som en stat vid den yttre gransen att medlemsstaterna snabbt och effektivt far det stod de
behover och att det sakerstalls att det gemensamma asylsystemet fungerar och att mig-
rationen ar hanterlig dven i ovannamnda exceptionella situationer. Det ar ocksa viktigt att
EU skapar en solidaritetsmekanism som ar bindande for alla medlemsstater. Det behovs
flexibilitet nar det galler formerna av det stéd som ges, men for att systemet ska fungera ar
det vasentligt att medlemsstaterna deltar fullt ut i interna omplaceringar.

EU behover mer vélfungerande forfaranden for asyl och atervandande an for narva-
rande for att med iakttagande av skyldigheter enligt internationell ratt sékerstalla att
skydd snabbt erbjuds dem som behodver det och for att utan dréjsmal hdnvisa dem som
inte ar i behov av skydd till atervandandeférfarandet. Det ar viktigt att forfarandena till alla
delar garanterar att sékandenas rattsskydd tillgodoses, att arendena behandlas individu-
ellt och att forbudet mot dtersandande iakttas. Dessutom ar det nédvandigt att beakta
behoven hos personer i utsatt stallning, sdésom minderariga och offer fér manniskohandel,
samt barnets bdsta och rattigheter, som ska tillgodoses fullt ut. Olaglig inresa och vistelse i
landet utan laglig uppehallsratt bor férebyggas och atersandanden verkstallas effektivare
an for narvarande med iakttagande av férbudet mot atersandande.

Ett effektivt system for atervandande och ett fungerande atertagandesamarbete
med tredjeldnder ar ocksa en viktig del av migrationshelheten.

| enlighet med Finlands mal ska i EU:s flerariga budgetram mer medel dn under den
gangna perioden riktas till interna och externa atgarder for migrationshantering. Det &r
viktigt att tilldaggsfinansiering effektivt utnyttjas till sddana fragor som ar viktiga for Fin-
land, sdsom vidarebosé&ttning och utveckling av integrationen i hela EU.
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Finland &r aktivt i det EU-samarbete som galler integration, bl.a. genom att utveckla och
utnyttja god praxis.

Fordelarna med den fria rorligheten inom Schengenomradet ar ett centralt mervarde
som EU-medlemskapet ger medborgarna och féretagen. | syfte att sakerstalla fri rorlighet
och ett fungerande Schengensystem och bekdmpa missbruk av dessa ska medlemssta-
terna ha tillgang till effektiva och proportionerliga medel fér att uppratthalla allman ord-
ning och inre sakerhet.

Finland deltar aktivt i den 6vergripande utvecklingen av Schengensystemet och stoder ett
starkande av Schengenomradet.

4.3 Medborgarnas overgripande sakerhet

Under de senaste aren har Europas sakerhetspolitiska omgivning préglats av kriser i nér-
omradena, hybridpdverkan och cyberhot. Den féréanderliga sakerhetspolitiska omgiv-
ningen kraver ett forutseende och 6vergripande tillvagagangssatt for att 6ka sakerheten i
EU och for dess medlemsstater och medborgare.

Finland vill starka och utveckla EU:s sakerhets- och forsvarspolitik. EU maste kunna bara
ansvar for sin egen sakerhet och for sakerheten i ndromradena.

Den strategiska diskussion som inletts inom EU om riktningen for dess sakerhets- och
forsvarssamarbete erbjuder mojligheter att forbattra unionens kapacitet och beredskap.
Samtidigt ar det ndédvandigt att starka samarbetet inom EU:s olika politikomraden for att
forutse, forebygga och hantera allvarliga stérnings- och krissituationer. Solidaritetsklau-
sulen (artikel 222 i FEUF) och klausulen om 6msesidigt bistand (artikel 42.7 i EUF) star-
ker unionen som sdkerhetsgemenskap och 6kar solidariteten mellan medlemsstaterna.
En forutsattning for att solidaritetsklausulen ska kunna tilldmpas &r att en medlemsstat
utsatts for en terroristattack eller en storolycka som orsakats av ménniskan eller naturen.
Klausulen om dmsesidigt bistand ar avsedd att tillampas nar en medlemsstat utsatts for
ett vdpnat angrepp pa sitt territorium. Klausulernas flexibla karaktar bor bevaras, vilket gor
det mojligt att ta dem i bruk t.ex. for att svara pa allvarlig hybridpaverkan.

Solidariteten har en stark sdkerhetspolitisk betydelse fér Finland och Finland bar ansvar
for sakerheten i Europa tillsammans med de andra EU-medlemsstaterna. Solidariteten
innebar att Finland far bistdnd pa begéaran och att Finland vid behov lamnar bistand till en
annan medlemsstat eller till Europeiska unionen. Bistand begars och ldmnas baserat pa
ett nationellt beslut. Solidariteten bor ocksa ses i vidare perspektiv, t.ex. som deltagande i
starkandet av sdkerheten i unionens alla ndromraden, sdsom krishantering i Afrika.
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Finland deltar aktivt i EU:s militara och civila krishantering och i den 6vergripande ut-
vecklingen av krishanteringen. Vid effektivisering av krishanteringen handlar det saval om
att framja fred och stabilitet som om att starka EU:s trovardighet.

Ett valfungerande samarbete mellan EU och Nato ligger i Finlands intresse. Samarbetet
mellan EU och Nato ska vara nyttigt for bdgge parter och kompletterande till karaktaren.
Utvecklandet av EU:s sdkerhets- och forsvarssamarbete gagnar ocksa Nato i och med att
den europeiska sdkerheten och de europeiska férmagorna starks. Sarskilt nyttigt ar samar-
betet i hybrid- och cyberfragor, i fragor som anknyter till digitalisering och disruptiva tek-
nologier, sdsom artificiell intelligens, samt i framjandet av militdr rorlighet. Finland framjar
samarbetet mellan EU och Nato som starker sakerheten i Europa samt det transatlantiska
samarbetet ocksa i globala fragor, sdsom starkandet av halsosdkerheten.

EU:s gemensamma finansiering inom sikerhet och forsvar maste framja den europeiska
forsvarsindustrins utveckling och formageutvecklingen hos medlemsstaterna, militar ror-
lighet och starkt fred och sdkerhet i partnerlanderna.

Nar EU:s forsvarssamarbete utvecklas ar det vdsentligt att medlemsstaterna uppfyller sina
ataganden for det permanenta strukturella samarbetet och att dirmed sammanhéang-
ande samarbetsprojekt ger konkret mervérde.

Finlands mal ar att framja en etablering av motverkandet av hybridhot som en del av
EU:s beredskap infor interna och externa sakerhetshot utifran modellen fér Gvergripande
sdkerhet. EU ska uppratthalla en gemensam lagesbild, forbattra kristaligheten, bereda

sig pa nya hot och utveckla de tillgdngliga verktygen. EU-samarbetet om hybridhot ska
fokusera pa fragor som stoder och kompletterar medlemslandernas nationella beredskap,
sasom samarbete kring underrattelseanalys, skydd av kritisk infrastruktur, utveckling av
cybersdkerhetsstandarder och cybersakerhetsfardigheter, demokratisk resiliens med tanke
pa informations- och valpaverkan samt pa starkande av EU-institutionernas sakerhets-
arrangemang och sdkerhetskultur. Med hjalp av Europeiska kompetenscentret for motver-
kande av hybridhot, som finns i Helsingfors, kan medlemsstaternas samarbete och bered-
skap utvecklas.

Covid-19-krisen har understrukit betydelsen av att utveckla forsorjningsberedskaps-
arrangemangen pa EU-niva. EU-finansieringen ska utnyttjas maximalt for att starka
medlemsstaternas bistandskapacitet och krisberedskap, inklusive rescEU-beredskaps-
lagret. Finland arbetar aktivt for att utveckla EU:s forsérjningsberedskapssamarbete och
samarbetsstrukturer.

Cybersdkerheten r en vdsentlig del av tryggandet av en storningsfri funktion och sam-
hallsstabilitet pa EU:s inre marknad samt av medborgarnas privatliv. Finland deltar aktivt
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i utvecklingen av EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik i frdga om cybersdker-
het och samarbetar for att starka EU:s cyberkapacitet. Malet ar en fri, 5ppen och trygg
cybermiljé dar demokratiprincipen, de manskliga rattigheterna och internationell ratt
respekteras. FOr att férebygga it-brottslighet bor samarbetet mellan rattsliga och brotts-
bekdmpande myndigheter i EU:s medlemsstater vidareutvecklas. | och med den 6kade
digitaliseringen av samhallets funktioner maste EU anta ett gemensamt forhallningssatt
till sakerheten i kommunikationsnaten och medlemslanderna ska genomféra gemensamt
overenskomna atgarder.

Arbetet for att starka medborgarnas och samhallets sakerhet bor fortsatta med full respekt
for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna. Utvecklingen av den sdkerhetspoli-
tiska miljon maste kontinuerligt féljas och myndigheternas forutsattningar att bemota for-
anderliga sdkerhetshot utvecklas. Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid forebyggande
av brott, brottsoffrens stéllning och det praktiska tillgodoseendet av offrens rattig-
heter. Det maste sdkerstallas att brottsbekdampande och rattsliga myndigheter kan vidta
lampliga atgarder for att férebygga brott mot medborgarna och for att stélla brottslingar
till straffrattsligt ansvar, dven i en natverksmiljé och i takt med att tekniken utvecklas.
Malet ar att effektivt ingripa i olagligt innehadll pa natet sd att natverksmiljon inte utnyttjas
i olagligt syfte.

For att ingripa i hatretorik, desinformation och konspirationsteorier pd webben bér sam-
arbetet med foretag inom sociala medier fortsatta.

EU-samarbetet ar nodvandigt i terrorismbekampningen och det stoder medlems-
staterna i forebyggandet av valdsam radikalisering. For bekdmpande av terrorism och
gransoverskridande brottslighet, sdsom manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn,
kravs ett effektivt utnyttjande av EU-instrument. Ocksa EU-byrderna har en viktig roll nar
det galler att stodja medlemsstaterna, och i utvecklingen av dem bdér nya behov beaktas.
Det vasentliga for att starka den inre sdakerheten ar att utveckla samarbetet samt effek-
tivisera informationsutbytet och sakerstélla interoperabiliteten mellan EU:s informa-
tionssystem. Atgirderna mot manniskohandel behover stirkas i EU, och Finland efter-
lyser en strategi for bekdmpning av manniskohandel.

Utvecklingen av det straffrattsliga samarbetet bor fortsatta genom att starka fortroen-
det mellan medlemsstaterna och framja digitaliseringen.
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5 Utvecklingen av EU:s verksamhet och av
Finlands inflytande i EU

EU:s verksamhet bér forbdittras och effektiviseras med utnyttjande av de méjligheter
som EU:s grundférdrag erbjuder. Covid-19-pandemin har bidragit till att avsldja sdrbar-
heter i EU och dess medlemsstater. Samtidigt dir den ett exempel pd en kris som EU stdr
infér och som ocksd gér det méjligt for EU och medlemsstaterna att bli starkare och ut-
veckla sin verksamhet.

5.1 Enmerinkluderande och oppen union

Unionens verksamhet bygger pa representativ demokrati och deltagardemokrati.
Dessa tillgodoses i unionen pa manga olika sétt. Finland anser det vara viktigt att EU satsar
pa att involvera medborgarna och 6ka 6ppenheten i unionens verksamhet. P4 detta satt
kan EU battre bemota medborgarnas oro och starka sin legitimitet.

EU-politiken bedrivs for att forbattra de nuvarande och kommande generationernas val-
fard. Darfor maste man i EU:s verksamhet beakta de ungas perspektiv och malmedvetet
framja de ungas deltagande och delaktighet. De ungas delaktighet bor ske pa ett oppet
och lattillgangligt satt och med hjalp av de kanaler som de sjalva anvander.

Oppenheten i EU:s beslutsfattande och lagstiftningsarbete samt en 6ppen, aktiv och
tydlig kommunikation starker demokratin och medborgarnas, féretagens och intres-
sentgruppernas deltagande, 6kar fortroendet och ansvarsskyldigheten samt framjar god
forvaltning. De stoder ocksa kampen mot desinformation och falska nyheter och gor EU:s
verksamhet och resultat mer lattbegripliga.

Det ar viktigt att EU-lagstiftningen ar andamalsenlig, hogklassig och tydlig. lakttagandet
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ar viktigt med tanke pa EU-lagstiftning-
ens legitimitet och funktion. Om malen kan nas lika bra eller battre pa nationell niva,
behodvs ingen EU-lagstiftning. EU-lagstiftningen ska grunda sig pa tillforlitlig och tillrdcklig
information samt pa grundliga konsekvensbedémningar. Medborgarnas, forskarnas,
organisationernas, arbetstagarnas och féretagens liksom andra intressentgruppers syn-
punkter dr vasentliga i de olika faserna av EU-lagstiftningens livscykel, fran beredning

till efterhandsutvardering. Det dr nodvandigt att utveckla olika former av samrad som ar
lattillgangliga pa bred front. Samraden ska vara balanserade och tillrdckligt tdckande med
beaktande av jamlikheten och t.ex. av olika minoriteters representation.
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Samtidigt som ny lagstiftning utarbetas ska gammal reglering kritiskt ses dver och, i
forekommande fall, forenklas. Det &r allt viktigare att undvika en onédig administra-

tiv borda for att framja ekonomisk aterhamtning och ny tillvaxt. Det ska sarskilt tas fasta
pa tryggandet av smd och medelstora foretags verksamhetsforutsattningar. EU-lagstift-
ningen bor granskas pa ett dvergripande satt med beaktande av kopplingarna mellan
EU:s olika politikomraden. Val beredda och tydliga EU-réttsakter stoder ocksa ett effektivt
nationellt genomférande, vilket framjar tillgodoseendet av medborgarnas och féretagens
rattigheter.

Medborgarna bor erbjudas maojlighet att delta i debatten om EU:s utveckling, och ett
medel for detta deltagande dr konferensen om EU:s framtid. Foretradare bl.a. for
arbetsmarknadsparterna och det civila samhallet har en viktig roll i arbetet med att framja
medborgardebatter. Konferensens fokus boér ligga pa genomforandet av EU:s strategiska
program 2019-2024 och pa de politikomraden som &r viktiga for medborgarna, sasom
rattsstatsprincipen, klimatférandringen och miljéutmaningarna, hallbar tillvaxt, den
sociala dimensionen, den 6vergripande sakerheten, migrationen och EU:s roll i varlden.
Behandlingen av institutionella fragor skulle inte fora diskussionen ndrmare medborgarna.
Konferensen bor inledas sa snart som mojligt med beaktande av covid-19-pandemin.

5.2 Effektiva institutioner och beslutsfattande

EU har utvecklats till en allt tatare gemenskap inom flera sektorer. Man bér varna om EU:s
inre och yttre enighet och dess gemensamma institutionella ram. Detta ar viktigt ocksa
med tanke pa EU:s kristalighet. Grundldaggande principer for utvecklingen av EU ar jamlik-
heten mellan medlemsstaterna, den interinstitutionella jamvikten och gemenskaps-
metodens centrala roll. Med gemenskapsmetoden sakerstalls att unionen fungerar sta-
bilt och jamlikt och att demokratin forverkligas i EU:s beslutsfattande.

Finland anser det vara bra att Europeiska radets roll under de senaste aren starkts nér det
galler faststdllandet av EU:s allmdnna politiska riktlinjer och prioriteringar. Samtidigt bor
man komma ihadg att Europeiska radet inte ar en lagstiftare. Det ar viktigt att gemenskaps-
metoden respekteras i enskilda politiska fragor.

Ett centralt element i gemenskapsmetoden dr en oberoende och handlingskraftig kom-
mission som tar de initiativ som behovs for att uppna de uppstéllda malen och som
effektivt dvervakar att EU-ratten foljs. Det urvalsforfarande for att valja kommissionens
ordférande som féljer av EU:s grundférdrag garanterar att ordféranden atnjuter ett
brett fortroende bade bland medlemsstaterna och i Europaparlamentet. Att Europeiska
radet bevarar sitt faktiska handlingsutrymme nar det galler att féresla kommissionens
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ordférandekandidat &r ocksa viktigt med tanke pa Finlands inflytande. Finland anser
det vara nédvandigt att kommissionen aven i fortsattningen har en ledamot fran varje
medlemsstat.

Beslutsfattandet i radet ska vara effektivt, och darfor bér mojligheterna att fatta beslut
med kvalificerad majoritet utnyttjas. Finland ar redo att fran fall till fall skdrskada om man
i hogre grad kunde ga in for beslutsfattande med kvalificerad majoritet i rddet. Det skulle
dven i 6vrigt vara viktigt att forsoka se till att enskilda medlemsstater inte pa ett orimligt
satt hindrar EU fran att arbeta fér gemensamma mal.

Det rattsliga och faktiska inflytandet fran Europaparlamentet, som viljs genom direkta
val, har Okat. | sista hand uppstar parlamentets legitimitet i medborgarnas 6gon genom
dess verksamhet. Finland anser att det nuvarande sattet att genomféra Europaparlament-
svalet fungerar bra. Det &r t.ex. inte &ndamalsenligt att ta i bruk dvernationella listor. Aren-
det ar aven forknippat med svara rattsliga och politiska fragor. Parlamentets legitimitet
skulle 6ka ytterligare om det samlades till plenum pa endast en ort, sdésom parlamentet
sjalv utstakat.

lakttagandet av gemensamma regler och ett effektivt genomférande av dverenskomna
arenden hanger samman med diskussionen om EU:s legitimitet samt solidariteten och
fortroendet mellan medlemsstaterna. EU-domstolen har en viktig roll ndr det galler att
sdkerstalla att EU-ratten iakttas. Det ar viktigt att dess avgoranden genomfors effektivt i
medlemsstaterna.

Balansen mellan EU:s institutioner far inte rubbas. Varje EU-institution har egna tydliga
positioner och uppgifter i enlighet med Europeiska unionens férdrag.

Ibland har det lagts fram tankar pa ett fordjupat samarbete mellan en mindre grupp
medlemsstater. Europeiska unionens férdrag mojliggor ett sadant snabbare framskri-
dande pé vissa omraden. Det primara mélet bdr 4nda vara att avancera i samma takt. Aven
pa de omraden dar man framskrider i olika takt maste samarbetet forbli 6ppet for alla.

Andringar i EU:s fordrag ar inte aktuella. For narvarande dr endast ett fatal medlemssta-
ter beredda att 6ppna upp fordragen. Finland anser att fokus i EU:s verksamhet ska ligga
pa det praktiska arbetet for att framja EU:s viktigaste mal. De géllande férdragen erbjuder
en fungerande ram for detta. Vid konferensen om Europas framtid kan man utbyta tankar
om EU:s utmaningar och utvecklingsbehov pa lang sikt.
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5.3 Fungerande EU-beredning

Finland visar genom sitt konstruktiva grepp som stravar efter europeiska lésningar sitt
engagemang for att genomfora EU:s gemensamma prioriteringar och for att utveckla uni-
onen. Detta ar ocksa det satt pa vilket Finland effektivast kan framja sina egna mal.

Finland anser att paverkan i ratt tid ar viktigt, i synnerhet foregripande inflytande i kom-
missionen, for att nd sina mal. Pa olika nivaer gors paverkansarbete ocksa i radet, sar-
skilt i forhallande till radets ordférandeskap, samt samarbete med likasinnade lander.
Finland framjar en konstruktiv diskussion ocksa om fragor som delar medlemsstaterna.
Losningar ska sokas i en i det radande ldget andamalsenlig sammansattning av medlems-
stater. P4 detta satt kan man bast framja saval finnandet av en gemensam 16sning som
beaktandet av de egna nationella intressena. Vid sidan av paverkan pa kommissionen och
arbetet i rddet ar paverkan i Europaparlamentet en viktig del av Finlands EU-politik. Det
behdvs i synnerhet nar Finland har ett nationellt sérintresse i ndgot arende.

Det ar vasentligt att Finland kontinuerligt och aktivt paverkar pa EU-niva och att den
erfarenhet och de kontakter som Finland skaffat under EU-ordférandeskapet utnyttjas.
Om antalet resor och paverkansmoten ansikte mot ansikte ar mindre, ar det viktigt att
sakerstalla andra former av kontakter med motparternai institutionerna och andra
medlemsstater.

Den finlandska EU-politikens styrka ar ett vélfungerande samordningssystem med hjalp
av vilket man sékerstaller konsekventa standpunkter i alla EU-fragor och som ocksa fung-
erar under hart tidtabellstryck och i exceptionella situationer. Sektionssystemets funktion
och aktualitet sdkerstalls genom att man vid behov utvarderar och utvecklar EU-sektioner-
nas verksamhet.

Det ar viktigt att sakerstélla ett gott samarbete med riksdagen och att riksdagen far
tillrdcklig information i ritt tid i enlighet med grundlagen. | anslutning till detta &r det
nodvandigt att sarskilt granska fragor i vilka det gors skrivelser till riksdagen.

Alands landskapsregerings mojligheter att paverka EU-drenden ska tryggas. Det &r
viktigt att landskapet kan fora fram sin standpunkt i ett tidigt skede av den nationella
beredningen.

I den nationella beredningen ska forandringar i verksamheten pa EU-niva beaktas.
Kommissionens omfattande initiativhelheter kraver férvaltningsévergripande beredning,
noggrann samordning och konsekvensbeddmning, vilket forutsatter att arbetssatten
utvecklas och att statsradet har tillrackliga resurser. Projekt som 6verskrider politiksekto-
rerna samt EU-atgarder som snabbt behdver vidtas i kristider framhaver ocksa behovet av
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att i statsradet starka det EU-rattsliga kunnandet samt rddgivningen och utbildningen i
anslutning till det. Ett snabbt och tydligt EU-rattsligt stod i olika faser och pa olika nivaer
av EU-beredningen forutsatter ett ndra samarbete och en effektiv resursanvandning.
Deltagandet i mal som ar anhangiga vid EU-domstolen ar ocksa en viktig del av Finlands
inflytande nar det galler att stodja de EU-politiska riktlinjerna och utveckla EU:s verk-
samhet. Att pdverka mal som dr anhédngiga vid EU-domstolen ska utnyttjas effektivare i
EU-drenden.

Den foranderliga omvarlden med olika kriser ska dessutom beaktas sa att personal-
resurserna flexiblare an for narvarande kan riktas till aktuella sektorer som ar centrala med
tanke pa Finlands prioriteringar.

Det ska sarskilt tas fasta pa att konsekventa atgarder vidtas for att sakerstélla Finland en
tillracklig tilldelning av EU:s olika finansieringsprogram.

5.4 Finlandare till institutionerna

Det ar en aktuell fraga att framja rekryteringen av finldndare till EU:s institutioner
och ambetsverk. Med tanke pa en politik som tar hdansyn till unionens intressen som
helhet och pd unionens legitimitet ar det viktigt att institutionerna har en sa balanserad
anstallning som majligt av tjdnsteman fran alla medlemsstater. Den relativa andelen
finlandare haller dock pa att minska snabbt till féljd av pensioneringar. For att 16sa detta
strukturella problem, som berér de olika medlemsstaterna vid olika tidpunkter, skulle det
sarskilt behodvas nationella rekryteringstavlingar. Det ar viktigt att 6ka kannedomen om
karridralternativen inom EU och framja dem battre i Finland och darfor maste samarbetet
saval inom statsradet som med utomstdende aktorer utdkas och statsradets resurser
starkas. Det ar viktigt att kunna stodja sokandena genom att tillhandahalla utbildning
sarskilt i slutskedet av rekryteringstavlingar. Dessutom behdvs mer planmassighet an for
narvarande nar det galler att féra fram finlandare for sadana poster inom EU som ér viktiga
ur var synvinkel och hur de finldndska tjansteméannens utveckling inom EU-karridren kan
stodjas.

Att sdnda nationella experter till uppgifterinom EU-organ i enlighet med prioritering-
arna i Finlands EU-politik ar en viktig del av Finlands EU-verksamhet. Starkandet av kom-
petensen hos dem som bereder EU-drenden st6ds av personalrotation saval i EU-orga-
nen som i statsradet.
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