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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

LUKIJALLE

Lapin yliopiston Arktinen keskus on valtioneuvoston kanslialta saamansa toimeksian-
non mukaisesti laatinut selvityksen Suomen arktisen rahoituksen kokonaiskuvasta.
Selvitys koskee julkista toimintaa ja se on tarkoitettu tukemaan Suomen uuden arkti-
sen strategian laatimista. Rahoitukseen liittyvat kysymykset ovat keskeinen tekija
Suomen arktisessa kaytannon toiminnassa. Yritysten yksityinen arktinen rahoitus on
rajattu pois, ja sen selvittdminen olisi oma kokonaisuutensa.

Selvityksen aikana lahestyttiin kaikkia Suomessa arktista tutkimusta harjoittavia yli-
opistoja, korkeakouluja ja tutkimuslaitoksia seka useita tahoja keskushallinnossa ja
Lapin alueella. Lisaksi kaytiin lapi julkisia lahteité kuten talousarvioita ja toimintakerto-
muksia.

Selvityksen aikana osoittautui, ettei ole mahdollista paatya tiettyyn loppusummaan,
joka luonnehtisi Suomen arktista rahoitusta. TAma johtuu muun muassa siita, etteivat
laheskaan kaikki Suomessa arktista toimintaa harjoittavat julkiset tahot pysty yksiselit-
teisesti arvioimaan oman toimintansa rahoituksen koostumusta. Paljon jaa sanallisten
luonnehdintojen ja tulkintakysymysten varaan, eivatka saadut tiedot ole yhteismitalli-
sia esimerkiksi ajallisen keston osalta.

Suomen arktisen rahoituksen kokonaiskuva on hyvin sirpaleinen. Arktista toimintaa on
hyvin paljon ja toimijoita on monilla tasoilla. Rahoitusselvityksen sivutuotteena syntyi-
kin myo6s katsaus siihen, mikd on Suomen julkisesti rahoitetun arktisen toiminnan
koko kirjo. Esimerkiksi Suomen arktisen tutkimuksen osalta asiaa ei tiettavasti ole
koskaan ennen kayty talla tarkkuudella lapi.

Selvityksen on tuottanut marraskuussa 2019 Lapin yliopiston Arktisen keskuksen tie-
deviestintayksikkd. Selvityksen vetajana on ollut tiedeviestinnan paallikké Markku
Heikkild, joka on ollut mukana kaikkia osuuksia koskevassa tyossa. Tutkija llona Met-
tidginen on ollut tutkimusta koskevan osuuden paakirjoittaja. Tutkija Juho Kéahkdnen ja
projektikoordinaattori Anne Raja-Hanhela ovat osallistuneet muuta kuin tutkimusta
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koskevien osuuksien kirjoittamiseen. Selvityksen kokonaisvastuu on ollut Arktisen
keskuksen johtaja Timo Koivurovalla.

Markku Heikkila

Joulukuu 2019
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1 Johdanto

Suomen arktista rahoitusta koskevan selvityksen aikana lahestyttiin kaikkia Suo-
messa arktista tutkimusta harjoittavia yliopistoja, korkeakouluja ja tutkimuslaitoksia
seké useita tahoja keskushallinnossa ja Lapin alueella. Lisaksi kaytiin 1&pi julkisia 1&h-
teité kuten talousarvioita ja toimintakertomuksia.

Selvitys keskittyy olemassa olevaan tilanteeseen suomalaisten julkisten toimijoiden
nakokulmasta. Nain ollen paperi ei syvenny esimerkiksi EU-tason arktiseen rahoituk-
seen muuten kuin Suomessa tapahtuvan toiminnan osalta. Selvityksesséa ei myds-
kaan tarkastella EU:n seuraavalla budjettikaudella 2021-2027 mahdollisesti tapahtu-
via asioita, silla budjettikauden linjaukset eivét viela ole tiedossa. Lahivuosina tapah-
tuvan arktisen toiminnan osalta EU:n seuraavaa budjettikautta koskevilla linjauksilla
on joka tapauksessa suuri merkitys niin tutkimusrahoituksen, infran (esimerkiksi TEN-
T -liikenneverkko) kuin aluekehityksen kannalta.

Kaikki kontaktoidut tahot suhtautuivat kyselyyn myonteisesti ja toimittivat pyydettyja
tietoja. Useimpien kohdalla kyseessa oli ensimmainen kerta, kun kyseisen organisaa-
tion sisalla arvioitiin arktista toimintaa kokonaisuutena.

Suomen arktisen rahoituksen kokonaiskuvaa voi kuvata yhdella sanalla: se on sirpa-
leinen.

Ei ole mahdollista paatya tiettyyn loppusummaan, joka sellaisenaan luonnehtisi Suo-
men arktista rahoitusta. TAma johtuu muun muassa siita, etteivat laheskaan kaikki
Suomessa arktista toimintaa harjoittavat julkiset tahot pysty yksiselitteisesti arvioi-
maan oman toimintansa rahoituksen koostumusta. Paljon ja& sanallisten luonnehdin-
tojen ja tulkintakysymysten varaan, eivatka saadut tiedot ole yhteismitallisia esimer-
kiksi ajallisen keston osalta.

Rahoituksen sirpaleisuuden vuoksi selvityksen ulkopuolelle on saattanut jaada joitakin
yksittaisia asioita tai toimintoja, joita on syyta pitaa arktisina. Tama on mahdollista
myos yksittdisten organisaatioiden sisélla, koska selvitystyon aikana kavi selvasti ilmi,
ettei arktista toimintaa yleensa tilastoida mihink&an ja osia siitd — esimerkiksi toimin-
taa, jossa ei kdytetd suoraan sanaa arktinen — voi jAada tunnistamatta. Taman vuoksi
selvityksessa esitettavia lukuja tulee pitda suuntaa-antavina eika lopullisena totuu-
tena.

On olemassa joukko arktisia toimintoja, jotka voidaan maéritelld ja rahoituksen kan-
nalta osoittaa yksiselitteisesti. Mutta niiden ohella on suuri joukko toimintoja, joiden
maarittely arktisuuden kannalta on hyvin hankalaa. Lisaksi selvitys osoittaa, kuinka
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suuri merkitys tilapdisilla projektiluontoisilla toiminnoilla on Suomen arktisessa koko-
naiskuvassa. Nama ovat luonteeltaan ja volyymiltaan hyvin vaihtelevia, ja rahoitusléh-
teet ovat niin kansallisia kuin kansainvalisia.

Selvityksessa kuvaillaan Suomen arktista rahoitusta volyymin kannalta siind maarin,
kuin se on osoitettavissa. Vaikka yksiselitteista vastausta ei ole saatavilla, rahoituksen
ja sen myota arktisen toiminnan kokonaiskuvaa on silti mahdollista luonnehtia, ja juuri
siihen tama selvitys pyrKii.

Selvitys tuo esiin myos sen, ettei Suomen arktista toimintaa ja sen rahoitusta ole mil-
l&an tavalla koordinoitu. Jokainen arktisuudessa mukana oleva organisaatio maarittaa
itse oman toimintansa kohteen ja kaytettavissa olevat resurssit. Usein ne kilpailevat
keskenaan samoista rahoituslahteista. Organisaation paaasiallinen tehtava puoles-
taan maarittdd sen, onko arktisuus sen kannalta keskeinen toiminnan kohde vai onko
silla marginaalinen rooli muun toiminnan ohessa.

Arktisen strategian (2013) mukaan koko Suomi on arktinen maa. Selvityksessa taméa
kay hyvin esiin tutkimustoiminnan kautta, jossa arktisuuteen liittyvaa tutkimusta harjoi-
tetaan eri puolilla Suomea olevissa yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa. My6s elinkei-
noeldman arktista osaamista ja toimintaa l6ytyy kautta maan, mutta selvitys ei kata
yksityista rahoitusta. Julkisen toiminnan osalta mukana on keskushallinto, aluetaso ja
tietyiltd osin paikallistaso. My6ds arktisuuteen Suomessa liittyva EU-rahoitus on mu-
kana.

Selvityksen lahtbkohtana on ollut tunnistaa rahoitukseen liittyva arktinen erityisyys, ja
talté pohjalta myos kontaktoidut tahot ovat vastanneet. Vaikka koko Suomi on maari-
telty arktiseksi maaksi, rahoitusselvityksen lahtokohtana ei voi olla kaikki Suomessa
tapahtuva toiminta eika erikseen kaikki maantieteellisesti arktisella alueella Lapissa
tapahtuva toiminta. Olisi mahdollista ajatella, ettd kaikki Lapissa tapahtuvat asiat ovat
lahtokohtaisesti arktisia. Kuitenkin Lapissa on paljon toimintoja, jotka tavalla tai toi-
sella toistuvat monessa muussakin maakunnassa. Selvityksessa tarkastellaan Lapista
asioita, jotka maaritellaan arktisuuden kautta tai jotka voivat olla ainoastaan Lapissa
(kuten saamelaisten kotiseutualue) tai laajemmin Pohjois-Suomessa (kuten poron-
hoito). Esimerkiksi metsatalouden, kaivostoiminnan ja matkailun suhteen tamakin ra-
jaus jattaa tulkintakysymyksia. Alkuperéiskansat ja poronhoito ovat keskeisia arktisia
teemoja, ja selvitys pyrkii valaisemaan, millaisilla julkisilla resursseilla Suomi niissa
asioissa toimii.

Saamelaisuus ja poronhoito liittyvét suoraan Suomen pohjoisiin erityispiirteisiin, arkti-
sen elinkeinon tukemiseen ja saamelaisuuden osalta myos alkuperaiskansoihin kuulu-
vaa vdhemmistda koskeviin sitoumuksiin ja velvoitteisiin.
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Julkisessa arktisessa rahoituksessa on useita toimijoita. Selvityksen suurin osuus ka-
sittelee arktista tutkimusta, jota harjoittavat monet yliopistot, korkeakoulut ja tutkimus-
laitokset maan eri puolilla. Keskushallinnossa arktisuuteen liittyvia asioita kuuluu use-
alle eri ministeridlle. Arktisuuteen liittyvasté kansainvélisesté toiminnasta ja l1&asné-
olosta vastaavat erityisesti ulkoministeri6 ja ymparistoministerid. Arktisuuteen liittyvat
aluekehitysrahat kulkevat ennen muuta Lapin liiton ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) kautta, mutta myds muilla Pohjois- ja
[t&-Suomen maakunnilla on roolinsa. Useat Lapin kunnat rahoittavat tiettyja arktiseksi
miellettyja toimintoja kuntien perustehtavien ohella. Selvityksessa tété kuvaillaan esi-
merkinomaisesti yhden kunnan eli Inarin kunnan osalta.

Suurin osa tassa selvityksessa kuvailtavista rahoituksista on kaytoltaan tiukasti ohjeis-
tettua ja rajattua. Selvityksesséa nostetaan esiin myds yleiseen arktiseen toimintaan tai
nakyvyyteen liittyvia asioita, joilla ei ole varsinaisia rahoituskanavia.

Selvityksessa keskitytddn toimintaan, joka konkreettisesti on tapahtunut vuoden 2019
aikana tai on budjetoitu tapahtuvaksi 2020. Kaikilta osin tata aikajannetta ei ole ollut
mahdollista noudattaa.
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2 Tiivistelma

Toimijoiden nakokulmasta tehty selvitys osoittaa, ettéd mitdan arktisen rahoituksen ko-
konaiskuvaa ei ole olemassa. Tyypillisesti rahoitus on sektori-, toimija- ja hankekoh-
taista, ja vain harva toimija keskittyy nimenomaan arktiseen toimintaan. Esimerkiksi
yliopistojen tutkimuksessa arktisuus on harvoin tilastointiperuste, jolloin selkeita lukuja
arktisen tutkimuksen volyymista on vaikea saada. Suomen arktisen toiminnan rahoi-
tuksessa on paljon tulkinnanvaraisia ja huonosti vertailtavissa olevia tietoja.

Selvityksessa tunnistettiin Suomesta 16 yliopistoa, korkeakoulua tai tutkimuslaitosta,
joissa on arktista tutkimusta. Volyymit vaihtelevat suuresti, ja kaytdnndssa vain Lapin
korkeakoulukonsernissa (Lapin yliopisto ja Lapin AMK) arktisen toiminnan volyymi ti-
lastoidaan. Muualla se on arvioitu vain tata selvitysta varten. Perusrahoitettu arktinen
toiminta on useassa yliopistossa ja tutkimuslaitoksessa miljoonaluokkaa — vain Lapin
yliopisto ja Luonnonvarakeskus ylittavat 10 miljoonan euron rajan — mutta useimmissa
tapauksissa perusrahoitetun toiminnan lisaksi on hyvin huomattava maara erilaista
hanketoimintaa.

Huomattavaa perusrahoitettua erityisesti arktista toimintaa ovat esimerkiksi Lapissa
sijaitsevat tutkimusasemat ja instituutit, kuten Sodankylan arktinen avaruuskeskus,
Kevo, Varrio ja Kilpisjarvi seka Arktinen keskus Rovaniemelld. Osallistuminen erilai-
siin arktisiin toimintoihin ja kokouksiin tapahtuu sekin usein perusrahoituksella niin mi-
nisteridissda, maakuntaliitoissa kuin yliopistoissa.

Yksi selvityksen viesteista on projektirahoituksen suuri merkitys Suomen arktisessa
toiminnassa, niin tutkimuksessa kuin erilaisissa kehittdmishankkeissa. Kaytannoélli-
sesti katsoen kaikki rahoitusmekanismit — kilpailtu tutkimusraha, ulkoministerion IBA-
rahoitus, EU:n aluekehitysrahastot — tuottavat lopputuloksena projekteja. Varsinainen
budjetoitu perusrahoitus tarjoaa usein vain raamit ja valmiin rakenteen, johon nojaten
toimijat voivat hakea projektirahaa arktiselle toiminnalle.

Samalla projektirahoitus sektoroi ja siilouttaa arktisen toiminnan. Projektien luontee-

seen kuuluu myds tilapaisyys ja epédjatkuvuus. On vaikea tunnistaa valtionhallintoon

kuuluvan yleistehtavan ohella (VNK, UM) toimintaa, jossa arktisuutta tarkasteltaisiin

laajemmassa mitassa. Lahimp&na sita on talla hetkellda Lapin yliopiston Arktinen kes-
kus.

Toimijoiden nakdkulmasta arktinen rahoitus on hajanaista ja koordinoimatonta, ja toi-
mijoilla on harvoin kokonaisndkemys edes oman organisaationsa arktisesta toimin-
nasta, saati laajemmasta kokonaisuudesta.
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Selvityksessa on pyritty tunnistamaan arktisia toimijoita Suomen julkisen toiminnan eri
tasolta ja tarkasteltu néiden rahoitusta. Monissa tapauksissa arktisuus nayttaytyy
aluekehityskysymyksenda, mika pitkalti selittyy tarjolla olevan rahoituksen saannailla.
Mukana on my6s saamelaisasioihin ja porotalouteen liittyvia julkisia kuluja, liittyen nii-
den arktisiin erityispiirteisiin.
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3 Ministerioiden rahoitus

IBA-rahoitus (Itdmeri, Barents, Arktinen) on keskeinen kanava
ministeriovetoisten arktisten hankkeiden rahoittamiseen.
Ulkoministeri6 ja ymparistoministerio kayttavat merkittavasti
varoja arktiseen lasnéoloon ja toimintaan. Useat muutkin
ministeriot rahoittavat tuntuvasti arktista toimintaa omilla
sektoreillaan

Useat ministeritt rahoittavat arktista toimintaa valtion budjetin kautta. Selvityksessa
tata osuutta ei tarkastella ministeribkohtaisesti, vaan temaattisesti (esimerkiksi tutki-
muslaitokset, poronhoito, saamelaisasiat, rakennerahastot).

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta katetaan muun muassa rakennerahastojen
kansallinen osuus ja Business Finlandin toiminta. Opetus- ja kulttuuriministerio taas
kanavoi perusrahoituksen kautta tapahtuvaa arktista tutkimustoimintaa. Saamelaisasi-
oiden rahoituksessa keskeisimmat ministeriot ovat oikeusministerio, opetus- ja kult-
tuuriministerio ja sosiaali- ja terveysministerio.

Valtioneuvoston kanslialla on ministerididen arktisen toiminnan koordinointitehtéava.
Kanslia esimerkiksi kutsuu koolle Suomen arktisen neuvottelukunnan ja vastaa uuden
arktisen strategian valmistelusta. Osana valtioneuvoston selvitys- ja tukitoimintaa on
rahoitettu myos useita arktiseen toimintaan liittyvia selvityksia, etenkin liittyen Arktisen
neuvoston puheenjohtajuuteen. Valtionhallinnon tilaamien ja eri mekanismien kautta
maksamien arktisten raporttien ja selvitysten kirjoittamisessa on ollut mukana useiden
tutkimuslaitosten tutkijoita.

Arktisuudessa varsinaisesti omaa toimintaa on ulkoministeriélla ja ymparistéministeri-
Olla. Liséksi ulkoministerion hallinnoima IBA-rahoitus on merkittava rahoituslahde mo-
nen muun ministerion arktiselle toiminnalle. Tassé luvussa kasitellaan erikseen ulko-
ministerion ja ympéaristéministerion yleinen toiminta sek& IBA-rahoitus.

Arktisuuteen liittyvan rahoituksen kannalta merkittdvia ovat myos tietyt pohjoisen ulot-
tuvuuden kumppanuuksien toimet ja pohjoismainen ymparistérahoitusyhtié NEFCO,
joka hallinnoi myds Arktisen neuvoston projektien tuki-instrumenttia (PSI). Erityisesti
mustaan hiileen liittyvien toimien rahoitusta on kanavoitu ndiden kautta. Arktisen neu-
voston ministerikokouksen yhteydessa Rovaniemella 2019 Suomi ilmoitti ylim&aarai-
sesta miljoonan euron rahoituksesta PSl:lle mustan hiilen ja muiden paéastéjen vahen-
nyksiin liittyviin toimiin. Tahan liittyvd NEFCOn toiminta on suunnattu erityisesti Luo-
teis-Venajalle ja se kytkeytyy myds Barentsin alueen ilmasto- ja ymparistotoimiin (Ba-
rents Hot Spots Facility).

11
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Pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuuden tueksi perustettiin kansainvalisten
rahoituslaitosten aloitteesta ymparistokumppanuusrahasto, jossa ovat mukana Euroo-
pan unioni, Alankomaat, Belgia, Iso-Britannia, Kanada, Norja, Ranska, Ruotsi, Saksa,
Suomi, Tanska, Valko-Vengja ja Vendja. Ymparistokumppanuuteen osallistuvat alu-
eella toimivat kansainvaliset rahoituslaitokset kuten Euroopan jalleenrakennus- ja ke-
hityspankki, Euroopan investointipankki, Pohjoismaiden investointipankki seka Poh-
joismaiden ymparistérahoitusyhtié NEFCO. Rahoitettu toiminta on paaosin suuntautu-
nut Pietarin alueelle ja muualle ItdAmeren alueelle mutta myds Kuolan alueen ydintur-
vallisuuteen ja Luoteis-Vengjan ymparistdhankkeisiin. Lannen ja Vengjan valiset ta-
louspakotteet ovat vaikuttaneet ymparisttkumppanuuden toimintaan.

3.1 Ulkoministerio

Arktinen neuvosto on ulkoministerididen valista toimintaa ja ulkoministeridsta osallis-
tutaan neuvoston virkamieskokouksiin ja lukuisiin muihin arktisiin tapahtumiin niin
kansainvalisesti kuin kansallisesti.

Arktisen neuvoston puheenjohtajuuden ajan arktisen toiminnan resurssointi ministeri-
0ssé oli poikkeuksellisen korkealla tasolla. Myds Helsingisséa toukokuussa 2020 pidet-
tavan Etelamanner -kokouksen valmistelut hoidetaan Pohjoisen Euroopan yksikdssa
olevan Arktisen yhteistydn kautta. Barents-yhteisty6 ja pohjoinen ulottuvuus ovat ulko-
ministeriossa Venaja-yksikon alueellisen yhteistydn alla. Barentsin euroarktisen neu-
voston puheenjohtajuus on tulossa Suomelle syksylla 2021.

Arktisuus liittyy ulkoministeridssd myds muihin kuin suoranaisesti arktisiksi nimettyihin
tyonkuviin, eika henkildresurssien rahallista volyymia selvityksessa arvioida.

Ulkoministerion vastuulle kuuluu arktisesta yhteistydsta arktisen neuvoston virkamies-
komitea (AC SAO) ja kestavan kehityksen tydryhmé (SDWG). Néihin osallistuvat ulko-
ministerion edustajat. Lisaksi ulkoministerié on tietyissa tilanteissa maksanut matka-
kuluja ulkopuolisille asiantuntijoille heidan osallistuessaan arktisen neuvoston ulkomi-
nisterikokouksiin seka joihinkin tyéryhmakokouksiin. Naihin ulkopuolisiin asiantuntijoi-
hin kuuluu tutkijoita, virkamiehia ja saamelaisedustajia. Puheenjohtajuuskauden ulko-
puolella matkakuluihin ja muuhun osallistumiseen kaytetty summa jaa ministeriésta
saadun arvion mukaan muutamaan kymmeneen tuhanteen euroon vuosittain.

12
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Ulkoministerion maararahoista on tuettu erilaisia arktisia rakenteita pysyvaisluontei-
sesti vuosittain seuraavasti:

e Arktisen neuvoston sihteeristd 125 000 USD (noin 114 000 €)
o Arktisen neuvoston kestavan kehityksen sihteeristé 25 000 €

e Arktisen neuvoston alkuperaiskansojen sihteeristé 20 000 €

Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskauteen liittyen ulkoministerio on rahoittanut seu-
raavia rakenteita ja hankkeita:

e Arktinen talousneuvosto 200 000 € (jakautuen vuosille 2018 ja 2019)

e Arktisen neuvoston Project Support Instrument PSI; rahoitus musta hiili -
hankkeisiin 1 00 000 € (vuonna 2019)

e Climate and Clean Air Coalition 200 000 € (jakautuen vuosille 2018 ja
2019)

e OECD:n ja Arktisen neuvoston musta hiili -yhteistyd 200 000 € (jakau-
tuen vuosille 2018 ja 2019)

Liséksi UM on kohdentanut Saamelaisneuvostolle valtionapua vuosittain noin 50 000
euroa. Summa on vaihdellut hieman, ja tuen myéntadminen on harkinnanvaraista. Tuki
on myonnetty valtion talousarvion momentilta, jonka tarkoituksena on tukea kansalais-
jarjestdjen toimintaa, joka liittyy Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisiin linjauksiin ja
kansainvalisiin sitoumuksiin. Saamelaisneuvosto edustaa saamelaisia Arktisessa neu-
vossa.

Suomen maksuosuus Kirkkoniemessa sijaitsevasta kansainvélisesta Barents-sihtee-
ristésta on vuosittain 524 000 NOK (noin 52 000 euroa). Liséksi Suomi maksaa Ba-
rentsin alkuperaiskansatydryhman tukea 75 000 NOK vuodessa (noin 7 500 euroa)
muiden sihteeristdosapuolten tavoin. Barents-yhteistyohon liittyvat kokouskulut kate-
taan normaaleista toimintamenoista.

Suomen osuus IBS:n ymparistbasiantuntijan palkasta on mainittu alempana IBA-ra-
hoituksen yhteydessa. Se on maksettu vapaaehtoispohjalta vuodesta 2014 lahtien ja
mukana ovat Suomi, Ruotsi ja NEFCO.

Pohjoisen ulottuvuuden painopiste on muualla kuin arktisella suunnalla, joten pohjoi-
seen ulottuvuuteen liittyvien rakenteiden ja toimintojen rahoitusta ei selvityksessa eri-
tella.
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3.1.1  IBA-rahoitus (Itameren, Barentsin ja arktisen
yhteistyon rahoitus)

Ulkoministerion hallinnoimalla Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistydn maa-
rarahalla (IBA) tuetaan kansallisia tavoitteita Itdmeren alueen yhteistytssa seka Suo-
men arktisen strategian ja hallituksen Vengja-politikan toimeenpanoa. Sen kautta on
rahoitettu myds pohjoisen ulottuvuuden hankkeita.

Vuosina 1992-2012 Suomella ja Venajalla oli Iahialueyhteistyéta Murmanskin alu-
eella, Karjalan tasavallassa, Pietarissa ja Leningradin alueella. Sind aikana Suomi
osoitti ulkoministerion sivustolla olevan tiedon mukaan yhteistyohén lahes 330 miljoo-
naa euroa, josta rahoitettiin vuosittain noin kahtasataa kehittamishanketta.

Vuonna 2012 Suomen ja Venajan vdlille solmittiin uusi tasavertaiseen kumppanuu-
teen perustuva sopimus rajat ylittdvan yhteistyon edistamisestd, jonka tarkeimpia ra-
hoituslahteitéa ovat EU:n raja-alueyhteistydohjelmat. Vuodesta 2013 eteenpéin talous-
arvioesityksessé on ollut erityinen IBA-méaéaréraha alueelliseen yhteistyohoén.

Budjetissa mydnnettyjen IBA-maararahojen taso on viime vuosina ollut seuraava:

e 2015 yht. 2.1 miljoonaa

e 2016 yht. 1.6 miljoonaa

e 2017 yht. 1.8 miljoonaa

e 2018 yht. 1.8 miljoonaa

e 2019 yht. 3.4 miljoonaa
IBA-rahojen painotukset ovat pitkalti vaihdelleet meneilldaan olleiden puheenjohtajuuk-
sien (Barents, Arktinen) mukaan. Huomioitavaa on, ettéa Barentsin euroarktisen neu-
voston nykyinen puheenjohtaja Norja on lokakuussa 2019 ilmoittanut aikovansa pe-

rustaa tydryhman selvittdmaéan Barentsin rahoitusinstrumenttia. Tyoryhmaan tulisi
seka ministerididen etta alueiden edustajia.

Vuonna 2018 eli arktisen puheenjohtajuuden aikana noin kolme neljasosaa IBA-ra-
hasta oli suunnattu arktiseen yhteistydhon. Vuonna 2019 osuus on vajaat 50 prosent-
tia. Itdmeri-yhteisty6 saa neljanneksen, Venaja viidenneksen ja pohjoinen ulottuvuus
noin kymmenen prosenttia.

Arktisen yhteistydn rahoituskohteet vuonna 2019 on lueteltu alla. Hankkeiden kesto
vaihtelee.
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e Zero Arctic -hiilineutraali arktinen rakentaminen,
vaihe 2 (YM) — 140 000 €

e Ympariston ja ihmisen altistuminen elohopealle arktisella alueella
(YM/SYKE, THL, IL) — 140 000 €

e Pohjoiset meriroskat - tutkimus- ja sidosryhmayhteistyon kehittaminen
Itdmerelld ja arktisella alueella (YM/SYKE, IL) — 250 000 €

e llmastonmuutos arktisella merialueella (PAME Factsheet) (YM/SYKE) —
150 000 €

o Metsapalot Fennoskandian alueella ilmaston ja metsien rakenteen muut-
tuessa (LVM/IL, LUKE, Pelastusopisto) — 300 000 €

e Arktinen talousdialogi, vaihe 3 (TEM) — 100 000 €

o Arktisesta yhteistydsta uusia ilmastokestavia ratkaisuja ilmastomuutok-
seen sopeutumiseksi ja ruokaturvan vahvistamiseksi (MMM) — 300 000
€ (paatos valmisteilla)

e Barents-yhteistyd tarttuvien tautien torjunnassa (STM/THL) — 150 000 €

e Ymparistdasiantuntija Barentsin kansainvalisessa sihteeristossa (UM),
Suomen osuus — 25 200 €

Liséksi pohjoisen ulottuvuuden ja Vengja-yhteistyon alla olevissa rahoituksissa on
myos arktisia ja pohjoisia alueita koskevia hankkeita.

3.2  Ymparistoministerio

Ymparistoministerion vastuulla on nelja Arktisen neuvoston tydryhmaa (ACAP, AMAP,
CAFF ja PAME) ja yksi asiantuntijaryhma eli Expert Group on Black Carbon and Met-
hane, EGBCM. Ministeridstd saadun arvion mukaan vuosina 2011-2023 menossa on
tyoryhméat mukaan lukien ollut tai on jatkuva arktinen tai Barentsiin liittyva puheenjoh-
tajatyd ja sen vaatima resurssointi.

Henkildkuluihin liittyvaa panostusta ei mydskaan ymparistoministerion osalta voida

kunnolla arvioida. Useilla henkil6illa arktiset tehtavat ovat osa tyfajasta ja ajankaytto
vaihtelee.
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Kaikkiaan ministeri6 arvioi, ettd arktiset ja Barentsin alueen yhteistyon rahalliset pa-
nostukset ovat noin 250 000 euroa vuositasolla. TAma sisaltaa:

e Arktisen neuvoston tydryhmien sihteeristdjen maksuja

o osallistumista kansainvalisiin arktista aluetta koskeviin yhteistybhankkei-
siin, kuten OECD:n musta hiili -hanke ja Barents -hankkeita, joissa ra-
hoitus koostuu jokaisen maan kansallisista panoksista

e suomalaisten ymparistéhallinnon asiantuntijoiden tydaikakorvauksia Ark-
tisen neuvoston ja Barentsin euroarktisen neuvoston tydryhmissa (kos-
kee erityisesti tyéryhmapuheenjohtajia, joita talla hetkella on SYKE:sta
ja yliopistoista. Ministerion tydryhmajasenten virkamiestyd on osa tyon-
kuvaa eika siité ole erikseen rahallista arviota)

e Suomessa isannditavien kokousten kuluja

e Saamelaiskarajien matkakulut kansainvalisiin ymparistokokouksiin,
joissa on alkuperaiskansoja koskevia prosesseja (ilmasto ja biodiversi-
teetti)

e YM:n pienimuotoista osallistumista muiden suomalaisten hankkeisiin

(kuten Rovaniemi Arctic Spirit konferenssi)

Ympéristoministerion T&K -rahoituksesta on mennyt SYKE:lle musta hiili -tydhén noin
30 000-40 000 euroa vuodessa. Tata on kaytetty asiantuntijatukeen Arktisen neuvos-
ton musta hiili -tydhon seka kansallisen raportin kokoamiseen.

Arktisen neuvoston ja Barents-yhteistydn matkakuluihin ministerid arvioi kuluvan 30
000-50 000 euroa vuodessa. Kyseessa on arvio, joka pohjaa pitkén aikavalin koke-
muksiin.

ELY-keskuksille ympéaristoministeriolta siirtyy vuosittain 5000-6000 euroa arktiseen ja
Barents yhteistyohon.

Ministerion luontoymparistdyksikossa (LYMO) tehdaan vuositasolla noin 50 henkil6-
tydpdivaa saamelaisuuden parissa. Tahan liittyvia tehtavakategorioita ovat:

e YM/Saamelaiskarajat, luonnonsuojelutehtaviin liittyvat sdannélliset neu-
vottelut

¢ YK:n biodiversiteettisopimus, artikla 8 (j) kansallinen tyéryhma

o tutkimushankkeet (esim. OM:n ja YM:n vastuulla olleet kaksi VNTEAS
hanketta), mukaan lukien kilpailutus ja hankehallinto
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ministerididen ja Saamelaiskardjien yhteistydneuvottelut, yleensa OM:n
jarjestamana
luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmien ja

suojelualueita koskevien saadosten hallinnointi saamelaisten kotiseutu-
alueen osalta

muut hanke-, ymparistovaikutusten arviointi, kaavoitus- jne. neuvottelut,
selvitykset ja lausunnot

ihmisoikeuksien, kielellisten vihemmistdjen ym. kansainvalisten velvoit-
teiden valvontaan liittyvéat asiantuntijatehtévét, lausunnot ja kuulemiset
saamelaisten kotiseutualueen osalta

tiedonhankinta ja seuranta
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4  Arktisen tutkimuksen ja
tutkimukseen liittyvan toiminnan
rahoitus Suomessa: yliopistot,
korkeakoulut ja tutkimuslaitokset

Arktista tutkimusta tehddan eri puolilla Suomea. Tutkimuksen
kohteet ja toiminnan volyymit vaihtelevat erittain paljon.
Kaytannon toiminnassa hankerahoituksella on ratkaiseva
rooli. Arktisen tutkimusrahoituksen koko volyymia ei pystyta
luotettavasti arvioimaan.

Suomen arktinen strategia (Valtioneuvoston kanslia 2013) kasittelee laajasti arktista
tutkimusta osana Suomen arktista osaamista ja merkitystd. Sana "tutkimus” mainitaan
arktisessa strategiassa perati 139 kertaa. Strategian mukaan Suomi pyrkii arktisen
osaamisen mallimaaksi niin tutkimuksessa kuin osaamisen vastuullisessa kaupalli-
sessa hyddyntamisessa, ja "koulutukseen ja tutkimukseen panostamalla parannetaan
Suomen asemaa ja vetovoimaa kansainvalisena arktisena huippuosaajana”. Suomen
arktisen osaamisen perusta on "korkealaatuinen koulutusjarjestelma, jonka kaikilla ta-
soilla otetaan opetuksessa huomioon Suomen asema arktisena maana”. Suomen ark-
tisiin osaamis- ja tutkimusaiheisiin kuuluvat esimerkiksi arktinen matkailu, arktiset al-
kuperaiskansat, -kulttuurit ja -kielet, biotieteet, meriteollisuus ja jadnmurtoteknologia,
turvallisten arktisten tydolojen tutkimus, kylma- ja talviteknologian tutkimus, luonnon-
varat ja niiden kestava hydédyntaminen, porotalous, ilmakeha- ja avaruustutkimus, ym-
paristdteknologia, energiatutkimus, pohjoinen maankaytto, arktinen laaketiede ja ter-
veys, politikantutkimus, oikeustiede, lumen, jadon ja ilman koostumuksen tutkimus ja
osaaminen — ja monet muut (Valtioneuvoston kanslia 2013, Heikkila & Laukkanen
2012).

Arktinen strategia tiivistda arktisen osaamisen, koulutuksen ja tutkimuksen merkityk-
sen nain:

"Suomen arktista osaamista ylldpidetdén ja kehitetddn kansainvéliseen kédrkeen. Se
edellyttdd koulutukseen ja tutkimukseen panostamista, korkeakoulujen arktisen asian-
tuntemuksen jatkuvaa kehittdmista ja tukemista ja entista tiivimpaa yhteistyota erilais-
ten arktisten toimijoiden valilla, sek& korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten valilla etta nii-
den ulkopuolelle. Kansainvalisten verkostojen, kontaktien ja liikkuvuuden jo nyt suuri
merkitys kasvaa entisestaén. Naissa suomalaisilla toimijoilla on vahva ja aktiivinen
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rooli. Tutkimuksella on my6s keskeinen rooli paatoksenteon ja arktisen politiikan tu-
kena. Tutkimustoiminnoilla voidaan tukea yritysten menestymismahdollisuuksia arkti-
sissa lilketoiminnoissa. Keskeistéd Suomen arktisten tavoitteiden kannalta on arktisen
tiedon laaja saatavuus ja ymmarrettavyys. Tarvetta korostaa arktisen alueen nopea
muutos, johon yhdistyy kansainvalisen kiinnostuksen kasvu. On tarkeaa, etta koko yh-
teiskunta, paatoksentekijat mukaan lukien, hahmottavat, mista arktisessa murrok-
sessa on kyse. Suomen asema Euroopan unionin arktisena jasenmaana avaa Suo-
melle mahdollisuuksia erityisesti unionin tarvitseman kokonaisvaltaisen arktisen tie-
don tuottajana ja vélittdjand.” (Valtioneuvoston kanslia 2013).

4.1 Kysely yliopistoille, korkeakouluille ja
tutkimuslaitoksille, joilla arktista
toimintaa

Selvityksen tassa osassa tarkastellaan arktisen rahoituksen tilaa suomalaisissa yli-
opistoissa, korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa.

Selvityksen aineisto yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten arktista rahoi-
tusta koskien kerattiin kyselylld, joka lahetettiin séhkdpostitse loka-marraskuussa
2019 kaikkiin Suomen arktista tutkimusta tekeviin korkeakouluihin ja tutkimuslaitok-
siin.

Kysely lahetettiin aiemmin arktisiksi toimijoiksi tunnistetuille tutkimuslaitoksille, yliopis-
toille ja korkeakouluille (ArcticFinland.fi, Valtioneuvoston kanslia 2013, Heikkila &
Laukkanen 2012). Taméan pohjalta kysely lahetettiin Aalto-yliopistolle, Geologian tutki-
muskeskukseen, Helsingin yliopistolle, lImatieteen laitokselle, Ita-Suomen yliopistolle,
Lapin ammattikorkeakoululle, Lapin yliopistolle, Luonnonvarakeskukseen, Oulun yli-
opistolle, Paikkatietokeskus FGl:lle (Maanmittauslaitos), Suomen ymparistokeskuk-
seen (SYKE), Tampereen yliopistolle, Turun yliopistolle, Ty6terveyslaitokselle, Ulko-
poliittiseen instituuttiin, Teknologian tutkimuskeskus VTT:lle, sek& Sateilyturvakeskuk-
seen, yhteensa seitsemalletoista (17) taholle. Osaan organisaatioista oltiin liséksi yh-
teydessa puhelimitse. Kyselylomake on selvityksen liitteena.

Kysymykset suunniteltiin selvitystehtavan tarkoituksen mukaisesti Lapin yliopiston
Arktisessa keskuksessa tavoittamaan parhaalla mahdollisella tavalla seka arktisen
tutkimuksen arkipaivan etté yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten talous- ja
henkildstohallinnolliset tietorakenteet. Saatekirjeessa mainittiin, etta vastaajien tulee
ilmoittaa, mikéli vastauksissa on jotain erityisesti salassa pidettavaa, mutta tallaisia
merkintdja vastauksissa ei ollut.
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Kyselyyn vastasivat kaikki tahot, ja arktista toimintaa oli vastausten perusteella kai-
kissa muissa kyselyn saaneissa yliopistoissa, korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa
paitsi Tampereen yliopistossa. Vastauksia kertyi siis kuudestatoista (16) organisaa-
tiosta, mutta osa toimitti useita vastauksia tiedekunta- tai yksikkdrajojen mukaisesti.

Vastaukset analysoitiin aineistolahtdisesti ja teemoittain. Analyysi on etupaassa laa-
dullista ja kuvailevaa, silla yhteismitallisia ja vertailtavia lukuja puuttuu niin perusrahoi-
tetun toiminnan kuin ulkopuoliseen rahoitukseen perustuvan hanketoiminnan osalta.
Poikkeuksen muodostavat analyysi arktisen tutkimustoiminnan rahoitusléhteista
(kohta 4.4) seka tarkastelu perusrahoitetun ja hanketoiminnan vélisista suhteista (koh-
dat 4.3.3 ja 4.5.1). Kyselyvastausten lisdksi tdydentavaa ja taustoittavaa tietoa arkti-
sesta rahoituksesta ja sen tilastoinnista on hankittu muista kirjallisista lahteista (ks.
l[&hdeluettelo).

Selvityksesta on rajattu ulos julkaisumaaréat ja tieteellinen vaikuttavuus seka arktisen
tutkimustoiminnan henkiléstovoimavarakysymykset, kuten maaraaikaisen ja vakitui-
sen henkildstén maarat ja tasa-arvonakokulmat. Naitd kysymyksia, tosin ilman arktista
painotusta, on tarkasteltu ansiokkaasti ja yksityiskohtaisesti Suomen Akatemian laati-
massa Tieteen tila 2018 -raportissa (Suomen Akatemia 2018) ja osin Tieteentekij6i-
den liiton nuorten tutkijoiden selvityksessa (Kokkonen et al. 2018). Selvitystydhon
kaytettavissa olevan ajan niukkuuden vuoksi selvitystehtavasta jatettiin pois myos ai-
kasarjatyyppinen rahoitusvolyymien vertailu, joka olisi voinut tuoda nékyviin esimer-
kiksi hallituskausien vélisia eroja tai Suomen Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskau-
desta johtuvan mahdollisen vaikutuksen arktisen toiminnan tavanomaista tasoa korke-
amman rahoituksen. Erityisesti tutkimuksen resurssointi nousi vahvasti esille selvityk-
sen aineistossa. Selvityksessa onkin Arktisen yliopiston selvitykseen pohjautuen ver-
tailtu my6s Suomen arktisten tutkimushankkeiden méaéaraa ja niiden rahoituksen tasoa
muiden Arktisen neuvoston jasenmaiden tilanteeseen nahden.

4.2 Arktisen toiminnan luonnehdinnat

Selvitystytn kohteena oli arktisen toiminnan rahoitus. Rahoitus ilmiénéa on olennai-
sesti kvantitatiivinen, mutta virallisten, yhteismitallisten ja vertailtavien lukujen puuttu-
essa selvityksen perusteella ei voida esittda yhta lukua euroina tai henkilétyévuosina.

Raportti kuvaa my®os tilastoinnin puutteita ja niiden takana olevia syita, jotka liittyvéat
toisaalta arktisen toiminnan lomittumiseen muuhun toimintaan sek& henkilo- etta orga-
nisaatiotasolla ja toisaalta arktisen toiminnan rajauskysymyksiin maantieteelliselta ja
siséll6lliseltd kannalta.
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Huomattava on, ettéd kyselytutkimuksessa ilmoitetut luvut koskevat ajanjaksoa, josta ei
paasaantoisesti toistaiseksi ole julkistettu tilastoja Suomen osalta esimerkiksi OECD:n
koulutusaiheisessa tilastossa.

4.2.1  Arktinen toiminta Suomen yliopistoissa,
korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa

Vastaajia pyydettiin luonnehtimaan seka perusrahoitettua ettéd hankerahoitettua ark-
tista tutkimusta ja muuta toimintaansa. Vastausten kirjo antaa kuvan hyvin monipuoli-
sesta arktisesta toiminnasta Suomen yliopistoissa, korkeakouluissa ja tutkimuslaitok-
sissa.

Seuraavassa on koottu yhteenvetoa kyselyn vastauksista tutkimuksen ja toiminnan si-
sallon osalta. Tiedot perustuvat vastaajien omiin arvioihin ja kuvauksiin. Ne ovat aak-
kosjarjestyksessa, ensin yliopistot ja korkeakoulut ja sitten tutkimuslaitokset.

Aalto-yliopistossa perusrahoitettua arktista toimintaa on erityisesti Insingéritieteiden
korkeakoulussa seka séhkotekniikan korkeakoulussa. Insinddritieteiden korkeakou-
lussa erityisesti meritekniikan ja arktisen tekniikan tutkimusryhmassa, arktinen meri-
tekniikka on yksi ryhman keskeisista tutkimusaloista. Tassa yhteydessa toimii myos
Cold Climate Engineering -maisteriohjelma. Arktisen meritekniikan tutkimuksessa teh-
tavan kokeellisen tutkimuksen tarkein tydkalu on jadmallikoeallas Aalto Ice Tank, joka
on kokoluokkansa, erityisesti leveytenséa ansiosta ainutlaatuinen Euroopassa. Aalto-
yliopistolla on kansainvalisesti ainutlaatuinen laivojen jadkuormien mittausaineisto.
Jaakuormatietoa keratddn myos Etelamantereen merialueilta. Arktisen meritekniikan
lisksi Aalto-yliopiston Insinddritieteiden korkeakoulun perusrahoitettuun arktiseen toi-
mintaan kuuluu yliopiston vastauksen mukaan rakentamiseen liittyvien arktisten haas-
teiden tutkimus ja opetus, kuten roudan vaikutus seka talojen etta infrastruktuurin ra-
kentamiseen, routanousu ja -turpoama, seka eri materiaalien pakkaskestavyys. Arkti-
sen rakentamisen piirissa Aalto-yliopistossa tydskentelee kymmenkunta professoria ja
tutkijaa.

Aalto-yliopiston Sahkdtekniikan korkeakoulu kehittda piensatelliittiteknologiaa ja kou-
luttaa alan ammattilaisia. Se on johtava yliopisto piensatelliittiteknologian kehityk-
sessa ja alan ammattilaisten koulutuksessa. Piensatelliitteja kaytetaan erityisesti ark-
tisten alueiden kaukokartoittamiseen, ja Aallon satelliittiprojekteista on syntynyt lukui-
sia yrityksia, jotka kehittavat avaruusteknologiaa. Naistéa tunnetuimpiin kuuluu satelliit-
tiyritys ICEYE. Aalto on mukana myds Suomen Akatemian kestavan avaruustieteen ja
tekniikan huippuyksikdssa. Aalto-yliopisto tekee yhteisty6té limatieteen laitoksen Ark-
tisen avaruuskeskuksen kanssa ja on kehittanyt arktisen kaukokartoituksen laitteistoa
Euroopan avaruusjarjeston (ESA) kanssa.
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Arktista tutkimusta jaahén, jaatymiseen, arktisiin kuljetuksiin ja jaanmurtoon liittyen
tehd&aén jossain maérin myds muissa Aalto-yliopiston yksikdissa, kuten Kemianteknii-
kan korkeakoulussa ja Perustieteiden korkeakoulussa, Kauppakorkeakoulussa ja Insi-
nddritieteiden korkeakoulussa. Tutkimushankkeiden ja ulkopuolisen rahoituksen mer-
kitys arktiselle tutkimukselle on Aalto-yliopistossa aivan keskeinen.

Helsingin yliopistossa arktinen on painopistealana bio- ja ymparistotieteellisen tie-
dekunnan Ekosysteemit ja Ymparisto -tutkimusohjelmassa. Uusi professuuri "Arctic
ecosystem research” on parhaillaan tayttdprosessissa. Arctic Avenue on strateginen
karkihanke Helsingin yliopiston ja Tukholman yliopistojen valilla, ja siina tydskentelee
noin 40 tutkijaa Helsingin yliopistosta. Environmental Change and Global Sustaina-
bility -maisteriohjelmassa on tarjolla "Arctic Studies” -moduuli, siséltéen mm. arktisen
kenttdkurssin. Perusrahoitetun arktisen toiminnan osuuksien erottaminen muusta on
vaikeaa. Arktista tutkimustoimintaa on runsaasti, ja vuosittain 25-30 tutkijaa on mu-
kana tutkimushankkeissa. Arktista tutkimusta tehdaan myés muissa tutkimusohjel-
missa, mutta tehtéavia ei ole erityisesti maaritelty arktisiksi.

Arktista tutkimusta tehdaan Helsingin yliopistossa myds vuonna 2018 perustetussa
kestavyystieteen instituutissa eli HELSUS:ssa, jossa arktinen tutkimus on yksi viidesta
painopisteestd. HELSUSin arktisen tutkimuksen teema luo tieteidenvalisen foorumin
jo olemassa olevalle arktiselle osaamiselle seitsemassa Helsingin yliopiston tiedekun-
nassa, mukaan lukien bio- ja ymparistotieteellinen tiedekunta (ks. yll&) seka humanis-
tinen tiedekunta. Nain HELSUS-verkostossa kokoontuu tieteidenvéliseen tutkimusyh-
teistydohon koko Helsingin yliopiston arktinen osaaminen, vaikka siella on vain viisi
palkattua tutkijaa. HELSUS:n alla on monitieteinen opetusohjelma, johon kuuluu
muun muassa arktisen alueen etnografia, alkuperaiskansatutkimuksen tieteenala ku-
ten erityisesti saamelaisiin liittyvia kysymyksia ja sukupuolentutkimusta arktisesta na-
kokulmasta, saamen kieli seka Venajan arktiseen alueeseen ja kestéavyyteen liittyva
tutkimus esimerkiksi energian, merenkulun ja infrastruktuurien teemoista. HELSUS-
verkostossa tutkijat toimivat omien tutkimusrahoituksiensa puitteissa, ja siella kehite-
taan arktisen alueen tutkimusta monitieteisesti kaikkien Helsingin yliopiston kampus-
ten valilla. Tutkijat ovat my6s mukana erilaisissa tydryhmissa, verkostoissa ja antavat
asiantuntijalausuntoja niin medialle, eduskunnalle kuin ministeridillekin.

Helsingin yliopiston arktiseen tutkimusinfrastruktuuriin kuuluu myés kolme tutkimus-
asemaa. Kilpisjarvella Enontekitlla sijaitsee biologinen asema luonnontieteellista tut-
kimusta ja opetusta varten, ja Muddusjarvella Inarissa Helsingin yliopiston maatalous-
metsatieteellisen tiedekunnan maataloustieteiden laitoksen alainen tutkimusasema.
liImakehatieteiden keskuksen Varrion tutkimusasema Sallassa seuraa pitkien havain-
tosarjojen avulla pohjoisen metsé- ja tunturiluonnon muutoksia ja niihin vaikuttavia il-
mastotekijoita. Lisaksi tutkitaan muun muassa ilman saasteiden kulkeutumista ja
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ekosysteemien toimintaa pohjoisissa oloissa. Varrién asema osallistuu liséksi Itéd-La-
pin alueen kestavien elinkeinojen kehittdmiseen yhteistydssa paikallisten toimijoiden
kanssa.

[td-Suomen yliopisto on Suomen suurimpia tiedeyliopistoja. Sen toiminnassa koros-
tuu monitieteisyys. Itd-Suomen yliopistossa perusrahoitettua arktista toimintaa edus-
taa osallistuminen Arktisen yliopiston verkoston toimintaan. Arktista tutkimusta teh-
daan yliopiston mukaan ymparist6- ja biotieteiden laitoksella, historian ja maantieteen
laitoksella, oikeustieteiden laitoksella ja muilla, nime&mattomilla laitoksilla. Kolmen
viime vuoden aikana Itd-Suomen yliopistolla on ollut kédynnissa kahdeksantoista ark-
tista tutkimushanketta.

Lapin yliopistossa arktinen tutkimus on profiiliala, joka kattaa koko yliopiston. Lapin
yliopisto on strategiansa ja sijaintinsa perusteella kansallisesti ja kansainvélisesti mer-
kittava arktinen toimija, ja sen nykyinen strateginen profiili on arktisen ja pohjoisen
muutoksen tutkimus. Siksi Lapin yliopisto kerda vuositasolla tietoa tieteellisen ja tai-
teellisen toiminnan strategiaperusteisuudesta.

Lapin yliopiston valtakunnallisena tehtavéand OKM:n erillisrahoitukseen pohjautuen on
arktinen osaaminen, mukaan lukien monitieteinen tutkimusinstituutti Arktinen kes-
kus. Arktinen keskus on valtakunnallinen kansainvélisté arktista tutkimusta tekeva tut-
kimuslaitos, ja siihen kuuluu valtakunnallisesti ainutlaatuinen tiedeviestintayksikko ja
Suomen ja samalla Euroopan ainoa arktinen tiedekeskus. Arktisen keskuksen toimin-
taa ja rahoitusta tiedeviestinnan ja tiedekeskuksen osalta tarkastellaan luvussa 11
(Arktisten tapahtumien ja nakyvyyden rahoitus seka tiedon saatavuus).

Arktinen keskus hoitaa Lapin yliopiston arktisesta toiminnasta merkittdvan osan. Arkti-
sen keskuksen tutkimusalueisiin kuuluvat muun muassa arktinen ilmastonmuutos, glo-
baalimuutos, vahemmistd- ja ympéaristdoikeus, arktiset alkuperéiskansat, pohjoinen
poliittinen talous, arktisen alueen kestava kehitys, luonnonvarojen kestava kaytto, il-
mastonmuokkaus ja glasiologia, porotalous ja riistaekologia. Monitieteisyys on erityi-
sen vahva elementti Arktisen keskuksen tutkimuksessa. Keskus on myds mukana
suomalaisena edustajana esimerkiksi European Polar Boardissa (jossa Suomesta
myo6s Thule-instituutti/Oulun yliopisto), kiinalais-pohjoismaisessa arktisessa tutkimus-
keskuksessa (CNARC) ja Yhdysvaltain arktisessa tutkimuselimessa, Arctic Research
Consortium of the United States (ARCUS).

Lapin yliopiston yhteydessa toimii arktisten maiden korkeakoulujen ja tutkimuslaitos-
ten kansainvalisen Arktisen yliopiston (UArctic) verkoston sihteeristd, joka koordinoi
verkoston toimintaa. Lisdksi arktisen toiminnan siséltdina Lapin yliopistolla ovat alku-
perdiskansa- ja saamentutkimus, arktinen muotoilu ja taiteet, tutkijakoulutus seka La-
pin korkeakoulukonsernin arktisen erikoistumisen verkostot.
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Lapin yliopisto ja Lapin ammattikorkeakoulu muodostavat Lapin korkeakoulukonser-
nin, jossa arktinen toiminta on merkittdvassa osassa. Yksi konsernin keskeisista stra-
tegisista valinnoista on globaali arktinen vastuu. Lapin korkeakoulukonsernin koko
arktisen toiminnan perusrahoitus on yhteensa noin 14 miljoonaa euroa.

Lapin ammattikorkeakoulun toiminta-ajatuksena on "Arktisuudesta elinvoimaa — ja-
lostamme muuttuvan toimintaymparistémme vahvuuksista ja mahdollisuuksista osaa-
mista ja elinvoimaa pohjoisten toimijoiden tarpeisiin”. Arktisten olosuhteiden hallinta
on erityispiirteena kaivos- rakennustekniikka- ja kiertotalousosaajien insinéérikoulu-
tuksessa, joihin kytkeytyy myo6s soveltavaa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa.
Myds Lapin ammattikorkeakoulu osallistuu Arktisen yliopiston ja sen useiden temaat-
tisten verkostojen toimintaan.

Oulun yliopistossa on jo varsin laajasti ja pitkaan tehty arktisiin alueisiin liittyvaa tut-
kimusta eri tieteenaloilla, ja sen slogan on ”Science with Arctic Attitude”. Oulun yli-
opistossa toimii nelja fokusinstituuttia, jotka tekevat tiedekuntarajat ylittavaa tutki-
musta viidell&a monitieteisella fokusalueella. Fokusinstituutit rahoittavat myos arktista
tutkimusta. Fokusinstituuttien rinnalla ja yhteistydssa niiden ja tiedekuntien kanssa
arktisia teemoja koordinoi Thule-instituutti, mm. toimimalla Arktisen yliopiston temaat-
tisten verkostojen ja Research Liaison Officen kotipesana. Vuosina 2018-2022 Oulun
yliopisto vahvistaa arktista tutkimustaan Suomen Akatemian profilointiohjelman hank-
keella Arctic interactions: Coupling of nature and human responses to understand and
mitigate global change, jonka osahankkeet ovat monitieteisida. Nimenomaan arktisuu-
teen kytkeytyvia Oulun yliopiston yksikoita ovat pohjoiset tutkimusasemat Sodankylan
geofysiikan observatorio (SGO) ja Oulangan tutkimusasema, humanistisessa tiede-
kunnassa toimiva Giellagas-instituutti seka Thule-instituutti. Giellagas-instituutti on
saamen kielen ja kulttuurin opetusta ja tutkimusta valtakunnallisena tehtéavana tekeva
yksikkd. SGO tekee geofysikaalisia mittauksia ja mittausaineistoon perustuvaa tutki-
musta valtakunnallisena tehtavana. SGO ja Giellagas ovat valtakunnallisia tehtavia, ja
ne saavat OKM:n perusrahoitusta suoraan. Thule-instituutti on Oulun yliopiston arkti-
sen tutkimuksen instituutti, joka koordinoi yhteistydssé fokusinstituuttien, tiedekuntien
Arktisen tutkijaverkoston ja Arktisen yliopiston kanssa Oulun yliopiston arktista tutki-
musta.

Turun yliopistossa perusrahoitettua arktista toimintaa edustaa erityisesti Kevolla,
Utsjoella sijaitseva Lapin tutkimuslaitos, joka on toinen biodiversiteettiyksikon kentta-
asemista. Kevolla tutkitaan subarktisen alueen luontoa seka ihmisen ja luonnon vuo-
rovaikutusta. Kevo tarjoaa toiminta-alustan Turun yliopiston lisdksi monille koti- ja ul-
komaisille yhteisty6tahoille. Kevo kuuluu kansainvéliseen arktisten tutkimusemien IN-
TERACT-verkostoon ja Suomen yliopistojen tutkimusasemaverkostoon. Osa tutki-
musaseman henkiléstdsta asuu ympéarivuotisesti Utsjoella. Biodiversiteettiyksikbssa
on meneillaan esimerkiksi Suomen Akatemian rahoittama arktinen hanke ”Heritability
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of adaptive fescue traits in changing climate” HERACLIM (2016-2020), lahjoituspro-
fessuuri vuosina 2018-2023 seka lukuisia muita hankkeita.

Geologian tutkimuskeskus GTK:ssa erityista toiminnan arktisuuden maarittelya ei
ole tehty. Arktinen toiminta GTK:ssa liittyy arktisiin luonnonvaroihin, kuten mineraali-
potentiaalin kartoitukseen ja mineraalivarojen kestavan kayton mallinnukseen; ympé-
ristégeologisiin tutkimuksiin, kuten pohjavesialueiden rakenneselvityksiin. Lisaksi GTK
kehittéda arktiseen osaamiseen liittyvaa osaamiskeskittymaa. Arktisten hankkeiden
merkitys suhteessa perusrahoitettuun on merkittava, koska napapiirin pohjoispuolella
sijaitsee merkittdva osa Suomen alueen Idydetyista, hyddynnetyista ja potentiaalisista
mineraalisista luonnonvaroista. GTK:n ndkemyksen mukaan arktinen -kasitteen alle
kuuluvat myés luonnonvarojen hyédyntamiseen liittyvéat kysymykset.

lImatieteen laitoksen (IL) arktinen toiminta koostuu Sodankylén Arktisen avaruus-
keskusyksikon seka Pallaksen ja Tiksin tutkimusasemien toiminnasta. Arktinen ava-
ruuskeskus tuottaa tarkeaa tietoa arktisilta alueilta uusinta satelliitti- ja avaruustekno-
logiaa hyddyntaen. Keskuksessa tuotetaan myds arktisen alueen turvallisuuden kan-
nalta térkeita operatiivisia palveluita. Satelliittien valittamaa tietoa voidaan hyddyntaé
esimerkiksi meteorologisissa palveluissa, tulvaennustejarjestelmissa, jaapalveluissa
seka merilikenteessa. Arktinen avaruuskeskus tarkastelee myos roudan kehittymista.
IImatieteen laitoksella on myés muuta vaikeammin maariteltavaa arktisuuteen linkitty-
vaa toimintaa, ja merkittava osa limatieteen laitoksen arktisesta tutkimustoiminnasta
on hanketoimintaa.

Luonnonvarakeskus (Luke) on tutkimuslaitos, jonka pohjoisimmat toimipaikat ovat
Rovaniemi, Oulu, koetoiminta- ja kenttatyopaikat Utsjoella ja Kolarissa seka vesivilje-
lypaikat Inarissa, Keminmaalla ja Taivalkoskella. Oulua lukuun ottamatta kaikki sijait-
sevat poronhoitoalueella. Naissa toimipisteissa toiminta liittyy erityisesti pohjoisiin oloi-
hin ja uusiutuviin pohjoisiin luonnonvaroihin sek& hiiden kestavaan kayttéén. Luke to-
teuttaa seka tutkimusta etté viranomaistoimintaa. Useissa tapauksissa nakdkulmana
on arktisuus, ja erityisesti Luken Pohjois-Suomeen kohdentuva tutkimus ja viran-
omaistoiminta voidaan katsoa arktiseksi. Luken arktista aletta koskevan tutkimus- ja
viranomaistoiminnan teemat ovat metsatalous, maatalous, riista- ja porotalous seka
kalatalous. Luonnonvarakeskuksella on Pohjois-Suomessa kokeellista alueellista toi-
mintaa Mets&hallituksen omistamissa tutkimusmetsissa noin 14 700 hehtaarilla. Luke
osallistuu myds Lapin liiton arktisiin verkostoihin ja on ollut mukana laatimassa asian-
tuntemusalueisiinsa liittyvia smart specialization- ja kehittamisstrategioita.

Maanmittauslaitos ja sen Paikkatietokeskus (MML/FGI) yllapitaé ja kehittéé kan-
sallista koordinaatiota (FinnRef), korkeusjarjestelmaa ja painovoimajarjestelmaa, joka
kattaa koko Suomen. Kirkkonummella sijaitsevan Metsahovin geodeettisen tutki-
musaseman satelliittilaserlaitteiston uudistus liittyy arktiseen tutkimukseen, koska se
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parantaa paikannuksen ja paikkatietojen tarkkuutta arktisilla alueilla . Monessa Maan-
mittauslaitoksen Paikkatietokeskus FGI:n toiminnassa on arktinen liityntépinta. Maan-
mittauslaitoksen projektit liittyvat arktiseen navigointiin, alyliikenteeseen arktisissa olo-
suhteissa, jaatikdiden paksuuteen, jokieroosioon, palsasoiden ja ikiroudan sulamiseen
seka arktisen alueen metsien seurantaan. Lisdksi Maanmittauslaitos on osallistunut
Arktisen neuvoston arktisen paikkatietoinfrastruktuurin (Arctic SDI Geoportal) laadin-
taan.

Suomen ymparistokeskus (SYKE) on tutkimus- ja asiantuntijalaitos, joka tuottaa
olennaista tietoa kestavéan yhteiskunnan rakentamiseen. SYKE antaa ymparistominis-
teridlle asiantuntijatukea erityisesti Arktisen neuvoston toimintaan liittyvissa kysymyk-
sissad (PAME, CAFF, AMAP) ja SYKEn merikeskus osallistuu Arktisen tiedeneuvoston
(IASC) meriryhman tydhon. SYKEn omistama tutkimusalus Aranda on jaévahvisteinen
ja kykenee operoimaan Jaamerellda. SYKE osallistuu Pallaksen ilmakehéseuranta-
aseman seurantaan ja tuottaa kaukokartoituspohjaista tietoa arktisten alueiden lumi-
ja jaapeitteesta. Arktiseen toimintaan voi osin lukea myo6s tydryhméedustukset. SYKE
tuottaa tietoa myés Euroopan unionin Copernicus-ohjelmaan kuuluvaan Copernicus
Cryosphere -palveluun. SYKEnN arktista tutkimustoimintaa rahoitetaan paaosin eri kan-
sainvalisten tutkimus- ja kehityshankkeiden kautta, perusrahoitetun toiminnan ollessa
marginaalista ja lahinnd ymparistoministeriota palvelevaa asiantuntijatyéta. SYKEn
arktisten hankkeiden ja toiminnan lista on pitka, ja siihen kuuluvat esimerkinomaisesti
arktiset ymparistbhavainnot, merijaan tutkimus, hanke 6ljyvahinkojen torjuntamenetel-
miin ja ymparistovaikutuksiin liittyen, sek& hanke lyhytikaisten ilmastoon vaikuttavien
yhdisteiden saantelyvaihtoehtojen kartoituksesta arktisella alueella.

Sateilyturvakeskus STUK:n tehtévé on taata séteilyturvallisuus Suomessa. STUK
suorittaa ymparistonsateilyvalvontaa Lapissa / Arktisella alueella osana valtakunnal-
lista sateilyvalvontaa. Lisaksi STUK osallistuu Arktisen neuvoston AMAP-ohjelman ra-
dioaktiivisuustyoryhmaan (Radionuclide Expert Group) sekd AMAP:n EPPR (Emer-
gency Prevention, Preparedness and Response) -tydryhman toimintaan.

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy tunnetaan maailmalla arktisia ratkaisuja ja
vihreaa teknologiaa koskevasta asiantuntemuksestaan. VTT tutkii muun muassa tuuli-
voimaa, rakentamista ja materiaaliteknologiaa kylmissé ilmasto-olosuhteissa, jaaty-
mista ja jadnestoa seka kehittaa kestavaa ja turvallista infrastruktuuria, offshore-,
meri- ja rannikkoratkaisuja seka toimintoja, jotka kestavat kylmien ilmasto-olosuhtei-
den ankaria ja vaativia oloja. Perusrahoituksella VTT kehittdd osaamista, joilla se saa
muita hankkeita. Rahoitusrakenteen vuoksi yhteisrahoitteiset hankkeet ja toimeksian-
not ovat VTT:lle erittdin tarkeita.

Tyo6terveyslaitos (TTL) tydskentelee arktisen ja pohjoisen tyén tyohyvinvointiasioi-
den parissa seké ty6paikoilla ettéd kokeellisesti kylmélaboratoriossa, joka sijaitsee
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TTL:n pohjoisimmassa toimipisteessa Oulussa. Kylmatutkimuksessa TTL keskittyy
tyokyvyn, palautumisen, terveysvaikutusten, kylmalta suojautumisen ja henkilokoh-
taisten suojainten kaytdén teemoihin. TTL my6s testaa kylmansuojavaatteita ja -kasi-
neita seka pelastuspukuja ja kellunta-apuja. TTL on WHO:n ja ILO:n asiantuntijaor-
ganisaatio ja Arktisen yliopiston verkoston jasen.

Ulkopoliittinen instituutti (UPI-FIIA) on Suomen eduskunnan perustama ja rahoit-
tama tutkimuslaitos, jonka tehtavana on tuottaa korkeatasoista, ajankohtaista tietoa
kansainvalisista suhteista ja EU-asioista. UPI:ssa arktista tutkimusta tekee kaksi tutki-
jaa. Arktisen tutkimuksen aiheina ovat arktinen geo- ja turvallisuuspolitikka ja geoeko-
nomia. Arktisia kysymyksia kéasitelld&n ajoittain myds osana muihin teemoihin keskit-
tyvaa tutkimusta, esimerkiksi Vengjan turvallisuuspolitiikkaan, ilmastoturvallisuuteen
tai EU:n aluekehitykseen liittyen.

4.2.2  Arktisen tutkimuksen ja toiminnan maaritelmat
eivat yksiselitteisia

Kyselyssa pyydettiin vastaajia luonnehtimaan seké perusrahoitetun ettd hankerahoite-
tun arktisen toiminnan volyymia. Lahtokohtana oli, etté tydénkuva tai toiminto on méaéri-
telty nimenomaan arktisuuden kautta, eika siihen sisallytettaisi yleisesti pohjoisiksi
miellettavia asioita. On huomattava, etta yhteisen méaarittelyn puuttuessa siita, mita on
arktinen toiminta, ja tilastointikéytantdjen puutteellisuuden takia, vastaukset eivat valt-
tamatta ole taysin yhteismitallisia.

Useat vastaajat ilmoittivatkin vastauksessaan, etta arktisen tutkimuksen ja toiminnan
rajaaminen sisallllisesti muusta tai ei-arktisesta toiminnasta (kuten opetus, tutkimus,
viranomaistoiminta, yhteiskunnallinen vaikuttaminen) on vaikeaa tai mahdotonta, eika
sité voitu tehd& yksiselitteisesti. Useassa vastauksessa todettiin organisaatioiden ark-
tisten ja ei-arktisten tehtavien limittyvan tai henkilostolla olevan seka arktisia etta ei-
arktisia tehtavia, joiden osuutta heidan tyépanoksestaan ei pystytty erottamaan tai ar-
vioimaan. Joissakin vastaajaorganisaatioissa, erityisesti yliopistoissa, arktista hanke-
toimintaa oli pyritty kartoittamaan hankkeiden nimien ja kuvausten perusteella, mutta
pidettiin mahdollisena, ettd tarkastelun ulkopuolelle jai sellaisia hankkeita, joiden ni-
mesta arktisuutta ei voinut paatella.

Toisaalta itse arktisen toiminnan maarittely heratti useassa vastauksessa epavar-
muutta. Tama riski oli tunnistettu jo kyselyn laatimisvaiheessa. Kyselyn saatekirjeessa
(Liite 1) todettiin, ettéd “arktiseen toimintaan liittyy rajaus- ja médérittelyongelmia” ja pyy-
dettiin vastaajia kiinnittamaéan huomiota siihen, etté arktiseen toimintaan ei luettaisi
mukaan yleisesti pohjoisiksi miellettavia asioita, vaan sellaisia tydnkuvia ja toimintoja,
jotka on méaritelty nimenomaan arktisuuden kautta. Selkeéasti arktisuuteen kuuluviksi
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maariteltiin esimerkiksi Lapissa sijaitsevat erilliset tutkimusasemat, sekéd saamelaisuu-
teen liittyvat tehtéavét ja toiminnot.

Varauksia esiteltyjen lukujen oikeellisuuden suhteen esitettiin myds arktisen alueen
maantieteelliseen maarittelyyn liittyen. Arktinen alue voidaan maaritella monella eri ta-
valla luonnontieteellisin perustein (puuraja, napapiiri, heindkuun 10 celsiusasteen iso-
termi, ikiroudan raja, (ks. esim. Arctic Portal) ja my6s poliittisin perustein. Esimerkiksi
Suomen Arktinen strategia vuodelta 2013 maarittelee koko maan arktiseksi (Valtio-
neuvoston kanslia 2013). Arktisuus on jossain mielessa sopimuskohtaista myds laa-
jemmassa mittakaavassa, ja kahdeksan Arktisen neuvoston jasenvaltion liséaksi neu-
voston tarkkailijoiksi on pyrkinyt monia maantieteellisesti ottaen ei-arktisiakin maita
viime vuosina, arktista aluetta kohtaan kasvaneen mielenkiinnon myota.

Useat vastaajaorganisaatiot ilmoittivat arktisen toiminnan luotettavan numeraalisen
arvioinnin olevan vaikeaa sek& henkiloston (htv) ettd rahoituksen osalta. Arktisen toi-
minnan erottaminen muusta oli vaikeaa seka perusrahoitetun toiminnan osalta etta
hankkeissa.

4.3  Arktisen toiminnan rahoituksen volyymit

4.3.1  Arktisen toiminnan perusrahoitus

Kattavaa lukua arktisesta toiminnasta Suomen yliopistoissa, korkeakouluissa ja tutki-
muslaitoksissa ei voida esittaa. Maarittely- ja rajausvaikeuksista johtuen kyselyvas-
tauksissa ilmoitetut luvut eivat ole yhteismitallisia, vaan osa vastaajista on ilmoittanut
euromadrien asemesta henkilétydvuosia, henkiltydkuukausia tai henkiloston méaarat
ja tehtavat. Eri ammattiryhmien tai tutkijanuravaiheiden valilla henkilotydévuosien kus-
tannukset vaihtelevat suuresti, myds korkeimpia palkkoja nauttivien eli professorien
valilla. Nain ollen tehtavittéain ilmoitetuista volyymeja ei voida luotettavasti muuntaa
euromaardisiksi summiksi.

Selvitykseen vastanneet organisaatiot ovat kyselyyn vastatessaan ilmoittaneet perus-
rahoitettuun toimintaansa liittyvia lukuja. Niiden keskinédisen vertailun yhteismitatto-
muuden vuoksi organisaatiokohtaisia lukuja ei tilastoida tdahén selvitykseen.
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Esitettyjen lukujen perusteella arktisen tutkimuksen keskeisimmét toimijat perusra-
hoitetun arktisen toiminnan osalta ovat

1. Luonnonvarakeskus 14,8 M€ / vuosi
2. Lapin yliopisto 12,5 M€ / vuosi
3. Oulun yliopisto 9,25 M€ / vuosi

Helsingin yliopisto on maamme suurin yliopisto, mutta sen arktisen toiminnan perusra-
hoituksen kokonaissumma jaa saamiemme vastausten perusteella selvittamatta. Yli-
opiston ilmoituksen mukaan sen arktisen toiminnan volyymia ei suurelta osin voi arvi-
oida rahallisesti.

4.3.2 Ulkopuoliseen rahoitukseen perustuva arktinen
toiminta ja sen volyymit

Ulkopuoliseen rahoitukseen perustuvan arktisen hanketoiminnan volyymit vaihtelevat
yliopistoissa, korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa voimakkaasti.

Vain hyvin harvat vastaajat ovat kyenneet esittamaan tasta yksiselitteisia laskelmia.

Hankkeiden volyymi vaihtelee yleensa suuresti vuositasolla. Taman vuoksi selvityk-
sessa pyrittiin hahmottamaan kolmen viime vuoden aikana yhteenlaskettua ulkopuo-
lista rahoitusta. Yliopistojen tapa ilmoittaa ja arvioida arktisia hankkeita ja niiden toteu-
tumista ei kuitenkaan ole yhteismitallinen. Kaksi suurinta toimijaa hankerahoituksessa
ovat ilmoitusten perusteella Lapin yliopisto ja Oulun yliopisto.

Alla olevat tiedot perustuvat yliopistojen omiin ilmoituksiin, eik& niita ole taulukoitu
suhteessa toisiinsa, koska lukujen vertailukelpoisuutta ei taman selvityksen puitteissa
voida aukottomasti taata. Esimerkiksi tapa arvioida hankemydntdja ja hankkeiden to-
teumia vaikuttaa lukemiin huomattavastikin eri yliopistojen osalta. Nain ollen lukuihin
on suhtauduttava yliopistojen omina sinédnsé luotettavina arvioina, jotka eivat valtta-
matta ole keskenaan yhteismitallisia.

Lapin yliopistossa arktinen hankerahoitus on ollut vuodesta riippuen 4,8 — 7,6 M€ /
vuosi, keskimaarin 6,6 M€ / vuosi. Kaikkiaan Lapin yliopistossa on kolmen viime vuo-
den aikana ollut arktisia hankkeita yhteensa 20,3 miljoonan euron edesta. Lapin yli-
opistossa arktiseen profiiliin kohdistuvan hankerahoituksen osuus koko hankerahoi-
tuksesta on viime vuosien aikana ollut yli 70 prosenttia ja arktisen toiminnan osuus yli-
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opiston tutkimustoiminnasta viimeisen neljan vuoden aikana keskimaarin 36 prosent-
tia. Lapin yliopistossa arktisen projektitoiminnan ulkopuolisen rahoituksen volyymi on
hieman yli puolet perusrahoitetun arktisen toiminnan volyymista.

Oulun yliopistossa arktisten hankkeiden rahoitus vuosina 2017-2019 on ollut 13,4 mil-
joonaa euroa, vuotuiseksi muutetun rahoituksen ollessa 6,7 M€. Oulun yliopiston mu-
kaan luvut ovat varovainen arvio, koska luvuista puuttuu sellaisia arktisia hankkeita,
joita ei voida tunnistaa hankkeen otsikosta tai muuten. Myds Oulun yliopistossa arkti-
sen projektitoiminnan vuotuinen ulkopuolinen rahoitus on noin 70 prosenttia perusra-
hoitetun arktisen toiminnan rahoitukseen nahden.

Helsingin yliopistossa arktisen hanketoiminnan volyymi vaihteluvali on kolmen viimei-
sen vuoden aikana vastausten mukaan ollut yhteensé 6,6-7,6 M€. Luvussa ei ole mu-
kana saatiorahoitettuja tutkijoita, emerituksia tai muiden yliopistojen rahoittamia tutki-
joita, joiden kanssa HY tekee yhteisty6ta. Liséksi on huomattava, etta esitetty luku ei
ole taysin vertailukelpoinen, koska joidenkin tiedekuntien alla olevaa arktisen projekti-
toiminnan rahoitusta ei ehka ole ilmoitetuissa summissa mukana. Perusrahoitusta
koskevan tiedon puuttuessa ei voida laskea tai arvioida perusrahoitetun ja ulkopuoli-
seen rahoitukseen perustuvan arktisen toiminnan suhdetta toisiinsa.

Aalto-yliopistossa vuosina 2017-2019 on saatu eri lahteista arktisiin projekteihin yh-
teensa runsaat 6,7 M€, ja Maanmittauslaitoksella (MML/FGI) kolmen vuoden aikana
yli 6 M€. Luonnonvarakeskuksessa, joka on suurin organisaatio perusrahoitetun arkti-
sen toiminnan osalta, arktisten hankkeiden yhteenlaskettu volyymi kolmen viime vuo-
den aikana on ollut noin 5 M€.

Muiden yliopistojen, tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen hankerahoitus on pienempaa.

Ainoastaan Sateilyturvakeskus ilmoitti, etté heilla ei ole ollut lainkaan arktisia tutki-
musprojekteja viimeisen kolmen vuoden aikana.

Lahes kaikki vastaajat korostivat hanketoiminnan ja ulkoisen rahoituksen suurta mer-
kitysta arktisessa tutkimuksessa, mutta toisaalta varsinkin apurahoilla tehtavaa tutki-
musta ja sen volyymia rahoituksen, julkaisujen tai henkilétydvuosien osalta yliopisto-
jen sisalla pidettiin useassa vastauksessa mahdottomana arvioida. lImeisesti tutkijoi-
den henkildkohtaisista tutkimusapurahoista (erityisesti saatididen myontadmien apura-
hojen turvin tehtéva tutkimus) ei pideta kirjaa tutkimusaiheiden osalta.

Aineistosta piirtyy kuva, jossa arktisesta toiminnasta pystytaan antamaan sita tar-
kempi euro- tai henkildtydvuosim&arainen kuva, mita keskeisimmin arktinen toiminta
on osa Yyliopiston, korkeakoulun tai tutkimuslaitoksen strategiaa ja profiilia. Arktisuus
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on erityisesti Lapin yliopiston ja sen ohella Lapin korkeakoulukonserniin kuuluvan La-
pin ammattikorkeakoulun toiminnan ydint&. Lapin yliopisto kertoo vastauksessaan,
ettd tarkkojen tilastotietojen esittdminen on mahdollista, koska niin tieteellista kuin tai-
teellistakin julkaisutoimintaa etté yhteiskunnallista vaikuttamista tilastoitaessa keré-
taan tieto arktiseen profiilialueeseen liittymisesta.

4.3.3 Hankkeet ja perusrahoitus kasi kadessa

Kiinnostava havainto vastauksista oli, etta perusrahoituksen piirissa arktisesta toimin-
nasta saattoivat olla tukitoiminnot, siséltden tukihenkildston tai hallinnon ja kiinteiston-
hoitokuluja, kun taas tutkimustoiminta pohjautui joko suurelta osin tai kokonaan ulko-

puolisten tahojen rahoittamille tutkimushankkeille.

On myos syytd huomata, etté perusrahoitusta kaytetddn myos osarahoituksena hank-
keissa joko ns. omarahoitusosuuksiin tai jopa varsinaisena osarahoitusmuotona.

Joissakin vastauksissa nahtiin, ettd perusrahoitettu toiminta luo puitteet ulkopuolisella
rahoituksella toteutettaville tutkimushankkeille, olipa kyse tutkimusasemien ja -laitteis-
tojen tai osaamisen yllapitamisesta. Lisaksi ulkopuolinen rahoitus on tarkeaé kansain-
valisessa tutkimusverkottumisessa ja sita kautta vaikuttavuuden kannalta.

My6s muuten perusrahoituksen ja ulkopuolisen hankerahoituksen néhtiin kulkevan
kéasi kddessa. Useassa vastauksessa koettiin, etté korkealaatuista, kansainvalista ark-
tista tutkimusta ei olisi mahdollista tehda ainakaan nykyisella volyymilla tai joissakin
tapauksissa lainkaan ilman ulkopuolista hankerahoitusta. Hankerahoituksen myés
nahtiin laventavan tutkimusfokusta teemoihin, jotka muuten saattaisivat jaada kasitte-
lemattd, sekd monitieteisen, eri tieteenaloja yhdistavan arktisen tutkimuksen kannalta.

Muutamassa tapauksessa toimeksiannot ja hankkeet ulkopuolisella rahoituksella ovat
paljon suurempia taloudelliselta volyymiltd&n kuin varsinainen perusrahoitettu toi-
minta. Osalla tutkimuslaitoksista (joista osa viranomaistehtavia suorittavia) perusra-
hoitukseen perustuva toiminta katsottiin marginaaliseksi suhteessa arktisiin hankkei-
siin, joiden volyymi on budjettirahoitukseen verrattuna moninkertainen, ja jotka siis
mahdollistaa ulkopuolinen rahoitus.

Perusrahoituksen katsottiin vastauksissa mahdollistavan pitkajanteisemman toimin-
nan muun muassa infrastruktuurin yllapidon merkeissé, ja siksi rahoituksen pitkajan-
teisyydesta tulee huolehtia. Toisaalta tutkimusinfrastruktuureihin liittyva kansainvali-
nen yhteisty0 taas edellytti projektirahoitusta. Myds pitkakestoisten kenttdkokeiden ja
erilaisten pitkdaikaisseurantojen merkitys on korvaamaton tutkimustoiminnalle. Toi-
sissa vastauksissa taas ulkopuolinen rahoitus nahtiin valttamattomaksi pitkgjanteisen
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ja laajaa empiiris-eksperimentaalista kenttatutkimusta ja aineistoja vaativan tutkimuk-
sen suorittamiseen, ja katsottiin, etté vain ulkopuolinen rahoitus mahdollistaa kaukai-
silla ja syrjaisilla arktisilla seuduilla tehtavan tutkimuksen.

Perusrahoitus on myods opetuksen edellytys, mutta toisaalta koulutukseen suunnattuja
rahoitusmahdollisuuksia esimerkiksi Erasmus-ohjelmassa arktisten yliopistojen yhteis-
ten koulutushankkeiden kehittamiseksi toivottiin myos.

Arktinen julkaisutoiminta on rajattu selvitystehtavan ulkopuolelle, mutta arktisten tutki-
mus- ja kehittdmishankkeiden puitteissa tuotettujen julkaisujen osuuden selvittdminen
kaikista yliopistojen julkaisumaéristé voisi tuoda lisdvalaistusta hankkeiden tuottamien
julkaisujen merkityksesta yliopistojen arktisen rahoituksen suhteen.

4.4 Merkittavimmat arktisen toiminnan
rahoituslahteet

Kysymykset nro 5-8 kasittelivat arktisen toiminnan ulkopuolista rahoitusta. Kuvaaja 1
(alla) esittaa eri rahoitustahot tarkeysjarjestyksessa mainintakertojen perusteella. Ku-
vaaja ei ilmenna rahoitusosuuksien suhteita eri rahoittajien valilla, vaan sitd, kuinka
moni vastanneista tutkimuslaitoksista, korkeakouluista ja yliopistoista vastasi pita-
vansa ko. tahoa tarkeana arktisen toiminnan rahoittajanaan.

Ylivoimaisesti tarkein yksittéinen arktisen tutkimuksen rahoittajataho on Suomen Aka-
temia. Seitsemastéatoista vastanneesta arktisesta tutkimuslaitoksesta, yliopistosta tai
korkeakoulusta peréti 13 mainitsi Suomen Akatemian térkeimpien rahoitusléahteidensa
joukossa. Euroopan unionin hankerahoitusta, kuten Euroopan aluekehitysrahasto
EAKR ja Euroopan sosiaalirahasto ESR, Northern Periphery and Arctic (NPA), Kolarc-
tic ENPI ja ENI CBC sekd INTERREG sekd useita kertaalleen mainittuja rahoitusoh-
jelmia pidettiin tarkeimpéana arktisen toiminnan ulkopuolisen rahoituksen lahteena yh-
teensda 24 kertaa. Euroopan unionin tutkimusrahoituslahteista Horisontti 2020 -oh-
jelma mainittiin kaikkein useimmin (7 kertaa).

Ministerididen rahoitus, padasiassa MMM, YM ja UM, mainittiin yhteensa seitseman
(7) kertaa. VN-TEAS (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta) ja MMM:n alainen
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014—-2020 saivat omat yksittaiset
mainintansa. Business Finland mainittiin viisi (5) kertaa. European Space Agency
(ESA) mainittiin viidesti. Saatiét mainittiin yhteensa kahdeksan (8) kertaa, joista suo-
malaiset sdatitt erikseen kolmesti ja ulkomaiset saatiot kahdesti (saatidrahoituksesta
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ks. jallempéand). Pohjoismaiset ldahteet mainittiin yhteensa yhdeksan kertaa, joista
Nordforsk neljasti ja Pohjoismaiden ministerineuvosto kolmesti.

Kuva 1. Tarkeimmat arktisen toiminnan rahoittajat (mainintojen lukumaéra).

EU-rahoitus (poislukien H 2020)
Suomen Akatemia 13
Ministeriot 10
Pohjoismaiset lahteet
Saatiot

Horisontti 2020 (EU)
European Space Agency

Business Finland

(S22 B N e < IENe]

Kaikkiaan tarkeimpien arktisen toiminnan hankerahoittajien koonnista tuli hyvin pitk&a
lista, ja useat rahoituslahteista mainittiin vain kertaalleen. Vain yhdessa vastauksessa
mainittiin kansainvaliset yritykset ja kotimainen elinkeinoelama (ml. julkinen sektori ja
kolmas sektori), muiden valtioiden kuin Suomen tutkimusrahoitus, Tyosuojelurahasto,
kansainvéliset saatiot yleensa ja Fulbright Foundation erikseen, pohjoismaisista lah-
teista Nordic Nuclear Safety Research (NKS) ja NOS-HS (Nordiska samarbets-
namnden fér humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning) sekéd Norwegian Re-
search Council, eurooppalaiset Erasmus, European Global Navigation Satellite Sys-
tems Agency GSA, EIT-RM (Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti, Raw Mate-
rials) ja Saf€ra (Coordination of European Research on Industrial Safety towards
Smart and Sustainable Growth), seka Past Global Change (PAGES) —ohjelma (Future
Earth).

Arktisella tutkimustoiminnalla onkin runsaasti eri rahoituslahteitd, ja monet niista ovat
sektori- ja alakohtaisia. Myds maantieteellisesti ottaen rahoituslahteité on useita, eri-
tyisesti liittyen Euroopan unionin ja sen lahialueiden tutkimukseen. Kyselyssa mainit-
tiin myos tarve pan-arktiselle rahoitukselle ja/tai rahoituslahteelle.

Osalla yliopistoista oli myds yliopiston itsensé omista rahoitusléhteistaan, kuten sijoi-
tusten tuotoilla, rahoittamia hankkeita. Osa vastanneista organisaatioista mainitsi erik-

seen hankkeiden omarahoitusosuuden perusrahoituksen kaytén puolella, mutta kaikki
eivat tuoneet tata osuutta esille.

44.1 Saatioiden rahoitus arktiselle toiminnalle

Saatidrahoitus sai yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten vastauksissa var-
sin niukasti mainintoja, vaikka varsinkin vaitostutkimuksia ja vaitoksen jalkeista post
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doc -tutkimusta tehdaén runsaasti kotimaisella saatidrahoituksella. Tutkimusta rahoit-
tavien saatididen mukaan “[yJlivoimaisesti suurin osa apurahoista, 95 prosenttia, on
mydnnetty suoraan tutkijoille. Heille apurahoja on mydnnetty paitsi henkilokohtaiseen
tutkimustydhon tai vaitdskirjan tekoon, myoés esimerkiksi aputyévoiman palkkaami-
seen, laitehankintoihin ja tutkimus- ja opintomatkoihin.” (Tieteentukijoukot.fi) Suuriin
saatidihin kuuluva Maj ja Tor Nesslingin saati6 rahoittaa yli 90-prosenttisesti vaitdstut-
kimusta ja vaitoksen jalkeista tutkimusta. Nesslingin saatio rahoittaa vuosittain 1-2
arktisen tutkimuksen hanketta, ja Koneen saatié vuodesta riippuen 1-10 hanketta.

Kun saatidapurahat tyypillisesti maksetaan suoraan apurahansaajille, ei tutkijoilla ndin
ollen ole tydsuhdetta yliopistoon, jossa he tydtaan tekevat. Vaikuttaakin silta, etta
tasta rahoitusmuodosta ei pideta kirjaa kovin tarkasti, vaikka apurahatutkijoiden julkai-
sut tulevatkin iséntainstituutioidensa julkaisutilastoihin mukaan ja osa apurahatutki-
joista joutuu maksamaan yliopistolle tilavuokraa tyéhuoneesta (ks. esim. Kokkonen et
al. 2018). Kyselyn vastauksissa tulikin esille jopa mahdottomuus sanoa apurahatutki-
joiden maarista tai rahoituksista mitaan. Apurahatutkijoiden asema vaihtelee kuitenkin
yliopistosta toiseen.

44.2 Suomen Akatemia arktisen tutkimuksen
rahoittajana

Suomen Akatemia toimii opetus- ja kulttuuriministerion hallinonalalla. Sen tehtavana
on rahoittaa niin korkealaatuista, vastuullista ja vaikuttavaa tieteellista tutkimusta kuin
tutkijankoulutusta ja tutkimusedellytysten kehittdmista, toimia tieteen ja tiedepolitiikan
asiantuntijana seka vahvistaa tieteen ja tutkimustyén asemaa. Vuonna 2019 Suomen
Akatemia rahoittaa tutkimusta kaikkiaan 458 miljoonalla eurolla. Vuosittain Suomen
Akatemian tutkimusrahoitus kattaa keskimaarin 2700 henkildtyévuotta yliopistoissa ja
tutkimuslaitoksissa. (Suomen Akatemia 2017, Suomen Akatemia 2019a) Suomen
Akatemian sivuilla on kansainvalisen toiminnan alla luvut Pohjoismaiden, Euroopan ja
globaalin yhteistyon teemoille, mutta ei erikseen arktiselle tutkimukselle.

Suomen Akatemia mainittiin kyselyssamme useimmin yksittaisena arktisen tutkimuk-
sen tutkimusrahoittajana. Arktinen akatemiaohjelma ARKTIKO toimii vuosina 2014 —
2020 (rahoituskausi paattyi 2018), ja se tutkii “arktisen alueen kehitykseen vaikuttavia
muutostekijoitéd ja muutoksen dynamiikkaa. Ohjelma vahvistaa Suomen arktisen tutki-
muksen osaamista ja asemaa kansainvalisessa kéarjessa seka edesauttaa uudenlais-
ten tutkimuspolkujen ja uusien ratkaisujen I16ytymista. (...) ARKTIKO-akatemiaohjel-
maan kuuluu 20 laajaa kansallista tutkimushanketta seka kaksi kansainvalisté yhteis-
hanketta.” ARKTIKO-ohjelmasta on rahoitettu tutkimushankkeita hyvin monenlaisiin
aiheisiin liittyen, kuten kestavaan kaivostoimintaan ja muuhun luonnonvarojen kéayt-
toon, arktiseen dljyntorjuntaan, ihmisten ja eldinten sopeutumiseen, metsapaloihin,
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jaadhan ja ikiroutaan, kasvilajeihin, ja arktiseen teknologiaan liittyen. Hankkeiden isan-
tdorganisaatioina ovat olleet laajasti kaikki yliopistot eri puolilla Suomea. Yhteensa
ARKTIKO:n ilmoitettu mydntd on ollut 18,8 miljoonaa euroa vuosina 2014—-2018. Suo-
men Akatemia osallistuu NCoE-rahoitukseen vuosina 2016—2020 kaikkiaan kahdella
miljoonalla eurolla.

Yksi Suomen Akatemian rahoitusinstrumenteista ja osa tiedepoliittista toimintaa on
profilointirahoitus. Profilointirahoituksen tavoitteena on "tukea ja nopeuttaa yliopistojen
strategioiden mukaista profiloitumista tutkimuksen laadun kehittdmiseksi”. Profiloitu-
misalueet ovat tarkoin valittuja tutkimusalueita tai temaattisia tutkimuskokonaisuuksia,
joita yliopistot aikovat kehittda strategioidensa mukaisesti. (Suomen Akatemia 2019b)
Profilointirahoitusta on mydnnetty vuosina 2015-2019 yhteensa viitena PROFI1-5 -
ohjelmana vuosittain 50 miljoonaa euroa, yhteensa siis 250 000 000 euroa. Vuodesta
2020 lahtien haku toteutetaan joka toinen vuosi. (Suomen Akatemia 2019b) Profilointi-
rahaa arktiseen tutkimukseen on myodnnetty ainakin Lapin yliopistolle ja Oulun yliopis-
tolle sek& Helsingin yliopiston kestavyystieteen instituutti HELSUS:lle (Universities”
Profi5 applications 2019 sek& Suomen Akatemia 2019c).

4.4.3 Euroopan unionin hankerahoitus

Selvityksessa Euroopan unionin eri rahoituslahteet saivat runsaasti mainintoja, ks.
edella. Siina missa myds aluekehitysohjelmia, rakennerahastoja ja alueellisen yhteis-
tyon ohjelmia mainittiin tyypillisesti 1-3 kertaa, useimmin mainittiin Horisontti 2020,
joka on Euroopan unionin tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelma. Muutamia ker-
toja mainittiin ENPI Kolarctic CBC (5 kertaa), Northern Periphery and Arctic -ohjelma
(4 kertaa), Euroopan aluekehitysrahasto EAKR (3 kertaa) ja Euroopan sosiaalirahasto
ESR kahdesti. Kerran mainittiin myés Euroopan meri- ja kalatalousrahasto EMKR.

Kuva 2. Euroopan unionin hankerahoitus arktiselle toiminnalle.

Horisontti 2020 I
Kolarctic CBC e 5
INTERREG I 5
Pohjoinen periferia ja Arktis (NPA) I 4
EAKR ] 3
Muut EU-I3hteet, yleisesti EU e

Horisontti 2020 -ohjelman budjetti vuosille 2014-2020 on noin 80 miljardia euroa. En-
simmaisen hakukierroksen tuloksia voi tarkastella Euroopan komission sivuilla.
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Esimerkkeja kaynnissa olevista arktiseen tutkimukseen liittyvista Horisontti 2020 -ra-
hoitteisista hankkeista, joissa suomalaisia yliopistoja on mukana:

e NUNATARYUK: Permafrost thaw and the changing arctic coast: science
for socio-economic adaptation (2017-2022 ); johtaja: Alfred Wegener In-
stitute; Oulun yliopisto johtaa WP5 / Health and Pollution

e Blue-Action: Arctic Impact on Weather and Climate (2016—2021), joh-
taja: DMI; Lapin yliopiston Arktinen keskus WP5 CS1 partneri: ilmasto-
palvelun kehittdminen Pohjois-Suomen talvimatkailualalle

e HARVEST: eHealth and Ageing in Rural Areas: Transforming Everyday
Life, Digital Competences and Technology (2018-2021), johtaja: Umea
University, Lapin yliopisto partnerina. (Horizon2020 / ERA-LEARN)

e Myds INTERACT ja EU POLAR-NET -verkostot saavat Horisontti 2020 -
rahoitusta.

44.4 Suomen arktinen rahoitus kansainvalisessa
vertailussa

Suomi on merkittdva arktinen maa, ja arktinen osaaminen, tutkimus ja koulutus ovat
tarkedssa asemassa Suomelle. On aiheellista suhteuttaa Suomen arktista tutkimusra-
hoitusta muiden arktisten maiden panostuksiin.

Arktisen yliopiston selvityksen (Osipov et al. 2016) mukaan Arktisen neuvoston jasen-
maat kayttavat kaikesta tutkimusrahoituksesta arktiseen tutkimukseen keskimaarin 7
prosenttia, ja tarkkailijamaissa keskiarvo on noin 0,5 prosenttia. Selvityksen (ibid.: 13-
14) mukaan suurin arktisen tutkimuksen maa vuosina 2006—2015 alkaneiden arktisten
tutkimushankkeiden maaralla ja rahoituksella mitattuna oli Yhdysvallat. Arktisen neu-
voston jasenmaista Suomi oli tarkastelussa sijalla kuusi, tarkkailjamaat mukaan lu-
kien vasta kahdeksas. Rahoitusvolyymien tarkastelussa tietoja puuttuu (joko ajanta-
saiset tiedot tai kokonaan) useasta arktisesta maasta, kuten Venajalta, Kanadasta ja
Tanskasta. Suomen arktisen tutkimuksen rahoitus nayttaytyy kuitenkin kaikissa rapor-
tin tarkasteluissa varsin vahaisena suurimpiin arktisen tutkimuksen maihin verrattuna.
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4.5  Arktisen tutkimuksen erityispiirteina
hankeperusteisuus, monitieteisyys ja
yhteistyoverkostot

4.5.1  Hankkeet ja ulkopuolinen rahoitus arktisen
toiminnan ytimessa

Perusrahoitettu arktinen toiminta Suomen yliopistoissa, korkeakouluissa ja tutkimus-
laitoksissa on hyvin monipuolista. Erityisesti on mainittava, etté arktinen tutkimus on
monessa tapauksessa monitieteista joko monitieteisten projektien kautta tai kansain-
véalisen verkostoyhteistyon kautta. Arktisen tutkimuksen edellytyksena pidettiin sekéa
pitk&janteista perusrahoitusta ettd opetuksen ja infrastruktuurin kehittdmishankkeita,
kenttatydmatkoja kaukaisiin kohteisiin ja perustoimintaa laajentavaa hanketoimintaa
ulkopuoliseen rahoitukseen pohjautuen. Arktinen toiminta ei ole organisaatioissa paal-
leliimattua, vaan liittyy saumattomasti muuhun organisaatioiden ja henkiléstén toimin-
taan jopa siind maarin, ettd sen osuutta ei pystyta aina tarkalleen ilmoittamaan. Han-
ketoiminta, erityisesti tutkimusprojektit, ylittavat useissa organisaatioissa perusrahoite-
tun toiminnan volyymit jopa siihen pisteeseen, etta budjetit ovat marginaalissa ulko-
puoliseen rahoitukseen nahden. Olennainen osa on myds saatidrahoitetulla tutkimuk-
sella, jonka asema on hieman epaselva.

4.5.2 Kotimaiset ja kansainvaliset verkostot
arktisessa toiminnassa

Suomen arktinen strategia vuodelta 2013 toteaa, ettd "Suomessa tehtdva arktinen ja
muu kylméaéan ilmanalaan liittyva tutkimus ja koulutus tapahtuvat useissa korkeakou-
luissa ja tutkimuslaitoksissa sek& monilla eri tieteenaloilla. Suomen arktista osaamista
yllapidetaan ja kehitetdén kansainvéliseen karkeen. Se edellyttda koulutukseen ja tut-
kimukseen panostamista, korkeakoulujen arktisen asiantuntemuksen jatkuvaa kehitta-
mista ja tukemista ja entista tiivimpaa yhteistyota erilaisten arktisten toimijoiden va-
lilla, sekad korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten valilla etté niiden ulkopuolelle. Kansain-
vdlisten verkostojen, kontaktien ja liikkuvuuden jo nyt suuri merkitys kasvaa entises-
tdén. Néissd suomalaisilla toimijoilla on vahva ja aktiivinen rooli.” (Valtioneuvoston
kanslia 2013.)

Kotimaisten ja kansainvalisten verkostojen tarkeys kavi ilmi myos kyselytutkimuk-
semme vastauksista.
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Arktinen yliopisto (UArctic) on keskeinen kansainvalinen arktinen verkosto ja sellai-
sena arktisen yhteistyon foorumi suomalaisille yliopistoille ja korkeakouluille. Lapin yli-
opistossa on Arktisen yliopiston kansainvalinen sihteeristd, ja Oulun yliopisto toimii te-
maattisten verkostojen ja Research Liaison Office:n kotipesana. Myds useimmat muut
kyselyyn vastanneista yliopistoista ja tutkimuslaitoksista sekd Lapin ammattikorkea-
koulu kuuluvat tdhén kansainvaliseen verkostoon ja osallistuvat aktiivisesti Arktisen
yliopiston kokouksiin ja temaattisten verkostojen toimintaan. Osalla vastanneista orga-
nisaatioista UArctic nahtiin niin olennaiseksi osaksi arktista toimintaa, etta verkoston
jasenyysmaksu 5000 €/vuosi mainittiin erikseen arktisen toiminnan perusrahoituksen
kategoriana. Muita arktisia tutkimusverkostoja on esimerkiksi European Polar Board
(Lappi, Oulu).

Vastauksissa mainittuja kansainvélisia verkostoja ovat esimerkiksi POLAR-NET (Hori-
sontti2020), kansainvélinen arktisten tutkimusasemien verkosto INTERACT (Hori-
sontti2020), Future Earth, seka viiden arktisen pohjoismaisen yliopiston Arctic Five -
verkosto (Suomesta mukana Oulun yliopisto ja Lapin yliopisto). Lapin yliopiston arkti-
sesta toiminnasta merkittava osa on ns. verkostotoimintaa, jonka rahoitusta on vai-
keaa arvioida ja jonka vaikutusten uskotaan nakyvan tulevaisuudessa vahintaan pro-
jektirahoituksen ja mahdollisesti perusrahoituksena tulosten kautta. Kiinalais-pohjois-
maiseen arktiseen tutkimuskeskukseen CNARC kuuluu Suomesta Arktinen keskus.

Kansainvalisen INTERACT-tutkimusasemaverkoston lisédksi Suomen yliopistoilla on
my0s kansallinen tutkimusasemaverkosto. Lapin tutkimusasemilla on isantayliopiston
liséksi useiden muidenkin yliopistojen mittauslaitteita. Tarkea yhteenliittymé& on myos
Sodankylassa sijaitseva, Oulun yliopistoon kuuluva Sodankylan geofysiikan observa-
torio (SGO) ja limatieteen laitoksen (IL) Arktinen avaruuskeskus.

Lapin yliopisto korosti my6s rooliaan alueiden kehittdmiseen suuntautuvien verkosto-
jen koordinoinnissa ja perustamisessa Lapissa, kuten Arctic Smartness Excellence
(ASE) seké Lapin maakunnallisen tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaatiotoiminnan
osaamiskeskittyma, Arctic Smartness RDI. ASR-hankkeessa on mukana maakunnan
keskeiset tutkimusorganisaatiot Luke, GTK, Lapin AMK ja Lapin yliopisto.

Osa vastaajista lahetti yksityiskohtaisia luetteloita tutkimushankkeistaan. Niistéa nakyy
suomalaisten tutkijoiden aktiivinen osallistuminen merkittaviin kansainvalisiin tutki-
mushankkeisiin, joista mainittakoon MOSAIC Expedition (Multidisciplinary drifting Ob-
servatory for the Study of Arctic Climate). Naita suuria kansainvalisid hankkeita ja
hankekonsortioiden jasenyyksia voidaan myds pitda osoituksena olemassa olevista
verkostoista. Toisaalta téllaisten hankkeiden seurauksen syntyy ja vahvistuu mygs
kollegiaalisia verkostoja eli yhteyksia laajasti oman alan ja lahialojen tiedeyhteisdon.
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My0s yliopistojen siséalla arktinen toiminta on voinut muodostua verkostomaiseksi eri
tiedekuntien ja tieteenalojen asiantuntijoiden yhteenliittyméaksi, esimerkiksi Helsingin
yliopiston kestavyystieteiden instituutti HELSUS, jossa on mukana tutkijoita useista eri
tiedekunnista. Lapin yliopiston Arktisen keskuksen toiminta on lahtékohtaisesti moni-
tieteistéa. Oulun yliopiston Thule-instituutti koordinoi Oulun yliopiston arktista toimintaa
ja toimii tiiviissa yhteistydssa fokusinstituuttien ja tiedekuntien kanssa.

Kyselytutkimuksen vastausten ulkopuolelta mainittakoon Polaarialueiden tutkimuksen
kansalliskomitea, jonka tarkoituksena on edistaa polaarialueiden tutkimusta Suo-
messa seka toimia Etelamantereen tutkimuksen tieteellisen komitean (SCAR) seka
Kansainvalisen arktisen tieteen komitean (IASC) Suomen kansallisena komiteana.
Komiteassa ovat edustettuina keskeisimmat alan tutkimusta edistévat tahot. Polaari-
alueiden tutkimuksen kansalliskomitean ja muiden eri tieteenaloja edustavien kansal-
liskomiteoiden toimintaa koordinoi Suomen Tiedeakatemiain yhteistydneuvosto. Suo-
men Tiedeakatemiat jakaa vuosittain opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustusta
eri tieteenalojen kansalliskomiteoille. Lisdksi Suomen Tiedeakatemiat maksaa komite-
oiden jasenmaksut kansainvalisiin kattojarjestoihin.

Polaarialueiden tutkimuksen kansalliskomitean vuosittaisella toimintatuella katetaan

matkakuluja, jotka syntyvat edustajien lahettamisestd SCARIn ja IASCin kansallisten
delegaattien ja tydryhmien kokouksiin. Vuosittaisen toimintatuen maara vaihtelee 10
000 euron molemmin puolin. SCARIn vuosittainen jasenmaksu on 12 400 $ (US Dol-
lar) ja IASCin vuosittainen jasenmaksu 13 000 €.

4.5.3  Monitieteisyys arktisen tutkimuksen kulmakivi

Monitieteisyys on arktiselle tutkimukselle ominaista. Arktinen tutkimus itsessaan ei ole
virallinen tutkimus- tai tieteenala, vaan arktisia kysymyksia tarkastelevat hyvin monet
tieteenalat joko omista kysymyksenasetteluistaan ja tiedonintresseistaan lahtien tai
useat tieteenalat yhdessa monitieteisissa tai tieteidenvalisissa asetelmissa.

Monitieteisyys oli esilla myds Suomen Akatemian Tieteen tila 2018 -raportissa, joka
kasittelee tutkimusta Suomessa yleisesti, ei vain arktista tutkimusta (Suomen Akate-
mia 2018). "Esimerkiksi jollakin yliopistoilla saattaa olla paljon julkaisuja aloilla, joilla
silla ei juurikaan ole henkilostda ja painvastoin. Monitieteisen ja ilmidpohjaisen tutki-
muksen yleistyessé téllaiset tilanteet yleistyvéat.” Tieteen tila 2018 -raportissa tunnis-
tettiin merkittavina laajoina kehityskulkuina mm. ilmaston- ja globaalimuutos seka re-
surssien riittavyys seka tutkimuksen tieteidenvalisyyden, poikkitieteellisyyden ja moni-
mittakaavaisuuden lisdantyminen. Liséaksi muina tieteen tekemisen ja tutkijan tyon
muutoksina tunnistettiin muun muassa monitieteisen yhteistydn korostuminen seka
taiteen ja tieteen vuorovaikutus. (Suomen Akatemia 2018, s. 69). Raportissa myods
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nahdaan, ettd “monitieteinen ja ilmiépohjainen tutkimus seké tutkimuksen ja osaami-
sen keskittymat ohjaavat kehitysta entista enemman — tarvitaan tarkempi kuva myos
ilmibpohjaisesta ja monitieteisesté tutkimuksesta.”

Monitieteisyyden merkitysta korostettiin useassa kyselyyn annetussa vastauksessa.
Esimerkiksi Turun yliopisto korostaa luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutok-
sen vaikutusten tutkimuksessa menetelmallisesti monitieteista lahestymista siten, etta
tutkimuksessa hyédynnetaan uusimpia menetelmia, aineistoja, kenttédkokeita ja mate-
maattisen mallinnuksen tarjoamia mahdollisuuksia. Monitieteista ja kansainvalista tut-
kimusta ja opetusta tukee kenttdasema Kevolla.

Myo6s Helsingin yliopistossa monitieteisyys nahdaan keskeiseksi (Helsingin yliopiston
kestavyystieteiden instituutti HELSUS). Lapin yliopisto ei vastauksessaan erityisesti
korosta monitieteisyytta arktisessa tutkimuksessa, mutta sen Arktinen keskus on olen-
naisesti monitieteinen arktisen tutkimuksen instituutti, jolla on kansallinen tehtava.
Arktinen tutkimus on koko yliopiston profiili ja koskee kaikkia tiedekuntia.

Vastauksista kay kuitenkin ilmi, ettd monitieteisyys kaipaisi parempaa huomiointia niin
rahoituksen kuin organisoinnin kannalta.

Monitieteisyydella ja verkostomaisuudella voi selittyd myds osa vaikeuksista esittaa
tarkkoja lukuja arktisesta toiminnasta: arktiseen toimintaan nayttaa osallistuvan suuri
joukko ihmisia eri tiedekunnista verkosto- tai projektimaisesti muun, ei-arktisen toimin-
tansa osalta. Toisaalta arktinen ymparistdbmuutos, jota useassa vastaajaorganisaa-
tiossa tutkitaan, on monitahoinen asia ja vaatiikin usein monitieteisia lahestymistapoja
tutkimukselta.

4.6 Kehitystoiveita ja -ehdotuksia

Selvitys tarkastelee Suomen arktista toimintaa ja arktisen perus- ja hankerahoitetun
toiminnan volyymeja. Talla selvityksella ei voida arvioida kattavasti kaikkia arktiseen
tutkimukseen kaytettyja julkisia varoja eika nain ollen mydskaan niiden osuutta kai-
kesta tutkimusrahoituksesta.

Selvitystyo toi esille myds useita arktisen tutkimuksen ja muun yliopistoissa, korkea-
kouluissa ja tutkimuslaitoksissa tehtavan arktisen toiminnan kehittdmistarpeita ja -eh-
dotuksia. Niita tarkastellaan alla aineistolahtdisesti.
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4.6.1 Arktisen toiminnan parempi tilastointi tarpeen

Arktisen toiminnan ja tutkimuksen maarittely ja sen rahoituksen maarittdminen osoit-
tautuivat paljon epavarmuuksia ja maarittelyllisia kysymyksié sisaltavaksi tehtavaksi.
Epaselvyytta oli arktisen toiminnan maarittelyssa seka sisalléllisesti ettd maantieteelli-
sesti. Tasta johtuen arktisen toiminnan osuuden maérittAmisessé henkiloston tydpa-
noksesta ja osana organisaatioiden toimintakenttaa oli epavarmuuksia. Osa organi-
saatioista ilmoittikin, mihin méadrittelyyn heidén antamansa luvut nojaavat. Tavallista
oli kuitenkin my6s esittaa arvioita, vaikka lukuja esitettiinkin, tai vain sanallisesti maa-
rittdd arktisten hankkeiden osuus hanketoiminnasta "huomattavaksi” tai hanketoiminta
arktisen toiminnan ehdottomaksi edellytykseksi. Erityisesti saatididen myontamien,
suoraan tutkijoille itselleen maksettavien apurahojen kautta rahoitettujen tutkimus-
hankkeiden volyymin arviointiin ei nahty olevan edellytyksia siitd huolimatta, ettd myos
niiden puitteissa tuotetut julkaisut lasketaan osaksi yliopistojen julkaisumaaria ja sita
kautta nekin vaikuttavat rahoitukseen.

Selvityksen pohjalta onkin ilmeist&, etta arktisen toiminnan ja tutkimuksen tilastointia
tulisi voida parantaa niin kansallisella tasolla kuin yliopistoissa, korkeakouluissa ja tut-
kimuslaitoksissakin.

Raportissa on pystytty esittdmaan vain niukasti lukuja, ja niihinkin tulee suhtautua jos-
sain maarin varauksellisesti. Selvitysty6 osoittaakin, etté arktinen tutkimustoiminta kai-
paa seka tarkentavia méaarittelyja (arktisen alueen maaritelma, arktinen vs. yleinen
pohjoinen toiminta) seka toisaalta arktisen toiminnan parempaa tilastoimista tutkimus-
laitoksissa, korkeakouluissa ja yliopistoissa, myds niissa, joissa arktisuus ei ole erityi-
nen profiilialue, mutta on kuitenkin merkittavassa maarin osa tutkimus- ja hanketoi-
mintaa.

Useassa vastauksessa korostettiin, ettéd arktista toimintaa ei erityisesti luetteloida, ja
joissakin tapauksissa todettiin, ettd hanketoiminnan arvioidun volyymin ulkopuolelle
on voinut jaada hankkeita, joiden nimessé tai kuvauksessa ei suoranaisesti kay sana-
valinnoista arktisuus ilmi.

Sen sijaan osa yliopistoista ja tutkimuslaitoksista pystyi esittamaan hyvinkin tarkkoja
lukuja niin henkildstdn kuin rahoitusvolyymienkin osalta. Néaihin lukeutuu Lapin yli-
opisto, jolla arktinen tutkimus ja taide on sen ydinstrategiassa ja profiloitumisalue. La-
pin yliopisto kerada systemaattisesti tietoa tutkimus- ja taiteellisen julkaisutoiminnan
seka yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kytkeytymisesta arktiseen profiilialueeseen, ja
sikali tarkkoja lukuja on kaytettavissa. Myds Aalto-yliopisto tuotti erittain tarkat laskel-
mat sekd perusrahoitetusta ettd hankerahoitetusta arktisesta toiminnasta.
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Yliopistojen tietojarjestelméat eroavat toisistaan siina, kuinka erottelukykyisia ne ovat
arktisen toiminnan suhteen. Vaikuttaa siltd, ettéd arktisen toiminnan suuri volyymi ja
toisaalta valtakunnallinen profiili arktisessa toiminnassa heijastuu tietojen parem-
massa saatavuudessa. Useimmissa arktista tutkimusta tekevissa yliopistoissa, kor-
keakouluissa ja tutkimuslaitoksissa arktisuus ei ole tilastointiperuste.

Sanan "arktinen” tai "Arktis” sisaltyminen suomeksi ja englanniksi tutkimushankehake-
musten nimiin ja/tai asiasanoihin mahdollistaisi tekstilouhinnan, joka nykyisellaan jat-
taa luultavasti osan arktisista hankkeista tunnistamatta. Tama asia ilmenee seka Suo-
men Akatemian etté yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten itsensé tarkaste-
luista.

4.6.2 Valtakunnallinen koordinointi, nakyvyys ja
resurssointi

Useassa vastauksessa kaivattiin kansallista vakituisesti palkattua koordinaattoria ark-
tisen tutkimuksen hallintoon. Vastauksissa ei kuitenkaan menty syvemmin mahdolli-
seen mandaattiin tai toimenkuvaan. Sijoituspaikkaa koskevia ehdotuksia olivat Suo-
men Akatemia tai OKM.

Suomen arktiselta tutkimukselta puuttuu myds yhteinen nakyvyys. Toistaiseksi ainoa
paikka, jonne koko Suomen tasolla on koottu arktista tutkimusta harjoittavia tahoja, on
Lapin yliopiston Arktisen keskuksen omana tyonaan yllapitaméa ArcticFinland -portaali.
Myds nyt kasilla oleva selvitys tulee julkistamisensa jalkeen nahtavaksi VNK:n sivujen
ohella ArcticFinland -portaalissa. Tutkimuksen yleista nakyvyytta ei kuitenkaan ole
mahdollista laajentaa Arktisen keskuksen omana tyona.

Useat vastaajaorganisaatiot toivoivat lisda sek& perusrahoitusta etté ulkopuolista han-
kerahoitusta arktiseen tutkimukseen. Erityisesti rahoituksen pitkajanteisyydesta tulee
huolehtia.

Esimerkiksi arktisen teknologian tutkimuksen julkisen rahoituksen kerrottiin vaikeutu-
neen viime vuosina huomattavasti. Toisaalta tarpeen arktiselle perustutkimukselle
nahtiin vastauksissa kasvavan ilmastonmuutoksen edetessa entisestaan.

Useassa vastauksessa tuotiin esille henkildstépula, johon myds rahoitustilanne ja -ra-
kenteet vaikuttavat. Varsinkin alkuperaiskansoihin kuuluvia tutkijoita toivottiin liséa
muun muassa Helsingin yliopistoon. Tutkijoiden maaré vahenee myos elékditymisen
myo6td. Luonnonvarakeskuksessa elakditymisen seurauksena arvioitiin, etta paikallis-
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tuntemus, pitkien aikasarjojen tietosisallon soveltaminen ja pitkalla aikavalilla tapahtu-
neiden taloudellis-ekologis-sosiaalisten toimintaympéariston muutosten ymmarrys, sen
yllapito ja jatkuvuus voivat vaarantua.

Useat vastaajat kertoivat omien tutkimusaiheittensa olevan ainutlaatuisia kansallisesti
ja kansainvalisesti ja kuvasivat toimintansa merkitysté arktisen ilmastonmuutoksen
vaikutuksen ymmartamisessa. Monet naista aiheista ovat luonteeltaan monitieteisia,
poikkitieteellisia tai tieteidenvalisia. Rahoittajilta toivottiin laaja-alaisempaa nakemysta
rahoitettavista projekteista. Rahoitusmallien kehittdminen erityisesti monitieteiseen
tutkimukseen nousikin kyselysta selkedna kehittamisehdotuksena.

Arktisen tutkimuksen ohella joissakin vastauksissa kasiteltiin Antarktiksen tutkimusta.
Arktisen ja Antarktisen tutkimuksen rahoitusta yhteisen kansallisen polaaritutkimusra-
hoitusmuodon alle myés ehdotettiin.

Lapin yliopisto ehdotti, viitaten erityisesti Arktisen yliopiston (UArctic) ja pohjoismaisen
Arctic Five -verkostotoimintansa laajuuteen ja merkitykseen, etta verkostotoiminta
huomioitaisiin arvioitaessa kansallisen arktisen toiminnan rahoitusta ja vaikuttavuutta.

4.6.3 Hankkeet ja ulkopuolinen rahoitus vakiintuneet
osaksi arktista tutkimusta

Keskeinen havainto on hanketoiminnan ja ulkopuolisen rahoituksen erittdin suuri mer-
kitys yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten arktisessa tutkimuksessa ja
muussa toiminnassa. Selvitys osoittaa, etta vaikka arktista toimintaa tehdéaan paljon
my0s perusrahoituksella, myds arktisten ulkopuoliseen rahoitukseen perustuvien
hankkeiden volyymi on suuri, jopa 70 prosenttia arktisen toiminnan perusrahoituk-
sesta. Yksittistapauksissa kaytanndssa kaikki arktinen toiminta voi perustua ulkopuo-
lisen rahoituksen hankkeisiin, jolloin perusrahoitusta on kaytetty vain omarahoitus-
osuuteen. Useissa kyselyyn vastanneista yliopistoista ja tutkimuslaitoksista arktisten
hankkeiden osuus on jopa 70 prosenttia kaikesta hanketoiminnasta.

Osa organisaatioista pitaa ulkopuolista rahoitusta ja hankkeita arktisen toiminnan rat-
kaisevana edellytyksena ja toteaa, ettd ilman ulkopuolista hankerahoitusta arktinen
tutkimus nykyisessa volyymissaan olisi taysin mahdotonta.

Selvitys osoittaakin, ettéd ainakin arktisen tutkimuksen ja kehittamistoiminnan kohdalla
hankkeista ja muusta ulkopuoliseen rahoitukseen perustuvasta toiminnasta ei voida
puhua mitenkaén valiaikaisena tai poikkeuksellisena toimintana, vaan projektitoimin-
nasta on tullut vakituinen ja merkittava osa yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslai-
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tosten arktista toimintaa. Talla havainnolla voi olla laajempaa yhteiskunnallista merki-
tysta pohdittaessa esimerkiksi ulkopuoliseen rahoitukseen perustuvien hankkeiden
kayttamista maaraaikaisten tydsuhteiden perusteena yliopistoissa, korkeakouluissa ja
tutkimuslaitoksissa. Tasséa suhteessa arktisuus tuskin on poikkeus yliopistojen ja tutki-
muslaitosten toiminnassa.
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5 Alueellisen kehittamisen rahoitus

EU:n arktisuuteen suunnatut aluekehitysohjelmat toteutuvat
Suomessa pitkalti Lappia koskevina ohjelmina. Usein niilld on
rajat ylittdva ulottuvuus. Rahoitus toteutuu kaytannoéssa
kirjona erilaisia projekteja, joita paasaantoisesti hallinnoi
Lapin liitto

Arktisuuteen liittyvan hanketoiminnan ja aluekehityksen osalta EU:n rahoitusohjelmat
ovat keskeisessa roolissa. Valtion budjetissa ne ovat tyo- ja elinkeinoministerion alla.

Suomen maakunnista Lappi korostaa omia arktisia erityispiirteitddn. Barentsin alue-
neuvostoon kuuluvat Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Pohjois-Karjala. Maakun-
tien liitoilla on lakisdateinen aluekehitysvastuu ja myds vetovastuu kansainvalisesta
toiminnasta. Niiden tehtdvana on vastata EU:n rakennerahasto-ohjelmista ja niiden
taytantoonpanosta.

Euroopan unionin arktisuuteen liittyvat aluekehitysohjelmat koskevat Suomessa kay-
tanndssa juuri Lappia. Pohjoisten ja harvaan asuttujen alueiden tuen piirissa ovat
kaikki 1ta- ja Pohjois-Suomen maakunnat.

Lapin ELY-keskus hoitaa alueella lukuisia viranomaistehtavia ja valtakunnallisesti ark-
tisten alueiden ymparistdyhteistyon yhteensovittamistehtavaa. Rakennerahastoteh-
tava on Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksella, liittyen télle ohjelmakaudelle tehtyihin
keskittdmisratkaisuihin. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus hoitaa Lapin, Pohjois-Poh-
janmaan ja Kainuun ELY-keskusten rahoituksen. Kaikilla Ita- ja Pohjois-Suomen maa-
kuntaliitoilla on valittavan viranomaisen tehtava, Etela- ja Lansi-Suomessa se on kes-
kitetty kahteen maakuntaliittoon.

Maakuntaliittojen rahoitus pohjaa jasenkunnilta saatavaan rahoitukseen. Tamén pe-
rusrahoituksen kautta hoidetaan esimerkiksi osallistuminen Barents-yhteistyon ko-
kouksiin. Varsinaiseen toimintaan tydryhmatasolla etsitaan yleensa rahoitus jostakin
rahoitusohjelmasta. Marraskuun lopulla 2019 Lapin liiton valtuusto hyvaksyi saasto-
budjetin, taustalla kuntien kire&a rahoitustilanne.

Vuoteen 2013 asti maakuntien kaytdssa oli maakunnan kehittdmisrahaa, jota oli mah-
dollista kayttdd maakuntaohjelmien toteuttamiseen alueiden omilla paatoksilla. Sen
jalkeen, kun raha poistui valtion tulo- ja menoarviosta maakunnilla ei ollut valineita tu-
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kea toimintaa, joka ei mahdu rakennerahasto-ohjelmiin. Tama koskee myds arktisuu-
teen liittyvaa toimintaa Lapissa. TEM:n rahoittama AlIKO-ohjelma (2016—2019) on
osaltaan suunnattu tahan tarpeeseen.

Sinansa Ita- ja Pohjois-Suomen seitsemalla maakunnalla on ollut kaytettavissaan
enemman valineitd kuin Eteld- ja Lansi-Suomella, liittyen pohjoisten ja harvaan asut-
tujen alueiden tukeen. Pohjois- ja Ita-Suomen maakunnilla on yhteinen edunvalvonta-
toimisto Brysselissa, ja arktisuuteen liittyvat kysymykset ovat siella keskeisessa roo-
lissa.

Arktisuuteen liittyvaa elinkeinotoimintaa ja sen kautta osaamista on eri puolilla Suo-
mea. Varsinainen aluekehityskysymys arktisuus on kuitenkin vain Lapissa. Taman
vuoksi selvityksessé tarkastellaan nimenomaan Lapin maakunnan toimintaa. Maaritel-
mallinen ongelma on myos tassa tapauksessa ilmeinen: maantieteen vuoksi melkein
kaikkea Lapissa tapahtuvaa toimintaa voi pitéda arktisena. Selvityksessé tarkastellaan
Lapin liiton osalta vain EU:n ja kansallisia rakennerahastoja. IBA-rahoituksessa Lapin
liitto ei ole ollut mukana.

Temaattisesti Lapissa on ohjelmien kautta syntynyt onnistumisia erityisesti matkai-
lussa, kiertotaloudessa ja kehittamisymparistoissa.

Lapin liitosta esitetyn ndkemyksen mukaan ohjelmat voisivat kuitenkin toimia parem-
min tyokaluina pohjoisten ja harvaan asuttujen alueiden (NSP-alueiden) varsinaisten
aluekehityshaasteiden ratkaisemisessa. Niiden kautta ei ole aina voitu tehda asioita,
joita alueiden kehittaminen oikeasti vaatisi. Uudelle ohjelmakaudelle on myds esitetty
ajatuksia yhteisesta Arktisesta ohjelmasta, jossa olisivat mukana niin Interreg pohjoi-
nen kuin Kolarctic, ja joka mahdollistaisi NSP-alueen ohella osallistumisen myds Skot-
lannista, Kanadasta ja Venéajalta.

EU:n ohjelmakausi on paattymassa, eivatka uuden kauden volyymi tai periaatteet ole
vield tiedossa. Rahoituskehyksen odotetaan laskevan.

EU:n aluekehitysohjelmiin kuuluu myds Pohjoinen periferia ja Arktis (NPA) -oh-
jelma, joka tukee Euroopan syrjaisten alueiden taloudellista ja kestavaa kehitysta. Oh-
jelma-alueeseen kuuluu maakuntia Suomesta, Ruotsista, Norjasta, Skotlannista, Irlan-
nista ja Pohjois-Irlannista seka Islanti, Gronlanti ja Farsaaret kokonaisuudessaan.
Arktisten teemojen yhteistydhankkeissa voi olla my¢s Koillis-Kanadan ja Luoteis-Ve-
najan toimijoita mukana. Mikali Brexit toteutuu, NPA-ohjelma kéaytannossa puolittuu ja
jaljelle jaa vain pienia ohjelmaosia.
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Lapin liitto hallinnoi Suomessa my®s Pohjoismaisen ministerineuvoston rahoittamaa
Pohjoiskalotin neuvostoa. Neuvoston antama tuki yksittaisille hankkeille on yleensa
alle 10 000 euron luokkaa.

Kansallinen rahoitus rakennerahasto-ohjelmiin tulee budjetissa ty6- ja elinkeinominis-
terion kautta. Valtion tulo- ja menoarvion mukaan (HE 2019) Suomen rakennerahasto-
ohjelman "Kestavaa kasvua ja tyéta 2014—2020" kokonaisrahoitus on noin 2,6 miljar-
dia euroa. EU-rahoitusosuus on noin 1,3 miljardia euroa ja kansallinen julkinen vastin-
rahoitus noin 1,3 miljardia euroa. Julkisesta rahoituksesta valtion osuus on 75 pro-
senttia ja kuntien ja muun julkisen rahoituksen osuus 25 prosenttia.

Euroopan aluekehitysrahaston EAKR-ohjelman rahoituskehys 2014—-2020 It&- ja Poh-
jois-Suomelle on noin 918 miljoonaa euroa ja Euroopan sosiaalirahaston ESR kehys
noin 428 miljoonaa euroa.

Valtion rahoitusosuus 2014—-2020 Eurooppalaisen naapuruuden valineen rajayhteis-
tyéosioon ENI CBC on noin 70 miljoonaa euroa.

Karelia CBC on rajan ylittavan yhteistydon ohjelma, jota toteutetaan Kolarctic CBC:ta
etelaisemmalla alueella. Ohjelman toteutusalueita ovat Suomessa Kainuu, Pohjois-
Karjala ja Pohjois-Pohjanmaa ja Vengjalla Karjalan tasavalta. Karelia CBC -ohjel-
masta rahoitetaan ohjelma-aluetta hyddyttavia kehittdmis-, infrastruktuuri- ja mikro-
hankkeita. Suomalaiset ja venaléiset toimijat toteuttavat hankkeet yhteistydssa.

Lapin rahoitusosuus EU:n rahoitusohjelmista ohjelmakaudella 2014—-2020:

o Kestavaa kasvua ja tyotd — Suomen rakennerahasto-ohjelma (ESR ja
EAKR) 59,115 M€

e Kolarctic CBC 66,325 M€

e Interreg VA Pohjoinen 9,2M€ Suomen kansallinen vastinraha

Muut Lappia koskevat rahoitukset:

e AIKO — Alueelliset innovaatiot ja kokeilut 827 000 (TEM, 2016—-2019)

e AIKO -ohjelmasta on rahoitettu selvityksia, pilotointeja ja uusia innovatii-
visia kokeiluja, jotka ovat nopeasti toteutettavissa ja joihin ei ensisijai-
sesti voida kayttad muita rahoitusvalineita.

e ELMO yrityspilotti 300 000€ (EU komissio)
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Rakennerahasto-ohjelma siséltdd Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) mukaiset toimenpiteet. Rakennerahasto-ohjelmassa on
viisi toimintalinjaa, joilla tuetaan erityisesti pk-yritysten kilpailukykya ja tydllistymista.
Lapileikkaavana teemana on vahéhiilisen talouden edistaminen.

Esimerkkeja rahoitetuista arktisista hankkeista (Rakennerahastotietopalvelu 2019):

e Arctic Smartness -hankkeet — Lapin élykk&an erikoistumisen klusterei-
den rakentaminen ja vahvistaminen (Lapin yliopisto, Lapin liitto)

e Lapin arktinen matkailuekosysteemi — Lapin arktisen matkailuklusterin
vahvistaminen ja uuden Lapin matkailustrategian laatiminen (Lapin liitto)

o Alykkaat Arktiset Rekat — reaaliajassa toimivan tarkan paikallisen tiesaa-
informaation kehittaminen tieosuudelle Kevitsan ja Kemin valilla (limatie-
teen laitos)

o Arktista pedagogiikkaa — uusien tieto- ja viestintateknologiaan perustu-
vien koulutusinnovaatioiden testaaminen saamelaisalueella (Saamelais-
alueen koulutuskeskus)

EU-ohjelma Interreg V Pohjoinen tukee rajat ylittavaa yhteistyota ja sen tarkoituk-
sena on taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen vahvistaminen kaudella 2014—2020.
Tavoite on ohjelma-alueen kilpailukyvyn ja vetovoiman vahvistaminen. Ohjelma-alu-
eeseen kuuluvat Pohjois-Ruotsi, Pohjois-Suomi, Pohjois-Norja sekéd saamelaisalueet.
Kaikilta hankkeilta edellytetaan rajat ylittdvaa yhteistyota.

Esimerkkeja eri toimintalinjoissa rahoitetuista hankkeista (Interreg Pohjoinen 2019):
Toimintalinja 1: Tutkimus- ja innovaatio

e SusMinNor — Lapin ja Norrbottenin vélisen yhteistyén vahvistaminen
kestavan kaivostoiminnan alalla (Lapin liitto, Lapin yliopisto)

e Arctic Energy — Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisten alueiden tukemi-
nen paikallisen uusiutuvan energian kaytdssa (lin Micropolis Oy, Lapin
amk)
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Toimintalinja 2: Yrittajyys

e Visit Arctic Europe 1 ja 2 — Pohjois-Skandinavian alueen kehittdminen
yhtendiseksi laadukkaaksi matkailualueeksi (Lapin Matkailuelinkeinon
Liitto)

e Nordic NaBS - liiketoiminta- ja palvelumallien kehittdminen pohjoisiin

luonto- ja kulttuuriolosuhteisiin soveltuvissa Green Care -yrityksissa (La-
pin amk, Oulun amk)

Toimintalinja 3: Kulttuuri ja ymparisto

e Giellagaldu — saamelaiskielten kayton vahvistaminen Suomen, Ruotsin
ja Norjan eri sektoreilla (Saamelaiskarajat)

e Tornionlaakson kesésiika — kulttuuri ja kulttuuriperintd — tietAmyksen
vahvistaminen Tornionlaakson ainutlaatuisesta perinnekalastuskulttuu-
rista (Lapin amk, Luke)

Toimintalinja 4: Yhteiset tydomarkkinat

e Arctic Labour — kiinnostuksen lisdédminen pohjoisessa tydskentelya koh-
taan ja ammattitaitoisen tydévoiman ja elinkeinoelaman tarpeiden kohtaa-
misen tukeminen (Oulun seudun koulutuskuntayhtyma)

e Sami musihkkaakademija — saamelaisen musiikin koulutuksen kehitta-
minen ja sen vahvistaminen elinkeinona (Utsjoen kunta, Saamelaisalu-
een koulutuskeskus)

Kolarctic CBC 2014-2020 on Pohjoiskalotin ja Luoteis-Vendajan vélinen rajat ylittdva
yhteistydohjelma. Siitd mydnnetaén rahoitusta Suomen, Ruotsin, Norjan ja Venajan
yhteistydhankkeisiin. Hankkeilla edistetaan ohjelman prioriteettien mukaisesti arktisen
talouden, luonnon ja ympariston elinvoimaisuutta seka ihmisten, hyédykkeiden ja tie-
don sujuvaa liikkumista. Hankkeet voivat olla luonteeltaan investointihankkeita tai niin
sanottuja normaaleja kehityshankkeita. Kaikilta hankkeilta edellytetdan rajat ylittavaa
yhteisty6ta.

Esimerkkeja rahoitetuista arktisista hankkeista (Kolarctic CBC 2019):

o Raja-Jooseppi BCP development and reconstruction — Raja-Joosepin
rajanylityspaikan kunnostustyot (Vaylavirasto)

e SALMUS -hanke — jokihelmisimpukkakantojen elvyttdminen (Metséhalli-
tus)
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e Barents Region Transport and Logistics — Barentsin alueen lilkkenne-
suunnitelman alueellinen toimeenpano (Kainuun liitto)

e Agroforestry in Barents region — agrometsatalouden mahdollisuuksien
selvittdminen (Lapin amk)

Maaseudun kehittdmista rahoitetaan Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalous-
rahastosta. Sen tavoitteena on kestava kasvu, elinkeinojen kehittaminen ja elaman-
laadun parantaminen maaseudulla. Suoraan arktisuuteen liittyvia hankkeita on vahan.
Kuitenkin hankkeilla on kehitetty esimerkiksi arktisuudesta kilpailuvalttia suomalaiselle
elintarvikeviennille (Luonnonvarakeskus) ja Lapin arktisen biotalouden kehittamisoh-
jelmaa (Lapin liitto). (Maaseutu.fi.)
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6 Saamelaisasioita koskeva
rahoitus

Saamelaisten kieleen ja kulttuuriin liittyvat instituutiot
nojaavat toiminnassaan julkiseen rahoitukseen, joka
kanavoituu usean eri ministerién hallinnonaloilta

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperaiskansa ja saamelaiset ovat
yksi Arktisen neuvoston pysyvistéd osanottajista. Suomessa saamelaisilla on alkupe-
raiskansana perustuslain turvaama asema. Suomen arktista rahoitusta koskevan sel-
vityksennakdkulmasta kaikki saamelaisuuteen liittyva julkinen rahoitus arvioidaan sel-
vitykseen kuuluvaksi.

Selvityksen yhteydessa saamelaisuuteen liittyvaa julkista rahoitusta on kartoitettu
suorilla yhteydenotoilla keskeisiin saamelaisinstituutioihin. Talla tavoin pystyttiin jul-
kista rahoitusta kartoittamaan vahintaan 19 miljoonaa euroa. Lukua tulee pitdd suun-
taa-antavana, silla kaikkien saamelaisuuteen liittyvien seikkojen kartoittaminen ei ta-
man selvityksen puitteissa ole ollut mahdollista.

Kaikkiaan saamelaisia on Suomessa, Norjassa, Ruotsissa ja Vengjalla arviolta 75
000-100 000 henkea. Suomen noin 10 000 saamelaisesta yli 60 prosenttia asuu saa-
melaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Kotiseutualue kattaa Enontekitn, Utsjoen ja
Inarin kunnat sek& Sodankylan pohjoisosan. Suomessa puhutut saamenkielet ovat
pohjoissaame, koltansaame ja inarinsaame.

Suomessa saamelaisten asema Kirjattiin perustuslakiin vuonna 1995 ja alkuperaiskan-
sana heilla on oikeus yllapitaa ja kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan seka perinteisia elin-
keinojaan. Saamenkielen kaytdsta on sdadetty oma lakinsa, joka maarittdd myaos vi-
ranomaisten toimintaa. Saamelaisten itsehallintoon kuuluvia tehtévia hoitaa saame-
laisten vaaleilla valitsema parlamentti, Saamelaiskarajat.

Selvityksessa kasiteltavia keskeisia saamelaisinstituutteja ovat saamelaiskarajat, kult-
tuurikeskus Sajos, saamelaismuseo Siida, Yle Saame, Saamelaisalueen koulutuskes-
kus, Giellagas-instituutti ja kolttien kylakokous. Lisaksi saamelaisuuteen liittyy useita
erilaisia julkisesti rahoitettuja toimintoja, erityisesti kieleen liittyvissé asioissa.

Saamelaiskéargjien budjetti vuonna 2019 on 7,56 miljoonaa euroa, joka muodostuu
paaasiassa julkisesta perusrahoituksesta. Oman toiminnan tuotot muodostavat 14
prosenttia Saamelaiskarajien koko budijetista. Saamelaiskarjien toimintakulut ovat
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paaasiassa luonteeltaan kiinteitd. Saamelaiskarajien budjetti sisaltaa erilaisia me-
noerid, kuten karajien toiminnan, kulttuuritoimintaa, tiettyja sosiaali- ja terveysalan pal-
veluita, kielipesatoimintaa sekd Saamelaiskulttuurikeskus Sajoksen kuluja.

Saamelaiskarajalain mukaan valtion talousarviossa on varattava maararaha Saame-
laiskarajien laissa tarkoitettuihin tehtaviin. Saamelaiskaréjien vuoden 2019 talousarvi-
ossa todetaan seuraavat valtion vuoden 2019 talousarviossa oikeusministerién paa-
luokassa osoitetut kulut saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon yllapitamisesta aiheutu-
viin menoihin 3 787 000 euroa:

o saamelaiskulttuurikeskus Sajoksen vuokriin Senaatti-kiinteistoille
1 481 000 euroa

e Sajoksen vuokrien indeksikorotuksiin 10 000 euroa
e saamen kielilain 31 §:ssé tarkoitettuja avustuksia varten 150 000 euroa

e saamen kielen huoltoa koskevaa pohjoismaista yhteistydta varten
184 000 euroa

e Saamelaiskarajien varsinaiseen toimintaan 1 962 000 euroa

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta saamelaiskargjien avustus 2019 on seu-
raava:

e opetus ja kulttuuriministerién avustus 2 294 600 euroa

e oppimateriaalimaararaha 500 000 euroa

e kulttuurim@araraha 191 000 euroa

o taidetapahtuma maéararaha 40 000 euroa

e maararaha taidejarjestoille 15 000 euroa

e saamelainen elokuvakeskus Skabma 45 200 euroa

e nuorisoneuvoston toiminta 130 000 euroa

e saamelainen lastenkulttuurikeskus 58 400 euroa

o media- ja elokuvakasvatuksen edistaminen (ei budjetoitu vuodelle 2019)
e saamelaismusiikkikeskus toiminta 95 000 euroa

e saamelainen kieli- ja kulttuuripesa toiminta 850 000 euroa
e saamenkielisen paivahoidon turvaaminen 120 000 euroa

e saamelaisten ulkopuolinen kielipesatoiminta 250 000 euroa

Sosiaali- ja terveysministerion avustus saamelaiskargjille on 525 000 euroa.
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Saamelaiskarajien varsinaisen toiminnan valtionavustus vuonna 2019 on 460 000 eu-
roa suurempi kuin edellisena vuonna. Korotus on pysyva lisdys Saamelaiskarajien
budjettiin.

Saamelaisalueen koulutuskeskuksen kokonaisbudjetti on 4,74 miljoonaa euroa,
josta arviolta 90-95 prosenttia on pysyvaa rahoitusta. Saamelaisalueen koulutuskes-
kus on Opetushallituksen alainen valtion oppilaitos, joka kdy vuosittain tulossopimus-
neuvottelut, jonka perusteella Opetushallitus mydntaa maararahan. Tulossopimuk-
seen on siséllytetty eri hankkeet. Valtion oppilaitoksena Saamelaisalueen koulutus-
keskus ei ole voinut olla hankkeissa mukana omarahoitusosuudella, mista syysta
puuttuvaa rahoitusta on haettu muun muassa kunnilta, Lapin liitolta ja Pohjoiskalotin
neuvostolta. Tarkeimpi& projektien rahoittajia ovat olleet ELY-keskus, Maaseutuvi-
rasto ja Norrbottenin I&&ninhallitus. Saamelaisalueen koulutuskeskus arvioi budjetin
rajaavan mahdollisuuksia olla mukana tietyissé toiminnan kannalta tarkoituksenmu-
kaisissa hankkeissa.

Valtionosuus saamelaisten kotiseutualueelle lisdosana muodostaa yhteensa 2,67 mil-
joonaa euroa. Valtiovarainministerié maksaa valtionosuutta kotiseutualueen kunnalle
saamenkielisten maaran perusteella.

Yle Saamen kokonaisbudjetti on 1,3 miljoonaa euroa, joka ohjautuu Yleisradion rahoi-
tuksen kautta.

Saamelaismuseo ja luontokeskus Siidan budjetti vuonna 2019 on 0,94 miljoonaa
euroa, joka ohjautuu paaasiassa opetus- ja kulttuuriministerion kautta. Mukana on toi-
minta-avustuksena 190 000 euroa, vuokra-avustuksena 331 000 euroa seka valtion-
osuutena 370 000 euroa. Liséksi Inarin kunta tukee vuosittain 50 000 eurolla. Siidalla
on saamelaismuseona valtakunnallinen erityistehtava.

Siidalla on meneilladn merkittava laajennus ja perusparannushanke, joka ei kertaluon-
teisuuden vuoksi ole mukana selvityksen kokonaisluvuissa. Hankkeen kokonaiskus-
tannusarvio on 17 miljoonaa euroa, josta nayttelyn uudistamisen budjetti on 2,5 mil-
joonaa euroa. Nayttelyn uudistamisen rahoittaa ympéaristoministerié Metsahallituksen
osuuden osalta 1,195 miljoonaa euroa. Osittain museon uudistamisen rahoitus on yha
avoinna. Laajennus- ja peruskorjaus maksetaan vuokravaikutuksena, silla kiinteisto
on Senaattikiinteistén. Museo on paavuokralainen ja Metséhallituksen luontokeskus
alivuokralainen. Vuokran maksavat opetus- ja kulttuuriministerio sekéa ymparistominis-
terio.

Kolttien kylédkokouksen budjetti vuonna 2019 on 230 000 euroa. Kolttien kylakokous
on kolttasaamelaisten oma, erillinen yhteistydelin koltta-alueella. Koltta-alueeseen
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kuuluu osia Inarin kunnasta. Kolttalaki on saamelaiskargjalaista poiketen maa- ja met-
satalousministeritn alaisuudessa ja siind sdadetaan muun muassa kolttasaamelaisten
elinkeinollisista oikeuksista.

Maa- ja metséatalousministerit jakaa vuosittain kolttasaamelaisiin liittyvaa rahoitusta.
Vuonna 2019 kolttien asiainhoidon kulujen korvaamiseen on myénnetty 80 000 euroa,
koltta-alueen kulttuuri-, tieto- ja muiden palveluiden yllapidon korvaamiseen 100 000
euroa seka koltta-alueen kalavesien hoidon tukemiseen 50 000 euroa. Keskeinen
kolttasaamelaisten organisaatio on Kolttakulttuurisaétio, jonka tehtavana on saada
Sevettijarvelle kolttakulttuurikeskus eli Talvikyld, joka toimisi kolttasaamelaisen kielen
ja kulttuurin elavanéa keskuksena.

Oulun yliopiston Giellagas-instituutilla on valtakunnallinen vastuu saamen kielen ja
saamelaisen kulttuurin ylimmasta opetuksesta ja tutkimuksesta Suomessa. Giellagas-
instituutin rahoitus Oulun yliopiston kautta on 1,1 miljoonaa euroa ja instituutti tyéllis-
taa 14 tutkijaa seka kaksi muuta henkilokunnan jasenta. Saamen kieltd ja kulttuuria
tutkitaan myos muissa tutkimusorganisaatioissa. Giellagas-instituutin ulkopuolista tut-
kimusta ei ole laskettu saamelaisasioiden rahoituksen 19 miljoonan euron kokonais-
summaan.

Kartoituksen ulkopuolinen rahoitus

Saamelaisuuteen liitettyyn kokonaislukuun eivat sisélly valtionavustukset kdannés-
kuluihin eika erilaiset kielilisat, koska naita ei pystytty luotettavasti selvittamaan no-
pean aikataulun vuoksi. On myds muita pienempia kuluerid, joita ei ole tarkoituksen-
mukaista koota yleisluontoiseen selvitykseen. Liséksi on muita merkittavia rahoitus-
lahteitd, jotka ovat ainakin toistaiseksi projektiluontoisia.

Oikeusministerido myontaa avustuksia saamen kielilain nojalla maksettaviin avustuk-
siin. Vuonna 2018 kaytettavissa oli yhteensa 120 000 euroa. Kaanndskulut arvioitiin
selvityksen taustakeskusteluissa toistuvasti maaraltaan riittAmattomaksi, minka vuoksi
esimerkiksi kunnilla ei ole resursseja kaantaa niin paljon kuin saamen kielilaki edellyt-
taisi. Keskeinen viesti selvitykseen vastanneilta sidosryhmilta oli, ettd oikeusministe-
rion rahoitus on nykyisellaan riittdmaton, jolloin resurssiniukkuuden vuoksi kaannoksia
tehd&én vain keskeisimpiin tarpeisiin. Kaytannéssa kuntien kulut arvioidaan pysyvasti
suuremmiksi kuin saadut korvaukset. Sidosryhmien haastatteluissa tuli esiin tahtotila
lisata saamenkielen kdannoksia viranomaistydssa, mika ei toistaiseksi ole taloudelli-
sista syistd mahdollista. Esimerkiksi Inarissa erityispiirteen& on kolme saamenkielta,
mik& nostaa kustannuksia ja rajaa kunnan mahdollisuuksia kd&nnoksien tekemiseen.
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Saamenkielestd maksetaan myos erilaisia kielilisia, jotka vaihtelevat Utsjoen 150 eu-
roon kuukaudessa yltavasta porrastetusta lisasta Inariin, jossa saamen kielilisa ei
poikkea muista kielilisista. Kielilisien avulla pyritddn saamaan patevia saamenkielisia
tyontekijoitd. Enontekiolla kielilisdd maksetaan runsaat 20 euroa, mika ei kuitenkaan
ole merkittavasti helpottanut patevien saamenkielisten tydntekijéiden rekrytointia.

Opetus- ja kulttuuriministerio on rahoittanut Saamenkielisten aineenopettajien koulu-
tushankkeen (750 000 euroa) ja Saamelainen lastentarhanopettajakoulutus -hank-
keen (380 000 euroa). Hankkeissa ovat olleet mukana Oulun yliopiston Giellagas-ins-
tituutti, Saamelaisalueen koulutuskeskus ja Saamelaiskarajat ja niilla on pyritty vas-
taamaan pitkadan jatkuneeseen pulaan patevistd saamenkielisistd aineenopettajista ja
varhaiskasvattajista.
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7 Arktisuuteen liittyva paikallinen
rahoitus: esimerkkitapaus Inarin
kunta

Monilla Lapin kunnilla voi katsoa olevan tiettyja arktisuuteen
liittyvia kuluja, jotka eivét toistu muualla Suomessa. Silta osin
kyse on arktisesta erityisyydesta. Koska kaikkien kuntien
kasittely ei tassa selvityksessé ole tarkoituksenmukaista,
tarkastelun kohteena on esimerkkitapauksena Inarin kunta

Inarin kunta on maantieteellisesti Suomen suurin kunta, noin viisi prosenttia Suomen
pinta-alasta. Kunnan raja sijaitsee noin 30 kilometrin padssa Jaamereen yltavasta Va-
ranginvuonosta. Kunnan arktisia erityispiirteité on sijainti saamelaisten kotiseutualu-
eella ja kunnan rajautuminen arktisiin valtioihin Norjaan ja Vengjaan. Myos arktisilla
elinkeinoilla on merkittava rooli kunnassa. Alle 7 000 asukkaan Inari on Suomen har-
vimmin asuttujen kuntien joukossa, mité osaltaan selittdvat kunnassa sijaitsevat laajat
suojellut alueet.

Monikulttuurinen Inari on Suomen ainoa nelikielinen kunta. Virallisia kielia ovat suomi
seka kolme saamenkielté: inarinsaame, koltansaame ja pohjoissaame. Inarin kun-
nassa sijaitsee useita keskeisia saamelaisia organisaatioita, kuten Saamelaiskarajat.
Myos kolttien kylakokous hoitaa lakisdateisia tehtévia kunnassa sijaitsevalla koltta-
alueella. Kevajarven, Sevetin, Naatamaon ja Nellimin kylat ovat osin valtion rahoituk-
sen alaisia. Koltta-alueen kylien palveluiden toteuttamiseen liittyy taloudellista tulkin-
nanvaraisuutta, joka edellyttdd kunnallisen viranhaltijan arvion mukaan valtion roolin
tarkastamista. Viranhaltijan arvion mukaan koltta-alueista muodostuu kunnalle mak-
settavaa, joka kuuluisi valtiolle.

Kuntatalouden nédktkulmasta useilla, ellei jopa kaikilla, kunnan toiminnoilla on arkti-
nen ulottuvuus. Inarin kunnan keskeisia elinkeinoja ovat matkailuelinkeino, kylmates-
taustoiminta, poronhoito, metsatalous, rajakauppa seka perinteiset elinkeinot kuten
luonnonvaratalous seka kalatalous. Julkishallinto on alueella merkittava tyodllistgja,
joskin trendi on laskeva. Arktisia erityispiirteita liittyy saamen kielen ja kulttuurin kautta
muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluihin, Saamelaisalueen koulutuskeskukseen,
Saamelaismuseo Siidaan seka Yle Saameen. Rajakuntana Inarissa toimii myds tulli,
Rajavartiolaitos ja Rajajadakarikomppania.
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Inarin kunta on aktiivisesti rakentanut olosuhteita alueen elinkeinoille, joista useilla on
arktinen ulottuvuus. Kulut eivét ole vélttdmatta vuosittaisia, mutta luovat erityispiir-
teensa kuntatalouteen. Kunnalla on myds merkittavia omistuksia, jotka juontavat van-
hoihin teollistamissopimuksiin ja kalatalousrahastoihin. Konkreettisena esimerkkina
kunta omistaa kylméatestaukseen soveltuvia halleja, joissa on vuokralla liilketoimintaa
harjoittava kansainvalinen yritys. Arktisena erityispiirteena Inarin kuntakonserni joutuu
investoimaan merkittavasti infrastruktuuriin. Erityisesti arktinen matkailu nostaa kun-
nan investointi ja yllapitokustannuksia.

Esimerkkeja arktisista kuluista Inarissa:

e suora tuki arktisille elinkeinoille. Kunnan osuus matkailun alueyhdistyk-
sesta arviolta 250 000 euroa vuosittain (Inari-Saariselka Matkailu QOy)

e saamelaiskulttuurin edistaminen: Saamelaismuseo Siida, 50 000 euroa
tukea vuosittain

e saamenkielten opetus, varhaiskasvatus, kddnnostyot. Kdanndskuluja
korvataan, mutta korvaukset eivét kata kuluja

e saamen kielilisa

Epésuorista arktisia kuluja Inarissa:

o elinkeinojen epésuora tukeminen: matkailualueiden julkinen infrastruk-
tuuri

e henkilostokulut, kunnassa on esimerkiksi paljon elainlaakareita (3), pe-
rusteena alueelle merkittavan porotalouden tarpeet

e kunta maksaa Inari -lisda kolme prosenttia veto- ja pitovoimallisista
syista

e varavoimakoneet ja muu varautuminen haastaviin olosuhteisiin tuottaa
pysyvaisluontoisia kuluja
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8 Business Finland

Arktisuuteen liittyva julkinen yritysrahoitus on valtion tasolla pitk&lti tapahtunut ty6- ja
elinkeinoministerion rahoittaman Business Finlandin kautta.

Business Finland on ollut merkittéava rahoittaja arktisen meriklusterin projekteissa ja
silléa on ollut myds arktiseen matkailuun liittyvaa toimintaa. Naméa ohjelmat ovat kuiten-
kin paattyneet tai paattymassa.

Business Finlandilta saadun tiedon mukaan sen rahoituksesta vuonna 2019 16ytyi 17
projektia, joissa on selkea linkitys arktiseen teemaan. Hankkeet ovat liittyneet paéaosin
matkailuun, mustaan hiileen tai kaukokartoitukseen. Arktisen rahoituksen yhteis-
summa vuonna 2019 on kolme miljoonaa euroa.

Erillinen hankekori on ollut erikoisteraksen kehittdmiseen liittyva kokonaisuus, jossa
on osatavoitteena ottaa huomioon arktisten olosuhteiden vaatimuksia. Painopiste on
kuitenkin yleisemmassa kehittdmisessa, joten tama ei ole mukana rahoitusluvussa.

Arktiset meret -ohjelma toteutettiin 2014—2017. Ohjelma edisti uusien liiketoimintojen
syntymistd merenkulun ekotehokkaissa ratkaisuissa seka merialueiden luonnonvaro-
jen kestavassa hyodyntamisessa.

Ohjelman keskeisia liiketoiminta-alueita olivat laiva- ja meriteollisuus, arktinen ja muu
meriliikenne, offshore-teollisuus sekéa ymparistoteknologia. Ohjelmassa rahoitettiin
noin 140 projektia. Hankkeiden kokonaisvolyymi oli noin 75-90 miljoonaa euroa, josta
Tekesin rahoitusosuus oli keskimaarin 45 prosenttia.

Arktinen meri- ja offshore-teollisuuden ohjelman (2016—-2018) tavoitteena oli akti-
voida suomalaisia yrityksia kansainvalistymaan ja padsemaan merkittaviin laivanra-
kennus-, 6ljy- ja kaasuprojekteihin maailmalla. Arktinen kestava matkailudestinaa-
tio -ohjelma (Visit Finland) oli voimassa 2018—-2019.
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9 Infrastruktuuri

Selvityksessa ei pyritd maarittelem&an, mita olisi Suomen arktinen infrastruktuuri. Tut-
kimusasemia tarkastellaan tutkimusosuudessa. Seuraavaan on koottu eréitd Suomen
arktiseen toimintaan ja sen rahoitukseen liittyvia infrastruktuuria koskevia huomioita,
jotka liittyvat enemman arktisuuteen kuin talviolosuhteisiin sindnsa.

TEN-T liikenneverkko

Talla hetkellda Euroopan laajuisen TEN-T -liikenneverkon ydinverkko yltda vain etelai-
simpaan Suomeen. Euroopan komissio on ehdottanut 6.6.2018, etté Verkkojen Eu-
rooppa — ohjelmaa (Connecting Europe Facility, CEF) uudistetaan osana EU:n seu-
raavaa vuosien 2021-2027 budjettikautta. Verkkojen Eurooppa rahoitusta osoitettai-
siin liikenteen alan investointeihin 30,6 mrd euroa. CEF -uudistuksen yhteydessa Poh-
janmeri—Itdmeri -ydinkaytavaa ehdotetaan jatkettavan Suomen Tornion kautta Ruotsin
Luulajan satamaan. Skandinavia-Valimeri ydinkaytavaa ehdotetaan myds jatkettavan
Etela-Ruotsista Luulajan satamaan, josta se jatkuisi Norjan Narvikin satamaan. Nailla
ehdotuksilla on toteutuessaan potentiaalia vaikuttaa Suomessa Perameren kaaren lii-
kenneinvestointeihin ja laajemmin pohjois-etela -suunnan lilkkenneinfrastruktuuriin.

Alytie

Normaalin tienpidon ohella Tunturi-Lapissa on testattu erilaisia alytiehen ja alykkaan
ja automaattisen lilkkenteen ratkaisuihin liittyvia kysymyksia arktisissa saéolosuhteissa.
Aurora-alytietd ja Arctic Challenge -hanketta ovat rahoittaneet muun muassa Vaylavi-
rasto, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom ja Euroopan unionin Verkkojen Eurooppa -
valine. Hankkeet ovat paattyneet 2018 ja 2019 ja Vaylavirasto vastaa Aurora-alytien
yllapidosta.

Alytie Tunturi-Lapissa liittyy laajemmin siihen, ettd Lappi on kehittynyt merkittavaksi
kansainvélisen ajoneuvoteollisuuden talviolosuhteiden testiymparistoksi. Ajoneuvotes-
taustoiminta Lapissa on kansainvalista yritystoimintaa.

Jaanmurto

Suomen jadnmurtajista vastaa valtiollinen Arctia Oy, jolta Vaylavirasto ostaa jaanmur-
topalvelut. Tassé selvityksessa talvimerenkulun turvaamista ei kuitenkaan lueta arkti-
sen toiminnan rahoituksen piiriin, kuten ei muitakaan talviolosuhteista johtuvia kustan-
nuksia esimerkiksi tienpidossa.
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Selvityksessa ei ole mukana yksityisen yritystoiminnan arktisia investointeja. Valtion-
yhtid Arctian offshore -toiminnalla on kuitenkin ollut varsin korkea profiili Suomen ark-
tisen nakyvyyden kannalta.

Arctian tuoreimman vuosikertomuksen (2018) mukaan offshore-toiminta on tuottanut
voimakkaasti liiketappiota ja nakymét ndhdaan heikkona, mink& vuoksi yhtié on paat-
tanyt toistaiseksi olla jatkamatta offshore-toimintaa kyseisella liiketoimintakonseptilla.
Vuosikertomuksen mukaan Arctia Offshore Oy:n liikevaihto vuonna 2018 oli 6,2 mil-
joonaa euroa ja liiketappio -9,7 miljoonaa euroa.

Lentoasemat

Lapin matkailu on suurelta osin lentoliikenteen varassa. Lappiin on rakennettu mittava
lentoasemien verkosto: Kemi/Tornio, Rovaniemi, Kittila, Enontekid ja lvalo. Myds Kuu-
samon kenttd lasketaan matkailumielesséa Lapin kenttiin kuuluvaksi.

Matkailun kasvun myéta lentoliikenne Lappiin on kasvanut vahvasti. Lentoasemista
vastaava valtionyhtié Finavia on vuosina 2018-2019 toteuttanut 55 miljoonan euron
investointiohjelman, Lapin lentoasemien kehitysohjelman, joka on kohdistettu kolmelle
lentoasemalle: Rovaniemen osuus on 25 miljoonaa, Kittilan 20 miljoonaa ja Ivalon 10
miljoonaa euroa.

Finavian 2018 vuosikertomuksen ja verkkosivujen mukaan Rovaniemen matkustaja-
terminaalia on laajennettu 75 prosentilla ja kapasiteettia on nostettu tuntuvasti. Kitti-
l&ssa on parannettu seka terminaalia ettd lentoliikenteen infrastruktuuria. lvalossa on
rakennettu lisda konepaikkoja ja lisétilaa saapuville matkustajille. Kaikkiaan Finavia
sanoo investoineensa viime vuosina Lapin turismin eteen lahes sata miljoonaa euroa
ja Lapin lentoasemilla on kyky palvella kahta miljoonaa matkustajaa vuodessa.

Lapin lentokentistd Enontekidé on vain kausittaisessa kaytdssa. Kemi-Tornion matkai-
luliikenne on ollut vahaista. Rovaniemi, Kittila, lvalo ja Kuusamo ovat vahvasti matkai-
lukaytossa.
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10  Arktisiin elinkeinoihin liittyva
rahoitus

Tassa luvussa tarkastellaan esimerkin omaisesti muutamia elinkeinoja, joissa arkti-
suudella on tarke& merkitys. Nakokulmana on, millaista julkista rahoitusta ohjautuu
naiden elinkeinojen arktisen ulottuvuuden toteutukseen.

Poronhoito

Poronhoitoalue kattaa Lapin maakunnan (ei Kemi-Tornion seutua) ja osia Kainuun ja
Pohjois-Pohjanmaan pohjoisosista, mukaan lukien kaikki Koillismaan kunnat. Suo-
messa poronhoito ei ole vain saamelainen elinkeino, toisin kuin Ruotsissa ja Nor-
jassa. Poronhoidolla on myds merkittava arktinen ja arktisiin alkuperéiskansoihin liit-
tyva ulottuvuus. Nailla perusteilla sité tarkastellaan selvityksessa erikseen arktisena
elinkeinona.

Poronhoidon julkinen rahoitus on selvitykseen saatujen arvioiden (mm. Paliskuntain
yhdistys) mukaan 15,6 miljoonaa euroa. Myos tata lukua tulee pitdd suuntaa-anta-
vana, silla kaikkia poronhoitoon liittyvié rahavirtoja ei selvityksessa valttamatta ole
tunnistettu.

Poronhoitoon liittyvia julkisia rahoituksia maa- ja metsatalousministerion budjetissa:

e Eloporotuki 4,42 miljoonaa euroa
e Porotalouden edistaminen on 1,84 miljoonaa euroa (siirtomaararaha 2v).

e Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (siirtomaararaha 2 v) porota-
loudelle on 300 000 euroa

e Valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun kustannuksiin (siirtomaararaha
2 v) 250 000 euroa.

e Petoeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen 8,85 miljoonaa eu-
roa (siirtomaararaha 2v).

Petokorvaukset eivét ole itsessdan pysyvaa rahoitusta, mutta viime vuosina korvauk-
sen maara on kasvanut. Suomen EU:lta pyytdmé vuotuinen enimmaismaara porova-
hinkojen korvaamiseksi kansallisista varoista on télla hetkell& 10 miljoonaa euroa.
Maakotkien aiheuttamat vahingot (2018) 806 000 euroa tulevat ymparistoministerion
hallinnonalalta.
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Matkailu

Matkailu on merkittava elinkeino Pohjois-Suomessa, erityisesti Lapin maakunnassa.
Matkailuun kohdistuva julkinen resurssointi on sirpaleista ja osin vaikeasti arvioitavaa.
Investointituet muodostavat merkittavan osan arktiseen matkailuun suunnatusta julki-
sesta rahoituksesta, mutta naita ei tulkinnanvaraisuuden vuoksi ollut mahdollista kar-
toittaa tdman selvityksen puitteissa.

Kansallisesti arktista matkailua tuetaan merkittavasti erilaisten projektien ja hankkei-
den kautta. Liséksi esimerkiksi vastuullinen matkailu on yksi Lapin yliopiston strate gi-
sista profiloitumisalueista, johon on jo pitkdan suunnattu resursseja. Monet julkiset toi-
mijat, kuten Visit Finland ja Lapin liitto, ohjaavat resursseja arktisen matkailun edista-
miseen. Osa hankkeista on rajat ylittavia yhteishankkeita, kuten 5,3 miljoonan euron
Visit Arctic Europe 2 projekti (Interreg).

My6s kaupungit ja kunnat tukevat arktista matkailua. Esimerkiksi Inarin kunta tukee
suoraan aluemarkkinointiyhtiétdan 250 000 eurolla vuosittain ja Saamelaismuseo ja
luontokeskus Siidaa 50 000 eurolla. Rovaniemen kaupungilta saadun arvion mukaan
arktiseen matkailuun suuntautuu Rovaniemelld noin miljoona euroa vuosittain, joista
merkittavimpia ovat kaupungin 51 prosentin osuus aluemarkkinointiyhti¢ Visit Ro-
vaniemesté ja kaupungin osuus maakunnallisesti Lappia edustavasta House of Lap-
land markkinointi- ja viestintatalosta. Taman lisdksi Rovaniemen kaupungilla on erilai-
sia arktisen matkailun ja muun arktisen toiminnan edistamiskuluja. Arktisen neuvoston
puheenjohtajuuskaudella maara oli Rovaniemella moninkertainen.

Arktiseen matkailuun suuntautuvia julkisten toimijoiden kuluja on haastavaa arvioida
kattavasti. Eri toimijoilla on erilaisia tulkintoja organisaatioidensa arktisuudesta, seka
siitd, mita arktisen matkailulla tarkalleen tarkoitetaan.

Luonnonvarojen hyodyntaminen

Suomalaisen arktisen luonnon erityispiirteitd ovat suuret metsavarat seka muut moni-
puoliset ja puhtaat luonnon raaka-aineet. Arktisen alueen uusiutuvia luonnonvaroja
hyddynnetaan niin metséateollisuudessa, bioenergian tuotannossa, luonnontuotteiden
kerddmisessa kuin luonnon antimiin ja sen tarjoamiin elamyksiin perustuvassa luonto-
yrittdjyydessa. Tassa selvityksessa esimerkiksi Lapissa harjoitettavaa metsateolli-
suutta ei kuitenkaan lueta Suomen arktisen toiminnan rahoituksen piiriin. On kuitenkin
hyva huomioida, etta Lapissa on paljon muun muassa EU-hankkeita, jotka tahtaavat
arktisten luonnonvarojen kestavaan hyédyntamiseen luoden samalla liiketoimintamah-
dollisuuksia alueen asukkaille.
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Luontomatkailun suhteen Lapissa merkittava julkinen palvelu ovat kansallispuistot ja
retkeilyalueet. Kansallispuistoja sindnsé on eri puolilla Suomea, mutta juuri Lapissa
niiden osuus on erityisen suuri. Suojeluverkoston hoidosta vastaa Metsahallitus, joka
vastaa myos talouskaytossa Lapissa olevista valtion metsista. Metsahallituksen Lap-
piin liittyv&n toiminnan rahoitusta ei tassa selvityksessa eritella, koska sitéd maarittéa
enemman Suomen yleinen pohjoisuus kuin arktinen erityisyys. Samalla on selvaa,
etta myos tata rajanvetoa voi pitéé tulkinnanvaraisena.

Kaivostoiminta

Kaivostoiminta on Lapissa merkittédva elinkeino, johon liittyy myos julkisten varojen
kayttoa ja julkista infrastruktuuria. Uusiin kaivoshankkeisiin liittyy usein myos keskus-
telu maankaytdn eri muotojen yhteensovittamisesta.

Lapin metsatalouden tapaan Suomen arktista rahoitusta koskeva selvitys ei erittele
myo6skaan Lapin kaivostoiminnan julkista rahoitusta. Lapissa sijaitseva kaivostoiminta
vaatii pohjoista olosuhdeosaamista, joka kuuluu enemmaén liiketoiminnan piiriin. Julki-
sen rahoituksen nakokulmasta Lapin kaivosten méaarittely arktisen erityisyyden néako-
kulmasta on ongelmallista, sill& kaivostoimintaa on eri puolilla Suomea.

Muotoilu

Suomen arktisen strategian mukaan arktinen muotoilu tarkoittaa arktisesta ymparis-
tosta ja olosuhteiden ymmartamisesta lahtevaa suunnittelua, joka ottaa huomioon
my0s ihmisen sopeutumisen arktisiin olosuhteisiin. Lapin yliopisto ja Rovaniemen
kaupunki ovat edellakavijoita arktisen muotoilun saralla ja ovat toteuttaneet lukuisia
kehittdmishankkeita ja tapahtumia kuten Arktisen muotoilun osaamiskeskus ja Arctic
Design Week.
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11 Arktisten tapahtumien ja
nakyvyyden rahoitus

Arktisen strategian 2013 mukaan "Hyddynnetédén Arktisen keskuksen tiedeviestinta- ja
nayttelytoimintaa valtakunnallisesti parantamaan Suomen arktisen osaamisen naky-
vyytta ja arktisen tiedon saatavuutta ja pidetaén ylla Arktisen keskuksen roolia arkti-
sen monitieteisen tutkimustiedon tuottajana. OKM, UM, TEM, Lapin yliopisto”.

Arktisen keskuksen arktisessa nayttely- ja tiedeviestintatoiminnassa on runsaat kym-
menen vakinaista tyopaikkaa. Taman liséksi on ulkoista rahoitusta projektikohtaiseen
toimintaan. Arktikum-tiedekeskus, joka on Suomen ja Euroopan ainoa arktinen tiede-
keskus, on kustannuksena mukana Arktisen keskuksen budjetissa. Rahoitus tulee La-
pin yliopiston kautta opetus- ja kulttuuriministeriolta. Yliopistojen rahoitusmallissa ote-
taan huomioon tutkimuksen ja opetuksen tulokset, mutta ei tiedekeskuksen ja tiede-
viestinnan kaltaista yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Lapin yliopiston valtakunnallisina
tehtavinad on otettu huomioon arktinen osaaminen, mukaan lukien Arktinen keskus.
Arktisen keskuksen budjetti ilman kiinteistokuluja on noin nelja miljoonaa euroa, josta
noin 60 prosenttia perusrahoitusta ja 40 prosenttia ulkoista rahoitusta (2018 toiminta-
kertomus). Henkilétydvuosia on noin 60, joista 70 prosenttia tutkijoita.

Rovaniemell& sijaitseva Arktikum-talo toimii nayttavan arkkitehtuurinsa myotéa usein
Suomen arktisen toiminnan kuvallisena symbolina ja talossa on jarjestetty useita kan-
sallisia ja kansainvalisia arktisia tapahtumia. Talo on rakennettu Suomen itsenaisyy-
den 75-juhlavuoden projektina ja siella toimivat Lapin yliopiston Arktinen keskus ja La-
pin maakuntamuseo. Nayttelyissa vierailee noin 120 000 kavijaé vuodessa.

Arktikumissa tapahtuvan toiminnan rahoittavat Lapin yliopisto ja Rovaniemen kau-
punki. Arktikumin tiedekeskuksen nayttelyn eli arktisen tiedenéayttelyn uudistamiseen
valmistaudutaan 1.11.2019 alkaneella hankkeella, jossa kehitetdéan uutta yritysyhteis-
tydmallia ja tuotetaan tiedekeskukselle visuaalinen kehittdmissuunnitelma. Hankkeen
kokonaisrahoitus on 330 013 euroa, josta Lapin liiton myontaméaa EAKR-rahoitusta 80
prosenttia ja Lapin yliopiston omarahoitusta 20 prosenttia. Samassa rakennuksessa
toimiva Lapin maakuntamuseo on yksi Suomen uuden museolain mukaisista alueelli-
sista vastuumuseoista ja saa sen mukaisesti valtionosuutta.

Ainoa Suomessa saanndllisesti toistuva kansainvélinen arktinen tiede- ja politiikka-
konferenssi on Arktisen keskuksen ja Rovaniemen kaupungin jarjestdmé Rovaniemi
Arctic Spirit -konferenssi, jota on vuodesta 2013 jarjestetty kahden vuoden valein
(aluksi nimella In the Spirit of the Rovaniemi Process). Vuonna 2017 se oli osa Suo-
men satavuotisjuhlaohjelmaa ja arktista puheenjohtajuusohjelmaa ja vuonna 2019
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Suomen EU-puheenjohtajuuden virallinen oheistapahtuma. Konferenssin rahoituksen
runkona on ollut Rovaniemen kaupungin tuki (20 000 euroa / konferenssi) ja Arktisen
keskuksen oma rahoitus. Muu rahoitus on ollut vahaista.

Arktisen keskuksen tuottama, Suomen arktista toimintaa kokoava ArcticFinland -por-
taali sai Suomen arktisen puheenjohtajuuden aikaan Lapin liiton EAKR-rahoitusta
(suomenkielinen versio) ja ulkoministerién IBA-rahoitusta (englanninkielinen versio).
Muulloin portaalilla ei ole ollut budjettia tai rahoitusta.

Suomessa ei ole tunnistettavissa Arktisen keskuksen ohella muita tahoja, joiden yleis-
tehtavana olisi arktisen nékyvyyden tai yleisen arktisen tiedon edistdminen. Suomen
Arktinen Seura on Suomen arktisuutta edistava kansalaisjarjestod, joka on toistaiseksi
rahoittanut toimintansa itse jasenmaksutuotoilla.

Puheenjohtajuuskauden aikana Suomessa jarjestettiin useita kansainvalisia arktisia
tapahtumia, joista osa liittyi suoraan Arktiseen neuvostoon ja osa toimijoiden omalla
erillisrahoituksella (kuten Arctic Energy Summit, UArctic kongressi, CAFF biodiversi-
teettikongressi). Nama tapahtumat eivat toistu Suomessa "normaaliaikana”. Erilaisia
projekteihin, hankkeisiin tms. liittyvid arktisia kokouksia jarjestetddn Suomessa aika
ajoin, paasaantoisesti Rovaniemelld ja Helsingissa ja yleensa tapauskohtaisella rahoi-
tuksella. Sdanndllisesti toistuvia temaattisia tapahtumia ovat esimerkiksi Arctic Busi-
ness Forum (Lapin Kauppakamari) ja Arctic Design Week (Rovaniemen kaupunki, La-
pin korkeakoulukonserni).
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Liite 1 Kyselylomake yliopistoille, korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille

SELVITYS SUOMEN ARKTISEN TOIMINNAN RAHOITUKSESTA

Yliopistot, korkeakoulut ja tutkimuslaitokset

Pyydamme palauttamaan vastaukset 4.11. mennessa osoitteisiin markku.heik-
kila@ulapland.fi ja ilona.mettiainen@ulapland.fi

Vastaukset voi toimittaa joko suoraan tahan lomakkeeseen lisattyina tai tarpeen mu-
kaan erillisina liitteina

KYSYMYKSET

1.

Onko yliopiston/korkeakoulun/tutkimuslaitoksen perusrahoituksen pii-
rissa toimintaa, joka on méaaritelty arktiseksi?

Mit&d on kohdallanne perusrahoitettu arktinen toiminta? (vapaa kuvaus,
jossa kay ilmi toiminnan suuntautuminen ja henkiléston maéara, mukaan
lukien tutkimus, erilliset tutkimusasemat ja instituutit sekd mahdolliset
muut pysyvat toiminnot. Kysymys koskee asioita, jotka on nimenomaan
maadritelty arktisiksi, myds niihin suoraan liittyvia tukitoimintoja)

Mika on kohdallanne suoraan arktisuuteen liittyvan, edellisessa koh-
dassa kuvatun ja eritellyn perusrahoitetun toiminnan rahoituksen budje-
toitu volyymi vuositasolla? (vuosi 2019, eroteltuna tutkijat / muu henki-
16std, mahdolliset kiinteistokulut, maariteltavissa olevat toimintakulut)

Arvioitteko teilld olevan arktisia tehtavia tai toimintoja, joiden maarittely
ja rahoitusvolyymin laskeminen on vaikeaa ja millaisia ne ovat? (esim.

osa jotain muuta toimenkuvaa, tyéryhmaedustukset, tms. Yleisvastaus,
ei yksityiskohtaista luetteloa)

Onko teilla arktisuuteen liittyvaa ulkoisesti rahoitettua projektitoimintaa?
Mitk& ovat arktisten projektien tarkeimmaét rahoituslahteet?

Kuinka luonnehditte arktisten projektien merkitysta suhteessa perusra-
hoitettuun arktiseen toimintaan?

Mik& on arktisen projektitoimintanne volyymi viimeisen kolmen vuoden
aikana? (Jos on osaltanne mahdollista selvittaa)
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9. Huomioita ja kommentteja: onko kohdallanne asioita, joita toivotte eri-
tyisesti otettavan huomioon, kun puhutaan arktisen toiminnan rahoituk-
sesta

Liite 2 Kyselyn saatekirje

SELVITYS SUOMEN ARKTISEN TOIMINNAN RAHOITUKSESTA
Hyva vastaanottaja,

Suomi valmistelee hallitusohjelman mukaisesti uuden arktisen strategian. Lapin yli-
opiston Arktinen keskus selvittd& valtioneuvoston kanslian toimeksiannosta Suomen
arktisen rahoituksen kokonaiskuvaa arktisen politiikan strategian laatimista varten.
Tarkeana osana tata tyota on kokonaiskuvan muodostaminen suomalaisten yliopisto-
jen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten arktisen toiminnan rahoituksesta.

Tata tarkoitusta varten pyydamme yliopistoja, korkeakouluja ja tutkimuslaitoksia eritte-
lemaan oman budjetoidun perusrahoitetun arktisen toimintansa volyymin vuoden 2019
osalta, mukaan lukien henkildstd, toimintamenot ja mahdolliset kiinteistokulut. Arkti-
nen toiminta maaritelladn esimerkiksi strategiakytkennalla tai tehtavakuvauksella.

Selvityksen toteuttamiselle on annettu aikaa kaikkiaan puolitoista kuukautta, joten toi-
vomme mahdollisimman pikaisia vastauksia.

Yksiloidyt kysymykset ovat liitteena. Pyydamme vastaukset 4.11. mennessa sahkoi-
sesti osoitteisiin markku.heikkila@ulapland.fi ja ilona.mettiainen@ulapland.fi.

Selvityksella pyritdén erottamaan arktisuuteen suunnatut julkisiin budjetteihin pohjaa-
vat pidempiaikaiset investoinnit ja rahoitukset. Tarke&né osana arktisen rahoituksen
kokonaiskuvaa ovat myds projektit. Selvityksen kysymyksilla ei menna yksityiskohtai-
sesti projektimaailmaan mutta pyrimme saamaan kuvan perusrahoitetun ja projekti-
pohjaisen arktisen toiminnan suhteesta.

Arktiseen toimintaan liittyy rajaus- ja maarittelyongelmia. Tassa kyselyssa lahdetaan
siitd, etta tydnkuva tai toiminto on méaaritelty nimenomaan arktisuuden kautta eika esi-
merkiksi yleisen pohjoisuuden kautta. Lapissa sijaitsevat erilliset tutkimusasemat kat-
sotaan kuuluviksi arktisuuden piiriin, jolloin kustannuksiksi katsotaan myds niihin liitty-
vat kiinteistdkulut ja tukitehtavat. Myds saamelaisuuteen liittyvat tehtavat ja toiminnot
kuuluvat kyselyyn.
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Mikali kyselyyn liittyy asioita, joihin osaltanne ette halua vastata tai ette halua tuoda
julkisiksi, pyydamme mainitsemaan asiasta.

Kiitokset yhteistyosta!
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