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Esipuhe

Maankayttd- ja rakennuslaissa on selkeytet-
ty kunkin kaavatason tehtdvaa ja asemaa
alueiden kayton suunnittelujarjestelmassa.
Maakuntakaavassa esitetaan alueiden kay-
ton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kan-
nalta tarpeellisia alueita. Taman perustehta-
vénsé ohella maakuntakaavan tulee edistaa
valtakunnallisten alueidenkéyttotavoittei-
den toteuttamista ja sovittaa ne yhteen alu-
eiden kayttoa koskevien maakunnallisten ja
paikallisten tavoitteiden kanssa.

Alueiden kaytén suunnittelujarjestel-
mé&ssd maakuntakaava korvaa aikaisem-
man rakennuslain mukaisen seutukaavan.
Seutukaavan tavoin myds maakuntakaava
on ohjeena kuntien kaavoitukselle. Maa-
kuntakaavan tehtdva ja asema alueiden
kaytdn suunnittelujarjestelméssa merkitsee,
ettd tarkeimpien valtakunnallisten, maakun-
nallisten ja seudullisten alueidenkayttokysy-
mysten perusratkaisut maaritellaan ensisi-
jaisesti juuri maakuntakaavassa.

Aikaisempaan seutukaavan verrattuna
my0s viranomaisten on omassa alueiden
kayttoa koskevassa suunnittelussaan ja paa-
toksenteossaan otettava maakuntakaava
entista painokkaammin huomioon. Sen li-
saksi, ettei vaikeuteta kaavan toteuttamista

on viranomaisten myds pyrittava edista-
mé&an maakuntakaavan toteuttamista.

Tama maankaytto- ja rakennuslain so-
veltamista koskeva opas kasittelee maakun-
takaavan oikeusvaikutuksia, joista keskei-
simmat ovat edelld mainitut ohjausvaikutus
alueiden kaytdn suunnitteluun ja viran-
omaisvaikutus. Oppaassa tarkastellaan sita,
miten maakuntakaavaa on erilaisissa tilan-
teissa tulkittava ja sovellettava. Maakuntien
liittojen ohella opas on tarkoitettu erityisesti
kunnille sek& muille viranomaisille ja tahoil-
le, joiden toimintaan maakuntakaavan oike-
usvaikutukset kohdistuvat.

Opas on osa maakuntakaavoituksen
ohjeistuksen kokonaisuudesta, johon kuulu-
vat seuraavat oppaat:

- Maakuntakaavan sisalto ja esitystapa;

- Osallistuminen ja vaikutusten arviointi
maakuntakaavoituksessa;

- Maakuntakaavan oikeusvaikutukset;

- Maakuntakaavamerkinnat ja -maarayk-
set.

Oppaan ldhtékohtana on ollut ympéristomi-

nisterion asettaman maakuntakaavoituksen

kehittamistyéryhman ja sen asettaman maa-

kuntakaavan oikeusvaikutuksia selvittdneen

tydjaoston valmistelu.



Oppaan valmistelutydn aikana on jarjestetty
maakuntien liitoille, alueellisille ympéristo-
keskuksille samoin kuin maakuntakaavoi-
tuksen sidosryhmille suunnattuja keskuste-
lutilaisuuksia. Opas on my®6s ollut kahdesti
lagjalla kommentointikierroksella.

Maakuntakaavoituksen kehittamisty6-
ryhman aineiston ja siitd saatujen komment-
tien pohjalta oppaan valmistelusta ovat vas-
tanneet hallitusneuvos Auvo Haapanala, yli-
tarkastaja Paavo Mikkonen ja ylitarkastaja
Jukka Reinikainen.

Helsingissa 1.7.2002

Osaston paallikko
Ylijohtaja Pekka Kangas
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Johdanto

Maankaytt6- ja rakennuslailla (132/1999,
MRL) on pyritty selkeyttdmaan eri kaavata-
sojen valista tehtéavédjakoa. Maakuntakaa-
van tehtévat painottuvat valtakunnallisten
ja maakunnallisten alueiden kayttéa ja yh-
dyskuntarakennetta koskevien asioiden ké&-
sittelyyn. Valtioneuvoston hyvéaksymat val-
takunnalliset alueidenkayttétavoitteet valit-
tyvéat kunnan kaavoitukseen pagosin
maakuntakaavoituksen kautta. Kunnan si-
sdiset maankayttokysymykset ratkaistaan
kunnan kaavoituksessa.

Uusi laki mahdollistaa monin osin ai-
kaisempaa suuremman joustavuuden kaa-
vojen sisallossé ja oikeusvaikutuksissa. Maa-
kuntakaavan merkitys korostuu maakun-
nan kehityksen sekd maakunnallisten ja seu-
dullisten maankayttokysymysten ohjaami-
sessa. Maakuntakaavoituksessa korostuu
maakunnan kehittaminen.

Maankaytto- ja rakennuslaki korostaa
yhteisty6td ja vuorovaikutteista toiminta-
kulttuuria. Maakuntakaavankin ohjausvai-
kutus perustuu maakuntakaavan
oikeusvaikutusten ohella siihen, ettd keskei-
set maakunnan kehitykseen vaikuttavat ta-
hot ovat mukana yhteistydssd maakunta-
kaavaa laadittaessa. Tallin ndiden tahojen
nakokohdat tulevat esille jo kaavaa laaditta-
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essa ja eri tahot voivat sitoutua edistamaan
maakuntakaavan toteuttamista. Yhteistyon
kautta maakuntakaava voi selvemmin suun-
tautua myds tulevaisuuteen ja tuleviin alue-
tarpeisiin.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaes-
sa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaa-
vaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpitei-
siin alueiden kéayton jarjestamiseksi. Kuntien
yhteinen yleiskaava voidaan kuitenkin laatia
maakuntakaavan normaalista ohjausvaiku-
tuksesta poiketen siten kuin laissa tarkem-
min séédetéan.

Viranomaisten on suunnitellessaan alu-
eiden kayttda koskevia toimenpiteita ja
paattédessaan niiden toteuttamisesta otettava
maakuntakaava huomioon, pyrittava edis-
tdmaén kaavan toteuttamista ja katsottava,
ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan to-
teuttamista. Maakuntakaavan viranomais-
toimintaa ohjaava oikeusvaikutus on seutu-
kaavan vastaavaa vaikutusta voimakkaam-
pi, koska viranomaistoiminnalta edellyte-
tdan aikaisempaa aktiivisempaa maakunta-
kaavan huomioon ottamista ja sen toteutta-
misen edistadmista.

Maakuntakaavasta aiheutuva rakenta-
misrajoitus kohdistuu seutukaavaan verrat-
tuna rajatummille alueille. Rakentamisrajoi-
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tus on l&htdkohtaisesti voimassa maakunta-
kaavassa virkistys- tai suojelualueeksi taikka
lilkenteen tai teknisen huollon verkostoja tai
alueita varten osoitetulla alueella. Rakenta-
misrajoituksen aluetta voidaan kaavassa
kuitenkin erityisella méarayksella laajentaa
tai supistaa.

Maakuntakaavassa voidaan antaa
maarayksig, joita kaavan tarkoitus ja sen si-
sallolle asetettavat vaatimukset huomioon
ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta
suunniteltaessa tai rakennettaessa. Lisaksi
maakuntakaavassa voidaan antaa seutukaa-
van tapaan my®os suojelumaarayksia.

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia
késitteleva opas on yksi maakuntakaavan
laatimista ja kayttda ohjaavista ymparisto-
ministerion oppaista. TAméan oppaan lisaksi
on laadittu maakuntakaavan siséltdé ja esi-
tystapaa, osallistumista ja vaikutusten arvi-
ointia maakuntakaavoituksessa sekd maa-
kuntakaavamerkint6jé ja -maarayksia kasit-
televat oppaat.

Rakennuslain (370/1958) mukaisen
seutukaavan oikeusvaikutuksia on kasitelty
seuraavissa sisdasiainministerion yleiskir-
jeissé: rakennus- ja poikkeuslupamenettely
vahvistetun seutukaavan alueella (n:0 2992/
512/78; 21.11.1978), seutukaavan huomioon
otto viranomaisten paatdksenteossa (n:o
2217/512/81; 31.7.1981) ja seutukaavan oh-
jausvaikutus kuntien kaavoitukseen (n:o
3814/512/82; 22.12.1982). Naissa yleiskirjeis-
sé esitettyjé nakodkohtia voidaan edelleen
kayttaa apuna MRL 210 §:n siirtyméasaan-
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noksen perusteella voimassa olevien seutu-
kaavojen oikeusvaikutusten osalta.

Taman oppaan luvussa 2 késitelldan
maakuntakaavaa osana alueiden kayton
suunnittelujarjestelmaa ja luvussa 3 maa-
kuntakaavan siséltod ja esitystapaa oikeus-
vaikutusten kannalta. Ndma luvut on tar-
koitettu lukijalle l1ahinna taustatiedoksi maa-
kuntakaavan oikeusvaikutusten kasittelylle.
Maakuntakaavan oikeusvaikutusten yleis-
periaatteita kasitellaan luvussa 4, ohjausvai-
kutusta muuhun kaavoitukseen luvussa 5,
viranomaisvaikutusta luvussa 6, vaikutusta
muun lainsdddannén mukaiseen paatéksen-
tekoon luvussa 7 ja vaikutusta rakentami-
seen ja muuhun maankayttoon luvussa 8.
Luvussa 9 késitelladn maakuntakaavasta
johtuvia lunastus- ja korvauskysymyksié ja
luvussa 10 maakuntakaavan vahvistamiseen
liittyvia kysymyksia.

Oppaassa on mainittu eraita korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisuja, jotka kos-
kevat seutukaavan oikeusvaikutuksia. Aina-
kin siihen saakka, kunnes maankaytto- ja
rakennuslain soveltamista koskevaa oikeus-
kaytantoa on kaytettavissa, oikeuskaytantd
seutukaavaa koskevissa asioissa on monin
osin kayttokelpoista myds maankaytto- ja
rakennuslakia sovellettaessa.
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Maakuntakaava osana alueiden kayton
suunnittelujarjestelmaa

2.1
Maakunnan suunnittelu

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat MRL 25
8:n mukaan maakuntasuunnitelma, muuta
alueiden kaytén suunnittelua ohjaava maa-
kuntakaava ja alueellinen kehittamisohjelma
(maakuntaohjelma), josta saadetdan erik-
seen.

Maakuntasuunnitelma on strategis-
luonteinen suunnitelma, jossa osoitetaan
maakunnan tavoiteltu kehitys. Sitd tdsmen-
netddn maakuntakaavalla ja aluekehittamis-
ohjelmilla.

Maakuntasuunnitelmalla ei ole oikeus-
vaikutuksia, kuten maakuntakaavalla, eika
varsinaisia siséltdvaatimuksia. MRL 24.2 §:n
mukaan maakunnan suunnittelussa ja siten
my0s maakuntasuunnitelmassa on kuiten-
kin otettava huomioon valtakunnalliset alu-
eidenkayttotavoitteet. Myds maankaytto- ja
rakennuslain yleiset tavoitteet (1 8) ja aluei-
den kayton suunnittelun tavoitteet (5 §) oh-
jaavat maakuntasuunnitelman laatimista sil-
loin, kun siina kasitellaan taman lain sovelta-
misalaan liittyvia kysymyksia.
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2.2
Alueiden kayton
suunnittelujarjestelma

Maakuntakaava on osa MRL 4 §:ss& maari-
teltya alueiden kaytén suunnittelujarjestel-
maa. Maakuntakaavan ohella siihen kuulu-
vat kuntien alueiden kayttda ohjaavat yleis-
ja asemakaavat. Kunnat voivat laatia myds
yhteisen yleiskaavan. Liséksi valtioneuvosto
voi hyvéksya valtakunnallisia alueidenkayt-
totavoitteita.

Alueiden kayton suunnittelun 1ahto-
kohtana on MRL 1 §:n lain yleistavoite, jon-
ka mukaan alueiden kayttd ja rakentaminen
tulee jarjestaa niin, etté siind luodaan edelly-
tykset hyvalle elinymparistolle seké ediste-
téaan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti
ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Lain
yleistavoite edellyttaa alueiden kayton
suunnittelussa avointa ja vuorovaikutteista
toimintatapaa. Yleistavoitetta tdydentavat
MRL 5 &:n alueiden kaytdn suunnittelun ta-
voitteet. Ne koskevat keskeisi& kaavoituk-
sella edistettavia elinympariston laatuun, va-
estéryhmien asemaan, yhdyskuntaraken-
teeseen, ymparistdarvoihin, ymparistohait-
tojen ehkaisyyn ja luonnonvaroihin liittyvia
kysymyksia. Lain tavoitteita toteuttavista
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kaavojen sisdltovaatimuksista sdadetaan
laissa erikseen kunkin kaavamuodon osalta.

Valtioneuvoston 30.11.2000 hyvaksy-
mat valtakunnalliset alueidenkayttétavoit-
teet tdsmentavat lain yleistavoitetta, aluei-
den kayton suunnittelun tavoitteita ja kaa-
vojen sisdltévaatimuksia valtakunnallisesta
nakokulmasta.

Maakuntakaava sisaltda MRL 4.3 &:n
mukaan yleispiirteisen suunnitelman aluei-
den kaytdstd maakunnassa tai sen osa-alu-
eella. Maakuntakaava voidaan laatia MRL
27.2 8:n mukaan myds vaiheittain tai osa-
alueittain.

Maakuntakaavan tehtdvana on MRL
25.4 §:n mukaan maarittaa alueiden kayton
ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja 0soit-
taa aluevarauksia alueiden kayttoéa koskevi-
en valtakunnallisten tai maakunnallisten ta-
voitteiden taikka useamman kuin yhden
kunnan alueiden ké&ytdn yhteen sovittami-
sen kannalta tarpeellisessa laajuudessa ja
tarkkuudella. Maakuntakaavassa késitellaan
alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisen
puitteita, turvataan maakunnan kannalta
tarkeiden verkostoratkaisujen toteuttami-
nen sekd varmistetaan myos merkittavim-
mat luonnonsuojelun, kulttuuriympariston
ja virkistyksen tarpeet.

Kunnissa maankaytdn yleispiirteinen
ohjaaminen ja toimintojen yhteen sovittami-
nen tapahtuu yleiskaavoituksella. Yleiskaa-
va on maankayttdd ja rakentamista ohjaava
yleispiirteinen suunnitelma yhden kunnan
alueella tai osa-alueella. Kaupunkiseudulle
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tai muulle suunnittelullisesti tarkoituksen-
mukaiselle alueelle voidaan laatia myos kun-
tien yhteinen yleiskaava. Asemakaava ohjaa
yksityiskohtaisesti rakentamista ja muuta
alueiden kayton jarjestamista.

2.3
Alueiden kayton suunnittelu-
jarjestelméan periaatteet

Alueiden kaytdn suunnittelujarjestelméa on
kokonaisuus, jossa jokaisella kaavatasolla on
oma, toisiaan taydentéva tehtdvansa. Toimi-
van suunnittelujarjestelman keskeisena peri-
aatteena on se, etta yleispiirteisempi kaava
on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yksi-
tyiskohtaisempaa kaavaa. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet on MRL 24.2 §:n
mukaan otettava huomioon maakunnan
suunnittelussa ja muussa alueiden kaytén
suunnittelussa niin, etta edistetaan niiden to-
teutumista. Tavoitteiden huomioon ottami-
nen koskee siis lain mukaan kaikkea kaavoi-
tusta.

Maakuntakaava on keskeinen keino
valtakunnallisten alueidenkéayttotavoitteiden
toteuttamisessa. Maakuntakaavassa tavoit-
teet konkretisoidaan alueiden kaytén peri-
aatteiksi ja aluevarauksiksi sovittamalla ne
yhteen maakunnallisten ja paikallisten ta-
voitteiden ja olosuhteiden kanssa. Maakun-
takaavan ohjausvaikutusten kautta ne vai-
kuttavat kuntien kaavoitukseen. Valtakun-
nalliset alueidenkayttdtavoitteet voivat koh-

distua myd&s suoraan kuntien kaavoitukseen.
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Alueiden kayttoa koskevat ratkaisut pyri-
téén tekemaaén silld osallisten kannalta lahim-
maélla mahdollisella suunnittelutasolla, jolla
ne ovat ratkaisun sisélto ja vaikutukset huo-
mioon ottaen parhaiten tehtavissa. Maakun-
nalliset tai seudulliset maankayttékysymyk-
set on ratkaistava lahtokohtaisesti maakun-
takaavassa.

Maakuntakaavassa otetaan huomioon
valtakunnallisten tavoitteiden liséksi maa-
kunnan kehittdmisen tavoitteet. Liséksi maa-
kuntakaavassa voidaan esittdd useamman
kuin yhden kunnan alueiden kayton yhteen
sovittamisen kannalta tarpeellisia eli ylikun-
nallisia aluetarpeita. Alueidenkayttdratkaisut,
jotka ovat vain yhden kunnan kehittdmisen
kannalta tarpeellisia ja joiden olennaiset vai-
kutukset rajoittuvat yhden kunnan alueelle,
eivat siten kuulu maakuntakaavaan.

Alueiden kaytén kannalta keskeisia
suunnitelmia valmistellaan ja paéatoksia teh-
daén eri tahoilla valtionhallinnossa. Téméan
vuoksi on tarkedd, ettd valtion viranomais-
ten toiminta on yhdensuuntaista alueiden
kaytdn suunnittelun kanssa. Alueiden kay-
ton suunnittelun ja muun viranomaistoimin-
nan yhteen sovittamisen kannalta maakunta-
kaava on keskeisessa asemassa, kun sen teh-
tavana on yhteen sovittaa valtakunnalliset
tavoitteet maakunnallisten ja paikallisten ta-
voitteiden kanssa. MRL 32.2 §:n mukaan vi-
ranomaisten on otettava maakuntakaava
huomioon, pyrittava edistémaén kaavan to-
teuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld
vaikeuteta kaavan toteuttamista.
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24
Maakuntakaavan laatiminen
ja pitdminen ajan tasalla

Maankaytt6- ja rakennuslain 27.1 §:n mu-
kaan maakunnan liiton tulee huolehtia tar-
peellisesta maakuntakaavan laatimisesta,
kaavan pitamisestéd ajan tasalla ja sen kehit-
tdmisestd. Maakuntakaava voidaan laatia
joko koko maakuntaa ja kaikkia maakuntaa
koskevia alueidenkayttotarpeita kasitteleva-
né& kokonaismaakuntakaavana taikka vai-
heittain tai osa-alueittain. Asiaa késitellaan
tarkemmin “Maakuntakaavan sisaltd ja esi-
tystapa” -oppaassa.

24.1
Kokonaismaakuntakaava

Kokonaismaakuntakaavassa otetaan katta-
vasti huomioon valtakunnalliset, maakun-
nalliset ja seudulliset alueiden kéyttoa kos-
kevat tavoitteet seka kasitellaan kaikki maa-
kunnalliset alueidenkéyttotarpeet. Koko-
naismaakuntakaavaa on siten tulkittava
maakunnallisena kokonaisratkaisuna kaa-
vaa laadittaessa tiedossa olleista vahintaan
seudullisista alueidenkayttotarpeista.
Kaytannon tilanteissa on mahdollista,
ettd kokonaismaakuntakaavassa ei voida
ratkaista taysin kattavasti maakunnan aluei-
denkayttokysymyksia esimerkiksi lahtotie-
toihin liittyvien puutteiden vuoksi. Késitte-
lemattdmat alueidenkéyttokysymykset on
taélloin tuotava kaavakartassa tai -selostuk-
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sessa selvasti esille, jotta kaavan ohjausvai-
kutuksen kattavuudesta ei ole epaselvyytta.
Kaavasta pois jatetyt alueidenkayttokysy-
mykset eivat kuitenkaan saa olla merkitta-
via eivatka oleellisesti liittya esimerkiksi ym-
paristdvaikutusten valitykselld kaavan muu-
hun sisaltoon. Muussa tapauksessa kaavaa
on pidettava vaihekaavana.

24.2
Vaiheittain tai osa-alueittain laadittava
maakuntakaava

Maakuntakaava voidaan laatia MRL 27.2 §:n
mukaisesti myos vaiheittain tai osa-alueit-
tain. Talldin kaava koskee tiettyd asiakoko-
naisuutta tai maakunnan osa-aluetta. Paa-
maarénd on kuitenkin pidettavéd kokonais-
maakuntakaavan aikaansaamista maakun-
nan alueelle. Laadittaessa maakuntakaava
vaiheittain tai osa-alueittain on erityistd huo-
miota kiinnitettdva kaavan suhteeseen muu-
hun maakuntakaavoitukseen.

Jotakin tiettyd asiakokonaisuutta kasit-
televaa vaihekaavaa voidaan kayttaa erityi-
sesti nopeasti muuttuvien toimintojen tai ta-
voitteiden yhteydessa tai jos asia edellyttéda
tavanomaista tarkempaa selvitysta. Vaihe-
kaava helpottaa maakuntakaavan pitamista
ajan tasalla jonkin muuttuvan asiakokonai-
suuden kohdalla. Laadittaessa vaihekaavoja
kaavaselostuksessa on selkeasti méaéritelta-
va kaavassa késitellyt alueidenkéyttokysy-
mykset, jotta kaavan tulkinnassa ei synny
epaselvyytta. Vaihekaava ei voi olla ristirii-
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dassa sellaistenkaan maakuntakaavan sisal-
tovaatimusten kanssa, jotka ovat sen aihe-
piirin ulkopuolella. Mikéli vaihekaavoja laa-
ditaan, kaava-alueelta on syyta liséksi laatia
ajantasakaava, josta kay ilmi alueen eri vai-
hekaavojen yhdistelmat.

Osa-alueittainen maakuntakaava laadi-
taan tyypillisesti seutukunnittain. Maakunta-
kaava voidaan laatia osa-alueittain koske-
maan muutakin tarkoituksenmukaista alue-
kokonaisuutta.

243
Maakuntakaavan pitdminen ajan tasalla
ja kehittaminen

Maakuntakaavan asema kaavajarjestelmas-
s& asettaa maakuntakaavoituksen ajanmu-
kaisuudelle korostetut vaatimukset. Voidak-
seen ohjata kuntakaavoitusta ja viranomais-
ten toimenpiteitd maakuntakaavan on olta-
va ajan tasalla. Maakuntakaavan tarkkuus-
taso voi vaikuttaa siihen, kuinka usein maa-
kuntakaavaa on uusittava. Esimerkiksi val-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
tai maakuntasuunnitelman uusimisen jal-
keen on maakuntakaavan ajanmukaisuus
aina tarpeen arvioida.

244
Maakuntakaavan muuttaminen
ja kumoaminen

Maakuntakaavaa muutettaessa ja kumotta-
essa noudatetaan MRL 204 §:n ja maankayt-

2



WARNERYTTO-

I

BREENNDS AL

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

t0- ja rakennusasetuksen (895/1999, MRA)
98 8§:n nojalla maakuntakaavan laatimista
koskevia sdannoksia. Nailla tarkoitetaan
sekd kaavan siséltdd ettéd laatimismenettelyd
koskevia séannoksia. Kaavan muuttamisen
ja kumoamisen on siten kaytava selkeésti
ilmi osallistumis- ja vuorovaikutusmenette-
lyssa. Edella sanottu koskee myds MRL 210
8:n siirtymasaannoksen perusteella voimas-
sa olevien seutukaavojen kumoamista.
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Maarays suunnitteluvelvoitteen tai
valtakunnallisen alueidenkayttétavoitteen
toteuttamiseksi

Mikali maakunnan liitto ei huolehdi tarpeel-
lisesta maakuntakaavan laatimisesta tai
maakuntakaavan pitdmisesta ajan tasalla ja
on ilmeist, ettd se vaikeuttaa laissa alueiden
kaytdn suunnittelulle tai rakentamisen ohja-
ukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamis-
ta, ymparistoministerio voi MRL 177 &:n
mukaan antaa maakunnan liitolle maarayk-
sen maakuntakaavan laatimiseksi tai uudis-
tamiseksi. Maardayksen antaminen edellyttaa
ensin neuvottelua maakunnan liiton kanssa
sekd lausunnon pyytamista liitolta.
Valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden toteutuminen voi edellyttaa ylei-
sen edun kannalta tarpeellisia ratkaisuja
maakuntakaavassa. Jollei maakuntakaavas-
sa ole osoitettu tarpeellista ratkaisua valta-
kunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden to-
teuttamiseksi, ministerio voi antaa MRL 178
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8§:ss4 tarkoitetun kaavoitusméaarayksen, mi-
kali edellytysten luominen tietylle alueen
kaytolle on valtakunnallisen alueidenkaytto-
tavoitteen toteuttamiseksi yleisen edun kan-
nalta erittain tarke&d. Ennen kaavoitusméé-
rayksen antamista on neuvoteltava maa-
kunnan liiton, kunnan ja niiden muiden ta-
hojen kanssa, joita asia koskee. Ndiltd on
my0s pyydettéva asiasta lausunto.
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Maakuntakaavan sisélto ja esitystapa
oikeusvaikutusten kannalta
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Maakuntakaavan sisalto ja esitystapa
oikeusvaikutusten kannalta

3.1
Maakuntakaavan
sisaltovaatimukset

311
Yleista sisaltovaatimuksista

Maakuntakaavan sisdltdvaatimuksista on
saadetty MRL 28 §:ssd. Vaatimukset on otet-
tava huomioon siind méérin kuin maakun-
takaavan tehtava yleispiirteisena kaavana
edellyttéa. Siséltdvaatimuksissa konkretisoi-
tuvat maankaytt6- ja rakennuslain yleista-
voite kestavan kehityksen edistamisesta ja
kaikille kaavamuodoille yhteiset MRL 5 8:n
mukaiset alueiden kaytdn suunnittelun ta-
voitteet.

Maakuntakaavaa laadittaessa on val-
tioneuvoston hyvaksymat valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet otettava huomioon
siten, etta edistetdan niiden toteuttamista.
Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet tu-
kevat mm. aluerakenteen tasapainoista ke-
hittdmistd, elinkeinoeldman kilpailukykya
seka elinymparistdn toimivuutta ja taloudel-
lisuutta. Tavoitteissa kiinnitetaan erityista
huomiota ihmisten terveydelle aiheutuvien
haittojen ja riskien ennalta ehkaisemiseen ja
olemassa olevien haittojen poistamiseen. Ta-
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voitteilla edistetdan kansallisen kulttuuriym-
pariston ja rakennusperinnén seka niiden
alueellisesti vaihtelevan luonteen séilymista.
Tavoitteissa kiinnitetdan erityistd huomiota
my0s liikenne- ja kuljetustarpeen vahenta-
miseen seké liikenneturvallisuuden ja
ymparistdystavallisten liilkennemuotojen
kayttoedellytysten parantamiseen.

Maakuntakaavaa laadittaessa on kiin-
nitettdva huomiota maakunnan oloista joh-
tuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on myos
mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitetta-
va maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996, LSL)
mukaisten luonnonsuojeluohjelmien ja -péaa-
tosten sekd maisema-aluetta koskevien paa-
tosten tulee olla ohjeena maakuntakaavaa
laadittaessa. Asiaa kasitelladn tarkemmin
kohdassa 3.1.3.

Maakuntakaavaa laadittaessa on eri-
tyisesti kiinnitettdva huomiota maakunnan
tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskun-
tarakenteeseen, alueiden kayton ekologi-
seen kestavyyteen, ymparistdn ja talouden
kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen
huollon jérjestelyihin, vesi- ja maa-ainesva-
rojen kestavaan kayttéon, elinkeinoelaman
toimintaedellytyksiin, maiseman, luonnon-
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arvojen ja kulttuuriperinndn vaalimiseen
seka virkistysarvoihin.

Maakuntakaavaa laadittaessa on myds
pidettavé silmalla alueiden kayton taloudel-
lisuutta ja sita, ettei maanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle aiheudu kaavasta
kohtuutonta haittaa.

Maakuntakaavaan liittyy MRL 33 §:n
nojalla valittomasti rakentamiseen kohdistu-
va ehdollinen rakentamisrajoitus, joka on
lahtdkohtaisesti voimassa virkistys- tai suo-
jelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen
huollon verkostoja tai alueita varten osoite-
tuilla alueilla. Rakentamisrajoitusaluetta voi-
daan kuitenkin erityisella maarayksella su-
pistaa tai laajentaa. Rakentamisrajoitusta ka-
sitelladn tarkemmin kohdassa 8.1.

Seuraavassa tarkastellaan 1dhemmin
maakuntakaavan oikeusvaikutusten kannal-
ta keskeisia siséltdvaatimuksia. Kaikkia
maakuntakaavan siséltdvaatimuksia kasitel-
1d&n tarkemmin “Maakuntakaavan sisalto ja
esitystapa” -oppaassa.

312
Selvitysten merkitys

Maakuntakaavan tulee MRL 9 §:n mukaises-
ti perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvi-
tyksiin, jotta kaavan toteuttamisen vaiku-
tukset voidaan tarpeellisessa méarin tunnis-
taa, ennakoida ja ottaa huomioon kaavaa
laadittaessa ja hyvéksyttdessa. Vaikutussel-
vitykset on tehtéva koko silté alueelta, jolla
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
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vaikutuksia. Lain sédnndsta tdsmentdad MRA
1 §, jonka mukaan kaavan vaikutuksia selvi-
tettdessd otetaan huomioon kaavan tehtava
ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset
sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vai-
kuttavat seikat. Maakuntakaavaa laadittaes-
sa on maakuntakaavan siséltdvaatimuksissa
mainitut seikat otettava huomioon ja selvi-
tettédva siind méarin kuin maakuntakaavan
tehtava yleispiirteisend kaavana edellyttaa
(MRL 28.5 8).

Kaavaa laaditaan ja sen vaikutuksia ar-
vioidaan nojautuen olemassa oleviin [aht6-
tietoihin, jotka tdydentyvat kaavaa laaditta-
essa tehtévilla perus- ja vaikutusselvityksilla.
Lahtotiedot ja perusselvitykset antavat lah-
tokohdan ratkaistavien alueidenkayttokysy-
mysten madarittelylle ja kaavan laatimiselle
seké& ovat perusteena kaavassa tehtavien
aluevarausten tarpeellisuudelle. Vaikutussel-
vitysten ja -arvioinnin avulla haetaan puo-
lestaan parasta mahdollista suunnittelurat-
kaisua. Asiaa kasitelldén tarkemmin “Osal-
listuminen ja vaikutusten arviointi maakun-
takaavoituksessa” -oppaassa.

Maakuntakaavassa esitetyt hankkeet
ja maankéayttoratkaisut eivat yleensa ole
vield maakuntakaavavaiheessa konkreetti-
sia. Kaavaratkaisut samoin kuin niita koske-
vat selvitykset taydentyvat ja tdsmentyvét
kuntakaavoituksen ja hankesuunnittelun
yhteydessd. Maakuntakaavoituksessa on
kuitenkin selvitysten avulla voitava varmis-
tua siita, ettd kaavan sallimien toteuttamis-
vaihtoehtojen puitteissa 10ytyy kaavan sisal-
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tovaatimusten kannalta hyvaksyttava rat-
kaisu. Mikali tdma edellyttaa tavanomaises-
ta poikkeavia toteuttamisratkaisuja, on
maakuntakaavassa annettava suunnittelua
tarkemmin ohjaavia kaavamaarayksia. Tal-
lainen méarays voi koskea esimerkiksi tien
sijoittamista tunneliin, jos muita ymparistol-
lisesti hyvaksyttavia tieratkaisuja ei ole 16y-
dettavissé.

Maakuntakaavassa osoitettu aluevara-
us ei anna oikeutta toteuttaa kaavassa esi-
tetty& hanketta ympaéristovaikutuksia huo-
mioimatta. Kuntakaavoituksessa, hankkeen
yksityiskohtaisessa suunnittelussa ja lupa-
menettelyssé on siten edellytettava myds
maakuntakaavan mukaiselta hankkeelta
ymparistdvaikutusten asianmukaista huo-
mioon ottamista. Tallainen my&hempi selvi-
tys voi myds estdd maakuntakaavassa 0soi-
tetun ratkaisun toteuttamisen.

Maakuntakaava voi myds vanhentua
siten, etta kaavan laatimisvaiheessa tiedossa
olleet ymparistdvaikutukset, niitd koskeva
tietdmys tai ympéristolliset vaatimukset
muuttuvat siind maarin, ettei maakunta-
kaavassa esitettyd hanketta voida enaa pitaa
toteuttamiskelpoisena. Téllaisen tilanteen tu-
lisi johtaa kaavamuutokseen kaavan ajan ta-
salla pitamista koskevan vaatimuksen joh-
dosta. Ympéristolliset vaatimukset ovat voi-
neet muuttua myds esimerkiksi kansainvéli-
sista sopimuksista johtuen. Toisaalta on
huomattava, etté teknistaloudellinen kehitys
voi myohemmin tehd& mahdolliseksi sellai-
sen hankkeen, jota ei ole voitu pitdd maa-
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kuntakaavaa laadittaessa mahdollisena.

Kaavoitukseen liittyvaa ymparistévai-
kutusten arviointia tdydennetaén tarpeen
mukaan ympéristévaikutusten arviointime-
nettelysta annetun lain (468/1994) mukaises-
sa hankekohtaisessa arviointimenettelyssa.
Kaavoitukseen liittyvat arviointi- ja vuoro-
vaikutusmenettelyt ja hankekohtaisen vai-
kutusten arvioinnin menettelyt voidaan ai-
nakin osittain yhdistaa, mikali tamé& on kaa-
voituksen ja hankesuunnittelun ajoituksen
kannalta mahdollista.

3.1.3

Luonnonsuojelulain ja siiné tarkoitettujen
ohjelmien ja -paatésten huomioon
ottaminen maakuntakaavassa

Luonnonsuojelulain 7 ja 77 §:ssé tarkoitettu-
jen luonnonsuojeluohjelmien ja -paatosten
sekd 32 §:ssd tarkoitettua maisema-aluetta
koskevien perustamispaattsten tulee olla
ohjeena maakuntakaavaa laadittaessa. Luon-
nonsuojelulaki teki luonnonsuojeluohjelmis-
ta lakisaateisia ja maakuntakaavan sisélto-
vaatimuksiin oikeudellisesti vaikuttavia.
Valtakunnallisesti merkittavien luon-
nonarvojen turvaamiseksi voidaan LSL 7 8:n
nojalla laatia luonnonsuojeluohjelmia, jotka
hyvéksyy valtioneuvosto. Ndiden uusien
luonnonsuojeluohjelmien oikeusvaikutuksis-
ta sdadetdan LSL 9 §:ss&, jonka mukaan oh-
jelmaan kuuluvalla alueella ei saa suorittaa
sellaista toimenpidettd, joka vaarantaa suoje-
lun tarkoituksen (toimenpiderajoitus). Ohjel-
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milla on my6s viranomaisvaikutus, joka

koskee valtion viranomaisia ja laitoksia.

Naiden on suunnitellessaan toimenpiteitaén

ja paattdessaan niiden toteuttamisesta kat-

sottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta luon-

nonsuojeluohjelman toteuttamista.
Maakuntakaavan sisaltoon oikeudelli-

sesti vaikuttavia ovat myos ne valtioneu-

voston jo hyvaksymat vanhat suojeluohjel-

mat ja -paatokset, jotka on mainittu LSL 77

§:ssd. Naitd ovat:

- kansallis- ja luonnonpuistoverkon ke-
hittimisohjelma (24.2.1978, taydennet-
ty 2.4.1980, 19.12.1985 ja 16.6.1988);

- soidensuojelun perusohjelma
(19.4.1979 ja 26.3.1981);

- lintuvesiensuojeluohjelma (3.6.1982);

- lehtojensuojeluohjelma (13.4.1989);

- Mikkelinsaarten saariryhman suojelu-
paatos (24.8.1989);

- rantojensuojeluohjelma (20.12.1990);

- vanhojen metsien suojeluohjelma
(27.6.1996).

Luonnonsuojelulain mukaisten ohjelmien ja

paatodsten ohjeena oleminen tarkoittaa nii-

den mukaisten alueiden ja kohteiden esitta-

mistd maakuntakaavassa kaavan esitystark-

kuuden mukaisella tavalla. Suojeluohjel-

maan sisaltyvan alueen rajaus voidaan tar-

kempien selvitysten perusteella osoittaa

maakuntakaavassa tarkistettuna. Tarkista-

minen voi tulla kyseeseen erityisesti silloin,

jos alueen luonnonarvoissa on ohjelman hy-

vaksymisen jalkeen tapahtunut muutoksia

tai mikali siihen on muutoin erityisia syita.
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Kaikkia luonnonsuojeluohjelmiin sisaltyvia
alueita ei ole tarkoitus suojella luonnonsuo-
jelulailla. Esimerkiksi rantojensuojeluohjel-
man toteuttamistapana on usein rantayleis-
ja ranta-asemakaavoitus. Naiden alueiden
osalta maakuntakaavan ohjausvaikutus
kohdistuu erityisesti yksityiskohtaisempaan
kaavoitukseen.

Myos suojeluohjelmien ja -paatodsten
ulkopuolisilla alueilla voi olla luonnonarvo-
ja, jotka otetaan huomioon maakuntakaa-
vassa. Maakuntakaavassa voidaan osoittaa
maakunnallisesti merkittavia suojelun arvoi-
sia alueita. Naiden alueiden suojelua ei kui-
tenkaan paasaantoisesti toteuteta luonnon-
suojelulain keinoin, vaan esimerkiksi kaa-
vassa annettavin suojelumaarayksin, joita
selostetaan tarkemmin kohdassa 3.3.4.

Valtioneuvoston 3.5.1984 hyvaksyma
harjujensuojeluohjelma ei ole luonnonsuoje-
lulain mukainen suojeluohjelma. Se toimii
maakuntakaavaa laadittaessa alueen luon-
nonarvoja kuvaavana valtakunnallisena in-
ventointina ja valtioneuvoston kannanotto-
na siihen kuuluvien alueiden suojelemisesta.
Harjujensuojeluohjelman toteutustapoja
ovat lahinnd maa-aineslain ja maankaytto-
ja rakennuslain mukaiset keinot.

Maisemansuojelua voidaan toteuttaa
perustamalla luonnonsuojelulain mukainen
maisema-alue (LSL 32 §). Valtakunnallisesti
merkittdvan maisema-alueen perustamises-
ta ja tarkoituksesta tekee paatdksen ympé-
ristdbministerio ja muusta maisema-alueesta
alueellinen ymparistékeskus maakunnan lii-
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ton esityksesta. Maisema-alue voidaan pe-
rustaa luonnon- tai kulttuurimaiseman kau-
neuden, historiallisten ominaispiirteiden tai
siihen liittyvien muiden erityisten arvojen
sailyttdmiseksi ja hoitamiseksi. Maisema-alu-
een rajauksen mahdollista tarkentumista
koskevat padosin samat periaatteet kuin
luonnonsuojeluohjelmia. Lisdksi on syyta
huomata, ettd maakuntakaavaa laadittaessa
on otettava huomioon myo6s muut valtakun-
nallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat mai-
sema- ja kulttuuriperintdalueet ja -kohteet.

Maakuntakaavaa laadittaessa on MRL
197.1 8:n viittaussdanndksen perusteella
muutenkin noudatettava, mitda luonnonsuo-
jelulaissa ja sen nojalla séadetdédn. Maakun-
takaavaa ei siten voi hyvaksya eika vahvis-
taa, jos se johtaisi luonnonsuojelulaissa ase-
tettujen yksildityjen suojeluvelvoitteiden rik-
komiseen.

Maakuntakaavatasolla kysymykseen
voivat tulla [ahinnd LSL 4 luvun luontotyyp-
pien ja 6 luvun elidlajien suojelua koskevat
saddnnokset. Suojeltuihin luontotyyppeihin
kuuluvia luonnontilaisia tai luonnontilaiseen
verrattavia alueita ei saa muuttaa niin, etté
luontotyypin ominaispiirteiden sédilyminen
kyseiselld alueella vaarantuu. Kielto tulee
voimaan, kun alueellinen ymparistokeskus
on paattkselldadn maaritellyt suojeltuun
luontotyyppiin kuuluvan alueen rajat ja an-
tanut paatoksen tiedoksi alueen omistajille ja
haltijoille (LSL 29 ja 30 §). Erityisesti suojelta-
van lajin sdilymiselle tarkeén esiintymispai-
kan havittdminen tai heikentdminen Kielle-
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tdén LSL 47.2 §:ssd. Taméankin kiellon voi-
maantulo edellyttaa alueellisen ymparisto-
keskuksen rajauspaattsta. Sen sijaan luonto-
direktiivin liitteessa 1V (a) tarkoitettuihin
eldinlajeihin kuuluvien yksildiden selvasti
luonnossa havaittavien lisédntymis- ja levah-
dyspaikkojen havittdminen ja heikentdmi-
nen on kiellettya suoraan LSL 49.1 8:n nojal-
la. On kuitenkin huomattava, ettd maakunta-
kaava on yleispiirteinen suunnitelma, joka
antaa jatkosuunnittelulle liikkumavaraa. Téa-
man liikkumavaran sallimissa puitteissa kaa-
valle on kéytanndssé usein osoitettavissa
toteuttamisvaihtoehto, joka ei ole edellda mai-
nittujen kieltojen vastainen. Asiaa kasitelldan
tarkemmin “Maakuntakaavan sisélto ja esi-
tystapa” -oppaassa.

314
Euroopan yhteisdn Natura 2000 -verkoston
huomioon ottaminen

Maankaytt6- ja rakennuslain 197.1 §:n mu-
kaan kaavaa hyvéksyttéessa ja vahvistetta-
essa on noudatettava, mita LSL 10 luvussa
saadetdaan. LSL 10 luku siséltdd Euroopan yh-
teisdn Natura 2000 -verkostoa koskevat eri-
tyissddnnokset. Suomen Natura 2000 -ver-
kosto koostuu lintudirektiivin perusteella
Euroopan yhteison komissiolle ilmoitetuista
linnustonsuojelualueista ja alueista, jotka ko-
missio tai neuvosto on luontodirektiivin pe-
rusteella hyvaksynyt yhteison tarkeina pita-
miksi alueiksi.

Maakuntakaava on LSL 65 §:n tarkoit-
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tama suunnitelma, jota laadittaessa on arvi-
oitava, heikentédéko kaava todennékdisesti
merkittavasti niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on sisallytetty Natura
2000 -verkostoon. Arviointivelvollisuus kos-
kee myds sellaista hanketta tai suunnitelmaa
alueen ulkopuolella, jolla todennékoisesti on
alueelle ulottuvia merkittavié haitallisia vai-
kutuksia. Asiaa késitelladn tarkemmin “Osal-
listuminen ja vaikutusten arviointi maakun-
takaavoituksessa” -oppaassa.

Kaavaa laadittaessa on MRL 9 §:n mu-
kaisesti riittdvasti selvitettavé kaavan vaiku-
tukset. Naiden selvitysten perusteella on voi-
tava tehdé johtopdétos siita, heikentddko
maakuntakaava todennékoisesti merkitta-
vasti Natura 2000 -verkoston turvaamia
luonnonarvoja. Mikali kaavasta ei aiheudu
todennékdisesti merkittavaa haittaa Natura
2000 -verkoston turvaamille luonnonarvoil-
le, kaava voidaan hyvéksya ja vahvistaa il-
man LSL 65 8:n tarkoittamia yksityiskohtai-
sempia vaikutusselvityksia.

Mikali taas maakuntakaavan toteutta-
minen saattaisi todennakdisesti merkittéavasti
heikentaa niitd luonnonarvoja, joiden suoje-
lemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -
verkostoon, on suoritettava LSL 65 §:ssé tar-
koitettu arviointi. Tama arviointi kohdistuu
nimenomaan kyseessé olevan Natura-alueen
luonnonarvoihin ja se on siten yksityiskoh-
taisempi arviointi kuin MRL 9 8:ssé tarkoitet-
tu yleinen kaavan vaikutusarviointi.

Mikali arviointi osoittaa, ettda hanke
merkittavasti heikentdd Natura-alueen luon-
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nonarvoja, kaavaa ei voida LSL 66 8:n mukaan
hyvéksya tai vahvistaa talta osin, ellei valtio-
neuvosto yleisistunnossa paata, etté hanke tai
suunnitelma on toteutettava erittdin téarkean
yleisen edun kannalta pakottavasta syysta
eika vaihtoehtoisia ratkaisuja ole.

Maakuntakaavaa laadittaessa, hyvék-
syttdessa ja vahvistettaessa on siten katsot-
tava, etta kaavan vaikutukset Natura-alueen
luonnonarvoihin on asianmukaisesti arvioi-
tu, jos se lain mukaan on tarpeen. Arvioin-
nin perusteella on voitava todeta, heikentéa-
kd hanke merkittavasti Natura-alueen tur-
vaamia luonnonarvoja. Kaavaa hyvaksytta-
essa on siten vakuututtava, ettéa esimerkiksi
Natura-alueen l&dheisyyteen kaavoitettu uusi
tielinja voidaan toteuttaa siten, ettda merkit-
tavaa heikennysté Natura-alueen luonnon-
arvoille ei aiheudu.

Natura-alueella voidaan yleensa jatkaa
alueen nykyista kayttda ja alueella jo olevi-
en rakenteiden tavanomaista kunnossapi-
toa. Alueella jo olevat tiet, rautatiet ja johto-
linjat ym. voidaan siten merkitéd maakunta-
kaavaan Natura-alueesta huolimatta. Val-
tioneuvoston Natura-paatos ei vaikuta
my0dskaan sellaisiin alueen kayttod koske-
viin lupiin, jotka olivat lainvoimaisina voi-
massa Natura-paatoksen tekohetkella.

3.15
Kohtuuton haitta

Kaavaa laadittaessa on MRL 28.4 §:n mu-
kaan my®s pidettava silmalla sita, ettei
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maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijal-
le aiheudu kohtuutonta haittaa. S84nnosta
sovellettaessa on kuitenkin samalla otettava
huomioon maakuntakaavan tehtéva yleista
etua palvelevana suunnitelmana. Silmallapi-
to-normi edellyttdd kohtuuttoman haitan yh-
teen sovittamista muiden siséltévaatimusten
kanssa, jotka on otettava samanaikaisesti
huomioon kaavaa laadittaessa. Ottaen huo-
mioon maakuntakaavan yleispiirteisyys yh-
teen sovittaminen voidaan paasaantoisesti
toteuttaa siten, ettei maakuntakaavasta ai-
heudu maanomistajalle kohtuutonta haittaa.

Maakuntakaavasta saattaa aiheutua
kohtuutonta haittaa silloin, jos maanomista-
jan maista suuri osa joutuisi maakuntakaa-
vasta johtuen tosiasialliseen toimenpidekiel-
toon esimerkiksi suojelumaérayksen vuoksi.
Pelkka maakuntakaavatasoinen aluevaraus
ilman erityista kaavamaaraysta voinee aihe-
uttaa vain harvoin lain tarkoittamaa kohtuu-
tonta haittaa, mikali maakuntakaavaa laadit-
taessa on pidetty silmalla mahdollisuuksia
yksityiskohtaisemman suunnittelun yhtey-
dessé valttaa kohtuutonta haittaa. Kohtuut-
toman haitan vaara voidaan yleensa valttaa
vieléd kuntakaavoituksessa, paitsi jos maa-
kuntakaavassa osoitettua maankayttoa ei
voida esimerkiksi maastollisista syista sovit-
taa tarpeellisessa maarin maanomistusoloi-
hin. Maakuntakaavan pohjalta on voitava
laatia sellainen yleiskaava, josta ei aiheudu
maanomistajalle MRL 39.4 §:ss& tarkoitettua
kohtuutonta haittaa.

Kohtuutonta haittaa arvioitaessa on
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huomattava MRL 33.2 §:n ehdollinen raken-
tamisrajoitus, jonka mukaan jo huomatta-
van haitan ilmeneminen rakennushankkeen
yhteydessé johtaa joko rakennuslupaan tai
kohtuulliseen korvaukseen. Huomattavan
haitan kynnys on kohtuuttoman haitan
kynnystd matalammalla. Kohtuuton haitta
voi siten konkretisoitua maakuntakaavan
yhteydessa lahinna tilanteissa, joissa ei ole
kyse rakennushankkeen estymisestd, vaan
maanomistajan tai oikeuden haltijan muun
toiminnan ja erityisesti elinkeinotoiminnan
estymisestd tai muodostumisesta kohtuutto-
man hankalaksi tai kalliiksi.

3.1.6
Toteutusvastuu

Kaavaa laadittaessa on selvitettava, kenen
toteutettavaksi kaava ja sen edellyttamat
toimenpiteet kuuluvat (MRL 28.4 8). Valta-
kunnallisiksi katsottavat aluetarpeet osoite-
taan yleensa valtion viranomaisen toteutet-
tavaksi. Asian luonteesta johtuen yleiset tie-
alueet ja ratalinjat katsotaan valtion sektori-
viranomaisen toteutettavaksi ilman erityista
kaavamerkintéakin. Kuitenkin kaikissa epa-
selvissé tilanteissa toteuttaja tulee selvittda
kaavoituksen yhteydessa ja myds ilmaista
maakuntakaavassa.

Valtion liséksi maakuntakaavan toinen
paatoteuttaja on kyseessa oleva kunta. Kun-
nan toteutusvastuu konkretisoituu yleensé
vasta kuntakaavoituksen yhteydessa. Kui-
tenkin esimerkiksi monet teknisen huollon



AR IERYTTL-

I RREENNDSLRL]

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

jarjestelyt ja virkistysalueet voivat sijoittua
alueille, joilla ei ole kuntakaavaa. Talldin to-
teuttaminen ja sen mahdollisesti edellyttdma
lunastusoikeuden kayttd perustuu maakun-
takaavaan.

Maakuntakaavan hyvaksyminen ja
vahvistaminen ei tuo viel& muutoksia aluei-
den kayttéon ilman toteutustoimenpiteita.
Nain ollen esimerkiksi maakuntakaavan vir-
kistysalueilla ei ole jokamiehenoikeuksia
laajempia oikeuksia ilman virkistysalueen
toteutusta eli virkistysalueen hankkimista
kyseessa olevan viranomaisen hallintaan.
Sama koskee esimerkiksi kaavassa olevia
yleisia teitd, rautateité tai energiaverkon alu-
eita.

Maankayttd- ja rakennuslain 99.2 8:n
mukaan ympéristoministerid voi antaa kaa-
vaa toteuttavalle viranomaiselle oikeuden
lunastaa maakuntakaavassa valtion, seudun,
kuntayhtymén tai kunnan vaestdn yhteisiin
tarpeisiin osoitetun alueen. Taméan mukai-
sesti maakuntakaavan toteuttajaksi voidaan
katsoa joko valtion, seudun, kuntayhtymén
tai kunnan viranomaiset. Asiaa kasitellaan
tarkemmin luvussa 9.

3.2
Maakuntakaavan esitystapa
ja tulkinta

Maakuntakaava esitetdan kartalla. Kaavaan
kuuluvat myo6s kaavamerkinndt ja -maaréa-
ykset. Lisédksi maakuntakaavaan liittyy se-
lostus, jossa esitetdan kaavan tavoitteiden,
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eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka
ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tar-
peelliset tiedot (MRL 29 §). Maakuntakaavan
sisaltovaatimukset maarittelevat sen, mita
asioita maakuntakaavan tulee sisaltaa.
Koska maakuntakaava laaditaan yleis-
piirteisend kaavana, jossa keskitytddn maa-
kunnan kannalta keskeisiin kysymyksiin,
maakuntakaavan maankayttoratkaisuja,
kaavamerkintdja ja kaavamaarayksia on
tulkittava paaosin yleispiirteisind. Maakun-
takaavan esittamistavasta riippumatta
maakuntakaavassa esitettdvat maankaytto-
ratkaisut on tarkoitettu tdsmentymaan vas-
ta yksityiskohtaisemman suunnittelun tai lu-
pamenettelyn yhteydessa. On kuitenkin
otettava huomioon se, ettd maakuntakaa-
van tulkinta voi vaihdella maankayttémuo-
doittain. Esimerkiksi suojelualuevarausten
osalta liikkumavara voi olla vahainen.
Maankaytto- ja rakennusasetuksen 9
8:n mukaan maakuntakaava esitetaén kar-
talla tai kartoilla sellaisessa mittakaavassa,
ettd niistéd alueiden kayton ohjaustarve huo-
mioon ottaen ilmenevat tarkoituksenmukai-
sella tavalla alueiden kayton periaatteet, tar-
peelliset alueet ja kaavan muu sisalto.
Maakuntakaavan mittakaava johtaa jo
sinénsa aluevarausten yleispiirteiseen tul-
kintaan. Mittakaavan vuoksi pienialaisten
maakunnallisten kohteiden esittdminen
maakuntakaavakartalla saattaa tuottaa on-
gelmia. Myds kohdemerkint&a on tulkittava
yleispiirteisend, joskin liikkumavara voi olla
suppeampi ja erityislainsaadanto (esimer-
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kiksi muinaismuistolaki) saattaa ratkaista
varsinaisen aluerajauksen yksityiskohdat.

Maakuntakaavaan liittyy kaavaselos-
tus. Kaavaselostusta ei vahvisteta eiké silla
ole muutoinkaan suoranaisia oikeudellisia
vaikutuksia, mutta selostuksella on huomat-
tava merkitys kaavan siséallon ja usein myos
oikeusvaikutusten tulkinnassa. Kaavaselos-
tus selventad ja tdydentéa kaavakarttaa ja
sithen kuuluvia merkintdja ja maarayksia.
Kaavaselostuksen sisallostd saddetdan tar-
kemmin MRA 10 §:ssa.

Kaavaselostuksen lisaksi maakunta-
kaava-asiakirjoihin liittyy muuta taustama-
teriaalia, jolla ei kuitenkaan ole kaavan tul-
kinnan kannalta samaa merkitysta kuin kaa-
vaselostuksella.

33
Kaavamerkinnat ja -maaraykset

331
Yleiset periaatteet

Ympéristoministerié on 31.3.2000 antanut
asetuksen maankaytto- ja rakennuslain mu-
kaisissa kaavoissa kaytettavistd merkinndis-
té. Asetus on julkaistu Suomen rakentamis-
maarayskokoelmassa (osa A 5) ja ymparis-
tdministerion Maankaytto- ja rakennuslaki
2000 -julkaisusarjan oppaassa 1. Kaavamer-
kintdasetus muodostaa kaavojen merkinta-
jarjestelman perustan, mutta kaavoissa voi-
daan tarvittaessa kayttdd muitakin merkin-
toja. Kun kaavassa kaytetaan asetuksen mu-
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kaista merkintag, sitd on kaytettava asetuk-
sessa esitetyssa tarkoituksessa.

Kehittdmisperiaatemerkinngilla voi-
daan osoittaa mm. maakunnallisesti tarkeita
kehittdmisen kohdealueita. Kehittamisperi-
aatemerkintdjen sisalto ja tulkinta voi olla
aluevarausmerkintgja yleispiirteisempéaa ja
ne antavat siten aluevarausmerkintéja suu-
remman suunnitteluvapauden kuntakaavoi-
tukselle.

Aluevarausmerkinnalla osoitetaan alu-
een padasiallinen kayttotarkoitus. Maakun-
takaavassa osoitetaan aluevarauksia vain sil-
té osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden
kayttoa koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta taik-
ka useamman kuin yhden kunnan alueiden
kayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.
Kaavajarjestelméan luonteeseen kuuluu, ett&
yleispiirteisemmassa kaavassa osoitettu
maankayttdratkaisu tdsmentyy ja jasentyy
tarkemmaksi yksityiskohtaisempia kaavoja
laadittaessa. Siinakin tapauksessa, ettd maa-
kuntakaavan maankayttémuotoa ei ole
osoitettu esitystavaltaan yleispiirteisena,
kaavaratkaisua on paasaantoisesti tulkitta-
va yleispiirteisend.

Maakuntakaavaan voi sisaltyd myds
kaavan osa-alueiden erityisominaisuuksia ku-
vaavia rasteri- ja viivamerkintdja. Niita kay-
tetddn yleensd paallekkain aluevarausmer-
kinnan kanssa. Nailla merkinngill& voidaan
korostaa erityisominaisuuksien huomioon ot-
tamista maakuntakaavaa toteutettaessa.

Kaavamaarayksilla voidaan tarkentaa
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kaavamerkinndilld ilmoitettua alueen kayt-
totarkoitusta ja -periaatetta. Ne voivat muu-
toinkin tdsmentaé kaavaa. Maakuntakaavas-
sa voidaan antaa méarayksig, joita kaavan
tarkoitus ja sen sisalldlle asetettavat vaati-
mukset huomioon ottaen tarvitaan kaava-
aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa
(MRL 30.1 8). Kaavamaaraykset on hallinto-
kaytannossé jaettu alueiden kaytén suunnit-
telua ja muita viranomaistoimenpiteita kos-
keviksi suunnit-telumaarayksiksi ja valitto-
masti rakentamista koskeviksi rakentamis-
maarayksiksi. Lisédksi MRL 30.2 §:ssa saade-
taan erikseen suojeluméaarayksista. Kaava-
maarayksilla ei voida laajentaa eikd myds-
kaan tulkita lain séannoksia, vaan ainoas-
taan tdydentaa itse kaavaa.

Erityislainsaddannossé saatetaan aset-
taa rajoja ja ehtoja maankaytén suunnitte-
lulle ja asettaa rakentamisedellytykseksi eri-
tyisviranomaisen lupaharkinta. Kaavamaa-
rayksillé ei voida luoda uusia lupajérjestel-
mia eikd kaavamaarayksilla voida myds-
kéan sitoa erityislainsdddannon nojalla toi-
mivan viranomaisen oikeudellista harkinta-
valtaa. Maakuntakaavalla on erityinen mer-
kitys viranomaisen tarkoituksenmukai-
suusharkintaan. Suhdetta erityislainsdadan-
toon kasitellaan tarkemmin luvuissa 6 ja 7.

Kaavamaarayksia on tulkittava maa-
kuntakaavan luonne huomioon ottaen yleis-
piirteisesti, joskin MRL 30.2 8:n mukaisten
suojelumadraysten ja suojelualueiden koh-
dalla tulkinta voi olla olosuhteista riippuen
tavanomaista tasmallisempaa.
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332
Suunnittelumaaraykset

Suunnittelumaérayksilla ohjataan ensisijassa
kuntien kaavoitusta ja muuta eri viran-
omaisten alueiden kayttda koskevaa suun-
nittelua. Suunnittelumadaraykset voivat kos-
kea my0s sellaista viranomaisten alueiden
kayttoa koskevien toimenpiteiden suunnit-
telua ja toteuttamista, jolla vaikutetaan alu-
een kayttotapoihin tai kdyton maaraan.
Edellytyksena on, ettd kyseisilla seikoilla on
oleellista merkitysté kaavan siséltévaati-
musten ja alueiden kaytén yhteen sovitta-
misen kannalta. Asia voi liittya esimerkiksi
toiminnasta aiheutuvien haitallisten ympé-
ristévaikutusten huomioon ottamiseen. Tal-
laisia maarayksia annettaessa on erityista
huomiota kiinnitettava edella kuvattuihin,
erityislainsdddannon ja kaavamaaraysten
vélisiin suhteisiin.

Suunnittelumaérayksillé voidaan antaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua koskevia
rajoituksia ja reunaehtoja seké laventaa kaa-
vamerkinnédn mukaista tulkintaa. Suunnitte-
lumaéaraykset voivat koskea myds alueen
ympéristdarvojen sdilyttamistd seka haital-
listen ympadristovaikutusten estamista tai ra-
joittamista. Ymparistovaikutuksiin liittyva
kaavamaarays voi koskea esimerkiksi maa-
kuntakaavan tielinjaukseen liitettavaa maa-
raysta, jonka mukaan tarkemman suunnit-
telun yhteydessa on otettava huomioon ja
turvattava linjauksen laheisyydessa oleva
merkittava maisema tai kulttuurialue taikka
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yhtendinen kylaalue. Kaavamaarays rajaa
siten maakuntakaavan yleispiirteisyyden
sallimista vaihtoehdoista ne linjausvaihtoeh-
dot tai tekniset ratkaisut, jotka olisivat vaa-
raksi kyseiselle suojeluarvolle. Suunnittelu-
maarayksilla voidaan tarvittaessa ohjata
kuntakaavoituksen tai muun maakuntakaa-
vaa toteuttavan toiminnan ajoitusta, mutta
maarayksilla ei voida velvoittaa kuntaa tai
muuta viranomaista maakuntakaavaa to-
teuttavan suunnittelun aloittamiseen.

333
Rakentamismaaraykset

Maakuntakaavalla on myds valittdmasti ra-
kentamiseen kohdistuvia oikeusvaikutuksia,
joita voidaan tdsment&a rakentamismaéara-
yksin. MRL 33 8:n nojalla maakuntakaavassa
virkistys- tai suojelualueeksi taikka liiken-
teen tai teknisen huollon verkostoja tai alu-
eita varten osoitetulla alueella on voimassa
rakentamista koskeva rajoitus. Rakentamis-
rajoituksen alaa voidaan kaavassa erityisella
maaraykselld supistaa tai laajentaa. Raken-
tamisrajoitusalueella on voimassa ehdolli-
nen rakentamisrajoitus. Rakentamisrajoitus-
ta kéasitelldaadn tarkemmin kohdassa 8.1.
Rakentamismaaraykset liittyvat Kkiinte-
asti rakentamisrajoitukseen. Rakentamis-
maarayksilla voidaan méaritella yleispiirtei-
sesti, mink&lainen rakentaminen on maa-
kuntakaavan mukaista rakentamisrajoitus-
alueilla. Yksittéistapauksessa se, vaikeuttaa-
ko rakentaminen maakuntakaavan toteutu-
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mista, ratkaistaan kuitenkin rakennuslupa-
harkinnassa. Rakentamisrajoitusalueen ul-
kopuolisille alueille rakentamismaérayksia
ei voida antaa, koska maakuntakaava ei oh-
jaa rakentamista nailla alueilla.

334
Suojelumaaraykset

Jos jotakin aluetta on maiseman, luonnonar-
vojen, rakennetun ympariston, kulttuurihis-
toriallisten arvojen tai muiden erityisten
ympéristdarvojen vuoksi suojeltava, maa-
kuntakaavassa voidaan MRL 30.2 &:n nojalla
antaa sitd koskevia tarpeellisia méarayksia.
Naiden suojeluméardysten kautta maakun-
takaava voi ohjata myds muuta maankayt-
t6é kuin rakentamista. Suojelumaarayksen
antamisen edellytyksend on, ettd aluetta on
erityisten ymparistéarvojen vuoksi suojelta-
va. Néin ollen esimerkiksi metsdénhakkuuta
ei voida méaraykselld rajoittaa, ellei alueella
ole my®s erityisia ymparistéarvoja. Ympa-
ristbarvojen on kdytéva ilmi kaava-asiakir-
joista ja niiden on perustuttava riittaviin sel-
vityksiin.

Toisin kuin MRL 33.1 §:n mukainen ra-
kentamisrajoitus, suojeluméaréaykset eivat
ole luonteeltaan ehdollisia. Tasta syystd on
kiinnitettava erityistd huomiota siihen, ettei
niista, kaavan muu sisaltd huomioon ottaen,
aiheudu maanomistajalle kohtuutonta hait-
taa. Tah&n on mahdollista vaikuttaa maara-
ysten voimassaolon alueellisella ja ajallisella
rajaamisella seka antamalla sisalléllisesti lie-
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via madrayksié. Suojelumadrdysten muista
kaavamaarayksista poikkeavan luonteen
vuoksi kaavasta tulee selkeésti kayda ilmi,
mitkd maaraykset ovat suojeluméarayksia.
Myds suojelumaaraysten selkedan muotoi-
luun on kiinnitettava erityistd huomiota.
Suojelumadraysten tarkoituksen vuoksi nii-
ta tulkitaan usein muita maakuntakaava-
maarayksia tiukemmin.

Suojelumaérayksella ei voida velvoit-
taa maanomistajaa aktiivisiin toimenpiteisiin
maakuntakaavan toteuttamisen edistami-
seksi. Sen sijaan suojelumaarayksell& voi-
daan asettaa alueen erityisten ymparistoar-
vojen turvaamiseksi tarpeellisia rajoituksia
ja reunaehtoja. Suojeluméaaréyksilld voidaan
turvata erityisten ymparistdarvojen sdilymi-
nen ennen kuin maakuntakaavaa ryhdytaan
toteuttamaan esimerkiksi yksityiskohtai-
semman kaavoituksen, luonnonsuojelulain
ja rakennussuojelulain keinoin. Toisaalta
suojelumaéraykset ovat tarpeen myos sil-
loin, kun ympéristdarvojen sdilyminen on
tarkoitus turvata suoraan maakuntakaaval-
la.

Maakuntakaava on keskeinen maise-
man suojelun valine. Maakuntakaavassa voi-
daan antaa méarayksia ja osoittaa maise-
mallisesti arvokkaita alueita maisema-arvo-
jen turvaamiseksi. Maisema-arvojen suojele-
miseksi voidaan perustaa myds LSL 32 §:n
mukainen maisema-alue. Tallaisen maise-
ma-alueen perustamispéatoksessa voidaan
antaa maiseman olennaisten piirteiden sai-
lyttamiseksi tarpeellisia maarayksia, jotka
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eivat kuitenkaan saa aiheuttaa maanomista-
jalle merkityksellista haittaa. Maakuntakaa-

va-alueella naitd maarayksia sovelletaan rin-
nakkain kaavamaéaraysten kanssa.

Jos alueen luonnonarvot on suojeltu tai
tarkoitus suojella luonnonsuojelulain nojalla,
ei pysyvan suojelumadrayksen antamiseen
maakuntakaavassa ole useinkaan tarvetta.
Sen sijaan maakuntakaavassa voi olla perus-
teltua antaa téllaiselle alueelle edelld mainit-
tu madraaikainen suojelumaarays, jolla tur-
vataan luonnonarvojen sdilyminen ennen
luonnonsuojelulain mukaisen suojelun to-
teuttamista. Maakuntakaava-alueella voi
olla my@s sellaisia maakunnallisesti merkit-
tévia luonnonarvoja, joita ei ole suojeltu tai
tarkoitus suojella luonnonsuojelulain nojalla.
Naiden luonnonarvojen sdailyminen on mah-
dollista turvata suojelumaarayksin.

Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittéavat suojelunarvoiset rakennetut alu-
eet ja kulttuurihistoriallisesti merkittavat alueet
on otettava huomioon maakuntakaavassa.
Maakuntakaavassa annettavilla suojeluméaa-
rayksilla on merkitysta erityisesti taajamien
ulkopuolella, jossa rakennettuun ymparis-
toon siséltyvien arvojen turvaaminen voi
perustua suoraan maakuntakaavaan. Usein
rakennettua ymparistoa koskeva suojelu
kuitenkin tdsmentyy yksityiskohtaisemmas-
sa kaavoituksessa ja rakennussuojelulain
keinoin.
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Siirtymasaannosten vaikutuksia

Rakennuslain nojalla voimaan tullut seutu-
kaava on MRL 210.1 §:n mukaan voimassa
rakennuslain mukaisin seutukaavan oikeus-
vaikutuksin, kunnes se korvataan uuden
lain mukaisella maakuntakaavalla tai kumo-
taan. Jollei seutukaavaa korvata maakunta-
kaavalla 1.1.2010 mennessa, se muuttuu oi-
keusvaikutuksiltaan uuden lain mukaiseksi
maakuntakaavaksi.

Jos seutukaava korvataan vain osittain
maakuntakaavalla, tulevat maakuntakaava
ja seutukaava ja niissa olevat kaavamerkin-
nat ja -maaraykset rinnakkain sovelletta-
vaksi. Rinnakkaisessa soveltamisessa nou-
datetaan samoja periaatteita kuin minka ta-
hansa osa-alueittain laaditun kaavan yhtey-
dessa. Eri kaava-alueilla voi olla kdytdssa
toisistaan poikkeavia kaavamerkintja ja
maaréayksié. Ottaen kuitenkin huomioon
seutukaavan ja maakuntakaavan erilaiset oi-
keusvaikutukset, yhdistelmakarttoihin on
Syyté rajata selvasti seutukaava- ja maakun-
takaava-alueet, jotta kaavamerkintdjen oi-
keusvaikutukset osataan tulkita oikein kum-
mallakin alueella. Erilaiset oikeusvaikutuk-
set liittyvat lahinna viranomaisvaikutuksiin
ja rakentamisrajoituksiin.

Siirtyméséannodksen johdosta seutu-
kaavan muuttuessa maakuntakaavaksi syn-
tyy tilanne, jossa seutukaavan kaavamer-
kinnat saavat uusia oikeusvaikutuksia maa-
kuntakaavamerkintdiné. Keskeisin ero on
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viranomaisille syntyva velvollisuus edistaa
maakuntakaavan toteuttamista.

Seutukaavan kaavamerkinnét voivat
my0s poiketa maakuntakaavan kaavamer-
kinnoista. Kaavamerkintdjen sisalto on sel-
vitettava seutukaavasta, mutta kaavan oi-
keusvaikutukset on seutukaavan muutut-
tua maakuntakaavaksi tulkittava maakun-
takaavan mukaisina ja maakuntakaavaa on
tulkittava kokonaisuutena yleispiirteisem-
min kuin seutukaavaa. Kuitenkin tulkinnas-
sa on otettava huomioon kaavan syntyhis-
toria, joten seutukaavoja on tulkittava eri-
tyisesti viranomaisia koskevan maakunta-
kaavan edistamisvelvoitteen osalta jousta-
vammin kuin maakuntakaavoiksi laadittuja
kaavoja. Viranomaisilla ei ole ollut seutu-
kaavaa laadittaessa samaa vaikutusmahdol-
lisuutta ja vaikutusintressid kuin maakunta-
kaavan laatimisen yhteydessa.

Sen estamatta, mita seutukaavan oi-
keusvaikutuksista on sédadetty, kunta voi
MRL 210.2 §:n mukaan ymparistdministeri-
on suostumuksella ja maakunnan liittoa
kuultuaan erityisestd syystéa hyvaksya yleis-
kaavan seutukaavasta poiketen, jos yleis-
kaavan laatimisen yhteydessa seutukaavas-
sa osoitettu maankéayttoratkaisu todetaan
vanhentuneeksi. Talldin on kuitenkin huo-
lehdittava siité, ettd yleiskaava sopeutuu
seutukaavan kokonaisuuteen. Liséksi on
otettava huomioon soveltuvin osin, mita
maakuntakaavan sisaltévaatimuksista séa-
detaan MRL 28 §:ssa.
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Maakuntakaavan oikeusvaikutusten
yleisperiaatteet

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kohdis-

tuvat:

- yleis- ja asemakaavan laatimiseen ja
muuttamiseen sekd muihin maankayt-
t6- ja rakennuslakiin perustuviin toi-
menpiteisiin alueiden kayton jarjesta-
miseksi,

- viranomaisten toimintaan suunnitelta-
essa alueiden kayttda koskevia toi-
menpiteita ja paatettédessa niiden to-
teuttamisesta,

- rakentamiseen niill& alueilla, joilla on
voimassa MRL 33 §:n mukainen raken-
tamisrajoitus seka

- suojelumaaraysten kautta muihin ra-
kentamista tai alueiden kaytt6a koske-
viin toimenpiteisiin.

Maakuntakaavan tehtavastd maakunnallise-

na alueiden kdyton suunnitelmana voidaan

johtaa eraitd maakuntakaavan ja sen oikeus-
vaikutusten tulkinnalle yhteisia periaatteita.

Keskeisimmaét ndistd ovat seuraavat:

1. Maakuntakaavan yleispiirteisyys
vaikuttaa sen tulkintaan

Maankaytt6- ja rakennuslain 4 §:n mukaan
maakuntakaava siséltéa yleispiirteisen suun-
nitelman alueiden kaytdsta maakunnassa tai
sen osa-alueella. Maakuntakaavan luonne
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yleispiirteisena kaavana ilmenee myds maa-
kunnan suunnittelun tehtavat méaarittele-
véssd MRL 25 8:ss8 ja maakuntakaavan
siséltdvaatimuksia késittelevassa MRL 28
§:ssé.

Maakuntakaavan yleispiirteisesta
luonteesta huolimatta esimerkiksi oikeus-
turvandkékohdat saattavat edellyttda maa-
kuntakaavalta tarkkuutta erityisesti niilta
osin, joilta kaavan oikeusvaikutukset kos-
kevat yksityisia maanomistajia. Tallaisia
osia voivat olla esimerkiksi rakentamisrajoi-
tuksen alueet ja niitd koskevat rakentamis-
maaraykset sekd suojelumaaraykset.

Lahtokohtana maakuntakaavan tul-
kinnassa on yleispiirteisyys, vaikka maa-
kuntakaavaa ei aina voidakaan laatia sisél-
161t&an yleispiirteisend. Tassd suhteessa
maakuntakaava eroaa yleiskaavasta ja eri-
tyisesti asemakaavasta. Maakuntakaava sal-
lii yleensa tietyn liikkumavaran esimerkiksi
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tai
muissa toimenpiteissa. Toisaalta erityisesti
suojelualueiden ja suojeluméaraysten koh-
dalla tulkinta saattaa erdissa tilanteissa esi-
merkiksi suojeltavien arvojen luonteesta ja
sijoittumisesta johtuen olla maakuntakaa-
van tavanomaista tulkintaa tasmallisempaa,
kuten edelld kohdassa 3.3.1 jo on todettu.
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2. Valtakunnallisten, maakunnallisten

ja seudullisten tavoitteiden turvaaminen
korostuu

Maakuntakaavassa esitetddn maakunnan
tai sen osa-alueen kehittdamisen kannalta tar-
peelliset alueiden ké&ytén periaatteet ja alu-
eet. Aluevarauksia maakuntakaavassa 0soi-
tetaan vain siltd osin ja silla tarkkuudella
kuin alueiden kayttoa koskevien valtakun-
nallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
kannalta taikka useamman kuin yhden kun-
nan alueiden kayton yhteen sovittamisen
kannalta on tarpeen.

Valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden huomioon ottaminen ja konkreti-
sointi sekd maakunnan tai seudun oloista ja
kehittdmistarpeista johtuvien tavoitteiden
huomioon ottaminen ja niita koskevien alu-
eiden kayton ratkaisujen osoittaminen voi-
daan katsoa maakuntakaavan sisallon pe-
rusvaatimuksiksi. Maakuntakaavan tulkin-
nassa korostuu erityisesti ndiden tavoittei-
den turvaaminen. Maakuntakaavan ohjaus-
vaikutuksen sallimaa liikkumavaraa arvioi-
taessa on ndin ollen l&ht6kohtana pidettava
asian merkitysta valtakunnalliselta, maa-
kunnalliselta tai seudulliselta kannalta.

3. Maakuntakaavan sisalt6 ja esitystapa
vaikuttavat kaavan

ohjausvaikutukseen

Maakuntakaavalla tavoiteltu ohjausvaikutus
saattaa eri tilanteissa olla erilainen. Tdma eri-
laisuus vaikuttaa kaavan sisaltdon ja esitys-
tapaan.
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Maakuntakaavassa voidaan osoittaa toisaal-
ta alueiden kaytén muutosalueita ja toisaalta
alueita, joiden tulisi sailya nykyiselldéan. Mo-
niin maakuntakaavan sisaltokysymyksiin
liittyy kuitenkin samanaikaisesti sekd muu-
toksen etté sailyttamisen ohjaustarvetta.

Maakuntakaavassa voidaan osoittaa
my0s kehityksen haluttua suuntaa, joka voi
olla joko alueiden kéytén muutokseen pyr-
kivé tai nykyisen tilan sailyttdmistéa tavoitte-
leva. Toisaalta maakuntakaava voidaan laa-
tia siten, ettei siina oteta suoranaisesti kan-
taa alueiden kdytdn muuttamis- ja sailytté-
mistarpeisiin, vaan osoitetaan rajoituksia ja
reunaehtoja, jotka on otettava huomioon,
kun alueiden kayttoa ryhdytaan yksityis-
kohtaisemmin suunnittelemaan tai muutoin
jarjestamaéan. Talloin maakuntakaava jattaa
alueiden kayton yksildidyn maérittelyn
kunnan kaavoituksen tai muun yksityiskoh-
taisemman péatoksenteon tehtévaksi osoit-
tamiensa rajoitusten ja reunaehtojen puit-
teissa. Tallaiset rajoitukset ja reunaehdot
voivat olla joko positiivisia tai negatiivisia
sen mukaan osoittavatko ne alueella sallittu-
ja vai kiellettyja toimintoja tai toimenpiteita.

Maakuntakaavan edelld mainituilla ta-
voilla erilainen sisaltd vaikuttaa myods maa-
kuntakaavan esitystapaan. Tavoiteltu ohja-
usvaikutus saattaa esimerkiksi vaikuttaa sii-
hen, milté osin kaavassa kaytetédan alueva-
rauksia osoittavia merkintdja, milta osin
taas alueiden kehittdmisperiaatteita taikka
kaavan osa-alueiden erityisominaisuuksia
osoittavia merkintgja.

4.
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Paaperiaatteena voidaan pitaa sité, etté ke-
hittdmisperiaatteita koskevat merkinnat ja
niité taydentavat kaavamaaraykset ovat si-
salloltaan yleispiirteisempié kuin aluevara-
usmerkinnat. Ne jattavat siten kunnan kaa-
voitukselle ja muulle yksityiskohtaisemmal-
le suunnittelulle tai paatdksenteolle enem-

man liikkumavaraa kuin aluevarausmerkin-

néat.

Kaavan osa-alueiden erityisominai-
suuksia kuvaavilla rasteri- ja viivamerkin-
noilla sekd naita tdydentavilla kaavamaara-
yksilla voidaan korostaa erityisominaisuuk-
sien huomioon ottamista maakuntakaavaa
toteutettaessa. Niiden ohjaava vaikutus voi
merkinnén ja méarayksen sisallosté riippu-
en usein olla varsin yleispiirteista. Toisaalta
varsinkin téllaiseen merkintédan liittyvalla
maaréykselld saatetaan asettaa varsin yksi-
16ityjakin rajoituksia tai reunaehtoja maa-
kuntakaavan toteuttamiselle.

36



WARNKRYTTD - J REKENRUSLAL]

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

Maakuntakaavan ohjausvaikutus
alueiden kayton suunnitteluun

37



WARNERYTTO-

A0 RRRERTUSERE ]

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

Maakuntakaavan ohjausvaikutus
alueiden kayton suunnitteluun

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka
ryhdyttéessd muutoin toimenpiteisiin aluei-
den kayton jarjestamiseksi. (MRL 32.1 §)

Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleis-
kaavan eikd asemakaavan alueella voimassa
muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavo-
jen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.
(MRL 32.3 8)
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Kaavaohjauksen yleisperiaatteet

Maakuntakaava sallii kaavajarjestelman si-
sélla tarkoituksenmukaisen joustavuuden.
Maakuntakaavassa esitetyt alueiden kaytén
periaatteet ja aluevaraukset tasmentyvat
kunnan kaavoituksessa. Toisaalta maakun-
takaavan keskeiset periaatteet ja maakunta-
kaavassa esitetyt maakunnalliset tai seudul-
liset kaavaratkaisut ovat kuntakaavoituksen
lahtokohtana.

Maankaytto- ja rakennuslain keskeise-
né tavoitteena on eri kaavamuotojen tehté-
vien ja keskindisten suhteiden méaarittely
niin, etté kullakin kaavamuodolla on oma
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selked asemansa alueiden kaytdn suunnitte-
lujarjestelman kokonaisuudessa. Maakunta-
kaavan tehtévat ja siséllon periaatteet maa-
ritelladn MRL 25.4 8:ss§, jonka mukaan maa-
kuntakaavassa esitetddn alueiden kayton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoite-
taan maakunnan kehittamisen kannalta tar-
peellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan
vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin aluei-
den kayttda koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta taik-
ka useamman kuin yhden kunnan alueiden
kaytdn yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Maakuntakaavan tehtavéa kaavajarjes-
telmassé edellyttdd, ettd merkitykseltaan
maakunnalliset tai seudulliset maankaytto-
ratkaisut tai hankkeet osoitetaan jo maa-
kuntakaavassa. Erityisesti silloin, kun maa-
kuntakaavassa on tutkittu ja osoitettu tietyn
toiminnan maakunnallisesti merkittavat
aluevaraukset tai maakunnallinen verkosto,
ei kunnan kaavoituksessa voida katsoa
mahdolliseksi hyvaksya maakuntakaavan
periaatteita syrjayttavaa ratkaisua. Jos maa-
kuntakaavassa on esimerkiksi tutkittu ja
osoitettu maakunnallinen tieverkko tai maa-
kunnallinen suurten kauppakeskusten ver-
kosto, ei kuntakaavalla voida hyvéaksya tas-
té poikkeavaa ratkaisua.
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Muutoinkin maakunnallisesti tai seudullises-
ti merkittdva maankayttoratkaisu tai hanke
tulee pdéséantoisesti tutkia ja osoittaa maa-
kuntakaavassa. Ratkaisun maakunnallisesta
tai seudullisesta merkittavyydesta riippuen
saattaa téallaisen ratkaisun osoittaminen suo-
raan kunnan kaavoituksessa, erityisesti
yleiskaavassa, olla joissakin tapauksissa
mahdollista. Tamé kuitenkin edellyttad, etta
ratkaisun kaikki oleelliset vaikutukset voi-
daan kuntakaavassa selvittdg, eikd mahdolli-
silla muilla maakunnallisilla tai seudullisilla
sijoittumisvaihtoehdoilla ole erityisté vaiku-
tusta asiaa arvioitaessa. Ratkaisu ei kuiten-
kaan voi olla maakuntakaavan muun sisal-
16n vastainen (ks. kohta 5.2). Asiasta on aina
syyta neuvotella maakunnan liiton ja alueel-
lisen ymparistokeskuksen kanssa esimer-
kiksi kaavaneuvottelujen yhteydesséd. Neu-
vottelut voivat johtaa maakuntakaavan
muutokseen tai sen toteamiseen, etta uusi
hanke tai maankéayttémuoto soveltuu maa-
kuntakaavassa esitettyyn maankayttdon tai
kaavassa esitettyihin reunaehtoihin ilman
kaavamuutosta, vaikka maakuntakaavaa ei
ole suunniteltu ko. ndakdkohtaa huomioon
ottaen. Maakunnan liitto voi ottaa myds
kantaa asiaan antaessaan MRA 20 8:n edel-
lyttaman lausunnon yleiskaavaehdotukses-
ta.

Koska maakuntakaavassa kasitellaan
vain niitd alueidenkayttékysymyksia, joilla
on vahintéan ylikunnallista merkitystg, tulee
maakuntakaava-alueen siséan useimmiten
jadmaan myos valkoisia alueita. Maakunta-
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kaavan valkoinen alue ohjaa talléin kunta-
kaavoitusta ja muuta maankayttda osoitta-
malla, ettei alueelle kohdistu maakuntakaa-
vassa tutkittuja valtakunnallisia, maakunnal-
lisia tai seudullisia intresseja. Tallainen mer-
kitys on erityisesti kokonaismaakuntakaa-
van ja osa-alueittain laadittavan maakunta-
kaavan valkoisilla alueilla.

Vaihemaakuntakaavojen osalta val-
koisten alueiden tulkinta méaréytyy kaavan
sisallon perusteella. Vaihekaavankin valkoi-
set alueet osoittavat, ettei alueelle kohdistu
vaihekaavassa tutkittuja valtakunnallisia,
maakunnallisia tai seudullisia intresseja. Vai-
hekaavan liséksi on kuitenkin otettava huo-
mioon kaava-aluetta ja myds sen valkoisia
alueita mahdollisesti koskevat muut voi-
massa olevat maakunta- ja seutukaavat.

Maakuntakaavan yleis- ja osa-alue-
kohtaiset maaraykset voivat koskea myds
kaavan valkoisia alueita.

5.2
Maakuntakaavan joustaminen

Maakuntakaavalla pyritéan entistd enem-
man tukemaan maakunnan kehittdmisedel-
lytyksia, mikéa edellyttdd maakuntakaavalta
riittvad joustavuutta. Tdma voi koskea
sekd aluevarauksia, alueiden kéytdn kehitta-
misperiaatteita ettd kaavamaarayksia.

Maakuntakaavan huomioon ottamista
yleis- ja asemakaavoituksessa voidaan tar-
kastella seuraavasti:
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Maakuntakaavan tdsmentyminen
Kaavajarjestelman perusperiaatteena on,
ettd yleispiirteisempé&d maankayttdsuunni-
telmaa tdsmennetaan yksityiskohtaisem-
man suunnitelman yhteydessa. Maakunta-
kaavassa esitetty maankéayttoratkaisu tai ke-
hittdmisperiaate tdsmentyy siten kuntakaa-
voituksessa. Kyseessd on kaavajarjestel-
maan kuuluva perusominaisuus, ei varsinai-
nen joustaminen.

Hyvéksyttavéa eroavuus maakuntakaavasta
Maakuntakaavassa esitettyjen aluevaraus-
ten laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskoh-
taisemmassa kaavassa muuttaa tai aluevara-
uksesta voidaan myos luopua edellyttéen,
ettd maakuntakaavan keskeiset ratkaisut ja
tavoitteet eivat vaarannu. Lahtékohtana on,
ettd maakuntakaavan tavoite on turvattava
samassa kaavassa, jossa maakuntakaavan
ratkaisusta poiketaan. Ratkaisun perusteet
tulee esittdéd kaavaselostuksessa. Hyvaksyt-
tava eroavuus ei voi kuitenkaan tarkoittaa
maakuntakaavan keskeisista periaatteista
poikkeamista eikd mydskaan maakuntakaa-
vassa erityisesti tutkitusta sijaintipaikasta
poikkeamista. Maakuntakaavan keskeisiin
periaatteisiin kuuluvat mm. maakuntakaa-
vassa esitetyt valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden konkretisoinnit.
Maakuntakaavassa esitetyn kayttotar-
koituksen muuttaminen on mahdollista
edellyttéen, ettd uusi kayttotarkoitus toteut-
taa maakuntakaavassa esitettyé tavoitetta.
Esimerkiksi maakuntakaavan virkistysalue
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saattaa olla yleiskaavassa mahdollista muut-
taa suojelualueeksi, jos samalla voidaan ot-
taa huomioon myds virkistyksen tarpeet.
Kayttotarkoituksen muutoksesta ei sité vas-
toin ole kyse, jos maakuntakaavan yleispiir-
teisyydestd johtuen sanottua maankaytto-
luokkaa ei ole voitu maakuntakaavassa edes
esittdd. Kyseessa voi olla esimerkiksi maa- ja
metsatalousvaltaisen alueen osan tdsmenty-
minen kuntakaavoituksen yhteydessa ta-
louskeskuksen alueeksi, jolloin kyseessa on
vain normaali maakuntakaavan tdsmenty-
minen.

Rakennus- ja luonnonsuojelukohtei-
den osalta maakuntakaavan suojelutavoit-
teiden tulkinta on asian luonteesta johtuen
yleensa tarkkaa. Tarkempien selvitysten pe-
rusteella voidaan rajoihin tehdé kuitenkin
perusteltuja muutoksia, mutta aluevaraus-
ten lilkkumavara ei yleensa ole kovin suuri.
Samoin eri vaylien ja verkkojen, kuten lii-
kenne- ja energiaverkkojen, osalta yhteys-
tarpeiden tulkinta on tiukkaa. Sitd vastoin
tielinjausta voidaan maakuntakaavassa esi-
tettyjen periaatteiden mukaisesti tarkem-
massa suunnittelussa tdsmentaa tai jonkin
verran muuttaakin.

Maakuntakaavan muuttamista edellyttava
ratkaisu

Maakuntakaavassa esitetyn ratkaisun kans-
sa ristiriidassa oleva kaavaratkaisu ei ole
mahdollinen ilman maakuntakaavan muut-
tamista. Kaavaratkaisun voidaan katsoa ole-
van ristiriidassa maakuntakaavan kanssa,
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mikali kyseessa ei ole maakuntakaavan tas-
mentyminen tai edelld todettu hyvaksyttava
eroavuus eika kyseessa ole mydskaan jal-
jempané yhteisen yleiskaavan yhteydessa
mainittu tilanne. Maakunnallisesti tai seu-
dullisesti vaikuttavan uuden maankaytto-
ratkaisun esittdminen vasta kuntakaavoi-
tuksen yhteydessa on lahtékohtaisesti myds
ristiriidassa maakuntakaavan kanssa (ks.
kohta 5.1). Maakuntakaavan tarkistaminen
edellyttdd luonnollisesti, ettd muutettu kaa-
va tayttaa sisaltovaatimukset.

Maankaytto- ja rakennuslain 210.2 § si-
saltaa erityisen siirtymasaannoksen, joka
antaa mahdollisuuden hyvéksya yleiskaava
seutukaavan ohjausvaikutuksesta poiketen
(ks. kohta 3.4).
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Ohjausvaikutuksen erityispiirteita
eri kaavatasoilla

5.3.1
Yleiskaava

Yleiskaava voidaan laatia oikeusvaikutteise-
na tai MRL 45 8:n mukaisena oikeusvaiku-
tuksettomana yleiskaavana. Maakuntakaa-
van tulee kuitenkin olla ohjeena molempien
yleiskaavojen laatimiselle. Asian luonteesta
johtuu, ettd ohjeena olemiselle on jossakin
maarin tiukemmat kriteerit laadittaessa oi-
keusvaikutteista yleiskaavaa, koska se puo-
lestaan ohjaa asemakaavaa.
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532
Kuntien yhteinen yleiskaava

Maakuntakaava on ohjeena myds kuntien
yhteisen yleiskaavan laadinnalle. Perustel-
lusta syystd maakuntakaavan ohjausvaiku-
tus yhteiseen yleiskaavaan voi kuitenkin
olla joustavampaa kuin ohjausvaikutus yh-
den kunnan yleiskaavaan (MRL 48.2 §). Pe-
rusteltuna syyna voidaan pitéé lahinna tilan-
netta, jossa muutoksen luonne on sellainen,
ettei sen ratkaisemista maakuntakaavan
muutoksella ole pidettéva tarpeellisena. Var-
sinkin silloin, jos maakuntakaavan osoitta-
ma ratkaisu on vanhentunut, voidaan yhtei-
sessé yleiskaavassa hyvéaksya maakuntakaa-
vasta suhteellisen merkittavastikin poikkea-
va ratkaisu. My6s maakuntakaavasta poik-
keamisen vaikutusten rajoittuminen koske-
maan vain suhteellisen suppeaa aluetta vai-
kuttaa asiaan.

Yhteinen yleiskaava ei saa kuitenkaan
vaarantaa maakuntakaavan perustavoittei-
ta, vaan sen on sopeuduttava maakuntakaa-
van kokonaisuuteen. Yhteisessa yleiskaa-
vassa on siten otettava huomioon mm.
maakuntakaavassa osoitetut alue- ja yhdys-
kuntarakenteen periaatteet. Maakuntakaa-
van normaalista ohjausvaikutuksesta poik-
keamisen merkittavéat vaikutukset eivat
muutoinkaan voi ulottua yhteisen yleiskaa-
van alueen ulkopuolelle.
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5.3.3
Asemakaava

Normaalin kaavahierarkian mukaan oikeus-
vaikutteinen yleiskaava ohjaa asemakaavoi-
tusta MRL 42 §:n mukaisesti. On kuitenkin
mahdollista, ettd maakuntakaavan alueelle
ei laadita yleiskaavaa, jolloin maakuntakaa-
va ohjaa suoraan asemakaavoitusta.

Mikali maakuntakaavaa laadittaessa
on jo todennakadista, etta osalle aluetta ei
laadita yleiskaavaa, voi tallé olla vaikutuk-
sensa maakuntakaavan sisaltoon ja sita
kautta myos sen ohjausvaikutuksiin. Tallai-
sissakin tilanteissa maakuntakaavaa on kui-
tenkin tulkittava yleispiirteisend kaavana.

Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla
ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on ase-
makaavaa laadittaessa otettava huomioon
maakuntakaavan lisaksi soveltuvin osin
my0s yleiskaavan sisdltdvaatimukset.
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Maakuntakaavan vaikutus
vahittaiskaupan suuryksikon
sijoittumiseen

Véhittaiskaupan suuryksikkéd ei saa sijoittaa
maakunta- tai yleiskaavan keskustatoiminnoille
tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole
asemakaavassa erityisesti osoitettu taté tarkoi-
tusta varten. Vahittdiskaupan suuryksikko
maaritellaan 114 §:ssa. (MRL 58.3 §)

42

Vahittdiskaupan suuryksikdlla tarkoitetaan tés-
sé laissa yli 2 000 kerrosneliémetrin suuruista
vahittaiskaupan myymalaa.

Mitd 1 momentissa sédédetéan, ei kuiten-
kaan koske paljon tilaa vaativan erikoistavaran
kauppaa. (MRL 114 §)

Kestavan yhdyskuntakehityksen ja palvelu-
jen saatavuuden turvaamiseksi lakiin on
otettu sddnnokset véhittaiskaupan suuryksi-
kdista. Lain mukaan vahittaiskaupan suur-
yksikkoa ei saa sijoittaa maakunta- tai yleis-
kaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun
alueen ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaa-
vassa erityisesti osoitettu tata tarkoitusta
varten. Saannokset eivat kuitenkaan koske
paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaup-
paa. Paljon tilaa vaativan erikoistavaran
kaupalla tarkoitetaan esimerkiksi huoneka-
lu-, rakennustarvike- tai autokauppaa. Ym-
paristdministerio on antanut suosituksen
paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan
kasitteen tulkinnasta (Maankaytto- ja raken-
nuslaki 2000 -julkaisusarjan opas 2).
Vaikutuksiltaan maakunnallisesti tai
seudullisesti merkittavien vahittaiskaupan
suuryksikoiden sijoittumista ohjataan maa-
kuntakaavalla. Tassé tarkoituksessa maa-
kuntakaavassa osoitetaan keskustatoiminto-
jen alueet ja niiden ulkopuolelle sijoittuvat
vaikutuksiltaan maakunnallisesti tai seudul-
lisesti merkittavat vahittaiskaupan suuryksi-
kot. Jos yli 2 000 kerrosneliémetrin suurui-
sella vahittaiskaupan suuryksikdolla ei ole
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maakunnallisia tai seudullisia vaikutuksia,
sitd ei kuitenkaan tarvitse osoittaa maakun-
takaavassa. Asiaa kasitellaan laajemmin
“Maakuntakaavan sisélto ja esitystapa” -op-
paassa.

Maakuntakaavassa osoitetun vahittais-
kaupan suuryksikdn tarkempi sijainti selvi-
tetd&n kunnan kaavoituksessa. Maakunta-
kaavan keskustatoimintojen alue voi kunta-
kaavassa jossain maarin tarkentua.

Jos maakuntakaavassa on osoitettu vé-
hittdiskaupan suuryksikét, maakuntakaavaa
on tulkittava siten, ettd maakunnallisesti ja
seudullisesti merkittavia suuryksikkoja ei
voida osoittaa kuntakaavassa muille alueille
kuin maakuntakaavan keskustatoiminnoille
tarkoitetuille alueille tai maakuntakaavassa
nimenomaisesti vahittdiskaupan suuryksik-
kda varten osoitetuille alueille. Muussa tapa-
uksessa maakuntakaava ei ole ollut lain tar-
koittamassa mielessa ohjeena kuntakaavoi-
tukselle.

Muita kuin maakunnallisesti tai seu-
dullisesti merkittavia vahittaiskaupan suur-
yksikdita sitd vastoin voidaan osoittaa myds
muille kuin maakuntakaavassa sité varten
osoitetuille alueille. Siten kuntakaavassa voi-
daan osoittaa uusia aluevarauksia pienem-
pia vahittaiskaupan suuryksikdita varten.
Jollei tallainen yksikkd sijoitu my6skaén oi-
keusvaikutteisessa yleiskaavassa keskusta-
toiminnoille tarkoitetulle alueelle, alue on
MRL 58.3 §:n mukaisesti asemakaavassa eri-
tyisesti osoitettava tata tarkoitusta varten.
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Maakuntakaavan voimassaolo ja
merkitys kuntakaavojen
ajanmukaisuuden arviointiin

Maakuntakaava ei ole voimassa yksityis-
kohtaisemman oikeusvaikutteisen kaavan
alueella muutoin kuin naiden kaavojen
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.
Kunnan tulee huolehtia yleis- ja asemakaa-
vojen pitamisesta ajan tasalla (MRL 36, 51 ja
60 §). Maakuntakaavassa osoitettu uusi
maankayttoratkaisu voi olla keskeinen pe-
ruste kuntakaavojen ajanmukaisuutta arvi-
oitaessa. Erityisesti kuntakaavassa oleva ris-
tiriita maakuntakaavassa tulkittujen valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
kanssa osoittaa, ettd kuntakaava ei ole enaa
ajan tasalla. Valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden valittyminen maakuntakaa-
voituksesta kuntakaavoitukseen edellyttaa
télldin vanhentuneen kaavan tarkistamista
ristiriidan poistamiseksi.

5.6

Maakuntakaavan ohjausvaikutus
muuhun alueiden kayton
jarjestamiseen

Maakuntakaava on MRL 32.1 §:n mukaan
ohjeena paitsi yksityiskohtaisemmalle kaa-
voitukselle myds ryhdyttaessd muutoin toi-
menpiteisiin alueiden kéyton jarjestamisek-
si. S&Aannos koskee maankaytto- ja raken-
nuslain nojalla tapahtuvaa paatoksentekoa.

d.
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Muulla alueiden kayton jarjestamiselléa tar-
koitetaan 1&hinn& rakennusjarjestyksen laa-
timista ja muuttamista. Maakuntakaavan
ohjausvaikutuksella on merkitysta erityises-
ti, jos rakennusjarjestyksessa osoitetaan alu-
eita suunnittelutarvealueiksi (MRL 16.3 §) tai
alueita, joilla rantarakentamisrajoitukset ei-
vét ole voimassa (MRL 72.4 §).

Sen sijaan esimerkiksi suunnittelutar-
veratkaisun mydntamisen edellytykset on
maaritelty tyhjentavasti MRL 137 §:ssé. Lu-
van myontdmisen edellytyksend on mm.,
ettei rakentaminen aiheuta haittaa kaavoi-
tukselle tai alueiden kayton muulle jarjestéa-
miselle. Maakuntakaava vaikuttaa lupahar-
kintaan tdman edellytyksen kautta.
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Viranomaisvaikutus
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Viranomaisvaikutus

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden
kayttoa koskevia toimenpiteitd ja paattaessaan
niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaa-
va huomioon, pyrittdva edistiméaén kaavan
toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteil-
1a vaikeuteta kaavan toteuttamista. (MRL
32.28)

6.1
Viranomaisvaikutuksen yleinen
sisalto

Maankaytt6- ja rakennuslaki edellyttaa, etta
viranomaiset ottavat maakuntakaavan huo-
mioon alueiden kayttda koskevien toimen-
piteiden suunnittelussa ja toteuttamispéa-
toksia tehtéessa ja pyrkivat edistamaan kaa-
van toteuttamista. Liséksi viranomaisten on
katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta
kaavan toteuttamista.

Maakuntakaavan huomioon ottami-
nen ja edistamisvelvoite koskee kaikkia sel-
laisia valtion ja kunnan viranomaisia, joilla
on katsottava olevan alueiden kayttoon liit-
tyvid suunnittelu- tai toteuttamistehtavia.
Velvoitteen on katsottava koskevan myds
valtion liikelaitoksista annetussa laissa (627/
1987) tarkoitettuja valtion liikelaitoksia.
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Velvoitteen on katsottava koskevan myds
kuntaa sen huolehtiessa MRL 20 §:n mukai-
sesti alueiden kayton suunnittelusta ja ra-
kentamisen ohjauksesta. Kunnan tulee mm.
pyrkid suuntaamaan kaavoitustaan sellaisille
alueille, jotka edistavat maakuntakaavan to-
teuttamista. Sen sijaan maakuntakaavan oh-
jausvaikutus yksittéisen kaavan sisaltoén
maaraytyy MRL 32.1 §:n mukaisesti.

Maakuntakaavan huomioon ottamisen
voidaan yleisesti katsoa tarkoittavan toimi-
mista tavalla, joka on maakuntakaavan
kanssa samansuuntaista eikd vdhenna mah-
dollisuuksia maakuntakaavan toteuttami-
seen. Maakuntakaavan toteuttamisen edis-
tamisen puolestaan on katsottava edellytta-
van aktiivisempaa, maakuntakaavan to-
teuttamista palvelevaa toimintatapaa. Vel-
vollisuus maakuntakaavan toteuttamisen
edistdmiseen vaatii viranomaisilta sitoutu-
mista kaavan ratkaisuun.

Viranomaisia koskevan velvoitteen on
katsottava tarkoittavan ensinnékin viran-
omaisen oman hallinnonalan suunnittelua,
jarjestamista ja toteuttamista. Mikali viran-
omainen on luvanhakijana, tamén on jo ha-
kemuksessaan otettava maakuntakaavan
ohjausvaikutus huomioon. Viranomais-
vaikutuksen on katsottava liséksi tarkoitta-
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van kaavan huomioon ottamista ja sen to-
teuttamisen edistamistd mydés viranomaisen
ulospéin suuntautuvassa toiminnassa, esi-
merkiksi erilaisten lupien késittelyssa seka
valtion rahoitusta tai muita toimia koskevi-
en paatdsten tekemisessa. Se, missd méaarin
tama on kussakin tilanteessa mahdollista,
rilppuu mm. siitd, milla tavalla viranomaisen
paatoksenteon oikeudellisista edellytyksista
ja niihin liittyvasta harkintavallasta on asian-
omaisissa erityislaeissa saadetty. Maakunta-
kaavan viranomaisvaikutus korostuu erityi-
sesti silloin, kun viranomaisen toimivaltaan
kuuluu tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
Maakuntakaavan suhdetta muun lainséa-
déannén mukaiseen paattksentekoon kasi-
telld&n tarkemmin luvussa 7.

Mikali kyseessé oleva maankayttorat-
kaisu on osoitettu maakuntakaavassa, vi-
ranomaisten edistdmisvelvoite johtaa siihen,
ettd myos erityislain mukaisessa paatdksen-
teossa viranomaisen on pyrittava edista-
mé&an maakuntakaavan toteuttamista. Mika-
li maankayttdmuotoa ei ole maakuntakaa-
vassa vield osoitettu ja kyseessd on maa-
kunnallisesti tai seudullisesti merkittava
hanke, hankkeen sijoitus on l1&htdkohtaisesti
pyrittavéa selvittdméan maakuntakaavoituk-
sen kautta kohdassa 5.1 mainituin poik-
keuksin, koska mm. eri sijaintivaihtoehtoja
ei voida muutoin riittavasti selvittaa.

Mikali hankkeen toteuttaminen edel-
lyttdd myds yksityiskohtaisempaa kaavoi-
tusta, on lisdksi huomattava, mita edella
kohdassa 5.1 on sanottu maakuntakaavan
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ohjausvaikutuksesta yksityiskohtaisempaan
kaavoitukseen.

Maakuntakaava on otettava huomi-
oon jo viranomaistoimenpiteiden suunnitte-
luvaiheessa. Tdémé tarkoittaa suunnitelmien
toteuttamista maakuntakaavan yleispiirtei-
syyden rajoissa. Edistamiseen on katsottava
kuuluvan my6s maakuntakaavassa osoitet-
tujen hankkeiden huomioon ottaminen
madrarahojen kdyttda suunniteltaessa ja
kohdennettaessa. Tosin on huomattava, etté
maakuntakaava on yleensa pitkén aikavalin
suunnitelma, jossa toteuttamisen ajoitusta ei
yleensa osoiteta yksityiskohtaisesti. Maa-
kuntakaavasta poikkeavien uusien kilpaile-
vien vaihtoehtojen toteuttaminen on kuiten-
kin vastoin edistdmisvelvoitetta.

Maakuntakaavan viranomaisvaikutus
ei ole MRL 32.3 §:n mukaisesti voimassa oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan eika asema-
kaavan alueella. Maakuntakaava on kuiten-
kin keskeinen kriteeri arvioitaessa yleiskaa-
van ja asemakaavan ajanmukaisuutta ja voi
néin ollen johtaa tarpeeseen muuttaa kysei-
sia kaavoja. Lisdksi on huomattava, etta
vaikka maakuntakaava ei ole voimassa
yleiskaavan alueella, se on ohjannut yleis-
kaavan laatimista ja viranomaisten on MRL
42.2 §:n mukaan suunnitellessaan alueiden
kayttod koskevia toimenpiteité katsottava,
ettei toimenpiteelld vaikeuteta yleiskaavan
toteutumista.

Mikali suunnittelun yhteydessa kay
ilmi, ettd maakuntakaavassa esitetty vaihto-
ehto ei ole enéa ajan tasalla, ratkaisu tilan-
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teeseen on haettava maakuntakaavaa muut-
tamalla. Viranomaisvaikutuksen johdosta
on muutoinkin tarkeaa, etta maakuntakaa-
va pysyy ajan tasalla.

6.2

Maakuntakaavan
vaikutus alueellisiin
kehittdmistoimenpiteisiin

Maakuntakaavan viranomaisvaikutus kos-
kee myds maakuntien liittoja aluekehitysvi-
ranomaisina. Laissa alueiden kehittdmisesta
(1135/1993) maakuntien liittojen tehtavaksi
maaritelldén yleinen aluepoliittinen suunnit-
telu, aluekehittdmisohjelmien valmistelu ja
hyvéaksyminen seka aluehallintoviranomai-
sille kuuluvien aluekehitystoimenpiteiden
yhteen sovittaminen. Maakuntakaavan vi-
ranomaisvaikutus merkitsee sitg, etté suun-
nattaessa aluekehittdmisohjelmalla lahivuo-
sien kehittdmistoimia tai myonnettaesséa
aluekehitysvaroja konkreettisiin hankkei-
siin, on pyrittava edistimaan maakuntakaa-
van toteuttamista ja katsottava, ettei néilla
toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteutta-
mista.

Viranomaisten ohjaamat eri tukimuo-
dot vaikuttavat voimakkaasti maankaytén
suunnitteluun ja suunnitelmien toteuttami-
seen. Myo6s tukitoimien ohjaamisessa viran-
omaisten on otettava maakuntakaava huo-
mioon, pyrittava edistiméan kaavan toteut-
tamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld ai-
nakaan vaikeuteta kaavan toteuttamista.
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Maakuntakaavan suhde muun lainsaadannon
mukaiseen paatdksentekoon
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Maakuntakaavan suhde muun lainsdadannon
mukaiseen paatoksentekoon

Taman lain mukaiset alueiden kayttéa koskevat
tavoitteet ja suunnitelmat on, siten kuin erik-
seen saadetaan, otettava huomioon suunnitel-
taessa ja paatettdessa muun lainsaadannon
nojalla ympariston kayton jarjestamisesta.
(MRL 3 §)

7.1

Maankaytto- ja rakennuslain
seka erityislakien valinen
suhde

Maankaytt6- ja rakennuslain mukaiset
suunnitelmat on otettava huomioon suunni-
teltaessa ja paatettdessa muun lainsaadan-
non nojalla ymparistdn kayton jarjestami-
sesta siten kuin maankaytto- ja rakennus-
laissa ja erityislaeissa saadetaan. Tassa suh-
teessa keskeisimpié lakeja ovat ymparistén-
suojelulaki, rakennussuojelulaki, luonnon-
suojelulaki, tielait, vesilaki, metsalaki, maa-
aineslaki, kaivoslaki ja jatelaki.
Mahdollisuus maakuntakaavan huo-
mioon ottamiseen erityislainsaddannén mu-
kaisessa viranomaisten paatoksenteossa
vaihtelee lainsdadannon alasta riippuen. Se,
miss& maarin tama on kussakin tilanteessa
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mahdollista, riippuu mm. siita, milla tavalla
viranomaisen paatoksenteon oikeudellisista
edellytyksisté ja niihin liittyvasta harkinta-
vallasta on asianomaisissa erityislaeissa saa-
detty. Maakuntakaavan MRL 32.2 §:n mu-
kaisen viranomaisvaikutuksen yleista sisal-
t6a on kasitelty edelld luvussa 6. Maakunta-
kaavan huomioon ottamisen ja toteuttami-
sen edistamisen mahdollisuus muun lainsaa-
dannoén mukaisessa paatoksenteossa on sita
suurempi, mitd laajemman harkintavallan
asianomainen laki viranomaiselle antaa.

Viranomaisten on sopeutettava maa-
kunnallista alueiden kaytt6a koskevat rat-
kaisut maakuntakaavaan. Maakuntakaava
voi olla myds yksi peruste haettaessa muu-
tosta erityislain nojalla tehtyyn paatokseen.
Toisaalta maakuntakaavassa ei voi olla
muun lainséddanndn vastaisia kaavamaara-
yksia.

Erityisesti on huomattava, ettd viran-
omaisvaikutuksen johdosta viranomaisten
on suunnitellessaan omaa toimintaansa py-
rittdva edistimaan maakuntakaavaa. Jos
ympéristdluvan, maa-ainesluvan tai muun
ympaéristollisen luvan hakijana on viran-
omainen, tdman on jo hakemuksessaan
otettava maakuntakaavan ohjausvaikutus
huomioon.
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7.2
Ymparistonsuojelu

Ympdristonsuojelulaki (86/2000, YSL) koros-
taa lupaharkinnassa ymparistévaikutusten
merkitysta. YSL 4 §:n mukaan lain yleisena
periaatteena ympariston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavassa toiminnassa on haitallisten
vaikutusten ennaltaehkaisy. Kaavoituksen
yhteydessa tapahtuva sijainninohjaus on
keskeinen keino ehkaista ennakolta ympa-
ristdn pilaantumisen vaaraa. Pilaantumisen
kéasite ymparistonsuojelulaissa on suhteelli-
sen laaja.

Ympéristonsuojelulain 6.1 §8:n mukaan
ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
va toiminta on mahdollisuuksien mukaan si-
joitettava siten, ettei toiminnasta aiheudu pi-
laantumista tai sen vaaraa ja etté pilaantu-
mista voidaan ehkaista. Toiminnan sijoitus-
paikan soveltuvuutta arvioitaessa on YSL
6.2 §:n mukaan otettava huomioon:

- toiminnan luonne ja pilaantumisen to-
dennékoisyys sek& onnettomuusriski,

- alueen ja sen ymparistdn nykyinen ja
tuleva, oikeusvaikutteisessa kaavassa
osoitettu kayttotarkoitus ja aluetta
koskevat kaavamaaraykset seka

- muut mahdolliset sijoituspaikat alueel-
la.

Ympéristdn pilaantumisen vaaraa aiheutta-

vaan toimintaan on oltava ymparistélupa.

Ympéristoluvanvaraiset toiminnot maaritel-

1aan YSL 28 8:ss8 ja ymparistonsuojeluase-

tuksen (169/2000) 1 §:ss&. Lupaharkintaa
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koskevan YSL 42 8:n mukaan toiminnan si-
joittamisessa on noudatettava YSL 6 §:n si-
joituspaikan valintaa koskevia sadnnoksia
eli otettava huomioon mm. alueen maakun-
ta- tai yleiskaavassa osoitettu kayttétarkoi-
tus. Toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan
vastaisesti.

Ympéristdn pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavan toiminnan sijoituspaikan valin-
nassa ja lupaedellytysten arvioinnissa maa-
kuntakaava voi ensinnakin toimia eri aluei-
den arvoja ja ominaisuuksia seké toiminnan
vaikutuksia selvittdvana aineistona, jonka
pohjalta voidaan arvioida esimerkiksi mah-
dollista pilaantumisen vaaraa. Liséksi alueen
tulevan kayttotarkoituksen arviointi perus-
tuu oikeusvaikutteisiin kaavoihin. Ymparis-
tonsuojelulain hallituksen esityksen (HE 84/
1999) perusteluiden (42.2 §) mukaan lupavi-
ranomaisen tulee ottaa huomioon myds
maakuntakaavassa osoitettu alueen ja sen
ympaériston nykyinen ja tuleva kayttotar-
koitus seké aluetta koskevat maakuntakaa-
vamaaraykset. Ympéristdlupaharkinnassa
YSL 6 8:n sddnnodksen tulkintaan vaikuttaa
viranomaisen velvollisuus pyrkia edista-
maan maakuntakaavan toteuttamista. Ym-
paristdnsuojelulain hallituksen esityksen pe-
rusteluiden mukaan maakuntakaavan mer-
kitys ymparistélupaharkinnassa riippuu
“erityisesti kaavan maankayttévarauksen
erityisyydestd ja maankayttoratkaisujen ko-
konaisuudesta”. Jos siis maakuntakaavassa
on erityisesti tutkittu ja osoitettu aluevara-
ukset esimerkiksi kahdelle maakunnallisesti
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merkittavalle jatteenkasittelyalueelle, ei ym-
paristdluvalla lahtdkohtaisesti tule poiketa
téllaisesta kokonaisratkaisusta. Vaikkei ym-
paristéluvanvaraisen toiminnon sijoittumi-
sella olisikaan tallaista merkitystd maakun-
takaavan kokonaisuuden kannalta (esimer-
kiksi yksittainen turvetuotantoalue), sijoi-
tuspaikka ei saa olla silla tavoin vastoin
maakuntakaavaa, etta se vaikeuttaisi maa-
kuntakaavan toteuttamista.

Valtioneuvosto voi asetuksella saatéé
YSL 11 §:n nojalla mm. ympariston laadusta
ja erityisen héiritsevdn melun aiheuttamisen
rajoittamisesta. YSL 12 §:n nojalla valtioneu-
vosto voi edelleen asetuksella saataa maa-,
karja-, turkis- ja metsatalouden seké turve-
tuotannon ja kalankasvatuksen paastojen
vahentédmiseksi toimintojen sijoittumiseen
liittyvistd ympaéristonsuojeluvaatimuksista.
Samoin valtioneuvosto voi erain edellytyk-
sin asetuksella sdataa pykaléssa mainittujen
energialaitosten ja kivenlouhintatoimintojen
paastdjen vahentamiseksi toimintojen sijoit-
tumiseen liittyvistd ymparistonsuojeluvaati-
muksista. YSL 14 §:n mukaisesti valtioneu-
vosto voi asetuksella saatdd mm. eri maan-
kayttotarkoituksissa maaperéssa olevien
haitallisten aineiden suurimmista sallituista
pitoisuuksista. Ymparistonsuojelulain kes-
keiset vaatimukset, kuten pohjaveden pilaa-
miskielto, tulee ottaa huomioon jo maakun-
takaavaa laadittaessa.

Koska toimintojen sijoittamisen vaih-
toehtojen valinta ja muut perusratkaisut ta-
pahtuvat kaavoituksen yhteydessd, maan-
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kaytto- ja rakennuslain haitallisten ympéris-
tovaikutusten rajoittamista koskevien saan-
ndsten sekd ymparistosuojelulain pilaantu-
misen vaaran ehkaisemistéd koskevien saan-
nosten on katsottava yhdessa velvoittavan
my0s kaavaa laadittaessa ottamaan huomi-
oon ympadriston pilaantumisen vaaran.

7.3
Kulttuuriymparisto

Rakennussuojelulain (60/1985) nojalla suojel-
laan kansallisen kulttuuriperinnon séilytta-
misen kannalta arvokkaita rakennuksia, ra-
kennusryhmid ja rakennettuja alueita.
Asemakaava-alueilla rakennussuojelu toteu-
tuu paasaantoisesti kaavasuojeluna asema-
kaavoituksen yhteydessa. Asemakaava-alu-
eiden ulkopuolella varsinaiset suojelupéa-
tokset tehdaan rakennussuojelulainsaadan-
nén mukaisesti.

Maakuntakaavassa voidaan osoittaa
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti ar-
vokkaita suojelukohteita. Maakuntakaava
on myds merkittava tietolahde, joka ohjaa
viranomaistoimintaa suojeluarvojen vaali-
misessa.

Kirkollisten rakennusten suojelu pe-
rustuu kirkkolakiin (1054/1993). Valtion
omistamien rakennusten suojelusta on oma
asetuksensa (480/1985).

Kiintedt muinaisjadnnékset on maari-
telty muinaismuistolain (295/1963) 2 8:ssé.
Muinaisjadnnokset ovat lainsdadanndollé hy-
vin suojattuja. Muinaismuistolain 13 8:n mu-
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kaan yleisen tien tekemist&, rautatien, kana-
van tai lentokentdn rakentamista, vesiston
sédadnnostelya tai muuta sellaista yleisté tyo-
hanketta tai kaavoitusta suunniteltaessa on
hyvissa ajoin otettava selko siitd, saattaako
hankkeen tai kaavoituksen toimeenpanemi-
nen tulla koskemaan kiintedd muinaisjaan-
nosta. Jos niin on laita, on siita viipymatta il-
moitettava Museovirastolle asiasta neuvotte-
lemista varten. Neuvotteluissa on kuultava
maanomistajaa. Jollei neuvotteluissa paasta
yksimielisyyteen, on Museoviraston alistet-
tava asia valtioneuvoston ratkaistavaksi.
Maankayttd- ja rakennuslain 197.3 &:n
viittaussddénnoksen mukaan kaavaa laaditta-
essa, hyvaksyttdessé ja vahvistettaessa on
noudatettava, mitd muinaismuistolain 13
8:ssd saadetdan. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja
muuta viranomaispéatosta tehtdesséa on li-
saksi noudatettava muinaismuistolakia.
Maakuntakaavan osalta voidaan kui-
tenkin padsaantoisesti lahted siita, ettd kaa-
van yleispiirteisyyden sallimissa puitteissa on
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
useimmiten l18ydettavissa sellainen ratkaisu,
joka ei ole muinaismuistolain vastainen. Mui-
naismuistolain 13 §:n mukaiset menettelyt
tulevat maakuntakaavoituksessa sovelletta-
vaksi lahinna sellaisissa tilanteissa, joissa
maakuntakaavaa toteuttava sijaintiratkaisu
on esimerkiksi maantieteellisistd syistéd poik-
keuksellisen rajattu. Muinaismuistoja koske-
vat kysymykset voidaan paédsaantoisesti ké-
sitelld maakuntakaavan laadintaan liittyvén
neuvottelu- ja lausuntomenettelyn yhteydes-

sd&. Muinaisjaénnosten esittdmistda maakun-
takaavassa késitellaan “Maakuntakaavan si-
salto ja esitystapa” -oppaassa.
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Luonnonsuojelu

Luonnonsuojelulain mukaisten luonnonsuoje-
luohjelmien ja -paatésten huomioon otta-
mista maakuntakaavassa on késitelty koh-
dassa 3.1.3. Ne ndihin ohjelmiin ja paatoksiin
sisdltyvat alueet, jotka on suojeltu tai tarkoi-
tus suojella luonnonsuojelulain nojalla, 0soi-
tetaan maakuntakaavassa luonnonsuojelu-
alueina. Harkittaessa LSL 24 §:n mukaisen
luonnonsuojelualueen perustamista yksityi-
sen maalle on otettava huomioon myds
yleiseen etuun liittyvat ndkdkohdat. Perus-
tamispaatoksen tekee alueellinen ympéris-
tokeskus, jonka on talldin otettava huomi-
oon mm. maakuntakaava.

Kaikkia luonnonsuojeluohjelmiin sisél-
tyvia alueita ei ole tarkoitus suojella luon-
nonsuojelulailla. Esimerkiksi rantojensuoje-
luohjelman toteuttamistapana on usein ran-
tayleis- ja ranta-asemakaavoitus. Naiden
alueiden osalta maakuntakaavan ohjausvai-
kutus kohdistuu erityisesti yksityiskohtai-
sempaan kaavoitukseen.

Maankaytto- ja rakennuslain 197.1 §:n
mukaan kaavaa hyvéksyttéessa ja vahvis-
tettaessa on noudatettava, mita LSL 10 lu-
vussa sdadetddn. LSL 10 luvussa tarkoitetun
Natura 2000 -verkoston huomioon ottamis-
ta on kasitelty kohdassa 3.1.4. Edelleen MRL
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197.1 8:n nojalla lupa-asiaa ratkaistaessa ja
muuta viranomaispaatosta tehtéessa on
maankaytto- ja rakennuslain liséksi nouda-
tettava, mité luonnonsuojelulaissa ja sen no-
jalla saadetaan. Taman viittaussaannoksen
sisdltoa on kasitelty kohdassa 3.1.3.

Luonnonsuojelulain mukaisen maise-
ma-alueen perustamista ja huomioon otta-
mista maakuntakaavassa on késitelty koh-
dassa 3.1.3. Maakuntakaavassa esitetty mai-
sema-alue voi vuorostaan olla perustana
luonnonsuojelulain mukaisen maisema-alu-
een perustamiselle, jos maisema-alueelle ha-
lutaan korostettua asemaa tai jos maisema-
alueen hoidosta tai kunnossapidosta halu-
taan tehdd sopimuksia maanomistajien
kanssa.

Maakuntakaava saattaa vaikuttaa
myds alueellisen ympéristokeskuksen harki-
tessa LSL 36 8:n mukaista poikkeusta kiel-
losta asettaa asemakaava-alueiden ulkopuo-
lelle ulkomainoksia.

Muutoinkin luonnonsuojelulain mu-
kaisia paatoksia tehtéessa on pyrittava edis-
tdmaén maakuntakaavan toteuttamista otta-
en kuitenkin huomioon luonnonsuojelulain
asettamat vaatimukset.

Erédmaalain (62/1991) mukaisia eramaa-
alueita on perustettu Lapin laaniin alueiden
eramaaluonteen sailyttdmiseksi, saamelais-
kulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaami-
seksi sekd luonnon monipuolisen kayton ja
sen edellytysten kehittdmiseksi. Erémaalain 2
8:n mukaan alueiden séilyttdmisessé ja kay-
tossd on eramaalain lisédksi noudatettava,
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mitd muualla laissa saddetaan. Eramaa-alueet
on otettava huomioon maakuntakaavaa laa-
dittaessa. Maakuntakaavan viranomaisvaiku-
tus on otettava huomioon mm. eramaa-alu-
een hoito- ja kayttdsuunnitelmaa laadittaessa
ja vahvistettaessa.

75
Luonnon virkistyskaytto

Ulkoilulaki (606/1973) mahdollistaa yleisen
ulkoilutoiminnan kannalta tarkeiden ulkoi-
lureittien perustamisen. Ulkoilureittisuunni-
telman vahvistaa alueellinen ymparistokes-
kus, minka jalkeen kunta voi hakea maara-
yksen ulkoilureittitoimitukseen maanmit-
taustoimistolta. Mikali ulkoilureitti on otettu
maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen
kaavaan, ulkoilureittitoimitus voidaan pitaa,
vaikka ulkoilureittisuunnitelmaa ei ole tehty.

Maastoliikennelain (1710/1995) tarkoi-
tuksena on ehkaistd haittoja, joita luonnolle
tai muulle ymparist6lle, luontaiselinkeinolle,
yleiselle virkistyskaytolle tai muulle yleiselle
edulle taikka yksityiselle edulle aiheutuu
moottorikayttdisten ajoneuvojen kayttami-
sestd maastossa ja moottorikelkkailureiteil-
1&. Liséksi lain tarkoituksena on edistéa lii-
kenneturvallisuutta.

Moottorikelkkailureitin perustaminen
edellyttéa reittisuunnitelmaa, jonka hyvak-
symisestd paattaa kunnan ymparistonsuoje-
luviranomainen. Reitti perustetaan joko reit-
titoimituksessa tai sen pitdjan ja maanomis-
tajan valisella kirjallisella sopimuksella.
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Moottorikelkkailureittia ei saa perustaa, jos
sen kayttamisesta aiheutuisi luonnolle tai
muulle ympéristélle, luontaiselinkeinolle,
maa- ja metsataloudelle, yleiselle virkistys-
kaytolle tai muulle yleiselle tai yksityiselle
edulle huomattavaa haittaa.

Maakuntakaavassa osoitetaan lahinna
moottorikelkkareittien merkittavat yhteys-
verkot. Moottorikelkkailureittien perusta-
misedellytykset on otettava huomioon 0soi-
tettaessa kaavassa moottorikelkkareitteja.
Toisaalta maakuntakaavassa osoitettu moot-
torikelkkareitistd on ohjeena moottorikelk-
kailureitteja perustettaessa.

7.6
Yleiset tiet

Yleisista teistd annettua lakia (24371954, YITL)
on uudistettu sdannoksilla (133/1999), joi-
den tavoitteena on lisaté kaavoituksen mer-
kitysta tiesuunnittelun perustana. YITL 10.2
§:n nojalla tien suunnittelun tulee perustua
maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen
kaavaan, jossa tien sijainti ja suhde muuhun
alueiden kayttéon on selvitetty. Taman mu-
kaisesti kaava ja merkittdvimpien uusien tie-
hankkeiden osalta k&dytdnnossa usein ni-
menomaan maakuntakaava on se véline,
jossa tietd ja sen suunnittelua koskevat tar-
peet ensi vaiheessa yhteen sovitetaan ja so-
peutetaan alueiden kaytén muuhun kehitta-
miseen. Tama edellyttdd maakuntakaavalta
riittavia selvityksia tien sijainnista ja suh-
teesta muuhun alueiden kayttéon.
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Lahtokohtaisesti tien suunnittelun tulee pe-
rustua maakuntakaavassa yhtenaisella vii-
valla osoitettuun tielinjaukseen. Tien suun-
nittelu voi perustua myds ohjeelliseen tai
vaihtoehtoiseen tielinjaukseen. Myds ohjeel-
lisen ja vaihtoehtoisen tielinjauksen tulee pe-
rustua riittaviin selvityksiin tien sijainnista ja
suhteesta muuhun alueiden kayttéon. Vaih-
toehtoisten ja ohjeellisten aluevarausten
esittdmiseen maakuntakaavassa tulisi kui-
tenkin suhtautua pidattyvasti, koska maa-
kuntakaava on juuri se véline, jossa yhteen
sovittamisen ja vaikutusarviointien tulokse-
na on pyrittava karsimaan eri suunnittelu-
vaihtoehdoista pois ympéaristévaikutusten
kannalta tai muuten huonoimmat vaihtoeh-
dot. Maakuntakaavassa osoitetusta tielinja-
uksesta selvasti poikkeavaa yleis- tai tie-
suunnitelmaa ei saa hyvaksyéa ennen kuin
maakuntakaavan muutos on vahvistettu
(YITL 26 a.2 8). Tien suunnittelu ei voi perus-
tua maakuntakaavan tieliikenteen yhteys-
tarvetta osoittavaan merkintaén.

Yleisista teistéd annetun lain 10.2 § mah-
dollistaa tien suunnittelun kaynnistymisen
ennen kaavan hyvaksymistd. Maakuntakaa-
van laadinta ja tien suunnittelu sek& niiden
edellyttdmat vaikutusten arvioinnit voivat
edeta rinnakkain, mutta maakuntakaavan
on oltava vahvistettu ennen kuin yleis- tai
tiesuunnitelma hyvéksytaan.

Tie voidaan YITL 10.5 §:n nojalla suun-
nitella ilman, ettd suunnittelu perustuu kaa-
vaan, jos tien luonne huomioon ottaen tien
sijainti ja suhde muuhun alueiden kaytt6on
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voidaan ilman kaavaakin riittavasti selvittaa
yhteisty6ssa kunnan, maakunnan liiton ja
alueellisen ympéristokeskuksen kanssa.
Saannoksen nojalla voidaan suunnitella mm.
sellaisia tieverkon parantamishankkeita, jot-
ka eivat merkittavasti vaikuta tien ja muun
maankayton valisiin suhteisiin.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus on
otettava huomioon tien suunnittelussa ja ra-
kentamisessa (YITL 10.4 §). Myds maakunta-
kaavassa ilmaistu tieluokitus ohjaa yksityis-
kohtaisempaa kaavoitusta ja tiesuunnittelua.
Maakuntakaavan tulkinta on kuitenkin tal-
tékin osin yleispiirteistd, minka vuoksi tie-
luokituksen muutokset eivat yleensa johda
kohdassa 5.2 tarkoitettuun maakuntakaa-
van muuttamista edellyttavaan ratkaisuun.
Kysymyksessé voi olla joko maakuntakaa-
van tdsmentyminen tai hyvéksyttéva eroa-
vuus maakuntakaavaan. Nain varsinkin, jos
maakuntakaavassa korkeampitasoisena esi-
tetty ratkaisu tdsmentyy tai muuttuu vaiku-
tuksiltaan vahéisemmaéksi tieksi.

1.7
Ratalinjat

Ratalinjat on toteutettu yleensa kiintean
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annetun lain (603/1977) perusteella. Lu-
nastusluvat myontéa lunastuslain mukaan
valtioneuvosto yleisistunnossaan. Mikali lu-
nastusluvan antamista ei vastusteta tai kyse
on yleisen tai yksityisen edun kannalta va-
hemman tarkeésta lunastuksesta, lunastus-
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lupaa koskevan hakemuksen ratkaisee asi-
anomainen maanmittaustoimisto.

Lunastuslain mukaista lunastuslupaa
haettaessa asiakirjoihin on liitettdvda mm. sel-
vitys alueen kaavoitustilanteesta. Lunastus-
luvan myo6ntévan viranomaisen on otettava
maakuntakaava huomioon ja pyrittava edis-
tamaan kaavan toteuttamista MRL 32.2 8:n
mukaisesti. Lisaksi on huomattava, etta lu-
nastuslain 4.1 §:n mukaan lunastusta ei saa
panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus
voidaan yhtd sopivasti saavuttaa jollain
muulla tavalla tai jos lunastuksesta yksityi-
selle edulle aiheutuva haitta on suurempi
kuin siité yleiselle edulle saatava hyo6ty. Mi-
kéli lunastaminen tapahtuu kaava-alueella,
lunastuksen tarkoitus voidaan toteuttaa kaa-
vaan perustuvalla lunastuksella (MRL 99 8).
Maakuntakaavan viranomaisvaikutus ohjaa
my0s lunastuslupaa hakevan viranomaisen
toimintaa.

7.8
Energiaverkot

Voimalinjat toteutetaan paasaantdisesti lu-
nastuslain nojalla. Lunastuslain mukaista
menettelyd on selostettu edell& ratalinjoja
koskevassa kohdassa 7.7.

Maankaytto- ja rakennuslain sdatami-
sen yhteydessd muutettiin séhkdmarkkinalain
(386/1995) 20 §:44 (138/1999). Jos nimellis-
jannitteeltdan vahintdén 110 kilovoltin sah-
kdjohto rakennetaan muualle kuin kaavassa
tata varten tarkoitetulle alueelle tai jos tal-
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laista aluevarausta ei kaavassa ole, johtorei-
tille tulee saada kunnan suostumus. Suostu-
musta ei kuitenkaan saa evéata tai sen myon-
tdmiselle asettaa ehtoja ilman alueiden kay-
ton suunnitteluun tai ymparistonakokohtiin
liittyvié taikka muihin seikkoihin perustuvia
patevia syita, jos siitd aiheutuu kohtuutonta
haittaa sahkon siirrolle. Kunnan viranomai-
nen voi siten evata johtolinjan muuttamisen
mm. maakuntakaavoituksen yhteydessa
esiin tulleiden péatevien syiden perusteella.
Koska kunnan viranomaisten on liséksi py-
rittdva edistéamaén maakuntakaavan toteut-
tamista ja katsottava, ettei toimenpiteella
vaikeuteta kaavan toteuttamista, kunnan vi-
ranomaisten on katsottava suostumusta an-
taessaan, ettd muutos ei vaikeuta maakunta-
kaavan toteuttamista ja edistdd maakunta-
kaavassa osoitetun energiaverkon toteutta-
mista.

Maakaasuverkot ja mahdolliset 6ljy-
putket toteutetaan yleensé lunastuslain pe-
rusteella samoin kuin voimalinjat.

7.9
Metsatalous

Metsélaki (1093/1996) sédantelee talousmetsi-
en kayttda. Metsalakia ei yleensa sovelleta
asemakaava-alueilla ja vain erdilta osin yleis-
kaava-alueilla. Metsélakia ei sovelleta myos-
kéan maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sessa kaavassa suojelualueeksi osoitetulla
alueella. S&44nnds koskee siten myds maa-
kuntakaavaa. Saman lainkohdan mukaan
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metsalaki ei ole voimassa muun muassa
luonnonsuojelulain mukaisella suojelualu-
eella eiké erdmaalaissa tarkoitetulla erdmaa-
alueella. Periaatteena on, etta tallaisilla alu-
eilla noudatetaan niiden kayton ja toimenpi-
teiden osalta ao. lainsdadannon liséksi niita
koskevia erityisid méarayksia, kuten esi-
merkiksi luonnonsuojelualueen perustamis-
paatokseen siséltyvida maarayksia seka hoi-
to- ja kéyttdsuunnitelmaa. Suojelualueen
muodostamisen turvaamista varten maa-
kuntakaavaan voidaan ottaa esimerkiksi
maarays, jonka mukaan metsanhoitotdita
suunniteltaessa on oltava yhteydessa alueel-
liseen ymparistokeskukseen.
Maakuntakaavan muiden aluevaraus-
ten mukaisilla alueilla, kuten sellaisella maa-
ja metsatalousvaltaisella alueella, jolla on eri-
tyisid ympaéristdarvoja sekd maisemallisesti
merkittavilla alueilla, metsdlain mukaisessa
metsankayttdilmoitusten kasittelymenette-
lyssé metsakeskusten on otettava huomi-
oon maakuntakaava ja pyrittava edista-
maan sen toteuttamista. Metsélain 6 §:n mu-
kaan erityiskohteissa, joilla tarkoitetaan
metsdn monimuotoisuuden sailyttamisen,
maiseman tai metsdén monikayton kannalta
merkittavia metsia, metsan hakkuu voidaan
tehda kohteen erityisluonteen edellyttamal-
1& tavalla. Metsien monimuotoisuuden kan-
nalta erityisen térkeista elinymparistoista
sdadetédén metsélain 10 §:ssd. Maakuntakaa-
va voi antaa lisdperusteita ndiden metsa-
luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
kannalta térkeiden kohteiden arvioimiselle.
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Metsélain 25 §:n mukaan metsidkeskusten
tulee olla yhteisty®ssa kuntien kanssa met-
salain sek& maankaytto- ja rakennuslain ta-
voitteiden yhteen sovittamisessa. Samaten
laadittaessa metsélain 4 §:n mukaisia metsa-
talouden alueellisia tavoiteohjelmia, metsé-
keskusten on otettava huomioon mm. kaa-
voista metsataloudelle aiheutuvat vaatimuk-
set. Metsataloudesta suojametsissa saade-
taan metsalain 12 §:ssé.

Kestédvan metsatalouden rahoituksesta an-
netun lain (1094/1996) nojalla tuetaan toi-
menpiteitd, joilla edistetddn metsélain mu-
kaista metsien kestavaa hoitoa ja kayttoa.
Myos néiden tukitoimien ohjaamisessa vi-
ranomaisten on otettava maakuntakaava
huomioon, pyrittava edistdmaén kaavan to-
teuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld
vaikeuteta kaavan toteuttamista.

7.10
Vesivarat ja vesihuolto

Vesilain (264/1961) mukainen vesistdon ra-
kentaminen koskee mm. padon, penkereen,
sillan, kuljetuslaitteen tai laiturin tekemista
vesistoon samoin kuin rakentamista, joka
tarkoittaa vesivoiman kayttoon ottamista,
kulkuvaylan tekemistd, vesiston jarjestelya
ja sddnnostelya seka veden johtamista nes-
teend kaytettavaksi.

Vesistoon rakentamisen lupaedellytyk-
sia koskevaan vesilain 2 lukuun lisattiin
maankaytto- ja rakennuslain saatdmisen yh-
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teydessa uusi 4 § (136/1999), joka korostaa
maakuntakaavan merkitysta vesilain mukai-
sessa paatdsharkinnassa. S&annos edellyttéa,
ettd lupaharkinnassa otetaan huomioon
mm. se, mitd maakuntakaavan oikeusvaiku-
tuksista on sdadetty. Lupaa harkittaessa on
my0s katsottava, ettei lupa merkittavésti
vaikeuta kaavan laatimista.

Maakuntakaavan toteuttamista voi-
daan edistéa vesilain mukaisilla toimenpiteil-
1a esimerkiksi vesistdjen ennallistamisen yh-
teydessa suojelualueilla. Maakuntakaavan
toteuttamisen vaikeuttamisena voitaisiin pi-
taa esimerkiksi luvan myéntamista penke-
reen rakentamiseksi jokeen maakuntakaa-
van maisema-alueella.

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/
60/EY) edellyttéé vesien hyvén tilan saavut-
tamista maéraaikaan mennessa seké vesien
hyvan tilan yllapitamista. Direktiivi edellyt-
tdd myos valuma-aluekohtaista vesien suo-
jelun suunnittelujarjestelmé&a. Vesipuitedi-
rektiivin velvoitteet on otettava huomioon
my0s maakuntakaavoituksessa.

Maakuntakaavaa laadittaessa on otet-
tava huomioon my®ds vesihuoltolain (119/
2001) saédnnokset vesihuollon kehittamisesta
ja jarjestamisesta. Vesihuollon yleista kehit-
tamista koskevan vesihuoltolain 5 §:n mu-
kaan kunnan tehtédvana on kehittéa yleisesti
vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysté
vastaavasti sek& osallistua alueelliseen vesi-
huollon yleissuunnitteluun. Kunnan tulee
alueensa vesihuoltolaitosten kanssa laatia ja
pitéa ajan tasalla alueensa kattavat vesihuol-
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lon kehittdmissuunnitelmat. Vesihuoltoa
koskeva maakuntakaavatasoinen suunnitte-
lu on mahdollisuuksien mukaan yhteen so-
vitettava vesihuollon alueellisen yleissuun-
nittelun kanssa. Toisaalta vesihuoltolain mu-
kaisessa suunnittelussa on MRL 32.2 §:n mu-
kaisesti otettava maakuntakaava huomioon
ja pyrittava edistdamaén kaavan toteuttamis-
ta.

7.11
Maa-ainesten otto

Maa-aineslakia (555/1981) sovelletaan kiven,
soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen.
Lain 3 §8:n mukaiset lupaedellytykset ovat
varsin tyhjentavia. Ottamistoiminnasta ei
saa aiheutua haitallisia seuraamuksia, kuten
kauniin maisemakuvan turmeltumista tai
luonnon merkittavien kauneusarvojen tai
erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumis-
ta tai pohjavesien tilan vaarantumista. Alu-
eella, jolla on voimassa asemakaava tai oike-
usvaikutteinen yleiskaava, on liséksi katsot-
tava, ettei ottaminen vaikeuta alueen kayt-
tdmisté kaavassa varattuun tarkoitukseen
eika turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.
Maakuntakaavaa laadittaessa ja maa-
ainesalueita suunniteltaessa on maa-ainesla-
ki ja sen lupaedellytykset otettava huomi-
oon. Maakuntakaava on tukena maa-aines-
lain mukaisessa lupaharkinnassa. Alueen
osoittaminen maakuntakaavassa suojelualu-
eeksi ilmentaa varsin todennakdisesti myos
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maa-aineslain 3 8:ssé suojattujen arvojen
olemassa oloa. Toisaalta alueen osoittami-
nen maa-ainesten ottoalueeksi on osoitus
siitd, ettei maa-ainesten ottamisesta toden-
nakoisesti aiheutuisi maa-aineslain 3 8:ssa
kiellettyja seurauksia.

Viranomaisten ottamissuunnitelmiin
(esimerkiksi tieviranomaiset) maakuntakaa-
valla voi olla keskeinen merkitys jo kaavan
viranomaisvaikutukseen kuuluvan edista-
misvelvoitteen johdosta.

Maa-aineslakia ei sovelleta turpeen ot-
tamiseen, vaan turvetuotantoa saatelee paa-
asiassa ymparistonsuojelulaki.

7.12
Kaivostoiminta

Kaivoslaki (503/1965) saatelee oikeutta etsia,
vallata ja kéyttaa hyvaksi laissa lueteltuja
kaivoskivenndisia. Kaivoslain 22 §:n nojalla
kaivospiiria ja sen apualuetta maarattaessa
on otettava huomioon myds alueiden kay-
ton suunnittelun tarpeet. N&in ollen maa-
kuntakaava ja muut oikeusvaikutteiset kaa-
vat on kaivospiiria ja sen apualuetta maaréat-
taessa otettava huomioon siten, ettei mer-
kittavésti vaikeuteta kaavan toteuttamista.
Liséksi on otettava huomioon alueella vireil-
la oleva kaavoitus niin, ettei kaavan laati-
mista vaikeuteta. Maakuntakaavan viran-
omaisvaikutus kohdistuu myds kaivostoi-
minnan edellyttdman ympéristéluvan har-
kintaan (ks. kohta 7.2).
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7.13
Jatehuolto

Jatelain (1072/1993) tavoitteena on tukea
kestavaa kehitysta edistamalla luonnonva-
rojen jarkevaa kayttoa seka ehkaisemalla ja
torjumalla jatteisté aiheutuvaa vaaraa ja
haittaa terveydelle ja ymparistdlle. Jatehuol-
to on pyrittava jarjestamaan jatelain 6 §:n
mukaan mm. siten, ettd jatteestd ei saa ai-
heutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
paristdlle. Jatehuolto on pyrittdva suunnitte-
lemaan siten, ettd maahan saadaan sopivasti
erilaista kasittelya edellyttavia asianmukai-
sia jatteiden kasittelypaikkoja. Jatehuollossa
on kaytettédva parasta taloudellisesti kaytto-
kelpoista tekniikkaa ja mahdollisimman hy-
vaa terveys- ja ympaéristohaitan torjuntame-
netelmaa.

Jatelain 16 §:n mukaan kuntien on tar-
peen mukaan huolehdittava niille kuuluvas-
ta jatehuollon jarjestdmisesta yhteistoimin-
nassa muiden kuntien kanssa. Lain 18 §:n
mukaan valtioneuvosto voi antaa yleisia
sédnnoksia mm. jatteen sailyttdmisestd seka
terveys- ja ymparistdvaaran tai -haitan eh-
kéaisemiseksi tarvittavista toimista. Taman
nojalla valtioneuvosto on antanut ohjeen
kaatopaikoista paatdksella 861/1997 (muu-
tettu paatokselld 1049/1999). Paatoksella
ohjataan mm. kaatopaikkojen sijoittamista.

Jételain 40 §8:n mukaan ympéaristomi-
nisterion ja alueellisen ympéristokeskuksen
on laadittava jatteitd ja jatehuoltoa koskeva
valtakunnallinen ja alueellinen jatesuunnitel-
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ma. Jatteiden siirtoja koskevan valtakunnal-
lisen jatesuunnitelman osan ymparistomi-
nisterid voi maarata sitovasti noudatetta-
vaksi.

Edelld mainitut jatelain sdannokset
sekad erityisesti valtakunnallinen ja alueelli-
nen jatesuunnitelma on otettava huomioon
osoitettaessa maakuntakaavassa tarvittavia
jatteiden kasittelypaikkoja. Maakuntakaava
ja siin& olevat kaavamaaraykset ohjaavat
osaltaan jatesuunnitelmien laatimista seka
jatteenkasittelyyn ymparistonsuojelulain
nojalla annettavia ympéristdlupia.

7.14
Muu lainsdadanto

IImailulain (281/1995) 42 8:n mukaan lento-
paikan ja muun ilmailua palvelevan alueen
rakentamisessa ja muuttamisessa on lahto-
kohtaisesti noudatettava, mita kaavoituk-
sesta, ymparistéluvasta tai rakentamisesta
saadetdan. Maakuntakaavoitus ohjaa tamén
mukaisesti lentoasemien rakentamista ja
muuttamista.

Kemikaalilain (744/1989) mukaisten val-
vontaviranomaisten on valvonnassa ja paa-
toksenteossa otettava maakuntakaava huo-
mioon. Lain 31 §:n mukaan kemikaaleja te-
ollisesti késittelevien ja varastoivien tuotan-
tolaitosten sijoituksessa on otettava huomi-
oon muun muassa maankaytto- ja raken-
nuslaissa osoitettu kayttétarkoitus ja aluetta
mahdollisesti koskevat kaavamaaraykset.
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Erityislainséddénndéssd voidaan myos aset-
taa tavoitteita maakuntakaavan laatimiselle.
Té&std esimerkkiné ovat saaristoalueet. Saa-
riston kehityksen edistdmisestd annetun lain
(494/1981) 8 §:n mukaan maankéaytto- ja ra-
kennuslain mukaisissa kaavoissa sekd muis-
sa vastaavissa suunnitelmissa, jotka koske-
vat saaristoa ja siihen kuuluvia vesialueita,
on erityisesti otettava huomioon lain 2 §:n
mukaiset tavoitteet saariston kiintean asu-
tuksen turvaamiseksi luomalla véestdlle riit-
tavat mahdollisuudet toimeentuloon, liikku-
miseen ja peruspalvelujen saantiin seka suo-
jattava saariston maisemakuvaa ja luontoa
ympéristdhaitoilta.
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Maakuntakaavan vaikutus rakentamiseen
ja muuhun maankayttoon

Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueek-
si taikka liikenteen tai teknisen huollon verkos-
toja tai alueita varten osoitetulla alueella on voi-
massa rakentamista koskeva rajoitus. Rakenta-
misrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityi-
sellda maarayksella laajentaa tai supistaa. (MRL
33159

Alueella, jolla rakentamisrajoitus on voi-
massa, ei lupaa rakennuksen rakentamiseen saa
mydntéa siten, ettd vaikeutetaan maakuntakaa-
van toteutumista. Lupa on kuitenkin myonnet-
tavé, jos maakuntakaavasta johtuvasta luvan
epaamisestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa
haittaa eika kunta tai, milloin alue on katsottava
varatuksi muun julkisyhteisén tarkoituksiin,
tdmé lunasta aluetta tai suorita haitasta koh-
tuullista korvausta (ehdollinen rakentamisrajoi-
tus) - - -. (MRL 33.2 §)

Maakunnan liitto voi, jos se maankdyton
jarjestdmisen turvaamiseksi on tarpeen, kielt&d
kayttamasta aluetta, jolla kaavaehdotuksen tai
hyvéksytyn kaavan mukaan on rakentamisrajoi-
tus, kaavaehdotuksen tai kaavan vastaiseen ra-
kentamiseen (rakentamisrajoitus). Rajoitus ei
koske jo olevaan asuntoon kuuluvan talousra-
kennuksen rakentamista eik& maa- ja metsatalo-
uden harjoittamista varten tarpeellista rakenta-
mista. Rajoitus on voimassa, kunnes maakunta-
kaava on vahvistettu, kuitenkin enintaan kaksi
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vuotta. Asianomainen ministerid voi erityisestd
syysta pidentaa tata aikaa enintdan kahdella vuo-
della. (MRL 33.3 8)

8.1
Maakuntakaavan toteutumista
turvaava rakentamisrajoitus

Maankaytt6- ja rakennuslain mukaan valit-
tomasti rakentamiseen kohdistuva rakenta-
misrajoitus on voimassa virkistys- ja suojelu-
alueeksi seka liikenteen ja teknisen huollon
verkostoja tai alueita varten osoitetuilla alu-
eilla. Kaavan tullessa voimaan rakentamisra-
joitus tulee voimaan nailla alueilla automaat-
tisesti, ellei rakentamisrajoituksen aluetta ni-
menomaisesti ole kaavamaarayksella supis-
tettu tai laajennettu. Kyseessa on siten eraan-
lainen rakennusrajoitusolettama, ellei kaa-
vasta muuta ilmene.

Vaihtoehtoisten tai ohjeellisten alueva-
rausten kohdalla on katsottava, etta rakenta-
misrajoitusolettama ei koske niitd automaat-
tisesti, vaan rakentamisrajoituksesta on néi-
den alueiden osalta tarvittaessa maarattava
erityisella maarayksella.

Rakentamisrajoitusalueen laajentami-
sen tulee perustua selkeisiin kaavoitukselli-
siin perusteisiin, joiden on kaytava ilmi kaa-
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vapaatoksestd. Perusteena voivat olla esi-
merkiksi valtakunnalliset alueidenkayttota-
voitteet, ympéristdhaittojen ehkdiseminen
tai muut maakuntakaavan ohjaustarpeet.
Rakentamisrajoitusaluetta laajennettaessa
on kuitenkin otettava huomioon, etta ra-
kentamisrajoitus saattaa olla yksi arviointi-
kriteeri sen suhteen, aiheutuuko kaavasta
maanomistajalle kohtuutonta haittaa. Té&-
man selvittamiseksi kaava saatetaan joutua
laatimaan lisaksi siten, etta siita kay riitta-
vasti ilmi yksittdisen maanomistajan omista-
mat alueet.

Rakentamisrajoitusalueita voidaan su-
pistaa, mikali kaavan sisdltovaatimukset
voidaan turvata suppeammankin rakenta-
misrajoituksen kautta. Rakentamisrajoitus
voidaan antaa my0s madéraaikaisena tai se
voidaan méarata koskemaan vain tietynlais-
ta rakentamista. Kaavan selkeyden kannal-
ta erilaisia rakentamisrajoituksia on kuiten-
kin kéytettéava vain erityisesta syysta. Myo6s
maakuntakaavan luonne yleispiirteisena
kaavana saattaa asettaa rajoituksia yksityis-
kohtaisesti suunnitelluille rakentamisrajoi-
tuksille.

Alueilla, joilla on voimassa rakenta-
misrajoitus, ei lupaa rakennuksen rakenta-
miseen saa myontaa siten, etté silla vai-
keutetaan maakuntakaavan toteutumista.
Rakennuslupaviranomainen voi siten estéa
maakuntakaavan toteutumista vaikeuttavan
rakentamisen.

On huomattava, etta rakentaminen voi
estya suunnittelutarvealueella myds suo-
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raan MRL 137 8:n perusteella, jos rakentami-
nen aiheuttaa haittaa kaavoitukselle. Samoin
rakentaminen voi estya tai olla rajoitettua
rannoilla tai sen vuoksi, ettd rakennuspaik-
ka ei ole rakentamiseen kelvollinen. Talldin
rakentamisen estyminen ei johdu maakun-
takaavasta.

Rakentamisrajoitus on maankaytto- ja
rakennuslain mukaan ehdollinen kuten se
oli rakennuslain aikanakin. Lupaa raken-
nuksen rakentamiseen ei saa myontaa siten,
ettd maakuntakaavan toteutuminen vaikeu-
tuu. Jos luvan epdamisesta aiheutuu hakijal-
le huomattavaa haittaa, lupa on kuitenkin
myonnettava, jollei kunta tai muu julkisoi-
keudellinen yhteis6 lunasta aluetta tai suori-
ta haitasta kohtuullista korvausta.

Rakennuslupaviranomainen joutuu si-
ten harkitsemaan, vaikeuttaako rakentami-
nen maakuntakaavan toteutumista ja mikali
vaikeuttaa, viranomainen joutuu viela har-
kitsemaan, aiheutuuko luvan epdamisesté
hakijalle huomattavaa haittaa. Mikali huo-
mattavaa haittaa aiheutuu, joudutaan vield
selvittdmaan, haluaako kunta tai muu julkis-
yhteisd lunastaa alueen tai suorittaa haitasta
kohtuullisen korvauksen. Mikali julkisyhtei-
so ei halua lunastaa aluetta eikd myodskaan
suorittaa siita korvausta, lupa on myodnnet-
tava, ellei luvan myontamiselle ole muuta
maakuntakaavasta riippumatonta estetté.
Tallainen este voi aiheutua esimerkiksi ra-
kennusjarjestyksen pinta-alavaatimuksista
tai rakennuspaikalle laissa asetetuista vaati-
muksista.

8.
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Edelld mainittua haittaa arvosteltaessa ei
oteta huomioon omistussuhteissa maakun-
takaavan hyvaksymisen jalkeen tapahtunei-
ta muutoksia, ellei niité ole tehty maakunta-
kaavan toteuttamista varten. Siirtymékautta
silmélla pitaen lakiin on lisaksi otettu tay-
dennys siitd, ettd jos maakuntakaavan alue-
varaus paasaantoisesti vastaa voimassa ol-
leen seutukaavan aluevarausta, ei vastaa-
vasti seutukaavan hyvaksymisen jalkeen
omistussuhteissa tapahtuneita muutoksia
oteta huomioon.

8.1.1
Maakuntakaavan toteutumisen
vaikeutuminen

Alueilla, joilla rakentamisrajoitus on MRL
33.1 8:n p&&sadnnon mukaisesti voimassa
suoraan lain nojalla, jo varsin vahainen ra-
kentaminen saattaa vaikeuttaa kaavan to-
teutumista. Virkistys- ja suojelualueiden to-
teuttaminen samoin kuin liikenteen tai tek-
nisen huollon verkostojen rakentaminen
saattaa vaikeutua suhteellisen véhaisenkin
rakentamisen johdosta. Kuitenkin on huo-
mattava maakuntakaavan aluevarausten
yleispiirteisyys, joten sijainnin ohjauksella
voidaan usein valttd4d maakuntakaavan to-
teutumisen vaikeutuminen.
Virkistysalueille rakentamisen vaiku-
tukset riippuvat mm. virkistysalueen luon-
teesta ja laajuudesta. Virkistysreittien lahei-
syyteen tai virkistysalueiden kapeikkoihin
rakentaminen voi vaikeuttaa maakuntakaa-
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van toteutumista, ellei kyseessé ole juuri
yleistd ulkoilua ja virkistysta palveleva ra-
kentaminen tai sitten normaali maa- ja met-
satalousrakentaminen. Huomiota on kiinni-
tettdva myos rakentamisen maaraan ja kayt-
tdasteeseen seka rakennuksen luonteeseen.

KHO 1983 Il 81; Lomarakennuksen raken-
taminen vaikeutti ulkoilu- ja virkistysalueeksi va-
ratun alueen kayttdmisté vahvistetussa seutukaa-
vassa varattuun tarkoitukseen.

KHO 1981 11 60 a; Kun otettiin huomioon
suunnitellun pientalon rakennuspaikan sijainti
vaihekaavassa olevan virkistysalueen reunassa,
sen liittyminen jo rakennettuun alueeseen, vir-
kistysalueen laajuus ja ympdariston rakentamatto-
mat alueet sekd se, ettei puheena oleva rakentami-
nen haitannut paasya virkistysalueelle, raken-
nushanke ei vaikeuttanut alueen kdyttdmisté seu-
tukaavassa varattuun tarkoitukseen.

Matkailutarkoitukseen osoitetun alueen
kayttdminen saattaa vaikeutua yksittéisen lo-
marakennuksen rakentamisella.

KHO 1983 A [l 93; Saaren kdyttdminen
seutukaavassa varattuun matkailu-, retkeily- ja
leirintatarkoitukseen (Rr) olisi vaikeutunut, jos
saareen olisi myénnetty lupa lomarakennuksen
rakentamiseen.

Luonnonsuojelualueelle rakentaminen
saattaa vaikeuttaa maakuntakaavoituksen
toteutumista, ellei kyseessé ole suojelua pal-
veleva tai tieteellisté toimintaa palveleva ra-
kentaminen. Harkinnassa tulee kuitenkin
kiinnittdd huomiota myds suojelun luontee-
seen ja suojeltuun luonnon arvoon seké ra-
kentamisen laatuun.
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KHO 1991 A 78; Rakennuslupaa oli haettu jo
olemassa olevan lomarakennuksen saunaraken-
nuksen rakentamiseen seutukaavassa SL alueek-
si varatulle kansallispuiston laajennusalueelle.
Alueella oli aiemmin jo kuusi lomarakennusta.
Seutukaavaan ei sisdltynyt rakentamista rajoitta-
via suojelu- tai rakentamismaarayksid. Ottaen
huomioon jo olemassa oleva rakennuskanta, ra-
kennuspaikan sijainti kansallispuiston reunalla
ja alueella, joka suojeluarvojen kannalta ei ollut
keskeinen, saunarakennuksen rakentaminen ei
vaikeuttanut seutukaavan toteuttamista raken-
nuslain 27 8:ssd tarkoitetulla tavalla.

Natura 2000 -verkoston alueelle raken-
tamista koskevassa harkinnassa korostuvat
ne luonnonarvot, joita Natura-paatdksen
yhteydessa kyseiselld alueella on suojeltu.
Harkinnassa on otettava huomioon LSL 65
ja 66 8.

Mikali rakentamisrajoitusaluetta on
laajennettu koskemaan my6s muuta maan-
kayttod, voidaan vanhan hallinto- ja oikeus-
kaytannon perusteella todeta, etta haja-asu-
tusluontoinen rakentaminen maa- ja metsa-
talousalueilla ei yleensa vaikeuta maakunta-
kaavan toteutumista.

Harkintaa suoritettaessa on epéaselvis-
sé tilanteissa syyté olla yhteydessa maakun-
nan liittoon, koska eri maakuntakaavojen
lahtékohdat ja tavoitteet ovat erilaisia. MRA
60 8:n mukaan on lisaksi pyydettava alueel-
lisen ymparistdokeskuksen lausunto, mikali
lupaa haetaan alueelle, joka kuuluu valtio-
neuvoston hyvéksyméan luonnonsuojelu-
ohjelmaan, luonnonsuojelulain nojalla suo-
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jellun luontotyypin alueeseen tai erityisesti
suojeltavan lajin esiintymispaikkaan, jolla on
voimassa laissa tarkoitettu muuttamis- tai
heikentdmiskielto tai luonnonsuojelulain
mukaiseen maisema-alueeseen taikka maa-
kuntakaavassa varattuun virkistys- tai suo-
jelualueeseen.

8.12
Hakijalle aiheutuva huomattava
haitta

Mikali hakijalle aiheutuu rakennusluvan
epaamisestd huomattavaa haittaa, lupa ra-
kentamiseen on edelld mainitun edellytyk-
sin myonnettava. Harkinnassa otetaan huo-
mioon vain sellainen este rakentamiselle,
joka johtuu nimenomaan maakuntakaavas-
ta. Jos este johtuu jo suoraan laista, asiaa ja
mahdollisia korvauksia harkitaan sen mu-
kaisesti. Mikali rakentaminen olisi estynyt,
vaikka maakuntakaava ei olisikaan voimas-
sa, kyseessa ei ole maakuntakaavasta aiheu-
tuva este. Rakentaminen voi estyd esimer-
kiksi suunnittelutarvealueesta tai ranta-alu-
eesta johtuen tai MRL 117 §:n rakennuspai-
kalle asettamien ehtojen vuoksi.

Haitan arvioiminen joudutaan suorit-
tamaan kussakin tapauksessa erikseen. Hai-
tan arvioinnissa vaikutusta voi olla mm. sil-
14, liittyyko rakentaminen hakijan elinkeino-
toimintaan vai vapaa-ajan toimintoihin.

8.
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8.2
Laadintavaiheen valiaikainen
rakentamisrajoitus

Kaavan laadintavaiheen turvaamiseksi maa-
kunnan liitto voi kieltdd kayttamasta aluetta,
jolla kaavaehdotuksen tai hyvaksytyn kaa-
van mukaan on rakentamisrajoitus, kaava-
ehdotuksen tai kaavan vastaiseen rakenta-
miseen. TAma rajoitus on voimassa kunnes
maakuntakaava vahvistetaan, kuitenkin
enintdan kaksi vuotta. Ymparistoministerio
Voi erityisista syista pidentéa tatd aikaa enin-
taan kahdella vuodella.

Kaavan laadintavaiheen turvaamiseksi
annettu rakentamisrajoitus ei kuitenkaan
koske jo olevaan asuntoon kuuluvan talous-
rakennuksen rakentamista eikd maa- ja
metsatalouden harjoittamista varten tar-
peellista rakentamista.

Laadintavaiheen rakentamisrajoituk-
seen ei sovelleta sitd, mita edella on sanottu
ehdollisesta rakentamisrajoituksesta. Kunta
voi myontad MRL 171 §8:n mukaisesti poik-
keuksen laadintavaiheen rakentamisrajoi-
tuksesta. Ennen poikkeamista koskevan asi-
an ratkaisemista kunnan on pyydettava
MRL 173 §:n mukaisesti maakunnan liiton
lausunto, jos poikkeaminen koskee merkit-
tévasti liiton toimialaa, mité poikkeaminen
maakuntakaavan rakentamisrajoituksesta
aina tarkoittaa. Liséksi on pyydettava alu-
eellisen ympéristokeskuksen lausunto MRL
173.3 §&:n tarkoittamissa tilanteissa.
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8.3

Menettely
rakennuslupahakemusta
kasiteltaessa

831
Rakentamisrajoituksen sisallon harkinta
yksittaistapauksessa

Kun rakennuslupahakemus vahvistetun
maakuntakaavan alueella tulee vireille, eik&
hakemusta maakuntakaavasta riippumatto-
masta syysta ole hylattava, on rakennuslu-
paviranomaisen selvitettava, vaikeutuuko
alueen kayttaminen maakuntakaavassa va-
rattuun tarkoitukseen rakennushankkeen
johdosta. Vaikka rakennuslupaviranomai-
sella on taméantyyppisissa ratkaisuissa itse-
nédinen paatantavalta, tulisi rakennuslupavi-
ranomaisen, ainakin epéaselvissa tapauksissa,
hankkia maakunnan liiton lausunto, joka
antaisi lisaselvitystéd kaavan tarkoituksesta.
Vaikeutumisen toteaminen tapahtuu
téssa vaiheessa rakennuslupaviranomaisen
ennakkokannanotolla, joka saatetaan haki-
jalle kirjeella tiedoksi. Samalla tiedustellaan
hakijan ké&sitysta siitd, aiheutuuko rakennus-
luvan mahdollisesta epdamisesté télle huo-
mattavaa haittaa. Jollei haitan arvioinnissa
voida yksinomaan hakijan selvitystéa pitéa
riittdvana, voidaan esimerkiksi kunnan kaa-
voitusviranomaiselta pyytaa tarpeelliseksi
katsottavia maanomistus- ja rakentamistie-
toja. Rakennuslupaviranomaisen edelld se-
lostetut kannanotot maakuntakaavan vaiku-
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tuksesta rakentamisen sallittavuuteen ja
mahdollisen kielteisen rakennuslupapaatok-
sen aiheuttamasta huomattavasta haitasta
ovat tassé vaiheessa alustavia. Lopullinen,
valituskelpoinen kannanotto tapahtuu vasta
rakennuslupapaétoksen yhteydessa.

8.3.2
Kaavan toteuttajan ja
toteuttamishalukkuuden selvittaminen

Mikali sekd kaavan toteuttamisen vaikeutu-
minen ettd huomattavan haitan syntyminen
on todettu, on lupaviranomaisen selvitetta-
va, kenen tarpeisiin kyseessa oleva alue on
katsottava kaavassa varatun sekd tdman ha-
lukkuus mahdolliseen lunastukseen tai kor-
vauksen suorittamiseen.

Milloin lunastavasta tai korvaavasta
yhteisosta on epaselvyytta, lupaviranomai-
nen voi tiedustella maakunnan liiton kasi-
tysté siitd, kenen tai keiden tarpeisiin ky-
seessd oleva alue on katsottava varatuksi.
Koska alueen sijaintikunnan edun on joka
tapauksessa katsottava olevan kyseessa, on
télté aina maankayttdéluokasta riippumatta
tiedusteltava halukkuutta lunastukseen tai
korvaukseen. Mikali liitto nime&a useita
kuntia mahdollisiksi toteuttajiksi, tulee ra-
kennuslupaviranomaisen tiedustella nailta
kaikilta samanaikaisesti halukkuutta lunas-
tukseen tai korvauksen suorittamiseen.
Suojelualueiden osalta on tiedustelu aina
osoitettava myaos valtiolle (Iahinna alueelli-
selle ymparistokeskukselle). Tiedustelukir-

69

jeisiin on oikeusturvasyista syyta asettaa
madraajat vastausten antamiselle.

8.3.3
Paatoksen tekeminen rakennuslupa-asiassa

Mikali kunta, valtio tai muu julkisoikeudelli-
nen yhteiso ilmoittaa lunastavansa alueen
tai suorittavansa haitasta kohtuullisen kor-
vauksen, on hakijalle ennen paatdksen te-
koa ilmoitettava tésté kannanotosta. Mikéli
alue on osoitettu virkistysalueeksi, joka on
tarkoitettu palvelemaan useamman kunnan
virkistystarpeita, edellytykseksi rakennuslu-
van epdamiselle on katsottava riittavan, ettd
yksi mainituista kunnista ilmoittaa korvaa-
vansa hakijalle aiheutuvan haitan.

Jollei mikaén toteuttavista yhteisoista
ilmoita suostuvansa lunastamaan aluetta tai
suorittamaan haitasta kohtuullista korvaus-
ta, on rakennuslupa mydnnettava, ellei sille
ole kaavasta riippumatonta estetté.

Rakennusluvan hylkaamisen perus-
teeksi on katsottava riittavan kunnan, val-
tion tai muun julkisoikeudellisen yhteisén
kannanotto siitd, etté se lunastaa alueen tai
suorittaa haitasta korvauksen.

Lunastuskorvauksen ja maankaytén
rajoituksista suoritettavan korvauksen pe-
rusteissa noudatetaan lunastuslain sdannok-
sia. Korvaus maarataan lunastuslain mukai-
sessa lunastustoimituksessa.

Mahdollisuuksien mukaan tulisi pyrkia
vapaaehtoisiin sopimuksiin lunastuksesta ja
korvauksista. Menettely on eri osapuolten
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kannalta suotavin mm. sen vuoksi, etta tal-

16in toteuttamisesta aiheutuvat kustannuk-

set ovat tiedossa jo ennakolta. Sopimukseen
tulisi pyrkia mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa jo rakennuslupamenettelyn kestaes-
sa.

Mikali rakentaminen ei vaikeuta maa-
kuntakaavoitusta, rakentaminen voidaan
toteuttaa normaalin rakennusluvan mukai-
sesti, ellei rakentamiselle ole muita esteita.
Té&std muusta esteestd voidaan luonnollisesti
hakea poikkeusta, mutta estetta ei tule arvi-
oida endd maakuntakaavoituksen nakokul-
masta.

Maankaytto- ja rakennuslain 172 §:n
mukaan rakentamiselle ei saa myodntaa
poikkeusta, jos se aiheuttaa haittaa kaavoi-
tukselle tai kaavan toteuttamiselle. Toisaalta
poikkeustarpeen ilmetessé rakentamisen on
jo katsottu vaikeuttavan kaavoituksen to-
teutumista, joten poikkeamisen myoéntami-
selle jaa vain vahainen liikkumavara.

8.4
Suojelumaaraysten vaikutus

Maankaytt6- ja rakennuslain 30.2 §:n mu-
kaan maakuntakaavassa voidaan antaa tar-
peellisia maarayksia, jos jotakin aluetta on
maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympériston, kulttuurihistoriallisten arvojen
tai muiden erityisten ymparistéarvojen
vuoksi suojeltava. Suojeluméaraysten kaut-
ta maakuntakaava voi ohjata my®s muuta
maankayttéa kuin rakentamista. Suojelu-
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madaraykset voivat koskea mm. metsien ka-
sittelyd, ojitusta ja muuta maisemaa tai luon-
nonolosuhteita muuttavaa toimintaa. Eri
tyyppisia suojeluméaréyksia ja niiden anta-
misen oikeudellisia edellytyksia on kasitelty
kohdassa 3.3.4.

Suojelualuevarausten ja suojeluméaara-
ysten luonteesta johtuen suojelumaaraysta
ja aluerajausta tulkitaan maakuntakaavassa
normaalia yleispiirteistd kaavaméaaraysta
tiukemmin. Suojelumaaraykset eivat myos-
kéan ole ehdollisia. Suojelumaérays sitoo
valittdmasti toimenpiteisiin ryhtyvig, vaikka
toimenpide ei edellyttaisikaan erillista lupaa.
Suojelumaarayksesta on olemassa
poikkeamismahdollisuus MRL 172 §:ss&
mainituin edellytyksin.
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Lunastusoikeus ja maakuntakaavasta
johtuvat korvauskysymykset

9.1
Lunastusoikeus

Lunastamisesta maakuntakaavan toteuttami-
seksi saadetaan 99 §:ssa. (MRL 34 §)

Asianomainen ministerié voi antaa kaavan
toteuttavalle viranomaiselle oikeuden lunastaa
maakuntakaavaan otetun alueen tai sen kaytto-
oikeuden supistamisen, jos se on tarpeellista
maakuntakaavan toteuttamiseksi valtion, seu-
dun, kuntayhtymén tai kunnan véeston yhtei-
sia tarpeita varten. (MRL 99.2 8)

Asianomainen ministerid voi yleisen tar-
peen vaatiessa mydntda kunnalle luvan lunas-
taa alueen, joka tarvitaan yhdyskuntarakenta-
miseen ja siihen liittyviin jérjestelyihin tai
muutoin kunnan suunnitelmallista kehittamis-
td varten. (MRL 99.1 §)

Laki antaa mahdollisuuden kayttaa lunasta-
mista alueen hankkimiseksi maakuntakaa-
van toteuttamista varten. Luvan mydntami-
sen edellytyksena on, etta lunastaminen on
tarpeellista maakuntakaavan toteuttamisek-
si maakuntakaavassa véestdn yhteisia tar-
peita varten osoitetun alueen osalta. Tallaisia
alueita voivat olla esimerkiksi virkistysalu-
eet tai seudulliset jatteenkasittelyalueet. Me-
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nettelyn osalta noudatetaan lunastuslain
mukaista menettelya.

Lunastusluvan saaja voi olla valtion tai
kunnan viranomainen tai kuntayhtyma sen
mukaan, kenen tarkoituksiin alue on kaa-
vassa osoitettu. Yksityisoikeudellinen yhtei-
s0, esimerkiksi seudun véaeston yhteisia tar-
peita varten perustettu yhtio, yhdistys tai
saatio ei voi maankaytto- ja rakennuslain
mukaan olla lunastusluvan saajana.

Maakuntakaava voi oikeuttaa alueen
lunastamiseen edella mainituissa tilanteissa,
mutta maankaytto- ja rakennuslaki ei vel-
voita lunastamiseen. Maakuntakaavassa
osoitetut alueet voivat tulla lunastuksen
kohteeksi my®s erityislainsdadannén, kuten
esimerkiksi luonnonsuojelulain perusteella.

Lisaksi on huomattava, etta MRL 99.1
8:n mukaan ymparistdministerio voi myon-
téa lunastusluvan kunnalle yleisen tarpeen
vaatiessa mm. kunnan suunnitelmallista ke-
hittdmista varten jo ennen alueen kaavoitta-
mista. Tdma lunastusmahdollisuus voi to-
teutua siten myds jo ennen lainvoimaista
maakuntakaavaa.
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9.2
Korvauskysymykset

Maankaytt6- ja rakennuslakiin siséltyy luku
yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta
johtuvista korvauksista. Maakuntakaavan
osalta ei ole vastaavia sddnnoksia ja laissa
lahdetaankin siita, ettd maakuntakaava yleis-
piirteisend kaavana ei johda lahtokohtaisesti
korvauskysymysten esiin nousemiseen. Ai-
noa maakuntakaavaa koskeva korvauskysy-
mys liittyy ehdolliseen rakentamisrajoituk-
seen, joka saattaa johtaa joko alueen lunasta-
miseen tai korvauksen maksamiseen siten,
kuin aiemmin luvussa 8 on tarkemmin esitet-
ty.

Korvauksen maaréé arvioitaessa on
otettava huomioon, etté korvauskynnys lau-
keaa vasta haitan ollessa hakijalle huomatta-
va. Tatd vahdisemman haitan hakija on vel-
vollinen sietdmaén ilman korvausta. Periaat-
teessa korvausmahdollisuus voi koskea sa-
man hakijan useampaa erillistd rakennushan-
ketta.

Kohtuullista haitankorvausta arvioita-
essa on lahtékohtana pidettava rakentami-
sen pysyvaa estymista. Kaavan laatimisvai-
heen véliaikainen rakentamisrajoitus ei johda
pykélassa tarkoitettuun korvaukseen.

Maankaytto- ja rakennuslain 197.2 8:ss&
on viittaus LSL 66 §:n tuomaan rajoitukseen.
Pykalan tarkoittama Natura 2000 -verkoston
luonnonarvoja turvaava saannos tulee sovel-
lettavaksi rakennus- ja toimenpidelupahake-
musten yhteydessa.

I RREENNDSLRL]
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Maakuntakaavan vahvistaminen

10.1
Kaavan vahvistaminen

Maakuntakaavan hyvaksyy maakunnan lii-
ton ylin péaattava elin. Maakuntakaava saate-
taan ymparistoministerion vahvistettavaksi.
Ympaéristoministerion on MRL 31.3 §&n
mukaan vahvistettava maakuntakaava, jollei
maakuntakaava ole lainvastainen. N&in ollen
vahvistamiseen ei liity tarkoituksenmukai-
suusharkintaa. On kuitenkin huomattava,
ettd maakuntakaavan sisaltévaatimukset
ovat merkittavasti laajentuneet verrattuna
seutukaavaan, joten sisdltévaatimusten tay-
tyttyd kaava on yleensd myos tarkoituksen-
mukainen. Lisdksi MRL 5.1 &:n 11-kohdan
mukaan kaiken alueiden kéytdn suunnitte-
lun tavoitteena on edistdd mm. liikenteen
tarkoituksenmukaista jarjestamista ja MRL 28.3
8:n 1-kohdan mukaan maakuntakaavaa laa-
dittaessa on kiinnitettava erityisesti huomio-
ta maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen, joten tarkoituk-
senmukaisuus on siséllytetty osaltaan myds
kaavan siséltévaatimuksiin.
Ympéristdministerio voi maakuntakaa-
van vahvistamispéatoksessa MRL 201 §:n pe-
rusteella maarata kaavan tai sen tietyn osan
tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut
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lainvoiman. Maakuntakaava tulee siten voi-
maan maaraysta koskevan alueen osalta va-
littdmasti ymparistdministerion paatdksen
jalkeen. Sen alueen osalta, jota voimaantulo-
maarays ei koske, kaava tulee lainvoimai-
seksi sen jalkeen, kun valitusaika korkeim-
paan hallinto-oikeuteen on kulunut tai jos
vahvistamispaatdksesta valitetaan, sen jal-
keen kun korkein hallinto-oikeus on tehnyt
paatoksensa. Korkein hallinto-oikeus voi
my0s kieltdd paatdksen taytantédnpanon
joko valittajan pyynnosté tai tuomioistui-
men omasta aloitteesta.

10.2
Kaavan vahvistamatta
jattaminen

Maakuntakaava voidaan jattaa vahvistamat-
ta vain oikeusperusteella. Keskeisimmat oi-
keusperusteet [6ytyvat MRL 28 §:n sisélto-
vaatimuksista. Jollei kaava taytéa lain asetta-
mia sisaltdvaatimuksia, kaava on jatettava
télté osin vahvistamatta. Kaavan on téaytet-
tava myds muun lainsaadannén vaatimuk-
set. Lisaksi kaavan on taytettdva menettelyn
ja késittelyn osalta laillisuuden vaatimukset.
Vahvistamatta jattaminen voi koskea vain
kaavan sitéd osaa, joka on lainvastainen. Vah-



AR IERYTTL-

i

BREENNDS AL

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

vistamatonta aluetta ei voi siten laajentaa
tarkoituksenmukaisuusperusteella tata aluet-
ta laajemmaksi.

Ympéristéministerion mahdollisuus jat-
taé kaava osittain vahvistamatta ei saa mer-
kitd kaavan muuttamista. Mikali kaavan osit-
tainen vahvistamatta jattdminen tarkoittaisi
puuttumista kaavan keskeisiin suunnittelu-
periaatteisiin, kyseessa olisi kaavan muutta-
minen, mité ei voida tehdé vahvistuspaatok-
sen yhteydessa. Sité vastoin esimerkiksi kaa-
vassa esitetyn yhden vaihtoehdon vahvista-
matta jattdminen tai kaavassa esitetyn maan-
kayttdomuodon vahvistaminen tulevaisuu-
den epavarmuudesta johtuen oikeusvaiku-
tuksiltaan kevyempéna ns. ohjeellisena kaa-
vamerkinténa ovat osittaisia vahvistamatta
jattamisia.

Paatokseen, jolla maakuntakaava on ja-
tetty kokonaan tai osittain vahvistamatta,
saavat MRL 191.3 8:n nojalla hakea muutosta
ainoastaan maakunnan liitto ja kunnat.

10.3
Ministerididen eriavat kannat
kaavaa vahvistettaessa

Jos ministerididen kannat kaavan vahvista-
misesta oleelliselta osin ovat eridvat, ympa-
ristdministerion on siirrettava asia valtioneu-
voston yleisistunnossa ratkaistavaksi (MRL
31.4 8). Lain sanamuodon mukaan ratkaise-
vaa ei ole, minka ministerioiden kannat ovat
eriavat. Nain ollen ministerion eridva kanta
my6s muun kuin ymparistéministerion
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kanssa voi johtaa ratkaisun siirtymiseen
valtioneuvoston yleisistuntoon.

Jotta maakuntakaava siirretdén valtio-
neuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi, mi-
nisterididen kantojen tulee olla oleelliselta
osin eridvat kaavan sisallon osalta. Oleellista
eroa on tarkasteltava maakuntakaavan tar-
koituksen nékdkulmasta. Liséksi on huo-
mattava maakuntakaavan yleispiirteisyys,
joka sallii tismennyksid myéhemman suun-
nittelun yhteydessa.

Mikali asia siirtyy valtioneuvoston
yleisistunnon ratkaistavaksi, valtioneuvosto
ratkaisee kaavan vahvistamisen kaikilta
osin, my6s mahdollisten valitusten osalta.
Valtioneuvoston paatdksestad voidaan valit-
taa korkeimpaan hallinto-oikeuteen silla pe-
rusteella, ettéd paatos on lainvastainen.

104
Oikaisunluonteinen korjaus ja
vahainen muutos

Maakuntakaavaan voidaan vahvistettaessa
tehdd oikaisunluonteisia korjauksia ja maa-
kunnan liiton suostumuksella véhéisida muu-
toksia. Muutosten johdosta on kuultava nii-
t4, joiden etua tai oikeutta muutos valitto-
masti koskee (MRL 31.6 8).

Oikaisunluonteisella korjauksella tar-
koitetaan kirjoitusvirheen tai vastaavan
muodollisen virheen korjaamista. Ymparis-
tdministerio voi tehda oikaisunluonteisen
korjauksen oma-aloitteisesti maakunnan liit-
toa erikseen kuulematta.

10.



10.

WARNERYTTO-

A0 RRRERTUSERE ]

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

KHO 1984 A Il 51; Erdiden SU1-alueiden mer-
kinnédn ja maaraysten muuttaminen SU-alueen
merkinndn ja mé&arayksen mukaiseksi ei ollut
RakL 127 §:ssd tarkoitettu oikaisunluonteinen
korjaus.

Kaavan vahvistamisvaiheessa tehté-
valla vahaisella muutoksella tarkoitetaan
kaavan véhaista asiallista muutosta. Vahai-
nen muutostarve voi syntya esimerkiksi sen
johdosta, ettd olosuhteet ovat muuttuneet
kaavan laatimisprosessin aikana.

Vahaiselld muutoksella ei voida muut-
taa maakuntakaavan keskeisié periaatteita.
Véahaisen muutoksen vaikutusalue on yleen-
s& my0s suppea. Toisaalta maakuntakaavan
yleispiirteisyydesta johtuen myds véhaista
muutosta tulee tarkastella yleispiirteisesti.

Muutosten johdosta on kuultava niita,
joiden etua tai oikeutta muutos valittomasti
koskee. Kuuleminen tapahtuu saattamalla
suunniteltu muutos asianomaisen tietoon
jollakin tiedoksiannosta hallintoasioissa an-
netun lain (232/1966) mukaisella menettelyl-
1a.
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Tama maankaytto- ja rakennuslain soveltamista koskeva opas késittelee maakunta-
kaavan oikeusvaikutuksia, joista keskeisimmat ovat ohjausvaikutus alueiden kaytén
suunnitteluun ja viranomaisvaikutus. Oppaassa tarkastellaan sitd, miten maakunta-
kaavaa on erilaisissa tilanteissa tulkittava ja sovellettava. Maakunnan liittojen ohella
opas on tarkoitettu erityisesti kunnille seka muille viranomaisille ja tahoille, joiden
toimintaan maakuntakaavan oikeusvaikutukset kohdistuvat.

Maakuntakaava on ohjeena kuntien kaavoitukselle. Maakuntakaavan tehtava ja
asema alueiden kayton suunnittelujarjestelméssa merkitsee, ettéd tarkeimpien valta-
kunnallisten, maakunnallisten ja seudullisten alueidenkayttokysymysten perusratkai-
sut maaritellaan ensisijaisesti juuri maakuntakaavassa. Yleispiirteisend suunnitelma-
na maakuntakaava antaa kuitenkin jatkosuunnittelulle liikkumavaraa.
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toteuttamista. Maakuntakaavan viranomaisvaikutus on siten seutukaavan viran-
omaisvaikutusta voimakkaampi, koska viranomaisilta edellytetdén aikaisempaa ak-
tilvisempaa maakuntakaavan huomioon ottamista ja sen toteuttamisen edistamista.
Oppaassa tarkastellaan maakuntakaavan suhdetta muun lainsaédédannon mukaiseen
paatoksentekoon myaos erityislakien nakékulmasta.
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