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ESIPUHE

Sukupuolten tasa-arvo on suomalaisen yhteiskunnan keskeinen arvo ja tavoite. Ta-

voitteeseen pyritaan seka erityistoimin etta valtavirtaistamalla tasa-arvotavoitteita

kaikille politiikka-aloille. Tama edellyttaa sukupuolen merkityksen tunnistamista ja

tunnustamista. Sukupuolen mukaan analysoitu tieto lisaa toimien vaikuttavuutta ja
hallinnon lapindkyvyytta seka ehkaisee syrjintaa.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus haluaa nostaa Suomen tasa-arvon karkimaaksi.
Tahan pyritadn mm. lisddamalla tasa-arvotietoa ja —osaamista ministeridissa seka eri
hallinnonaloilla. Sukupuolivaikutuksia tulee arvioida osana lakiesitysten, talousar-
vioehdotuksen seka ohjelmien ja hankkeiden valmistelua seka alaisten virastojen
toimintaa. Kesalla 2020 julkaistu hallituksen tasa-arvo-ohjelma tasmentaa hallitus-
kauden tasa-arvotavoitteita ja toimenpiteita.

Sukupuolisilmalasit kaytdssa — kasikirja ministerididen tasa-arvotyon tueksi opastaa
sukupuolindkdkulman soveltamisessa omaan ty6hon ja antaa kdaytannon ohjeita
organisaation tasa-arvotyon jarjestamiseksi. Kasikirjan muistilistat, tietoiskut ja ta-
sa-arvosanasto on suunniteltu erityisesti ministerididen kdytannon tasa-arvotyota
silmalla pitaen. Sukupuolineutraaliuden sijaan pyritadn sukupuolitietoisuuteen ja
kannustetaan pitdamaan sukupuolindkdkulma mukana jokapaivadisessa tydssa. Ka-
sikirja painottuu ministeridista ulospdin suuntautuvaan toimintaan, ei niinkaan hen-
kilostopolitiikan kysymyksiin.

Alkuperdinen kasikirja laadittiin vuonna 2009 osana EU:n komission rahoittamaa
kansallista valtavirtaistamishanketta “Sukupuolisilmalasit kdytossa” Vuonna 2015
uudistetussa tasa-arvolaissa sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellot laajennettiin
koskemaan sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa.
Sukupuolen moninaisuus on otettu huomioon uudistetussa kasikirjassa.
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Voit selvittaa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen perusteet myos kevaalla
2020 e-Oppiva-alustalla julkaistusta "Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen
- miksi ja miten?” digitaalisesta koulutuksesta. Verkkokoulutuksella ja kasikirjalla
haluamme kehittaa viranomaisten toimintaa kohti johdonmukaista ja vaikuttavaa
tasa-arvotyota. Sen tulokset hyodyttavat meita kaikkia.

Thomas Blomqvist

Pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri
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1 Sukupuolinakokulmaa tarvitaan

Sukupuolindkokulma

Sukupuolindkoékulmalla tarkoitetaan sen tarkastelua, miten asia
koskee eri sukupuolia. Sukupuoli on yksi ihmisia jakava tekija siina
missa esimerkiksi ikd, asuinpaikka tai koulutustaso, ja siksi se tulee
ottaa yhtena nakdkulmana huomioon asioiden valmistelussa ja
paatoksenteossa. Sukupuolindkdkulma tarkoittaa myos sukupuolen
moninaisuuden huomioon ottamista.

(lisaa aihepiiriin liittyvia termeja ja maaritelmia on kasikirjan lopussa
olevassa sanastossa)

Hyva valmistelu

Sukupuoli koskettaa tavalla tai toisella kaikkia ihmisia. Tilastojen puhe keskiarvoista
tai sukupuoleltaan neutraaleista kansalaisista piilottaa tietoa ihmisten eldamantilan-
teista, toimintatavoista ja tarpeista. Sukupuolen vaikutuksen huomioiminen tuottaa
tarkempaa tietoa kohderyhmista ja siten toimenpiteet ja resurssit voidaan kohden-
taa paremmin. Tama parantaa merkittavasti valmistelutyon ja paatoksenteon laatua,
lisaa toimenpiteiden ja palvelujen tehokkuutta seka auttaa vahentdamaan syrjintaa.

Sukupuolella on merkitysta. Sukupuoli ja siihen liittyvat oletukset ja odotukset vai-
kuttavat ihmisten toimintaan ja valintoihin. N&illd taas on usein vaikutusta heidan
elamantilanteisiinsa, edellytyksiinsa ja tarpeisiinsa. Esimerkiksi perhetilanne vaikut-
taa edelleen eri tavoin ihmisen eldmaan sukupuolesta riippuen. Tyoeldmassa naiset
ja miehet ovat usein kokonaan eri aloilla, ja my&s muun muassa palkkauksessa eri
asemassa. Jos sukupuolinakokulmaa (eli sitd, miten asia koskee eri sukupuolia) ei
oteta valmistelutydssa huomioon, saatetaan hukata asian kannalta merkittavaa

1"
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tietoa. Ndenndinen neutraalius saattaa palvella paremmin yhden sukupuolen tar-
peita tai jopa sivuuttaa muiden tarpeet kokonaan.

Sukupuolindkdkulma tarkoittaa myds sukupuolen moninaisuuden huomioon otta-
mista. Suomessa on kaksi juridista sukupuolta, mies ja nainen. Sukupuoli-identiteet-
tien kirjo on kuitenkin moninaisempi ja ihminen voi kokea olevansa sukupuoleltaan
miehen tai naisen sijaan jonkin verran tai kokonaan molempia, jotain muuta tai
sukupuoleton. lhmisen tapa ilmaista sukupuolta voi my&s poiketa hanen sukupuo-
li-identiteetistaan tai juridisesta sukupuolestaan. Osana asioiden tarkastelua suku-
puolindkdkulmasta on hyva tiedostaa sukupuolen moninaiset ilmenemismuodot
yhteiskunnassa.

ESIMERKKI

Sukupuolindkokulma tyéturvallisuuden sddntelyssd

Hyva esimerkki sukupuolindakdkulman merkityksesta asioiden
valmistelussa on tyoturvallisuuslainsaadannon uudistustyo
2000-luvun alussa. Suomen tyémarkkinat ovat sukupuolen perusteella
voimakkaasti jakautuneet, ja miesten ja naisten tyot ja tyoolot
poikkeavat toisistaan. Tyoturvallisuuslakitoimikunta otti taman
valmistelutydssaan huomioon ja havaitsi, etta tyopaikkoja koskevan
lainsaadannon sisallon muutokset vaikuttavat vaistamatta eri tavalla
miehiin ja naisiin.

Esityksen valmistelussa siirryttiin voimassa olleen lain
tapaturmapainotteisesta lahestymismallista kohti laaja-alaisempaa,
tyon vaarojen selvittdmisen mallia. Ndin laki kykeni paremmin
vastaamaan myos naisvaltaisille aloille tyypillisiin riskeihin (mm.
hairintd, kuormittuminen ja uupumus).

Valmistelutyon tuloksena ty6turvallisuuden kasite sai aikaisempaa

rikkaamman sisallon ja laki vastaa nyt paremmin seka naisten etta
miesten tyoturvallisuuteen liittyviin tarpeisiin.

12
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Tasa-arvon edistaminen

Sukupuolten tasa-arvo on suomalaisen yhteiskunnan keskeinen arvo ja tavoite.
Tavoitteen eteen tehddan aktiivisesti tyota tasa-arvopolitiikan toimenpitein. Sen
saavuttaminen edellyttaa kuitenkin sukupuolindkdkulman huomioon ottamista
kaikkien yhteiskunnallisten asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Jos muilla
politiikan alueilla toimitaan sukupuolisokeasti, ei tasa-arvopolitiikan toimenpiteilla
valttamatta padsta tavoitteeseen. Kaikilla yhteiskunnan alueilla on kysymyksia,
joissa sukupuolindkokulmaa tarvitaan.

Tasa-arvoa on edistettdva suunnitelmallisesti ja resursoidusti. Iman systemaattista
otetta on vaarana, ettd sukupuolindkdkulma jad muusta valmistelutydsta irralliseksi
tai tippuu jopa kokonaan pois. Myos tulokset jaavat talldin laihoiksi. Suunnitelmal-
linen tyo tuottaa tulosta. Nain havaitaan, etta sukupuolindkdkulmasta on hyotya
paitsi tasa-arvon, myds tuottavuuden ja ihmisten hyvinvoinnin kannalta.

Pohdittavaksi
Millaisten ihmisiin vaikuttavien asioiden parissa tyoskentelen? Olenko

tarkastellut asioita riittavasti myos sukupuolindkdkulmasta? Olenko
huomioinut tarkastelussani sukupuolen moninaisuuden?

Miten sukupuolindkékulma voisi hyédyttaa juuri minun
organisaatiotani?

13
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Syrjinnan poistaminen

Sukupuolindkdkulman huomioon ottaminen valmistelussa ja paatdksenteossa
vahentda sukupuoleen perustuvaa syrjintda yhteiskunnassamme. Tasa-arvolaissa’
kielletaan seka valiton etta valillinen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, sukupuo-
li-identiteettiin, sukupuolen ilmaisuun tai siihen, ettad henkilon fyysiset sukupuolta
madrittavat ominaisuudet eivat ole yksiselitteisesti naisen tai miehen. Lisdksi ta-
sa-arvolaki velvoittaa viranomaisia, koulutuksen jdrjestdjia ja tydnantajia ennalta-
ehkaisemaan syrjintaa sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
perusteella. Vililliselld syrjinnalld tarkoitetaan ndenndisen neutraalia kaytantoa,
lainsdadantoa tai muuta toimenpidettd, joka kdaytannossa asettaa ihmiset sukupuo-
len perusteella eriarvoiseen asemaan. Sukupuolindkdkulman avulla pyritadn tunnis-
tamaan myds nama valilliset vaikutukset.

Ihminen saattaa joutua syrjityksi sukupuolen lisaksi my&s esimerkiksi idn, alkuperan,
kielen, uskonnon, terveydentilan tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella.

Han voi tulla syrjityksi yhtaaikaisesti monella eri perusteella tai eri perusteilla eri
tilanteissa. Valttamatta yksi tekija ei edes yksindan selita syrjinnan olemassaoloa.
Syrjinndn poistamiseksi tarvitaan siten sukupuolen ohella usein my6s muiden
henkil6on liittyvien tekijoiden tarkastelua.

Pohdittavaksi

Olenko varmistunut siitd, ettei toiminta-alueellani ole syrjivaa
lainsaadantoa tai syrjivia kaytantoja? Tarvitaanko erityistoimenpiteita
syrjinnan poistamiseksi ja tasa-arvon edistamiseksi?

1 Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 1986/609, muutokset 1329/2014
https://www finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141329
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2 Tasa-arvon edistaminen kaikkien

vastuulla

Viranomaisvelvoitteet ja toimijat

Tasa-arvolain tavoitteena on estda sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai suku-

puolen ilmaisuun perustuva valiton ja valillinen syrjinta, edistda naisten ja miesten

valista tasa-arvoa ja parantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa. Sukupuolina-

kokulman valtavirtaistamisen velvoite koskee kaikkea viranomaistoimintaa.

Laki naisten ja miesten vdlisestd tasa-arvosta 1986/609

48
Viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa
sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten
ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja
paatoksenteossa.

Erityisesti tulee muuttaa niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon
toteutumista.

Naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistaminen tulee ottaa
huomioon 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla palvelujen
saatavuudessa ja tarjonnassa.

On huomattava, ettd lain velvoite koskee kaikkia viranomaisia ja paatoksen-

teon tasoja. Tavoitteena on edistda tasa-arvoa systemaattisesti ja suunnitelmal-

lisesti niin valtiolla, kunnissa kuin muissa julkista valtaa kdyttavissa organisaati-

oissa. Viranomaisten on harkittava, miten ty6 kaytannéssa organisoidaan. Kyse on

15
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toimintatapojen ja toiminnan sisaltdjen muuttamisesta ja kehittamisesta niin, etta
sukupuolindkdkulma tulee olennaiseksi osaksi viranomaisen normaalia tyota.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen on kansallisen lainsaadannon
ohella sitouduttu myds muun muassa YK:n Pekingin toimintaohjelmassa? seka
Amsterdamin sopimuksesta (1997) lahtien EU:n perustamissopimuksissa. Lisaksi
se on ollut tarkead osa hallitusohjelmien seka hallituksen tasa-arvo-ohjelmien
toimenpiteita 1990-luvun lopulta lahtien.

Organisaation johdon rooli

Johto vastaa organisaation toimintatapojen muuttamisesta sukupuolindkékulman
huomioon ottaviksi. Ennen kaikkea johdon tulee varmistaa, etta talle tydlle on te-
kijat ja riittavat edellytykset. Sukupuolindkdkulman edistaminen organisaatiossa
edellyttaa jonkin verran suunnittelua ja kehittamistyo6ta, ja sille on vapautettava
tyoaikaa.

Johdon osallistuminen sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen suunnitteluun ja
toimeenpanoon on tarkedd. Se antaa organisaatiolle viestin, ettd johto myds odot-
taa tuloksia. Selkeiden ohjeiden laatiminen ja seurannan varmistaminen edesaut-
tavat sitd, etta tyontekijat todella tekevat sen, mitd on edellytetty. Pelkat kirjalliset
ohjeistukset eivat riitd, vaan tarkeda on myos esihenkilon lasndolo kokouksissa ja
koulutuksissa. Keskijohdon sitoutumattomuutta pidetaan usein sukupuolindko-
kulman valtavirtaistamisen suurimpana esteena. Ylimman johdon sitoutuminen ja
aktiivisuus edesauttavat myos keskijohdon tyota. Jatkossa johdon palkkaamisessa
tasa-arvo-osaamiseen on syyta kiinnittaa huomiota.

Johtajan on myos hyva miettia, miten han itse saisi tukea sukupuolindkdkulman
edistamisessa, silla siind saattaa helposti kohdata vastustusta ja kielteisia asenteita.

2 Pekingin julistus ja toimintaohjelma. Ulkoasiainministerion julkaisuja 1996:6.
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Johdon kysymyksid valmistelijalle

e Mita vaikutuksia valmisteltavalla asialla on eri sukupuolten
kannalta?

e Aiheuttavatko ne toimenpiteita?

* Onko tarpeen tehda lisaselvityksia?

Tasa-arvokoordinaattorin rooli

Organisaation tasa-arvotyon suunnitteluun ja koordinointiin on syyta nimeta hen-
kilo, jolle vapautetaan muista tehtdvista tydaikaa ja jonka toimintaan varataan
resursseja. Hanen on hyva olla organisaation keskitssa toimintakentan laajuuden
vuoksi ja yhteistyon jarjestamiseksi. Koordinaattorin tydn tulee olla suunnittelevaa,
ei toteuttavaa. Taman ei siis kannata paasadntoisesti suorittaa analyyseja itse vaan
toimia pikemminkin konsulttina ja valmentajana. Koordinaattorin tehtavana voi olla
esimerkiksi valmistella ja toimeenpanna tasa-arvotydryhmassa tehtyja paatoksia.
Koordinaattori tarvitsee tyolleen selkedn mandaatin.

Tasa-arvoasioihin liittyy paljon henkilokohtaisia uskomuksia, oletuksia ja
mielipiteitd, silld sukupuoli ja siihen liittyvat kokemukset ovat lahelld jokaista
ihmistd. Suomessa on totuttu sukupuolineutraaliin toimintatapaan. Tasta

syystd sukupuolen esiin nostaminen on vield jossain madrin uutta ja vierasta ja
saattaa tuntua joskus jopa epaammatilliselta. Tasa-arvoasioiden edistamiseen
organisaatiossa voi myds liittya aktiivista tai passiivista vastarintaa. Tata vastustusta
ei kannata ottaa henkildkohtaisesti.
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Ohjeita koordinaattorille

e Koordinaattori suunnittelee ja tukee sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamista organisaatiossa.

* Voit my0s tukea yksittdista valmistelijaa sukupuolinakdkulman
huomioon ottamisessa - tarkoitus ei silti ole tehda koko tyota
taman puolesta.

e Aloita tyo vasta, kun johto antaa sille mandaatin.

* Etene osa osalta ja dokumentoi tydsi.

¢ Kokoa yhteen esimerkkeja ja hyvia kaytantoja.

* Varmista, etta johto vaatii tuloksia ja hyddyntaa niita.

o Keskity yhteistyohaluisiin ihmisiin, jotka voivat vieda asiaa
eteenpdin omissa tydyhteisdissaan.

e Luo itsellesi tukiverkosto ministeridsta ja sen ulkopuolelta.

Jokaisen tyontekijan rooli

Tasa-arvon edistdminen on jokaisen yksittdisen tyontekijan tehtava. Sukupuolindko-
kulma eli se, miten asia koskee eri sukupuolia, tulee olla yhtena tarkastelunakokul-
mana kaikessa valmistelutydssa. Jokaisen valmistelijan on

e selvitettava etukateen vaikutukset eri sukupuolten kannalta
e estettava valillinen ja valiton sukupuolisyrjinta
¢ edistettdva mahdollisuuksien mukaan sukupuolten tasa-arvoa.

Apua tydlle tarjoavat muun muassa sukupuolen mukaan eritellyt tilastot ja tiedot
seka sukupuolivaikutusten arvioinnin menetelma, jossa tarkastellaan esityksen tai
toimenpiteen vaikutuksia sukupuolten kannalta (ks. tarkemmin luku 3). My6s alan
asiantuntijoita kannattaa pyytda apua. Tasa-arvokoordinaattorin ohella organisaa-
tion keskeiset toimijat olisi hyva perehdyttaa sukupuolten tasa-arvon ja sukupuolen
moninaisuuden peruskysymyksiin seka tasa-arvon edistamisen velvoitteisiin, tavoit-
teisiin ja hyotyyn.
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Tasa-arvoviranomaisten ja muiden asiantuntijoiden rooli

Tasa-arvoviranomaiset tukevat ty6ta sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseksi. So-
siaali- ja terveysministeridssa toimiva tasa-arvoyksikko koordinoi hallituksen tasa-ar-
vopolitiikkaan ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen liittyvia toimia. Vastuu
toimeenpanosta on kuitenkin silla viranomaisella, jonka toimialaan asia kuuluu.

Pohdittavaksi

Miten tasa-arvon ja sukupuolindkékulman huomioonottaminen on
omassa tydyhteisossdni organisoitu? Missa tavoitteet on maaritelty?
Mista saan tyolleni tukea?

Toiminnalliset tasa-arvotyoryhmat ministerioissa

Ministerididen tulee ottaa sukupuolindkdkulma huomioon kaikessa toiminnassaan.
Se on tarkea nakokulma esimerkiksi lainvalmistelussa, talousarvioehdotuksen laa-
dinnassa seka ohjelmien ja hankkeiden toteutuksessa. Kyse on ministerididen ydin-
toimintojen kehittamisesta ja toimintatapojen muuttamisesta.

Ministeridihin on perustettu toiminnalliset tasa-arvotydryhmat suunnittelemaan ja
tukemaan sukupuolindkékulman valtavirtaistamista ministeriossda. Toiminnallinen
tasa-arvotyoryhma on asiantuntijaryhma, joka voi tehda suosituksia ja ehdotuksia
ydintoiminnoista vastaaville viranhaltijoille sekd ministerion johtoryhmalle. Ty6-
ryhma myos seuraa yhdessa sovittujen tavoitteiden toteutumista.
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Toiminnallinen tasa-arvotyoryhmda

* Kay ministerion vastuualueet lapi sukupuolindkdkulmasta ja seuraa
ministerion tydskentelyd, esim. kdynnistyvia hankkeita.

e Suunnittelee ja seuraa sukupuolindkékulman valtavirtaistamista
ministerion ydintoiminnoissa (lainsaadanto, talousarvio,
tulosohjaus, hankety®d, strategiat, ym.).

» Toimii asiantuntijana hallinnonalan tasa-arvokysymyksissa.

* Raportoi ja tekee ehdotuksia ministerion johtoryhmalle.

* Kehittaa tasa-arvon tietopohjaa.

* (Voi kasitella my6s henkildstopoliittisia tasa-arvokysymyksia ja
yhdenvertaisuuden edistamistd, ellei ole erillisia tahoja niita varten).

Ministerion toiminnallinen tasa-arvotydryhma ei voi toimia ilman ohjausta ja koor-
dinointia. Ministerididen johdon tehtava on huolehtia siit, ettd ryhmat kokoon-
tuvat ja etta niilla on tarvittavat toimintaedellytykset. Hyvana kdytantona voidaan
pitaa sitd, ettd ryhmalla on ministerion ylimpadn johtoon kuuluva puheenjohtaja
seka kaytossaan koordinaattorin tydpanos. Ministerion ydintoiminnoista (saados-
valmistelu, talousarvion laadinta jne.) vastaavien henkildiden on hyva olla ryhman
jasenia tai vahintadnkin sen kdytettdvissa. Myos vastuualueiden (substanssiosasto-
jen) edustus on ryhmdssa tarkea.

Sukupuolindkékulman tulee olla mukana avainprosessien kaikissa vaiheissa
valmistelusta paatoksentekoon ja seurantaan. Paavastuun sukupuolindkékulman
huomioon ottamisesta ja mahdollisten sukupuolivaikutusten arviointien
toteuttamisesta kantaa johto ja vastuuvalmistelijat. Toiminnallinen tasa-
arvotyoryhma voi kasitella asiaa sopivissa tarkistuspisteissa esimerkiksi
kutsumalla vastuuvalmistelijan kuultavaksi kokoukseen. Tasa-arvotyéryhma

voi sukupuolindkdkulman vahvistamiseksi antaa suosituksia valmistelijalle tai
ministerion johtoryhmalle.
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ESIMERKKI

Sosiaali- ja terveysministerion yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvotyoryhmd (TYTT)

STM:n toiminnallinen tasa-arvotyéryhma perustettiin vuonna 2005.
Yhdenvertaisuuden teemat otettiin osaksi tydryhman kasittelemia
sisaltéja vuonna 2018, ja ryhmasta tuli yhdistetty yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvotyoryhma. Tydryhman tehtdvana on hahmottaa, edistaa,
seurata ja koordinoida tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota STM:ssa.
Jasenet tulevat osastoilta ja erillisyksikoistd, alustajiksi kokouksiin
kutsutaan avainprosessien asiantuntijoita ja puheenjohtajuutta
hoitavat osastopaallikot kaksivuotiskausittain. Substanssi- ja
prosessiosaajien yhteistyon on havaittu olevan palkitsevaa kaikille.

Ty6éryhma on muun muassa kehittanyt ja seurannut
sukupuolindkdkulmaa talousarviossa, kehittanyt ministerion
tulosohjausta, henkilostépolitiikkaa, koulutusta seka
tilastotuotantoa ja jarjestanyt henkilostolle koulutusta tasa-arvosta
ja yhdenvertaisuudesta. Tyoryhmassa on kasitelty myds ministerion
vastuualueita sukupuolinakokulmasta muun muassa erilaisten
hankkeiden ja ohjelmien kautta.

Valtavirtaistamisen vuosikello

Lahes kaikki ministerididen ydinprosessit toistuvat sykleissa. Ministeridlle laaditaan
joka vuosi toimintasuunnitelma, lainsadadantdésuunnitelma ja talousarvio. My6s tu-
lossopimukset laaditaan tai tarkistetaan vuosittain. Sukupuolindkdkulman vahvis-
taminen esimerkiksi ministerion talousarvioehdotuksen laadinnassa edellyttaa oi-
kea-aikaista osallistumista tyohon. Tasta syysta on jarkevaa organisoida toiminnalli-
sen tasa-arvotydryhman tyo ministerion normaaleihin prosesseihin ja aikatauluihin
sopivaksi.
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Toiminnallisen tasa-arvotydryhman tyon organisoinnin avuksi on laadittu esimer-
kinomainen vuosikello. Kunkin ministerion on syyta muokata ja tdydentaa sita
oman aikataulunsa ja tarpeensa mukaan. Kalenteri on laadittu kuuden kokouksen
vuositahdille. Periaatteena on, etta kunkin aiheen esittelee kokouksissa sen vastuu-
valmistelija, jolle ryhma voi antaa keskustelun jalkeen suosituksensa. Tarkeimmat
paatokset viedadn ministerion johtoryhmaan, jolle raportoidaan saanndllisesti tyon
etenemisesta.
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1. Kokous

Lait Lainsaddantdsuunnitelman ldpikdynti, valitaan seurattavat HE:t
Hankkeet Toimintasuunnitelman ldpikdynti, valitaan seurattavat hankkeet
Talousarvio

Tulosohjaus

Muuta Tyoryhman toimintakertomus ja johtoryhmalle raportointi
2. Kokous

Lait Seurattavat HE:t

Hankkeet Seurattavat hankkeet

Talousarvio

Tulosohjaus

Muuta Tilastot ja indikaattorit

3. Kokous

Lait Seurattavat HE:t

Hankkeet Seurattavat hankkeet

Talousarvio Talousarvioehdotuksen lapikdynti

Tulosohjaus

Muuta Hallitusohjelma (vaalivuosina)

4. Kokous

Lait Seurattavat HE:t

Hankkeet Seurattavat hankkeet

Talousarvio

Tulosohjaus Toimintakertomuskannanottojen lapikdynti
Muuta Johtoryhmalle raportointi

5. Kokous

Lait Seurattavat HE:t

Hankkeet Seurattavat hankkeet

Talousarvio

Tulosohjaus Tulossopimusten ldpikdynti

Muuta Strategiatyo

6. Kokous

Lait Seurattavat HE:t

Hankkeet Seurattavat hankkeet

Talousarvio Kehysesityksen lapikdynti

Tulosohjaus

Muuta Seuraavan vuoden tydsuunnitelman laatiminen
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Toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma

Tasa-arvolain mukaan tydonantajien, joiden palveluksessa olevan henkildston maara
on saannodllisesti vahintaan 30 tydntekijad, on vuosittain laadittava tasa-arvolain
vaatimukset tayttava henkildstopoliittinen tasa-arvosuunnitelma. Taman suunnitel-
man tulee sisaltaa selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta sisdltdaen erittelyn naisten
ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin, palkkakartoitus, konkreettiset toimenpiteet
tasa-arvon edistamiseksi seka arvio aikaisempien toimenpiteiden toteutumisesta.

Ministeriot voivat lisdksi laatia sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen toimeen-
panosuunnitelman, eli toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman. Toiminnallinen ta-
sa-arvosuunnitelma keskittyy henkilostopolitiikan sijaan sukupuolindkdkulman val-
tavirtaistamisen suunnitteluun ministerion ydintoiminnoissa ja vastuualueilla.

Toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman tarkoituksena on kayda lapi ministerion toi-
minta sukupuolindkdkulmasta ja nimeta konkreettiset tavoitteet sukupuolinako-
kulman vahvistamiseksi. Hyvassa suunnitelmassa asetetaan lisaksi toimenpiteet,
vastuutahot ja resurssit sekd seurannan aikataulut ja mittarit. Toiminnallisen tasa-ar-
vosuunnitelman on hyva olla mahdollisimman konkreettinen. Sen seuranta ja resur-
sointi tulee miettid jo suunnitelman laatimisen yhteydessa.
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Toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman elementtejd

Tilanne: Selvitys ministerion ydintoiminnoista, joissa
sukupuolindkdkulma on relevantti, seka katsaus mahdollisiin
tasa-arvo-ongelmiin.

Tavoitteet: Tavoitteet ja tulokset, jotka on tarkoitus saavuttaa, seka
perusteet, joilla toimenpiteiden arvioidaan edistavan tasa-arvoa.

Toimenpiteet: Kuvaus toimenpiteista, kuten viranomaisen
tarjoamien palvelujen, sen omien tydmenetelmien kehittdaminen tai
toiminnan sukupuolivaikutusten arvioiminen.

Resurssit: Esitys viranomaisen voimavarojen kdyttamisesta
suunnitelman toteuttamiseksi.

Vastuutahot: Toteuttamisesta vastaavat henkil6t ja heidan
vastuualueensa.

Yhteistyo: Yhteistyotahot, esim. muut viranomaiset, laitokset,
yritykset, jarjestot tai henkilot.

Koulutus: Ohjelma suunnitelman toteuttamiseen osallistuvien
viranomaisten ja yhteistydosapuolien koulutuksesta, joka
antaa tiedolliset ja menetelmalliset valmiudet suunnitelman
toteuttamiseen.

Tiedotus: Suunnitelmaa ja sen toteuttamista koskevan
tiedottamisen tavoitteet ja kohderyhmat seka aikataulu.

Seuranta: Maaraykset suunnitelman toteutumisen seurannasta ja
hyodyntamisesta seka tarkistus- tai muutosmenettelysta samoin
kuin voimassaoloaika.
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Kaikilla viranomaisilla on myds toiminnalliseen yhdenvertaisuussuunnitteluun ja
yhdenvertaisuuden edistamiseen liittyvia lakisaateisia velvoitteita®. Sukupuolten ta-
sa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi on tarkeaa varmistaa, etta viranomai-
sen toiminnassa on otettu huomioon seka sukupuolindkdkulma etta yhdenvertai-
suuslaissa kielletyt syrjintédperusteet ja ettd myos niiden keskinaisia suhteita (mm.
moniperusteista syrjintad) on pohdittu. Suunnitelmien tasolla tama voi tarkoittaa
esimerkiksi sita, etta sukupuolindkdkulma on lapileikkaavana teemana mukana
yhdenvertaisuussuunnitelmassa ja ettd yhdenvertaisuusnakdkulma on puolestaan
otettu mukaan toiminnalliseen sukupuolten tasa-arvoa koskevaan suunnitteluun.
Naista molemmista teemoista on myds mahdollista laatia yksi, yhteinen suunni-
telma. (Ks. myo6s sanasto.)

Toiminnallisen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelun vaihtoehtoja

Yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa on mukana sukupuolindkdkulma,
ja toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma, jossa mukana
yhdenvertaisuusnakokulma.

Yhteinen suunnitelma, jossa mukana sukupuolten tasa-arvon seka
yhdenvertaisuuden edistamistoimet. My6s keskindisia suhteita
pohdittu.

Muista myos tyopaikan henkilostopoliittista tasa-
arvosuunnittelua koskevat, lakisdateiset tyonantajavelvoitteet!

3 Yhdenvertaisuuslaki 2014/1325.
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3 Sukupuolivaikutusten arviointi

Sukupuolivaikutusten arviointi on suunnittelun ja valmistelun menetelma. Se tar-
koittaa toimenpiteen tai ehdotuksen vaikutusten arviointia erikseen sukupuolten
tasa-arvon kannalta. Sukupuolivaikutukset arvioidaan aina, kun toiminnalla arvel-
laan olevan vaikutuksia eri ihmisryhmiin. Arvioinnin tekevat asian valmistelija tai
valmistelijat osana normaalia virkaty6ta. (Ks. myds lainsaddannén sukupuolivaiku-
tusten arviointi, luku 5.)

Sukupuolivaikutuksia on hyva arvioida valmistelutyon kaikissa vaiheissa (jatkuva
arviointi). Lisaksi toteutetaan tarpeen mukaan syvallisempi analyysi hankkeen va-
littdmista ja valillisista sukupuolivaikutuksista. Sukupuolindkékulman tulee olla
mukana yhtena tarkastelundakdkulmana lapi koko valmistelutyon. Sukupuolivaiku-
tusten arviointi ei ole sen vaikeampaa kuin muutkaan vaikutusarvioinnit, ja hyvin
tehty arviointi parantaa valmistelutydn lopputulosta. Arvioinnin keskeinen tarkoitus
on |oytaa tavoitteen ja vaikutusten kannalta paras ratkaisu lopullista ehdotusta tai
toimenpidetta laadittaessa.

Arvioinnin tarpeen selvittaminen

Heti valmistelutyon alussa kannattaa selvittaa sukupuolivaikutusten arvioinnin
tarve. Tarve selvitetdadn vastaamalla sukupuolirelevanssia testaaviin kysymyksiin ja
tarkastamalla olemassa olevat taustatiedot ja tilastot.
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Sukupuolirelevanssin testikysymykset

1. Kohdistuvatko toimenpiteet ihmisiin tai tiettyihin
ihmisryhmiin?

2. Onko sukupuolten tilanteissa eroja kyseisessa asiassa tai
kohderyhmassa?

El

Jos vastaukset ovat kielteisid, ei sukupuolivaikutuksia ilmeisesti ole.
Vaikutuksia ei silloin tarvitse enempaa selvittaa. Totea tama myos
valmisteluasiakirjoissa.

KYLLA

Jos vastaat myontavasti kumpaan tahansa kysymyksista,
toimenpiteelld todennakdisesti on sukupuolivaikutuksia. Tee talldin
perusteellisempi sukupuolivaikutusten arviointi. Sukupuolivaikutukset
tulee arvioida my®os silloin, kun valmisteltava asia kohdistuu
padasiassa vain yhteen sukupuoleen.

Jos et tiedad vastausta, arvioi sukupuolivaikutukset!

Ennalta ei voi valttamatta tietaa, milla toimenpiteilla on merkittavia vaikutuksia su-
kupuolten kannalta. Kdymalla lapi olemassa olevat tietoldhteet ja tilastot saadaan
selville, voidaanko niiden perusteella tehda paatelmia tyon mahdollisista sukupuoli-
vaikutuksista. Myds valmisteluryhman asiantuntemus sukupuolikysymysten ana-
lysoimiseksi on hyva tarkistaa. Taman jalkeen kannattaa tehda suunnitelma mah-
dollisten puuttuvien tietojen hankkimiseksi ja asiantuntemuksen varmistamiseksi.
Kaytannossa heti valmisteluvaiheen alussa siis selvitetdan:

* miten asia koskee eri sukupuolia eri ikdluokissa

* mita jo tiedetdan eri sukupuolten tilanteista ja tarpeista
* mitd lisatietoja vield tarvitaan.
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Toteutustapoja ja arviointiperusteita

Sukupuolivaikutusten arvioinnin voi toteuttaa monella eri tavalla. Sen voi tehda
muun valmistelutyon osana, eli aina niissa kohdin, kun valmistelun kohteena on
sukupuolten kannalta merkittavia kysymyksia. Sen voi my6s tehda valmistelutyon
kokonaisuuteen tai joihinkin sen osiin liittyvana erillisselvityksena. Sukupuolivaiku-
tuksia on syytad arvioida myds muiden vaikutusarviointien osana (esim. mitka ovat
esityksen taloudelliset vaikutukset erikseen eri sukupuolten kannalta). Sukupuoli-
vaikutusten arvioinnin tulokset otetaan huomioon lopullista ehdotusta tai toimen-
pidetta laadittaessa.

Kaytannossa sukupuolivaikutuksia arvioidaan

e analysoimalla olemassa olevia tietoja ja tilastoja (miten suku-
puolten tilanteet eroavat toisistaan?)

o tekemalld lisaselvityksia (miten erot sukupuolten tilanteissa
vaikuttavat valmisteltavaan asiaan?)

e kuulemalla asiantuntijoita, sidosryhmia sekd kohderyhmien
edustajia (miten kuultavat tahot arvioivat asian sukupuolivai-
kutukset?).

Tarpeen mukaan voidaan teettaa erillisia selvityksia sukupuolivaikutuksista. Valmis-
telijan tehtavana on kuitenkin arvioida selvityksen keskeiset tulokset ja merkitys
valmistelussa olevan asian kannalta. Ulkopuolisen toteuttajan selvitys voi muutoin
jaada muun tyon suhteen irralliseksi. Huonoin arvioinnin toteutustapa on se, etta
joku ulkopuolinen taho kdy lapi muutoin valmiin ehdotuksen ja ikaan kuin jalkika-
teen "lisaa” siihen sukupuolen. Silla ei enda ole vaikutusta sisaltoihin.

Sukupuolivaikutuksia voi arvioida esimerkiksi alla olevien kysymysten avulla.
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Yleista

Ehkaiseekd toimenpide syrjintdd sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perus-
teella? Edistadko toimenpide sukupuolten tasa-arvoa? Ovatko sukupuolten erityistarpeet ja tilan-
teet tunnistettu riittavalla tavalla? Tarvitaanko tasa-arvon toteuttamiseksi eri sukupuoliin kohdis-
tuvia erityisratkaisuja? Vaikuttaako toimenpide sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen pidemmalla
aikavalilla?

Taloudellinen asema

Vaikuttaako toimenpide sukupuolten taloudelliseen asemaan, esimerkiksi palkkaukseen, eldkkei-
siin tai etuisuuksiin? Kohdistuuko taloudellinen etu tai haitta erityisesti tiettyyn sukupuoleen?

Valta ja paatoksenteko

Onko toimenpiteelld erilaisia vaikutuksia eri sukupuolten osallistumis- tai vaikutusmahdollisuuk-
siin? Onko jollakin sukupuolella (esim. vaestoryhmittain tarkasteltuna) erityisid kynnyksia tai estei-
td osallistumiseen? Vahvistaako toimenpide sukupuolten mahdollisuutta osallistua tasapuolisesti
asiaan liittyvdan paatoksentekoon?

Tyoelama

Onko ehdotuksella/toimenpiteelld vaikutuksia sukupuolten asemaan ty6elamassa? Vaikuttaako
toimenpide eri tavoin tyollisyyteen eri toimialoilla? Tarvitaanko erityisratkaisuja tydeldman suku-
puolenmukaisen eriytymisen lieventdmiseksi? Heikentdako vai vahvistaako toimenpide alojen ja
ammattien eriytymista sukupuolen mukaan? Edistaako toimenpide tydntekijoiden mahdollisuuksia
yhdistdd tyd ja perhe-eldma?

Elinkeinoelama

Kohdistuvatko toimenpiteen vaikutukset eri tavoin nais- ja miesvaltaisten toimialojen yrityksiin tai
eri kokoisiin yrityksiin? Heikentdako toimenpide eri sukupuolten mahdollisuuksia toimia yrittdjana?
Tarvitaanko erityisid toimia naisten yrittdjyyden tukemiseksi?

Koulutus ja kasvatus

Tukeeko toimenpide eri sukupuolten koulutusmahdollisuuksia ja ammatillista kehitysta?
Tarvitaanko erityisratkaisuja eri sukupuolten koulutusmahdollisuuksien tukemiseksi? Tarvitaanko
erityisratkaisuja koulutusalojen sukupuolen mukaisen eriytymisen lieventamiseksi?

Perheet ja vanhemmuus
Tukeeko toimenpide eri sukupuolten vanhemmuutta ja mahdollisuuksia perustaa perhe? Edistaako
toimenpide tyon ja perheen yhteensovittamista? Vaikuttaako toimenpide eri tavoin lahi- ja etdvan-

hemman asemaan? Kannustaako toimenpide perhevapaiden ja hoivavastuun tasaisempaan jakami-
seen perheissd? Tarvitaanko erityisid toimenpiteita isyyden tukemiseksi?
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Julkiset palvelut

Kohdistuvatko toimenpiteen vaikutukset eri tavoin eri palveluihin ja tukimuotoihin? Tarvitaanko
erityisratkaisuja jonkin sukupuolen tarvitseman tuen ja palvelujen saatavuuden turvaamiseksi?
Onko sukupuolen moninaisuus otettu huomioon palveluissa?

Hyvinvointi ja terveys

Onko toimenpiteelld erilaisia vaikutuksia eri sukupuolten psyykkiseen tai fyysiseen terveyteen, hy-
vinvointiin tai hyvinvoinnin jakautumiseen? Ottaako toimenpide huomioon sukupuolen mukaiset
erot terveyden ja hyvinvoinnin riskitekijoissa? Kaventaako toimenpide sukupuolten valisia tai sisdi-
sid terveyseroja? Vahvistaako toimenpide kaikkien sukupuolten sosiaalista osallisuutta ja hyvin-
vointia?

Turvallisuus

Onko toimenpiteelld erilaisia vaikutuksia sukupuolten kokemaan turvallisuuteen? Onko toimenpi-
teessd otettu huomioon eri sukupuoliin kohdistuvat erilaiset turvallisuusriskit esimerkiksi kotona,
tyossa tai harrastuksissa? Torjuuko toimenpide sukupuolen perusteella tehtdvaa vékivaltaa ja hai-
rintda? Tarvitaanko erityistoimia naisiin kohdistuvan ja lahisuhdevakivallan torjumiseksi tai uhrien
auttamiseksi?

Ymparisto ja elinolot

Vaikuttaako toimenpide eri tavoin sukupuolten elinoloihin tai arjen sujuvuuteen? Onko ehdotukses-
sa otettu huomioon eri sukupuolten tarpeet esimerkiksi yhdyskuntarakenteen, liikennesuunnitte-
lun tai esteettomyyden suhteen?

Vapaa-aika
Tuetaanko erilaisia kulttuuri- ja liikuntapalveluja tasapuolisesti: esimerkiksi niitd, joita kdyttavat

padasiassa naiset, suhteessa niihin, joita pddasiassa miehet kdyttavat?
Tukeeko toimenpide kaikkien sukupuolten mahdollisuuksia vapaa-ajan kdyttoon ja harrastuksiin?
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12 ohjetta sukupuolivaikutusten arvioimiseksi

1. Sukupuolivaikutusten arvioinnin (suvauksen) suunnittelu ja
kdynnistdaminen ajoitetaan heti valmisteluvaiheen alkupuolelle.
Vain siten se voi vaikuttaa lopputulokseen.

2. Yksinkertainen peukalosaanto on, etta sielld, missa puhutaan
ihmisista (kansalaiset, lapset, tyontekijat jne.) kyse on eri
sukupuolista, joiden elamantilanteissa ja kokemuksissa voi olla
eroavaisuuksia.

3. Sukupuolivaikutusten arvioiminen on harvoin turhaa. Ennalta
ei voi valttamatta tietaa, milla toimenpiteilla on merkittavia
sukupuolivaikutuksia.

4. Sukupuolivaikutukset arvioi asian valmistelija/valmistelijat.
Arviointi tehdddn osana normaalia virkatyota hyodyntden
sidosryhmia, tutkimus- ja tilastotietoa, asiantuntijakuulemisia ja
selvityksia.

5. Mitoita suvaus sopivaksi suhteessa valmistelutyon tavoitteisiin,
laajuuteen ja vaikutusten ennakoituun merkittavyyteen.
Valmistelun kuluessa asianmukaisesti tehty suvaus ei vaadi suurta
lisatyota.

6. Muista sukupuolindkokulma kaikkia vaikutusarviointeja tehdessa.
Vaikutusarvioinnit muodostavat aina kokonaisuuden.

7. Tee lista tarkeimmistd huomioon otettavista seikoista ja kirjaa yl6s

myds itsestadnselvyydet. Pida listaa nakyvilla koko valmistelun
ajan ja palaa siihen saannollisesti.

8. Pyyda kaikkia lausunnonantajia ja asiantuntijoita arvioimaan
omalta osaltaan esityksen sukupuolivaikutuksia. Ndin saat
arvokasta lisamateriaalia arvioinnille.

9. Arvioi ainakin ehdotuksen vaikutukset sukupuolten tasapuoliseen

edustukseen, tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin ja resurssien
jakautumiseen seka mahdollisiin riskeihin.

10. Tarkastele myds vaikutusten todennakaisyytta ja merkittavyytta,
niiden mahdollista kasautumista tiettyihin vaestoryhmiin seka eri
toteutusvaihtoehtojen vaikutusten eroja.
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11. Tarjoa paatoksentekijalle riittavat tiedot ainakin ehdotuksen
sukupuolivaikutuksista, arvioinnin toteutuksesta seka keskeisista
tietoldhteista ja kuulluista tahoista.

12. Jos et arvioi sukupuolivaikutuksia, esita siihen perustelut
valmisteluasiakirjoissa.

Tilastot ja tiedot tyon tukena

Sukupuolen mukaan jaotellut tilastot ja taustatiedot ovat valttamattomia
padtosten ja toimenpiteiden arvioimiseksi eri sukupuolten kannalta. Niiden
avulla saadaan tietoja ihmisten todellisista tilanteista ja paastaan keskiarvojen ja
ennakkokadsitysten taakse.

Koko vaestda kuvaavat tiedot eivat aina kerro koko totuutta. Esimerkiksi aikasarja-
aineistoissa vakaat keskiarvot saattavat katkea taakseen ihmisten tilanteiden
erilaiset kehityssuunnat. Paasadnto on se, etta kaikki ihmisia koskevat tiedot ja
tilastot eritellaan ja analysoidaan myos sukupuolen mukaan. Sukupuoli on yksi
ihmisia jakava tekija siina missa ikd, asuinpaikka tai koulutustasokin, ja se tulee
ottaa huomioon asioiden valmistelussa. On tarkeda tarkastella seka tilastollisia eroja
etta yhtalaisyyksia.

Hyodyllisia tilastoja valmistelutyon tukena ovat:
¢ tasa-arvotilannetta kuvaavat tilastot

e kaikki ihmisia kuvaavat tilastot sukupuolen mukaan eriteltyi-
na.
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Sukupuolindkokulma tilastoissa ja tiedoissa

Maarittele: Tilastotarpeet riippuvat pitkalti siitd, mika on valmisteltava
asia ja miten se maaritellaan ja rajataan. Mieti, mita tilastoja tarvitset
sukupuolindkdkulman huomioon ottamiseksi ja mista niitd saat.

Tilaa: Pyyda ihmisia koskevat tiedot ja tilastot aina sukupuolen
mukaan eriteltyind ja analysoituina.

Tee: Kun laadit tilastoja, selvita ja esita kaikissa ihmisia koskevissa
asioissa erikseen sukupuolten tilanne. Tee ndin my®os silloin, kun
aiheella ei nayttaisi olevan sukupuolten kannalta merkitysta.

Analysoi: On tarkeaa nostaa esiin sukupuolten vdliset erot ja
yhtaldisyydet. Tarkeda on myos miettia, mista ne johtuvat ja mita
merkitysta niilld on valmisteltavan asian kannalta.

Hyodynna: Ota keskeiset havainnot ja johtopaatdkset huomioon
kaikessa valmistelutydssa.

Raportoi: Esita raporteissa ja julkaisuissa keskeiset tulokset
johdonmukaisesti sukupuolen mukaan eriteltyina. Myos
seurantatiedot on hyva antaa sukupuolittain eriteltyina silloinkin, kun
niita ei ole erikseen pyydetty.

Muista: Tilastoista puuttuu usein tieto sukupuolen moninaisuudesta

ja sukupuolten tilanteista eri vaestoryhmissa. Siksi osana valmistelua
taytyy yleensa hankkia lisatietoa tilastojen lisaksi.
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4 Sukupuolinakokulma lainsaadannon
valmistelussa

Sukupuolindkokulma avain parempaan saantelyyn

Sukupuolindkékulman huomioon ottaminen sddddsvalmistelussa parantaa lainval-
mistelun laatua. Erilaiset tarkastelunakdkulmat tuottavat monipuolista tietoa lain
kohdentumisesta, soveltamisesta ja vaikutuksista. Ndin saadaan aikaan laki, joka so-
veltuu paremmin ihmisten todellisiin eldmantilanteisiin ja tarpeisiin. Samalla myo6s
varmistetaan ennakkoon, ettei lainsaddannolla ole millekaan sukupuolelle haital-
lisia vaikutuksia. Sukupuolinakékulman avulla lain ennakoitavuus ja vaikuttavuus
paranevat.

Heti lainvalmistelun alkaessa selvitetaan sukupuolivaikutusten arvioinnin tarve.
Kaytannossa heti valmisteluvaiheen alussa selvitetadn miten asia koskee eri suku-
puolia seka mita jo tiedetdan eri sukupuolten tilanteista ja tarpeista. Jos perusteel-
liselle sukupuolivaikutusten arvioinnille on tarvetta, on sen toteutus ja vaadittavat
resurssit syyta suunnitella jo tassa vaiheessa. Sukupuolivaikutusten arviointi lainval-
mistelussa merkitsee sita, etta lain vaikutukset eri sukupuolten kannalta selvitetaan
etukateen, jotta laki ei sovellettuna syrjisi suoraan tai valillisesti ketdan. Tarkempia
ohjeita arvioinnin toteuttamiseen on annettu luvussa kolme. Valmistelija voi kayttaa
apunaan myds STM:n suvaopasta, johon on koottu keskitetysti ohjeet lainsdaadan-
non sukupuolivaikutusten arviointiin®.

4 Sukupuolivaikutusten arvioiminen lainsdadantohankkeissa (Suvaopas). Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2007:25.
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Arvioinnissa houdatetaan oikeusministerion antamia saadosehdotusten vaikutus-
ten arvioinnin ohjeita®. Arviointi on mukana valmistelutyon kaikissa vaiheissa:

Esiselvityksissd ja -valmistelussa:

* arvioidaan nykytilaa myos sukupuolten kannalta

* tunnistetaan eri vaikutusalueita, mukaan lukien sukupuolivai-
kutuksia

e paatetdan vaikutusarviointien tarpeesta ja toteutuksesta
(mm. menetelmat)

e kartoitetaan olemassa olevat ja tarvittavat tiedonlahteet.

Perusvalmistelussa:

 arvioidaan sukupuolivaikutukset selvityksid, asiantuntijoita ja
sidosryhmia hyodyntden

e kirjataan arvioinnin tulokset valmisteluasiakirjoihin tai erilli-
seen muistioon.

Sukupuolindkdkulma ja arvioinnin keskeiset tulokset otetaan huomioon lopullista
esitystd laadittaessa. Esityksen perusteluihin kirjataan:

¢ sukupuolivaikutusten arvioinnin keskeiset tulokset ja toteu-
tustapa
e keskeiset tietoldhteet seka kuullut asiantuntijat ja sidosryhmat.

Vaikutusten kuvaamisessa noudatetaan oikeusministerion antamia hallituksen
esityksen laatimisohjeita®. Jos esitystd valmisteltaessa on laadittu laajempi muistio
tai selvitys sukupuolivaikutuksista, hallituksen esitykseen otetaan vain tiivistelma
tasta.

Jalkikateen on lisaksi tarpeen seurata, millaisia vaikutuksia saadoksilla on ollut ja
vastaavatko ne asetettuja tavoitteita.

5 Saddosehdotusten vaikutusten arviointi — Ohjeet. Oikeusministerion julkaisuja 2007:6.

6 Finlex: Hallituksen esitysten laatimisohjeet. Osoitteessa: www.helo finlex fi.
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Sukupuolindkékulma sdddosvalmistelun eri vaiheissa

Ota sukupuolisilmalasit kayttoon
Selvita heti lainvalmistelun alkaessa sukupuolivaikutusten arvioinnin
tarve:

1. Onko lailla vaikutusta ihmisten elamaan ja arkeen?

2. Onko toiminta-alueella sukupuolten valilla merkittavia eroja?

Arvioi sukupuolivaikutukset

Arvioi lainsdddannon erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen
vaikutukset erikseen eri sukupuolten ja sukupuolten tasa-arvon
kannalta. Vaikutukset voivat olla valittomia tai valillisid. Ne saattavat
syntya monien eri tekijoiden yhteisvaikutuksesta ja erilaisten
vaikutusketjujen kautta.

Ota huomioon tulokset

Ota arvioinnin keskeiset tulokset huomioon lopullista lakiesitysta
laadittaessa. Raportoi arvioinnin tulokset myos hallituksen esityksen
perusteluissa.
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Ministerion saadosvalmisteluhankkeiden lapikaynti
sukupuolinakokulmasta

Yksittaisten sadadosvalmisteluhankkeiden sukupuolivaikutusten arvioinnin ohella
ministerididen on hyva pohtia sadaddsvalmisteluaan kokonaisuudessaan sukupuoli-
nakokulmasta. On muun muassa tarpeen luoda mekanismeja sukupuolivaikutusten
arviointia kaipaavien saadodshankkeiden 16ytamiseksi sekd arviointien toteutumisen
seuraamiseksi.

Ministerion toiminnallinen tasa-arvotyéryhma on hyva vayla ministerion lainsaa-
dantotyon koordinoinnille (ks. luku 2). Muitakin mahdollisuuksia on. Tehtava voi
sopia my0s esimerkiksi sadddsvalmistelun kehittamisen tyéryhmille ja verkostoille
ministeridissa tai jopa johtoryhmalle. Tarkoituksena on, ettd ministeriot kayvat vuo-
sittain lapi lakihankkeensa ja paattavat, mista hankkeista sukupuolivaikutusten arvi-
ointi toteutetaan. Nama paatokset kannattaa kirjata esimerkiksi osastojen toiminta-
suunnitelmiin. Johdon tehtavana on varmistaa, etta sukupuolivaikutusten arvioin-
nin toteuttamiselle on riittavat resurssit.

Toiminnallisessa tasa-arvotyoryhmdssd

» Sukupuolivaikutusten arviointia kaipaavat, alkavat tai kdynnissa
olevat lakihankkeet kdydaan lapi vuosittain.

* Niitd tuetaan ja seurataan kuulemalla vastuuvalmistelijaa ryhman
kokouksessa ja antamalla suosituksia.

e Valittuja lakihankkeita kdsitelladn tarvittaessa myds ministerion
johtoryhmassa.

e Seurataan vuosittain, miten arvioinnit ovat toteutuneet ja mita
tuloksia niilla on saatu aikaan.
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Yksi keino sukupuolivaikutusten arviointien kdynnistdmiseen ministeridssa
on jalkikateisarviointi. Ministeriot voivat harjoitella arviointien toteuttamista
tarkistamalla jonkin tontilleen kuuluvan, voimassa olevan lainsadadannon
sukupuolivaikutukset. Arvioinnissa voi pohtia sitd, palveleeko nykyinen
lainsdadanto yhta hyvin eri sukupuolia ja heidan yhteiskunnallisia tilanteitaan.
Kokemukset tasta tyostd voidaan kayttad hyodyksi seka kyseisen sadntelyalan
ettd yleisesti lainvalmistelun kehittamisessa sukupuolindkdkulman paremmin
huomioon ottaviksi.
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5 Sukupuolinakokulma hankkeissa ja
ohjelmissa

Monilla valtionhallinnon hankkeilla ja ohjelmilla on suoria vaikutuksia kansalaisten
elamaan. Hankkeilla voi olla myds merkittavia sukupuolivaikutuksia. Sukupuolina-
kokulmalla on merkitysta erityisesti hankkeen alkutilanteen ja tavoitteiden maarit-
telyssa seka niiden keinojen valinnassa, joilla tavoitteisiin pyritaan.

Sukupuolinakokulma hankkeen eri vaiheissa

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen on tarkeda ottaa huomioon hankkeen kai-
kissa vaiheissa suunnittelusta seurantaan. Nain saadaan aikaan paras lopputulos.
Tarkastelemalla sukupuolen merkitystd hankkeen kohdealueella voi etsid vastauksia
muun muassa kohderyhmag, tavoitteita ja arvioituja vaikutuksia koskeviin kysymyk-
siin. Siind on hyva olla mukana kaikki valmistelussa mukana olevat tahot ja siihen
voi kutsua myds sidosryhmia ja asiantuntijoita. Jos sukupuolten tasa-arvolla on
hankkeessa merkitysta, tasa-arvon tavoite kannattaa kirjata hankkeen toimeksian-
toon ja asettamisasiakirjoihin.

Alkupiste

e Kaydaan tarkistuslista alustavasti lapi (ks. seuraava sivu).

* Arvioidaan toimintaymparistod, tarvekartoitusta, hankeideaa,
hankeen tavoitteita seka rahoituskriteereja sukupuolindkdkulmasta.
Selvitetaan erityistoimenpiteiden tarpeellisuus.

* Kootaan yhteen sukupuolen mukaan eriteltya tietoa hankkeen
padteemoista ja kohderyhmista.

¢ Tasa-arvon edistamisen tavoite kirjataan tarvittaessa hankkeen
tavoitteisiin ja asettamisasiakirjoihin. Ndin silla on vaikutusta
kaikkeen hankkeeseen liittyvaan toimintaan.

e Sukupuolen moninaisuus ja ihmisten yhdenvertaisuus kannattaa
ottaa huomioon jo suunnitteluvaiheessa.
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Valmisteluvaiheessa on tarpeen tarkastella hankkeen vaikutuksia eri sukupuoliin ja
sukupuolten tasa-arvoon sekd varmistaa, etta ne hyodyttavat sukupuolia tasapuo-
lisesti. Kun sukupuolindakdékulma on mukana hankkeessa alusta loppuun saakka, voi-
daan merkittaviin kysymyksiin puuttua sitd mukaa, kun niita nousee. Toteutuksessa
kannattaa tarpeen mukaan kdyttaa tasa-arvoasiantuntemusta. Osana toteutusta
voidaan esimerkiksi jarjestad asiantuntijatyopaja sukupuolten tasa-arvosta.

Heti hankkeen alussa on tarkeda varata tasa-arvotyolle riittavat resurssit. Resursseja

tarvitaan esimerkiksi osaamisen vahvistamiseen, selvitysten tekemiseen, asiantunti-
jatyohon, kohderyhmien osallistamiseen seka arviointeihin ja raportointeihin.

Valmistelu ja toteutus

Sukupuolivaikutuksia arvioidaan osana hankkeen eri valmistelu-
ja toteutusvaiheita. Tarvittaessa toteutetaan perusteellisempi
sukupuolivaikutusten arviointi.

¢ Valitaan sukupuolivaikutusten arvioinnin perusteella tehokkaimmat
ja vaikuttavimmat keinot hankkeeseen.

e Sukupuolindkékulma otetaan huomioon ohjausryhman
toiminnassa, hankinnoissa ja sopimuksissa, osallistamisessa
ja kuulemisissa, hankkeen tiedotuksessa ja tapahtumissa seka
osahankkeiden toiminnassa.

* Tasa-arvon edistamisen tavoite kirjataan hankkeen tarkempaan
toimintasuunnitelmaan ja koko hankekaaren eri vaiheisiin.

Sukupuolivaikutuksia arvioidaan ja niista raportoidaan osana vali- ja
loppuraportointeja. Raportoinnissa on hyva selostaa, miten sukupuolindkdkulma
on ollut mukana hankkeen toteutuksessa ja mita merkitysta silla on ollut.

Samalla arvioidaan tavoitteiden ja toimenpiteiden vaikutuksia eri sukupuoliin ja
sukupuolten tasa-arvoon. Seurannassa kaikki inmisia koskevat seurantaindikaattorit
on syyta eritelld sukupuolen mukaan.
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Raportointi, seuranta ja arviointi

Arvioidaan hankkeen sukupuolivaikutuksia véli- ja loppuraporteissa.

Kaikki ihmisia koskevat seurantatiedot eritellddn ja analysoidaan
sukupuolen mukaan.

Varmistetaan, etta sukupuolindkdkulma on mukana myos hankkeesta
tehdyissd arvioinneissa.

Keratdan tietoa sukupuolen moninaisuudesta. Esimerkiksi erilaisissa
palaute- tai seurantakyselyissa vastaajan sukupuolelle on hyva antaa
enemman kuin kaksi vaihtoehtoa, esimerkiksi: nainen, mies, muu ja en
halua kertoa.

Hankkeen toteuttajan tarkistuslista

Alla olevan tarkistuslistan avulla hankkeen toteuttaja voi heti valmisteluvaiheen
alussa kayda lapi hankkeen ja merkita muistiin ne kohdat, joissa sukupuolindkdkul-
maan on syyta perehtya tarkemmin. Tarkistuslista soveltuu kaytettavaksi valtionhal-
linnon erilaisten hankkeiden ja ohjelmien (mm. tutkimus- ja kehittamis-, viestinta-,
selvitys- ja lainsdadantdhankkeet seka toimenpideohjelmat) seka yleisesti erilaisten
toimenpidekokonaisuuksien valmistelussa.
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Hankkeen sukupuolivaikutukset Kylla Ei

Onko hankkeella sukupuolivaikutuksia?
¢ Onko hankkeella vaikutusta ihmisten eldmdan ja arkeen?
* Onko toiminta-alueella sukupuolten vélilld merkittavia eroja?

Kohdentuminen Kylla Ei

Onko hankkeella kohderyhma?
Kohdistuuko hanke samalla tavalla eri sukupuoliin?

* Onko eri sukupuolilla erityistarpeita, jotka tulisi ottaa hankkees-
sa huomioon?

« Tarvitaanko erityistoimia eri sukupuolten huomioon ottamiseksi
tai osallistamiseksi?

« Tarvitaanko hankkeessa eri toimia tai tavoitteita sukupuolesta
riippuen?

Tiedot ja tilastot Kylla Ei

Onko hankkeen valmistelussa hyddynnetty sukupuolen mukaan
eriteltya tietoa?

Onko hankkeen toteutuksessa mukana tietoa sukupuolen moni-
naisuudesta?

o Varataanko resursseja lisaselvitysten tekoon sukupuolindkdkul-
masta?

Onko seurannassa mukana sukupuolten tilanteita ja tasa-arvoa
seuraavia indikaattoreita?

e Qvatko kaikki ihmisia koskevat seurantaindikaattorit eritelty
sukupuolen mukaan?
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Tavoitteet ja toimenpiteet Kylla Ei Selvitd

* Onko sukupuolindkdkulma mukana hankkeen
julkilausutuissa tavoitteissa?

 Onko hankkeella erityisid tasa-arvotavoitteita?

Onko sukupuolten tasa-arvon edistaminen otettu huomioon
toimenpiteissa?

*  Onko hankkeen sukupuolivaikutukset arvioitu?

*  Kirjataanko sukupuolindkokulma hankkeen asettamisasiakirjoihin?

Toimijat Kylla Ei Selvita

*  Toteutuuko sukupuolten tasapuolinen edustus hankkeen toimi-
joissa?

 Onko sukupuolten edustus tasapuolinen johto- tai ohjausryh-
mdssd seka tydryhmissa?

Onko sukupuolten edustus tasapuolinen lausunnonantajissa se-
kd organisaatioissa ja sidosryhmissa, joita he edustavat?

*  Onko hankkeen valmistelussa mukana tasa-arvoasiantuntemusta?

o Kaytetddnko ulkopuolista tasa-arvoasiantuntemusta?

«  Ovatko avaintoimijat osallistuneet perehdytykseen siitd, mitd
sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen voi tarkoittaa hank-
keiden toteutuksessa?

Ohjaus ja resurssit Kylla Ei Selvita

 Onko hankkeen ohjauksessa otettu huomioon sukupuolinakd-
kulma?

* Onko poliittisen johdon kanssa keskusteltu sukupuolinakdkulman
valtavirtaistamisen toimeenpanosta hankkeen toteutuksessa?

¢ Onko varmistettu, ettd sukupuolindkokulma tulee mukaan myds
mahdollisiin osahankkeisiin?

 Onko sukupuolindkdkulma mukana mahdollisissa hankehaun
kriteereissa tai hakukdytannissa?

Onko tarkasteltu hankkeen resurssien jakautumista sukupuoli-
ndkokulmasta?

 Onko tasa-arvotyohon varattu hankkeessa resursseja?
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Ministerion hanketyon kaytantojen kehittaminen
sukupuolinakokulmasta

Ministerion hanketyon kehittdmiseen patee samat ohjeet kuin edelld sadddsval-
mistelun osalta todettiin (ks. luku 4). Sukupuolindkdkulmaa tulee vahvistaa kaikissa
ministerion hanketydn kdytdnndissa. Toiminnallinen tasa-arvotydryhma voi olla ak-
tiivinen toimija my0s tassa. Tyon tukena voi kayttaa kokemuksia ministerion hank-
keista, joiden toteutuksessa sukupuolindkdkulmaa on pyritty ottamaan huomioon.
Tallaisia ovat esimerkiksi hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa kasitellyt valtavirtaistetta-
vat hankkeet.

Ministerididen kannattaa tarkastella mys omia hankerahoituskaytantojaan suku-
puolindkdkulmasta ja katsoa, voisiko esim. kuntien ja jarjestdjen hankerahoituksen
yhtena kriteerina olla sukupuolindkdkulman huomioon ottaminen. Nama hankkeet
ovat usein niin l&helld ihmista, ettd sukupuoli saattaa olla niissa hyvinkin merkittava
tekija (esim. kuntien palvelut). Sukupuolindkékulman voi myos sisallyttaa hakulo-
makkeisiin ja edellyttaa hakijaa kuvailemaan esimerkiksi hankkeen arvioituja suku-
puolivaikutuksia.

Toiminnallisessa tasa-arvotyoryhmdssd

» Sukupuolivaikutusten arviointia kaipaavat, alkavat tai kdynnissa
olevat hankkeet kdydaan lapi vuosittain.

* Niitd tuetaan ja seurataan kuulemalla vastuuvalmistelijaa ryhman
kokouksessa ja antamalla suosituksia.

e Valittuja hankkeita kasitellaan tarvittaessa myos ministerion
johtoryhmassa.

e Vuosittain seurataan, miten arvioinnit ovat toteutuneet ja mita
tuloksia niilla on saatu aikaan.

e Lisataan sukupuolindkokulma ministerion hankerahoituksen
kriteereihin ja hakukadytantdihin (mm. lomakkeisiin ja
ohjeistukseen).
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6 Sukupuolinakokulma toiminnan
suunnittelussa, budjetoinnissa ja
ohjauksessa

Strategia ja toimintasuunnitelma tyon perustoina

Sukupuolindkdkulma on oleellinen osa kaikkea organisaation toiminnan ja talou-
den suunnittelua. Kun sukupuolen merkitys ja tasa-arvon edistamisen tavoite ote-
taan huomioon jo suunnitteluvaiheessa, tulee se luonnolliseksi osaksi kaikkea orga-
nisaation toimintaa.

Sukupuolindkdkulmaa tarvitaan muun muassa

 yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tulokselli-
suuden tavoitteissa

* suunnittelu- ja tavoiteasiakirjoissa (mm. strategia ja toiminta-
suunnitelma)

* johtamisen ja ohjauksen kaytanndissa

e seurannan asiakirjoissa, tunnusluvuissa ja mittareissa.

Talousarvioesityksen laatiminen

Talousarvio on valtion keskeisin talouden ja toiminnan ohjausvaline. Se, miten
yhteiset varat jaetaan, vaikuttaa myos suoraan eri sukupuolten eldmaan.

Ministerididen talousarvioehdotuksissa tulee esittda yhteenveto hallinnonalan toi-
minnasta, jolla on merkittavia sukupuolivaikutuksia’. Talousarviossa voi my6s nimetd
konkreettisia tavoitteita ja toimenpiteitd sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi.

7 Valtiovarainministerion maardys toiminta- ja taloussuunnittelusta seka kehys- ja talousarvioehdotusten
laadinnasta. TM 1101.
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Talousarvion yhteenvetotarkastelun elementtejd

¢ sukupuolten tasa-arvon tavoitteet hallinnonalalla
* konkreettiset toimenpiteet, joilla tavoitteisiin pyritdaan

e talousarvioon liittyvat muutokset, joilla on merkittavia
sukupuolivaikutuksia

e ihmisia koskevat tilastot ja tunnusluvut eroteltuina sukupuolen
mukaan.

Yhteenvetotarkastelun tekeminen edellyttaa ministerion toiminnan lapikayntia su-
kupuolinakdkulmasta. Tama tyo on hyva tehda vastuuosastoilla, ja se saattaa tarvita
tuekseen my0s perusteellisia sukupuolivaikutusten arviointeja. Talousarviosta vas-
taavien viranhaltijoiden tehtavana on varmistaa, etta tama tyo ja osastojen keskei-
set havainnot kirjataan talousarvioehdotukseen. Sukupuolinakdkulmaa ei kuiten-
kaan kannata tarkastella vain talousarvion kirjauksia varten. Kun se on osa kaikkea
ministerion toimintaa, hankkeiden toteutuksesta lainsaadannon ja toimenpiteiden
valmisteluun, on myds sen esiin nostaminen talousarviossa helpompaa.

Sukupuolindkdkulman tulee ulottua myds talousarvion raamien maarittelyyn seka
sen toimeenpanoon ja seurantaan. Se vaikuttaa hallitusohjelmaan, julkisen talou-
den suunnitelmaan, monivuotisiin valtiontalouden kehyksiin, virastojen ja laitos-
ten tulosohjaukseen seka hallituksen vuosikertomukseen. Julkisen talouden suun-
nitelma on erityisen tarked, silld se ohjaa my6s kuntataloutta. Myds budjettilakien
sukupuolivaikutukset tulee erikseen arvioida. Talousarviossa keskitytdan suuriin
linjauksiin, kun taas lakeja valmistellessa on tarpeen arvioida niiden sukupuolivaiku-
tuksia yksityiskohtaisesti (ks. luku 3).

On tarkeaa huomata, etta resurssien epatasainen jakautuminen sukupuolten kes-
ken jonkin tietyn madrarahan kohdalla ei automaattisesti tarkoita suoraa tai valil-
listd sukupuolisyrjintaa. Menot eivat valttamatta aina mene tasan, jos kohderyh-
man, edunsaajien tai palvelun kayttajien sukupuolijakauma on epdtasapainoinen.
Nama tilanteet on kuitenkin syyta aina tarkistaa huolella ja pohtia, mista syysta koh-
deryhmassa on jonkin sukupuolen yliedustus. Joskus se voi olla tasa-arvokysymys,
johon tulee puuttua.
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ESIMERKKI

Selvitys suorista ja epdsuorista sukupuolivaikutuksista

Vuonna 2018 valtioneuvoston kanslia julkaisi selvityksen Juha
Sipilan hallituksen talousarvioiden suorista ja epasuorista
sukupuolivaikutuksista.® Tarkastelun kohteena olivat erityisesti
vuosina 2016-2018 tehdyt muutokset veroihin ja etuuksiin.

Selvityksesta kdy ilmi, etta verojen ja etuuksien muutokset hyodyttivat
keskimadrin seka naisia etta miehia, mutta miehet hyotyivat
hallituksen politiikasta naisia enemman. Toimenpiteiden seurauksena
miesten kaytettavissa olevat tulot kasvoivat keskimaarin naisten
kaytettavissa olevia tuloja enemman. Tarkastelujaksolla naisten
kaytettavissa olevat tulot myos pienentyivat suhteessa useammin ja
enemman kuin miesten.

Selvityksessa todetaan, etta sukupuolindkdkulma on hyvin tarkeaa
ottaa huomioon talousarvioita laadittaessa, ja ettd sukupuolitietoista
budjetointia on syyta toimeenpanna nykyista systemaattisemmin
valtionhallinnossa. Selvityksessa suositellaan muun muassa
sukupuolitietoisen budjetoinnin kasitteen lanseeraamista
valtionhallinnossa ja sukupuolivaikutusten arvioinnin laajentamista
koskemaan koko laajaa talousarvioprosessia.

Maararahojen kohdentumisen ohella valtion varainhankintaa, muun muassa vero-
tuksen kohdentumista ja vaikutuksia, on syyta tarkastella sukupuolindkékulmasta.

8 Elomaki, Anna - Haataja, Anita - Kotamaki, Mauri - Karkkainen, Olli - Vaalavuo, Maria - Ylastalo, Hanna
2018. Tasa-arvoa talousarvioon - talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuolitietoinen budje-
tointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2018:52.
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Tulosohjauksen keinoja

Jokaisessa ministeridssa sukupuolindkokulma on tarpeen sisallyttaa myds hallin-
nonalan virastojen ja laitosten tulosohjaukseen. Tavoitteena on, etta esimerkiksi
tutkimuslaitokset tuottaisivat tietoa automaattisesti sukupuolen mukaan eriteltyna.
Sukupuolindkdkulman tulee olla mukana my6s ministerion toimintakertomuskan-
nanotoissa.

Ministerio voi kannustaa kaikkia yhteistyokumppaneitaan sukupuolindkékulman
huomioon ottamiseen, vaikka varsinaista tulosohjaussuhdetta ei olisikaan.

Tulossopimuksiin kirjattavaa

* Konkreettiset tasa-arvon edistamisen tavoitteet ja
seurantaindikaattorit (myds olemassa olevat tavoitteet on hyva
kdyda lapi sukupuolindkdkulmasta)

e Toimintojen valtavirtaistamisen suunnittelu ja toteuttaminen (esim.
toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman laatiminen)

e Pilottihankkeet tai kokonaisuudet, joiden toteutukseen
sukupuolindkdkulma valtavirtaistetaan

* Henkilostopoliittisen tasa-arvosuunnitelman laatiminen ja
toteuttaminen

e |hmisia koskevien tilastojen ja tunnuslukujen erittely sukupuolen
mukaan (myds henkildstétilastot)
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Suunnittelun ja ohjauksen kehittaminen
sukupuolinakokulmasta

Ministerion toiminnan ja talouden suunnittelun seka ohjauksen prosessit kulkevat
useimmiten tarkan vuosittaisen syklin mukaisesti®. Esimerkiksi valtion talousarvio-
esityksen valmistelun aikataulu on tarkkaan madritetty ja sitoo kaikkia ministerigita.
Ministerio- ja hallinnonalakohtaisen valmistelun organisointi on kuitenkin ministe-
rididen kasissa. Sukupuolindkdkulman sisallyttaminen tahan prosessiin edellyttaa
suunnittelua, soveltamista ja sovittamista. Kun tdma tyd on kerran tehty huolella,
voidaan sen mukaan toimia joka vuosi.

Toiminnallinen tasa-arvotyéryhma voi olla avuksi suunnittelutydssa. Ryhma voi esi-
merkiksi kdyda lapi ja tehda ehdotuksensa ministerion talousarvioehdotukseen en-
nen sen lahettamista valtiovarainministerioon. Se voi myds kasitella tulossopimuk-
sia, antaa kommentteja ministerion kehysehdotukseen seka kdyda lapi muut suun-
nittelun, ohjauksen ja seurannan asiakirjat. Ministeriot voivat valita, kasitteleeko
toiminnallinen tasa-arvotydryhma asiakirjoja niiden valmistelu- vai vasta tarkistus-
luontoisesti paatoksentekovaiheessa. Mitd varhaisemmassa vaiheessa prosesseihin
vaikutetaan, sitd enemman silla on vaikutusta.

Kokonaisvastuu sukupuolindkékulman huomioonottamisesta suunnittelun ja oh-
jauksen prosesseissa on johdolla ja vastuuvalmistelijoilla. Toiminnallisen tasa-arvo-
tyoryhman tehtavana on vain tukea ja seurata tata tyota.

9 Poikkeuksen muodostaa ministerion strategian valmistelu, jonka sykli on vuositahtia hitaampi. My6s
sen valmistelussa sukupuolindkdkulmaa on syyta tarkastella.
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Toiminnallisessa tasa-arvotyoryhmdssd

e Suunnitellaan ja sovitaan ministeriokohtaiset menettelytavat
suunnittelu- ja ohjausasiakirjojen kasittelysta toiminnallisessa
tasa-arvotydryhmassa.

e Kaydaan vuosittain vastuuvalmistelijoiden johdolla lapi
kehysehdotus, talousarvioehdotus, tulossopimukset sekda muut
mahdolliset suunnittelun, ohjauksen ja seurannan asiakirjat.
Annetaan suosituksia.

e Osallistutaan tarpeen mukaan ministerion strategian laadintaan
seka toimintaa ohjaavien tavoitteiden maarittelyyn.
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7 Mista aloittaa

Tassa kasikirjassa on annettu ohjeita sukupuolindkdkulman soveltamiseen viran-
omaisvalmistelussa sekd pohdittu, miten ministeridihin perustetut toiminnalliset
tasa-arvotydryhmat voivat osallistua sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen.
Sukupuolindkdkulmaa tarvitaan kaikessa ministerion toiminnassa niin yksittaisissa
sisaltokysymyksissd, ministerion toiminnan tavoitteiden maarittelyssa kuin myos
valtionhallinnon ydinprosesseissa:

e toiminnan ja talouden suunnittelussa, seurannassa ja ohjauk-
sessa

* lainsaadanndn valmistelussa

* hankkeissa ja ohjelmissa.

Kaytannossa jokainen viranomainen ainakin varmistaa syrjimattomyyden, laatii ta-
sa-arvosuunnitelman, noudattaa kiintio- ja tasapuolisuussaanndksia seka toteuttaa
tyonantajavelvoitetta henkil6ston tasa-arvon edistamisestd. Viranomaista koskevat
my®&s yhdenvertaisuuslaissa maaritellyt velvoitteet. Myds muussa lainsaadanndssa
on asetettu tasa-arvon edistamisen tehtévia, jotka viranomaisen tulee toimialas-
taan riippuen ottaa huomioon toiminnassaan. Viranomaisen tasa-arvotyo¢ edellyttaa
henkiloston tietojen ja osaamisen kehittamistd, vastuiden asettamista ja resursseja,
tyon suunnittelua ja seurantaa seka johdon aktiivista tukea tyolle.

Ty6sarkaa on paljon, eivatka toimintatavat muutu hetkessa. On tarkeaa, etta tyolle
valitaan alkupiste ja siind edetdan kohta kohdalta. Hyvat kokemukset opastavat ja
kannustavat eteenpdin. Kannattaa muistaa, etta kaikkea ei tarvitse saada valmiiksi
kerralla.
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Erilaisia tapoja Idihted liikkeelle

e Tilannekartoitus

¢ Toimijoiden kouluttaminen

e Kokemusten kerdadaminen pilottihankkeissa
* Menneesta oppiminen

¢ Yhden prosessin kehittaminen kerrallaan

¢ Toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma

Seuraavalla sivulla olevaa muistilistaa voi kayttaa apuna ministerién tasa-arvotilan-
teen kartoittamisessa.
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Tasa-arvon muistilista ministeridihin Kylla

Kuinka moni seuraavista toteutuu organisaatiossasi?

Johto on sitoutunut tasa-arvotyohon

Strategiaan ja toimintasuunnitelmiin sisdltyy tasa-arvotavoit-
teita

Tasa-arvon edistamiselle on osoitettu korvamerkityt resurssit
Sukupuoli ymmarretddan moninaisena
Henkilostopoliittinen tasa-arvosuunnitelma
Toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma
Tasa-arvotydryhma

Tasa-arvokoordinaattori

Henkiloston palkkatasa-arvo

Sukupuolikiintiot

Syrjintdkieltoja noudatetaan

Tasa-arvoiset rekrytointi- ja muut henkilostokdytannot
Sukupuolivaikutusten arviointi

Sukupuolitietoinen budjetointi

Sukupuolitietoinen viestinta

Ohjeet hairintatilanteisiin ja ennaltaehkdisyyn
Henkilston tasa-arvokoulutukset

Tasa-arvon tietopohjaa kehitetdan

Tasa-arvon tilaa mitataan henkilostokyselyilla
Sukupuolten tasa-arvo huomioidaan hankkeissa
Sukupuolten tasa-arvo huomioidaan palveluissa
Tasa-arvondkokulma otetaan huomioon hankinnoissa

Sukupuolindkokulma on huomioitu hallitusohjelman toimeen-
panossa

Sukupuolindkdkulma on huomioitu lainvalmistelussa

Sukupuolindkdokulma on huomioitu tulosohjauksessa
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Testaa tietosi

Lopuksi voit testata seuraavien kymmenen vaittdman avulla tietosi sukupuolinako-
kulman valtavirtaistamisesta (oikeat vastaukset ovat testin lopussa):

Testaa tietosi oikein  riippuu  vdarin
asiasta

1. Tehtdvani valtionhallinnon viranhaltijana on toimia mahdolli-
simman sukupuolineutraalisti.

2. Tasa-arvolaissa kielletty sukupuolisyrjinta tarkoittaa sellaista
toimintaa, jossa ihmiset asetetaan tietoisesti eri asemaan su-
kupuolen perusteella.

3. Sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen merkitsee ministe-
ridille ja virkamiehille uusia tehtavid ja toimintatapoja.

4.  Sukupuolindkdkulma asioiden valmistelussa tarkoittaa sita,
ettd sukupuolten erilaisuus pyritaan tasaamaan mahdollisim-
man hyvin.

5. Helpoin tapa on ottaa sukupuolindkdkulma huomioon valmis-
telun alkuvaiheesta lahtien. Silloin silld on vaikutusta myds
tyon lopputulokseen.

6.  Erisukupuolet ovat usein erilaisissa eldmantilanteissa ja se on
hyva ottaa huomioon asioita valmisteltaessa.

7. Kaikissa ministerigissa kdsitelldan kysymyksia, joissa suku-
puolindkdkulma on tarpeen.

8.  Ihmisid kuvaavissa tilastoissa ja tunnusluvuissa kannattaa ero-
tella sukupuolet vain, jos tiedot on helposti saatavilla.

9. Sukupuolindkokulmaa ei tarvitse ottaa huomioon ministeri-
on toiminnan ja talouden suunnittelussa vaan varsinaisessa
toiminnassa.

10. ' Sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd vastaa STM:n tasa-ar-
voyksikkd, joka toteuttaa myds muiden valtionhallinnon yksi-
koiden sukupuolivaikutusten arviointeja.
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Oikeat vastaukset:

1.

10.

Vaarin. My6s neutraalilla Iahestymistavalla saattaa todellisuudessa olla suku-
puolivaikutuksia.

Osittain oikein. Se tarkoittaa kuitenkin myds neutraalia kdytantoa tai toimenpi-
dettd, joka tosiasiasiallisesti asettaa ihmiset eriarvoiseen asemaan sukupuolen

perusteella. Syrjintaa voi siten ilmeta myds sita kenenkdan tarkoittamatta.

Oikein. Asianmukaisesti ja suunnitellusti tehtyna se ei kuitenkaan valttamatta
tarkoita kohtuutonta lisatyota.

Riippuu asiasta. Kaikkea erilaisuutta ei pida tasata, silla erilaisuus ei valttamatta
merkitse eriarvoisuutta. Eriarvoisuuteen sen sijaan tulee aina puuttua.

Oikein.

Oikein.

Oikein.

Vaarin tai riippuu asiasta. Jos tietojen hankkiminen on kohtuuttoman hankalaa,
on syyta selvittda mistd se johtuu. Yleensd ihmisia kuvaavat tiedot tulee aina eri-
telld sukupuolen mukaan.

Vaarin. Toiminnan suunnittelu ja toimintaa ohjaavat asiakirjat luovat pohjan
varsinaiselle toiminnalle. Siitd syysta sukupuolindkdkulman on oltava niissa mu-
kana.

Oikein ja vaarin. Tasa-arvoyksikko koordinoi hallituksen toimia sukupuolten ta-

sa-arvon edistamiseksi. Se ei toteuta sukupuolivaikutusten arviointeja, mutta
voi auttaa arvioinnin kdynnistamisessa tai asiantuntijoiden etsimisessa.
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SANASTO

Moniperusteinen syrjinta

Moniperusteisesta syrjinndstd on kyse, jos ihminen joutuu syrjityksi samassa tilan-
teessa useammalla eri syrjintaperusteella tai eri perusteilla eri tilanteissa. Valtta-
matta yksi tekija ei edes yksindan selita syrjinndn olemassaoloa. Syrjinnan poistami-
seksi tarvitaan usein sukupuolen ohella myds muiden tekijoiden, kuten rodullista-
misen, hetero- tai cisnormatiivisuuden tai toimintakykyerojen tarkastelua.

Seksuaalinen hdirinta

Seksuaalisella hairinnalla tarkoitetaan tasa-arvolain mukaan sanallista, sanatonta tai
fyysistd, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kdytosta, jolla tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukataan henkilon henkista tai fyysista koskemattomuutta erityisesti
luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.
Usein seksuaalinen hairinta liittyy hairintddn sukupuolen perusteella. Seksuaalinen
hairinta on tasa-arvolain mukaan syrjintaa.

Sukupuoleen perustuva hdirinta

Sukupuoleen perustuvalla hdirinnalla tarkoitetaan henkilon sukupuoleen liittyvaa
ei-toivottua kaytosta, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla tarkoituksellisesti
tai tosiasiallisesti loukataan taman henkista tai fyysista koskemattomuutta ja jolla
luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai ahdistava ilmapiiri. Su-
kupuoleen perustuva hairinta voi olla esimerkiksi sukupuoleen liittyvaa halventavaa
nimittelya. Sukupuoleen perustuva hdirinta on tasa-arvolain mukaan syrjintaa.

Sukupuolen ilmaisu

Sukupuolen ilmaisu tarkoittaa sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kay-
toksella tai muulla vastaavalla tavalla. Sukupuolen ilmaisu voi olla pukeutumista
tietylle sukupuolelle tyypillisind pidettyihin vaatteisiin tai kdyttaytymista tai eleh-
timista sellaisilla tavoilla, joita pidetdan eri sukupuolille ominaisina. Sukupuolen
ilmaisu voi saada erilaisia muotoja seka cis- etta transihmisilla. Ne voivat noudattaa
perinteisia sukupuolinormeja tai erota niista. Syrjintd sukupuolen ilmaisun perus-
teella on kielletty tasa-arvolaissa.

Sukupuolen moninaisuus

Kokemus omasta sukupuolesta on monelta osin yksilollinen. Osa ihmisista kat-
soo olevansa selvasti naisia tai miehia, osa kokee olevansa molempia, osa kenties
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hiukan molempia ja osan kokemus ei mahdu naihin kahteen sukupuoleen lainkaan.
Vaikka sukupuolen moninaisuus yhdistetdaan usein sukupuolivahemmistoihin, silla
voi kuvata jokaisen kokemusta omasta sukupuolestaan seka ylipaansa sukupuolen
moninaisia ilmenemismuotoja yhteiskunnassa.

Sukupuolen mukaan eritellyt tilastot

Sukupuolen mukaan eritellyilla tilastoilla tarkoitetaan ihmisia koskevia tilastoja,
jotka on jaoteltu erikseen sukupuolen mukaan, tavallisimmin naisiin ja miehiin. Ti-
lastoilla ja tutkimustiedolla on suuri merkitys tasa-arvon edistamisessd, ja niita voi
kayttaa apuna esimerkiksi sukupuolten aseman tunnistamisessa ja mahdollisten
epakohtien havaitsemisessa. Perusohjeena voidaan pitaa sita, etta kaikki ihmisia
koskevat tilastot eritellddn ja analysoidaan sukupuolen mukaan. Kun tietoja kera-
taan on hyva kaytanto antaa sukupuolta koskevaan kysymykseen myds muu tai
avoin vastausvaihtoehto.

Sukupuolentutkimus

Sukupuolentutkimus on akateeminen ja monitieteinen ldhestymistapa, jossa ana-
lysoidaan muun muassa sukupuoleen ja muihin eroihin liittyvia sosiaalisia ja yh-
teiskunnallisia suhteita. Tutkimuksen kohteena on eri sukupuolten historiallinen,
kulttuurinen ja yhteiskunnallinen asema ja niille annetut merkitykset seka valta.
Sukupuolentutkimus tarjoaa tieteellisen ja tiedollisen pohjan tasa-arvotyolle seka
laajemmalle yhteiskunnallisten valtasuhteiden analyysille.

Sukupuoli

Suomessa on talla hetkelld kaksi juridista sukupuolta, nainen ja mies. Juridinen su-
kupuoli vahvistetaan syntymassa tai sukupuolenkorjausprosessin yhteydessa. Su-
kupuolella voidaan viitata myos esimerkiksi sukupuolen ruumiillisiin ulottuvuuksiin
kuten anatomiaan, kromosomeihin tai hormoneihin ("biologinen sukupuoli”), nai-
seuden ja mieheyden sosiaalisiin merkityksiin ja sukupuolinormeihin (“sosiaalinen
sukupuoli”) tai yksilon sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun. Sukupuoli
on siten moninainen ja monitasoinen kasite.

Sukupuoli-identiteetti

Sukupuoli-identiteetilla tarkoitetaan henkilon kasitystd omasta sukupuolestaan.
Sukupuoli-identiteetti on yksilollinen, eika se valttamatta vastaa henkil6lle synty-
massa maariteltya sukupuolta tai rajaudu vain kahteen juridiseen sukupuoleen.
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Yksilotasolla itse maaritelty sukupuoli-identiteetti on suositeltavin tapa ymmartaa
sukupuoli. Syrjinta sukupuoli-identiteetin perusteella on kielletty tasa-arvolaissa.

Sukupuolikiintiot

Sukupuolikiintididen tavoitteena on vahvistaa sukupuolten tasa-arvoista edustusta.
Kiintiot voidaan maaritelld eri tavoin. Suomessa tasa-arvolain kiintiosdaannos koskee
valtionhallinnon komiteoita, neuvottelukuntia, tydéryhmia ja muita vastaavia toimie-
limia seka kunnanhallituksia, lautakuntia ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimi-
elimid. Sdannoksen mukaan toimielimissa on oltava vahintaan 40 prosenttia seka
naisia etta miehid. Vaaleilla valittaviin toimielimiin kiintiita ei sovelleta.

Sukupuolineutraali

Sukupuolineutraali-termia kdytetaan eri merkityksissa, esimerkiksi silloin kun jokin
on kaikille sukupuolille tarkoitettu tai soveltuva, kuten esimerkiksi sukupuolineut-
raalit wc-tilat. Sukupuolineutraaliutta voidaan myos tavoitella esimerkiksi kielenkay-
tossa. Sukupuolineutraalius voi joskus tarkoittaa myos sukupuolisokeutta eli sita,
ettei sukupuolen merkitysta tai vaikutuksia lainkaan tunneta tai havaita. Silloin su-
kupuolineutraaliksi ajateltu toiminta voi olla ulossulkevaa tai jopa syrjivaa.

Sukupuolindkékulma

Sukupuolinakdkulmalla tarkoitetaan sen tarkastelua, miten asia koskee eri sukupuo-
lia. Sukupuoli on yksi ihmisia jakava tekija siind missa esimerkiksi ika, asuinpaikka tai
koulutustaso, ja siksi se tulee ottaa yhtend nakdkulmana huomioon asioiden valmis-
telussa ja paatdksenteossa. Sukupuolindkdkulma tarkoittaa myds sukupuolen moni-
naisuuden huomioon ottamista.

Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on strategia, jonka avulla sukupuolina-
kokulma ja tasa-arvon edistamisen tavoite sisallytetadn kaikkeen toimintaan, esi-
merkiksi viranomaisvalmisteluun ja paatoksentekoon. Valtavirtaistamisen tarkoituk-
sena on murtaa organisaation sukupuolisokeat menettelytavat ja toimintakulttuuri.
Tama edellyttda jo olemassa olevien toimintatapojen ja kdytantdjen uudelleenorga-
nisoimista, parantamista, kehittamista ja arviointia siten, etta sukupuolindkokulma
ja tasa-arvon edistdmisen tavoite saadaan osaksi kaikkea organisaation toimintaa.
Sukupuolindakdkulman valtavirtaistamisen velvoite koskee tasa-arvolain nojalla
kaikkia viranomaisia.
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Sukupuolistereotypia

Sukupuolistereotypiat ovat pelkistettyja tai kaavamaisia odotuksia ja oletuksia
usein etenkin binaarisiin sukupuoliin, naisiin ja miehiin tai tyttdihin ja poikiin, liite-
tyista ominaisuuksista tai kayttaytymisestd. Sukupuolistereotypiat ovat pitkalti tie-
dostamattomia, ja ne sisaltavat usein negatiivisia ennakkokasityksia.

Sukupuolisyrjinta

Sukupuoleen perustuvaa syrjintaa on henkilén asettaminen sukupuolen vuoksi
eriarvoiseen asemaan. Syrjintda on myos seksuaalinen tai sukupuoleen perustuva
hairinta tai ahdistelu. Kohtelu, joka vaikuttaa sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin
tai sukupuolen ilmaisuun nahden neutraalilta, mutta jonka vaikutuksesta henkil6t
voivat tosiasiallisesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuolen perusteella, on va-
lillista syrjintaa. Tasa-arvolaki kieltda sukupuoleen perustuvan valittéman ja valilli-
sen syrjinnan.

Sukupuolitietoinen budjetointi

Sukupuolitietoisella budjetoinnilla tarkoitetaan talousarvioon sisdltyvien tulojen ja
menojen tarkastelua sukupuolindkékulmasta. Tavoitteena on tulla tietoiseksi siitd,
kuinka tulot ja menot jakautuvat sukupuolten kesken seka varmistaa, etta ne koh-
dentuvat ja vaikuttavat sukupuoliin tasa-arvoisesti. Sukupuolitietoiseen budjetoin-
tiin kuuluu lisdksi sen tarkastelu, tarvitseeko tasa-arvon edistamiseen budjetoida
erikseen rahaa. Valtion talousarvion osalta velvoite sukupuolitietoiseen budjetoin-
tiin sisaltyy budjetin laatimismaaraykseen, jonka mukaan paaluokkaperustelui-
hin tulee sisallyttaa yhteenvetotarkastelu sukupuolivaikutuksiltaan merkittavasta
talousarvioesitykseen liittyvasta toiminnasta. Budjetin liséksi sukupuolitietoisen
tarkastelun on hyva ulottua talousarvion seurantaan ja tunnuslukuihin. Sukupuoli-
tietoinen budjetointi on sukupuolindkékulman valtavirtaistamista budjetointipro-
sessiin.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Sukupuolivaikutusten arviointi (suvaus) tarkoittaa sita, etta toimenpiteen, poliitti-
sen paatoksen tai lainsddadannon vaikutuksia arvioidaan etukdteen niiden mahdol-
listen sukupuolivaikutusten kannalta. Tavoitteena on ehkaista sukupuolten kannalta
ei-toivotut vaikutukset ja edistda tasa-arvoa. Arvioinnin perusteella voidaan tehda
korjaavia ehdotuksia syrjinnan ja ei-haluttujen vaikutusten vahentamiseksi, tasa-ar-
von edistamiseksi ja tasa-arvon esteiden poistamiseksi. Sukupuolivaikutusten arvi-
ointi on sukupuolindkdékulman valtavirtaistamisen menetelma.
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Sukupuolivihemmisto

Sukupuolivahemmistd-sanaa kaytetadn toisinaan yleistermina kuvaamaan transih-
misia ja intersukupuolisia. Vahemmistonakdkulman korostamisen sijaan on suositel-
tavampaa viitata suoraan niihin ryhmiin, joita tarkoittaa, tai kdyttda termia suku-
puolen moninaisuus, joka kuvaa kaikkien ihmisten sukupuolivariaatioita.

Sukupuolten tasa-arvo

Sukupuolten tasa-arvolla tarkoitetaan sukupuolten yhtalaisia oikeuksia ja mahdol-
lisuuksia seka vallan ja resurssien tasapuolista jakautumista. Usein puhutaan seka
muodollisesta tasa-arvosta, eli syrjimattomyydesta ja yhdenvertaisista oikeuksista ja
kohtelusta, etta tosiasiallisesta tasa-arvosta eri tilanteiden ja niiden lopputulosten
suhteen. Sukupuolten tasa-arvoon vaikuttavat sukupuolen ohella myds muut yh-
teiskunnallista eriarvoisuutta aiheuttavat tekijat. Tasta syysta sukupuolten tasa-ar-
von edistamiseksi tarvitaan nama risteavat tekijat huomioonottavaa intersektionaa-
lista tarkastelua.

Tasa-arvolaki

Tasa-arvolaki eli viralliselta nimeltdan laki naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta
(609/1986) kieltaa valittdéman ja valillisen syrjinndn sukupuolen perusteella ja vel-
voittaa edistamaan sukupuolten tasa-arvoa. Laki sisdltdd myos sukupuolivahemmis-
téjen syrjintdsuojan seka velvoitteen syrjinnan ehkaisyyn. Tasa-arvolain noudatta-
mista valvovat Suomessa tasa-arvovaltuutettu sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunta.

Tasa-arvopolitiikka

Tasa-arvopolitiikka tarkoittaa niiden poliittisesti valittujen toimenpiteiden koko-
naisuutta, joita kaytetadn toteuttamaan tai tavoittelemaan sukupuolten tasa-ar-
voa. Tasa-arvopolitiikan painopisteet perustuvat tasa-arvolakiin, hallitusohjelmaan
seka kansainvalisiin ja EU-sopimuksiin ja -lainsdadantéon. Suomessa hallituksen
tasa-arvopolitiikan koordinoinnista vastaa sosiaali- ja terveysministeri6on sijoitettu
tasa-arvoyksikka.

Toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma

Toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman tavoitteena on edistaa sukupuolten tasa-ar-
voa organisaation toiminnassa ja palveluissa. Toiminnallisessa tasa-arvosuunni-
telmassa voidaan kasitella esimerkiksi asiakkaiden ja potilaiden kohtaamista seka
toiminnan suunnittelua ja arviointia. Lain mukaan viranomaisten tulee kaikessa
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toiminnassaan edistda tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Yhdenver-
taisuussuunnittelun velvoitteista saddetaan yhdenvertaisuuslaissa.

Tyopaikan tasa-arvosuunnitelma

Tasa-arvolain mukaan tyonantajien, joiden palveluksessa olevan henkildston maara
on saannodllisesti vahintaan 30 tyontekijad, on kahden vuoden vélein laadittava
tasa-arvolain vaatimukset tayttava henkildstopoliittinen tasa-arvosuunnitelma.
Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa selvitys tyopaikan tasa-arvotilanteesta ja sen
osana selvitys siitd, miten eri sukupuolet sijoittuvat eri tehtaviin. Palkkakartoitus on
tasa-arvosuunnitelman pakollinen osa. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisdltda myos
toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi. Tasa-arvosuunnitelman voi tehda omana
erillisend suunnitelmanaan tai sen voi yhdistda yhdenvertaisuussuunnitelmaan.

Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riip-
pumatta heidan sukupuolestaan, idstaan, etnisesta tai kansallisesta alkuperastaan,
kansalaisuudestaan, kielestaan, uskonnostaan ja vakaumuksestaan, mielipiteestaan,
vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta
henkil6on liittyvasta syysta. Lainsaadanndssa ihmisten yhdenvertaisuus madaritel-
Iddn muun muassa perustuslaissa. Kdytannossa yhdenvertaisuudella tarkoitetaan
erityislainsaddanndssa tehdyn jaottelun vuoksi syrjimattomyyden ja tasavertaisten
mahdollisuuksien varmistamista muun henkil6on liittyvan syyn kuin sukupuolen
suhteen (sukupuolten tasa-arvoa kasitellaan tasa-arvolaissa).

Yhdenvertaisuussuunnitelma

Yhdenvertaisuuslain velvoite edistda yhdenvertaisuutta koskee tasa-arvolain ta-
voin viranomaisia, koulutuksen jarjestdjia ja oppilaitoksia seka tydonantajia. Heilla
on velvollisuus laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Tavoitteena
on edistda yhdenvertaisuutta etnisen alkuperdn, idn, kansallisuuden, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen ja muun henkil66n
liittyvan syyn suhteen. Yhdenvertaisuussuunnitelman voi tehdd omana erillisena
suunnitelmanaan tai sen voi yhdistaa esimerkiksi tasa-arvosuunnitelmaan. Lainsaa-
danndssa yhdenvertaisuussuunnitelmalle ja tasa-arvosuunnitelmalle on kuitenkin
eri vaatimuksia, jotka tulee huomioida suunnitelmia laatiessa.
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TASA-ARVOTOIMIJOITA JA TIETOLAHTEITA

Tasa-arvoviranomaiset

Tasa-arvoyksikko

www.stm.fi/tasa-arvo

Tasa-arvovaltuutettu

www.tasa-arvo.fi

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
https://www.yvtltk.fi/fi/

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE)

www.tane.fi

Muita tasa-arvotoimijoita

Naisjarjestojen Keskusliitto ry

www.haisjarjestot.fi

Naisjarjestot Yhteistyossa - Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry

www.nytkis.org

Miesjarjestojen Keskusliitto

https://www.miesjarjestojenkeskusliitto.fi/

Setary

www.seta.fi

Tietoa tasa-arvosta

Sosiaali- ja terveysministerio

www.stm.fi/tasa-arvo
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Tasa-arvotiedon keskus (THL)

www.thl.fi/tasa-arvo

Tilastokeskus

www.stat.fi/tasaarvo

Yhdenvertaisuus

www.yhdenvertaisuus.fi

Pohjoismainen tasa-arvotiedon keskus NIKK

www.nikk.no

Euroopan tasa-arvoinstituutti EIGE
https://eige.europa.eu/

Sukupuolentutkimus

Sukupuolentutkimuksen valtakunnallinen verkosto Hilma
https://blogs.helsinki.fi/hilma-verkosto/

Sukupuolentutkimuksen seura SUNS
https://sukupuolentutkimus.fi/suns/

Suomen Miestutkimuksen Seura SUMS

https://www.facebook.com/SuomenMiestutkimuksenSeura/

Sukupuolentutkimus—Genusforskning-lehti
https://sukupuolentutkimus.fi/sukupuolentutkimus-lehti/

Suomen Queer-tutkimuksen Seuran lehti SQS
https://journal fi/sgs
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