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FORORD

Jamstalldhet ar en central vardering och malsattning i det finlandska samhallet. Ma-
let efterstravas bade genom sarskilda atgarder och genom att jamstalldhetsmalen
integreras inom alla politikomraden. Detta forutsatter att konsperspektivet erkdnns
och identifieras. Genom att analysera information utgdende fran kén 6kar man
atgardernas genomslagskraft och transparensen i férvaltningen samt foérebygger
man diskriminering.

Statsminister Sanna Marins regering vill géra Finland till ett ledande land i fraiga om
jamstalldhet. Detta efterstravas bl.a. genom att 6ka kunskapen om jamstalldhet vid
ministerierna och inom olika forvaltningsomraden. De kdnsrelaterade konsekven-
serna ska bedémas som en del av beredningen av lagforslag, budgetférslag samt
program och projekt samt verksamheten vid underlydande ambetsverk. Regering-
ens jamstalldhetsprogram, som publicerades sommaren 2020, preciserar regerings-
periodens jamstalldhetsmal och atgarder.

Kdénsglaségonen i bruk — handbok fér ministeriernas jimstdlldhetsarbete ger vagled-
ning i hur jamstalldhetsperspektivet ska tillampas pa det egna arbetet och praktiska
anvisningar om hur jamstalldhetsarbetet ska ordnas inom organisationen. Handbo-
kens minneslista, informationsinslag och jamstalldhetsordlista har planerats i syn-
nerhet med tanke pa ministeriernas praktiska jamstalldhetsarbete. | stdllet fér kons-
neutralitet stravar man efter genusmedvetenhet och uppmuntrar till att integrera
jamstalldhetsperspektivet i det dagliga arbetet. Handboken fokuserar pa ministeri-
ernas verksamhet som riktar sig utat, inte pa personalpolitiska fragor.
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Den ursprungliga handboken utarbetades 2009 som en del av det nationella inte-
grationsprojektet "Kénsglaségonen i bruk’, som finansierades av EU-kommissionen.
| jdmstalldhetslagen, som reviderades 2015, utvidgades forbuden mot diskrimi-
nering pd grund av kon till att galla diskriminering pa grund av kdnsidentitet och
konsuttryck. | den nya handboken har kdnsmangfalden beaktats.

Du kan utbilda dig i grunderna for integrering av jamstalldhetsperspektivet ocksa
med hjalp av den digitala utbildningen "Frdmjande av jadmstdlldhet och likabehand-
ling — varfér och hur?” som publicerades i e-Oppiva- plattformen varen 2020. Med
hjalp av webbutbildningen och handboken vill vi utveckla ministeriernas verksam-
het mot ett konsekvent och verkningsfullt jamstalldhetsarbete. Resultaten av detta
kommer vi alla att ha nytta av.

Thomas Blomqvist

Minister for nordiskt samarbete och jamstalldhet

10
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1 Konsperspektivet behovs

Konsperspektivet

Med kdnsperspektiv avses granskning av hur olika typer av kon berors
av ett drende. Konet ar en faktor som delar in manniskor pa samma
satt som alder, boendeort eller utbildningsniva och ska darfér beaktas
som en aspekt vid beredningen av darenden och i beslutsfattandet.
Konsperspektivet betyder att dven kdnsmangfalden tas i beaktande.

(For fler termer och definitioner som anknyter till imnesomradet, se
ordlistan i slutet av handboken.)

Bra beredning

Alla manniskor har ett kon. Kdnet berdr var och en pa nagot satt. Statistikens ge-
nomsnittmdnniskor och kdnsneutrala medborgare doéljer information om mannisk-
ors livssituationer, rutiner och behov. Nar kdnet synliggors far man fram narmare in-
formation om malgrupperna och en battre inriktning av atgarderna och férdelning
av resurserna. Det har bidrar till en méarkbar héjning av kvaliteten pa berednings-
arbetet och beslutsfattandet, samtidigt som det hojer atgardernas och tjdnsternas
effektivitet samt minskar diskriminering.

Konet spelar en roll. Kénet och dartill horande antaganden och férvantningar pa-
verkar manniskors handlingar och val. Dessa pdverkar i sin tur ofta manniskors livs-
situation, forutséttningar och behov. Till exempel familjesituationen paverkar fortfa-
rande kvinnors och mans liv pa olika satt. | arbetslivet verkar kvinnor och man ofta
inom helt olika branscher, och de har dven olika stéllning, bland annat I6nemassigt.
Om konsperspektivet (det vill saga hur olika typer av kdn berors av ett drende) inte
beaktas i beredningsarbetet kan information som ar viktig for drendet ga forlorad.

1"
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En skenbar konsneutralitet kan resultera i att ett kons behov tillgodoses i hogre
grad eller kan till och med leda till att andra kdns behov férbises helt.

Konsperspektivet betyder att dven kdnsmangfalden tas i beaktande. Det finns tva
juridiska kon i Finland, man och kvinna. Kénsidentiteters spektrum ar anda mer
mangfaldigt. Man kan identifiera sig helt eller delvist som man eller kvinna, nagot
annat eller kdnlds. Mdnniskans satt att uttrycka sig kan ocksa skilja sig fran hennes
konsidentitet eller juridiska kon. Som del av kdnsperspektivet ar det gott att vara
medveten om de mangfaldiga uttrycksformerna av kon i samhallet.

EXEMPEL

Konsperspektivet i arbetarskyddslagstiftningen

Ett bra exempel pa kénsperspektivets betydelse i beredningen

av drenden ar den revidering av arbetarskyddslagstiftningen som
gjordes i borjan av 2000-talet. Den finlandska arbetsmarknaden
ar kraftigt konssegregerad, och mans och kvinnors arbeten

och arbetsmiljoer skiljer sig fran varandra. Kommissionen for
revidering av arbetarskyddslagstiftningen tog hansyn till detta i
sitt beredningsarbete och konstaterade att andringar i innehallet i
arbetsplatslagstiftningen oundvikligen har olika konsekvenser for
man och kvinnor.

| beredningen av lagforslaget 6vergavs den gallande lagstiftningens
mer olycksbetonade angreppssatt till forman for ett vidare perspektiv
och en modell for utredning av farorna i arbetet. Pa sa satt kunde
lagen battre svara mot de risker som ar vanliga i kvinnodominerade
branscher (bl.a. trakasserier, belastning och utmattning).

Som ett resultat av beredningsarbetet fick begreppet arbetarskydd

ett rikare innehall an tidigare och lagen svarar nu battre mot bade
kvinnors och mans behov pa arbetarskyddsomradet.

12
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Framjande av jamstalldhet

Jamstalldhet mellan kénen ar en grundldggande vardering och ett centralt mal i
det finlandska samhallet. For detta mal utfors ett aktivt arbete i form av jamstalld-
hetspolitiska atgarder. For att malet ska uppnas kravs ett kdnsperspektiv i bered-
ningen av alla samhallsdrenden och i beslutsfattandet. De jamstalldhetspolitiska
atgdrderna racker dock inte nddvandigtvis till for att malet ska uppnds om man
agerar konsblint inom 6vriga politikomraden. Inom alla samhallsomraden finns det
fragor som kraver ett kdnsperspektiv.

Jamstalldheten maste framjas planmassigt och genom tilldelning av resurser. Utan
ett systematiskt grepp finns det en risk for att konsperspektivet forblir 16sryckt fran
ovrigt beredningsarbete eller att det till och med faller bort helt. | sa fall blir aven
resultatet magert. Planmassigt arbete ger resultat. Pa sa satt ser man att konsper-
spektivet kan vara till nytta férutom for jamstéalldheten dven for produktiviteten och
manniskors vélbefinnande.

Att fundera over

Vilken typ av fragor som paverkar manniskor arbetar jag med? Har jag
granskat drendena tillrackligt val @ven ur ett kdnsperspektiv?

Hur skulle kdnsperspektivet kunna vara till nytta just for min
organisation?

Har jag i mina granskningar beaktat konsmangfalden?

13
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Avskaffande av diskriminering

Om konsperspektivet beaktas i beredning och beslutsfattande minskas diskrimine-
ring pa grund av kon i vart samhalle. | jamstélldhetslagen' férbjuds bade direkt och
indirekt diskriminering pa grund av kon, kdnsidentitet, konsuttryck eller det att ens
fysiska konsegenskaper inte ar entydigt mans eller kvinnas. Dessutom forpliktar jam-
stalldhetslagen myndigheterna, aktorer i utbildningsomrade och arbetsgivarna att f6-
rebygga diskriminering pa grund av kon, kdnsidentitet eller konsuttryck. Med indirekt
diskriminering avses en till synes kdnsneutral praxis, lagstiftning eller annan atgard
som i praktiken forsatter manniskor i en ojamlik stallning pa grund av kén. Med hjalp
av konsperspektivet forsoker man identifiera dven dessa indirekta konsekvenser.

Férutom diskriminering pa grund av kén kan en person diskrimineras pa grund

av exempelvis alder, ursprung, sprak, religion, halsotillstand eller sexuell laggning.
Man kan samtidigt diskrimineras pa flera olika grunder eller pa olika grunder i olika
situationer. Férekomsten av diskriminering forklaras inte ens nddvandigtvis med en
enda faktor. For att avskaffa diskriminering behdver man alltsa férutom konet ofta
granska dven andra faktorer som hanfor sig till personen.

Att fundera over

Har jag forsakrat mig om att det inte finns diskriminerande
lagstiftning eller att det inte tillampas diskriminerande praxis inom
mitt verksamhetsomrade? Kravs det sarskilda atgarder for att avskaffa
diskriminering och framja jamstalldhet?

1 Lag om é&ndring av lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén 1329/2014
https://www finlex.fi/sv/laki/smur/2014/20141329

14
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2 Alla ansvarar for framjandet av
jamstalldheten

Myndigheternas skyldigheter och aktorer

Syftet med jamstélldhetslagen ar att forhindra direkt och indirekt diskriminering
pa grund av kon, kdnsidentitet eller kdnsuttryck, att framja jamstalldheten mellan
kvinnor och mén och forbattra kvinnors stallning i synnerhet i arbetslivet. | sam-
band med lagreformen (2005) preciserades myndigheternas skyldighet att framja
jamstalldheten. Enligt den nuvarande lagen ror skyldigheten att integrera kdnsper-
spektivet all myndighetsverksamhet.

Lag om jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn 1986/609

48§
Myndigheterna skall i all sin verksamhet framja jamstalldheten
mellan kvinnor och méan pa ett malinriktat och planmassigt satt samt
skapa och befasta sadana forvaltnings- och tillvdagagangssatt som
sakrar framjandet av jamstalldheten mellan kvinnor och mén vid
beredningen av drenden och i beslutsfattandet.

Framfor allt skall de férhallanden andras som hindrar att jamstalldhet
uppnas.

Framjandet av jamstalldheten mellan kvinnor och man skall beaktas

pa det satt som avses i 1 och 2 mom. i fraga om tillgangen pa och
utbudet av tjanster.

15
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Det bor noteras att lagens forpliktelser ror alla myndigheter och alla nivaer av be-
slutsfattande. Malet ar att fraimja jamstalldheten pa ett systematiskt och planmas-
sigt satt saval pa statlig och kommunal niva som i 6vriga organisationer som utévar
offentlig makt. Myndigheterna ska fundera 6ver hur arbetet ska organiseras i prak-
tiken. Det handlar om att @ndra och utveckla rutiner och verksamhetens innehall sa
att kdnsperspektivet blir en viktig del av myndighetens ordinarie arbete.

Férutom i den nationella lagstiftningen har man férbundit sig till en integrering av
koénsperspektivet bland annat i FN:s handlingsplan fran Peking? samt sedan Amster-
damfordraget (1997) i EU-férdragen. Dessutom har den varit en viktig del av atgar-
derna i regeringsprogrammen samt regeringens jamstalldhetsprogram sedan slutet
1990-talet.

Organisationsledningens roll

Ledningen ansvarar for att organisationen @ndrar sina rutiner sa att kdnsperspekti-
vet beaktas. Framfor allt ska ledningen forséakra sig om att det finns personer som
kan utfora arbetet och att det finns tillrackliga forutsattningar for det. Framjandet
av konsperspektivet i organisationen forutsatter ett visst matt av planering och ut-
vecklingsarbete, ndagot som det maste frigoras arbetstid for.

Det ar viktigt att ledningen deltar i planeringen och genomférandet av integre-
ringen av konsperspektivet. Det sdnder en signal till organisationen att ledningen
ocksa forvantar sig resultat. Att ta fram tydliga anvisningar och férsdkra sig om upp-
foljningen bidrar till att medarbetarna faktiskt gér det som krévs. Det racker inte en-
bart med skriftliga anvisningar, utan det ar viktigt att dven chefen ar narvarande vid
moten och kurser. En oengagerad ledning pa mellanniva ses ofta som det storsta
hindret for en integrering av konsperspektivet. Engagemang och aktivitet fran den
hdgsta ledningens sida framjar dven det arbete som utfors av ledningen pa mellan-
niva. Vid framtida anstallningar till ledande positioner finns det anledning att fasta
uppmarksamhet vid jamstalldhetskompetensen.

2 Deklarationen och handlingsplanen fran Peking. Utrikesministeriets publikationer 1996:6.

16
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Det ar aven bra om chefen funderar 6ver hur han eller hon sjalv ska kunna fa stod
for framjandet av kdnsperspektivet, eftersom det ar ett omrade dar man latt stoter
pa motstand och negativa attityder.

Ledningens fragor till beredaren

¢ Vilka konsekvenser har det darende som haller pa att beredas ur ett
kvinnligt och ett manligt perspektiv?

* Ger de anledning till atgarder?

e Finns det ett behov av ytterligare utredningar?

Jamstalldhetssamordnarens roll

For planering och samordning av organisationens jamstalldhetsarbete bor det ut-
ses en person for vilken det frigors arbetstid fran andra uppgifter. Pa grund av det
breda verksamhetsfaltet &r det bra om samordnaren, som ska organisera samar-
betet, befinner sig i mitten av organisationen. Fokus fér samordnarens arbete ska
ligga pa planering, inte pa genomfdrande. Det I6nar sig alltsa inte for samordnaren
att sjalv utfora analyser, utan han eller hon ska snarare fungera som en konsult och
coach. Samordnaren behover ett tydligt mandat for sitt arbete.

Jamstalldhetsfragor ar forknippade med manga personliga forestallningar, anta-
ganden och asikter, eftersom kon och konsrelaterade erfarenheter ligger nara varje
manniska. | Finland har vi vant oss vid ett kdnsneutralt tillvdgagangssatt. Darfor kan
det fortfarande i viss man kdnnas nytt och fraimmande att lyfta fram konsperspek-
tivet, och ibland kan det till och med uppfattas som oprofessionellt. Det kan dven
finnas ett aktivt eller passivt motstand mot framjandet av jamstalldhet i en organi-
sation. Det I6nar sig inte att ta detta motstand personligt.

17
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Anvisningar for samordnaren

e Samordnaren har till uppgift att planera och stédja integreringen av
konsperspektivet i organisationen.

e Som samordnare kan du dven stodja en enskild beredare sa att han
eller hon beaktar konsperspektivet, men det dr inte meningen att
du ska utfora hela arbetet for beredarens rakning.

e Det I6nar sig att paborja arbetet forst nar ledningen ger sitt mandat
till detta.

* Arbeta framat steg for steg och dokumentera ditt arbete.

e Sammanstall exempel och god praxis.

* Forsakra dig om att ledningen kraver resultat och drar nytta av dem.

* Fokusera pa samarbetsvilliga personer som kan driva frdgan framat
i sina egna team.

* Skapa dig ett stodnatverk inom och utanfor ministeriet.

Varje medarbetares roll

Det dr varje enskild medarbetares uppgift att framja jamstalldheten. Kénsperspek-
tivet, det vill sdga hur olika kon berors av ett drende, ska vara en infallsvinkel i allt
beredningsarbete. Varje beredare ska:

* pa forhand utreda konsekvenserna ur olika kdnsperspektiv
e forhindra direkt och indirekt konsdiskriminering
* iman av mojlighet framja jamstalldheten mellan kénen.

Till hjdlp i arbetet har man bland annat konsindelad statistik och uppgifter samt
metoder for analys av kdnskonsekvenserna, ddr man separat granskar vilka kon-
sekvenser ett forslag eller en atgard har dels for kvinnor, dels for man (se narmare
kapitel 3). Det I6nar sig dven att konsultera experter i branschen. Vid sidan om jam-
stalldhetskoordinatoren skulle organisationens andra relevanta aktorer ocksa orien-
teras om jamstalldhet mellan kon, grundfragor om konsmangfalden samt skyldig-
heter, mal och nytta av framjandet av jamstalldheten.
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Jamstalldhetsmyndigheternas och andra experters roll

Jamstalldhetsmyndigheterna stodjer det arbete som utfors till forman for integre-
ringen av kdnsperspektivet. Social- och halsovdrdsministeriets jamstalldhet sam-
ordnar regeringens jamstalldhetspolitik och atgarder som hanfor sig till integre-
ringen av kdnsperspektivet. Ansvaret fér genomforandet ligger dock hos den myn-
dighet till vars ansvarsomrade drendet hor.

Att fundera over

Hur ar min egen arbetsplats organiserad for att beakta jamstalldheten
och konsperspektivet? Var finns de faststéllda malen? Var far jag stod
for mitt arbete?

Operativa jamstalldhetsarbetsgrupper i ministerierna

Ministerierna ska beakta kdnsperspektivet i all sin verksamhet. Det &r en viktig as-
pekt inom exempelvis lagberedning, upprattandet av budgetforslag samt genom-
forandet av program och projekt. Det handlar om att utveckla ministeriernas karn-
verksamheter och dandra rutinerna.

Ministerierna har tillsatt operativa jamstalldhetsarbetsgrupper med uppgift att
planera och stddja integreringen av konsperspektivet i respektive ministerium. De
operativa jamstalldhetsarbetsgrupperna fungerar som expertgrupper och kan ge
rekommendationer och lamna forslag till de tjansteman som ansvarar for karnverk-
samheterna samt ministeriernas ledningsgrupper. Arbetsgrupperna foljer dven upp
hur de gemensamt 6verenskomna malen uppfylls.
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Den operativa jimstdlldhetsarbetsqgruppen

e Gar igenom ministeriets ansvarsomraden ur ett kdnsperspektiv och
foljer upp ministeriets arbete, till exempel kommande projekt.

e Planerar och féljer upp integreringen av konsperspektivet
i ministeriets karnverksamheter (lagstiftning, budget,
resultatstyrning, projektarbete, strategier osv.).

* Fungerar som forvaltningsomradets expert pa jamstalldhetsfragor.
e Rapporterar och lamnar forslag till ministeriets ledningsgrupp

e (Kan aven behandla personalpolitiska jamstalldhetsfragor och
framjande av likabehandling, forutsatt att det inte finns sarskilda
organ for detta.)

Ministeriets operativa jamstalldhetsarbetsgrupp kan inte fungera utan styrning och
samordning. Ministeriets ledning har till uppgift att se till att grupperna samman-
trader och att de har tillrackliga verksamhetsforutsattningar. Det kan anses vara god
praxis att gruppens ordférande tillhér ministeriets hogsta ledning och att gruppen
har tillgang till samordnarens arbetsinsats. Det ar bra om de personer som ansvarar
for ministeriets kdrnverksamheter (lagberedningen, upprattandet av budgeter osv.)
ar medlemmar av eller atminstone tillgangliga for gruppen. Det dr ocksa viktigt att
gruppen bestar av representanter for ansvarsomradena (substansavdelningarna).

Konsperspektivet ska beaktas i samtliga faser av nyckelprocesserna, fran beredning
till beslutsfattande och uppféljning. Ledningen och de beredningsansvariga har
huvudansvaret for att konsperspektivet beaktas och att det gors analyser av even-
tuella kdnskonsekvenser. Den operativa jamstalldhetsarbetsgruppen kan behandla
arendena vid lampliga justeringspunkter, till exempel genom att bjuda in de be-
redningsansvariga till gruppens moéten for att hora deras synpunkter. For att starka
konsperspektivet kan jamstalldhetsarbetsgruppen ge rekommendationer till bere-
daren eller ministeriets ledningsgrupp.
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EXEMPEL

Social- och hdlsovdrdsministeriets
jamstdlldhetsarbetsgrupp

SHM:s operativa jamstalldhetsgrupp har varit verksam sedan 2005.
Jamlikhetsteman blev en del av gruppens verksamhetsomrade

i 2018, da gruppen blev till en sammanslagen jamlikhets- och
jamstalldhetsgruppen. Den har i uppdrag att utforma, framja, folja
upp och samordna jamlikhets- och jamstalldhetsarbetet vid SHM.
Dess medlemmar kommer fran olika avdelningar och fristaende
enheter, och gruppen bestar dven av experter pa nyckelprocesserna.
Ordférandeskapet ar tvaarigt och skots av avdelningschefer.
Samarbete mellan personer som beharskar innehallet och personer
med processkunskap har visat sig vara givande for alla parter.

Arbetsgruppen har bland annat utvecklat och foljt upp
konsperspektivet i budgeten samt utvecklat ministeriets
resultatstyrning, personalpolitik, utbildning och statistikproduktion.
Arbetsgruppen har daven behandlat ministeriets ansvarsomraden ur
ett kdnsperspektiv, bland annat genom olika projekt och program.

Arsklocka for integrering av konsperspektivet

Nastan alla karnprocesser i ministerierna aterkommer i cykler. Varje ar upprattar
ministeriet en verksamhetsplan, en lagstiftningsplan och en budget. Aven resulta-
tavtal upprattas och ses over arligen. For att starka konsperspektivet exempelvis i
upprattandet av ministeriets budgetforslag forutsatts det att man deltar i arbetet
vid rétt tidpunkt. Av den orsaken &r det fornuftigt att organisera den operativa jam-
stalldhetsarbetsgruppens arbete sa att det foljer ministeriets ordinarie processer
och tidsscheman.
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Till hjélp for organiseringen av den operativa jamstalldhetsarbetsgruppens arbete
har det tagits fram en arsklocka, som ska fungera som en mall. Varje ministerium
ska anpassa och komplettera den utifran sitt eget tidsschema och sina egna behov.
Kalendern bygger pa sex moten per ar. Principen ar att varje amne ska presenteras
av dess beredningsansvariga och att gruppen ska ge sina rekommendationer efter
en diskussion. De viktigaste besluten éverldmnas till ministeriets ledningsgrupp,
som far regelbundna rapporter om hur arbetet fortskrider.
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1:a Motet
Lagar

Projekt

Budget
Resultat-styrning
Annat

2:a Motet

Lagar

Projekt

Budget
Resultat-styrning
Annat

3:e Motet

Lagar

Projekt

Budget
Resultat-styrning
Annat

4:e Motet

Lagar

Projekt

Budget
Resultat-styrning
Annat

5:e motet

Lagar

Projekt

Budget
Resultat-styrning
Annat

6:e Motet

Lagar

Projekt

Budget

Resultat-styrning
Annat
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Genomgang av lagstiftningsplanen, val av de regeringspropositio-
ner som ska foljas upp

Genomgadng av verksamhetsplanen, val av de projekt som ska fol-
jas upp

Arbetsgruppens verksamhetsherdttelse och rapporter till lednin-
gsgruppen

Regeringspropositioner som ska foljas upp
Projekt som ska féljas upp

Statistik och indikatorer

Regeringspropositioner som ska foljas upp
Projekt som ska féljas upp
Genomgang av budgetforslaget

Regeringsprogrammet (under valar)

Regeringspropositioner som ska foljas upp
Projekt som ska foljas upp

Genomgang av stallningstaganden till verksamhetsherdttelsen
Rapportering till ledningsgruppen

Regeringspropositioner som ska foljas upp
Projekt som ska féljas upp

Genomgang av resultatavtal
Strategiarbetet

Regeringspropositioner som ska foljas upp
Projekt som ska féljas upp
Genomgang av ramforslaget

Upprattande av ndsta ars arbetsplan
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Operativ jamstalldhetsplan

Enligt jamstalldhetslagen ska arbetsgivare som regelbundet har minst 30 anstallda
i ett anstéllningsforhdllande varje ar uppratta en personalpolitisk jaimstdlldhetsplan
som uppfyller kraven i jamstalldhetslagen. Denna plan ska innehalla en redogorelse
over jamstalldhetslaget pa arbetsplatsen, férdelningen av kvinnor och mén i olika
uppgifter samt en kartlaggning av klassificeringen av, I6nerna fér och l6neskillna-
derna i fraga om kvinnors och mans uppgifter (I6nekartldaggning).

Dessutom kan ministerierna utarbeta en handlingsplan for integrering av kdnsper-
spektivet, det vill sdga en operativ jimstdlldhetsplan. | stallet for personalpolitik
fokuserar den operativa jamstalldhetsplanen pa planering av integreringen av
konsperspektivet inom ministeriets kdarnverksamheter och ansvarsomraden.

Syftet med den operativa jamstalldhetsplanen ar att ga igenom ministeriets verk-
samhet ur ett konsperspektiv och att satta upp konkreta mal for att starka kdnsper-
spektivet. En bra plan innehaller dven atgéarder, ansvariga instanser och resurser
samt en tidsplan och kriterier for uppféljningen. Den operativa jamstalldhetsplanen
ska vara sa konkret som mojligt. Man ska fundera 6ver uppfdljningen och resurstill-
delningen redan nar planen utarbetas.
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Element i en operativ jamstdlldhetsplan

Lage: Utredning av de kdrnverksamheter i ministeriet dar
konsperspektivet ar relevant samt dversikt dver eventuella
jamstalldhetsproblem.

Mal: Mal och resultat som man har for avsikt att uppna samt
grunder for att dtgarderna beddéms framja jamstalldheten.

Atgarder: Beskrivning av tgarderna, sdsom de tjanster som
erbjuds av myndigheten, utveckling av myndighetens egna
arbetsmetoder eller analys av verksamhetens konskonsekvenser.

Resurser: Forslag till anvandning av myndighetens resurser for att
planen ska kunna genomforas.

Ansvariga instanser: De personer som ansvarar for genomforandet
och deras ansvarsomraden.

Samarbete: Samarbetsparter, t.ex. dvriga myndigheter,
inrattningar, foretag, organisationer eller personer.

Utbildning: Program fér utbildning av de myndigheter och
samarbetsparter som deltar i genomférandet av planen och som
ger kunskapsmassig och metodisk beredskap att genomféra
planen.

Information: Mal och malgrupper samt tidsplan for information om
planen och dess genomférande.

Uppfoljning: Bestammelser om uppfdljning och utnyttjande av
planens genomfdrande, gransknings- och @ndringsférfarande samt
giltighetstid.
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Alla myndigheter har dven lagstadgade skyldigheter® som hanfor sig till den opera-
tiva likabehandlingsplaneringen och fraimjandet av likabehandling. For att frimja
operativ jamstalldhet och likabehandling &r det viktigt att forsakra sig om att myn-
digheten har beaktat saval jamstalldheten mellan kdnen som alla likabehandlings-
grunder i sin verksamhet och att man dven har funderat 6ver de inbordes relatio-
nerna mellan dessa (bl.a. diskriminering pa flera grunder). Betrédffande planerna

kan det har till exempel innebara att konsperspektivet ar ett genomgaende tema i
likabehandlingsplanen och att likabehandlingsperspektivet i sin tur har tagits med i
den operativa planeringen av jamstélldheten mellan kénen. Over dessa bdda teman
ar det aven mojligt att utarbeta en enda gemensam plan (se dven ordlistan).

Alternativinom den operativa jamstdlldhets- och
likabehandlingsplaneringen

En likabehandlingsplan med kdnsperspektiv och en operativ
jamstalldhetsplan med likabehandlingsperspektiv.

En gemensam plan med atgarder som ska framja jamstalldheten
mellan kdnen samt likabehandling. Man ska dven ha funderat 6ver de
inbordes relationerna.

Kom dven ihdag de lagstadgade arbetsgivarskyldigheter som r6r den
personalpolitiska jamstalldhetsplaneringen pa arbetsplatsen!

3 Diskrimineringslag 2014/1325.
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3 Analys av konskonsekvenserna

Analys av kdnskonsekvenserna dr en metod inom planering och beredning. Det
innebdr att man separat analyserar vilka konsekvenser en atgard eller ett forslag har
for kvinnor, mén och jamstalldheten mellan kénen. Kdnskonsekvenserna analyse-
ras alltid nar man beddmer att en verksamhet har konsekvenser for olika grupper av
manniskor. Analysen utfors som en del av det normala tjanstearbetet. (Se dven ana-
lys av lagstiftningens kdnskonsekvenser, kapitel 5.)

Det ar bra att analysera konskonsekvenserna i alla faser av beredningsarbetet (kon-
tinuerlig analys). Vid behov gors dessutom en djupare analys av projektets direkta
och indirekta konskonsekvenser. Kdnsperspektivet ska vara en av infallsvinklarna
genom hela beredningsarbetet.

Utredning av behovet av analys

Det I6nar sig att direkt i beredningens inledningsskede utreda om det finns ett be-
hov av att analysera kdnskonsekvenserna. Behovet utreds genom att man besvarar
fragor som testar kdnsrelevansen och granskar befintlig bakgrundsinformation och
statistik.
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Fragor for test av kénsrelevans

1. Inverkar verksamheten pa manniskors liv och vardag?

2. Finns det betydande skillnader mellan typer av kon inom
verksamhetsomradet?

NEJ

Om svaren pa dessa fradgor ar nej forekommer det troligen inte nagra
konskonsekvenser. Da behover det inte goras ytterligare utredningar
av konsekvenserna. Konstatera dven detta i beredningsmaterialet.

JA

Om du svarar ja har atgarden sannolikt konskonsekvenser.

GOr i detta fall en grundligare analys av kdnskonsekvenserna.
Konskonsekvenserna ska dven analyseras vid beredning av drenden
som i huvudsak ror endast ett kon.

Om du inte vet svaret pa dessa fragor, analysera konskonsekvenserna!

| forhand vet man inte nédvandigtvis vilka betydande kénskonsekvenser olika
atgarder har. Genom att ga igenom befintliga informationskallor och statistik far

du reda pa om det utifran dessa kan dras nagra slutsatser om arbetets eventuella
konskonsekvenser. Det dr dven bra att kontrollera beredningsgruppens sakkunskap
nar det galler analys av konsfaktorer. Darefter I6nar det sig att utarbeta en plan 6ver
hur man ska fa fram de uppgifter som eventuellt saknas samt for att forsdkra sig om
sakkunskapen. | praktiken utreds alltsa foljande direkt i beredningens inlednings-
skede:

* pa vilket satt berors kon i olika aldersgrupper av drendet?

¢ vad kdanner man redan till om olika kons situationer och be-
hov?

e vilka ytterligare uppgifter behovs?
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Analysmetoder och -grunder

Konskonsekvenser kan analyseras pa en rad olika satt. De kan analyseras som en
del av det Ovriga beredningsarbetet, det vill sdga alltid nar fragor som ar viktiga ur
ett konsperspektiv dr foremal for beredningen. De kan dven analyseras i form av en
sarskild utredning i samband med beredningsarbetet i dess helhet eller delar av be-
redningen. Det finns anledning att analysera kdnskonsekvenserna dven som en del
av analyserna av 6vriga konsekvenser (t.ex. vilka ekonomiska konsekvenser forsla-
get har for olika typer av kdn). Resultatet av analysen av kdnskonsekvenserna beak-
tas i utarbetandet av det slutliga forslaget eller de slutliga dtgarderna.

| praktiken analyseras kdnskonsekvenser:

e genom analys av statistik (hur skiljer sig olika kéns situationer
frén varandra?)

e genom ytterligare utredningar (hur pdaverkar skillnaderna mel-
lan olika kéns situationer det dirende som bereds?)

* genom att man hor experter och intressentgrupper (hur ana-
lyserar de hérda instanserna drendets kénskonsekvenser?)

Vid behov kan sarskilda utredningar om kdnskonsekvenser genomforas. Beredarens
syfte ar anda att evaluera utredningens centrala resultat och relevans for drendet
som bereds. En utredning genomfort av en utomstaende beredare kan annars bli
separat fran den 6vriga uppgiften. Den samsta evalueringsmetoden ér att en utom-
staende aktor overser uppgiften och “paspader” kdnsaspekten i efterhand. Vid det
laget har den inte langre inverkan pa innehallet.

Konskonsekvenserna kan till exempel analyseras med hjélp av fragorna nedan.
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Allmant

Forebygger forslaget diskriminering pa grund av kon, konsidentitet och konsuttryck? Framjar det
jamstélldheten bland kdn? Har alla kon faktiskt en jamstalld position enligt forslaget? Har olika
kons sdrskilda behov och situationer identifierats tillrdckligt val? Behdvs det sérskilda Isningar som
vander sig endast till ett kon for att jamstalldhet ska uppnas? Paverkar forslaget jamstalldheten
mellan kén pa langre sikt?

Ekonomisk stallning

Paverkar forslaget kons ekonomiska stallning pa olika satt? Leder forslaget till en ekonomisk for-
eller nackdel sarskilt for ett kon?

Makt och beslutsfattande

Har forslaget olika konskonsekvenser ndr det galler mdjligheter att vara delaktiga och paverka? Har
ndgot kon (t.ex. som folkgrupp) sarskilda trosklar eller hinder for att delta? Starker det allas mojlig-
heter, oavsett kon, att pa ett jamlikt satt delta i beslutsfattandet inom samtliga sektorer?

Arbetsliv

Har forslaget olika konsekvenser for olika kons stallning i arbetslivet? Paverkas sysselsattning i oli-
ka branscher pé olika satt? Behovs det sarskilda losningar for att mildra yrkessegregationen mellan
kon? Forsvagar eller forstarker forslaget differentiering av branscher och yrken efter kon?

Naringsliv

Har forslaget olika konsekvenser for foéretag inom kvinno- och mansdominerade branscher eller f-
retag av olika storlek? Forsvagar forslaget olika kdns mdjligheter att verka som foretagare? Behdvs
det sarskilda Iosningar till stod for kvinnligt foretagande?

Utbildning och pedagogik

Stodjer forslaget konens utbildningsmdjligheter och yrkesmassiga utveckling oavsett bransch?
Behdvs det sarskilda [osningar for att stodja utbildningsmdjligheterna for det ena kdnet? Behdvs
det sérskilda Iosningar for att minska den konsmassiga differentieringen mellan utbildningsomra-
den?

Familjer och foraldraskap

Stodjer forslaget allas mojligheter att fungera som foréldrar och bilda familj? Paverkar forslaget
boféraldrars och umgangesforaldrars stallning pa olika satt? Uppmuntrar forslaget till en jamnare
fordelning av familjeledighet och vardnadsansvar mellan kvinnor och man? Behdvs det sarskilda at-
garder for att starka faderskapet?
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Offentlig service

Har forslaget olika konsekvenser for olika service- och stodformer? Behovs det sdrskilda losningar
for att sakerstdlla tillgdngen till det std och den service ett kon behdver? Beaktas konsmangfal-
den?

Valfard och halsa

Har forslaget olika konskonsekvenser nér det géller psykisk eller fysisk hadlsa, vélférd eller fordel-
ningen av vélfarden? Beaktar forslaget skillnaderna i riskfaktorer nar det galler olika kon? Minskar
forslaget skillnadernas i olika kdns halsa? Starker forslaget den sociala delaktigheten och valfarden
for alla kon?

Trygghet

Har forslaget olika konskonsekvenser for den upplevda tryggheten? Beaktar forslaget de olika sa-
kerhetsrisker som olika typer av kon utsdtts for hemma, i sitt arbete eller i sina fritidsaktiviteter?
Avvdrjer forslaget konsrelaterat vald eller trakasseri? Behdvs det sarskilda &tgdrder for att bekampa
valdet mot kvinnor och i ndra relationer och for att hjalpa offer?

Miljo och levnadsforhéllanden

Paverkar forslaget olika kdns levnadsforhallanden och vardag pa olika satt? Beaktar forslaget beho-
ven hos alla kon ndr det galler exempelvis samhallsstruktur, trafikplanering och tillganglighet?

Fritid

Stoder forslaget olika kultur- och idrottssektorns tjanster pa ett jamlikt satt: t.ex. dem, som huvud-
sakligen anvands av kvinnor jamfért med dem, som huvudsakligen anvands av man? Stoder férsla-
get mojligheterna till fritidsaktiviteter och hobbyer for alla kén?
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12 rad for analys av konskonsekvenser

1.

Planeringen av kdnskonsekvensanalysen (pa finska: suvaus) och
dess start ska ske direkt i beredningens inledningsskede. Endast
pa detta satt kan den pdverka slutresultatet.

En enkel tumregel ar att ndr en beredning ror manniskor
(medborgare, barn, arbetstagare osv.) ror den olika typer av kon,
som har olika livssituationer och upplevelser.

En analys av kdnskonsekvenserna gors sallan i onédan. Man kan
inte nédvandigtvis veta i forvag vilka atgarder som har betydande
konskonsekvenser.

Koénskonsekvenserna analyseras av den person/de personer

som bereder drendet. Analysen gors som en del av det normala
tjdnstearbetet och bygger pa att man hor olika intressentgrupper
och sakkunniga samt tar del av forskningsron, statistik och
utredningar.

| en noggrant genomford beredning ingar analys av
konskonsekvenserna. Att analysera de faktorer som

paverkar konens stallning ar inte mer kravande @n andra
konsekvensanalyser. Mdnga ganger handlar det om att erkanna
kdnens existens och att utnyttja befintlig statistik.

Att under beredningens gang genomféra en korrekt analys av
konskonsekvenserna kraver inte sa mycket merarbete. Det I6nar
sig att anpassa den efter hur betydande mal, omfattning och
konsekvenser man raknar med att beredningsarbetet kommer att
ha.

Konsekvensanalyser bildar alltid en helhet. Man ska komma ihag
konsperspektivet i alla konsekvensanalyser: vilka ekonomiska
konsekvenser har till exempel en atgard, dels for kvinnor, dels fér
man?

GOr en lista 6ver de fragor som ar viktigast att beakta. Skriv aven
ner sjalvklarheter. Lat den har listan ligga framme under hela
beredningen och aterga till den med jamna mellanrum.
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9. Be att alla remissinstanser och experter fér egen del analyserar
forslagets konskonsekvenser. Pa detta satt far du vardefullt
extramaterial till analysen.

10. Analysera mindestens forslagets konskvenser till jamstalld
representation, méjligheter och resurser samt uppskatta mojliga
risker.

11. De beslutsfattarna borde ges information angaende forslagets
konskonsekvenser, hur man analyserat dem och om de centrala
informationskallor.

12. Om det inte genomfdrs nagon analys av kdnskonsekvenserna ska
detta motiveras i beredningsmaterialet.

Statistik och uppgifter till stod for arbetet

Statistik och bakgrundsuppgifter indelade efter kon ar nédvandiga for att man ska
kunna analysera beslut och dtgarder ur saval ett kvinnligt som ett manligt perspek-
tiv. Med hjalp av dessa far man fram uppgifter om kvinnors och méns faktiska situ-
ationer samt ser man vad som déljer sig bakom genomsnitt och forhandsuppfatt-
ningar.

Uppgifter som beskriver hela befolkningen beréttar inte alltid hela sanningen. Sta-
bila medelvarden i tidsseriematerial kan till exempel délja olika utvecklingstrender
nar det galler kvinnors och mans situationer. Huvudregeln ar att alla uppgifter och
all statistik som rér manniskor ska delas in och analyseras dven efter kon. Kdnet ar
en faktor som delar in manniskor pa samma satt som alder, boendeort eller utbild-
ningsniva och ska darfor beaktas i beredningen av drenden. Det ar viktigt att man
tittar pa bade statistiska skillnader och likheter.
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Foljande statistik ar till nytta och stéd for beredningsarbetet:

e statistik som beskriver jamstalldhetssituationen
e all statistik som beskriver manniskor indelad efter kon.

Konsperspektivet i statistik och uppgifter

* Definiera: Statistikbehovet beror till stor del pa vilket drende som
bereds och hur det definieras och avgransas. Fundera 6ver vilken
typ av statistik du behover for att beakta konsperspektivet och var
den finns tillganglig.

o Bestall: Be alltid att fa uppgifter och statistik som rér manniskor
indelade och analyserade efter kon.

e GOr: Gor: Nar du sammanstaller statistik, utred och presentera olika
konssituationer separat i alla arenden som ror manniskor. Ga aven
till vaga pa det har sattet nar det anses att amnesomradet inte har
ndgon betydelse ur ett kdnsperspektiv.

* Analysera: Det ar viktigt att lyfta fram skillnader och likheter mellan
konen. Det ar ocksa viktigt att fundera 6ver vad de beror pa och
vilken betydelse de har for det &rende som bereds.

* Dra nytta av: Beakta centrala iakttagelser och slutsatser i allt
beredningsarbete.

* Rapportera: Presentera de centrala resultaten konsekvent
indelade efter kon i rapporter och publikationer. Det dr dven bra att
presentera uppfoljnings-uppgifterna indelade efter kon - dven da
detta inte har begarts sarskilt.

e Kom ihag: Uppgifter om kdnsmangfalden och kdnssituationerna
hos olika folkgrupper fattas ofta i statistik. Darfér maste man ofta
som del av forberedning skaffa ytterligare upplysningar.

34



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:9

4 Konsperspektivet i beredningen av
lagstiftningen

Konsperspektivet som en nyckel till battre lagstiftning

Genom att beakta kdnsperspektivet i beredningen av lagar hojs kvaliteten pa lag-
beredningen. Olika infallsvinklar producerar mangsidig information om lagens in-
riktning, tillampning och konsekvenser. Pa sa satt far man en lag som battre mot-
svarar manniskors verkliga livssituationer och behov. Samtidigt forsakrar man sig i
forvag om att lagstiftningen inte har nagra skadliga kons-konsekvenser. Med hjalp
av kdnsperspektivet forbattras lagens forutsebarhet och effektivitet.

Direkt i borjan av lagberedningen utreds om det finns ett behov av att analysera
konskonsekvenserna. | praktiken utreder man direkt i beredningens inlednings-
skede pa vilket satt olika ty-per av kon berdrs av det aktuella drendet samt vad man
redan kanner till om olika kons situationer och behov. Om det finns ett behov av
en grundlig analys av kdnskonsekvenserna bér man redan i detta skede planera
genomfdrandet av den och de resurser som den kraver. Analys av kdnskonsekven-
serna i lagberedningen innebar att man i férvdg utreder lagens konsekvenser for
kvinnor och mén for att tillampningen av lagen inte direkt eller indirekt ska fa kons-
diskriminerande konsekvenser. For narmare anvisningar om hur analysen genom-
fors, se kapitel tre. Till sin hjalp kan beredaren dven anvdnda sig av SHM:s guide for
analys av kdnskonsekvenser, dér man centralt har samlat anvisningar fér analys av
konskonsekvenserna i lagstiftningsprojekt®.

4 Analys av kdnskonsekvenser i lagstiftningsprojekt. Social- och hélsovardsministeriets publikationer
2007:25.
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Analysen ska goras enligt Justitieministeriets anvisningar for bedémning av konse-
kvenserna av lagar och andra férfattningar®. Analysen ska finnas med i alla faser av
beredningsarbetet:

| de férberedande utredningarna och beredningen:

* analysera nuldget dven ur ett kdnsperspektiv

¢ identifiera olika konsekvensomraden, inklusive kdnskonse-
kvenser

e fatta beslut om behovet av konsekvensanalyser och hur de
ska genomforas (bl.a. metoder)

* kartlagg befintliga informationskallor och de informations-
kallor som behovs.

| den grundldaggande beredningen:

e analysera kdnskonsekvenserna med hjalp av utredningar och
genom att hora experter och intressentgrupper

e anteckna resultatet av analysen i beredningsmaterialet eller i
en sarskild promemoria.

Konsperspektivet och de centrala resultaten av analysen beaktas vid utarbetandet
av det slutliga forslaget. | motiveringen till forslaget redogors for foljande:

e centrala resultat av analysen av kdnskonsekvenserna och hur
analysen har genomforts

¢ centrala informationskallor samt vilka experter och intres-
sentgrupper som har horts.

Vid beskrivning av konsekvenserna f6ljs Justitieministeriets anvisningar for propo-
sitionsskrivning®. Om det har upprattats en mer omfattande promemoria Gver eller
utredning av kdnskonsekvenserna i samband med beredningen av forslaget gors
det endast en sammanfattning av denna i regeringens proposition.

5 Anvisningar om konsekvensbedomning av lagforslag. Justitieministeriets publikationer 2007:6.
6 Anvisningar for propositionsskrivning. Justitieministeriets publikationer 2004:4.
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Dessutom ska det i efterhand féljas upp vilka konsekvenser forfattningarna har haft
och om de motsvarar de uppsatta malen.

KONSPERSPEKTIVET | OLIKA FASER AV
LAGBEREDNINGEN

Pa med kénsglaséogonen
Utred direkt i borjan av lagberedningen om det finns ett behov av att
analysera kdnskonsekvenserna:

3. Inverkar lagen pa manniskors liv och vardag?

4. Finns det betydande skillnader mellan kn inom
verksamhetsomradet?

Analysera konskonsekvenserna

Analysera separat vilka konsekvenser lagstiftningens olika
genomfdrande alternativ har for olika typer av kén och for
jamstalldheten mellan kén. Konsekvenserna kan vara direkta eller
indirekta. De kan uppsta i samverkan mellan en rad olika faktorer och
som en f6ljd av olika konsekvenskedjor.

Beakta resultaten

De centrala resultaten ska beaktas vid utarbetandet av det slutliga
lagforslaget. Rapportera dven resultatet av analysen i motiveringen till
regeringens proposition.
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Genomgang av ministeriets laghberedningsprojekt ur ett
konsperspektiv

Forutom att analysera konskonsekvenserna av enskilda lagberedningsprojekt ar

det bra om ministerierna funderar 6ver hela sin lagberedning ur ett kdnsperspektiv.
Det dr bland annat nédvandigt att skapa mekanismer for att hitta de lagprojekt som
kraver analys av kdnskonsekvenserna samt for att folja upp utfallet av analyserna.

Ministeriets operativa jamstalldhetsarbetsgrupp ar en bra kanal fér samordning

av ministeriets lagstiftningsarbete (se kapitel 2). Det finns dven andra mojligheter.
Uppgiften kan till exempel skétas av de arbetsgrupper och natverk som utvecklar
lagberedningen i ministerierna eller till och med av ledningsgruppen. Det ar me-
ningen att ministerierna varje ar ska ga igenom sina lagprojekt och fatta beslut om

i vilka projekt det ska genomforas analys av kdnskonsekvenserna. Det [onar sig att
skriva in dessa beslut till exempel i avdelningarnas verksamhetsplaner. Ledningen
har till uppgift att sakerstélla att det finns tillrackliga resurser for att genomféra ana-
lysen av kdnskonsekvenserna.

Den operativa jamstdlldhetsarbetsqgruppen

* De lagprojekt som kraver analys av kdnskonsekvenserna gas
igenom varje ar.

o Stodjer och foljer upp dessa genom att hora den
beredningsansvariga vid gruppens mote och ge
rekommendationer.

¢ Tar vid behov upp de utsedda lagprojekten aven i ministeriets
ledningsgrupp.

* Foljer varje ar upp utfallet av analyserna och vilka resultat som har
uppnatts.
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For att komma igdng med analyserna av kdnskonsekvenserna kan ministeriet

gobra efterhandsbeddmningar. Ministerierna kan tréna sig pa att genomféra analy-
ser genom att granska kdnskonsekvenserna av en gallande lag inom ministeriets
eget ansvarsomrdde. | analysen kan man fundera éver om den nuvarande lagstift-
ningen fungerar lika bra for kvinnor och mén och deras samhallssituationer. For att
konsperspektivet ska beaktas i storre utstrackning kan erfarenheterna av det har
arbetet utnyttjas badde inom utvecklingen av det aktuella lagstiftningsomradet och
generellt inom utvecklingen av lagberedningen.
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5 Konsperspektivet i projekt och
program

Manga av statsforvaltningens projekt och program har ofta direkta konsekven-
ser for medborgarnas liv. Projekten kan dven ha betydande kdnskonsekvenser.
Konsperspektivet ar av betydelse i synnerhet i projektets inledningsskede nar man
satter upp malen for projektet samt vid valet av metoder for att uppna malen.

Konsperspektivet i projektets olika faser

Det dr bra om var och en som genomfor ett projekt eller ett program direkt fran
borjan utreder vilka konsekvenser projektet har for olika kon och jamstalldheten
mellan kon. Likasa ska man forsdkra sig om att projektet ar till nytta for alla kon.

Genom en sddan utredning kan man bland annat séka svar pa frdgor om malgrupp,
mal och férutsedda konsekvenser. Det &r bra om alla instanser som deltar i bered-
ningen deltar i utredningen, till vilken dven intressentgrupper och sakkunniga kan
bjudas in. Om jamstalldheten mellan kénen dr av betydelse for projektet [onar det
sig att skriva in jamstalldhetsmalet i projektets uppdrag och tillsdttningshandlingar.

Utgangspunkt

* Prelimindr genomgang av checklistan (se nésta sida).

* Analysera verksamhetsforutsattningar, kartlaggning av behov,
idéer till och mal for projekt samt finansieringskriterier fran
konsperspektiv.

e Samla ihop konsspecifiserad information om projektets
huvudteman och malgrupper.

* Malet med att framja jamstalldheten skrivs vid behov in i mélen for
projektet och tillsattningshandlingarna. Pa sa satt paverkar det all
verksamhet som har anknytning till projektet.

e Det I6nar sig att beakta konsmangfalden och manniskors jamlikhet
redan pa planeringsskedet.
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| beredningsfasen ska det utredas vilka konsekvenser projektet har for kvinnor, man
och jamstalldheten mellan kdnen. Likasa ska man forsakra sig om att projektet ar
till nytta for bade kvinnor och méan. Kdnsperspektivet ska dven beaktas i informatio-
nen om och evenemangen kring projekten samt i de ingaende projektens verksam-
het. Nar kdnsperspektivet beaktas genom hela projektet kan man ingripa i viktiga
fragor allt eftersom de dyker upp. Som del av genomférandet kan exempelvis en
workshop for sakkunniga ordnas.

Redan i borjan av projektet dr det viktigt att reservera tillrdckliga resurser for jam-
stalldhetsarenden. resurser behovs t.ex. for att starka kunnande, genomféra redo-
visningar och sakkunniguppdrag, engagera fokus-grupper, samt evalueringar och
rapporter.

Beredning och genomférande

» Konskonsekvenserna analyseras som en del av projektets
olika berednings- och genomférandefaser. Vid behov gors en
grundligare analys av kdnskonsekvenserna.

e Pa grund av analysering av kdnskonsekvenser viljs de mest
verkande och effektiva medel med till projektet.

e Konsperspektivet beaktas i styrgruppens verksamhet,
anskaffningar, kontrakt, engagemang och utfragningar, i
informationen om och evenemangen kring projektet och i de
ingaende projektens verksamhet.

e Malet med framjandet av jamstalldheten skrivas in i projektets
detaljerade handlingsplan och alla dess faser.

Kénskonsekvenserna analyseras och rapporteras som en del av lages- och slutrap-
porteringen. | rapporterna ar det bra att redogora for hur kdnsperspektivet har be-
aktats samt vilken betydelse det har haft for genomférandet av projektet. Samtidigt
analyseras konsekvenserna av projektets mal och dtgarder for olika kon och jam-
stalldheten mellan konen. | uppféljningen bor alla uppfoljningsindikatorer som rér
manniskor delas in efter kon.
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Rapportering, uppfoljning och utvdrdering

* Projektets konskonsekvenser analyseras i lages- och slutrapporter.

¢ Alla uppfdljningsuppgifter som rér manniskor delas in och
analyseras efter kon.

* Man forsdkrar sig om att kdnsperspektivet beaktas dven i
utvarderingarna av projektet.

* Uppgifter om kdnsmangfalden samlas. Till exempel i gensvar- och
uppfoljningsenkater ar det gott att ge andra alternativ for kon, t.ex.
kvinna, man, dvrigt eller vill ej svara.

Projektgenomforarens checklista

Med hjélp av checklistan nedan kan projektgenomféraren ga igenom projektet di-
rekt i beredningens inledningsskede och se vilka omraden han eller hon bér ta en
narmare titt pa ur ett kdnsperspektiv. Checklistan kan med férdel anvéandas inom
statsforvaltningens olika projekt och program (bl.a. forsknings- och utvecklings-,
kommunikations-, utrednings- och lagstiftningsprojekt samt atgardsprogram) samt
generellti beredningen av olika dtgardshelheter.
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Projektets konskonsekvenser

Har projektet konskonsekvenser?
Péverkar projektet ménniskors liv och vardag?

Finns det betydande skillnader mellan kdn inom verksamhetsomradet?

Inriktning

Har projektet en mélgrupp?
Riktar projektet in sig pa olika kon pa samma stt?
Har kon sdrskilda behov, som borde beaktas i projektet?

Kraver projektet sarskilda atgardar for att beakta och engagera olika
kdn?
Kraver projektet olika dtgardar eller mél beroende av kén?

Uppgifter och statistik

Har de bakgrundsuppygifter som ror projektet delats in och analyserats
aven efter kon?

Har kdnsméngfaldighet beaktats i genomforandet av projekt?
Avsatts det resurser for ytterligare utredningar ur ett konsperspektiv?

Innehaller uppfdljningen indikatorer for uppfdljning av kdnens situati-
on och jamstalldheten mellan kdnen?

Har alla uppfdljningsindikatorer som rér manniskor delats in efter kon?

Beaktas kdnsperspektivet i de uttalade malen for projektet?
Har projektet sarskilda jamstalldhetsmal?

Skrivs konsperspektivet in i projektets tillsattningshandlingar?
Har man speciella dtgardar for att nd jamstalldhet?

Har man gjort konskonsekvensanalys?

Aktorer

Finns det en jamstalld representation av kvinnor och mén bland pro-
jektets aktorer?

Finns det kvinnor och mén i lednings- eller styrgruppen eller i arbets-
grupperna?

Finns det en jamstalld representation i remissinstanserna samt i de or-
ganisationer och intressentgrupper som de representerar?

Konsulteras sakkunniga i jgmstalldhetsfrégor i samband med bered-
ningen av projektet?
Konsulteras utomstdende sakkunniga i jamstalldhetsfragor?

Har nyckelaktdrerna fatt en introduktion i vad integrering av konspers-
pektivet kan innebdra i genomférandet av projekt?
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Styrning och resurser Ja Nej | Utred

 Har konsperspektivet beaktats i styrningen av projektet?

 Har genomftrandet av integreringen av konsperspektivet i projektet
diskuterats med den politiska ledningen?

 Har man forsakrat sig om att kdnsperspektivet beaktas dven i eventuel-
la ingdende projekt?

 Beaktas konsperspektivet i eventuella kriterier for projektutlysning
eller i utlysningspraxisen?
Beaktas resurser i projektet ur ett kinsperspektiv?

Utveckling av konsperspektivet i praxisen for ministeriets
projektarbete

Anvisningarna for utveckling av ministeriets projektarbete dr de samma som de ti-
digare ndmnda for lagberedning (se kapitel 4). Konsperspektivet ska faststallas i all
praxis som rér ministeriets projektarbete. Den operativa jamstalldhetsarbetsgrup-
pen kan ocksa vara en aktiv aktér inom detta omrade. Erfarenheter av de projekt
dar ministeriet har gatt in for att beakta konsperspektivet i projektgenomférandet
kan anvandas till stod for arbetet. Exempel pa sadana projekt dr de integrationspro-
jekt som har skrivits in i regeringens jamstalldhetsprogram.

Det I6nar sig dven for ministerierna att granska sin projektfinansieringspraxis ur ett
konsperspektiv och fundera 6ver om kdnsperspektivet kunde vara ett kriterium till
exempel for kommuners och organisationers projektfinansiering. Dessa projekt ar
ofta sa manniskonara att konet till och med kan vara en mycket viktig faktor (t.ex.
den kommunala servicen). Kdnsperspektivet kan skrivas in i ansdkningsblanketter.
Man kan ocksa forutsattas de formodade kdnskonsekvenserna i ansokningen.
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Den operativa jimstdlldhetsarbetsqgruppen

* De projekt som kraver analys av kdnskonsekvenserna gas igenom
varje ar.

e Stodjer och foljer upp dem genom att hora den
beredningsansvariga vid gruppens méte och ge
rekommendationer.

e Tar vid behov upp de valda projekten dven i ministeriets
ledningsgrupp.
e Foljer varje ar upp utfallet av analyserna och vilka resultat som har

uppnatts med hjalp av dem.

e Lagger konsperspektivet till de kriterier som tillampas inom
ministeriets projektfinansiering och utlysningspraxis (bl.a.
blanketter och anvisningar).
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6 Konsperspektivet i planeringen,
budgeteringen och styrningen av
verksamheten

Strategi och verksamhetsplan till grund for arbetet

Konsperspektivet ar en viktig del av all planering av organisationens verksamhet
och ekonomi. Nar kdnets betydelse och malet med framjandet av jamstélldheten
beaktas redan i planeringsfasen blir det en naturlig del av organisationens hela
verksamhet.

Konsperspektivet behdvs bland annat:

e imalen for samhallseffekter och verksamhetsresultat

e iplanerings- och maldokument (bl.a. strategin och verksam-
hetsplanen)

e ilednings- och styrningspraxis

¢ iuppféljningsdokument, nyckeltal och matt.

Upprattande av budgetproposition

Budgeten ar statens viktigaste ekonomiska och verksamhetsmadssiga styrinstru-
ment. Hur de gemensamma medlen férdelas pa-verkar aven direkt olika kons liv.

Ministeriernas budgetforslag ska innehalla en sammanfattning av de verksamheter
inom férvaltningsomradet som har betydande kdnskonsekvenser’. | budgeten kan
man aven satta upp konkreta mal och atgarder for framjandet av jamstalldheten
mellan kénen.

7 Finansministeriets foreskrift om verksamhets- och ekonomiplanering samt om uppgérande av ram-
och budgetforslag.
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ELEMENT | DEN SAMMANFATTANDE GRANSKNINGEN AV
BUDGETEN

e forvaltningsomradets mal for jamstalldheten mellan kénen
e konkreta atgarder for att uppna malen

e férandringar som hanfor sig till budgeten och som har betydande
kdnskonsekvenser

e statistik och nyckeltal som ror méanniskor indelade efter kon.

Den sammanfattande granskningen kraver genomgang av ministeriets verksam-
het ur ett konsperspektiv. Det ar bra om det har arbetet utférs pa de ansvariga av-
delningarna, och till stod for arbetet kan det dven behovas ingaende analyser av
kdnskonsekvenserna. De tjansteman som ansvarar for budgeten har till uppgift att
forsakra sig om att det har arbetet och avdelningarnas centrala iakttagelser tas upp
i budgetforslaget. Det I6nar sig dock inte att granska kdnsperspektivet endast med
tanke pa budgeten. Om konsperspektivet utgor en del av all verksamhet vid minis-
teriet, fran genomférandet av projekt till beredningen av lagstiftning och atgarder,
ar det dven lattare att lyfta fram det i budgeten.

Konsperspektivet ska omfatta aven definitionen, verkstallandet och uppféljningen
av ramen for budgeten. Den paverkar regeringsprogrammet, planen fér de offent-
liga finanserna, de mangariga ramarna for statsfinanserna, resultatstyrningen i am-
betsverket och instituten samt regeringens arsberattelser. Planen for de offentliga
finanserna ar speciellt viktigt eftersom den styr dven kommunalekonomin. Bud-
getlagarnas konskonsekvenser ska ocksa analyseras. | budgeten fokuserar man pa
de stora riktlinjerna, medan det i beredningen av lagar ar nédvandigt att analysera
konskonsekvenserna i detalj (se kapitel 3).

Det ar viktigt att inse att en ojamn fordelning av resurser bland kdn inom ett

visst anslag inte automatiskt ar tecken pa direkt eller indirekt konsdiskrimine-
ring. Utgifterna fordelas inte nddvandigtvis alltid jamnt om det rdder en obalans i
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konsférdelningen inom malgruppen eller bland férmanstagarna eller bland dem
som anvander tjdnsterna. Det finns dock alltid en anledning att nog-grant granska
dessa situationer och fundera 6ver varfér det finns en 6verrepresentation av ett kon
i malgruppen. Ibland kan det handla om en jamstalldhetsfraga som kraver atgarder.

EXEMPEL

Utredning om direkta och indirekta konskonsekvenser

Ar 2018 publicerade statsradets kansli en utredning om de
direkta och indirekta konskonsekvenserna i Juha Sipilds regerings
budgetproposition®. Utredningen fokuserades speciellt pa
forandringar i skatter och formaner mellan 2016 och 2018.

Det kommer fram i utredningen att férandringar i skatter och
formaner kom till nytta i medeltal bade kvinnor och man, men att méan
profiterade mera pa regeringens politik. Konsekvensen av dtgardar
blev att mans disponibla inkomst vaxte mera an kvinnors. Under
observationsperioden minskades kvinnors disponibla inkomst ocksa
mera an mans.

| utredningen konstateras det att konsperspektivet ar valdigt

viktigt att beaktas i utarbetande av budgettet. Det finns ocksa skal

att verkstdlla konsmedveten budgetering mer systematiskt an for
narvarande. Lansering av begreppet konsmedveten budgetering i
statsforvaltningen rekommenderas. Analysering av kdnskonsekvenser
skulle ocksa utstrackas till hela budgetprocessen.

Forutom anslagens allokeringseffekter finns det anledning att granska statens med-
elsanskaffning (bl.a. beskattning) ur ett kdnsperspektiv.

8 Elomaki, Anna - Haataja, Anita - Kotamaki, Mauri - Karkkainen, Olli - Vaalavuo, Maria - Ylastalo, Hanna
2018. Jamstalld budgetering och bedémning av bud-getens konskonsekvenser. Publikationsserie for stats-
rddets utrednings- och forsknings-verksamhet 52/2018.
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Metoder for resultatstyrning

Det ar nédvandigt att varje ministerium beaktar konsperspektivet aven i resultat-
styrningen av forvaltningsomradets ambetsverk och inrattningar. Malet &r att till ex-
empel forskningsinstituten ska producera information som automatiskt ar indelad
efter kon. Kdnsperspektivet ska dven beaktas i ministeriets stallningstaganden till
verksamhetsberattelser.

Ministeriet kan uppmuntra alla sina samarbetspartners att beakta konsperspektivet,
aven om det inte existerar ndgon egentlig resultatstyrningsrelation.

Anteckningar i resultatavtalen

e Konkreta mal for framjandet av jamstalldheten och
uppféljningsindikatorer (det ar dven bra att se 6ver de befintliga
malen ur ett kdnsperspektiv)

* Planering och genomférande av integreringen av konsperspektivet
i olika verksamheter (t.ex. utarbetandet av en operativ
jamstalldhetsplan)

* Pilotprojekt eller helheter dar kbnsperspektivet integreras i
genomférandet

» Utarbetande och genomférande av en personalpolitisk
jamstalldhetsplan

Indelning av statistik och nyckeltal som rér manniskor efter kon
(aven personalstatistik).
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Utveckling av konsperspektivet inom planering och
styrning

Planeringen av ministeriets verksamhet och ekonomi samt styrprocesserna sker
oftast utifran en exakt arscykel’. Schemat fér beredningen av budgetpropositionen
ar till exempel noggrant faststallt och bindande fér samtliga ministerier. Organise-
ringen av beredningen inom respektive ministerium och férvaltningsomrade ligger
dock pa ministerierna. For att konsperspektivet ska beaktas i denna process kravs
planering, tilldmpning och anpassning. Om man har gjort det har arbetet noggrant
en gang kan man gora pa samma satt varje ar.

Den operativa jamstalldhetsarbetsgruppen kan hjalpa till med planeringsarbetet.
Gruppen kan till exempel ga igenom och lamna forslag till ministeriets budgetfor-
slag innan det skickas till Finansministeriet. Den kan dven behandla resultatavtal,
lamna kommentarer till ministeriets ramforslag samt ga igenom 6vriga planerings-,
styr- och uppfoljningsdokument. Ministerierna kan vélja om den operativa jam-
stalldhetsarbetsgruppen ska behandla dokumenten i deras beredningsfas eller
granska dem forst i beslutsfasen. Ju tidigare i processen man paverkar, desto storre
blir effekten.

Ledningen och de beredningsansvariga har det 6vergripande ansvaret for att
konsperspektivet beaktas i planerings- och styrprocesserna. Den operativa jam-
stalldhetsarbetsgruppen har endast till uppgift att stodja och félja upp det har ar-
betet.

9 Ett undantag ar beredningen av ministeriets strategi, vars cykel ar langre &n ett ar. Det finns anledning
att dven granska beredningen av denna ur ett kdnsperspektiv.
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Den operativa jamstdlldhetsarbetsqgruppen

e Planerar och kommer dverens om ministeriets tillvdgagangssatt nar
det géller den operativa jamstélldhetsarbetsgruppens behandling
av planerings- och styrdokument.

e @Gar varje ar under ledning av de beredningsansvariga igenom
ramforslaget, budgetforslaget, resultatavtalen samt andra
eventuella dokument som hanfor sig till planering, styrning och
uppfoljning. Ger rekommendationer.

* Deltar vid behov i arbetet med att utarbeta ministeriets strategi och
med att faststalla de mal som styr verksamheten.
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7 Var ska man borja

Denna handbok ger anvisningar om tillampningen av kénsperspektivet i myndig-
heternas beredning samt gar igenom hur de operativa jamstalldhetsarbetsgrupper
som har tillsatts i ministerierna ska kunna delta i integreringen av kdnsperspektivet.
Konsperspektivet behovs i all ministerieverksamhet, sdvdl med avseende pa en-
skilda innehallsfragor och for att faststalla malen for ministeriets verksamhet som i
statsforvaltningens karnverksamheter:

* iplaneringen, uppfdljningen och styrningen av verksam-
heten och ekonomin

* iberedningen av lagstiftningen

e iprojekt och program.

| praktiken ska varje myndighet garantera icke-diskriminering, utarbeta ett jam-
stalldhetsprogram, félja kvot- och jamlikhetsforfattningar samt genomféra arbets-
givarens skyldighet att framja personalens jamstalldhet. Forpliktelser stadgade i
diskrimineringslagen berér ocksd myndigheten. Aven den évriga lagstiftningen
innehaller uppgifter for framjandet av jamstalldheten, som myndigheten beroende
pa sitt kompetens-omrdde maste ta i beaktande i sitt arbete. Myndighetens jam-
stalldhetsarbete forutsatter utvecklandet av personalens kunskap och kompetens,
ansvars- och resursférdelning, arbetsplanering och —uppféljning samt ledningens
aktiva stod.

Verksamhetsomradet ar brett, och rutinerna férandras inte i en handvandning. Det
ar viktigt att valja en utgangspunkt for arbetet och arbeta framat steg for steg. Goda
erfarenheter ger viagledning och sporrar vidare. Man ska komma ihag att allting inte
behdver bli klart pa en gang.
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Olika sditt att komma igdng

e Kartlaggning av situationen

e Utbildning av aktorer

e Insamling av erfarenheter genom pilotprojekt
e Att dralardom av tidigare erfarenheter

e Utveckling av en process i sander

e Operativ jamstalldhetsplan

Du kan kartldgga ministeriets jamstalldhetssituation med hjdlp av minneslistan pa
nasta sida.
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Jamstalldhetens minneslista for ministerier Ja

Vilka av de fdljande uppfyllas i din organisation?

Ledningen har forbundit sig till jamstalldhetsarbetet
Strategin och handlingsplaner innefattar jamstélldhetsmal
Framjandet av jamstalldheten har sina Gvermadrkta resurser
Kon begrips som mangfaldigt

Personalpolitiskt jamstalldhetsprogram

Operativt jamstalldhetsprogram

Jamstalldhetsarbetgrupp

Jamstalldhetskoordinator

Personalens lonejamstalldhet

Konskvoter

Diskrimineringsforbud foljs

Jamstallt rekryterings- och personalsprotokoll

Identifiering av kdnskonsekvenser

Konsmedveten budgetering

Konsmedveten kommunikation

Instruktioner for trakasserisituationer och forebyggande
Personalens jamstalldhetsutbildning

Jamstdlldhetens kunskapsunderlag utvecklas
Jamstélldhetens lage mats genom personalforfragningar
Jamlikhet mellan kdnen beaktas i projekt

Jamlikhet mellan konen beaktas i tjdnster
Konsperspektivet beaktas i anskaffningar
Konsperspektivet beaktas i genomforandet av regeringsprogrammet
Konsperspektivet beaktas i lagheredningen

Konsperspektivet beaktas i resultatstyring
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Testa dina kunskaper

Till sist kan du testa dina kunskaper om integrering av kdnsperspektivet med hjalp
av féljande tio pastdenden (ratt svar i slutet av testet):

Testa dina kunskaper ratt | beror pa fel
drendet

1. Som tjansteman inom statsforvaltningen har jag i up-
pdrag att arbeta pd ett sa konsneutralt satt som mojligt.

2. Konsdiskriminering, som forbjuds i jamstalldhetslagen,
betyder att manniskor medvetet forsatts i olika stallning
pa grund av kon.

3. Integreringen av konsperspektivet innebar nya uppgifter
och rutiner for ministerier och tjansteman.

4, Att beakta konsperspektivet i beredningen av drenden
innebadr att man forsoker sudda ut skillnaden mellan kén
sa mycket som mojligt.

5. Det dr enklast att beakta konsperspektivet direkt i bered-
ningens inledningsskede. Da paverkar det dven slutresul-
tatet.

6. Olika kon befinner sig ofta i olika livssituationer, ndgot
som det dr bra att beakta i beredningen av drenden.

7. Alla ministerier behandlar fragor dér det dr nddvandigt
att beakta konsperspektivet.

8. Det Ionar sig att kdnsindela statistik och nyckeltal som
beskriver manniskor endast om uppgifterna dr lattill-
gangliga.

9. Konsperspektivet behdver inte beaktas i planeringen av
ministeriets verksamhet och ekonomi, utan i den egentli-
ga verksamheten.

10.  SHM:s jamstalldhetsenhet svarar for frimjandet av jams-
tdlldheten mellan konen och genomfor dven analyser av
kénskonsekvenserna for dvriga enheters rakning inom
statsforvaltningen.

55



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:9

Ratt svar:

10.

Fel. Aven ett neutralt férhallningssatt kan de facto ha kénskonsekvenser.

Delvis rétt. Det avser dock dven en neutral praxis eller atgard som i realiteten
forsatter kvinnor och man i en ojamlik stallning. Diskriminering kan dérmed
forekomma dven om den inte ar avsiktlig.

Ratt. Andamalsenligt och planmassigt utfért behéver det dock inte nédvan-
digtvis medfdra orimligt merarbete.

Beror pa drendet. All olikhet ska inte suddas ut, eftersom olikhet inte n6d-
vandigtvis ar det samma som ojamlikhet. Daremot ska man alltid ingripa mot
ojamlikhet.

Ratt.

Ratt.

Ratt.

Fel eller beror pa drendet. Om det ar orimligt svart att fa fram uppgifter bor
man ta reda pa vad det beror pa. | allmanhet ska uppgifter som beskriver
manniskor alltid delas in efter kon.

Fel. Planering av verksamheten och dokument som styr verksamheten skapar
en grund for den egentliga verksamheten. Av den anledningen ska kdnsper-
spektivet beaktas i dessa.

Ratt och fel. Jamstalldhetsenheten samordnar regeringens atgarder for fram-
jande av jamstalldhet mellan kénen. Den genomfor inte analyser av kdnskon-

sekvenserna, men kan hjalpa till med att komma igdng med analyserna eller
med att fa tag pa sakkunniga.
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ORDLISTA

Analys av konskonsekvenser

Analys av kdnskonsekvenser (pa finska: suvaus) innebar att man analyserar vilka
konsekvenser en atgard har dels for kvinnor, dels fér man. Malet ar att férebygga
oonskade konsekvenser for konen och att framja jamstalldheten mellan konen. Ge-
nom en sadan analys kan man till exempel granska hur en atgard paverkar kvinnors
och méns stéllning och resurser i samhallet. Utifran analysen kan man ge korrige-
ringsforslag for att minska diskriminering och icke-6nskvarda konsekvenser och
avlagsna hinder for jamstalldheten. Konskonsekvenserna ska analyseras i bered-
ningen av lagstiftningen.

Arbetsplatsens jamstalldhetsplan

Enligt jamstalldhetslagen maste alla arbets-givare vars antal anstdllda i anstall-
ningsfér-hallande regelbundet ar minst 30 utarbeta en personalpolitisk jamstalld-
hetsplan med tva ars mellanrum. Jamstalldhetsplanen ska uppfylla de krav som
definieras i jamstalld-hetslagen. | planen ska ingd bade en redogorelse av jamstalld-
hetsldget, inklusive en specificering av férdelningen av kvinnor och méan i olika
uppgifter, I6nekartldggning samt atgarder for hur organisationen framjar jamstalld-
het. Jamstalldhetsplanen kan ocksa vara en kombinerad jamstdlldhets- och jamlik-
hetsplan. Ldgg anda marke till att de i lagen stadgade skyldigheterna gallande jam-
stalldhet och jamlikhet delvis skiljer sig fran varandra. Kraven pa jamlikhetsplaner
(likabehandlingsplaner) definieras i diskrimineringslagen.

Diskriminering pa flera grunder

Diskriminering pa flera grunder (kallas ibland &ven multipel eller flerfaldig diskri-
minering) ar da en person utsatts for diskriminering pa flera olika grunder i samma
situation eller pa olika grunder i olika situationer. Ofta gar det inte ens att sarskilja
en enda diskrimineringsgrund. For att eliminera diskriminering kravs ofta analys av
manga faktorer utdver kon, till exempel rasifiering, hetero- och cisnormativitet eller
funktionsvariationer.

Genusvetenskap

Genusvetenskap ar ett akademiskt och multidisciplindrt angreppssatt dar bland an-
nat sociala och samhalleliga relationer mellan konen och kénsaspekter inom andra
omraden analyseras. Forskningen fokuserar pa olika kons historiska, kulturella och
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samhlleliga positioner samt de betydelser som tillskrivits dem. Makt &r ett centralt
begrepp inom genusvetenskapen. Genusvetenskapen och genusforskning erbjuder
en vetenskaplig och kunskapsmassig grund for jamstalldhetsarbetet samt for en
mer genomgripande analys av samhalleliga maktstrukturer.

Integrering av konsperspektivet

Integrering av konsperspektivet ar en strategi med hjalp av vilken kdnsperspektivet
och malet med framjandet av jamstalldheten ska beaktas i all myndighetsbered-
ning och allt beslutsfattande. Syftet med integreringen &r att avskaffa kdnsneutrala,
till och med konsblinda, tillvagagangssatt och verksamhetskulturer.

Jamlikhet

Jamlikhet innebar att alla manniskor har lika varde oberoende av kon, alder, etniskt
eller nationellt ursprung, medborgarskap, sprak, religion eller vertygelse, asikt,
funktionsnedsattning, halsotillstand, sexuell laggning eller en annan personrelaterad
orsak. Jamlikhet (eller likabehandling) i lag-stiftningen definieras i bl.a. i grundlagen.
Det ar skillnad pa jamlikhet och jamstalld-het. Jamstélldhet handlar om jamlikhet
mellan kénen, medan jamlikhet kan syfta pa vilka grupper eller individer som helst.

Jamlikhetsplan

Diskrimineringslagen kraver att myndigheter, laroanstalter och arbetsgivare ska
framja jamlikhet (likabehandling). De har en skyldighet att utarbeta en plan for det.
Malet ar att framja jamlikhet i fraga om alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion,
Overtygelse, dsikt, politisk verksamhet, fackféreningsverksamhet, familjeférhallan-
den, hél-sotillstand, funktionsnedsattning, sexuell ldaggning, eller ndgon annan or-
sak som gal-ler en personlig egenskap. En jamlikhetsplan kan se ut pa olika satt. Pla-
nen kan ocksa omfatta jamstalldhet (diskrimineringsgrunden kén), men observera
att lag-stiftningen stéller olika krav pa jamstalld-hetsplaner och jamlikhetsplaner.

Jamstélldhet

Jamstalldhet, dvs. jamlikhet mellan kdnen, betyder lika rattigheter och mojlighe-
ter for alla kon samt att makt och resurser fordelas jamlikt. Ofta gors skillnad mel-
lan formell jamstalldhet och reell (verklig) jamstalldhet. Formell jamstélldhet om-
fattar ickediskriminering, lika rattigheter och lika bemotande. Reell jamstalldhet
handlar om jamstallt utfall i konkreta situationer. Aven andra faktorer som orsakar
ojamlikhet i samhallet inverkar pa jamstalldhet. Darfor ar det viktigt att genom
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intersektionell analys beakta hur olika faktorer samverkar for att vi ska kunna framja
jamstalldhet.

Jamstilldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering eller integrering av ett kons- och jamstalldhetsperspektiv
inne-bdr att inkludera konsperspektiv och framjande av jamstalldhet i all verksam-
het, till exempel i myndighetsberedning och be-slutsfattande. Malet ar att identi-
fiera och forandra kénsblind praxis och verksamhet. Det forutsétter att omorgani-
sera, forbattra, utveckla och utvardera befintlig praxis pa ett sddant satt att fram-
jande av jamstalldhet och ett kdnsperspektiv blir en del av allt som organisationen
gor. Jamstalldhetslagen kraver att alla myndigheter jamstalldhetsintegrerar sin
verksamhet.

Jamstalldhetslagen

Jamstalldhetslagen heter officiellt Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man
(609/1986). Den forbjuder alla former av diskriminering pa grund av kon, inklusive
direkt och indirekt diskriminering, och om-fattar en plikt att framja jamstalldhet. |
lagen ingdr dven skydd mot diskriminering pd grund av kdnsidentitet och kdnsut-
tryck samt forpliktelse att forebygga diskriminering. | Finland &r det jamstalldhets-
ombudsmannen och diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden som 6vervakar
att jamstalldhetslagen efterfoljs.

Jamstalldhetspolitik

Jamstalldhetspolitik &r den helhet av politiskt definierade atgarder som vidtas for
att forverkliga eller strava efter jamstalldhet. Tyngdpunkterna inom jamstalldhets-
politiken utgar fran jamstalldhetslagen, regeringsprogrammet samt internationella
avtal, EU-avtal och europeisk och internationell lagstiftning. | Finland ar det jam-
stalldhetsenheten vid social- och hélsovardsministeriet som ansvarar for att koordi-
nera regeringens jamstalldhetsarbete.

Kon

| Finland finns fér narvarande tva juridiska kon, kvinna eller man. Det juridiska ko-
net definieras da en person fods eller bekréftas i samband med till exempel kdns-
bekraftande behandling. Det framgar ur personnumret. Kon ar ett mangfasetterat
begrepp. Begrep-pet "biologiskt kon” har anvants da man avsett kroppsliga dimen-
sioner av kon, sa som anatomi, kromosomer eller hormoner. "Socialt kon" ar i sin tur
ett begrepp som anvants for att beskriva de normer, forvéntningar och betydelser
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som kopplas till kdn. Kon kan ocksa syfta pa individens kdnsidentitet och olika satt
att uttrycka kon. Pa svenska anvands ibland begreppet genus for att betona att kén
inte ar ett entydigt be-grepp. Det finns dnda inte nagon tydlig grans mellan begrep-
pen kodn och genus. Oftast ar det tydligare att anvanda kon eller jamstalldhet som
forled @n genus.

Konsdiskriminering

Konsdiskriminering ar diskriminering som sker pa grund av kon. Trakasserier eller
ofredanden som ar sexuella eller grundade pa kon utgor ocksa diskriminering. Be-
motande som till synes verkar neutralt med avseende pa kon, kdnsidentitet eller
konsuttryck, men kan ha de facto negativa konsekvenser for nagon pa grund av
hens kon utgor indirekt diskriminering. Jamstalld-hetslagen forbjuder bade direkt
och indirekt kdnsdiskriminering

Konsidentitet

Konsidentitet (konstillhérighet) ar hur en person upplever sitt kon. Den ar individu-
ell och definieras alltid av personen sjélv. En persons kdn motsvarar inte alltid det
juridiska kon som definierats for hen vid fodseln. Vilket eventuellt kon en individ har
bestams av hen sjalv. Diskriminering pa grund av koénsidentitet ar forbjuden enligt
jamstalldhetslagen.

Konsindelad statistik

Statistik och forskningsrén ar av stor betydelse for fraimjandet av jamstélldheten. En
tumregel ar att all statistik som rér manniskor ska delas in och analyseras efter kon.
Statistiken kan anvandas for att identifiera konens stallning och for att upptacka
eventuella missforhallanden. Det &r lika viktigt att lyfta fram och granska saval skill-
nader som likheter mellan méan och kvinnor.

Konskonsekvensbedémning

Konskonsekvensbeddmning innebdr att pa férhand analysera exempelvis atgar-
der, politiska beslut eller lagstiftning och hur de kan komma att paverka personer
av olika kon. Malsattningen dr att férebygga ickednskvarda kdnskonsekvenser och
framja jamstalldhet. Utgdende fran kdnskonsekvensbedémningen kan man vidta
korrigerande atgarder for att minska diskriminering och icke 6nskade konsekven-
ser, for att framja jamstalldhet och for att eliminera sddant som star i vagen for jam-
stalldhet. Kénskonsekvensbedémning ar en del av jamstalldhetsintegrering.
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Konskvoter

Malet med kvotering enligt kon &r att stérka en mer jamstalld representation. Kvo-
terna kan definieras pa olika satt. | Finland tilllampas kvotbestammelsen pa statliga
kommittéer, delegationer och arbetsgrupper, kommunala organ och organ fér kom-
munal samverkan. Enligt bestdammelsen ska det finnas minst 40 procent av kvinnor
respektive man i de har organen. Kvoter tillampas inte pa organ som véljs genom
val, sd som kommunfullmaktige.

Konsmedveten budgetering

Kénsmedveten (genusmedveten) eller jamstalldhetsmedveten budgetering (jam-
stalld-hetsbudgetering) handlar om att integrera kdns- och jamstalldhetsperspektiv
i budgeten och pa sa satt na en réttvisare férdelning av resurser. | praktiken kan det
innebara exempelvis att utifran ett konsperspektiv analysera intakter och utgifter

i en budget sa att de fordelar sig och paverkar olika kon likvardigt. Konsmedveten
budgetering innefattar ocksa att analysera huruvida det behovs sarskilda anslag for
att framja jamstalldhet. Da det galler statsbudgeten ingar kravet pa konsmedveten
budgetering i an-visningarna for uppgoérande av budgeten. Enligt dem ska motive-
ringarna enligt huvudtitel inkludera ett sammandrag med ana-lys av de aspekter
som ar viktigast med avseende pa kdnskonsekvenser. Det ar skal att utdver budge-
ten kdnsmedvetet granska dven uppféljningen av budgeten och nyckeltal.

Konsminoritet

Kénsminoritet anvands ibland i Finland som ett samlingsbegrepp for transpersoner
och personer med intersexvariationer (interkdnade). Ordet &r en direktdversattning
av finskan “sukupuolivahemmist6” och anvands inte allmant pa svenska och inte
alls i Sverige. | stéllet for att betona minoritets-perspektivet rekommenderar vi att
tala om den specifika grupp som avses eller tala om kénsmangfald som beskriver
konsvariationerna bland alla manniskor.

Konsmangfald

Kénsmangfald eller mangfalden av kon avser att det finns ett odandligt antal satt for
manniskor att uppleva och uttrycka sitt kon. Det finns alltsa en mangfald av kén
saval bland individer som i samhallet. En del méanniskor ser sig tydligt som kvinna
eller man, en del som bade och, och en del kdnner att deras kon inte alls far plats i
tvakdnsnormen. Konsmangfald som be-grepp anvands ratt sallan i Sverige.
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Konsneutral

Koénsneutral anvands i olika betydelser. Det kan vara nar nagot ar avsett fér perso-
ner av alla kon, till exempel kdnsneutrala toaletter. Vi kan dven strava att uttrycka
oss konsneutralt, exempelvis genom att anvdanda kénsneutrala pronomen. Det han-
der att det som tros vara kdnsneutralitet i praktiken ar konsblindhet, dvs. att nagot
de facto ar annorlunda for eller paverkar nagot kon annorlunda. Da kan det handla
om nagot som dr exkluderande eller till och med diskriminerande.

Konsperspektiv

Konsperspektiv (jamstalldhetsperspektiv) innebdr att analysera hur ndgot paver-
kar personer av olika kén. Kon ar en faktor som differentierar manniskor emellan

pa samma satt som till exempel dlder, hemort eller utbildningsniva. Darfor ska kon
beaktas da drenden bereds och i beslutsfattande. Ett kdnsperspektiv innebar dven
att beakta kdnsmangfald. Tidigare anvandes dven begreppet genusperspektiv, men
anvand hellre kénsperspektiv eller Jamstalldhetsperspektiv.

Konsstereotyper

Konsstereotyper ar forenklade eller stereo-typa forvantningar och antaganden om
egenskaper eller beteende kopplade till kon, sarskilt enligt en binar kdnsuppdel-
ning i kvinnor och man. Kénsstereotyper ar ofta omedvetna och omfattar ofta dven
negativa fordomar.

Konsuppdelad statistik

Konsuppdelad statistik ar statistik 6ver personer uppdelad enligt kon, vanligen ka-
tegorierna kvinnor och man. Statistik och forskning har stor betydelse for att framja
jamstalldhet och kan till exempel anvandas for att identifiera problem och vidta
atgarder. En bra tumregel ar att all statistik som galler manniskor samlas in och ana-
lyseras utifran variabeln kon. Det dr ocksa bra att erbjuda alternativen “annat” och/
eller mojlighet till 6ppet svar.

Konsuttryck

Konsuttryck ar hur en person ger uttryck for kén genom kladsel, maner eller pa
nagot annat satt. Det kan vara till exempel att kla sig eller fora sig pa ett satt som
anses typiskt for ett visst kon. Saval cis- som trans-personers kdnsuttryck kan ta sig
manga olika uttryck. Det kan f6lja traditionella knsnormer eller 6verskrida dem.
Diskriminering pa grund av kénsuttryck ar for-bjuden enligt jamstalldhetslagen.
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Likabehandling eller jamstélldhet?

Likabehandling och jamstalldhet ar grundlaggande rattigheter och avser i prin-

cip samma sak: att sdkerstalla icke-diskriminering och jamlika mojligheter for alla,
oberoende av kon, etnisk bakgrund, sprak, dlder, funktionshinder, sexuell laggning,
religion, dvertygelse eller ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.

| allmént sprakbruk och i lagstiftningen har betydelsen av jamstalldhet kommit att
avse jamlikhet mellan kénen. Vid hanvisning till andra eventuella diskrimineringsor-
saker anvands begreppet likabehandling.

Likabehandlingsplan

En plan i enlighet med likabehandlingslagen som ar forpliktande fér myndigheten
och som syftar till att framja likabehandling samt som sakerstéller att myndighe-
ten beaktar genomférandet av likabehandling i all sin verksamhet. Enligt lagen ska
det utarbetas en plan for att atminstone framja etnisk likabehandling, men den kan
dven omfatta ett flertal av lagens grunder.

Operativ jamstalldhetsplan

Malet med den operativa jamstalldhetsplanen ar att framja jamstalldhet i organisa-
tionens verksamhet. Det kan handla om till exempel hur kunder, klienter eller med-
lemmar bemdéts, eller hur verksamheten planeras, utformas och utvérderas. Lagen
definierar myndigheters lagstadgade uppgift att malinriktat och planmassigt framja
jamstalldhet i all sin verksamhet. Skyldigheter kopplade till jamlikhetsplanering de-
finieras i diskrimineringslagen.

Personalpolitisk jamstalldhetsplan

Enligt jamstalldhetslagen ska arbetsgivare som regelbundet har minst 30 anstallda
i ett anstéllningsforhallande varje ar uppratta en jamstalldhetsplan som uppfyller
kraven i jamstalldhetslagen. Jamstalldhetsplanen ska innehalla en redogorelse over
jamstalldhetslaget pa arbetsplatsen och, som en del av denna, en specificering av
fordelningen av kvinnor och mén i olika uppgifter. Dessutom ingar en kartlaggning
av Iénerna som en obligatorisk del av jamstalldhetsplanen.

Sexuella trakasserier

Sexuella trakasserier ar enligt jamstalldhetslagen nagon form av odnskat verbalt,
ickeverbalt eller fysiskt beteende av sexuell natur vars syfte ar eller som leder till
krankning av en persons psykiska eller fy-siska integritet, sarskilt nar detta sker
genom att skapa en hotfull, fientlig, fornedrande, forédmjukande eller tryckande
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stamning. Ofta ar sexuella trakasserier dven kopplade till trakasserier pa grund av
kon. Att sexuellt trakassera nagon ar en form av diskriminering.

Trakasserier pa grund av kon

Trakasserier pa grund av kon definieras i jamstalldhetslagen som nagon form av
icke 6nskvart beteende som har samband med en persons kon eller kdnsuttryck
och som inte dr av sexuell natur, men vars syfte dr eller som leder till en krankning
av en persons psykiska eller fysiska integritet och skapar en hotfull, fientlig, férned-
rande, foroédmjukande eller tryckande stamning. Till exempel férnedrande uttalan-
den eller beteende kopplat till kon kan utgora trakasserier pa grund av kon. Att tra-
kassera nagon ar diskriminering.
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JAMSTALLDHETSAKTORER OCH INFORMATIONSKALLOR

Jamstélldhetsmyndigheter

Jamstalldhetsenheten

www.stm.fi/sv/jamstalldhet

Jamstalldhetsombudsmannen

www.tasa-arvo.fi

Jamstalldhetsnamnden

www.stm.fi/sv/ministeriet/namnder/jamstalldhetsnamnden

Delegationen for jamstalldhetsarenden (TANE)

www.tane.fi

Andra jamstalldhetsaktorer

Kvinnoorganisationernas Centralforbund

www.naisjarjestot.fi

Kvinnoorganisationer i Samarbete - NYTKIS

www.nytkis.org

SETA — Sexuellt likaberattigande

www.seta.fi
Miesjarjestojen keskusliitto

https://www.miesjarjestojenkeskusliitto.fi/

Information om jamstalldhet

Social- och halsovardsministeriet

www.stm.fi/sv/jamstalldhet
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Centret for jamstalldhetsinformation
https://thl.fi/sv/web/jamstalldhet

Statistikcentralen

www.stat.fi/tasaarvo

Likabehandling

www.yhdenvertaisuus.fi

Nordiska institutet for kunskap om kon - NIKK

www.nikk.no/Skandinavisk

Europeiska jamstalldhetsinstitutet EIGE
https://eige.europa.eu/

Genusforskning

Universitetets natverk for kvinnoforskning, Hilma
https://blogs.helsinki.fi/hilma-verkosto/

Sallskapet for kvinnoforskning i Finland, SUNS
https://sukupuolentutkimus.fi/pa-svenska/

Sallskapet for mansforskning i Finland, SUMS

https://www.facebook.com/SuomenMiestutkimuksenSeura/

Tidningen Sukupuolentutkimus — Genusforskning
https://sukupuolentutkimus.fi/pa-svenska/
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