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Handlingsplanen for genomforandet av hybridstrategin uppdaterades den 22 december 2020
i enlighet med vad som férordades i statsradets principbeslut. Handlingsplanen uppdaterades
for perioden januari-maj eftersom den globala pandemin fortsatte och epidemin pa nytt tog
fart aven i Finland (Social- och hélsovardsministeriets publikationer 2021:1).

Syftet med handlingsplanen &r att i enlighet med hybridstrategin forhindra spridningen av
viruset i samhallet, trygga hélso- och sjukvardens barkraft och skydda sérskilt personer som
hor till riskgrupperna. For att man effektivt ska kunna hindra smittspridningen bor atgarderna
enligt hybridstrategin vara epidemiologiskt motiverade, preventiva och tillrackligt omfattande.

En ny betydande epidemiologisk riskfaktor dr de nya varianter av SARS-CoV-2 som har
upptackts. Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC)
uppskattar i sin riskbeddmning den 29 december 2020 att den nya varianten (SARS-CoV-2
med beteckningen VOC 202012/01) sprider sig betydligt snabbare dn coronavirusets tidigare
subtyper. De nya virusvarianterna kan leda till att epidemin sprider sig klart snabbare

an tidigare och till att halso- och sjukvardssystemets barkraft allvarligt &ventyras nér
sjukdomsfallen 6kar.

Eftersom epidemin hotade att borja accelerera férordade statsradet en komplettering av
handlingsplanen for genomférandet av hybridstrategin den 26 januari 2021.

| kompletteringen av handlingsplanen redogors det for tre atgardsnivaer. Syftet med
atgdrdspaketet ar att motverka att epidemin accelererar pa nytt och att nya smittsammare
virusvarianter sprider sig. De foreslagna dtgdrderna ska ge tillaggstid for att genomfora
vaccinationerna samtidigt som arstidsvaxlingarna medverkar till att bromsa epidemins
framfart. Atgarderna ska genomforas i de situationer som beskrivs i planen i enlighet med
tillamplig lagstiftning.
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Hybridistrategian toimintasuunnitelma paivitettiin valtioneuvoston periaatepaatoksen
puoltamana 22.12.2020. Globaalin pandemian jatkuessa ja epidemian uudelleen kiihtyessa
myds Suomessa toimintasuunnitelman pdivitys tehtiin tammi-toukokuuksi (STM 2021:1).

Toimintasuunnitelman tavoitteena on hybridistrategian mukaisesti estda viruksen leviamista
yhteiskunnassa, turvata terveydenhuollon kantokyky ja suojella erityisesti riskiryhmiin kuuluvia
ihmisia. Jotta tartuntojen leviamista voidaan tehokkaasti estad, hybridistrategian mukaisten
toimenpiteiden on oltava epidemiologisesti perusteltuja seka ennakollisia ja riittavan laaja-
alaisia.

Uutena merkittdvana epidemiologisena uhkatekijand on ilmennyt SARS-COV-2
virusmuunnoksia. Euroopan tautien valvonnan ja ehkaisyn keskus ECDC arvioi 29.12.2020
julkaisemassa riskinarviossa, ettd uusi Covid-19 -muunnos (SARS-CoV-2 VOC 202012/01)
leviaa selvasti nopeammin kuin koronaviruksen aiemmat alatyypit. Yleistyessaan uudet
virusmuunnoksetvoivat aiheuttaa selvasti aiempaa nopeammin levidvan epidemian ja
lisddntyneen tapausmadran johdosta vakavasti vaarantaa terveydenhuoltojarjestelman
kantokyvyn.

Epidemian nopean kiihtymisen uhan vuoksi valtioneuvosto puolsi 26.1.2021 hybridistrategian
toteuttamisesta annetun toimintasuunnitelmaan taydentamista.

Toimintasuunnitelman taydennyksessa kuvataan kolme toimenpidetasoa. Kuvattujen
toimenpidekokonaisuuksien tavoitteena on torjua epidemian kasvun uudelleen kiihtyminen
ja herkemmin tarttuvan virusmuunnosten levidminen ja siten saada lisdaikaa rokotusten ja

vuodenaikavaihtelun yhteisvaikutukselle epidemian hillitsemisessa. Toimenpiteita kdytetdan
niihin soveltuvan lainsaddanndn mukaisesti kussakin suunnitelmassa esitetyssa tilanteessa.
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The action plan implementing the hybrid strategy to manage the COVID-19 crisis was updated
based on a Government resolution adopted on 22 December 2020. The updated action plan
applies from January to May as a response to the continuing global pandemic and the re-
escalation of the epidemic in Finland (Publications of the Ministry of Social Affairs and Health
2021:1).

The aim of the action plan is to prevent the spread of the virus in Finland, protect the capacity
of the healthcare system and shield and protect people, especially those who are most at risk.
To effectively prevent the spread of infections, the measures based on the hybrid strategy
must be epidemiologically justified, proactive and sufficiently broad in scope.

New SARS-CoV-2 variants have emerged as a major epidemiological concern. The European
Centre for Disease Prevention and Control (ECDC) estimated in its risk assessment of 29
December 2020 that the SARS-CoV-2 variant VOC 202012/01 has increased transmissibility
compared to previously circulating variants. As new variants of concern become more
common, they can accelerate the epidemic and the growing number of cases may jeopardise
the healthcare system capacity.

In response to the risk of a rapid escalation of the epidemic, the Finnish Government
recommended an update to the action plan implementing the hybrid strategy on 26 January
2021.

Three levels of measures are introduced in the action plan update. The sets of measures
aim to prevent a re-escalation of the epidemic, curtail the spread of the more transmissible
virus variants and thereby gain time for the combined effect of COVID-19 vaccinations and

seasonality in curbing the epidemic. The measures will be used in accordance with the
applicable legislation in each of the situations presented in the plan.
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1 Riktlinjer

Social- och halsovardsministeriets handlingsplan av den 7 september 2020 (Social- och
halsovardsministeriets publikationer 2020:27), som utfardats i enlighet med vad som for-
ordades i statsradets principbeslut av den 3 september 2020, styrde de behériga myn-
digheter som ansvarar for att verkstalla lagen om smittsamma sjukdomar nér det galler
epidemiologiskt andamalsenliga rekommendationer och begréansningar inriktade pa att
bekampa covid-19-epidemin. Som vantat tog den globala pandemin fart under norra
halvklotets vinter, och ocksa i Finland bérjade epidemin accelerera pa nytt. Till foljd av
detta uppdaterades handlingsplanen for perioden januari-maj 2021 (Social- och halso-
vardsministeriets publikationer 2021:4), i enlighet med vad som férordades i statsradets
principbeslut av den 22 december 2020.

Syftet med handlingsplanen &r att forhindra att viruset sprids i samhallet, trygga halso-
och sjukvardens barkraft och skydda sarskilt de som hor till riskgrupperna, i enlighet
med hybridstrategin. For att man effektivt ska kunna hindra smittspridningen bor atgar-
derna enligt hybridstrategin vara epidemiologiskt motiverade, preventiva och tillrackligt
omfattande.

En ny betydande epidemiologisk riskfaktor ar de nya varianter av SARS-CoV-2 som har
upptackts. Europeiska centrumet for férebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC)
uppskattar i sin riskbeddmning den 29 december 2020 att en ny variant (SARS-CoV-2 med
beteckningen VOC 202012/01) sprider sig betydligt snabbare an coronavirusets tidigare
subtyper. Aven om dédligheten inte verkar vara stérre kan den nya virusvarianten leda till
att epidemin sprider sig klart snabbare an tidigare och till att halso- och sjukvardssyste-
mets bdrkraft allvarligt dventyras nar sjukdomsfallen okar.

Syftet med de atgardspaket som presenteras i kompletteringen av handlingsplanen ar att
motverka att epidemin accelererar pa nytt och att nya smittsammare varianter sprider sig.
De foreslagna atgarderna ska ge tillaggstid for att genomfora vaccinationerna, samtidigt
som arstidsvaxlingarna medverkar till att bromsa epidemins framfart. Atgirderna satts in i
de situationer som beskrivs nedan i enlighet med tillamplig lagstiftning.
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1. Nuvarande restriktionsnivad upprdétthdlls och alla dtgdrder som finns att tillga
fér samhdllsspridningsfasen inférs i omraden med samhdillsspridning: De gal-
lande restriktionerna ska hallas pa atminstone nuvarande niva tills omfatt-
ningen av virusvariantens utbredning och verkningsfullheten hos de atgarder
som vidtagits for att férhindra dess spridning har kunnat utvarderas vidare.
| alla omraden med samhallsspridning ar det motiverat att fullt ut vidta alla
atgarder som finns att tillga i samhallsspridningsfasen, for att férhindra en
snabb acceleration av epidemin.

2. Social- och hdlsovardsministeriet styr ett tidsbegrdnsat och fullskaligt info-
rande av atgdrder fér samhdillsspridningsfasen: Om epidemin hotar att acce-
lerera eller om en ny virusvariant hotar att sprida sig kan social- och halso-
vardsministeriet pa basis av ett utldtande fran Institutet for halsa och valfard
styra regionerna till att ta i bruk rekommendationer och atgarder fér sam-
héllsspridningsfasen i proportionerlig omfattning. | synnerhet for att minska
risken for att virusvarianter sprider sig kan det vara motiverat att vidta vissa
tillaggsatgarder for samhallsspridningsfasen, for att pa sa satt uppna en
snabb och effektiv minskning av kontakterna pa énskvart satt.

3. Undantagstillstand utlyses och begrdnsningar av den fria rérligheten inférs:
Undantagsforhallanden galler och olika grader av begrénsningar av den fria
rorligheten infors utover de atgarder som namns ovan. Det dr fraga om en
extrem atgdrd som ar motiverad endast da alla de dtgardspaket som ndmns
ovan antingen har visat sig otillrackliga och det kan pavisas att epidemila-
get innebar ett omedelbart hot for hdlso- och sjukvardens barkraft eller om
det av ndgon annan orsak ar noédvandigt for att trygga befolkningens liv eller
hélsa.

Utover de ovanndamnda atgarderna kan statsradet genom forordning utfarda bestam-
melser om begransning av forplagnadsrorelsers verksamhet, hogst upp till den niva som
anges i 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar. Om det blir n6dvandigt att utfarda be-
stdmmelser om inférande av den hégsta begransningsnivan i hela landet, kan det fore-
skrivas att begransningarna galler i alla landskap. Eftersom de tempordra paragraferna
upphor att galla efter den 28 februari 2021, ska behovet av reglering om forplagnadsrorel-
ser analyseras och en ny regeringsproposition om begrénsningarna lamnas till riksdagen
inom de ndrmaste veckorna.

De mest bradskande atgarderna for att bromsa spridningen av virusvarianter i Finland ar
att snabbt och effektivt begransa resandet och forbéttra halsosdkerheten vid granserna.
For att avvdrja det hot som spridningen av virusvarianter for med sig har man skarpt inre-
sevillkoren for tiden 27 januari-25 februari 2021 genom ett beslut fattat av statsradet den
22 januari 2021. Bland annat tillats endast sadan pendlingstrafik 6ver de inre granserna
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som ar nodvandig med tanke pa forsérjningsberedskapen och samhallets funktion, och
vissa specialgrupper som namns sarskilt (https://raja.fi/sv/anvisningar-om-gransover-
gang-corona). Mdngden médnniskor som reser over granserna kommer att minska betyd-
ligt jamfort med nuldget. Ocksd halsosakerheten vid grénserna intensifieras; de aktuella
anvisningarna finns pa Institutet for halsa och valfards webbplats https://thl.fi/sv/web/
infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/re-
sor-och-coronaviruspandemin. Social- och halsovardsministeriet fortsatter att bereda en
andring av lagen om smittsamma sjukdomar i syfte att sakra halsosakerheten vid granso-
verskridande trafik.

De nuvarande atgarderna inom hybridstrategin ska ges storre genomslag genom infor-
mation som dr aktuell, begriplig och tillrdckligt detaljerad, som forklarar bakgrunden till
atgarderna och som skapar engagemang. Dessutom ska testningsstrategin uppdateras
och den del av strategin som gdller sparning utokas. Institutet for halsa och valfard ger de
behdriga smittskyddsmyndigheterna anvisningar om hur olika virusvarianter ska foljas.
Uppfdljningen ska ocksa omfatta aktorer inom den privata hélso- och sjukvarden. Malet &r
att skapa en nationell beredskap att upptacka ocksa andra virusvarianter i framtiden.

De restriktioner som infors for att begransa epidemin har férdelar men ocksa negativa
sociala, samhalleliga och ekonomiska konsekvenser som kan vara svara att skilja fran
konsekvenserna av sjalva epidemin. Ju langre krisen drar ut pa tiden, desto storre blir
dess sociala konsekvenser och trycket pa befolkningens kristalighet. Malet ar att mann-
iskorna och samhallet som helhet ska lida sa lite langvarig skada som mojligt till foljd av
bekampningen av epidemin. For att lindra de negativa konsekvenserna har regeringen
fattat beslut om flera stodatgarder som har hjalpt manniskor, samhallen och féretag under
coronakrisen. Undervisnings- och kulturministeriet, social- och halsovardsministeriet och
Institutet for halsa och valfard ska utreda vilka proaktiva atgarder som bor vidtas till stod
for barn och unga i syfte att minimera de negativa konsekvenserna for barns och ungas
funktionsférmdaga och vélbefinnande.

Beslutet att avveckla ett dtgardspaket och sattet pa vilket avvecklingen genomfors bor
grunda sig pa en mangsidig och omfattande bedémning av konsekvenserna och pa ett
ersattande atgardspaket som omsorgsfullt planerats utifran denna bedémning, eller pa en
motiverad bedémning att det omedelbara spridningshotet har avvirjts, sa att man under
de nya omstandigheterna kan sakerstalla att spridningen av epidemin bromsas. Nar beslut
att avveckla restriktioner fattas ska de mest sarbara grupperna skyddas och restriktionerna
avvecklas stegvis sa att inverkan av besluten pa epidemins framfart kan foljas.


https://raja.fi/sv/anvisningar-om-gransovergang-corona
https://raja.fi/sv/anvisningar-om-gransovergang-corona
https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/resor-och-coronaviruspandemin
https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/resor-och-coronaviruspandemin
https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/resor-och-coronaviruspandemin

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:12

2 Lagetifraga om covid-19-pandemin i
januari 2021

Den globala epidemiologiska situationen for covid-19 har inte férandrats namnvart jam-

fort med den rapport om ténkbara scenarier for coronaepidemin som ldmnades till reger-
ingen den 10 december 2020". Enligt Varldshalsoorganisationen (WHO) har mer én 93 mil-
joner fall av covid-19 bekraftats fram till den 17 januari 2021, och sjukdomen har skérdat

mer @n 2 miljoner liv2.

| EU har nastan 21,5 miljoner fall av covid-19 och 6ver en halv miljon dddsfall konstaterats

hittills. | flera lander pagar en kraftig andra, tredje eller till och med fjarde accelerationsfas,

i vilken fallen efter en tillféllig och till och med kraftig nedgang har bérjat 6ka snabbt igen

(figur 1)

Figur 1. LdgetiEU — exempel 16.1.2021
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1 Rapporten Covid-19-epidemins utveckling i Finland. Scenarier pa kort sikt i syfte att skapa beredskap. Statsradet
2020 (pa finska) https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/0/VN_2020_Covid19_skenaariot.pdf

2 WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard https://covid19.who.int/

3 ECDCoch WHO
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Vaccinationsstarten medforde ett hopp om att epidemin sa smaningom boérjar vanda, sar-
skilt i de lander som haller ett raskt vaccinationstempo fram till sommaren 2021. Vaccina-
tionerna kommer dock inte att ha ndgon storre inverkan pa den epidemiologiska situatio-
nen under de narmaste manaderna.

Ett betydande nytt epidemiologiskt hot ar de nya varianterna av viruset SARS-CoV-2 (va-
rianten SARS-CoV-2 VOC 202012/01 som upptackts i Storbritannien och varianten V501.
V2 som upptackts i Sydafrika). Aktuella uppféljande studier och modellstudier har visat
att varianterna sprider sig snabbare an tidigare stammar av SARS-CoV-2. Studierna visar
att spridningshastigheten ar 30-50 procent och eventuellt upp till 70 procent storre an
tidigare, vilket leder till att R-talet 6kar*. Det har dock inte observerats nagra férandringar
i sjukdomens allvarlighetsgrad eller dodlighet — och inte heller i risken for aterfall - i sjuk-
domsfall orsakade av en muterad virusstam?®. Det rader fortfarande viss osdkerhet i be-
domningarna, vilket beror pa den begrdnsade tillgangen pa uppfdljningsdata fran andra
lander dn Storbritannien. Det har inte observerats nagra férandringar i dldersstrukturen
bland insjuknade®.

Utover i Storbritannien har virusmutationen B.1.1.7 orsakat en betydande del av de sjuk-
domsfall som konstaterats i Irland i december—januari. Att epidemin i Irland har accelere-
rat fran Finlands nuvarande niva till en incidens pa 1 200 fall per 100 000 invanare under
en referensperiod pa tva veckor ar sarskilt orovdackande, aven om det ar sannolikt att ocksa
andra faktorer utéver den muterade virusstammen har bidragit till den snabba 6kningen
(figur 1). Bland andra WHO:s direktdr Mike Ryan har ansett att en viktig orsak till att epide-
min accelererar i Irland &r att manniskor har latit bli att félja begréansningarna.

| Finland har man fram till den 21 januari 2020 upptackt sammanlagt 86 fall av covid-19
som orsakats av den muterade virusstammen. Storsta delen av fallen hdanger samman med
resor i Storbritannien eller beror pa att smittan har spridit sig vidare i sadana resenérers
narkrets. Sarskilt orovdackande ar dels tre upptackta fall i vilka man trots omsorgsfull smitt-
sparning inte har funnit nagra kopplingar till resor, dels hur vanligt det ar att smitta som
harror fran resor sprids vidare. Enligt nuvarande bedémningar ar sddan smittspridning
vanligare an tidigare. Detta stammer 6verens med det faktum att virusvarianten ar smitt-
sammare, dven om det inte gar att dra nagra sakra slutsatser fran ett begransat antal fall.

4 Davies NG, Barnard RC, Jarvis Cl., et al. Estimated transmissibility and severity of novel SARS-CoV-2 Variant of
Concern 202012/01 in England. CMMID. Preprint published online December 23, 2020. Updated December 31,
2020. doi:10.1101/2020.12.24.20248822

56-70 procent och R 0,4-0,7 ECDC RRA den 29 december 2020 baserat pa flera modeller, bland annat LSHTM och
Imperial College

5 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/949639/
Technical_Briefing_V0C202012-2_Briefing_2_FINAL.pdf

6 (https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/952490/
Variant_of_Concern_VOC_202012_01_Technical_Briefing_4_England.pdf)
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I mdnga EU-lander har en rdtt betydande del av befolkningen redan haft covid-19 (fi-
gur 2)”. Storst ar andelen i Tjeckien, dar 8,3 procent av befolkningen berdknas ha haft
sjukdomen. | elva lander motsvarar det kumulativa antalet fall mer @n 5 procent av be-
folkningen. Aven om dessa siffror sannolikt &r en underskattning av den verkliga méng-
den insjuknade riskerar fortfarande majoriteten av befolkningen i EU-landerna att bli
smittad. Finland berdknas ha den lagsta andelen sjukdomsdrabbade av EU:s befolkning,
0,72 procent.

Figur 2. Andel invdnare med bekraftad covid-19 i EU-ldnderna per 16.1.2021
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7 Kalla: COVID-19 situation in the WHO European Region, per 16.1.2021 https://who.maps.
arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/ead3c6475654481ca51c248d52ab9c61
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3 Den epidemiologiska lagesbilden i
Finland och scenarier varen 2021

| Finland sjonk antalet fall av covid-19 under veckorna fore jul, och for nérvarande ar inci-
densen per 14 dygn cirka 65/100 000 invanare (figur 3). R-talet ar for ndrvarande 0,7-0,9.
Under de senaste fyra veckorna har antalet fall per dag jdmnats ut till cirka 200-300 i med-
eltal. Sarskilt tydlig har nedgéngen av incidensen varit i Helsingfors och Nylands sjukvards-
distrikt och i Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt. Den epidemiologiska situationen har
varierat fran region till region; antalet fall har ocksa stigit i vissa regioner.

Figur 3. |Finland konstaterade fall av covid-19 enligt statistikfdringsdag
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Tills vidare har Finlands epidemiologiska utveckling ratt val motsvarat scenario 1 i den rap-
port om scenarier pa kort sikt1 som 6verlamnades till statsradet den 10 december 2020.
En enkitundersdkning genomférd av Institutet for hilsa och valfird och Abo universitet
visar att de ytterligare begransningar som inférdes regionalt i slutet av november verkar
ha minskat kontakterna mellan manniskor pa onskat satt, aven om antalet fall inte har
sjunkit till den niva som foregick den tydliga 6kningen av incidensen i november (figu-
rerna 3 och 4). Ocksa sjukhusbelastningen har minskat i hela landet i december-januari,
dock inte inom intensivvarden (figur 4). Antalet covid-19-patienter inom intensivvarden
har i 6ver en manad legat pa cirka 30 i hela landet.
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Figur 4. Statsradets kanslis scenario 1 uppdaterat med nya fall; begransningarna satte stopp for Gkningen av
epidemin. Kélla: Simopekka Vanska och Anna Suomenrinne-Nordvik fran modelleringsgruppen vid Institutet
for hélsa och valfard.
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Det epidemiologiska laget for covid-19 dr under hela vintern sddant att incidensen av in-
hemska fall kan borja 6ka snabbt. Som det konstateras i scenariorapporten kan varens och
sommarens ankomst i april-maj mildra detta hot. Spridningen av virusvarianter till Finland
innebar emellertid en ny allvarlig risk for att epidemin accelererar oberoende av arstid. Om
epidemin accelererar — oavsett om det beror pa en virusvariant, pa att begréansningarnas
verkningsfullhet minskar, pa att befolkningens beteende férandras eller pa en kombina-
tion av dessa - ar risken for 6verbelastning och 6kad dodlighet inom hélso- och sjukvar-
den fortfarande mycket stor. Institutet for halsa och valfard anser att det utifran nuvarande
information ar nodvandigt att trappa upp bekdmpningen av covid-19 och att en sadan
upptrappning star i proportion till det epidemiologiska hotet, i synnerhet ndr man beaktar
de eventuella konsekvenserna av virusvarianter.

Den epidemiologiska modelleringsgruppen vid Institutet for hdlsa och valfard har grans-
kat olika scenarier dar en smittsammare virusvariant kommer till Finland eller dar epide-
min annars borjar accelerera (bilaga 3). Som det konstateras i inledningen har epidemin
for tillfallet avstannat, nagot som skedde vid den tidpunkt da de nuvarande begransnin-
garna inférdes. Dessa begransningar beddms ha minskat alla kontakter mellan manniskor
med minst 60 procent.

Modelleringen ger vid handen att epidemin inte accelererar medan begransningarna
enligt handlingsplanen &r i kraft, utan att den till och med avtar ytterligare, sarskilt om
begransningar infors och iakttas i tillrdcklig omfattning i alla omraden dar de behdvs. Om
en ny, mer smittsam virusvariant borjar sprida sig i Finland ar situationen dock en annan.
Ett mer smittsamt virus tranger undan de tidigare virusvarianterna, vilket leder till att
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epidemin tar fart pd nytt. Om de nuvarande begransningarna halls i kraft accelererar epi-
demin dock inte sarskilt snabbt, utan det drojer till mars innan antalet fall ater bérjar 6ka.

I modelleringen undersdktes effekterna av strangare begransningar (4 veckor, en ytterli-
gare minskning av kontakterna med 25 procent, nedstangning) i ovannamnda situation,
fran och med antingen den 18 januari 2021 eller den 1 april 2021 som exempelfall. Epi-
demiologiskt sett ar syftet med en nedstéangning enligt ovan att ett virus som cirkulerar
okontrollerat isoleras i sma grupper genom att kontakten mellan dem avbryts. Detta galler
ett lage dar viruset ror sig sa brett bland befolkningen att det inte gar att hitta malgrup-
per for riktade bekampningsatgarder. Om viruset inte ror sig namnvart har ett generellt
avbrott i hela befolkningens kontakter knappt nagon storre forhindrande effekt @n riktade
atgarder.

De olika scenarierna dar en ny stam sprider sig i Finland har den gemensamma namnaren
att den gamla stammen fortsatter att dominera i epidemin i ett par manader, dven om den
nya versionen borjar spridas. Trots en eventuell nedstangning 6kar virusvariantens andel,
eftersom varianten i vilket fall som helst bidrar till epidemin i enlighet med sina egenska-
per. En mer smittsam virusvariant uppskattas leda till att den nuvarande langsamma ned-
gangen vander uppat under varvintern, och nivan fran borjan av december nas i april.

En nedstangning i januari leder visserligen till att epidemin avtar tydligare, men sa snart
nedstdngningen avslutas bedéms epidemin bdorja 6ka igen, och da nar man kring valborg
samma niva som i bérjan av december. Eventuellt skulle det behdvas en ny nedstédngning
for att dodligheten och belastningen pa hélso- och sjukvarden inte ska 6ka mer an i det
fallet att en nedstédngning — om nodvandigt — infors i borjan av april, i vilket fall 6kningen
av epidemin hejdas. Modellerna ger vid handen att en omfattande nedstangning som
genomfors for tidigt inte ar en epidemiologiskt motiverad [6sning nar det galler att for-
hindra att epidemin accelererar till f6ljd av en virusvariant.

Det mest bradskande nar det galler att forebygga att virusvarianten sprider sig ar att infora
effektiva dtgarder genom vilka bade antalet resendrer som kommer till Finland minskas
och hélsosdkerheten vid granserna 0kas ytterligare. Institutet for halsa och valfard anser
att alla som reser till eller atervander till Finland bor testas och hanvisas till karantan tills
ocksa ett andra test, som tagits tidigast 72 timmar efter ankomsten till landet, ar negativt.
Det maste finnas beredskap att forstarka den rattsliga grunden for halsosakerhetsatgar-
derna inom den gransoverskridande trafiken.

Ocksa bekampningsatgarderna inom landet bor intensifieras. Malet med handlingsplanen
ar att halla antalet fall sa lagt som mdjligt, dock i proportion till vad som ar acceptabelt i
fraga om skadliga effekter av begransningarna. Malet &r att manniskor (i synnerhet unga
och barn) och samhéllet som helhet ska lida sa lite langvarig skada som mgjligt till foljd av
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bekdmpningen av epidemin. Finansministeriets modellering® har visat att det fordelakti-
gaste ur samhallsekonomisk synvinkel &r att antalet fall och ddrmed belastningen av sjuk-
husvarden halls under kontroll varen 2021. Helhetsbedémningen stracker sig i detta skede
fram till bérjan av sommaren 2021, eftersom arstiden och vaccinationerna hojer sannolik-
heten for att epidemin lugnar sig tills dess.

8 https://vnk.fi/documents/10616/0/VN_2020_Covid19_skenaariot.pdf/c82d65aa-fOcf-
8d8e-987¢c-b408bf733fd0/VN_2020_Covid19_skenaariot.pdf?t=1607586913049%20
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4 Atgardsnivaer for att forhindra att
epidemin accelererar snabbt

| handlingsplanen for hybridstrategin indelas den epidemiologiska lagesbilden i tre faser:
basniva, accelerationsfas och samhallspridning. Nar handlingsplanen uppdaterades (So-
cial- och halsovardsministeriets publikationer 2021:4) faste man uppmarksamhet vid att
epidemiklassificeringen, dven om den har varit ett stod for rekommendationer och bes-
lut som handlar om att férhindra smitta, inte har anvants pa ett helt enhetligt satt i hela
landet. Erfarenheten dr dessutom att atgarder som ar avsedda for accelerationsfasen kan
vara motiverade redan pa basnivan, om den epidemiologiska situationen pa riksniva och
i narliggande omraden forsamras och hotet om samhallsspridning gor det angeldget att
omedelbart inféra alla behdvliga atgarder.

| januari 2021 finns det en risk for att epidemin accelererar snabbt, bade pa grund av
inhemska smittfall och sarskilt pa grund av smittfall orsakade av den virusvariant som
upptacktes i december 2020. Dessa virusstammar har kommit in i landet via resor 6ver
granserna. De aktuella dtgarderna for att forhindra gransoverskridande smitta beskrivs pa
Gransbevakningsvasendets®, Transport- och kommunikationsverkets' och Institutet for
hélsa och valfards webbplatser™.

| denna komplettering av handlingsplanen beskrivs tre atgardsnivaer vars syfte ar forhin-
dra att epidemin accelererar snabbt och att avvarja hotet om samhallsspridning i hela lan-
det i olika situationer:

1. Nuvarande restriktionsniva uppratthalls och alla dtgarder som finns att tillga
for samhallsspridningsfasen infors i omraden med samhallsspridning.

2. Social- och halsovardsministeriet styr ett tidsbegransat och fullskaligt info-
rande av atgarder for samhallsspridningsfasen.

3. Undantagstillstdnd utlyses och begransningar av den fria rérligheten infors.

Overgénag till niva 2 forutsatter att statsradet sarskilt férordar det.

9 https://www.traficom.fi/sv/aktuellt/begransningar-i-passagerarflyg-till-finland-fran-storbritannien-ir-
land-och-sydafrika

10 https://raja.fi/sv/anvisningar-om-gransovergang-corona

11 https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/
resor-och-coronaviruspandemin
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4.1 Nuvarande restriktionsniva uppratthalls
och alla atgarder som finns att tillga for
samhallsspridningsfasen infors i omraden med
samhallsspridning

Utover de aktuella dtgarder som galler gransovergang ar det viktigt att forhindra att en
virusvariant som redan kan finnas i landet sprider sig, att epidemin ater bérjar accelerera
och att sjukdomen covid-19 sprids. Darfor maste regionerna halla de nuvarande restriktio-
nerna, som grundar sig pa det regionala epidemiologiska ldget, pa atminstone nuvarande
niva tills omfattningen av virusvariantens utbredning och verkningsfullheten hos de at-
garder som vidtagits for att forhindra dess spridning har kunnat utvarderas ytterligare. De
atgarder som kravs for att folja incidensen av virusvarianter beskrivs i bilaga 4.

De rekommendationer som hor till atgarderna for samhallsspridningsfasen och som rik-
tas till hela befolkningen handlar om att minska kontakter (fysisk distans, rekommen-
dation om distansarbete), ge viruset mindre mojligheter att sprida sig i det dagliga livet
(hosthygien, rekommendation om munskydd) och vid behov underlatta smittsparningen
(coronablinkern). | omraden som befinner sig i samhallsspridningsfasen ar det motiverat
att genomgaende ta i bruk finansministeriets rekommendation om distansarbete i maxi-
mal omfattning, samt Institutet fér halsa och valfards mest omfattande rekommendation
om munskydd (https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/-/thl-uppdaterade-maskrekommendatio-
nen-i-fortsattningen-rekommenderas-mask-for-barn-over-12-ar-). Atgardspaketet for sam-
héllsspridningsfasen beskrivs i de rekommendationer som utfardats med stod av statsra-
dets principbeslut av den 23 oktober 2020 (https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1271139/statsra-
det-fattade-ett-principbeslut-om-nationella-och-regionala-rekommendationer-for-att-for-
hindra-spridning-av-coronaviruset).

De dtgarder som forutsatter ett regionalt beslut presenteras i figur 1. Eftersom den epide-
miologiska situationen alltjamt varierar snabbt fran region till region ar det tills vidare mo-
tiverat att alla regioner med samhallsspridning infor samtliga atgarder for samhallssprid-
ningsfasen fullt ut, for att férhindra att epidemin accelererar snabbt. Det som anges for
verksamhetsutdvares offentliga lokaler avser i detta sammanhang ocksa en rekommenda-
tion i fraga om privata aktorers lokaler som ar 6ppna for allmanheten.

Det rekommenderas att hobbyverksamhet i grupp for vuxna och deltagandet i sddana

hobbyer temporart avbryts helt och hallet. Sarskilt 6vervagande ska dock tillampas med
avseende pa grupphobbyer for barn och unga under 18 ar.
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Barn och unga har pdverkats sarskilt mycket av de restriktioner som har inférts under coro-
naepidemin och av distansundervisningen. Undervisnings- och kulturministeriet, social-
och halsovardsministeriet och Institutet for halsa och valfard ska reda ut vilka proaktiva
atgarder som bor vidtas till stod for barn och unga i syfte att minimera de negativa konse-
kvenserna for deras funktionsformaga och valbefinnande.

Figur 5. Regionala atgarder i olika skeden av epidemin (SHM 2021:4).
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De nuvarande atgarderna inom hybridstrategin ska ges storre genomslag med hjalp av
kommunikation och genom att testningsstrategin uppdateras med en utdkning av den
del som galler smittsparning. Att férmedla en ldgesbild som ar aktuell, begriplig och till-
rackligt detaljerad och som forklarar bakgrunden till tgarderna ar a och o i informatio-
nen till allmanheten. Vaccininformation som motiverar, som starker empatin och kanslan
av gemenskap och som baserar sig pa fakta ar det viktigaste sattet att paverka allmanhe-
tens kristalighet. Jamsides med en positiv kommunikation som upprétthaller motivatio-
nen i epidemiférhallandena maste man emellertid ocksa vara beredd pa att informera och
motivera varfor det kan bli nédvandigt att 6vervdga striktare begransningar, till och med
undantagsférhallanden och begransningar av den fria rorligheten, om epidemin bérjar
accelerera pa nytt. Kommunikationen bor ocksa betona vikten av att begréansningarna och
karantdnsanvisningarna foljs och vad medborgarna kan gora for att bromsa spridningen
av sjukdomen.

Nar den epidemiologiska situationen i en region forbattras ska begransningarna lattas
stegvis med beaktande av det nationella epidemildaget, de lokala bakomliggande orsa-
kerna till att epidemin accelererade, utvecklingen i antalet infektioner och en helhetsbe-
doémning av konsekvenserna.
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4.2 Social- och halsovardsministeriet styr ett
tidsbegransat och fullskaligt inforande av atgarder for
samhallsspridningsfasen

Om epidemin hotar att accelerera eller om en virusvariant hotar att sprida sig kan social-
och halsovardsministeriet pa basis av ett utlatande fran Institutet fér halsa och valfard
styra samtliga regioner till att ta i bruk rekommendationer och atgarder for samhallssprid-
ningsfasen i proportionerlig omfattning.

Syftet med atgardspaketet dr att motverka att epidemin accelererar pa nytt och att nya
smittsammare virusvarianter sprider sig. De foreslagna atgarderna ska ge tillaggstid for att
genomfdra vaccinationerna samtidigt som arstidsvaxlingarna medverkar till att bromsa
epidemins framfart. Malet ar med andra ord att avvérja en situation dar samhallsspridning
rader i hela landet och att i mojligaste man halla kvar belastningen pa halso- och sjukvar-
den och antalet smittfall pa nivaerna foér scenario 1. Foljande kriterier kan anvandas som
vdgledning nar Institutet for hdlsa och valfard bedomer hotet att epidemin utvecklas mot
samhadllsspridning i hela landet:

1. Varianten B.1.1.7 férekommer regionalt och visar en kvantitativ kning som
kraver omedelbara dtgarder for att forhindra att epidemin sprider sig (se bi-
laga 4 om uppféljning av virusvarianter) ELLER

2. kriterierna for samhaéllsspridningsfasen uppfylls i ungefar halften av sjuk-
vardsdistrikten (inklusive landskapet Aland) OCH

3. vaccinationerna har annu inte uppnatt tillrackligt omfattande tiackning (géller
kriterierna 1-2)

Overgang till niva 2 forutsatter att statsradet sarskilt forordar det. Atgarderna bor vara
nodvandiga och regionalt proportionerliga.

Nodvandigheten av att infora atgarderna och tidpunkten for inférandet bedéms konti-
nuerligt i samarbete med de styrande aktdrerna (social- och halsovardsministeriet, Insti-
tutet for halsa och vilfard) samt de regionala myndigheterna. Social- och halsovardsmi-
nisteriet ska ocksa utfarda ett styrningsbrev i syfte att sakerstalla att dtgdrderna inleds pa
lika grunder och pa ett enhetligt satt. Brevet ska innehalla en motivering av atgardernas
nddvandighet och proportionalitet och beskrivningar av den efterstravade tidtabellen, de
beddmda epidemiologiska och évergripande konsekvenserna och sattet pa vilket 6ver-
vakningen ska genomféras. Tidtabellen bor beakta de regionala méjligheterna att genom-
fora atgarderna i fraga. De regionala myndigheterna ska fatta beslut och ge rekommenda-
tioner i enlighet med det forfarande och den behdérighet som beskrivs i handlingsplanen
av den 22 december 2020.
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Med atgardspaketet efterstravas en snabb och kraftig minskning av kontakterna i hela
landet under en viss tid. Som ett led i atgarderna infors rekommendationen om distansar-
bete i maximal omfattning och den mest omfattande rekommendationen om munskydd
i hela landet. Som tillaggsatgard kan man sdanka det hogsta tillatna antalet deltagare vid
sammankomster samt intensifiera 6vervakningen av karantédn och isolering i enlighet
med lagen om smittsamma sjukdomar. | synnerhet for att minska risken for att virusvari-
anter sprider sig kan det vara motiverat att ocksa rekommendera andra tillaggsatgarder
avsedda fér samhallsspridningsfasen, sdsom att for viss tid avbryta ndarundervisningen i
grundskolans hogre klasser samt hobbyverksamheten i grupp for barn i motsvarande al-
der. Att de hogre klasserna i grundskolan évergar till distansundervisning bor dock vara en
sistahandsatgard.

Rekommendationer som anknyter till tilldggsatgarder kan tillampas antingen nationellt el-
ler i sarskilt angivna omraden. Den rattsliga grunden fér och genomforandet av tilldggsat-
garderna behandlas ndarmare i bilaga 1 A. Det ska vara epidemiologiskt motiverat att infora
tillaggsatgarderna, och deras samlade konsekvenser ska bedémas noggrant.

Innan man begransar verksamheten fér barn och unga, till exempel innan grupphobbyer
avbryts, ska man infora de andra atgarderna enligt lagstiftningen om smittsamma sjuk-
domar (enligt principen “vuxna forst”). Undervisnings- och kulturministeriet, social- och
hélsovardsministeriet och Institutet for halsa och valfard ska bestamma preciserade krite-
rier for sadan hobbyverksamhet i grupp fér barn och unga som ska avbrytas pa niva 2 (se
bilaga 1.2).

Eftersom ett sadant atgardspaket har omfattande sociala och samhélleliga konsekvenser
bade nar det infors och nar det avvecklas bor begransningarna inte heller avvecklas innan
tillrackligt tillforlitliga slutsatser kan dras om de epidemiologiska konsekvenserna och
man kan 6verga till antingen en gradvis lindring av begransningarna eller, om situationen
sa kraver, ibruktagande av undantagstillstand och begransningar av den fria rérligheten.
Avveckling av atgardspaket behandlas ndrmare i punkt 5.

Rekommendationerna i atgardspaketet grundar sig pa lagstiftningen, pa bestammelser
som utfardats med stod av den och pa bestammelser som géller vid den tidpunkt da re-
kommendationerna utfardas, samt pa epidemiologiska motiveringar och en helhetsbe-
doémning av konsekvenserna. Handlingsplanen och rekommendationerna kommer att ses
Over om bestammelserna andras.
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4.3 Undantagstillstand utlyses och begransningar av den
fria rorligheten infors

Detta innebar olika grader av begransningar av den fria rérligheten utover de atgarder
som galler i samhallsspridningsfasen. Det ar fraga om en extrem atgard som ar motiverad
endast ndr alla de atgardspaket som beskrivs ovan har visat sig otillrdckliga och det kan
pavisas att epidemildget medfor ett omedelbart hot om att halso- och sjukvardens bar-
kraft 6verskrids eller nér det av ndgon annan orsak dr nddvandigt for att trygga befolk-
ningens liv eller halsa.

Syftet med en tempordr nedstangning ar att sdtta stopp for att epidemin accelererar eller
for att virusvarianter sprider sig. Atgarderna ska ge tillaggstid fér att genomféra vaccina-
tionerna samtidigt som arstidsvaxlingarna medverkar till att bromsa epidemins framfart.
En nedstangning forutsatter undantagsforhallanden och att beredskapslagen tas i bruk
eller att speciallagstiftning bereds och stiftas med stod av 23 § i grundlagen. Eftersom en
nedstédngning ingriper i den fria rérligheten ska den avslutas genast ndr den inte langre
beddms vara absolut nédvandig.

Grundlaggande bedomningskriterier for ibruktagning av befogenheter enligt beredskaps-
lagen framgar av beredskapslagen och grundlagsutskottets praxis. Enligt beredskapslagen
far befogenheter enligt lagen utévas endast om situationen inte kan fas under kontroll
med myndigheternas normala befogenheter. Dartill &r troskeln for att ta i bruk befogen-
heter enligt beredskapslagen mycket hog. Befogenheterna far inte tas i bruk lattvindigt
eller for sakerhets skull. Myndigheterna far dessutom endast bemyndigas att utéva sadana
befogenheter som dr ndédvandiga for att syftet enligt 1 § i beredskapslagen ska kunna nas
och som star i ratt proportion till detta syfte. Dessa befogenheter far utévas endast pa sa-
dana satt som ar proportionerliga och nédvandiga. Dessutom maste det motiveras pa ett
barande satt att man genom att utéva befogenheterna kan uppna ett mal som kan godtas
(se bilaga 1 B).

Grundlagsutskottet konstaterade i varas att syftet med de befogenheter som togs i bruk
pa basis av beredskapslagen var att uppratthalla funktionsférmagan hos halso- och sjuk-
vardssystemet. Enligt grundlagsutskottet fanns det en synnerligen vdgande grund for at-
garderna med tanke pa de grundldggande fri- och rattigheterna. Aven nu kan det bli akut
att trygga funktionsférmagan hos halso- och sjukvardssystemet, till exempel om antalet
smittade borjar 0ka okontrollerat eller exponentiellt, eftersom man kan rakna med att en
viss andel av de smittade efter en viss tid kommer att behova sjukhusvard. Om fallen av
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smitta Okar kraftigt blir det dessutom mycket svart att bekdampa sjukdomen genom att
spara dem som exponerats, och detta kan gora att epidemin accelererar ytterligare.

Med stod av lagen om smittsamma sjukdomar kan man vidta dtgarder som ar mycket
langtgaende och geografiskt mycket omfattande. Till och med atgarder pa nationell niva
ar i princip mojliga, om de behériga myndigheterna (under ledning av social- och hélso-
vardsministeriet) fattar beslut med samma innehall som galler hela landet. For att be-
redskapslagen ska kunna tas i bruk maste bedémningen vara att situationen inte kan fas
under kontroll med myndigheternas normala befogenheter nar syftet ar att bekdmpa
covid-19 och trygga hélso- och sjukvardens barkraft eller nar det finns andra vagande skal,
och att befogenheterna enligt lagen om smittsamma sjukdomar och till exempel annan
social- och hélsovardslagstiftning inte racker till for att fa situationen under kontroll.

En konsekvensbedémning av de restriktioner och andra atgarder som vidtagits med stod
av befogenheterna under normala férhallanden férutsatter en noggrann uppfoljning av
situationen bade i hela landet och i regionerna innan man kan dra slutsatser som galler
inforande av befogenheterna enligt beredskapslagen. For att de befogenheter som anges
i beredskapslagen ska kunna infoéras kravs ocksa en noggrann bedémning av andra at-
gardsalternativ samt en omfattande avvdgning av férdelar och nackdelar.

| detta sammanhang skulle man i synnerhet genom begrdnsningar i rorelsefriheten och
vistelsebegransningar enligt 118 § i beredskapslagen eller 23 § i grundlagen kunna be-
gransa befolkningens rorlighet och vistelse inom ett visst, noggrant avgransat omrade, om
det ar nodvandigt for att avvarja en allvarlig fara som hotar manniskors liv eller halsa. Det
kan till exempel vara fraga om att tillata att personer ror sig i vissa omraden endast for att
tillgodose nédvandiga behov eller att personer ror sig och vistas i vissa omraden under
vissa tider. En saddan begransning kan eventuellt komma i fraga vid mycket kraftig sam-
héllsspridning, for att minska kontakterna och ddrmed minska antalet smittade pa ett satt
som gor det mojligt att trygga halso- och sjukvardstjansternas funktionsformaga.

Om undantagsfoérhallanden utlyses och beredskapslagen tas i bruk innebar det inte att
den lagstiftning som galler i normala foérhallanden inte langre ska tillampas. Tillampningen
av beredskapslagen paverkar inte de befogenheter som myndigheterna har i normala
forhallanden.
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5 Avveckling och uppféljning av
begransningarna pa de olika
atgardsnivaerna

Alla har ratt till liv, och det allmanna ska framja befolkningens hélsa (7 § 1 mom.och 19 §
3 mom. i grundlagen). Alla har ocksa ratt till oundganglig omsorg och till tillrackliga so-
cial-, halsovards- och sjukvardstjanster (19 8 T mom. i grundlagen). Ocksa de internatio-
nella manniskorattsforpliktelser som ar bindande for Finland, i synnerhet méanniskors ratt
till liv (artikel 2 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna), inne-
bar en skyldighet for det allménna att agera och skydda. | de internationella manniskoratt-
skonventionerna tryggas ocksa ratten till halsa (till exempel artikel 12 i konventionen om
sociala, kulturella och ekonomiska rattigheter och artikel 11 i den reviderade Europeiska
sociala stadgan). Det allmanna ska se till att bland annat dessa grundlaggande fri- och rat-
tigheter och méanskliga rattigheter tillgodoses (22 § i grundlagen).

Det allmdnna ska darmed sakerstalla att liv och hédlsa skyddas med alla till buds staende,
effektiva och proportionerliga medel samt grunda beslutsfattandet pa basta tillgangliga
information. Detta ar inte detsamma som nédvandigheten av enskilda restriktioner. Det ar
ocksa motiverat att avvecklingen av begrdansningarna som helhet sker kontrollerat, sa att
konsekvenserna av avvecklingen kan forutses till den del det ar maojligt och sa att ocksa
osakerhetsfaktorer lyfts fram.

Alltid nér man beddmer restriktioner eller dvervager att avveckla dem, bér man saledes
pa ett enhetligt satt beakta det allmdnnas ovannamnda skyldighet att férhindra att epi-
demin sprids och att trygga hélso- och sjukvardskapaciteten. Nar beslut 6vervags, maste
man darfor forutse vilken betydelse och inverkan dtgardspaketet kommer att ha nér laget
fordndras. Myndigheterna ar skyldiga att vidta de dtgarder som behdvs for att trygga de
grundldggande fri- och rattigheterna, med beaktande av spridningen av epidemin, brom-
sandet av spridningen och uppféljningen av effekten av, den totala nyttan av och kost-
naderna for de atgarder som vidtas. Tryggandet av halso- och sjukvardskapaciteten och
atgéarderna for att forhindra och bromsa spridningen av epidemin &r synnerligen vdgande
mal med avseende pa de grundldaggande fri- och réttigheterna. For att trygga dessa mal
maste man ocksa vidta tillrackliga atgarder, och om laget inte utvecklas i enlighet med
prognosen bor man snabbt vidta de atgarder som situationen pakallar. Bedémningen av
konsekvenserna av varje restriktion forutsatter i regel en uppféljningstid pa minst tva eller
tre veckor, beroende pa restriktionen.
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Beslutet att avveckla ett atgardspaket och sattet pa vilket avvecklingen genomfors bor
saledes grunda sig pa en mangsidig och omfattande bedémning av konsekvenserna samt
pa ett ersattande atgardspaket som omsorgsfullt planerats utifran bedémningen, eller pa
en motiverad bedomning att det omedelbara spridningshotet har avvarijts, sa att man un-
der de nya omstandigheterna kan sakerstalla att spridningen av epidemin bromsas. Kon-
sekvenserna av avvecklingen bor foljas upp, och man bor forbereda sig pa att agera om
konsekvenserna avviker fran de bedémda. Nar beslut att avveckla restriktioner fattas ska
de mest sarbara grupperna skyddas och restriktionerna avvecklas stegvis sa att inverkan
av besluten pa epidemins framfart kan foljas.

Vilka restriktioner som ska tillampas vid varje given tidpunkt valjs utifran en samlad be-
doémning, sa att den positiva effekten pa bromsandet av epidemin ar sa stor som majligt
i forhallande till de negativa sociala och ekonomiska konsekvenserna av restriktionerna.
Pa basis av uppfoljningen och bedémningen kan restriktioner avvecklas, bibehallas eller
aterinforas. Social- och hélsovardssystemets funktionsformdaga ska under alla forhallan-
den tryggas med de medel som star till buds. Avvecklingen av enskilda restriktioner kan
stodjas genom bland annat rekommendationer och riktade atgarder for att forhindra att
epidemin forvarras nar avvecklingen genomfors.
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6 Helhetsbedomning av konsekvenserna
samt kommunikation och befolkningens
kristalighet

De restriktioner som infors for att begransa epidemin har vid sidan av fordelar ocksa nega-
tiva sociala, samhalleliga och ekonomiska konsekvenser, som kan vara svara att skilja fran
konsekvenserna av sjalva epidemin. For att lindra de negativa konsekvenserna har reger-
ingen fattat beslut om flera stodatgarder som har hjalpt manniskor, samhallen och foretag
under coronakrisen. Stédatgdrderna har huvudsakligen varit lyckade, men de har orsakat
ett avsevart tryck pa statsfinanserna. Ju langre krisen drar ut pa tiden, desto storre blir dess
sociala konsekvenser och konsekvenser for befolkningens kristalighet, och de branscher
som drabbats hardast lider till mdnga delar av stora ekonomiska svarigheter.

Hur atgarderna enligt hybridstrategin star i forhallande till eftervarden och ateruppbygg-
naden efter epidemin behandlas i handlingsplanen (Social- och halsovardsministeriets
publikationer 2021:4). Nedan granskas i korthet vilka konsekvenser de skarpta begrans-
ningarna varen 2021 kan fa for manniskors (sarskilt barns och ungas) vélbefinnande, for
den grundlaggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet, fér naringslivet och
for samhallsekonomins utveckling. Dessutom granskas informationen till allmanheten och
befolkningens kristalighet.

6.1 Konsekvenser for halsa och valfard samt sociala
konsekvenser

Atgardsniva 1.

Sténgda skolor och begransad hobbyverksamhet far manga slags konsekvenser for inlar-
ningen, valbefinnandet och kamratrelationerna mellan barn och unga i hogstadiet. | vilken
utstrackning man 6vergar till distansundervisning varierar dock regionalt beroende pa
epidemildget.

Manga aldre personer upplever att vardagen fortsatter ndstan som normalt. Man har for-
staelse for coronarestriktionerna och for att de behovs. Det ar anda manga som upplever
tillvaron som monoton och kanner sig ensamma. Det &r svarare att halla kontakt med nar-
stdende bland annat pa grund av att umgangestiden begrénsas. Manga upplever en an-
horigs dod som sarskilt tung pa grund av de begransade majligheterna att traffas.

26



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:12

For ndrstdendevardarna ar restriktionstiden mycket tung. Vardarna kan inte garanteras de
lagstadgade lediga dagarna pa lika villkor dverallt. Aldreomsorgen har brist pa tillfalliga
vardplatser, vilket 6kar belastningen pa sjukhusvarden.

Inom bade primarvarden och den specialiserade sjukvarden blir kderna smaningom kor-
tare, trots epidemin. Det finns stora regionala variationer i hur snabbt vardkéerna kortas

av.

Atgardsniva 2.

Andelen distansundervisning i hogstadiet 6kar i hela landet. Skolornas maojligheter att
kompensera skillnaderna i det stod eleverna far hemifran minskar, vilket leder till storre so-
cioekonomiska skillnader i inlarningsresultaten. F6r barn och unga som upplever otrygg-
het i hemmet ar det viktigt att ha tillgdng till trygga vuxna och trygga miljoer, vilket mins-
kar pa grund av restriktionerna.

| synnerhet inom yrkesstudierna finns det en risk for att studierna drar ut pa tiden och ut-
examineringen fordrojs. Under distansundervisningen forblir de problem som barn och
unga upplever och det stddbehov de har delvis oupptackta och kan véxa sig storre. Unga
i familjer med ldga inkomster och personer som hor till sexuella minoriteter eller kdnsmi-
noriteter oroar sig oftare an andra for sitt eget psykiska valbefinnande. Ensamheten och
relaterade psykiska problem 6kar, medan méngden idrott och motion minskar.

| takt med att restriktionerna skarps uppstar problem for de unga som star i berad att av-
sluta sina studier och antingen soka studieplats pa foljande stadium eller sdka jobb. Det
ar viktigt att dessa unga inte en andra gang i foljd upplever en liknande situation som
varen 2020.

Skérpta restriktioner kan leda till att befolkningens psykiska belastning 6kar. Mentalvards-
tjansterna kan tryggas i viss man, men en allt storre del stélls in eller borjar tillhandahallas
pa distans.

Vardkoerna inom primarvarden och den specialiserade sjukvarden kortas inte av, men blir

inte heller langre, eftersom alla sjukvardsdistrikt har lika stor beredskap fér en snabb 6k-
ning av vardbehovet och behovet av smittsparning.
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Atgardsniva 3.

Behovet av barnskydd 6kar hos de familjer som ar klienter inom barnskyddet som en féljd
av att orken tryter, de ekonomiska problemen och interaktionssvarigheterna tilltar och
valdet i nara relationer 6kar. Distansservicen kan inte helt méta de vaxande behoven, vil-
ket gor att servicen blir allt mer eftersatt. Genom att utnyttja de verksamhetsmodeller for
undervisning, handledning och stéd for barn och unga som utvecklats under den forsta
fasen av epidemin kan man minska de risker som distansundervisningen och avstanden
for med sig. De flesta barn och unga samt deras foraldrar bedomer att distansstudierna
gick bra varen 2020.

Restriktionerna leder till en minskad tillgang till mentalvardstjanster och andra tjanster i
gruppform. Mentalvardstjansterna kan tryggas i viss man, men allt farre soker vard, och
etablerade behandlingsprocesser kan inte fullfdljas. Tjanster som tillhandahalls pa distans
ar inte tillrackliga eller lampliga for alla. Situationen forvarras for dem som lider av de sva-
raste graderna av psykisk sjukdom. Den minskade tillgdngen till primér service férsamrar
tillgangen till mentalvardstjanster, inklusive specialistvard. Storre arbetsldshet och ekono-
misk osdkerhet leder till att ocksa behovet av mentalvardstjanster 6kar.

| synnerhet den icke-bradskande varden blir allt mer eftersatt, men i langsammare takt an
under nedstédngningen varen 2020, eftersom man har dragit lardom och infort nya former
av distansservice. Om sjukhusens intensivvardskapacitet maste utdkas, forlangs kéerna till
icke-bradskande vard. Kéerna forlangs dock inte ndmnvart om nedstangningen pagar en
manad.

Stdngda utrymmen for socialt umgédnge och avbruten hobbyverksamhet forsamrar situa-
tionen i synnerhet fér dem som dr utsatta, sdsom ensamma personer, personer med psy-
kisk ohdlsa eller alkohol- eller drogproblem, invandrare, dldre personer och personer med
nedsatt funktionsformaga. Om nedstangningen ocksa galler offentliga tjanster, exempel-
vis tjdnster vid socialvardsbyraerna och Folkpensionsanstaltens servicestallen, blir kon-
sekvenserna mer omfattande, eftersom till exempel bristerna i tillgdngen pa service som
hanfor sig till ekonomiska problem 6kar. Ocksa bland annat vrékningar och hyresskulder
kan anhopas, om man inte kommer at att atgarda dem. Manga dldre personer, personer
med nedsatt funktionsférmaga och personer med psykisk ohélsa saknar digitala fardighe-
ter eller har inte tillgang till digitala distanstjanster. Om undantagsférhallandena och be-
gransningarna av rorelsefriheten varar endast en manad, blir konsekvenserna anda relativt
sma.
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6.2 Konsekvenser for den grundlaggande utbildningen och
utbildningen pa andra stadiet

Grundlédggande utbildning ordnas i regel i form av ndrundervisning under vartermi-

nen 2021. Tempordra lagandringar mojliggor dock att man, om undervisningen pa grund
av ett beslut som meddelas med stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar inte kan
ordnas tryggt som narundervisning, genom beslut av utbildningsanordnaren kan éverga
till exceptionella undervisningsarrangemang, exempelvis distansundervisning, om det
ar nodvandigt for att undervisningen ska kunna ordnas. Ratten till narundervisning ska
tryggas for barn i sarskilt utsatt stéllning. De exceptionella undervisningsarrangemangen
galler varken elever i forskoleundervisning, elever i drskurs 1-3 inom den grundldggande
utbildningen, elever med ett beslut om sarskilt stod, elever som omfattas av férlangd 1a-
roplikt eller elever i forberedande undervisning. Dessa elever har rédtt till ndrundervisning
ocksé under exceptionella undervisningsarrangemang. Aven elever som deltar i distans-
undervisning har ratt att fa elevvardstjanster, stodundervisning och specialundervisning
pa deltid, intensifierat stod och sarskilt stod samt undervisning och stod enligt den indivi-
duella planen for anordnande av undervisning pa de satt som det med hansyn till om-
standigheterna ar maojligt att genomfora.

En stor del av ldrarna har bedomt att distansundervisningen varen 2020 i stort sett fung-
erade bra.

Lararna upplevde i huvudsak att bade deras digitala och pedagogiska kompetens var till-
racklig for undantagsarrangemangen. Samtidigt har emellertid belastningen pa lararna
och rektorerna 6kat. P4 basis av nationella undersékningar och utredningar kan man dock
beddma att den ldnga perioden med distansundervisning under undantagsférhallandena
varen 2020 delade eleverna: en del elever bedémde att distansundervisning lampar sig val
for dem och upplevde att de lar sig battre hemma an i skolan. Samtidigt har luckornai in-
larningen okat, liksom ocksa antalet barn som upplever ensamhet och dngest. De negativa
konsekvenserna av distansundervisningsperioden verkar ha hopat sig hos samma famil-
jer och barn. Distansundervisningen har varit mest utmanande for de elever som ocksa i
narundervisningen behéver mycket handledning. Oron for i synnerhet de elever som man
oroade sig for redan fore undantagsforhallandena hade okat. Férdldrarnas formaga att
hjalpa de barn som deltar i distansundervisning beror ocksa pa vilken flexibilitet arbetsgi-
varen mojliggor.
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Covid-19-pandemin paverkar ordnandet av utbildning pd andra stadiet varen 2021. Efter-
som smittlaget varierar kravs god planering som gor det mgjligt att ordna undervisningen
pa ett flexibelt satt. Det ar viktigt att utbildningsanordnarna aktivt féljer epidemildaget och
agerar i enlighet med eventuella nya foreskrifter, anvisningar eller rekommendationer.
Utbildningsanordnare pa andra stadiet har fatt rekommendationen att helt 6verga till dis-
tansundervisning. Rekommendationen galler inte nddvéandig narundervisning. Distansun-
dervisningen ska ordnas sa att man kan minimera de negativa konsekvenserna for fullfél-
jandet av studierna och for bland annat studentskrivningarna. Om undervisningen ldnge
ordnas enbart i form av distansundervisning, 6kar anda risken for att studierna for en del
studerande fordrojs eller avbryts. Omfattande distansundervisning inverkar pa hur studi-
erna framskrider i synnerhet for de studerande som behdver mycket handledning, sdsom
invandrare och studerande som far sarskilt stod. Overgangen till distansundervisning p&
andra stadiet bedéms dock i huvudsak ga bra, liksom varen 2020.

Undervisnings- och kulturministeriet har berett rekommendationer om hobbyverksamhet
i grupp for barn och unga (bilaga 1.2) fér den handelse att verksamhet fér barn och unga
under 18 ar tillats &ven inomhus fran ingangen av februari 2021.

6.3 Konsekvenser for samhallsekonomin

| det scenario pa kort sikt 1 (figur 4) som publicerades i december 2020 &r antagandet att
incidensen av smitta med hjalp av kraftiga restriktioner pressas tillbaka ned till en sa lag
niva att hélso- och sjukvarden inte belastas avsevart. Finansministeriets ekonomiska avdel-
ning har berdknat att den gynnsamma effekt som bekdmpningen av sjukdomen har pa
den ekonomiska tillvdaxten i scenario 1 dr storre dn den negativa effekten av de begrans-
ningar som infors. Kalkylen visar alltsa att en kraftig bromsning av epidemin, dven om den
innebar ytterligare begransningar, ar det ekonomiskt sett mest gynnsamma alternativet.

Finansministeriets makroekonomiska prognos frdn december 2020 utgar fran antagan-
det att man i slutet av 2020 och i borjan av 2021 maste infora och uppratthalla mer om-
fattande restriktioner for att stavja covid-19-epidemin. | prognosrapporten (Ekonomisk
oversikt, vinter 2020, Finansministeriets publikationer 2020:85 (pa finska) och 2020:86 (pa
engelska)) har saken uttryckts pa foljande satt:

En tydlig ekonomisk dterhdmtning fran covid-19-epidemin skjuts fram till 2021, efter-
som epidemins andra vdg tillfélligt bromsar upp den ekonomiska tillvéixten kring drsskif-
tet. | Finland dr efterfrdgan pd tjdnster fortfarande svag. Exporten och industriproduktio-
nen lider av den fortgdende globala pandemin, och de bérjar ka forst 2021.
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Prognosen baserar sig pa antagandet att incidensen av sjukdomsfall som hénfor sig till
covid-19-epidemin pressas ned till en Idg niva kring drsskiftet till féljd av de kraftiga res-
triktionerna. Om incidensen bérjar 6ka pa nytt efter att restriktionerna har luckrats upp,
kan det bli nédviindigt att skdrpa restriktionerna igen i bérjan av 2021. Detta skapar
osdkerhet bland de ekonomiska aktérerna, vilket férsvagar den ekonomiska dterhdmt-
ningen varen 2021. De ekonomiska aktdrernas tro pd framtiden f6rbdttras av att vacci-
ner tas i bruk under vdren, och samhdillet bérjar smdningom dterga till det normala.

Ekonomin bérjar dterhdmta sig i takt med att den osékerhet som pandemin orsakat
smdningom avtar under 2021. Den snabbare tillvixten mot slutet av 2021 leder dven till
Okad ekonomisk tillvéixt 2022.

De senaste uppgifterna om den ekonomiska utvecklingen och epidemins utveckling samt
om de nya restriktionerna antyder att slutet av 2020 gick nagot battre an vantat, medan
borjan av 2021 gick ndgot samre an vantat. Detta innebér att den faktiska utvecklingen ser
ut att bara pa ett ungefar folja scenariot i finansministeriets prognos fran december 2020,
men att den stora bilden och omfattningen hos utvecklingen fortfarande stammer 6ver-
ens med prognosen - sarskilt med beaktande av att prognosen bygger pa de kvartals-
visa nationalrakenskaperna. Ofta jamnas de vecko- och manadsvisa variationerna ut inom
kvartalet.

De antaganden om smittspridningen, antalet personer som vardas pa sjukhus och restrik-
tionerna for att dampa spridningen av epidemin som ingick i finansministeriets makroeko-
nomiska prognos fran december 2020 baserar sig pa det scenario pa kort sikt 1 som publ-
icerades i december 2020 (Covid-19-epidemins utveckling i Finland, Scenarier pa kort sikt i
syfte att skapa beredskap, Statsrddet 2020 (pa finska)).

Det ar sant att de skarpta restriktionerna i regel har negativa konsekvenser for ekonomin i
jamforelse med basscenariot i prognosen, om de leder till att behovet av sjukhusvard for-
blir detsamma som i basscenariot. Sa lange @ndringarna i begrdansningarna motsvarar de
som foreslas i uppdateringen av handlingsplanen for hybridstrategin (Nuvarande restrik-
tionsniva upprdtthdlls och alla atgdrder som finns att tillgé fér samhdllsspridningsfasen
inférs i omraden med samhdllsspridning), fungerar basscenariot emellertid val som en be-
skrivning av de ekonomiska konsekvenserna.

Var tolkning ar alltsa att restriktioner som ar en aning striktare eller mer omfattande &@n de
nuvarande faller inom ramen for det antagande som anvants i prognosen, men att sddana
omfattande och langvariga begransningar av samhallsfunktionerna och den ekonomiska
verksamheten som tas i bruk genom beredskapslagen inte gor det.
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6.4 Konsekvenser for foretagen och sysselsattningen

| promemorian Atgarder for att forhindra att epidemin accelererar snabbt och att nya
smittsammare virusvarianter sprider sig beskrivs utdkningar och/eller skarpningar av de
restriktioner som inforts enligt gallande lagstiftning. | enlighet med hybridstrategin ar at-
garderna regionala och galler ett visst omrade i enlighet med regionférvaltningsverkets
eller kommunens beslut. Beslutens giltighetstid dr begransad. Exempelvis géller beslut om
begransningar av sammankomster hdgst en manad at gangen. Begransningarna ska slo-
pas sa snart de inte langre dr nédvandiga. Sjukvardsdistriktens samordningsgrupper har
en central roll ndr regionala bedémningar utarbetas. Enligt arbets- och naringsministeriets
uppfattning baserar samordningsgrupperna sina bedémningar enbart pa hur smittlaget
utvecklas. Utdver besluten finns det rekommendationer pa olika nivaer, som kan ges av
olika instanser (regeringen, Institutet for halsa och vélfard).

Arbets- och naringsministeriet framfér nedan viktiga observationer i fraiga om konse-
kvenserna for féretagen och sysselsattningen samt bedémningen av konsekvenserna. Vi
betonar att det i detta skede inte kan vara fraga om ndgon egentlig bedémning av konse-
kvenserna av eventuella nya begrénsningar, eftersom konsekvenser endast kan bedémas
utifran tillrackligt konkreta alternativ.

De nu aktuella begrénsningarna av foretagsverksamheten ar regionala och tidsbegran-
sade. Detta géller ocksa de andringar i lagen om smittsamma sjukdomar som ar under be-
handling i riksdagen och som sakkunniga vid arbets- och naringsministeriet har varit med
om att bereda. Hur lange begrasningarna pagar ar en relevant fraga vid bedémningen av
vilka konsekvenser de regionala begrénsningarna har fér foretagen och sysselsattningen.
Konsekvenserna av riktade begransningar som galler i nagra veckor dr andra én konse-
kvenserna av begransningar som galler i flera manader. Detta bor beaktas nar begrans-
ningar forlangs och nar nya eller skarpta begrdansningar évervags.

Foretagens verksamhet paverkas ocksa av att foretagen, nar de planerar sin verksamhet
exempelvis infor sommaren, inte vet hur lange begransningarna kommer att galla eller
hur stranga de kommer att vara. For foretagen ar det viktigt att de har maojlighet att for-
bereda sig pa att begransningarna skarps. Om besluten kan forutses och det finns nagra
veckor tid for forberedelser, har foretagen lattare att gora sig beredda pa forandringarna. |
den proposition om @ndring av lagen om smittsamma sjukdomar som for narvarande be-
handlas i riksdagen ingar kriterier som ger naringsidkarna atminstone en viss mojlighet att
beddma hur sannolikt det &r att olika skyldigheter och verksamhetsbegransningar infors i
framtiden.

Foretagens verksamhet paverkas, férutom av begransningar, ocksa av konsumenternas
allmanna osdkerhet i fraga om halsosakerheten och deras vilja eller ovilja att kdpa tjanster.
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Det ar svart att bedoma i vilken man det finns ett orsakssamband mellan begransningarna
och féretagens svara ekonomiska situation. Darfor ar bland annat de géllande modellerna
for foretagsstod inte baserade pa begransningarnas giltighetstid, utan pa foretagens svara
ekonomiska lage till foljd av covid-19-epidemin. Vi anser det viktigt att bade pa forhand
och i efterhand bedéma vilka konsekvenser begransningarna har for foretagen och syssel-
sattningen, men da maste dessa villkor och utmaningar i fraga om bedémningens exakt-
het identifieras.

For att bedoma epidemildgets konsekvenser for foretagens ekonomi kan man till exem-
pel anvanda Nordeas kortdata'?, Helsinki Graduate School of Economics’ utredningar'
eller Finlands Industriinvestering Ab:s enkdtundersdkningar'. Omfattande beskrivningar
av epidemildgets konsekvenser for foretagen och arbetsmarknaden finns dessutom i de
lagesbildsoversikter som arbets- och naringsministeriet sammanstaller, varav den senaste
publicerades den 5 oktober 2020,

Ur det material som star till forfogande ar det for ndrvarande inte mgjligt att utldsa vilka
konsekvenser de regionala begransningarna och de begransningar som gallt under olika
tidsperioder har haft for foretagens ekonomiska situation som helhet eller inom vissa
branscher. Som ndmns ovan ar det mycket svart att géra sadana analyser. Det finns ingen
fardig mall som exempelvis bygger pa en bedémning av de faktiska konsekvenserna av
befintliga begransningar for féretagen och sysselsattningen och som skulle kunna anvan-
das for att bedéma konsekvenserna av nya eller eventuella utékade regionala begréans-
ningar. Var uppfattning ar att de regionala och lokala begransningarna har grundat sig
enbart pa en medicinsk bedémning av hur smittlaget utvecklas.

Nar det galler hur begransningarna paverkar sysselsattningen finns det regionala data om
antalet arbetsldsa arbetssokande, men det ar svart att dra nagra direkta slutsatser om de
regionala begransningarnas konsekvenser for sysselsattningen. Uppfdljningsdata om hur
sysselsattningsldaget utvecklats kan sammanstallas och analyseras branschvis och regio-
nalt, och denna maojlighet har utnyttjats for att producera informationsunderlag &t social-
och hélsovardsministeriet som en del av beredningen av begransningarna for forplag-
nadsrorelser (bilaga 2).

Den regeringsproposition om @ndring av lagen om smittsamma sjukdomar som
ar under behandling i riksdagen innehaller forslag med direkta konsekvenser for

12 https://corporate.nordea.com/api/research/attachment/123149 (2.12.2020, pa finska)
13 https://www.helsinkigse.fi/ (pa finska och engelska)

14 https://www.tesi.fi/userassets/uploads/2020/12/20201208_Koronakriisin-vaikutukset-PK-yrityksiin_Kier-
ros_3-FINAL-1.pdf (8.12.2020, pa finska)

15 https://tem.fi/tilannetietoa-koronakriisin-vaikutuksista (5.10.2020, pa finska)
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ndringsverksamheten, sdsom bestdammelser om allmdnna hygiendtgarder, om en skyldig-
het att ordna verksamheten sa att narkontakt kan undvikas samt i sista hand om sténg-
ning av kundutrymmen i verksamheter dar risken ar storst (bland annat gym, lokaler som
anvands for grupptraning, bastur, inomhuslekparker och allmanna utrymmen i kbpcentra).
Ett syfte med regleringen, som fortfarande ar under behandling i riksdagen, ar att moj-
liggora fortsatt naringsverksamhet dar kraven pa halsosdkerhet uppfylls. Att helt stanga
kundutrymmena ar en 16sning som tillgrips i sista hand, och regionala beslut om stang-
ning kan fattas forst nar kriterierna i lagen uppfylls.

Fragan om begrénsning av restaurangverksamheten behandlas som en separat punkt i so-
cial- och halsovardsministeriets promemoria (bilaga 2). | promemorian hanvisas det till be-
hovet att faststalla hurdana begransningar det ar motiverat att infora for forplagnadsrorel-
ser nar de nuvarande bestammelserna upphor att galla vid utgangen av februari. | prome-
morian presenteras dock inga riktlinjer for eventuella nya begransningar for forplag-
nadsrorelser. Sdledes ar det inte heller mojligt att presentera konsekvensbedémningar
innan beredningen har framskridit sa langt att det finns konkreta alternativa forslag. Vid
den kommande beredningen av en regeringsproposition om andring av lagen om smitt-
samma sjukdomar stoder arbets- och naringsministeriet i normal ordning social- och hal-
sovardsministeriet i beredningen av bestdammelserna om restauranger, bland annat nar
det géller beddomning av konsekvenserna.

| promemorian 6vervags ocksa ett alternativ dar det konstateras att undantagsforhallan-
den rader och det utfardas bestimmelser om behdvliga begrdansningar i rorelsefriheten
med stdd av 118 § i beredskapslagen. Inte heller i det har fallet ar det mojligt att bedéma
vilka konsekvenser begrdansningarna har for féretagen eller sysselsattningen innan man
kan utga fran konkreta alternativ for hur begransningarna i rorelsefriheten kan genom-
foras. Enligt var uppfattning finns det inga sadana uppféljningsdata fran stangningen av
Nyland i varas som skulle kunna ge en riktgivande bild vid en bedémning av konsekven-
serna av eventuella begransningar i rorelsefriheten. Det kan dock anses uppenbart att be-
gransningar i rorelsefrineten kan komma att fa vasentliga konsekvenser for foretagsverk-
samheten och sysselsattningen.

For ndrvarande ar begransningarnas innehall och omfattning kopplade till hur epidemin
utvecklas regionalt. Begransningarna genomférs huvudsakligen genom regionala och lo-
kala beslut. Om begransningarna maste forlangas, skarpas eller utdkas, anser arbets- och
naringsministeriet att man till stod for beslutsfattandet och for uppfoljning av laget bor
efterstrava att sammanstalla ocksa en lagesbild av hur sysselsattningen och féretagsverk-
samheten utvecklas i de olika regionerna och branscherna, i kontrast till att bedémning-
arna for ndrvarande enbart ar medicinska och galler utvecklingen av smittlaget. Detta
behdvs eftersom det forslag till andring av lagen om smittsamma sjukdomar som ar un-
der behandling i riksdagen innehaller nya begransningar som tas i bruk genom beslut pa
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regional niva. Pa detta satt kan man bidra till att sékerstalla att féretagens situation och
sysselsattningen beaktas i tillrdcklig omfattning vid provningen av om besluten ar néd-
vandiga och proportionerliga. Med beaktande av hur begrénsningarna riktas, over vilken
tidsperiod de stracker sig, andra faktorer som paverkar foretagen och sysselsattningen
samt andra omstandigheter, fungerar en sadan aktuell lagesbild dock inte som en egentlig
beddmning av begrénsningarnas konsekvenser for foretagen och sysselsattningen.

6.5 Evenemangshranschen

Konst och kultur samt idrott och motion har omfattande och konstaterade effekter pa val-
befinnandet. Begransningarna leder till att manniskor inte far ta del av de upplevelser och
halsoframjande effekter som annars foljer av evenemang, konserter, forestallningar och
matcher. Man kan ocksa anta att det sociala umganget minskar och ensamheten okar i
och med att man inte kan delta i tillstallningar tillsammans och dar tréffa andra manniskor.
Det skulle bland annat bidra till att uppratthalla resiliensen om det fanns maojlighet att ge-
nomféra och delta i allmanna tillstallningar med sékra arrangemang.

Undersdkningen Rebuilding Europe, The cultural and creative economy before and after
COVID-19 visar att det nast efter flygbranschen &r de kreativa branscherna som har drab-
bats hardast av coronakrisen. Situationen i Finland ar liknande. | samband med behand-
lingen av den forsta tillaggsbudgeten for 2021 ska det beddmas hur de svarigheter som
coronakrisen orsakat kan lindras genom 6kad statlig finansiering till aktérerna inom bran-
schen. Samtidigt som tillaggsbudgeten bereds ska det bedomas om befintliga stod, sasom
kostnadsstod 2, kan utvecklas for att battre motsvara behoven inom branschen. Samtidigt
overvags andra mojliga stodatgarder. Det ar ocksa viktigt att fa fram en plan for nar vacci-
nationstackningen i kombination med aktorernas egna halsosakerhetsatgarder kan anses
vara tillracklig for att offentliga tillstéliningar ska kunna ordnas. Det &r viktigt att arrango-
rer sd tidigt som mojligt far information om lindringar av begransningarna, sd att de kan
borja planera och marknadsfora sina tillstallningar.

6.6 Informationen till allmanheten och befolkningens
kristalighet

Det naturliga R-talet for covid-19-epidemin ligger kring 2,4-3,0. Genom restriktioner och
rekommendationer, och tack vare att allmanheten har iakttagit dem, har R-talet nu sjun-
kit under 1. Virusvarianterna medfor en tydlig risk for att R-talet 6kar, vilket kan leda till
att epidemin accelererar avsevart. Detta kan ocksa handa om manniskor tréttnar pa be-
gransningarna och inte langre orkar iaktta dem eller om det borjar komma betydligt fler
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smittfall till Finland frdn andra lander. Bara att lyckas uppratthdlla det nuvarande laget
under varen skulle vara en exceptionell framgang i jamforelse med andra EU-ldnder, och
det kraver sannolikt att vi bade fortsatter att ta i bruk fler restriktioner och satsar pa att 6ka
motivationen och mangden uppmuntrande kommunikation.

Under varen 2021 lagger social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade sarskild
vikt vid kommunikationen om coronavaccinationsstrategin och vaccinerna. Under ledning
av social- och hélsovardsministeriet har det utarbetats riktlinjer fér coronavaccinkommuni-
kationen. | planeringen av riktlinjerna har man dragit nytta av sakkunskap inom Institutet
for halsa och valfard, Sakerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet och stats-
radets kansli. Social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade stoder servicesyste-
mets, kommunernas och sjukvardsdistriktens coronavaccinkommunikation i enlighet med
sina uppgifter.

Att férmedla en epidemiologisk lagesbild som ar aktuell, begriplig och tillrackligt detalje-
rad och som forklarar bakgrunden ar a och o i informationen till allmanheten. Nér livet un-
der krisforhallanden fortsatter, maste informationen dartill hoja allmédnhetens resiliens och
krismedvetenhet. Under varen 2021 kan det pa grund av epidemiutvecklingen finnas be-
hov av kommunikation som inte bara uppratthaller motivationen under epidemiférhallan-
dena, utan ocksa dppet framhaver situationens allvar. Man bor vara beredd att sdga hogt
att man allvarligt maste 6vervaga undantagsforhallanden och eventuella begransningar

i rorelsefriheten, om epidemin bérjar accelerera igen. Kommunikation som motiverar och
som starker empatin och kdnslan av gemenskap ar, tillsammans med vaccinkommunika-
tion med stark férankring i fakta, det viktigaste séttet att paverka allmanhetens kristalig-
het. Sloganen Vi dr en armsléngd ifrdn att det ska bli béttre, som har planerats for vaccin-
kommunikationen, ar en traffande sammanfattning av dessa atgarder.
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BILAGOR

Bilaga 1. Rattslig bedomning av dtgardsnivaerna

A. Tilldggsatgarder under epidemins samhallsspridningsfas

1.1 Rekommenderade beslut om sarskilda begransningar i undervisningen
i de hogre klasserna i grundskolan

Rekommendation:

Utbildningsanordnarna kan tillfélligt 6verga till distansundervisning i grundskolans ars-
kurs 7-9 (se nedan vilka elever som inte omfattas av tillampningsomradet). Lagen om
grundldaggande utbildning mojliggor inte ett omfattande avbrott i ordnandet av under-
visning, men i undervisningen kan man, nar de férutsattningar som anges i lagen uppfylls,
overga till exceptionella undervisningsarrangemang. Regionforvaltningsverken begransar
genom beslut som meddelas med stéd av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar anvand-
ningen av grundskolans laroanstaltslokaler och da kan utbildningsanordnarna med stod
av 20 a § i lagen om grundldaggande utbildning fatta beslut om 6vergang till exceptionella
undervisningsarrangemang. Nar det géller 6vergangen till exceptionella undervisningsar-
rangemang ar det anordnaren av grundlaggande utbildning som &r behorig.

Grunden for anvandningen av rekommendationen:

e Det drfraga om ett beslut om begransning av anvandningen av en laro-
anstalts lokaler och ett motsvarande beslut om 6vergdng till exceptionella
undervisningsarrangemang.

— Ansvar (lagen om smittsamma sjukdomar): Regionforvaltningsverket (6ver
kommungranserna) - Kommunen/det kommunala organ som ansvarar for
bekdampningen av smittsamma sjukdomar (inom kommunens omrade)

— Ansvar (lagen om grundlaggande utbildning): Kommunen/det kommu-
nala organ som ansvarar for den grundlaggande utbildningen eller en
utbildningsanordnare som har beviljats tillstand att ordna grundldggande
utbildning

— Grund: 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar (begransning av anvand-
ningen av laroanstalter)

— Grund: 20 a § i lagen om grundldaggande utbildning (exceptionella
undervisningsarrangemang)
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Anvandningen av dtgarden:

e Enligt 6 §ilagen om smittsamma sjukdomar ska myndigheterna vidta ome-
delbara atgarder efter att ha fatt vetskap om férekomsten av eller risken for
en smittsam sjukdom som kraver bekdmpningsatgarder. Att vidta atgarder
och att utdva de befogenheter som lagen medger &r enligt grundlagen och
lagen om smittsamma sjukdomar en lagstadgad skyldighet fér det allménna
- kommunerna, samkommunerna och staten.

e Regionforvaltningsverken fattar sjalvstandigt beslut med iakttagande av sa-
dan prévning som avses i lagen om smittsamma sjukdomar och med beak-
tande av ovannamnda rekommendationer. Besluten kan vara allmanna och
galla hela regionen eller vara riktade.

e Kommunerna kan genom sina egna beslut infora striktare begransningar
inom sitt omrade, om de ar nddvandiga pa grund av det lokala epidemilaget.

e | det forsta skedet bedomer och beslutar regionforvaltningsverket med stod
av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar om att inom sin region begransa
anvandningen av de ldroanstaltslokaler som anvands av de hogre klasserna i
grundskolan. Ett villkor for beslutet ar att det ar nédvandigt for att forhindra
spridning av en sjukdom. Den myndighet som ansvarar for bekdampningen av
smittsamma sjukdomar ska samarbeta med utbildningsanordnarna nar den
fattar beslutet for att undervisningen ska kunna ordnas som narundervisning
for de mest sarbara eleverna.

e  Primart rekommenderas det att de laroanstalter som anvands av arskurs 7-9
i grundskolan i sin helhet stangs for ndarundervisning (med de undantag som
namns nedan), om den epidemiologiska eller medicinska beddomningen
forutsatter det och det inte finns anledning att i begransad omfattning be-
sluta ndgot annat av allvarliga skal som hanfor sig till elevernas behov av
narundervisning.

¢ Enrekommendation fran statsférvaltningen forpliktar inte utbildningsan-
ordnarna att 6verga till exceptionella undervisningsarrangemang.|120a §i
lagen om grundlaggande utbildning anges de forutsattningar som ska upp-
fyllas innan man kan overga till exceptionella undervisningsarrangemang. En
forutsattning ar att det med stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar
har fattats ett beslut om att stanga laroanstalter. En forutsattning ar ocksa att
undervisningen inte kan ordnas tryggt som narundervisning och att det finns
ett krav pa nédvandighet i frdga om fattandet av beslutet.
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e | detandra skedet bedomer och beslutar utbildningsanordnaren, alltsa det
kommunala organ som ansvarar fér den grundldggande utbildningen, med
stod av 20 a § i lagen om grundldaggande utbildning om en 6vergang till
exceptionella undervisningsarrangemang (alltsa distansundervisning) till
den del anvandningen av laroanstaltslokalerna for ndrundervisning har be-
gransats pa det satt som konstateras ovan. | frdga om utbildning som ord-
nas av staten, en registrerad sammanslutning eller stiftelse fattar det organ
som anges i den instruktion som avses i 4 § i lagen om férvaltning av utbild-
ning som ordnas av staten och privata (634/1998) ovannamnda beslut om
distansundervisning.

* Aven under exceptionella undervisningsarrangemang ska elevens ritt till
undervisning tryggas i enlighet med lagen om grundldaggande utbildning
eller bestammelser eller foreskrifter som utfardats med stéd av den. | under-
visningen ska saledes ocksa timférdelningen och grunderna for ldroplanen
iakttas.

e De exceptionella undervisningsarrangemangen galler inte elever i férskole-
undervisning eller elever i arskurs 1-3 i den grundldaggande utbildningen. Av
bestdammelsens tillampningsomrade omfattas inte heller de elever som fatt
ett beslut om sarskilt stdd enligt 17 § i lagen om grundlaggande utbildning,
de elever som omfattas av forlangd laroplikt enligt 25 § 2 mom. i lagen om
grundldaggande utbildning eller de elever inom férberedande undervisning
enligt 5 § i lagen om grundldaggande utbildning som har ratt att fa narunder-
visning dven i arskurs 7-9 under exceptionella undervisningsarrangemang.

e Undervisnings- och kulturministeriet och den underlydande férvaltningen
kan ge anvisningar och rekommendationer om ordnandet av undervisning
med hjalp av distansférbindelser.

1.2 Rekommenderade beslut och rekommendationer om sarskilda
begransningar i hobbyverksamhet i grupp for barn och unga

Rekommendation:

Kommuner och samkommuner kan ge kommunala och regionala rekommendationer
ocksa for hobbyverksamhet i grupp inomhus fér barn och unga éver 12 ar i utrymmen och
verksamhetsformer dar spridningsrisken ar hog. Rekommendationerna ar inte juridiskt
bindande och de kan ocksa riktas till privata aktorer.

Det kan rekommenderas att hobbyverksamhet i grupp inomhus for barn och unga i
utrymmen och verksamhetsformer dar spridningsrisken ar hog tillfalligt avbryts och i
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mojligaste man genomfors pa distans. Undervisnings- och kulturministeriet, social- och
hélsovardsministeriet och Institutet for hélsa och valférd faststaller ndrmare kriterier for
sadan hobbyverksamhet i grupp som det rekommenderas att ska avbrytas pa niva 2. Sam-
tidigt boér kommunerna och samkommunerna 6vervaga frivilliga beslut om att till denna
del helt avbryta anvandningen av de utrymmen inomhus och utomhus som de besitter
liksom ocksa den verksamhet de ordnar.

Nar det géller de rekommendationer som riktas till hobbyverksamhet for barn och unga,
inklusive grundlaggande konstundervisning, samt till hobbyverksamhet for befolknings-
grupper med begrédnsad funktionsférmaga ar det viktigt att allvarligt 6vervaga deras ne-
gativa sociala och kulturella konsekvenser och utifran detta bedéma vilka alternativa eller
kompenserande metoder som kan tillampas i situationen for att lindra de negativa kon-
sekvenserna av begransningarna. Undervisnings- och kulturministeriet, social- och halso-
vardsministeriet och Institutet for halsa och valfard utreder vilka proaktiva atgarder som
ska vidtas till stod for barn och unga i syfte att minimera de negativa konsekvenserna for
barns och ungas funktionsférmaga och valbefinnande.

Grunden fér anvandningen av rekommendationen:

¢ Det drfraga om en rekommendation/anvisning till befolkningen om att
undvika verksamhet med narkontakt och smittorisk i syfte att motverka
smittspridningen.

— Ansvar: Kommunen/det kommunala organ som ansvarar for bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar eller enligt avtal samkommunen for ett
sjukvardsdistrikt

— Grund: 6 och 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar (skyldighet att fore-
bygga och bekdmpa smittsamma sjukdomar)

e Det dr ocksa fraga om frivilliga beslut genom vilka anvandningen av sa-
dana utrymmen som kommunen eller staten dger och besitter och som an-
vands av kunder tillfélligt begransas helt eller delvis.

— Ansvar: Kommunen/det organ som ansvarar for uppgifterna och lokalerna
i fraga

— Ansvar: Statliga myndigheter, 6vriga offentliga organ

—  Grund: allman kommunallagstiftning, den lagstiftning som galler sta-
tens ambetsverk, inklusive férordningen om 6ppethadllandet av sta-
tens ambetsverk, och den lagstiftning som galler uppgiften att ordna
verksamheten

— Observera: det ar fraga om frivilligt beslutsfattande pa eget initiativ ge-
nom vilket kommunen och staten samt 6vriga offentliga organ kan stddja
bekdmpningen av epidemin inom de granser som den lagstiftning som
galler anvdandningen av lokalerna och den allmédnna lagstiftningen tillater
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Anviandningen av atgarden:

e Enligt 6 §ilagen om smittsamma sjukdomar ska myndigheterna vidta ome-
delbara atgarder efter att ha fatt vetskap om férekomsten av eller risken for
en smittsam sjukdom som kraver bekdmpningsatgarder. Att vidta atgarder
och att utdva de befogenheter som lagen medger &r enligt grundlagen och
lagen om smittsamma sjukdomar en lagstadgad skyldighet fér det allménna
- kommunerna, samkommunerna och staten.

e Erfarenheterna fran varen 2020 visade att begransningarna i hobbyverksam-
heten ocksa har betydande sociala och kulturella konsekvenser. Nar det galler
hobbyverksamhet for barn och unga under 18 ar 6kade de langvariga restrik-
tionerna den problematiska situationen for barn och unga. Innan begréans-
ningen anvands ska man alltsa forst bedoma dessa negativa konsekvenser
och planera kompenserande atgarder genom vilka man kan lindra och mot-
verka dessa konsekvenser.

e Rekommendationen galler hobbyverksamhet i grupp inomhus for personer
Over 12 ar i situationer och verksamhetsformer dar spridningsrisken ar hég
(exempelvis i situationer och verksamhetsformer dar narkontakter och kraftig
anvandning av rosten pa ndra hall inte kan undvikas). Undervisnings- och kul-
turministeriet och Institutet for halsa och vélfard har gett anvisningar om hur
sadan hobbyverksamhet i grupp ska definieras.

e Hobbyverksamhet i grupp utomhus kan fortsdtta genom begransningar av
antalet deltagare, genom arrangemang som galler antalet kundplatser eller
utrymmena eller pa nagot annat satt sa att deltagarna och olika sallskap de
facto kan undvika narkontakt med varandra.

1.3 Beslut om begransning av ordnandet av offentliga tillstallningar
enligt lagen om smittsamma sjukdomar och rekommendationer i
anslutning till sammankomster

Rekommendation:

Det rekommenderas att regionforvaltningsverken dvervager att ytterligare begransa an-
talet personer som kan delta vid offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster
till hogst sex (6) personer eller att i sista hand forbjuda anordnandet av tillstdliningar sa att
sammankomster med hogst sex personer r tillatna endast av tvingande lagstadgade skal.
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Regionforvaltningsverken eller kommunerna fattar sjalvstandigt beslut, iakttar sddan
provning som avses i lagen om smittsamma sjukdomar och beaktar ovannamnda rekom-
mendationer. Pa tillstallningar som ordnas i forplagnadsrorelser tillampas vad som sarskilt
foreskrivs om anvandningen av sddana lokaler och om antalet kunder i dem.

Kommunerna och samkommunerna kan inom sitt omrade ge befolkningen rekommenda-
tioner om att pa eget initiativ utstracka motsvarande begransningar ocksa till privata till-
stallningar och andra sammankomster som inte omfattas av begransningarna for offent-
liga tillstallningar. Rekommendationerna ar inte juridiskt bindande.

Grunden fér anvandningen av rekommendationen:

¢ Det drfraga om beslut som begransar anordnandet av offentliga tillstall-
ningar och allmdnna sammankomster. Genom besluten kan antalet personer
som kan delta vid tillstéllningar begréansas eller tillstallningar forbjudas delvis
eller helt och hallet. Besluten kan vara allménna och gélla hela regionen eller
vara riktade.

— Ansvar: Kommunen eller det kommunala organ som ansvarar for bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar eller enligt avtal samkommunen for ett
sjukvardsdistrikt (behovet galler kommunens eller samkommunens om-
rade) inom sitt omrade

— Ansvar: Regionforvaltningsverket (behovet galler ett omrade som 6ver-
skrider kommungranserna) inom sin region

— Grund: 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar (nédvandigt forhindrande
av spridningen av en smittsam sjukdom)

— Observera: Regionforvaltningsverkens beslutsfattande baserar sig pa det
allmanna laget inom den egna regionen och anger de minimibegrans-
ningar som galler for regionen. Kommunen kan genom sina egna be-
slut infora striktare begransningar inom sitt omrade i fraga om tid eller
innehall.

Anviandningen av atgarden:

e Enligt 6 §ilagen om smittsamma sjukdomar ska myndigheterna vidta ome-
delbara atgarder efter att ha fatt vetskap om férekomsten av eller risken for
en smittsam sjukdom som kraver bekampningsatgarder. Att vidta atgarder
och att utdva de befogenheter som lagen medger &r enligt grundlagen och
lagen om smittsamma sjukdomar en lagstadgad skyldighet for det allménna
- kommunerna, samkommunerna och staten.
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Regionforvaltningsverken fattar sjalvstandigt beslut med iakttagande av sa-
dan prévning som avses i lagen om smittsamma sjukdomar och med beak-
tande av ovannamnda rekommendationer. Ett villkor for besluten ar att de ar
nddvandiga for att forhindra spridning av en sjukdom.

Kommunerna kan genom sina egna beslut infora striktare begransningar
inom sitt omrade, om de ar nédvandiga pa grund av det lokala epidemilaget.

Pa tillstaliningar som ordnas i forplagnadsrérelser tillampas vad som sarskilt
foreskrivs om anvandningen av sadana lokaler och om antalet kunder i dem.
Genom ett beslut som géller ordnande av offentliga tillstallningar och som
meddelats med stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan man sa-
ledes inte till exempel i fraga om det tillatna antalet kunder i en lokal avvika
fran vad som sarskilt foreskrivs om saken med stéd av den lagen. Antalet
deltagare i en offentlig tillstéllning i en restaurang kan saledes vara hogre an
enligt denna rekommendation, men det far inte 6verskrida det maximiantal
kunder som tillampas pa restaurangen och adven i dvrigt ska de sarskilda krav
som stalls pd restaurangen beaktas.

Om det dr nddvandigt att helt forbjuda ordnandet av tillstéllningar, kan en-
dast sadana tillstallningar som ordnas av tvingande skdl som grundar sig pa
lag tillatas, sasom ordinarie bolagsstammor, som inte kan flyttas eller helt och
hallet ordnas péa distans. Aven da kan métena ordnas endast sé att bara de
personer som ar ndédvandiga for tillstallningen ar narvarande i samma rum
och deras antal far inte 6verstiga det maximiantal som anges i beslutet.

1.4  Rekommendationer om de atgarder som lagstiftningen forutsatter i
anslutning till uppfoljningen av karantan och isolering
Rekommendation:

Det rekommenderas att kommunerna och samkommunerna effektiviserar sina atgarder

vid uppfdéljningen av karantan och isolering.

Grunden fér anvandningen av rekommendationen:

Det dr fraga om systematiska forfaranden genom vilka kommunen och
samkommunen samt den personal som handlar fér dess rakning foljer upp
och beddmer hur den karantan eller isolering som en individ har forsatts i
genomfors.
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— Ansvar: Kommunen eller det kommunala organ som ansvarar for bekdamp-
ningen av smittsamma sjukdomar eller enligt avtal samkommunen for ett
sjukvardsdistrikt och den personal som handlar for deras rakning i fraga
om sina beslut

— Grund: 60-69 § i lagen om smittsamma sjukdomar

Anviandningen av atgarden:

e Bestammelser om karantan eller isolering av individer finns i 60-69 § i lagen
om smittsamma sjukdomar. Karantan och isolering ar de viktigaste saker-
hetsadtgdrderna pa individniva samt de metoder som dr nédvandiga for att
forhindra att epidemin sprids lokalt. Myndigheterna har enligt 6 § i lagen om
smittsamma sjukdomar och 15 § i lagen om yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden en skyldighet att forsakra sig om att deras dtgdrder ar
effektiva och verkningsfulla. | namnda bestammelser ingar dven en skyldig-
het att kontinuerligt folja hur atgarderna iakttas och bedéma behovet av att
forlanga dem.

e Myndigheterna har med andra ord en skyldighet att se till att karantan och
isolering iakttas medan de myndigheter som enligt lagen om smittsamma
sjukdomar ska styra och 6vervaka verksamheten har en skyldighet att vid
behov dvervaka och erbjuda styrning sa att den férstnamnda skyldigheten

uppfylls.

e Kommunen och samkommunen ska i egenskap av den myndighet som har
organiseringsansvar sakerstdlla att den personal som handlar for dess rakning
har tillgang till enhetliga forfaranden och anvisningar for uppféljning, be-
domning och dvervakning av genomférandet av karantén och isolering och
att denna uppféljning verkstalls.

e | den géllande lagen ingar ocksa kriminalisering av underlatelse att iaktta
dessa (44 kap. 2 § i strafflagen) samt mojlighet att begdra handrackning av
polisen for att sakerstalla att karantdnen iakttas (89 § i lagen om smittsamma
sjukdomar). Kommunen och samkommunen ska sakerstalla pa forhand
kadnda kriterier och forfaranden med tanke pa situationer dar en eventuell
underlatenhet att iaktta karantdn eller isolering ger anledning att begéra
handrackning. Det ar bra att komma 6verens om férfarandena ocksa med
polisférvaltningen i omradet. Fér Idmnande av handrackning kan till polisen i
enlighet med 89 § i lagen om smittsamma sjukdomar, 26 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet och andra bestammelser om erhéllande
av uppgifter lamnas ut de patientuppgifter som polisen anser nédvéandiga.
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B. Villkor for ibruktagning av beredskapslagen

For att beredskapslagen ska tas i bruk kravs det att statsradet i samverkan med republi-
kens president konstaterat att sadana undantagsférhallanden som avses i 3 § i bered-
skapslagen rdder i landet. | den aktuella situationen skulle det, liksom i varas, vara fradga
om en i 5 punkten i den paragrafen avsedd “pandemi som till sina verkningar kan jamféras
med en synnerligen allvarlig storolycka”. Om statsradet i samverkan med republikens pre-
sident har konstaterat att undantagsforhallanden rdder i landet, kan det genom férord-
ning av statsradet féreskrivas att bestammelserna i Il avdelningen i beredskapslagen ska
borja tillampas (ibruktagningsférordning). Om sadana begransningar i rorelsefriheten som
avses i 118 § i beredskapslagen infors, utfardas det en férordning av statsradet om till-
ldampningen av begransningarna (tilldmpningsférordning). Det ar riksdagen som utifran
forslaget i sista hand i alla situationer beslutar om forutsattningarna for ikrafttradandet av
ibruktagningsférordningen samt om ibruktagningsférordningen ska forbli i kraft helt eller
delvis, dess giltighetstid och i fraga om tillampningsférordningarna om huruvida de ska
upphdvas helt eller delvis.

Befogenheterna enligt beredskapslagen kan tas i bruk endast under strikta forutsatt-
ningar. Riksdagens grundlagsutskott betonar att beredskapslagens befogenheter enligt

4 §iden lagen endast far utévas pa ett sadant satt som ar nodvandigt for att syftet med
lagen ska kunna nas och som star i rétt proportion till det mal som efterstrdvas genom
utovandet av befogenheterna. Grundlagsutskottet har ansett att bestammelsernai 4 §
om principerna for att utéva befogenheterna spelar en viktig roll med tanke pa propor-
tionalitetskravet vid begrdansningar i de grundlaggande fri- och rattigheterna, och utskot-
tet har framhallit att principerna inskrdanker dels méjligheterna att inféra befogenheterna,
dels ratten att utéva dem. Enligt utskottet ar det ocksa uppenbart att en inskrankning i de
grundldggande fri- och rattigheterna inte kan vara relevant for sitt syfte och darmed n6d-
vandig, om den inte ens i princip kan na upp till det godtagbara mal som den bygger pa.
Enligt grundlagsutskottet ska befogenheter enligt beredskapslagen inte tas i bruk pa latta
grunder eller for sakerhets skull.

Grundlagsutskottet understryker att lagstiftning som avser normala férhallanden och be-
fogenheter som i sd liten utstrackning som majligt ingriper i de grundlaggande fri- och
rattigheterna har foretrade. Vid tillampningen av beredskapslagen ska enligt 5 § i bered-
skapslagen de internationella forpliktelser som ar bindande for Finland och allmént er-
kanda folkrattsliga regler iakttas. En redogorelse for alla dessa omstandigheter ska lam-
nas till riksdagen, om man avser ta i bruk befogenheterna. Samtidigt ska det ocksa med
avseende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna bedémas vilka kumulativa effekter
och i synnerhet vilka nackdelar restriktionerna sammantaget orsakar samhallet i relation
till fordelarna. Utévningen av varje befogenhet ska motiveras i frdga om deras sakliga,
materiella och tidsmassiga rackvidd och det ska beddmas om befogenheten ar nédvan-
dig och proportionerlig — dessutom ska man med avseende pa de grundlaggande fri- och
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rattigheterna beddma vilka nackdelar restriktionerna sammantaget orsakar samhallet i
relation till fordelarna.

Begransningar i de grundldggande fri- och rattigheterna ska vara nédvandiga och dven i
Ovrigt sta i proportion (proportionalitetsprincipen) till det mal som efterstravas. En in-
skréankning ar tilldaten endast om malet inte kan nds med metoder som gor ett mindre
ingrepp i fri- eller rattigheten. En begransning far inte heller vara mer genomgripande an
vad som dr motiverat med hansyn till hur tungt vdgande det bakomliggande intresset ar i
relation till det rattsobjekt som ska begransas (se exempelvis GrUU 5/2009 rd).

Ordalydelsen i 23 § i grundlagen om undantagsférhallanden som allvarligt hotar nationen
kan ocksa anses tillata framférhallning med tillrackligt konkret grund i frdga om utov-
ning av befogenheter. Aven av motiveringen till beredskapslagen framgar en mer allméan
princip enligt vilken atgarder vid en pandemi kan vidtas med framforhallning nar en farlig
smittsam sjukdom hotar, det kravs alltsa inte att den redan sprids (se RP 3/2008 rd, s. 34).
Grundlagsutskottet har varen 2020 (GrUB 9/2020 rd) ansett att en fortsatt tillampning av
beredskapslagen dr nédvandig och proportionerlig med beaktande av uppgifterna om att
epidemin sprids snabbt och i ansamlingar och att det inte finns fullstdndig information i
realtid om hur epidemin utvecklas.

Beredskapslagen och eventuella undantagsbestaimmelser som utfardas med stod av 23 §
i grundlagen mojliggér djupgaende begransningar av manniskornas grundlaggande fri-
och rattigheter. Grundlagsutskottet har betonat att dven da ska de allmadnna principerna
for begransning av de grundldaggande fri- och rattigheterna beaktas vid ibruktagning och
utdvning av befogenheterna. Exempelvis ska det nédvandighetskriterium som galler be-
gransningarnas tidsmassiga och regionala rackvidd uppfyllas. Befogenheterna enligt be-
redskapslagen &r allmant formulerade. Vid bedémningen av tillampningsalternativen ska
man i forsta hand vélja en metod att i sa liten utstrackning som mojligt ingriper till exem-
pel i ndringsfriheten och egendomsskyddet for den aktdr som ar foremal for skyldigheten.
Innan man fattar ett beslut enligt beredskapslagen ska man bedéma om atgarder som kan
vidtas enligt den normala lagstiftningen ar tillrdckliga fér att malet ska nas. Aven enligt 4
§ i beredskapslagen ska befogenheterna sta i ratt proportion till det mal som efterstravas
med dem.

Innehallet i restriktionerna ska saledes vara exakt och noggrant avgransat och deras verk-
ningsfullhet ska kunna beddmas utifran den tillgdngliga informationen samt verifieras i
forhallande till de fulla begransningar som redan ar i bruk men som konstaterats vara otill-
rackliga, sa att man faktiskt kan férvanta sig att det efterstravade syftet uppnas med dem.
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Bilaga 2. Bestammelser om
forplagnadsrorelser

Nuldge

Nastan alla forplagnadsrorelser stdangdes med stod av en lag som utfardades med stod av
23 §igrundlagen for kunder 4.4-31.5.2020 genom en temporar andring av lagen om in-
kvarterings- och forplagnadsverksamhet.

Med anledning av begrdnsningarna stiftades lagen om stod for ateranstéllning och gott-
gorelse for verksamhetsbegransningar till forplagnadsféretag (403/2020). Med stod av
den lagen beviljades forplagnadsrorelserna gottgorelse for kostnader som orsakats av
de lagstadgade begrénsningarna och uppmuntrades féretagen i branschen att anstalla.
| den tredje tillaggsbudgetpropositionen fér 2020 beviljades 171 000 000 euro for detta
andamal.

Genom den temporara andringen av lagen om smittsamma sjukdomar och den statsrads-
forordning som utfardades med stod av den mojliggjordes fran och med den 1 juni 2020
Oppnandet av restauranger sa att det for forplagnadsverksamheten for forhindrande av
spridning av en smittsam sjukdom foreskrevs om krav pa instruktioner och hygienatgar-
der for kunderna, ett allmant krav pa avstand mellan kundplatser och en skyldighet att
planera verksamheten samt begransningar i fraga om antalet kundplatser, 6ppettider och
serveringstider.

Nar undantagsforhallandena upphorde den 16 juni 2020 lindrades begransningarna i
forplagnadsverksamheten genom férordningar av statsradet for juni-september s att
antalet kunder samt serverings- och 6ppettiderna inte alls begransades 13.7-30.9.2020.
| oktober blev man tvungen att pd nytt begransa foérplagnadsrorelsernas serverings- och
Oppettider efter en upptrappning av epidemin.

Giltighetstiden for de temporara paragraferna om begréansningar som galler forplag-
nadsverksamhet i lagen om smittsamma sjukdomar férlangdes genom en lag som galler
1.11.2020-28.2.2021.158 a § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar féreskrivs det om
de allmanna skyldigheterna i anknytning till kundernas vistelse och hallandet av avstand,
och dessutom far genom férordning av statsradet narmare bestammelser utfardas om de
skyldigheter som i det ifragavarande omradet galler kundernas vistelse och placeringen av
kundplatser i en forplagnadsrorelse och de krav som galler antalet kundplatser inomhus
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och utomhus, om det ar nodvandigt for att férhindra spridningen av en allmanfarlig smitt-
sam sjukdom. Social- och halsovardsutskottet har sarskilt konstaterat att en forutséttning
for bemyndigande att utfarda férordning ar att en allmanfarlig smittsam sjukdom sprider
sig bland befolkningen i omradet. Sedan bérjan av november har antalet kunder i forplag-
nadsrorelser i olika omraden enligt epidemildaget begransats till hdgst halften av kundplat-
serna (rorelser vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet &r att servera alkoholdrycker)
eller till hogst tre fjardedelar av kundplatserna (6vriga rorelser).

I 58 a § 3 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om forkortning av 6p-
pet- och serveringstider. Genom férordning far det foreskrivas om sadana begransningar,
om det dr nddvandigt for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom
och atgarderna for rengéring av forplagnadsrorelsens lokaler och ytor, hygienanvisning-
arna, ordnandet av kundplatserna och andra atgarder inte ar tillrackliga for att forhindra
spridningen av en allmanfarlig smittsam sjukdom. Narmare bestammelser om de be-
gransningar som galler forplagnadsrorelsers 6ppettider mellan klockan 23 och klockan
05 och servering av alkoholdrycker mellan klockan 22 och klockan 09 samt om i vilka slag
av forplagnadsrorelser begransningarna ska iakttas far da utfardas genom férordning av
statsradet.

De ovannamnda begransningar som foreskrivs genom férordning av statsradet ska enligt
58 a § 4 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar vara ndédvandiga for att férhindra sprid-
ningen av en allméanfarlig smittsam sjukdom inom varje omrade samt i sadana forplag-
nadsrorelser som begransningarna galler.

| praktiken har det genom férordning av statsradet i regel foreskrivits om begransningar
av antalet kunder, 6ppettiderna och serveringstiden pa landskapsniva, beroende pa om
landskapets omrade befinner sig pa epidemins basniva, i accelerationsfasen eller i sam-
héllsspridningsfasen. For ndrvarande ar ndstan hela landet i epidemins accelerations- eller
samhallsspridningsfas, vilket betyder att begransningarna i frdga om kundplatser, bero-
ende pa typen av restaurang, ar antingen hélften eller tre fjardedelar av det normala. |
dessa faser ska serveringen av alkoholdrycker avslutas senast klockan 22 och forplagnads-
rorelserna far hallas 6ppna for kunder till klockan 23. | omrdden dar epidemin ar pa bas-
niva finns inga begransningar av kundplatserna, men serveringen av alkoholdrycker ska
avslutas senast klockan 24 och forplagnadsrorelserna far hallas 6ppna till klockan 1.

Bedomning av nulaget och fortsatta begransningar

| forplagnadsrorelserna uppstar risksituationer for spridning av coronavirussjukdomen, ef-
tersom méanniskor méts dar. Aven om Institutet for hilsa och vélfird inte i egentlig mening
statistikfor de smittor som skett i forplagnadsrorelser eller de smittkedjor som uppstatt i
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dem, har riskerna realiserats dar i form av mer omfattande smittkedjor i synnerhet i sam-
band med servering av alkoholdrycker sent pa kvallen och natten.

Vid hot om spridning av epidemin &r alla kontakter mellan manniskor och langvariga
inomhusvistelser forknippade med betydande risker for fortsatt spridning av epidemin.
Utover de allménna risker som dr forenade med inomhusvistelse 6kar riskerna i synnerhet
sent pd kvallen och under efternatten nar forplagnadsrorelsernas kunder vanligen fortar
alkoholdrycker tillsammans eller kunderna annars kan vara berusade.

Jamfort med det faktum att det i Finland finns cirka 13 600 foretag inom restaurangbran-
schen, av vilka nagot under 10 000 har serveringstillstand for alkoholdrycker, har antalet
fall av coronavirussmitta varit ganska litet. Riksdagens social- och halsovardsutskott har
dock betonat att bekdmpningen av allmanfarliga smittsamma sjukdomar och av sprid-
ningen av epidemier baserar sig pa statistiska sannolikheter och forutseende riskhante-
ring. Med tanke pa denna riskhantering ar det av betydelse hur olika forplagnadsrorelser
hanterar kontakterna mellan kunderna. De valda begransningsmetoderna bygger pa san-
nolikheter som anknyter till befolkningens beteende.

De nuvarande begransningarna i forplagnadsverksamheten &r ndstan sa omfattande som
de kan vara enligt géllande lagstiftning. Dessa begransningar i férplagnadsverksamheten,
som kan tillampas under sa kallade normala forhdllanden, har behandlats tvd ganger i
riksdagens grundlagsutskott. Utskottet har ansett det maojligt att foreskriva begransningar,
forutsatt att bestdmmelserna till alla delar uppfyller de allménna och sarskilda villkoren for
att begransa grundlaggande fri- och rattigheter.

Om epidemildget kraver det, kan statsradet genom forordning foreskriva begransningar i
fraga om antalet kundplatser samt 6ppet- och serveringstider enligt vad som anges i 58 a
§ i lagen om smittsamma sjukdomar. Om det blir nddvandigt att inféra den hdgsta be-
gransningsnivan i hela landet, kan bestammelserna utfardas till att galla i alla landskap.

Eftersom de tempordra paragraferna upphor att gélla efter den 28 februari 2021 ska en
regeringsproposition om férlangning av begransningarna lamnas till riksdagen inom de
narmaste veckorna. Om epidemildget och de risker som ar férenade med det har férand-
rats avsevart kan det i propositionen foreslas ytterligare begransningar, men att stanga
forplagnadsverksamheten ens pa vissa omraden ar inte mojligt utan lagstiftning for
undantagsférhallanden.

Enligt 23 & i grundlagen kan det genom lag, eller genom en férordning av statsradet som
utfardas med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgransat tillampningsomrade
som av sarskilda skal tagits in i lag, inforas sadana tillfalliga undantag fran de grundlag-
gande fri- och rattigheterna som ar férenliga med Finlands internationella forpliktelser

49



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:12

avseende manskliga rattigheter och som ar nédvéndiga om Finland blir utsatt for ett vap-
nat angrepp eller om det rader andra i lag angivna undantagsforhallanden som allvarligt
hotar nationen. Grunderna for tillfdlliga undantag ska dock bestdmmas genom lag. For-
ordningar av statsradet som galler tillfalliga undantag ska utan drojsmal foreldggas riksda-
gen. Riksdagen kan besluta om férordningarnas giltighet. Om undantagsférhallanden ut-
lyses, kan det vara nédvandigt att se dver lagstiftningsgrunden fér de begransningar som
galler forplagnadsrorelser och féresla nddvandiga andringar genom temporar lagstiftning
som utfardas med stdd av 23 § i grundlagen.
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Bilaga 3. Modellering av tidpunkten for
inforande av strikta restriktioner

Den epidemiologiska modelleringsgruppen vid Institutet for hdlsa och valfard har gran-
skat olika scenarier dar en mer smittsam virusvariant kommer till Finland eller epidemin
annars borjar accelerera. Som det konstateras i inledningen har epidemins spridning for
tillfallet avstannat, och detta skedde vid den tidpunkt da de nuvarande begransningarna
infordes. Dessa begransningar bedéms ha minskat alla kontakter mellan manniskor med
minst 60 procent. Modelleringen ger vid handen att epidemin inte accelererar under be-
gransningarnas giltighetstid, utan till och med avtar ytterligare, sarskilt om begransningar
infors och efterlevs val i alla omraden dér de behovs.

Om en ny, mer smittsam virusvariant borjar sprida sig i Finland ar situationen dock en an-
nan. Ett mer smittsamt virus tranger s smaningom undan de tidigare virusvarianterna, vil-
ket leder till en ny upptrappning av epidemin. Om de nuvarande begrdnsningarna galler
ar upptrappningen anda inte sarskilt snabb, utan i detta scenario drojer det till mars innan
antalet fall ater borjar 6ka (figur 5). | scenariot har man inte beaktat effekterna av vaccina-
tioner eller sasongsvariationen, vilka sannolikt redan i april-maj skulle bidra till att minska
spridningsrisken.

I modelleringen undersdktes ocksa hur striktare begransningar av nedstangningstyp (sa
kallad lockdown) paverkar den ovannamnda situationen, dar en mer smittsam virusvariant
sprider sig efter hand. Tva scenarier granskades: en ytterligare minskning av kontakterna
med 25 procent under 4 veckor, den ena fran och med den 18 januari 2021 och alternativt
samma minskning, men forst fran och med den 1 april 2021.

| figur 2 och 3 visas en ytterligare minskning av kontakterna med 25 procent som borjar
den 18 januari eller forst den 1 april 2021 och dess effekter.
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Figur 1. Hur en mer smittsam stam paverkar epidemins forlopp
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Modellen har kalibrerats enligt materialet 7.1.2021. | initialskedet dr reproduktionstalet R for den gamla stammen 0.85.
I modelleringen ger virusvarianten en relativ dkning pa 1,5x av reproduktionstalet, och ses inte som en separat sjukdom/stam.
I modellen beaktas varken vaccination eller sdsongsvariation. De nuvarande begransningarna fortsatter under hela varen.

Institutet for halsa och valfard, coronavirusmodellering 18.1.2021
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Figur2.  Om nedstangningen gors 18.1.2021
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Figur 3.
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De olika scenarierna dér en ny stam sprider sig i Finland har den gemensamma namnaren
att den gamla stammen fortsatter att dominera i epidemin i ett par manader, dven om den
nya varianten borjar spridas. Trots en eventuell nedstédngning 6kar virusvariantens andel,
eftersom varianten i enlighet med sina egenskaper i vilket fall som helst orsakar en allt
storre andel av epidemin.

En mer smittsam virusvariant uppskattas leda till att den nuvarande langsamma ned-
gangen vander uppat under varvintern, och nivan fran borjan av december nas i april. En
eventuell nedstéangning/ytterligare begréansningar som gors i april (1.4.2021) stoppar dock
spridningen av epidemin.

En omedelbar nedstangning (18.1.2021) leder visserligen till att epidemin avtar kraftigt,
men epidemin tilltar sa snart nedstangningen slutar, och nivan fran bérjan av december
nas da kring valborg. Eventuellt kan en ny nedstangning behovas for att dodligheten och
belastningen pa hélso- och sjukvarden inte ska 6ka mer @n i det fallet att en nedstangning
- om nodvandigt — infors i borjan av april.

En nedstangning som gors alltfor tidigt ar inte epidemiologiskt motiverad.

Epidemiologiskt sett dr syftet med en nedstéingning att ett virus som
cirkulerar okontrollerat isoleras till sma grupper sa att kontakten mellan
dem avbryts i ett Idge ddir viruset rér sig sa brett bland befolkningen att det
inte gadr att hitta mdlgrupper fér bekdmpningsatgdrderna.

Om viruset inte ror sig ndmnvdrt, har ett generellt avbrott i hela
befolkningens kontakter knappt ndgon stérre férhindrande effekt én
riktade dtgdrder.
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Bilaga 4. Uppfoljning av forekomsten av
varianter av det virus som orsakar covid-19

For att forhindra att epidemin accelererar bor man strava efter att kontrollera att de vari-
anter av viruset SARS-CoV-2 som sprids lattare inte ska komma 6ver gransen och spridas
bland befolkningen. For att man ska lyckas med detta behdver uppfdljningen av identifie-
ringen av virusvarianter och av férekomsten av eventuella virusvarianter vara tillrackligt
aktuell, representativ och riktad. Detta &r viktigt for att bekdmpningsatgarderna ska kunna
skarpas om situationen kraver det. Vid uppféljningen av varianter av coronaviruset SARS-
CoV-2 ska man strava efter foljande:

1. Upptacka fall som kommer via gransévergangsstallena sa noggrant som moj-
ligt. Malet ar att typbestamma samtliga fall.

2. ldentifiera virusvarianterna i sadana epidemikluster dar smittan verkar ha
spridit sig sarskilt snabbt eller dar man misstanker kontakt med ett tidigare
identifierat fall som har orsakats av en virusvariant. Malet ar att sakerstalla vil-
ken virustyp som orsakat dessa epidemikluster.

3. Beddma andelen virusvarianter i hela landet ur en 6vergripande epidemio-
logisk synvinkel och utan drojsmal identifiera férandringar i den. Malet ar att
producera denna information enligt tidpunkt, region och dldersgrupp genom
ett kontinuerligt och representativt systematiskt urval.

Ett viktigt ytterligare mal for uppfoljningen ar ocksa att skapa nationell beredskap for att
upptacka andra virusvarianter som eventuellt kan uppsta i framtiden och vars egenskaper
det kan ske férandringar i.

Institutet for halsa och valfard samordnar och ger
anvisningar om verksamheten

Institutet for halsa och valfard, som &r den nationella ansvariga myndigheten nar det gal-
ler uppfdljning av smittsamma sjukdomar, ger de behdriga myndigheter som ansvarar for
bekdampningen av smittsamma sjukdomar anvisningar om hur uppféljningen av virus-
varianter ska genomfdras och samordnar genomforandet av de olika delarna av uppfolj-
ningen sa att de ar jamforbara sinsemellan. Uppfoljningen utstracks ocksa till att omfatta
aktorer inom den privata halso- och sjukvarden.
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Institutet for hdlsa och valfard ger anvisningar om den lagstadgade rapporteringen av re-
sultaten till registret 6ver smittsamma sjukdomar och ordnar rapporteringen pa nationell
och regional niva. Institutet ska avtala om arbetsférdelningen med de behdriga regionala
och lokala myndigheterna, vid behov med utnyttjande av underentreprenad.
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