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Referat

Nyckelord

| denna publikation har man sammanstallt texten fér den nationella barnstrategin samt
betankandet av den parlamentariska kommitté som utarbetat strategin.

Statsradet tillsatte den 5 mars 2020 en parlamentarisk kommitté med uppgift att bereda
en forvaltningsévergripande nationell barnstrategi som baserar sig pa FN:s konvention
om barnets rattigheter och som stracker sig ver flera regeringsperioder. Kommittén
slutférde sitt arbete den 31 december 2020.

Beredningen av strategin baserar sig pa arbetet Barnens tid 2040, som inleddes 2018.
Strategin utarbetades i det parlamentariska kommittéarbetet i enlighet med
regeringsprogrammet och till stdd for arbetet bereddes flera utredningar. Den fardiga
strategin bestar av ett kort inledning, innehallsavsnitt som tacker olika livsomraden samt
kommitténs riktlinjer fér genomférandet av strategin.

Kommittén anser enhalligt att man med hjalp av den nationella barnstrategin ska skapa
ett barn- och familjevanligt Finland som respekterar barnets rattigheter. Genomférandet
och uppf6ljningen av barnstrategin ska vara langsiktig, planenlig och effektfull. Genom
den barnstrategi som nu utarbetats tryggar man att grundrattighets- och
manniskorattsforpliktelserna som galler barn genomférs pa ett malinriktat och konsekvent
satt Over flera regeringsperioder.
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Tiivistelma Tahan julkaisuun on koottu kansallisen lapsistrategian teksti sekd sen laatineen

parlamentaarisen komitean mietinto.
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On 5 March 2020, the Government appointed a parliamentary committee to prepare a
National Child Strategy based on the UN Convention on the Rights of the Child. The
strategy was to span several government terns and ensure cooperation between different
administrative sectors. The committee completed its work on 31 December 2020.
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TILL STATSRADET

Den 5 mars 2020 tillsatte statsradet en parlamentarisk kommitté med uppgift att bereda
en forvaltningsdvergripande nationell barnstrategi som grundar sig pa FN:s konvention
om barnets rattigheter och stracker sig dver flera regeringsperioder. Kommittén skulle
slutféra sitt arbete fore den 31 december 2020.

Kommitténs ordforande var familje- och omsorgsminister Krista Kiuru medan vice ordf6-
rande var undervisningsminister Li Andersson. Kommittén bestod av nio medlemmar
och en personlig ersattare for varje medlem samt fyra permanenta sakkunniga.

Medlemmar i kommittén var familje- och omsorgsminister Krista Kiuru (ersattare: riks-
dagsledamot Eeva-Johanna Eloranta), riksdagsledamot Ari Koponen (ersattare: riks-
dagsledamot Lulu Ranne), riksdagsledamot Heikki Autto (ersattare: riksdagsledamot
Sanni Grahn-Laasonen), riksdagsledamot Hilkka Kemppi (ersattare: forsknings- och kul-
turminister Annika Saarikko), riksdagsledamot Sofia Virta (ersattare: riksdagsledamot
Mirka Soinikoski), undervisningsminister Li Andersson (ersattare: riksdagsledamot Katja
Hanninen), riksdagsledamot Mikko Ollikainen (ersattare: riksdagsledamot Veronica
Rehn-Kivi), riksdagsledamot Paivi Rasanen (ersattare: riksdagsledamot Sari Tanus) och
riksdagsledamot Harry Harkimo (ingen ersattare). Permanenta sakkunniga var barnom-
budsman Elina Pekkarinen, verksamhetsledare Hanna Heinonen, programdirektor Inka
Hetemaki och universitetslektor Virve Toivonen.

For kommittén inrattades ett sekretariat, som bestod av tjansteinnehavare vid statsra-
dets kansli, social- och halsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet
samt representanter for organisationsfaltet. Sekretariatet leddes av den nationella barn-
strategins generalsekreterare Johanna Laisaari och 6vriga medlemmar var Katja Berg-
backa, Esa livonen, Taina Kulmala, Sanna Koulu, Kirsi Pollari och Laura Saarinen.

Kommittén konstaterar att malet for den nationella barnstrategin ar ett barn- och familje-
vanligt Finland som respekterar barnets rattigheter. Genomférandet och uppféljningen
av barnstrategin bor ske langsiktigt och systematiskt samt fa stor verkan.

Kommitténs betédnkande innehaller kommitténs enhalliga forslag till en nationell barn-
strategi, som harmed Overlamnas till statsradet.
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1 Bakgrunden till den nationella
barnstrategin

Den nationella barnstrategin grundar sig pa FN:s konvention om barnets rattigheter
(FOrdrS 59-60/1991), som ar férpliktande for Finland. Kommittén fér barnets rattig-
heter, som 6vervakar genomférandet av konventionen, har bland annat i sina slutsatser
till Finland 2011 betonat att tillgodoseendet av barnets rattigheter férutsatter en konse-
kvent barnpolitik och nationell samordning av fragor som galler barnets rattigheter.

Beredningen av den nationella barnstrategin inleddes under statsminister Juha Sipilas
regeringsperiod i och med arbetet Barnets tid 2040. Arbetet har fortsatt under statsmi-
nister Sanna Marins regeringsperiod, och malet har varit att skapa en langsiktig, for-
valtningsovergripande strategi som stracker sig 6ver flera regeringsperioder.
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2 Kommitténs sammansattning
och arbete

Den 5 mars 2020 tillsatte statsradet en parlamentarisk kommitté med uppgift att bereda
en forvaltningsovergripande nationell barnstrategi som grundar sig pa FN:s konvention
om barnets rattigheter och stracker sig dver flera regeringsperioder. Kommittén bestod
av medlemmar som representerade alla riksdagsgrupper och av permanenta sakkun-
niga med sakkunskap om barnets rattigheter. Kommitténs ordférande var familje- och
omsorgsminister Krista Kiuru och vice ordférande undervisningsminister Li Andersson.

Utéver ordféranden och vice ordféranden ingick i kommittén riksdagsledamot Eeva-Jo-
hanna Eloranta (Socialdemokratiska riksdagsgruppen) som ordférande Kiurus ersattare,
riksdagsledamot Ari Koponen och som hans ersattare riksdagsledamot Lulu Ranne
(Sannfinlandarnas riksdagsgrupp), riksdagsledamot Heikki Autto och som hans ersattare
riksdagsledamot Sanni Grahn-Laasonen (Samlingspartiets riksdagsgrupp), riksdagsle-
damot Hilkka Kemppi och som hennes ersattare forsknings- och kulturminister Annika
Saarikko (Centerns riksdagsgrupp), riksdagsledamot Sofia Virta och som hennes ersat-
tare riksdagsledamot Mirka Soinikoski (Grona riksdagsgruppen), riksdagsledamot Katja
Hanninen (Vansterférbundets riksdagsgrupp) som vice ordférande Li Anderssons ersat-
tare, riksdagsledamot Mikko Ollikainen och som hans ersattare riksdagsledamot Vero-
nica Rehn-Kivi (Svenska riksdagsgruppen), riksdagsledamot Paivi Rdsanen och som
hennes ersattare riksdagsledamot Sari Tanus (Kristdemokratiska riksdagsgruppen) och
riksdagsledamot Harry Harkimo (Liike Nyt-rorelsens riksdagsgrupp, ingen ersattare).

Permanenta sakkunniga i kommittén var barnombudsman Elina Pekkarinen (Barnom-
budsmannens byrd), verksamhetsledare Hanna Heinonen (Centralférbundet fér Barn-
skydd), programdirektor Inka Hetemaki (UNICEF) och universitetslektor Virve Toivonen
(Lapsioikeusijuristit ry). Fér kommittén inrattades ett sekretariat, som bestod av tjanste-
innehavare vid statsradets kansli, social- och halsovardsministeriet och undervisnings-
och kulturministeriet samt representanter for organisationsfaltet. Sekretariatet leddes
av den nationella barnstrategins generalsekreterare Johanna Laisaari (statsradets
kansli) och évriga medlemmar var konsultativa tjdnstemannen Katja Bergbacka (under-
visnings- och kulturministeriet), ledande sakkunnig Esa livonen (Mannerheims Barn-
skyddsforbund), konsultativa tjanstemannen Taina Kulmala (statsradets kansli), speci-
alsakkunnig Sanna Koulu (social- och halsovardsministeriet), specialsakkunnig Kirsi
Pollari (Centralforbundet for Barnskydd) och projektsekreterare Laura Saarinen (social-
och halsovardsministeriet). Kommitténs mandatperiod var 1.3.2020-31.12.2020. Kom-
mittén sammantradde sammanlagt sex ganger och dartill tillampade kommittén skriftligt
forfarande i sitt arbete.
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3  Material och publikationer som
upprattats for kommittén

Kommitténs mandatperiod var noga avgransad, varfér det material och de publikationer
som upprattades som stdd for kommitténs arbete var av stor betydelse. Dessutom bor-
jade fragor som framkom under kommitténs arbete beredas som tjansteuppdrag som
stéd for det framtida genomférandet av strategin.

Som stéd for kommitténs arbete gjordes en omfattande enkat som riktade sig till barn,
unga och vuxna, och resultatet av enkaten anvandes vid beredningen av strategin. En-
katen genomfordes i elektronisk form 28.9-12.10.2020 och totalt inkom narmare 3 000
svar pa sex olika sprak.

Under 2020 gjordes tre sarskilda utredningar som stéd fér kommitténs arbete: Esa livo-
nens och Kirsi Pollaris utredning Den réttsliga grunden i den nationella barnstrategin
samt Elina Stenvalls utredning Deltagande och delaktighet: Del 1: Utgangspunkterna
fér delaktighet i den nationella barnstrategin och Stenvalls sammandrag av enkatens
resultat Barns och ungas delaktighet i den nationella barnstrategin: Del 2: Uppnaendet
av delaktighet i barnstrategin. Vid beredningen av barnstrategin ansags det dessutom
nodvandigt att beakta de konsekvenser som den coronaepidemi som drabbade oss va-
ren 2020 fatt for barnets rattigheter, varfor man i beredningen aven beaktade rapporten
Barns och ungas vélféard i eftervarden av coronakrisen, som utarbetats av en arbets-
grupp tillsatt av social- och halsovardsministeriet.

10
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4  Kommitténs viktigaste
standpunkter och forslag

Enligt kommittén bér mélet med den nationella barnstrategin var att skapa ett barn- och
familjevanligt Finland som respekterar barnets rattigheter. Barnstrategin har viktiga be-
réringspunkter med strategiska prognoser och val som galler samhallets framtid pa ett
bredare plan, och kommittén har i sitt arbete betonat att det &ven med tanke pa nativi-
teten ar viktigt att varna om barnets rattigheter.

Kommittén anser att genomférandet och uppfdljningen av barnstrategin bér ske lang-
siktigt och systematiskt samt fa stor verkan. Genomférandet av strategin bor saker-
stalla att alla barns rattigheter tillgodoses i sa stor utstrackning som majligt och stodja
alla barns delaktighet och ratt till en framtid.

Kommittén anser darfor att det ar viktigt att den nationella barnstrategin genomfors pa
ett planmassigt satt som férenar olika férvaltningsomraden och samhallsomraden. Sar-
skilt under den férsta genomférandeperioden bér man séakerstélla att strategiarbetet blir
en integrerad del av statsforvaltningens strategiska planering och beslutsfattande och
att det skapas bestaende strukturer som stéd for genomférandet av strategin.

Kommittén foreslar att den nationella barnstrategin faststalls enligt bilagan.

11
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Strategin i korthet

Centrala riktlinjer

Genom barnstrategin skapas ett barn- och familjevanligt Finland som respekterar bar-
nets rattigheter. Barnstrategin sakerstaller att de férpliktelser avseende grundlaggande
fri- och rattigheter och manskliga rattigheter som galler barn fullgérs pa ett malinriktat
och konsekvent satt, framfor allt i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter.
Behovet av en nationell barnstrategi har framkommit under flera olika regeringar.

Strategin behdvs framfor allt fér att 1) beslut och riktlinjer som ar viktiga med tanke pa
barnets rattigheter ofta ar oenhetliga och inte alltid konsekvent grundar sig pa respekt
for Finlands forpliktelser avseende grundlaggande och manskliga rattigheter och for
att 2) tillgodoseendet av barnets rattigheter i praktiken till stor del ar beroende av bar-
nets bakgrund, familj och andra liknande faktorer.

Det viktigaste malet foér denna strategi ar att skapa en héallbar, konsekvent och langsik-
tig grund for den nationella barn- och familjepolitiken. Med hjalp av strategin utvecklas
det beslutsfattande, det samarbete och de arbetssatt som galler barn och familjer sa
att forpliktelserna avseende grundldggande och manskliga rattigheter beaktas pa ett
heltackande och systematiskt satt pa alla omraden och nivaer av forvaltningen.

Strategin grundar sig pé tre huvudlinjer:

1. Genom strategin skapas ett genuint barn- och familjevanligt Finland som
respekterar barnets rattigheter.

2. Barnets rattigheter och stallning befasts sa att barnen parallellt med alla
andra samhallsmedlemmar konsekvent beaktas i all politisk och faktisk
verksamhet och sé att de far information om sina rattigheter.

3. Utsatta barns stallning tryggas och deras behov identifieras battre.

Enligt artikel 1 i FN:s konvention om barnets rattigheter avses i konventionen med
barn varje manniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag
som galler barnet. Den nationella barnstrategin omfattar darmed alla under 18 ar. |
strategin och dess genomférande beaktas aven i stor utstrackning de familjer som
barnen lever i samt unga vuxna i 6vergangsskedet mellan barndom och vuxenliv.

13
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Strategins rattsliga och samhalleliga grund

Samordning av barnfragor,

- Organisering av
barnstrarreg.m, hobbyer och dvrig
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av foretradet Skydd av barn
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samt barnkonsekvens- BESTANDIGHET av vald
analys
L \
rundlaggande
Bekimpning av chmanskligai Barndom Tillrdcklig levnads-
diskriminering och rattigheter Famil standard oSh social
ojamlikhet for ”QJ g Grundliggande 5] ﬁ éﬁggfgﬁr‘m:&
barn::ll\)grr: Pt Z L Gl BARN- samhale E = mellan arbete och
< <C > @ familieli
e x STRATEGIN = ey
Z < Lederskap ==
\ oY Resurser =2m |
Yrkeskunskap =
T Lagstiting el St Tillhandahallande
rittigheter Forsknings- _avsodial-och
for barn i utsatt data halsdvdrdstjanster
stillning som motsvarar barns
och familjers
VARIATION behov
\ (AKTORSKAP) /
Frimjande av horande, Organisering av smé-
delaktighet och barnspedagogik och
paverkansmdjligheter utbildning som motsvarar
for barn Stod for barns nara barnet individuella
™ relationer och - behov

kamratrelationer

FN:s konvention om barnets rattigheter (FérdrS 59—60/1991) ar en konvention om
manskliga rattigheter som ar férpliktande for Finland. Konventionen faststaller de rat-
tigheter for personer under 18 ar som konventionsstaterna ska trygga inom olika livs-
och samhallsomraden.

Syftet med denna barnstrategi ar att fullgéra Finlands forpliktelser enligt konventionen.
Strategin grundar sig forutom pa FN:s konvention om barnets rattigheter bland annat pa
andra forpliktelser avseende grundlaggande och manskliga rattigheter som galler Fin-
land samt pa Finlands starka rattsstatstradition.

Grunden for strategin utgors av de fyra allmanna principerna i FN:s konvention om

barnets rattigheter, namligen icke-diskriminering, prioritering av barnets basta, barnets
ratt till liv, 6verlevnad och utveckling samt barnets delaktighet.

14
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Ett Finland for alla barn

Visionen ar ett Finland som respekterar
barnets rattigheter

Genom barnstrategin skapas ett barn- och familjevanligt Finland som respekterar bar-
nets rattigheter.

Visionen fér strategin ar ett Finland dar barnets rattigheter tillgodoses till fullo och jam-
likt inom alla samhallsomraden. | visionen ar aktérerna inom alla samhallssektorer
medvetna om betydelsen av barnets rattigheter och vardet av ett barn- och familje-
vanligt samhalle. Tillsammans kan vi skapa ett Finland som motsvarar visionen.

Ett barn- och familjevanligt Finland investerar i barnens och familjernas valfard. Val-
farden framjas av tillrdckliga inkomster i familjerna, av att arbete och familjeliv kan
kombineras pa ett fungerande satt, av goda offentliga tjanster och verksamhetsférut-
sattningar pa lokal och regional niva samt av ett aktivt civilsamhalle. | visionens Fin-
land tillgodoses barnets ratt att vaxa upp, utvecklas och lara sig med hjalp av hdgklas-
sig, jamlik och mangsidig smabarnspedagogik och utbildning. Man ar medveten om
barns varierande livssituationer och behov, och vald, diskriminering och ojamlikhet
bekampas pa allvar. Ett sadant Finland ar en bra plats att fddas och vaxa upp pa.

Ett Finland som respekterar barnets rattigheter lyssnar pa barnen och ser till att de
kan fa aldersanpassad information aven om svara fragor. Barnen tar stallning till olika
miljéer och situationer i sin vardag, och de ar dven intresserade av stora, generations-
Overskridande fragor i samhallet. Barnen ar bland annat medvetna om klimatférand-
ringens stora betydelse for deras framtid och om de hot och méjligheter som digitali-
seringen medfér. Barnens delaktighet spelar en central roll i visionens Finland.

| ett Finland som respekterar barnets rattigheter grundar sig verksamhet som paver-
kar barnen och familjerna pa en planmassig barn- och familjepolitik och pa tillgodose-
endet av barnets rattigheter i all politisk verksamhet. | ett samhalle som motsvarar vis-
ionen goérs en noggrann bedémning av vilka konsekvenser verksamhet far for barn,
och man ser till att beslut som galler barn grundar sig pa information av hég kvalitet
och pa lamplig prévning. | ett sddant Finland rader rattvisa mellan generationerna och
barnen har ratt till en andel av samhallets resurser.
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Ett Finland som respekterar barnets rattigheter ar en demokratisk rattsstat. Det fore-
bygger en polarisering i samhallet, manipulering av uppgifter och radikalisering av ge-
mensamma fragor, och ar darfér medvetet om vikten av demokrati- och mannisko-
rattsfostran. Det centrala ar att stddja alla barns ratt till en bra framtid och deras del-
aktighet i olika gemenskaper och i samhallet.

Ett starkt och kristaligt samhalle ar av avgorande betydelse for att man ska kunna
svara pa férandringar, kriser och exceptionella forhallanden. Ett Finland som respek-
terar barnets rattigheter stéder barnens, familjernas och gemenskapernas resurser
och kristalighet samt tryggar barnets rattigheter d&ven under mycket svara forhallan-
den. Visionens Finland méter aven framtida utmaningar skickligt och med respekt for
barnets rattigheter.
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Bekampning av diskriminering och ojamlikhet
Nulage och manniskorattslig grund

Ett Finland som respekterar barnets rattigheter ar ett Finland for alla barn. Dar beror
tillgodoseendet av ett barns rattigheter inte pa barnets ursprung, familjebakgrund eller
andra egenskaper. Ett samhalle som visar genuin respekt fér barnets rattigheter be-
aktar mangfalden bland barnen och barnens olika situationer och behov, samtidigt
som barnets ratt att vara sig sjélv och behandlas enligt alder och utvecklingsniva tryg-
gas.

| dag forekommer det en polarisering av barnens valfard i Finland: de flesta barn har
det bra, men en del barn mar daligt. Polariseringen av valfarden tillspetsas i krissituat-
ioner och under exceptionella foérhallanden, och de negativa féljderna av en kris acku-
muleras for dem som &r mest utsatta. Férsérjningsproblem forsamrar barns majlig-
heter att delta i samhallet pa ett jamlikt satt och pa lika villkor. Ojamlikhet och fattig-
dom i barndomen kan aterspeglas langt upp i vuxen alder, och de generationséver-
skridande konsekvenserna av fattigdom i barnfamiljer &r oroande.

Manga barn diskrimineras av olika orsaker. Aven barn upplever diskriminering pa
grund av till exempel ursprung, hudfarg, religion, sprak, funktionsnedsattning, sjuk-
dom, kon eller sexuell laggning. Manga av dessa orsaker beaktas i lagstiftningen mot
diskriminering, men mycket aterstar &nnu att géra for att férhindra diskrimineringen
och 6ka jamlikheten i barnens vardag.

Forutom att atgarda missforhallanden ar det viktigt att agera malmedvetet och foregri-
pande for att sa langt det ar mojligt sékerstalla alla barns delaktighet i samhallet.
Ojamlikheten mellan barn betonas om man inte vid beredningen av beslut och plane-
ringen av verksamhet beaktar beslutens och verksamhetens faktiska konsekvenser
for barn i olika stallning. Darfér maste man vid beredning, planering och utveckling be-
akta bade att barn utgér en egen malgrupp och att barn befinner sig i olika situationer
och har olika behov.
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Bekampningen av diskriminering och ojadmlikhet &r en av de barande principerna i
FN:s konvention om barnets rattigheter. Enligt artikel 2 i konventionen ska konvent-
ionsstaterna respektera och tillférsékra varje barn inom den egna jurisdiktionen de rat-
tigheter som anges i konventionen utan atskillnad av nagot slag. Dessutom ska kon-
ventionsstaterna vidta alla lampliga atgarder for att sékerstalla att barnet skyddas mot
alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foraldrars, vardnadsha-
vares eller familjemedlemmars stalining, verksamhet, uttryckta asikter eller tro. Aven
manga andra konventioner om manskliga rattigheter innehaller bestammelser om
icke-diskriminering och likabehandling. Dessutom har FN:s kommitté for barnets rat-
tigheter betonat vikten av att framjandet av barnens valfard och rattigheter baseras pa
kunskap. For narvarande ar insamlingen av information om barns stallning inkonse-
kvent och bristfallig, vilket férsamrar ledningen genom information i syfte att forbattra
barnens valfard.

Strategiska riktlinjer

Jamlikheten mellan barn bér framjas med hjalp av planmassiga atgarder. Information
om skillnader i valfard och orsakerna till dem bdr samlas in och utnyttjas, och atgarder
bor vidtas for att minska dessa skillnader pa ett sa effektivt satt som majligt med re-
spekt for barnets rattigheter.

Det bor sakerstallas att olika tjanster, stodformer och kanaler fér delaktighet ar till-
gangliga for alla barn pa ett jamlikt och icke-diskriminerande satt. Tillgangligheten och
olika verksamhetsformer i informationssamhallet bor utvecklas utifran barnens behov
och med beaktande av mangfalden bland barn.
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Tryggande av utsatta barns rattigheter
Nulage och manniskorattslig grund

Ett barn kan av olika orsaker vara utsatt pa ett satt som kraver sarskild uppmarksam-
het av myndigheter och andra aktorer. Utsattheten kan bero pa langvarig, strukturell
diskriminering, till exempel pa grund av funktionsnedséattning, sjukdom eller hudféarg.
Utsattheten kan aven vara situationsbunden, om barnet till exempel ar klient inom
barnskyddet eller har utsatts, misstanks eller anklagas for ett brott. Det ar mycket vik-
tigt att man i alla beslut och all verksamhet som galler barn ar mycket uppmarksam pa
barnets faktiska forhallanden i den aktuella situationen.

For att Finlands férpliktelser avseende manskliga rattigheter ska ha fullgjorts racker
det inte med att merparten av barnen har det bra. For narvarande far inte alltid de
barn som av nagon orsak ar mer utsatta &n andra det stéd och den hjalp som de be-
héver. De tjanster som riktar sig till barn ar inte alltid tillgangliga pa ett konsekvent och
heltackande satt, och tillgangen till tjansterna kan i verkligheten krava resurser som
inte alla barn eller familjer har. Manga barn méts ocksa av diskriminerande strukturer
eller stel praxis just i de situationer da de ar i stérst behov av stdd eller hjalp.

Det kan finnas manga olika faktorer som samtidigt och pa olika satt 6kar ett barns ut-
satthet. Darfér maste myndigheter och andra aktérer noga Overvaga barnets intres-
sen, ha ett yrkesdvergripande samarbete och forbattra tjansternas tillganglighet. Man
maste aven se till att barnet involveras i all verksamhet och inte bara behandlas som
ett offer for omstandigheterna.

| FN:s konvention om barnets rattigheter faster man sarskild uppmarksamhet vid ut-
satta barns stéllning, bland annat i artikel 20 om barn som inte kan bo i sin familj, arti-
kel 23 om rattigheterna for barn med funktionsnedséattning och artikel 30 om barn som
tillhdér en minoritet. Stallningen for utsatta barn tryggas aven i manga andra konvent-
ioner om manskliga rattigheter och genom tillsynsorganens praxis.
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Strategiska riktlinjer

Utsatthet bor beaktas pa ett dvergripande satt i det férebyggande arbetet, i de korrige-
rande atgarderna och tjansterna samt i rattsskyddssystemen. Det forebyggande arbe-
tet bor utdkas liksom stddet och ingripandet i ett tidigt skede.

Atgéarderna for att trygga sarskilt utsatta barns rattigheter bér utdkas. De yrkesévergri-
pande arbetssatten och samarbetsstrukturerna bor férstarkas med beaktande av bar-
nens och familjernas individuella behov. Nar en familj ges stéd bér man mer systema-
tiskt an i dag beakta stallningen och rattigheterna fér barnen i familjen och i den narm-
aste kretsen.

Man bor utveckla metoder for att identifiera och beakta saval foljderna av strukturell

diskriminering som situationsbunden utsatthet i barns stallning. Olika faktorer i barns
férhallanden som okar utsattheten och hur dessa ackumuleras bor identifieras.
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Skydd av barn mot vald
Nulage och manniskorattslig grund

| Finland har man aktivt arbetat for att utveckla skyddet av barn mot vald. Man har i
dag storre kunskaper om valdets negativa konsekvenser och installningen till vald mot
barn har skarpts.

Ett problem ar fortfarande att vald mot och annan illabehandling av barn i nara relat-
ioner och kamratrelationer alltfor ofta inte upptacks. Servicesystemet lyckas inte alltid
svara pa stodbehovet tillrackligt effektivt. Fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald i barndo-
men ar en betydande riskfaktor for senare valmaende, och utéver det vald som riktas
direkt mot barnet ar aven vald som barnet upplever i nara relationer skadligt for bar-
net.

Aven om instaliningen till vald mot barn har skarpts utsétts manga barn fortfarande for
vald, trakasserier, utnyttjande eller annan illabehandling i sin vardag. Barn upplever
vald aven utanfor familjen till exempel i skolan, i hobbyer eller i den digitala miljén,
och man ar inte tillrdckligt medveten om hur allvarliga dessa upplevelser ar. Barnets
valmaende kan ocksa aventyras av ett sjalvskadebeteende. Férutom att de barn som
utsatts for vald inte far effektiv hjalp i ratt tid, finns det inte heller tillracklig hjalp for de
barn som gjort sig skyldiga till vald. Man ingriper inte tillrackligt effektivt mot vald mel-
lan barn eller mot andra situationer dar barn utévar vald.

Den digitala miljon ar en viktig del av barnens vardag, men den erbjuder ocksa en ka-
nal for trakasserier och mobbing. Det ar relativt vanligt att barn utsatts for sexuella tra-
kasserier pa natet. Genom att forbattra barns kunskaper om sakerhet och digital inter-
aktion kan man férhindra en del av trakasserierna, och dessutom maste man se till att
barn erbjuds hjalp med lag tréskel. Man maste genast ingripa om barn utsatts for sex-
uella trakasserier och sexuellt utnyttjande.

Att skydda barn mot alla former av vald ar en av de centrala punkterna i FN:s kon-
vention om barnets rattigheter, och ratten till liv tryggas aven i andra konventioner om
manskliga rattigheter. Enligt artikel 19 i konventionen ska konventionsstaterna vidta
alla lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa och sociala atgarder samt atgarder i
utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling, misshandel eller utnytt-
jande. Bekampning av vald mot barn har ocksa en central plats i konventionens fakul-
tativa protokoll och i manga andra konventioner om méanskliga rattigheter, till exempel
Lanzarotekonventionen och Istanbulkonventionen.
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Strategiska riktlinjer
Alla barn har absolut ratt till liv och skydd mot alla former av vald.

Arbetet for att bekdmpa vald mot barn bor fortsatta. Man bor forstarka foraldrarnas
fardigheter och stodet till foéraldrarna, sa att verkliga alternativ som respekterar bar-
nets rattigheter och sarstallning kan erbjudas i stallet fér de uppfostringsmetoder som
ar skadliga for barn.

Arbetssatt som forebygger vald och trakasserier och som framjar ingripanden i ett ti-
digt skede bor etableras. Sarskild uppmarksamhet boér riktas mot vald och trakasserier
i den digitala miljon och mot valdsrelaterat material som sprids i den digitala miljon.
Uppfostringsmodeller och undervisning som forstarker sakerhetskunskaperna och de
digitala kunskaperna bor utvecklas.

Planmassiga atgarder bor vidtas for att forbattra tjansterna for barn som utsatts for
vald eller trakasserier, och inom olika férvaltningsomraden bor stora satsningar géras
pa arbete som forebygger barnhandel och annan manniskohandel.

Det bor utvecklas metoder for att upptacka vald och annan illabehandling i ett sa tidigt
skede som mdjligt, sa att det utsatta barnet far tillgang till stodtjanster sa fort de be-
hovs. Risker for att barn ska utsattas for vald bér avvarjas, och beredskap att ingripa
vid olika situationer med vald och annan illabehandling bor utvecklas.

Effektiva, yrkes- och sektorsévergripande metoder for att férhindra valdsamt beteende
hos barn boér tas fram. Barnskyddets majligheter att tillgripa kravande vard utom hem-
met bdr tryggas, och familjerna bér inkluderas och stddjas i arbetet for att hjalpa bar-
nen.
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Valmaende barn med goda kunskaper

Social- och halsovardstjanster for barn och
familjer

Nulage och manniskorattslig grund

Det huvudsakliga méalet ar att barn ska ha ett bra liv, och att det som stdd for detta
finns ett valfungerande system med tjanster fér barn och familjer. Systemet med
social- och halsovardstjanster kan ses som ett system pa tre nivaer: pa den forsta ni-
van forebyggs halsoproblem och sociala problem med hjalp av férebyggande meto-
der, pa den andra nivan férsoker man férhindra att redan upptackta sjukdomar eller
sociala problem forvarras och pa den tredje nivan forséker man atgarda och minska
de skadliga féljderna av en sjukdom som redan blivit allvarlig eller av sociala problem.

For narvarande ar systemet splittrat och uppdelat i olika sektorer, och i synnerhet
barn och familjer som ar i behov av manga olika tjanster riskerar i sjélva verket att bli
utan hjalp och stéd. Det har férekommit problem vid samordningen av tjanster, bland
annat mellan tjanster pa grund- och specialnivd och mellan mentalvardstjanster och
andra social- och halsovardstjanster. Samordningen av tjanster for barn med funkt-
ionsnedsattning och deras foraldrar ar bristfallig, vilket gor det betydligt svarare att
stédja barnens utveckling. Aven inom barnskyddet férekommer det problem med ser-
vicesystemet.

Grunden for en god mental halsa laggs i barndomen, varfor tjanster som stdéder den
mentala halsan och atgardar stérningar i den ar av avgdrande betydelse for barnets
valmaende. Stérningar i den mentala halsan ar ett stort folkhalsoproblem, och for nar-
varande ligger mentalvardstjansterna inte pa samma niva som 6vriga social- och hal-
sovardstjanster. For att storningar i den mentala halsan ska kunna atgardas och en
god mental halsa sakerstallas behdvs det valfungerande tjanster och sektorsovergri-
pande atgarder som forhindrar marginalisering och att problemen hopar sig.

En utbildad, kunnig och valmaende personal kan hjalpa till att trygga barnets rattig-
heter och valfard pa ett skickligt och konsekvent satt. Mindre omsattning bland perso-
nalen inom social- och halsovardstjansterna bidrar till fortldpande tjanster av god kva-
litet i och med att barn som anlitar tjansterna kan lita pa att deras egen trygga, vuxna
kontaktperson finns dar for dem. For narvarande uppnas inte dessa mal fullt ut, utan
inom manga tjanster ar personalen dverbelastad och omsattningen stor.
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Servicessystemet bor grunda sig pa tillrackliga och tillgangliga tjanster av hog kvalitet
som utgar fran barnens och familjernas behov. Tillrackligt stdd i ett tidigt skede samt
frdmjande av valfard och halsa bidrar till att férebygga behovet av mer kravande tjans-
ter och till att varaktigt forbattra barnens och familjernas livskvalitet och vardag. Foér
att 6ka effekten av social- och halsovardstjansterna forstarks samarbetet med bild-
ningsvasendet, fritidstjdnster och olika sammanslutningar.

Social- och halsovardstjansterna ar av avgérande betydelse for fullgérandet av manga
forpliktelser avseende manskliga rattigheter. | artikel 24 i FN:s konvention om barnets
rattigheter faststélls barnets ratt till basta mdéjliga halsa och halsovardstjanster, och en-
ligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allmanna, enligt vad som narmare bestams ge-
nom lag, tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster
samt framja befolkningens halsa. Social- och halsovardstjansterna har ocksa en cen-
tral plats i flera bestammelser i den reviderade Europeiska sociala stadgan.

Strategiska riktlinjer

Tjansterna bor utvecklas sa att de blir mer tillgangliga och i hégre grad utgar fran bar-
nens och familjernas behov. Verksamhetsformer med lag troskel bor utvecklas, till exem-
pel med hjalp av modellen med familjecenter. Mgjligheterna att utveckla féregripande
och férebyggande verksamhetsformer och det tidiga stédet bor identifieras, och tjans-
terna bor forstarkas baserat pa kunskap, behov och individuella servicekedjor. Persona-
lens kompetens och valmaende samt deras vilja att stanna kvar bor framjas.

En trygg uppvaxtmiljé och andra férutsattningar for en god mental halsa bér sakerstal-
las for alla barn. Mentalvardstjansterna samt arbetsformer och praxis som framjar den
mentala halsan bor utvecklas pa ett bredare plan.

Man bor pa ett évergripande satt beakta social- och halsovardstjansternas samman-
koppling med bildningstjanster och olika tjanster, funktioner och sammanslutningar
som frémijar valfarden och halsan. Den tredje sektorns forutsattningar att stédja barn
och familjer pa ett satt som kompletterar servicesystemet bor utvecklas.

Behovet av tjanster hos utsatta personer, till exempel hos barn som behdver sarskilt
stdd, bor beaktas. Kvaliteten pa barnskyddet och aktoérernas beredskap att tillgodose
barnets rattigheter fullt ut bor utvecklas. Utvecklingen av god praxis inom barnskyd-
dets olika verksamhetsmiljéer bor stodjas.

| de tjanster som riktas till vuxna bdr man mer systematiskt an i dag beakta stall-
ningen och rattigheterna fér barnen i den narmaste kretsen. Barns olika familjesituat-
ioner bor identifieras och mangfalden av familjer och familjeformer boér tas battre i be-
aktande.
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Smabarnspedagogik och utbildning
Nulage och manniskorattslig grund

Till Finlands styrkor hor smabarnspedagogik och utbildning som ar jamlik och av hég
kvalitet. Detta har bidragit till att Finland har kunnat utvecklas till ett samhéalle som
grundar sig pa kompetens, innovation och teknologi, och under de narmaste artion-
dena ar utbildningen en avgoérande faktor nar det galler att méta de férandringar som
sker pa arbetsomradet. Finland har valutbildad personal, hégutbildade larare och ett
utmarkt utbildningssystem som producerar kunskap pa hog niva och framjar barnens
totala valfard.

Smabarnspedagogik, forskoleundervisning och utbildning som &r jamlik och av hég
kvalitet jamnar ut valfardsskillnader och ojamlikhet som beror pa barnets bakgrund.
Forskning har visat att deltagande i hogklassig smabarnspedagogik ar av betydelse
for den senare inlarningen. | Finland ar deltagandet i smabarnspedagogik lagt jamfort
med i manga andra lander, trots att smabarnspedagogik av hég kvalitet varaktigt gyn-
nar barnets hela utveckling. Daremot ar deltagandet i férskoleundervisningen hogt,
nastan hela aldersklassen deltar i den. Om skolgangen avbryts eller inlarningsresulta-
ten ar svaga redan innan grundskolan har slutférts 6kar risken fér marginalisering
markbart.

Smabarnspedagogiken samt férskoleundervisningen och den grundlaggande utbild-
ningen ar bildningstjanster som hor till de viktigaste miljderna i barnets vardag, dar
barnet har en roll som aktér och deltagare. Det ar mycket viktigt att man i smabarns-
pedagogiken och utbildningen beaktar barnens varierande och individuella behov och
livssituationer samt eventuella strukturer som bidrar till en utsatt stallning. Ett valfun-
gerande, sektorsévergripande samarbete stoder barnens och familjernas valfard och
larande. Det bor finnas tillrackligt stod for [arandet. Skillnaderna i larande 6kar under
den grundlaggande utbildningen, och de stérsta skillnaderna mellan olika grupper
finns i aldersklasserna i slutet av den grundlaggande utbildningen. Orovackande ar
dessutom att skillnaderna i larande mellan pojkar och flickor i Finland redan ar de
storsta bland alla OECD-lander, och de fortsatter att 6ka.

| basta fall kan smabarnspedagogiken och utbildningen saval trygga barnens ratt till 1a-
rande som erbjuda en plats for kamratrelationer, gemenskap och varaktigt valmaende.
Utover larandet maste man aven beakta valmaendet och sakerstalla att stodet till bar-
nen samt elevvarden halls pa en hdg niva. Larandet och valmaendet stdder och gyn-
nar varandra. Larandet ger vdlmaende och valmaendet stdder larandet. Arbetet for att
bekdmpa mobbning och vald kraver valfungerande praxis och resurser. Utéver kun-
skaper och resurser maste man sakerstalla att barnen kan goéra sin rést hérd och goérs
delaktiga i smabarnspedagogiken och skolan pa ett enhetligt och 6vergripande satt.
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| artikel 28 i FN:s konvention om barnets rattigheter finns bestammelser om alla barns
ratt till utbildning, medan artikel 29 innehaller bestammelser om syftet med utbildningen.
Enligt artikel 28 ska konventionsstaterna vidta atgarder bland annat fér att uppmuntra re-
gelbunden narvaro i skolan och minska antalet studieavbrott. | artikel 16 i grundlagen
tryggas de kulturella rattigheterna och det foreskrivs om allas ratt till avgiftsfri grundlag-
gande utbildning. Smabarnspedagogiken och utbildningen ar ocksa av avgorande bety-
delse for fullgérandet av andra forpliktelser avseende manskliga rattigheter.

Strategiska riktlinjer

Inlarningsresultaten bor forbattras sa att trenden blir stigande och ojamlikheten bor
minskas genom planmassiga och malinriktade atgarder. Tillrdckliga resurser bor sa-
kerstallas for smabarnspedagogiken och utbildningen. Alla barn bér garanteras maj-
lighet till utbildning som motsvarar deras individuella behov samt till helhetsbetonat 1a-
rande och kunskapsutveckling. Olika barngruppers stallning bor tryggas och utsatthet
bor beaktas genom att en verksamhetskultur som betonar gemenskap och delaktighet
forstarks och genom att fungerande inkludering och individuella utbildningsvagar sa-
kerstalls.

Smabarnspedagogikens betydelse som en del av utbildningssystemet bér uppmark-
sammas. Andelen barn som deltar i smabarnspedagogik bér utékas genom att akti-
vare framhalla smabarnspedagogikens betydelse for individen och samhallet, syste-
matiskt sénka klientavgifterna och utvidga avgiftsfrineten. Pa langre sikt bor malet
vara en avgiftsfri smabarnspedagogik. Kvaliteten pa smabarnspedagogiken bor for-
battras, bland annat genom att sakerstalla att det finns tillracklig och hégutbildad per-
sonal samt genom att utvardera och utveckla verksamheten pa ett mangsidigt satt.
Den tidiga inlarningen av grundlaggande fardigheter liksom interaktionsrelationernas
varaktighet bor forbattras genom att férskoleundervisningen och det inledande skedet
av den grundlaggande utbildningen utvecklas som en helhet. Morgon- och eftermid-
dagsverksamheten samt klubbverksamheten boér goras till en mer integrerad del av
skoldagen och man bér satsa pa verksamhetens kvalitet.

Forutsattningarna for barnets larande och utveckling samt for stéd for skolgangen bor
tryggas liksom foérutsattningarna for det arbete som utférs av personalen inom sma-
barnspedagogik och undervisningspersonalen samt for elev- och studerandevards-
tjiansterna. Ett sektorsévergripande samarbete bor sakerstallas sa att barnen och fa-
miljerna far tillrackligt och heltdckande stod. Befintliga metoder for att férebygga av-
bruten skolgang och marginalisering bér anvandas och nya metoder bor tas fram pa
ett sektorsovergripande satt. Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid évergangen mel-
lan olika utbildningsnivaer. Det bor sakerstallas att alla barn efter den grundldggande
utbildningen kan avlagga en examen atminstone pa andra stadiet.
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Kompetensen bor utvecklas och resurserna utdkas sa att barnens valmaende kan
stddjas i smabarnspedagogiken, skolan och andra gemenskaper i vardagen. Mobbning
bdr férebyggas och arbetsron framjas systematiskt och kontinuerligt i vardagen. De
kanslomassiga fardigheterna och interaktionsfardigheterna bor férstarkas i smabarns-
pedagogiken och skolan. Det bér goras en utvardering av hur andamalsenliga hand-
lingsmodellerna for ingripande mot mobbning och férebyggande av vald ar, metoder
som har visat sig fungera bra bor spridas och nya metoder boér utformas enligt behov.
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Tillracklig utkomst for familjen samt mojlighet
att kombinera arbete och familjeliv

Nulage och manniskorattslig grund

En tillracklig utkomst for familjen ar en viktig faktor fér barnets valfard. Det allménna
ska stddja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har méj-
ligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvaxt. Férandringen av férsoérj-
ningskvoten och den laga nativiteten utgor en belastning for Finlands samhallseko-
nomi, och hindren for att bilda familj och den sjunkande nativiteten ar ett problem
aven ur ett manskligt perspektiv. En hdgre sysselsattningsgrad och ett fungerande ar-
bets- och naringsliv utgdr grunden for en hallbar samhallsekonomi.

For att barnets rattigheter ska kunna tillgodoses kravs det ett starkare skyddsnat for
familjer, sa att stress och belastning samt fattigdom i barnfamiljer inte leder till att bar-
nen mar daligt. Man vet att en 1&g inkomst- och sysselsattningsniva i familjen férsam-
rar barnens stallning i manga avseenden, och aven i Finland férekommer denna risk
framfor allt i familjer med en féralder. Fattigdom i barnfamiljer ar inte alltid kopplad till
arbetsloshet, utan i s& manga som halften av de fattiga barnfamiljerna arbetar at-
minstone den ena féraldern.

Familjernas valfard framjas av flexibilitet och olika valméjligheter nar det galler att
kombinera arbete och familjeliv under olika skeden av barnens uppvaxt. Ett familje-
vanligt arbetsliv ar en fraga for hela samhallet: i basta fall bidrar méjligheter att arbeta
flexibelt eller pa deltid bade till att tillgodose barnets rattigheter och till att svara pa sa-
val familjernas som néringslivets behov. Fér narvarande finns det dock manga hinder
for att beakta familjernas situation och for att kombinera arbete och familjeliv.

Familjens centrala roll nar det galler att tillgodose barnets rattigheter framhalls i flera
artiklar i FN:s konvention om barnets rattigheter liksom i konventioner om manskliga
rattigheter som tryggar de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna. | artikel 26
i FN:s konvention om barnets rattigheter foreskrivs uttryckligen om alla barns ratt att
atnjuta social trygghet. De grundlaggande rattigheter som galler social trygghet kom-
pletteras av 19 § 3 mom. i Finlands grundlag, enligt vilket det allmé@nna ocksa ska
stddja familjerna och andra som svarar fér omsorgen om barn sa att de har majlig-
heter att trygga barnens valfard och individuella uppvaxt.
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Strategiska riktlinjer

Man bor férbinda sig att minska fattigdomen i barnfamiljer med hjalp av malmedvetna
atgarder i hela samhallet. Nar den sociala tryggheten utvecklas bor tillracklig utkomst
féor och minskad fattigdom i barnfamiljer prioriteras.

Ett familjevanligt arbetsliv bér utvecklas i samverkan och olika arbetssatt identifieras.
Nar arbete, studier och familjeliv kombineras bor man i hdégre grad an tidigare beakta
mangfalden av familjer och familjeformer samt hela barndomstiden. Familjerna bér
ges fler flexibla mojligheter att dela vardansvaret mellan féraldrarna och andra narsta-
ende, till exempel far- och morféraldrar. Man bér trygga féraldrarnas méjlighet av valja
att varda framfor allt sma barn i hemmet.

Mangfalden av familjer och familjeformer bor beaktas i olika stédformer som direkt el-
ler indirekt riktas till familjer. Stédet till familjer bor utvecklas sa att det utéver behoven
under smabarnstiden aven battre beaktar den évriga barndomstiden.
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Barns relationer med narstaende och kamrater
Nulage och manniskorattslig grund

Relationer med narstaende och kamrater ar av stor betydelse for sdval barn som
vuxna. Nara manniskorelationer 6kar valmaendet och skyddar mot féljderna av mot-
gangar. Forskning visar att en stor del av barnen har goda relationer med sina forald-
rar och nara kamrater, och siffrorna har till och med forbattrats nagot under de sen-
aste aren. Aven goda relationer med mor- och farféraldrar stéder barnets évergri-
pande utveckling.

Alla barn har emellertid inte relationer med narstdende och kamrater som framjar de-
ras valmaende, och manga barn ar ensamma, behandlas illa, utsatts for vald eller har
en svar familjesituation. Detta far omfattande och ofta langvariga konsekvenser for
valmaendet.

Ensamhet drabbar ofta barn som redan &r i en mer utsatt stalining. Framfér allt kan
kontakterna med narstadende bli fa for barn i vard utom hemmet och barn som av na-
gon annan orsak inte bor hemma. Dessutom 6kar forsérjningsproblem i familjen ris-
ken for att barnen ska kénna sig ensamma och lamnas utanfor. Vid svara skilsméassor
hander det dessutom att barnets perspektiv och vikten av att varna om narstaendere-
lationer gléms bort.

Den digitala miljon blir allt viktigare for barnets relationer med narstaende och kamra-
ter. Barn haller ofta kontakt med vanner och narstaende via natet, och denna distans-
kontakt kan gora det mgjligt att umgas pa ett smidigt satt i olika situationer. Samtidigt
framhaver den digitala miljén behovet av nya metoder fér att ingripa mot mobbning,
trakasserier och annat vald, eftersom den digitala miljon aven erbjuder nya kanaler for
skadliga fenomen.

Vikten av barnets relationer med narstaende och kamrater framhalls i flera konvent-
ioner om manskliga rattigheter och i tillsynsorganens rekommendationer. Enligt artikel
9.3 i FN:s konvention om barnets rattigheter ska konventionsstaterna respektera rat-
ten for ett barn som ar skilt fran den ena av eller bada foraldrarna att regelbundet upp-
ratthalla ett personligt férhallande och direkt kontakt med bada féraldrarna, utom da
detta strider mot barnets basta. | 10 § i grundlagen féreskrivs det om skyddet for pri-
vatlivet, och bestammelsen omfattar aven skyddet for familjelivet enligt artikel 8 i
Europeiska konventionen om skydd foér de manskliga rattigheterna.
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Strategiska riktlinjer

Barnets ratt att halla kontakt med féraldrar, syskon och andra narstdende personer
bor tryggas i olika livssituationer. Betydelsen av narstaende och vuxna som tar hand
om barnet i vardagen, till exempel foraldrar samt mor- och farféraldrar, bor beaktas i
enlighet med barnets intresse.

Atgéarder som forebygger ensamhet bland barn och férstarker kamratrelationerna bor
utvecklas malmedvetet. Gemenskap och interaktion bor stédjas i barnens vardag, i
smabarnspedagogiken och skolan, under fritiden och i hobbyverksamhet.

Den digitala miljons betydelse for barns relationer med narstdende och kamrater bor
uppmarksammas, och de medie- och interaktionskunskaper som behdévs vid elektro-
nisk kommunikation bor férstarkas.
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Barns fritid och hobbyer
Nulage och manniskorattslig grund

Barn har ratt till en trygg fritid, lek och en lugn tillvaro. Denna rattighet kan tillgodoses
pa manga olika satt saval i hemmet som i andra miljder i barnets vardag. Fritiden och
hobbyerna ar viktiga for barnets kamratrelationer och for att férebygga marginali-
sering. Tack vare hobbyer finns det dessutom fler vuxna i barnets liv som kan upp-
tacka om barnet har bekymmer eller problem. Hobbyer hjalper barnet att utveckla sina
fardigheter och sitt kunnande enligt sina egna forutsattningar och énskemal. Foérut-
sattningarna for en rorlig livsstil och for 6vergripande valmaende kan starkas férutom
genom hobby- och fritidsverksamhet dven i smabarnspedagogiken, skolan och laro-
anstalterna som en del av fostringsarbetet. De gemenskaper som forekommer pa friti-
den och inom hobbyerna stdder dessutom delaktighet i samhallet.

| Finland ar hobbyverksamheten livlig och barn deltar aktivt i den. Om en hobby ar
alltfér malinriktad och prestationsinriktad ar det mojligt att barnets behov inte beaktas
tillrackligt och det uppstar stor press pa barnet. Denna aspekt maste sarskilt beaktas i
tavlingsgrenar och tavlingsinriktade hobbyer som barnet borjar delta i i tidig alder.
Manga barn slutar med sina hobbyer nar de ar 12—-15 ar gamla. Detta skulle delvis
kunna undvikas om barnen gors mer delaktiga och man battre lyssnar pa deras behov
och dnskemal i denna alder samt om hobbyarrangdrerna skulle ha stérre kunskaper
om de férandringar som sker i puberteten, sarskilt nar det galler den fysiska och
kanslomassiga utvecklingen. Flera hobbyer samtidigt kan ocksa vara ett satt att for-
hindra att barnet slutar med hobbyverksamhet i puberteten, och det kan hjalpa barnet
att hitta sina styrkor.

Majligheterna till hobbyverksamhet varierar bland annat beroende pa boningsort, fa-
miljens ekonomi och vankretsen, och alla barn har inte méjlighet att utéva en hobby
och tillbringa fritiden pa ett tryggt satt.

| Finland ar barnens hobbyverksamhet uppdelad enligt socioekonomisk stallning, vil-
ket leder till skillnader i vadlmaendet och halsan langt upp i vuxen alder. Alla hobbyer
ar inte dyra, men om familjen har ldga inkomster minskar barnets méjligheter att valja
en hobby som det har anlag fér och att uppratthalla kamratrelationer inom fritidsverk-
samheten. Aven den socioekonomiska bakgrunden paverkar i praktiken tillgangen ftill
konst- och kulturhobbyer. | manga familjer kan det dessutom vara svart eller till och
med omgjligt att ordna transporten till hobbyerna. Hobbyverksamhet i anslutning till
skoldagen eller i ndrheten av skolan underlattar transporten.
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Barnets ratt till lek och fritid tryggas i artikel 31 i FN:s konvention om barnets rattig-
heter, enligt vilken konventionsstaterna erkanner barnets ratt till vila och fritid, till lek
och rekreation anpassad till barnets alder samt barnets ratt att fritt delta i det kulturella
och konstnérliga livet.

Strategiska riktlinjer

De aktdrer som ar involverade i barns fritid och hobbyverksamhet bor fa battre fardig-
heter i att tillgodose barnets rattigheter i sin verksamhet, och utvecklingen av god
praxis bor stddjas. De pedagogiska kunskaperna hos de aktérer som ar involverade i
hobbyverksamhet bér utvecklas liksom deras kunskaper om barnets utveckling och
olika aldrar och om de férandringar som sker i puberteten, sarskilt nar det galler den
fysiska och k&nslomassiga utvecklingen.

Inom fritids- och hobbyverksamheten bor man pa ett 6vergripande satt i hdgre grad
utga fran barnet. Man bor se till att en hobby inte bara ar prestationsinriktad och att
det inte stalls for stora krav, forvantningar eller press pa barnet. Den grundlaggande
konstundervisningens betydelse som en del av utbildningssystemet bér uppmarksam-
mas och forstarkas sa att allt fler barn i olika delar av landet kan delta i den. Barnens
mojligheter till IAngvarig hobbyverksamhet boér tryggas.

Barnens valfard bor férbattras genom att sdkerstélla att alla barn har méjlighet att ha
en hobby som de ar intresserade av samt meningsfull och mangsidig fritidsverksam-
het. Mdjligheterna att i anslutning till skoldagen ha likvardiga, avgiftsfria och trevliga
hobbyer som stdder jamlikheten bor forbattras. Pa sa satt far dessutom alla barn maoj-
lighet att ha flera hobbyer. Vikten av fysisk fostran och kulturfostran bér uppmarksam-
mas, liksom frivilligarbetets och féreningsverksamhetens roll nar det galler att stédja
barnets évergripande valfard och utveckling.

Atgarder for att sakerstalla att barnen orkar och att de far tillrécklig vila och fritid bor
utvecklas.
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Barns delaktighet i samhallet

Bedomning av konsekvenserna for barn samt
barnbudgetering

Nulage och manniskorattslig grund

Barnets rattigheter tillgodoses slumpmassigt och sporadiskt om konsekvenserna for
barn inte konsekvent bedoms i samband med lagstiftning, politiskt beslutsfattande och
resursférdelning. For narvarande varierar omfattningen pa konsekvensbedémningen
beroende pa hur direkt ett beslut eller en verksamhet galler barn. | praktiken kan be-
domningen av konsekvenserna for barn bli knapphéandig aven da beslutet eller verk-
samheten far mycket betydande konsekvenser for barnens stallning.

Finlands starka kommunala sjalvstyre innebar att barnens stallning kan variera bero-
ende pa i vilken kommun de bor. | manga kommuner har man infért god praxis sarskilt
nar det géller att bedéma konsekvenserna for barn och framja barnens valfard i be-
slutsfattandet. Det behdvs dock flera redskap for att man ska kunna harmonisera god
praxis pa riksomfattande niva.

Aven om bedémningen av konsekvenserna for manniskor har utvecklats som en del
av beslutsfattandet och verksamheten sker det ingen systematisk och heltackande
bedémning av konsekvenserna fér barn. Barnens andel av budgeteringen foljs sallan
upp. | Finland har man arbetat for att utveckla indikatorer fér barns valfard, men det
finns brister i kunskapsunderlaget framfér allt nar det galler jamlikhetsaspekten. De
luckor som finns i insamlingen av data om barns valfard och den bristfalliga anvand-
ningen av aktuella data pa ett sektorsévergripande satt férsamrar effekten av och
andamalsenligheten i de beslut som galler barn.

Enligt artikel 3 i FN:s konvention om barnets rattigheter ska barnets basta komma i
framsta rummet i alla myndighetsatgarder som rér barn. Barnen &r den enda grupp av
manniskor som en sadan skyldighet galler. Beddmningen av konsekvenserna for barn
samt barnbudgeteringen ar viktiga redskap for att sdkerstéalla att barnets basta kom-
mer i framsta rummet och for att félja upp fullgérandet av Finlands forpliktelser avse-
ende grundlaggande och manskliga rattigheter.
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Strategiska riktlinjer

Beddmningen av konsekvenserna for barn och familjer bor bli en systematisk del av
beslutsfattandet och verksamheten pa alla forvaltningsnivaer, och stéd bor ges vid in-
férandet och genomférandet av bedomningen av konsekvenserna fér barn. Detta ar
sarskilt viktigt for kommunernas del. Innehallet i och betydelsen av konsekvensbe-
démningarna bor specificeras i motiveringarna till besluten. Konsekvensbedémningen
bor utvidgas till att &ven omfatta beredningen och uppfdljningen av budgetbeslut.

Det bor ske en omfattande utveckling av férfarandena och kompetensen i fraga om
bedémningen av konsekvenserna for barn och barnbudgeteringen, och utvecklingen
bor fortga under flera regeringsperioder.

Data om barn bor samlas in systematiskt, och bristerna i datainsamlingen bér identi-
fieras och atgardas. Anvandningen och analysen av data boér utvecklas pa ett konse-
kvent satt, och informationen bor utnyttjas i beslutsfattandet och verksamheten.
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Barnets ratt att bli hord och fa information
Nulage och manniskorattslig grund

Barnets ratt till delaktighet ar en viktig grundlaggande fri- och rattighet och mansklig
rattighet. Aven om personer under 18 ar pa grund av sin alder inte har fullstéandiga po-
litiska rattigheter ar de likvardiga och viktiga samhallsmedlemmar. Barns delaktighet
och den demokrati- och manniskorattsfostran som stéder delaktigheten ar av avgo-
rande betydelse fér barnens utveckling och uppvaxt till aktiva medborgare och genu-
ina samhallsaktorer.

Barns mojligheter att delta, bli hérda och fa information samt vara aktiva och kunniga
samhallsmedlemmar bor tryggas pa ett heltdckande satt och utgaende fran barnets
alder. For narvarande gors barn delaktiga endast sporadiskt och hérs bara ibland, och
det sker inte i allt beslutsfattande som géller barn. Ett problem &r dessutom att en del
barn gang pa gang forbises och inte far sin rost hérd. Bristfallig delaktighet kan leda
till allt stérre utanforskap, vilket bidrar till att forsamra hallbarheten i samhalleliga be-
slut och samhallelig verksamhet.

Enligt artikel 12.1 i FN:s konvention om barnets rattigheter ska konventionsstaterna till-
forsakra det barn som ar i stand att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla
fragor som ror barnet. Barnets asikter ska beaktas i forhallande till barnets alder och
mognad. Enligt 6.3 § i grundlagen ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha
ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjalva. Barns ratt
att bli hérda och fa information tryggas aven i andra konventioner om manskliga rattig-
heter, bland annat FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning och Europaradets ramkonvention fér skydd av nationella minoriteter.

Strategiska riktlinjer

Barns delaktighet samt deras ratt att bli hdrda och fa information bor beaktas syste-
matiskt i beslut och verksamhet som rér barn antingen direkt eller indirekt. Barns asik-
ter och asikternas betydelse bér preciseras i motiveringarna till besluten.

Det bor sékerstallas att alla vuxna som arbetar med barn har tillracklig forstaelse for
och kunskap om att stddja barns delaktighet och aktorskap.

Barns delaktighet samt deras ratt att bli hdrda och fa information bor férbattras ytterli-
gare genom tvaradministrativt arbete och genom att befasta god praxis som en del av
strukturer och barnens vardag. | arbetet bér man sarskilt beakta de barn vars asikter
for narvarande ges mindre uppmarksamhet.

36



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:9

Genomforandet av strategin

Strategin och genomforandeplanen

Det arbete som grundar sig pa strategin bor fa langtgaende och vidstrackta effekter.
Genomférandet av den nationella barnstrategin forutsatter att strategin kopplas sam-
man med befintliga strukturer for beslutsfattande och verksamhet. Strategin bor bli en
naturlig del av framfér allt statens, regionférvaltningens och kommunernas verksam-
het. Innehallet i barnstrategin ror allt samhallsliv, och vid genomférandet av strategin
bér man beakta olika samhallsaktorer pa bred basis.

Den nationella barnstrategin ska styra en genomférandeplan som utarbetas for varje
regeringsperiod. Genomférandeplanen ska beredas som tjansteuppdrag som omfattar
olika forvaltningsomraden samt godkannas vid statsradets allméanna sammantrade.
Genomférandeplanen specificerar narmare vilka atgarder som ska vidtas under re-
spektive regeringsperiod for att framja de strategiska riktlinjerna. Den nationella barn-
strategin ska stddja genomférandeplanen fér varje regeringsperiod och det parlamen-
tariska samarbete som hanfor sig till planen. Strategin ska aven starka samarbetet
och samordningen av kunskaper mellan myndigheter och sakkunniga som represen-
terar olika samhallsomraden.

Utarbetandet, genomférandet och uppféljningen av varje genomfoérandeplan for barn-
strategin bor kopplas till noga utvalda indikatorer med vilka man foljer upp effekterna
av dels de riktlinjer som faststallts i strategin, dels av de atgarder som vidtas under
varje regeringsperiod. Man boér aven regelbundet kontrollera hur genomfdrandet fort-
skrider och redogéra for vilka effekter genomforandet far under de olika regeringspe-
rioderna.

Genomférandet av strategin bér grunda sig pa ett tillrackligt kunskapsunderlag och ett
malinriktat framjande av barnets rattigheter i féranderliga forhallanden. FN:s kommitté
for barnets rattigheter har konsekvent betonat vikten av datainsamling, bedémning av
konsekvenserna fér barn och barnbudgetering samt en samordning av handlingspro-
gram som galler barnets rattigheter. Dessa utgér en vasentlig del av barnstrategin och
dess genomférande. Man bor ocksa utarbeta metoder med vilka barnstrategin pa
basta satt kan stddja fullgérandet av Finlands konventionsforpliktelser vid den perio-
diska rapporteringen om barnets rattigheter.
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For att genomférandet av strategin ska ha effekt kravs tillrackliga resurser och kun-
skaper. Genomférandet maste vara tvaradministrativt, och olika samhallsaktorer, civil-
samhallet samt barn och vuxna i olika alders- och befolkningsgrupper maste engage-
ras i genomférandet pa bred basis.

Ett verkningsfullt genomférande forutsatter att det finns bestdende strukturer och att
strategiarbetet kopplas ndra samman med den strategiska planeringen och beslutsfat-
tandet i statsforvaltningen, regionforvaltningen och kommunerna. Nar strukturerna ut-
vecklas maste aven uppgifterna fér andra aktdrer som framjar barnets rattigheter be-
aktas, bland annat uppgifterna fér barnombudsmannen och riksdagens justitieom-
budsman. Fullgérandet av forpliktelserna i FN:s konvention om barnets rattigheter
forutsatter i praktiken en centraliserad, konsekvent och stadndig samordning och upp-
féljning av barnstrategin samt tillrdckliga befogenheter.

Beredningen av den nationella barnstrategin inleddes under statsminister Juha Sipilas
regeringsperiod i och med arbetet Barnets tid 2040. Arbetet har fortsatt under
statsminister Sanna Marins regeringsperiod i en parlamentarisk kommitté och som
tjansteuppdrag till stéd for kommitténs arbete.

Den parlamentariska kommittén fér den nationella barnstrategin har godkant denna
strategi som en del av det betdnkande som kommittén avgav i december 2020
(Statsradets publikationer 2021:9, http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-793-5).
Kommitténs sammanséttning, betdnkandet, kommitténs gemensamma uttalande och
publikationer som uppréattats till stéd for strategin finns samlade pa strategins webbplats
http://www.barnstrategin.fi/.
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