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LUKIJALLE

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa Osallistava ja osaava Suomi - sosiaali-
sesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta linjataan, etta itsehallinnolliset
alueet mahdollistavat vaiheittaisen siirtymisen monialaisiin maakuntiin. Tama valmistel-
laan parlamentaarisesti vuoden 2020 loppuun mennessa. Tydssa selvitetdan, mita tehtavia
kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta siirretddn maakunnille. Parlamentaarisen tyon valmis-
tuttua hallitus valmistelee lainsaadannon.

Lisaksi hallitusohjelmassa linjataan, etta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveyspalveluiden valvonta-, lupa- ja ohjaus-
tehtavat seka muiden valtion aluehallinnon tehtavien uudelleenjarjestelyt selvitetdan par-
lamentaarisen selvitystydn yhteydessa.

Valtioneuvosto teki 11.6.2020 paatdksen Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien par-
lamentaarisen selvitystyon asettamisesta toimikaudelle 11.6.-31.12.2020 ja valtiovarain-
ministerio asetti taman jalkeen paatoksen mukaisen selvitystyon seka sille ohjausryhman,
valmisteluryhman ja sihteeriston.

Parlamentaarisen selvitystyon tavoitteena on ollut selvittdaa, milla edellytyksin ja mita
tehtavia kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta voitaisiin siirtda hallitusohjelman mukaisesti
muodostettaville kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille.

Selvitystyon tehtdvina on ollut selvittaa

e ensiksi monialaisen maakunnan rooli ja asema osana julkisen hallinnon
kokonaisuutta;

e hallitusohjelman mukaisesti muodostettaville kuntaa suuremmille itsehallinnollisille
alueille kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta siirrettavissa olevat tehtavat;

e siirrettavissa olevien tehtavien keskeisimmat lainsaadanndlliset, toiminnalliset ja
siirtojen toteuttamisaikatauluun liittyvat reunaehdot;

® monialaisten maakuntien hallinnon, toiminnan ja taloudenhoidon jarjestamisen
periaatteet ja reunaehdot;

e alustava ehdotus siirrettavista tehtavista ja niiden edellyttamista mukautuksista
maakuntaan;



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:1

® mahdollisten tehtavasiirtojen vaikutukset valtionhallinnon rakenteeseen ja
tehtdvien organisointiin seka kuntien toimintaan; muut rakennekehittamisen tar-
peet, karkeat jarjestelyvaihtoehdot ja niiden reunaehdot;

e \Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveyspalveluiden valvonta-, lupa- ja
ohjaustehtdvien seka muiden valtion aluehallinnon tehtavien uudelleenjarjestely-
vaihtoehdot edelld todettujen vaikutusten pohjalta.

Selvitystyon ohjausryhmaan kuuluivat kansanedustaja Aki Lindén, Sosiaalidemokraattinen
eduskuntaryhmd, (puheenjohtaja), kansanedustaja Anneli Kiljunen, Sosiaalidemokraat-
tinen eduskuntaryhma varajasenenaan kansanedustaja llmari Nurminen, Sosiaalidemo-
kraattinen eduskuntaryhmd, kansanedustaja Riikka Slunga-Poutsalo, Perussuomalaisten
eduskuntaryhmd, kansanedustaja Kaisa Juuso, Perussuomalaisten eduskuntaryhma varaja-
senendan kansanedustaja Jani Makeld, Perussuomalaisten eduskuntaryhma, kansanedus-
taja llkka Kanerva, Kokoomuksen eduskuntaryhma, kansanedustaja Mia Laiho, Kokoomuk-
sen eduskuntaryhma varajasenendan kansanedustaja Anna-Kaisa lkonen, Kokoomuksen
eduskuntaryhmd, kansanedustaja Markus Lohi, Keskustan eduskuntaryhma (varapuheen-
johtaja), kansanedustaja Petri Honkonen, Keskustan edustakuntaryhma varajasenenaan
kansanedustaja Hanna-Leena Mattila, Keskustan eduskuntaryhmag, kansanedustaja Mirka
Soinikoski, Vihred eduskuntaryhma varajasenendan kansanedustaja Hanna Holopainen,
Vihred eduskuntaryhma, kansanedustaja Matti Semi, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma
varajadsenendan kansanedustaja Pia Lohikoski, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma, kansan-
edustaja Veronica Rehn-Kivi, Ruotsalainen eduskuntaryhma varajasenendaan kansanedus-
taja Mikko Ollikainen, Ruotsalainen eduskuntaryhmd, kansanedustaja Antero Laukkanen,
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma varajasenenaan kansanedustaja Sari Essayah,
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma seka kansanedustaja Harry Harkimo, Liike Nyt
-eduskuntaryhma. Ohjausryhman pysyvana asiantuntijana toimi finanssineuvos Anu
Nousiainen valtiovarainministeriosta.

Selvitystyon valmisteluryhmdan kuuluivat finanssineuvos Anu Nousiainen, valtiovarainmi-
nisteridsta (puheenjohtaja), varautumisjohtaja Jussi Korhonen sisaministeriosta varajase-
nenaan erityisasiantuntija Tanja Ulvinen sisdministeriosta, hallitusneuvos Janne Oberg val-
tiovarainministeriosta varajasenendan lainsadadanténeuvos Elina Isoksela valtiovarainmi-
nisteriosta (1.7.2020 alkaen), finanssineuvos Teemu Eriksson, valtiovarainministeriosta va-
rajasenenaan finanssineuvos Ville-Veikko Ahonen valtiovarainministeriosta, neuvotteleva
virkamies Merja Niemi opetus- ja kulttuuriministeridsta varajasenenaan ylitarkastaja Sari
Virta opetus- ja kulttuuriministeriostd, apulaisosastopaallikko Taina Aaltonen maa- ja met-
satalousministeridstd varajasenendan neuvotteleva virkamies Leena Westerholm maa- ja
metsatalousministeriostd, hallitusneuvos Matleena Kurki-Suutarinen liilkenne- ja viestinta-
ministeriosta varajasenendan yli-insindori Marcus Merin liikenne- ja viestintaministeriosta,
kehitysjohtaja Outi Ryyppo tyo- ja elinkeinoministeriosta varajasenendan neuvotteleva
virkamies Lari Anttonen ty6- ja elinkeinoministeritstd, johtaja Jaska Siikavirta sosiaali- ja
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terveysministeridsta varajasenenadn erityisasiantuntija Antti Kuopila sosiaali- ja terveysmi-
nisteridista, valvontajohtaja Arto Teronen, sosiaali- ja terveysministeriosta varajasenendan
neuvotteleva virkamies Tarja Nupponen sosiaali- ja terveysministeriostd, kehittamisjohtaja
Juho Korpi ymparistoministeridsta varajasenendan ympdristoneuvos Saara Back ymparis-
toministeriosta, ylijohtaja Soile Lahti Ita-Suomen aluehallintovirastosta varajasenenaan
ylijohtaja Mikael Luukanen Lounais-Suomen aluehallintovirastosta, ylijohtaja Ari Niiranen
Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta varajasenendan ylijohtaja
Jaana Korhonen Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta, maakuntajohtaja
Pentti Makinen Eteld-Savon maakuntaliitosta varajasenendan maakuntajohtaja Laura
Leppdnen Pdijat-Hameen liitosta, johtaja Jarkko Huovinen Suomen Kuntaliitosta varajdse-
nenaan kehittamispaallikkd Annukka Makinen Suomen Kuntaliitosta.

Selvitystyon ohjausryhman ja valmisteluryhman yhteiseen sihteerist6on kuuluivat
neuvotteleva virkamies Mikko Saarinen valtiovarainministeriosta, erityisasiantuntija

Antto Korhonen valtiovarainministeriosta, johtava asiantuntija Katja Palonen tyo- ja elin-
keinoministeridstd, lakimies Suvi Velic sosiaali- ja terveysministeridstd, neuvotteleva virka-
mies Sanna Sihvola maa- ja metsdtalousministeridstd, erityisasiantuntija Aino Pietarinen
ympadristoministeriostd, erityisasiantuntija Miira Lehto valtiovarainministeriosta seka pro-
jektiassistentti Hanna-Maija Perttola valtiovarainministeriosta.

Lisaksi selvityksen valmisteluun ovat osallistuneet erityisasiantuntija Onni Pekonen valtio-
varainministeriosta (liite 3, Eurooppalaiset maakuntajarjestelmat ja liite 4) ja tutkija Siv
Sandberg Abo Akademista (liite 3, Pohjoismaiset maakuntajarjestelmat) sekd neuvotteleva
virkamies Jaana Salmi valtiovarainministeriosta, erityisasiantuntija Kirsi Kaikko sosiaali- ja
terveysministeriosta, ylijohtaja Markus Henriksson Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto Valvirasta, johtaja Leena Laajala Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastosta ja
johtaja Kristiina Poikajarvi Etela-Suomen aluehallintovirastosta (liite 5, Selvitys Valviran ja
aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveyspalveluiden valvonta-, lupa- ja ohjaustehtavien
uudelleenjdrjestelyvaihtoehdoista).

Saatuaan tyonsa paatokseen selvitystydn ohjausryhma luovuttaa selvityksensa kunnioitta-

vasti valtioneuvoston kayttoon. Selvitykseen sisaltyy Keskustan eduskuntaryhman kansan-
edustajien Markus Lohen ja Petri Honkosen eridava mielipide.
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1 Johdanto

Hallitus on antanut 8.12.2020 eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men jarjestamista koskevaa uudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 241/2020 vp,
jaljempana sote-uudistusta koskeva hallituksen esitys)', jossa ehdotetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuun siirtamista kunnilta perustettaville
uusille kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille, hyvinvointialueille.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa Osallistava ja osaava Suomi - sosiaali-
sesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta linjataan, etta itsehallinnolliset
alueet mahdollistavat vaiheittaisen siirtymisen monialaisiin maakuntiin. Tama valmistel-
laan parlamentaarisesti vuoden 2020 loppuun mennessa. Tydssa selvitetddn, mita tehtavia
kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta siirretddn maakunnille. Parlamentaarisen tyon valmis-
tuttua hallitus valmistelee lainsaadannon.

Lisaksi hallitusohjelmassa linjataan, etta Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden valvonta-, lupa- ja ohjaustehtavat seka muiden valtion aluehallinnon teh-
tévien uudelleenjarjestelyt selvitetdan parlamentaarisen selvitystyon yhteydessa.

Valtioneuvosto teki 11.6.2020 paatoksen Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parla-
mentaarisen selvitystyon asettamisesta toimikaudelle 11.6.-31.12.2020. Valtiovarainminis-
terio asetti taman jalkeen paatoksen mukaisen selvitystyon seka sille ohjausryhman, val-
misteluryhman ja sihteeriston. Parlamentaarisen selvitystyon tavoitteena on ollut selvittaa,
milld edellytyksin ja mitd tehtavia kunnilta, kuntayhtymiltd ja valtiolta voitaisiin siirtaa hal-
litusohjelman mukaisesti muodostettaville kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille.

Tassa selvityksessa esitetdan luvussa 2 keskeiset reunaehdot ja Iahtokohdat monialais-
ten maakuntien roolin ja aseman tarkastelulle. Lisaksi selvityksen liitteissa 2-5 taustoite-
taan tarkastelua kuvaamalla Suomen julkisen hallinnon rakenteen ja tehtavdjaon nyky-
tilaa, pohjoismaisia ja eurooppalaisia maakuntajarjestelmia, maakuntia alueina muun
muassa aluetalouden ja osaamisen nakdkulmista seka sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveysalan tehtavien

1 Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastus-

toimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12
ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/

Sivut/HE_241+2020.aspx. Viitattu 20.12.2020.
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uudelleenjdrjestelyvaihtoehtoja. Selvityksen luvut 3 ja 4 keskittyvat kuvaamaan monialai-
sen maakunnan toteuttamisen eri kdaytannon vaihtoehtoja. Luvussa 3 vaihtoehtoja kuva-
taan mahdollisten siirrettdvien tehtavien luonteiden ja reunaehtojen kautta ja luvussa 4
ndistd tehtavista muodostetaan kolme eri skenaariota. Eri vaihtoehtojen konkretisoimi-
seksi muodostetut skenaariot ovat:

e hyvinvointialue-skenaario,
® sote- ja aluekehitysmaakunta -skenaario seka
® monialainen maakunta -skenaario.

Perustuen luvuissa 3 ja 4 eri tehtdvista tehtyyn tehtavien luonteen ja reunaehtojen analyy-
siin seka eri skenaarioiden tarkasteluun eri ndkokulmista selvityksessa ehdotetaan, etta
sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaisille hyvinvointialueille siirrettaisiin
hyvinvointialue-skenaarion mukaiset tehtavat. Tama tarkoittaa, ettd hyvinvointialueille siir-
rettdisiin kuntien hoitamat ympadristéterveydenhuollon tehtavat.

Ympaéristoterveydenhuollon tehtavat ehdotetaan siirrettavaksi 1.1.2026. Lainsadadannén
valmistelu tulisi suorittaa siten, ettd hyvinvointialueen tehtavaala olisi tiedossa ennen
huhtikuussa 2025 jarjestettavia aluevaaleja.

Lisaksi selvitystydssa esitetdadn harkittavaksi tehtdvien laajentamisen jatkotarkastelua toi-
mintaympariston muuttuessa ja hyvinvointialueiden toiminnan vakiintuessa my6s nyt eh-
dotettavien tehtavalaajennusten osalta.

Selvitykseen sisaltyy Keskustan eduskuntaryhman kansanedustajien Markus Lohen ja
Petri Honkosen eridava mielipide.

Maakunnalla tarkoitetaan sote-uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa nykytilaa
vastaavasti maantieteellisen aluejaon yksikkod, joka koostuu vahintdan kahden kunnan
alueesta. Hallituksen esityksessa perustettavaksi ehdotettavat uudet hyvinvointialueet
olisivat puolestaan julkisoikeudellisia yhteisdja, joilla on alueellaan itsehallinto. Sote-
ministeritydéryhma linjasi lokakuussa 2020, etta hyvinvointialueiden nimi muuttuu myo-
hemmin maakunnaksi, kun esimerkiksi aluekehitystehtavat siirtyvat niille.

Tassa selvityksessa nimike maakunta viittaa ensi sijassa ja padsadntoisesti uusiin perus-
tettaviin julkisoikeudellisiin itsehallinnollisiin yhteisoihin, ei maantieteelliseen alueeseen.
Jollei toisin todeta, téssa selvityksessd maakunnilla tarkoitetaan sote-uudistusta koskevan
hallituksen esityksen mukaisia uusia hyvinvointialueita, joille sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen jarjestamisvastuun lisaksi siirrettdisiin myds muita nykyisin muille
julkisyhteisoille kuuluvia tehtadvia. Maakunta-sana ei tassa esityksessa viittaa, ellei toisin
nimenomaisesti erikseen mainita, aluejaon perusyksikkoon.
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2 Maakuntien roolin ja aseman
tarkastelun lahtokohtia ja reunaehtoja

Julkisen hallinnon tehtdvien organisoinnissa ei ole yhta oikeaa tapaa madrittaa valtion,
kuntien ja kuntaa suurempien itsehallinnollisten alueiden valista suhdetta. On olemassa
perusteita sille, miksi tietynlaiset tehtavat soveltuvat valtion keskushallinnon toteutetta-
vaksi ja vastaavasti sille, miksi joidenkin tehtavien organisoinnissa on perusteltua painot-
taa paikallista ja alueellista nakdkulmaa. Tehtavien nykyinen jako eri toimijoiden valilla
on muodostunut pitkdan ajan kuluessa erilaisten poliittisten ja hallinnollisten painotusten
myo6ta. Kansainvalisesti tarkasteltuna eri maiden valilld esiintyy my6s runsaasti vaihtelua
sen suhteen, miten erilaiset tehtavat on jaettu hallinnon eri tasoille.

Maakunnan mahdollisten roolien hahmottamiseksi tassa selvityksessa muodostetaan ko-
konaiskuva hallinnon eri tasojen nykyisista rooleista, tehtavista ja tehtavatyypeistd. Taman
jaottelun avulla pystytdan luonnostelemaan vaihtoehtoja myds tulevan maakunnan mah-
dollisiksi rooleiksi osana julkisen hallinnon kokonaisuutta. Lisdksi selvityksessa kootaan
yhteen ne mahdollisten tehtavasiirtojen reunaehdot, jotka muodostuvat sote-uudistusta
koskevan hallituksen esityksen ja muiden meneilldan olevien hankkeiden sekd paaminis-
teri Sanna Marinin hallituksen tekemien linjausten myota.

2.1 Valtion alue- ja paikallishallinnon roolit

Valtion hallinnossa on perinteisesti ollut kolme eri tasoa: keskus-, alue- ja paikallishallinto.
Valtion keskushallinto muodostuu ministeridista ja niiden alaisuudessa toimivista viras-
toista ja laitoksista.

Valtion aluehallinnossa viranomaistehtavia hoitavat aluehallintovirastot (kuusi virastoa)
seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset, 15 keskusta). Ahvenan-
maalla toimii Ahvenanmaan valtionvirasto. Myds oikeusapu- ja edunvalvontapiirit las-
ketaan valtion aluehallintoon ja lisaksi ELY-keskusten yhteisia hallinnollisia tehtavia on
koottu tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) alaisuudessa toimivaan ELY-keskusten seka
tyo- ja elinkeinotoimistojen (TE-toimistot) kehittamis- ja hallintokeskukseen (KEHA-
keskus), joka on oma itsendinen valtakunnallinen virastonsa.

Lisaksi on tarkedaa huomata, etta vaikka aluehallintovirastoja on kaikkiaan kuusi ja ELY-
keskuksia 15, niin monia tehtavia hoidetaan vain osassa mainituista virastoista ja siten
laajemmilla toimialueilla. Esimerkiksi aluehallintovirastojen tehtdvista tydsuojeluvalvon-
taa hoidetaan viidessa aluehallintovirastossa ja ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisia
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lupa-asioita neljassa. ELY-keskuksissa tehtdvid hoidetaan puolestaan 15 lisdksi muun
muassa yhdeksan, kuuden, neljan ja kolmen viraston aluejaoilla.

Valtion aluehallinnon virastot ovat henkilostomaaralla mitaten hyvin eri kokoisia. Pienin
on Lapin aluehallintovirasto (n. 40 henkilotyovuotta) ja suurin Uudenmaan ELY-keskus
(n. 1 200 henkilotydvuotta). Kaiken kaikkiaan valtion aluehallinnon virastoissa tyoskente-
lee noin 4 400 henkil6§, ja niiden toiminnan nettomenot ovat noin 270,8 miljoona euroa
vuoden 2020 valtion talousarviossa lisatalousarviot huomioiden.

Aluehallintovirastot edistavat alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdadannon toi-
meenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia alueilla. Aluehallintovirastot hoitavat oikeusminis-
terion (OM), sisaministerion (SM), valtiovarainministerion (VM), opetus- ja kulttuuriminis-
terion (OKM), maa- ja metsatalousministerion (MMM), tyo- ja elinkeinoministerion (TEM),
sosiaali- ja terveysministerion (STM) seka ymparistdministerion (YM) hallinnonalojen teh-
tavia. Mainitut ministeriét ohjaavat virastoja hallinnonaloillaan. VM vastaa aluehallinto-
virastojen yleishallinnollisesta ohjauksesta ja ministerididen ohjauksen koordinaatiosta.

Aluehallintovirastojen keskeiset tehtavatyypit ovat lupaharkinta, valvonta, varautumisen
yhteensovittamis- ja tukemistehtavat seka avustukset. Keskeisia sisallollisia tehtavakoko-
naisuuksia ovat sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus, valvonta ja luvat, tyésuojeluvalvonta,
ympadristonsuojelulain ja vesilain mukaiset luvat, opetus- ja kulttuuritoimen ohjaus ja val-
vonta seka pelastustoimen ja varautumisen tehtavat.

Aluehallintovirastojen toiminta rahoitetaan talousarviomaararahoilla (VM:n paaluokan
momentti 28.40.01 ja tydsuojelun henkil6stdmenojen seka erdiden muiden menojen
osalta STM:n padluokan momentti 33.02.07) ja palveluista perittavilla suoritemaksuilla
seka pienelta osin myds ohjaavien ministerididen tehtaviin liittyvilla erillismaararahoilla.

ELY-keskukset hoitavat valtionhallinnon alueellisia toimeenpano- ja kehittamistehtavia toi-
mialueillaan. ELY-keskukset edistavat yrittajyytta, tydmarkkinoiden toimintaa ja osaamista,
liikennejarjestelman toimivuutta ja liikenteen turvallisuutta, hyvaa ympéristod, luonnon

ja luonnonvarojen kestavada kayttoa seka maahanmuuttoa, maahanmuuttajien kotoutta-
mista ja tyollistymista alueilla. ELY-keskukset ohjaavat alueidensa TE-toimistoja seka valvo-
vat yleista etua ympadristo- ja vesiasioissa.

ELY-keskukset hoitavat SM:n, OKM:n, LVM:n, MMM:n, TEM:n ja YM:n hallinnonalojen
tehtavia alueillaan. ELY-keskuksia ohjaavat nama ministeri6t tai keskushallinnon virasto,
jonka tehtavaksi ohjaus on erikseen sadadetty tai maaratty (toimialaohjaus). Naita laissa
tarkoitettuja keskushallinnon virastoja ovat Ruokavirasto ja Vaylavirasto. ELY-keskus-
ten yleishallinnollinen ohjaus on TEM:n tehtava. ELY-keskusten toiminta rahoitetaan
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talousarviomaararahalla (TEM:n pdaluokan momentti 32.01.02), ohjaavien ministerididen
tehtaviin liittyvilla erillismaararahoilla ja palveluista perittavilla suoritemaksuilla.

ELY-keskusten keskeiset tehtavatyypit ovat rahoitus, avustukset, kehittamispalvelut, asian-
tuntija- ja tietopalvelut, lupaharkinta, valvonta ja varautuminen. Vaikka ELY-keskusten
toimivalta on alueellista, niilld on my0s erilaisia erikoistumis- ja keskittdmistehtavia, joissa
niilld on toimivalta omaa aluettaan laajemmalla alueella. Tdma tarkoittaa kdytanndssa, etta
vaikka ELY-keskuksia on 15, niin kdytdanndssa valtaosaa tehtdvista hoidetaan tata laajem-
milla toimialueilla ja siten harvemmassa kuin 15 virastossa. Liikennetehtavia hoidetaan
yhdeksassa ELY-keskuksessa ja ympadristotehtavia 13 ELY-keskuksessa. Lisaksi monia tehta-
vid hoidetaan tata harvemmalla aluejaolla (esim. kolmen tai neljan ELY-keskuksen jaolla)
tai valtakunnallisina erikoistumistehtavind. Tallaisia tehtdvia on kaikilla ELY-keskusten
vastuualueilla.

Valtion aluehallinnon nykyisen, 1.1.2010 voimaan tulleen rakenneratkaisun johtavana
periaatteena on ollut koota toisaalta alueelliseen yhdenvertaisuuteen liittyvia ja toisaalta
alueellisen kehittdmisen tehtdvid yhteen monialaisiksi seka riittavan isoiksi virastokokonai-
suuksiksi. Valtion aluehallinto toimii monissa tehtavissa tiiviissa yhteistydssa niin kuntien
kuin valtion keskushallinnonkin kanssa. Vahvasti alueilla ympari maata lasna olevina toi-
mijoina aluehallinnon virastoilla on tarkea rooli julkisen hallinnon kokonaisuuden toimin-
nassa niin tehtavakohtaisen lainsdadannon toimeenpanijoina kuin myds yleisempina alu-
eellisina toimijoina.

Valtion paikallishallinnon virastoja ovat niista annettujen lakien mukaan poliisilaitokset ja
TE-toimistot. Valtion paikallishallinnon luonne ja sisalto eivat kaytannossa enaa nykyisin
vastaa nimeaan. Valtion viranomaisten toimivalta on kdytann&ssa luonteeltaan joko val-
takunnallista taikka alueellista. Esimerkiksi poliisilaitosten (11 kappaletta) alueet, Uutta-
maata lukuun ottamatta, noudattavat maakuntien rajoja ja kattavat yhden tai useamman
maakunnan. ELY-keskusten alaisina paikallishallinnon viranomaisina toimivien tyo- ja elin-
keinotoimistojen (15 kappaletta) toimialueet on maaratty olemaan ELY-keskusten toimi-
alueiden mukaisia. Syyttdjan organisaatiouudistuksen (voimaan 1.10.2019), maistraattien
muodostettua yhdessa Vaestorekisterikeskuksen kanssa valtakunnallisen Digi- ja vdes-
totietoviraston vuoden 2020 alusta ja ulosottotoimen uudistuksen (voimaan 1.12.2020)
myo&td ndma perinteiset valtion paikallishallinnon toimijat ovat irrottautuneet valtion pai-
kallishallinnon aluejaotuksen pohjana olevasta kihlakuntajaosta. Valtion paikallishallintoa
ei siten kdaytannossa enda ole olemassa paikallisen tason aluejaotuksina, eli siind merkityk-
sessa kuin se on aikaisemmin ymmarretty.
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2.2 Kuntien ja kuntayhtymien roolit

Suomen kunnilla on kansainvalisessa katsannossa erittdin laaja kirjo tehtavia ja velvoit-
teita. Kuntatalouden osuus koko julkisesta taloudesta on suuri ja kuntien itsehallinto on
vahva. Perustuslain 121 §:n mukaan Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perus-
tua kunnan asukkaiden itsehallintoon: oikeus paattda kunnan hallinnosta ja taloudesta
kuuluu siis kuntalaisille. Kunnallinen demokratia ja asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuudet toteutuvat ensisijaisesti edustuksellisesti joka neljds vuosi jarjestettavissa
kuntavaaleissa, joissa kunnan danivaltaiset asukkaat valitsevat edustajansa kuntien ylinta
valtaa kayttaviin kunnanvaltuustoihin.

Suomessa oli vuonna 2020 yhteensa 310 kuntaa (Manner-Suomessa 294), joista 107 kaytti
itsestdan kaupunki -nimitysta ja 203 kuntaa kunta -nimitysta. Suomen kunnat ovat kool-
taan keskimaarin melko pienia. Keskimaarainen kuntakoko vuonna 2019 oli 17 766 asu-
kasta. Kuntien mediaanikoko on 6 066 asukasta.

Kunnat jarjestavat kansalaisten peruspalvelut, joista tarkeimmat liittyvat sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon, pelastustoimeen, opetus- ja sivistystoimeen seka ymparistoon ja tekniseen
infrastruktuuriin. Kuntalain (410/2015) mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa tehtavat (ns. yleinen toimiala) ja jarjestaa sille laissa erikseen sdddetyt tehtavat
(ns. erityinen toimiala). Kunnille voidaan antaa tehtavia vain lailla ja valtaosa kuntien teh-
tavista onkin lakisaateisia. Vuonna 2015 kunnilla laskettiin olevan 610 lakisaateista tehta-
vaa ja 973 velvoitetta. Yleisen toimialan nojalla kuntien itselleen ottamien tehtdvien osuus
kuntien tehtavista oli vuonna 2015 tehdyn kartoitustyon perusteella noin 10-20 prosent-
tia. Arvioiden mukaan ndiden tehtavien osuus on suurin 40 000-100 000 asukkaan kun-
nissa ja pienin alle 6 000 asukkaan kunnissa.

Palvelussuhteessa kuntiin ja kuntayhtymiin on yhteensa noin 420 000 henkil6a ja lisaksi
niiden hallitsemissa yhtidissa ja muissa yhteisoissa on noin 20 000 henkil6a. Lakisaateisia
kaikki kunnat kattavia kuntayhtymia on kolmenlaisia: sairaanhoitopiirit (20 kpl), erityis-
huoltopiirit (16 kpl) ja maakuntien liitot (18 kpl). Liséksi kunnilla on lukuisa joukko vapaa-
ehtoisia kuntayhtymid, joiden yhteenlaskettu henkilostémaara on noin 100 000.

Kunnilla on lakisaateisten kuntayhtymien lisdksi yhteistoimintavelvoitteita useissa laki-
saateisissa tehtdvissa. Ndista esimerkkeja ovat pelastuslaitokset, ympdristoterveyden-
huolto, maataloushallinto ja perusterveydenhuolto. Lisdaksi kunnat jarjestavat muun
muassa ymparistonsuojeluun, rakennusvalvontaan ja jatehuoltoon liittyvia tehtavia
yhteistoiminnassa.

Maakuntien liitot ovat lakisdateisia kuntayhtymia. Jokaisen kunnan on oltava jasenend
alueensa maakunnan liitossa. Liitoilla on kaksi lakisdateista paatehtdavaa: 1) alueiden
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kehittdminen ja 2) maakuntakaavoitus. Liitot ovat myds kansainvalisia toimijoita ja ne toi-
meenpanevat EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmia. Maakuntien liitot ovat myds alu-
eensa merkittavimpia edunvalvojia.

Jokaista liittoa johtaa maakuntavaltuusto ja maakuntahallitus, jonka apuna toimii liiton
toimisto maakuntajohtajan johdolla. Toimistojen yhteenlaskettu henkil6std on noin
650 henkil6a ja budjetit noin 50 miljoonaa euroa eli vajaa 10 euroa asukasta kohden.

2.3 Sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen
muodostamat reunaehdot monialaiselle maakunnalle

2.3.1 Sote-uudistuksen tavoitteet ja perusperiaatteet

Sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan uudistuksen tarkeimpina ta-
voitteina on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut, parantaa turvallisuutta seka
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti,
vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin seka hillita kustan-
nusten kasvua.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uuden hallintotason, hyvinvointialuei-
den perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait: laki hyvinvointialueesta (hyvinvoin-
tialuelaki), laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (sote-jarjestamislaki), laki pe-
lastustoimen jarjestamisesta (pela-jdrjestamislaki), laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla (Uusimaa-laki), laki sosiaali- ja terveyden-
huoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaa-
danndn voimaanpanosta (voimaanpanolaki) seka laki hyvinvointialueiden rahoituksesta
(hyvinvointialueiden rahoituslaki). Lisdksi esitys sisaltda ehdotukset kuntien valtionosuutta
koskevan lainsadadannon, verolainsdadannon, hyvinvointialueiden henkildstod koskevan
lainsaadannon seka erdiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi. Yhteensa laki-
esitys muodostuu 50 laista ja lain muutoksesta.

Esityksella Suomeen ehdotetaan perustettavaksi 21 hyvinvointialuetta, joille siirrettdisiin
kunnilta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu. Ndiden lisaksi
Helsingin kaupunki vastaisi kaupunkina sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisesta. Lisaksi Uudellamaalla toimisi HUS-yhtyma, joka vastaisi sille laissa saade-
tyista terveydenhuollon tehtavista seka HUS-jarjestamissopimuksessa sovituista tehta-
vistd. My0s opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut siirtyisivat kunnilta hyvinvoin-
tialueiden jarjestamisvastuulle. Esityksen mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
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olisi jatkossa seka kuntien etta hyvinvointialueiden, ja Uudellamaalla myds HUS-yhtyman,
tehtava.

Hyvinvointialueet olisivat julkisoikeudellisia yhteis6ja, joilla on alueellaan itsehallinto siten
kuin siita ehdotettavassa hyvinvointialuelaissa saadettaisiin. Julkisessa hallinnossa olisi si-
ten jatkossa kolme organisatorisesti itsendistd toimijaa: valtio, hyvinvointialueet ja kunnat.

Henkilostoa hyvinvointialueille siirtyisi kunnista ja kuntayhtymista yhteensa noin

173 000 henkil®a. Lisaksi 14 400 henkilda jatkaisi Helsingin kaupungin ja 22 800 henkil6a
HUS-yhtyman (nyk. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri) palveluksessa sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen tehtavissa.

Kuntien olisi jatkossakin mahdollista tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluita omalla verora-
hoituksellaan yleisen toimialansa perusteella ja ne voisivat osallistua hyvinvointialueen
jarjestamadn palvelujen tuottamista koskevaan tarjouskilpailuun. Tassa tulisi kuitenkin
huomioida EU-valtiontukisadntely ja siihen perustuva kuntalain 15 luvun kilpailuneutrali-
teettisdantely, joka lahtokohtaisesti edellyttdisi kunnalta toiminnan yhtidittamista.

2.3.2 Aluejako

Maakunta- ja hyvinvointialuejaon perusteista saddettaisiin ehdotettavassa hyvinvointi-
alue- ja maakuntajakolaissa. Aluejaon perusyksikkona sailyisi nykytilaa vastaavasti maa-
kunta, jonka alue koostuisi vahintdaan kahdesta kunnasta. Paasaannén mukaan kunkin
hyvinvointialueen alueena olisi jokin maakunta. Uudenmaan maakunnan alueella voisi
mainitun lakiehdotuksen mukaan kuitenkin olla useampi kuin yksi hyvinvointialue, jos se
olisi tarpeen alueen vaestdmaaran tai muun vastaavan perustellun syyn takia. Hyvinvointi-
alueen alueen olisi muodostuttava yhtendisesta alueesta, joka muodostaa toiminnallisen
kokonaisuuden.

Maakunnat olisivat nykytilaa vastaavasti myds muiden hallinnon aluejakojen pohjana.
Ratkaisu merkitsisi, ettd esimerkiksi oikeuslaitoksen, valtion aluehallinnon ja maakunnan
liittojen toimialueet muodostuisivat edelleen yhdesta tai useammasta maakunnasta. My6s
eduskuntavaalien vaalipiirien pohjana olisi edelleen maakuntajako.

Maakuntajaosta ja hyvinvointialuejaosta saadettadisiin uudistuksen alkuvaiheessa ehdotet-
tavassa voimaanpanolaissa. Sen mukaan maakuntajako vastaisi uudistuksen alkuvaiheessa
vuonna 2021 voimaantulevaa maakuntajakoa (valtioneuvoston pdatés maakunnista
978/2019). Hyvinvointialuejako vastaisi muutoin maakuntajakoa, paitsi Uudenmaan maa-
kunnan alueella olisi nelja hyvinvointialuetta ja Helsingin kaupunki ei kuuluisi mihinkdan
hyvinvointialueeseen.
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa madriteltyjen kriteerien perusteella valtioneuvosto
voisi paattaa hyvinvointialueiden yhdistymisesta tai kunnan siirtamisesta toiseen hyvin-
vointialueeseen. Hyvinvointialueiden yhdistymisen tai muun niiden aluejaon muutoksen
perusteella muuttuisi myds muiden viranomaisten toimialajakona oleva maakuntajako.
Maakuntajakoa ei olisi mahdollista muuttaa muulla perusteella. Siten maakuntajaon muut-
tamista koskeva saantely muuttuisi merkittavasti nykytilaan nahden.

Maakuntajaon sailyminen muiden hallinnon aluejakojen perustana edesauttaa ajatusta
monialaisista maakunnista eli my6s muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen tehtavien mahdollisesta siirtamisesta hyvinvointialueille, silla julkisia tehtavia orga-
nisoidaan jo nykytilassa muutenkin tdaman aluejaon pohjalle.

2.3.3 Hyvinvointialueiden rahoitus

Ensi vaiheessa hyvinvointialueiden rahoitus olisi laskennallista ja yleiskatteista valtion ra-
hoitusta. Siitd sdadettdisiin hyvinvointialueiden rahoituksesta annettavassa laissa. Lisdksi
hyvinvointialueiden kayttoon tulisi lahinna sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perit-
tavat asiakasmaksut ja myyntituotot seka pelastustoimen maksu- ja myyntituotot. Hyvin-
vointialueiden laskennallinen rahoitus koostuisi sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien ja
pelastustoimen tehtdvien rahoitusmalleista. Laskennallisuus kannustaisi tehokkuuteen ja
yleiskatteisuus turvaisi hyvinvointialueiden itsehallinnon rahoituksen kohdentamisessa.
Laskennallinen rahoitus olisi pitkalti tarveperusteista (80,3 prosenttia). Sosiaali- ja tervey-
denhuollon osalta se perustuisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimukseen (Hakki-
nen ym. 2020 ja pelastustoimen osalta tarvetta kuvaavaan riskikertoimeen. Lisaksi rahoi-
tus koostuisi asukasperusteisesta osasta (14,6 prosenttia), hyvinvointialueen olosuhteita
kuvaavista maaraytymistekijoista (4,1 prosenttia) ja terveyden ja hyvinvoinnin edistamista
kuvaavasta kertoimesta (1 prosentti).

Yksittaisella hyvinvointialueella olisi oikeus lisarahoitukseen, jos rahoituksen taso muutoin
vaarantaisi perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittavien sosiaali- ja terveys-
palvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:issa tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelas-
tustoimen palvelujen jarjestamisen. Lisdarahoitusta koskevaan paatdkseen voitaisiin ottaa
ehtoja palvelujen vaikuttavuutta, laatua, maaraa tai jarjestamisen tehokkuutta koskien.
Toistuva lisdrahoituksen saaminen johtaisi maakunnan arviointimenettelyyn (kaksi kertaa
kolmen perattdisen vuoden aikana), jossa arvioitaisiin hyvinvointialueen edellytyksia sel-
vitd tehtdvistaan.

2 Haékkinen, Unto; Holster, Tuukka; Haula, Taru; Kapiainen, Satu; Kokko, Petra; Korajoki, Merja; Maklin, Suvi;
Nguyen, Lien; Puroharju, Tuuli; Peltola, Mikko (2020): Sote-rahoituksen tarvevakiointi. https://www.julkari.fi/
handle/10024/139708
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Hyvinvointialueiden rahoitusmallissa sosiaali- ja terveydenhuollon osalta rahoituspohjaa
korotettaisiin vuosittain arvioidulla palvelutarpeen ja kustannustason kasvulla. Pelastus-
toimen osalta rahoituspohjaa korotettaisiin kustannustason kasvulla. Lisdksi kustannus-
tasossa huomioitaisiin myds hyvinvointialueiden mahdolliset tehtavamuutokset. Taman
lisaksi hyvinvointialueelle mydnnetty laskennallinen rahoitus tarkistettaisiin jalkikateen
vuosittain vastaamaan valtakunnallisesti toteutuneita kustannuksia.

Hyvinvointialueiden itsehallinnollisen luonteen vuoksi rahoituksen yleiskatteellisuuden
tulisi olla I1ahtokohtana myds hyvinvointialueelle mahdollisesti siirrettavien muiden teh-
tavien kohdalla. Rahoituksen korvamerkitseminen olisi perustuslain nakdkulmasta on-
gelmallista hyvinvointialueiden itsehallinnon kannalta. Itsehallintoalueiden tehokkaan ja
kansanvaltaisen toiminnan kannalta ei voida pitda perusteltuna tilannetta, jossa osa rahoi-
tuksesta olisi jyvitetty ennalta maariteltyihin tarkoituksiin, mika kaytannossa johtaisi myos
hyvinvointialueiden talouden sektorikohtaiseen ohjaukseen ministerio- tai keskusvirasto-
tasolta. Toisaalta uusien tehtdvien antaminen hyvinvointialueille yleiskatteellisen rahoituk-
sen piiriin kasvattaisi rahoituksen yleiskatteellisuuden alan laajuutta ja kdytannon merki-
tysta seka vahvistaisi tasta nakokulmasta hyvinvointialueiden itsehallintoa. Uusia tehtavia
hyvinvointialueille siirtdessa saattaisi kuitenkin olla tarpeen tarkistaa my&s rahoituksen
madraytymistekijoita uusien tehtavien laskennallisia kustannuksia vastaaviksi.

Hallitusohjelman mukaan uusien itsehallintoalueiden (hyvinvointialueiden) verotusoi-
keus valmistellaan erillisena asiana parlamentaarisessa komiteassa. Ajanjaksolle 9.3.2020-
28.2.2021 on asetettu parlamentaarinen maakuntaverokomitea, jonka tehtavana on selvit-
taa ja arvioida hyvinvointialueiden verotusoikeutta hyvinvointialueiden rahoituslahteena.
Komitean tulee selvittaa, millaisia muutoksia verojarjestelmaan ja verotulojen tasausjar-
jestelmaan tarvittaisiin, jos hyvinvointialueiden rahoitus perustuisi kuntien tavoin valtion
rahoituksen ja maksutulojen lisaksi hyvinvointialueiden verotusoikeuteen. Sote-ministeri-
tyoryhma linjasi lokakuussa 20203, ettd hallitus sitoutuu hyvinvointialueiden verotusta ja
rahoitusta koskevan lainsdadannon valmistumiseen hallituskauden aikana seka sen
voimaantuloon viimeistaan 2026. Verotusoikeuden kayttéonottoon liittyvat linjaukset,
aikataulu mukaan lukien, tehdaan ripedsti komiteatyon paattymisen jalkeen. Uusien hy-
vinvointialueiden tehtavien laajentamista koskevat linjaukset tehdaan samalla aikataululla.
Maakuntaveron kayttéonotto ei nostaisi kokonaisverotuksen tasoa. Hallitus tarkastelee
kehysriihessa 2022 hyvinvointialueiden rahoitusta suhteessa niiden tehtaviin. Mikali hyvin-
vointialueiden verotusta koskevaa lainsaddantoa ei saada valmiiksi yllamainitussa aikatau-
lussa, hallitus sitoutuu varmistamaan hyvinvointialueiden rahoituspohjan riittavyyden.

3 https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/hallitus-on-tehnyt-muutoksia-sote-uudistuksen-lakiesitysluonnokseen-lau-
suntokierroksen-perusteella
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2.3.4 Hyvinvointialueiden toiminta, talous ja hallinto

Hyvinvointialueiden toimintaa, taloutta ja hallintoa seka hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat keskeiset sddannokset koottaisiin hyvinvointialuelakiin vastaavalla tavalla kuin
kuntien osalta niista on sadadetty kuntalaissa. Hyvinvointialueiden hallintoa ja taloutta kos-
kevassa sadntelyssa jatettdisiin liilkkumavaraa itsehallintoon kuuluvalle paatéksenteolle

ja kunkin hyvinvointialueen alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamiselle. Nykyisen
kuntalain tapaan hyvinvointialueiden hallintoa koskeva saantely olisi siten luonteeltaan
mahdollistavaa.

Hyvinvointialueen ylin paattava toimielin eli aluevaltuusto valittaisiin suorilla aluevaaleilla,
joissa hyvinvointialueen asukkailla olisi yleinen ja yhtaldinen aanioikeus. Aluevaaleja kos-
kevassa sadntelyssa noudatettaisiin mahdollisimman pitkalti voimassa olevan vaalilainsaa-
danndn mukaisia periaatteita. Hyvinvointialue muodostaisi yhden vaalipiirin, eika hyvin-
vointialuetta jaettaisi sisdisiin vaalipiireihin. Hyvinvointialuelaissa saddettaisiin sen alueen
asukkaiden oikeuksista osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan paaosin kunta-
lakia vastaavasti. Ensimmadiset aluevaalit toimitettaisiin tammikuun lopussa vuonna 2022
ja sen jalkeen aina kuntavaalien yhteydessa.

Aluevaltuuston lisaksi hyvinvointialueella tulisi olla aluehallitus ja tarkastuslautakunta seka
kaksikielisilla hyvinvointialueilla kansalliskielilautakunta seka Lapin hyvinvointialueella
saamen kielen lautakunta. Muut toimielimet olisivat hyvinvointialueen paatettavissa.
Hyvinvointialuetta johdettaisiin aluevaltuuston hyvaksyman hyvinvointialuestrategian
mukaisesti, jossa valtuusto linjaisi hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkan aikava-
lin tavoitteet. Hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta johtaisi aluehallitus, jonka
alaisena toimisi hyvinvointialuejohtaja.

Hyvinvointialue vastaisi sille lailla sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta. Hyvinvointialueet
voisivat tehda yhteistyota toistensa kanssa perustamalla yhteisen toimielimen tai viran,
sopimalla viranomaistehtdavan hoitamisesta taikka ostopalvelusopimuksen perusteella.
Lisaksi hyvinvointialueet voisivat perustaa hyvinvointiyhtyman tuottamaan tukipalveluja.
Hyvinvointiyhtymalle ei voitaisi siirtda tehtavan jarjestamisvastuuta.

Hyvinvointialueella olisi lakisaateisten tehtavien lisaksi oikeus ottaa alueellaan hoitaak-
seen sen lakisaateisia tehtdvia tukevia tehtavia (ns. rajattu yleinen toimiala). Ndiden teh-
tavien hoito ei saisi vaarantaa lakisdateisten tehtavien hoitamista. Lisaksi hyvinvointialue
voisi alueellaan tai yhdessa toisen hyvinvointialueen kanssa my6s toisen hyvinvointi-
alueen alueella harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukisi lakisdateisten tehtavien to-
teuttamista. Hyvinvointialuelaissa saddettaisiin kilpailluilla markkinoilla toimimisen edelly-
tyksena olevasta yhtidittamisvelvollisuudesta seka sita koskevista poikkeuksista kuntalain
tapaan.
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Hyvinvointialue tytaryhteisdineen muodostaisi aluekonsernin. Hyvinvointialueen toiminta
kasittaisi hyvinvointialueen ja aluekonsernin toiminnan lisaksi muun omistukseen, sopi-
mukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Hyvinvointialueen taloutta koskevien
saannosten lahtdkohtana on edellytys hyvinvointialueen talouden pysymisesta tasapai-
nossa, jotta silla on edellytykset huolehtia lainsaadannon edellyttamista palveluista ja
muista tehtavista. Valtion rahoitusvastuusta johtuen hyvinvointialueen taloussuunnitel-
massa rahoitustarvetta ei saisi kattaa pitkaaikaisella lainalla. Poikkeuksena téhan kieltoon
hyvinvointialuelaissa saddettdisiin hyvinvointialueen lainanottovaltuudesta. Lakiehdotuk-
sen mukaan valtioneuvosto paattdisi hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden ottaa
pitkaaikaista lainaa investointien rahoittamiseksi. Hyvinvointialueen lainanottovaltuus
perustuisi lahtokohtaisesti hyvinvointialueen taloudelliseen kantokykyyn ja olisi lasken-
nallinen. Valtioneuvosto voisi myontaa lainanottovaltuuden puitteissa otetulle lainalle
valtiontakauksen.

2.3.5 Tehtavasiirrot ja yhteistyo kuntien kanssa

Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialue voisi hoitaa kaikkien alueensa kuntien kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella niita kuntien vapaaehtoisia tehtavid, joiden hoitamiseen
kunnat osoittavat rahoituksen ja jotka liittyvat hyvinvointialueen tehtdvaalaan. Hyvinvoin-
tialuelain mukaan hyvinvointialue voisi siten kuin laissa erikseen saddetaan sopia tehta-
vansa jarjestamisvastuun siirtdmisesta yhdelle tai useammalle sellaiselle kunnalle, jolla
hyvinvointialueen arvion mukaan on riittavat taloudelliset ja muut voimavarat ndiden teh-
tavien hoitamiseen. Hyvinvointialueen mahdollisuus siirtaa tehtava kunnalle edellyttaisi
siten tata koskevaa erityissaannosta. Sote-uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen ei
sisally tallaisia hyvinvointialueen tehtavasiirron mahdollistavia erityissaannoksia.

Hyvinvointialueilla tulisi olemaan yhdessa kuntien kanssa jaettu ja yhteinen vastuu alueen
asukkaiden hyvinvoinnista palvelujen jarjestdjana seka alueen taloudellisesta kestavyy-
destd. Kunnat ovat asukkaidensa lahiyhteisdja ja paikallisia toimijoita, joilla on mys tule-
vaisuudessa laaja yleinen toimiala. Hyvinvointialuelaissa sddadettaisiin hyvinvointialueen ja
sen alueen kuntien nimenomaisesta velvollisuudesta neuvotella vahintaan valtuustokau-
sittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja tyonjaosta. Neuvot-
telutuloksen pohjalta voitaisiin laatia tarvittaessa asiaa tarkentavia tehtdvaalakohtaisia
yhteistydsopimuksia. Lisaksi hyvinvointialueen ja kuntien olisi tarpeen sopia esimerkiksi
yhteistyon edellyttamista yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista seka tiedonkulusta.

Hallituksen esityksen mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen olisi jatkossa seka
kuntien ettd hyvinvointialueiden, ja Uudellamaalla my6s HUS-yhtyman, tehtava. Ihmisten
hyvinvointi ja terveys ovat yhteydessa varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, liifkunta-,
ravitsemus- ja kulttuuripalveluihin, asumiseen ja kaavoitukseen, liilkennejarjestelyihin seka
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moniin muihin kuntien hoitamiin tehtaviin. Toisaalta hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen olisi tarked osa hyvinvointialueen jarjestamaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Hyvin-
voinnin ja terveyden edistamista tehdaan osana muuta toimintaa. Hyvinvointialueilla ja
kunnilla, ja Uudellamaalla HUS-yhtymallg, olisi hallituksen esityksen mukaan kullakin toi-
siinsa nahden ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta silta osin kuin
tdma tehtava kytkeytyy niiden muihin lakisaateisiin tehtaviin. Hyvinvointialueen ja sen
alueen kuntien, ja Uudellamaalla my&s HUS-yhtyman, olisi toimittava hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisessa yhteistydssa ja tuettava toisiaan asiantuntemuksellaan. Niiden olisi
tehtdva hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa yhteistyota myds hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamistyota tekevien muiden julkisten toimijoiden seka yksityisten yritysten ja
yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa. Hyvinvointialueen olisi neuvoteltava vahintaan kerran
vuodessa yhdessd alueensa kuntien, ja Uudellamaalla myds HUS-yhtyman, sekd muiden
edelld mainittujen hyvinvointialueen alueella hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta
tekevien toimijoiden kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista koskevista tavoitteista,
toimenpiteistd, yhteistydsta ja seurannasta. Hyvinvointialueen ja kuntien olisi myos edis-
tettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota tekevien jarjestdjen toimintaedellytyksia
ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa.

Hyvinvointialueen olisi neuvoteltava vahintaan vuosittain yhdessa alueensa kuntien seka
muiden edelld mainittujen hyvinvointialueen alueella hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mistyota tekevien toimijoiden kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista koskevista ta-
voitteista, toimenpiteistd, yhteistydsta ja seurannasta. Seka hyvinvointialueen etta kunkin
sen alueen kunnan olisi kerran valtuustokaudessa valmisteltava valtuustolleen hyvinvoin-
tikertomus ja -suunnitelma alueensa vdeston hyvinvoinnista, terveydesta ja niihin vaikut-
tavista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista. Kunkin hyvinvointialueen alueen kun-
nan olisi toimitettava hyvinvointikertomuksensa ja -suunnitelmansa hyvinvointialueelle

ja Uudellamaalla myds HUS-yhtymalle. Ndin hyvinvointialue ja HUS-yhtyma voisivat ottaa
oman toimintansa suunnittelussa huomioon kuntien ja niiden asukkaiden tilanteen. Hy-
vinvointialue laatisi hyvinvointikertomuksensa ja -suunnitelmansa yhteistydssa alueensa
kuntien ja Uudellamaalla myds HUS-yhtyman kanssa. Yhteinen valmistelu edesauttaisi yh-
teisten tavoitteiden asettamista ja toiminnan suunnittelua hyvinvointialueen ja sen alueen
kuntien asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.

Ehdotettavassa sote-jdrjestamislaissa sdadettaisiin myos esimerkiksi hyvinvointialueen vel-
vollisuudesta yhteen sovittaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut muiden hyvinvointi-
alueen palvelujen kanssa. Naita olisivat uudistuksen ensivaiheessa pelastustoimen palve-
lut. Lisdksi mainitussa laissa saddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta osaltaan yh-
teen sovittaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujaan kunnan ja valtion palvelujen kanssa
seka eraista muista hyvinvointialueen yhteistydvelvoitteista suhteessa kuntiin ja valtioon.
Hyvinvointialueiden valtion ohjauksessa kiinnitettdisiin huomiota hyvinvointialueiden
seka kuntien ja muiden toimijoiden yhteistyon toteutumiseen.
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2.3.6 Hyvinvointialueiden valtion ohjaus

Hyvinvointialueiden valtion ohjaus on sote-uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa
suunniteltu rakenteellisesti siten, ettd hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamista ohjattaisiin STM:n johdolla ehdotettavassa sote-jarjestamislaissa maaritellyn
sosiaali- ja terveydenhuollon vuorovaikutteisen ohjausjarjestelman puitteissa ja pelas-
tustoimen jarjestamista vastaavasti SM:n johdolla ehdotettavassa pela-jarjestamislaissa
maaritellyn pelastustoimen vuorovaikutteisen ohjausjarjestelman puitteissa. Jatkuvaluon-
teisen vuorovaikutuksen ohella ohjaus kasittaisi valtioneuvoston vahvistamat sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet, perustet-
tavat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen neuvottelukunnat, ohjaavien mi-
nisterididen ja hyvinvointialueiden valiset vuosittaiset ohjausneuvottelut seka ohjauksen
yhteisen tietopohjan. Lisaksi sdddettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueista ja
niiden ohjauksesta.

Valtiovarainministerio vastaisi hyvinvointialueiden talouden ohjauksesta. Merkittavat hy-
vinvointialuetaloutta koskevat asiat kasiteltdisiin hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnassa, jonka puheenjohtajuus olisi VM:II4. Hyvinvointialueiden investointien
ohjaukseen sisaltyisi hyvinvointialueen velvollisuus laatia tilikausittain investointisuunni-
telma, jonka hyvaksyisi sosiaali- ja terveydenhuollon osalta sosiaali- ja terveysministerio ja
pelastustoimen osalta sisaministerid. Hyvaksytty investointisuunnitelma olisi hyvinvoin-
tialueen investointien toteuttamisen edellytyksena. Koska hyvinvointialueiden rahoitus
perustuisi uudistuksen alkuvaiheessa yleiskatteelliseen valtion rahoitukseen, hyvinvointi-
alueiden toiminnan ja talouden valtion ohjaus olisi kuntien valtion ohjausta vahvempaa.

Hyvinvointialueiden ohjaus on hallituksen esityksessa pyritty yndenmukaistamaan ja yh-
teen sovittamaan siten, etta hyvinvointialueiden talouden ohjaus on osa niiden toiminnan
ohjausta ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen liittymapinnat tulevat huo-
mioiduiksi. Ohjausrakennetta ei kuitenkaan ole suunniteltu monialaisten maakuntien oh-
jausta varten, joten hyvinvointialueiden tehtdvien mahdollisesti laajentuessa, tulisi myds
ohjausjarjestelman rakennetta uudelleen arvioida sita mahdollisesti yhteisilla ohjausra-
kenteilla tai substanssikohtaisilla ohjausjarjestelmilld tdydentaen.

2.3.7 Uudenmaan erillisratkaisu

Toisin kuin muualla maassa, hyvinvointialuejako ei Uudenmaan erillisratkaisusta johtuen
vastaisi Uudellamaalla maakuntajakoa, vaan Uudenmaan maakunnan alueella olisi nelja
hyvinvointialuetta ja Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan hyvinvointialueeseen.
Siten my0s valtion viranomaisten ja maakuntien liittojen aluejako poikkeaisi Uudella-
maalla hyvinvointialuejaosta.
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Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjes-
tamisvastuu poikkeaisi muun maan ratkaisusta siten, ettd Helsingin kaupunki vastaisi
kaupunkina sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta. Lisaksi Uuden-
maalla toimisi HUS-yhtymd, joka vastaisi sille ehdotettavassa Uusimaa-laissa sdaddetyista
tietyista terveydenhuollon tehtavista. HUS-yhtyma perustettaisiin Uudenmaan maakun-
nan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin hyvaksymalla perussopimuksella. Uuden-
maan maakunnan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki solmisivat HUS-yhtyman
kanssa jarjestamissopimuksen, jolla HUS-yhtymalle voitaisiin siirtad myds muita kuin sille
lailla erikseen sdddettyja tehtavia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen rahoitus noudattaisi Uudenmaan maakun-
nan alueella valtakunnallista mallia, myds Helsingin kaupungin osalta. HUS-yhtyma saisi
rahoituksen Uudenmaan hyvinvointialueilta ja Helsingin kaupungilta perussopimuksessa
sovituilla perusteilla. Helsingin kaupungin toimintaan sovellettaisiin hyvinvointialuelain
sijaan padosin kuntalakia. Sen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen hallinnon ja
talouden eriyttamiseen sovellettaisiin lisaksi Uusimaa-lakia. Helsingin kaupunagilla olisi vel-
vollisuus eriyttda sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen talous kunnan talous-
arviossa, kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa. Helsingin kaupunki ei voisi kayttaa edelld mai-
nittuihin tehtaviin saamaansa valtion rahoitusta kaupungin muun toiminnan rahoittami-
seen. Toisaalta Helsingin kaupunki voisi yleisen toimialansa puitteissa kayttaa muuta rahoi-
tustaan myos sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien rahoittamiseen.

Helsinki kaupunkina vastaisi sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen investointien
toteuttamisesta ja rahoittamisesta, mutta investointikulut kohdistettaisiin eriytettaville
tehtaville kaupungin sisdisina vuokrina. Koska verotusoikeuden ja yleisen toimialan omaa-
van kunnan lainanottoa tai investointeja ei lahtokohtaisesti voitaisi rajoittaa, pitkaaikainen
lainanottokielto ei koskisi Helsingin kaupunkia, eika ohjaavien ministerididen hyvaksyma
investointisuunnitelma olisi sen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen inves-
tointien edellytyksend. Muilta osin Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen erillistalouden ja toiminnan valtion ohjaus vastaisivat hyvinvointialueiden
talouden ja toiminnan valtion ohjausta.

Helsingin kaupungissa ei toteutettaisi erillisia aluevaaleja, vaan kaupunginvaltuutetut ja
muut kaupungin luottamushenkil6t olisivat toimivaltaisia myds sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen tehtavien osalta. Erityisesti muusta maasta poikkeavan aluejaon
johdosta monialainen maakunta tulisi Uudellamaalla, siirrettavista tehtavista riippuen,
jarjestaa mahdollisesti eri tavalla kuin muualla maassa.
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2.4 Hallitusohjelman seka muiden keskeisten hankkeiden
ja tehtyjen linjausten muodostamat reunaehdot
monialaiselle maakunnalle

2.4.1 Ymparistoterveydenhuolto

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveysministerio to-
teutti sote-uudistuksen valmistelun yhteydessa yhteistydssa maa- ja metsatalousministe-
rion kanssa erillisselvityksen ymparistoterveydenhuollon jarjestamisesta. Ympaéristotervey-
denhuolto jarjestetadn nykyisin tarpeeksi suurten kuntien tai kuntien yhteistoiminta-aluei-
den toimesta (valvontayksikko). Selvityksen tavoitteena oli arvioida ymparistoterveyden-
huollon tulevaisuuden jarjestamisen vaihtoehtojen (kunta- vai hyvinvointialuerakenne)
toteutettavuutta. Valtiollistamisvaihtoehto ei ollut mukana selvityksessa. Osana selvitysta
ministeriot toteuttivat yhteistydssa kyselyn ymparistéterveydenhuollon yksikoihin, alue-
hallintovirastoihin, Valviraan, Ruokavirastoon, YM:66n, SM:66n ja Suomen Kuntaliittoon.

Selvitys ja siihen liittyva kysely osoittivat, ettd molemmissa vaihtoehdoissa ndhdaan seka
haasteita etta mahdollisuuksia. Molempia vaihtoehtoja koskevat perustelut olivat ymmar-
rettavia, mutta ymparistéterveydenhuollon sijoittuminen jatkossakin kuntarakenteisiin
sai enemman kannatusta. Ohjausjarjestelman kehittamiseksi ja toiminnan sujuvuuden ja
kustannustehokkuuden varmistamiseksi muuttuvassa toimintaymparistdssa nahtiin tar-
koituksenmukaiseksi jatkaa rakenteellisten vaihtoehtojen selvitystyota viela myohemmin.
Sote-ministeritydryhma linjasi erillisselvityksen perusteella, ettd ymparistéterveydenhuol-
lon tehtdvia ei sote-uudistuksen ensimmadisessa vaiheessa sisallyteta hyvinvointialueen
tehtaviin. Tehtavien siirtoa hyvinvointialueille linjattiin selvitettavaksi myohemmin monia-
laisen maakunnan valmistelun yhteydessa.

Hallituksen esitysluonnoksen lausuntopalautteessa useassa lausunnossa katsottiin,
ettd uuden lainsdadannon tulisi mahdollistaa ymparistdterveydenhuollon tehtavien
jarjestamisen siirtaminen hyvinvointialueelle sen alueen kuntien sopimuksella.

Osa kuntien ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista on sijoitettu talla hetkella
sosiaali- ja terveydenhuollon organisaation. Nama yksikot joudutaan irrottamaan kysei-
sestd organisaatiosta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtyessa kunnilta
hyvinvointialueille.

Eldinlaakaripalvelujen jarjestamisen kehittamiseksi on perustettu maa- ja metsatalous-
ministerion tyéryhma, jonka toimikausi paattyy syksylla 2021. Tehtavdalueella on myos
valmisteltavana eldinsuojelulain (247/1996), eldintunnistusjarjestelmdasta annetun lain
(238/2010), eldinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014) ja elintarvikelain (23/2006)
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uudistukset. Eldintautilain (441/2013) korvaava uusi samanniminen laki on juuri hyvaksytty
eduskunnassa.

MMM:n ja STM:n yhteistyona on kdynnistetty myos ymparistoterveydenhuollon yhteis-
toiminta -alueesta annetun lain (410/2009) uudistus kohti suurempia valvontayksikoita.
Uudistuksen tarkoituksena on parantaa valvontayksikdiden viranhaltijoiden erikoistumis-
mahdollisuuksia valvonnan eri sektoreille. Ymparistoterveydenhuollon valvonta edellyt-
taa hyvaa erityisosaamista ja pienimmissa valvontayksikdissa erikoistuminen ei ole aina
mahdollista. Samalla uudistus tarkoittaisi valvontayksikdiden maaran vahenemista ja nii-
den toiminta-alueiden koon kasvamista nykyisesta.

2.4.2 Tyéllisyyden kuntakokeilut

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman linjauksen mukaan kuntien roolia tyollisyys-
palveluiden jarjestdjana vahvistetaan.

Hallitus antoi kesakuun 2020 alussa eduskunnalle esityksen ty6llisyyden edistami-
sen kuntakokeiluista (HE 87/2020 vp). Tasavallan presidentti vahvisti tyollisyyden kun-
takokeiluja koskevan lain 30.12.2020. Laki tulee voimaan 1.3.2021 ja kokeilu kestaa
1.3.2021-30.6.2023.

Laissa sdddetdaan madrdaikaisesta kokeilusta, jossa kokeilukunnat vastaavat eraiden laki-
saateisten julkisten tyovoimapalvelujen ja kotoutumisen edistamisen palvelujen tarjoa-
misesta ty6- ja elinkeinotoimiston asemesta. Lisaksi kokeilukunnat antavat joitain tyotto-
myysturvalain mukaisia tydvoimapoliittisia lausuntoja tyo- ja elinkeinotoimiston asemasta.
Kokeilun tavoitteena on saada tietoa siitd, parantaako kuntapohjainen palvelujen jarjesta-
minen tyollisyyden edistamisen vaikuttavuutta ja tydllisyysastetta. Tavoitteiden toteutu-
mista seurataan tiiviisti kokeilun aikana alueilla ja valtakunnallisesti. Kokeilun vaikutuksia
arvioidaan aktiivisesti kokeilujen toimikautena ja niiden paattymisen jalkeen valtioneuvos-
ton tutkimus- ja selvityshankkeena.

Budjettiriihessa syksylla 2020 linjattiin, etta tyollisyyden palvelurakenteiden pysyvan ra-
kenteen valmistelun siirtaminen paikallistasolle kdynnistetdgan. TEM on kadynnistanyt pysy-
vien rakenteiden valmisteluun liittyvan tyon. Hallituksen on tarkoitus linjata kevaalla 2021
pysyvista tyollisyyden palvelurakenteista. Huomioon otetaan mahdollisuuksien mukaan
myos nyt alkavan sekd aiempien kuntakokeilujen tuloksia. Valmistelutyd tehddan vuoro-
vaikutteisesti eri toimijoiden kanssa sekd huomioiden monialaisen maakunnan tehtavia
arvioiva parlamentaarinen selvitys.
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2.4.3 Alueiden kehittamista ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanoa ja hankkeiden rahoittamista
koskevan lainsaadannon uudistaminen

Alueiden kehittamista koskevaa lainsaadantoa ollaan uudistamassa. Uudistamisen tarve
johtuu aluekehittédmisjdrjestelman uudistustarpeista sekd Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan rahastojen uuden ohjelmakauden 2021-2027 saantelytarpeista. Uusi alue-
kehittamista koskeva lainsaddanto on tarkoitus saada voimaan vuonna 2021 sen jdlkeen,
kun EU-tason asetukset valmistuvat.

Valmistelussa olevassa hallituksen esityksessa nykyinen alueiden kehittdamisen suunnitte-
lujarjestelma toimijoineen sdilyy padosin entisellddn. Alueiden kehittdmisen tavoitteita,
suunnittelua ja toimintatapoja uudistetaan esityksessa toimintaympariston muutosten
seka Euroopan unionin ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti.

Valtioneuvoston alueiden kehittamisen painopisteet (aluekehittdmispdcdités) on ja olisi
jatkossakin keskeinen eri hallinnonalojen ja maakuntien alueiden kehittamista ohjaava
asiakirja. Keskeisend yhteistyofoorumina toimisi jatkossakin TEM:n vetovastuulla kokoon-
tuva poikkihallinnollinen alueiden uudistumisen neuvottelukunta.

Aluekehittamisen suunnittelujarjestelmaa ehdotetaan kevennettavaksi. Maakuntien liit-
tojen tehtavista sadadettadisiin nykyista yleisemmin. Ehdotuksessa kuvataan maakunnan
liton aluekehittdmisen ja siihen liittyvien tehtavien kokonaisuus sekd tarkemmin alueke-
hittamistehtavat ja niihin liittyvat yhteistyon tarpeet ja keskeiset tahot. Maakuntien liitot
olisivat edelleen aluekehittamisviranomaisia. Maakuntahallituksen nimittamat maakunnan
yhteistydryhmat toimisivat lisdksi edelleen keskeisend aluekehittdmistoiminnan toimeen-
panon yhteensovittamisen toimijana ja kumppanuuselimena maakunnassa.

Maakuntatason alueiden kehittamisen suunnittelusta eli pitkan aikavalin strategisista lin-
jauksista ja maakuntaohjelmasta sadadettaisiin nykyista yleisemmin. Samalla luovuttaisiin
maakuntaohjelmien toimeenpanosuunnitelmien laatimisesta. Uutena aluekehittamisen
toimintamallina ehdotetaan valtion ja maakuntien vélisen saannéllisen vuorovaikutuksen
menettelyn, alueiden kehittamisen keskustelujen, kayttdonottamista.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan osalta tasmennettaisiin ja tdydennettaisiin
ohjelmakautta 2021-2027 koskevan Euroopan unionin lainsaddannon kansallista sovelta-
mista ja toimeenpanoa siltd osin kuin EU-sdantely edellyttda tdsmentavaa kansallista saan-
telya. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaty6sta saddettaisiin pitkalti nykyisella tavalla.
TEM olisi edelleen EU:n alue- ja rakennepolitiikan hallintoviranomainen. Valittavia toimieli-
miad olisivat maakuntien liitot ja ELY-keskukset.
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2.4.4 Euroopan unionin lainsaadanndsta tulevat

maksajavirastovaatimukset maatalous- ja maaseutuhallintoon
Euroopan unionin rahoituskautta 2021-2027 koskevan lainsddadannon valmistelu on kes-
ken. Tulossa on muutoksia toimeenpanotapaan ja ne edellyttavat kansallisen lainsaadan-
non muuttumista. Alla kuvattavat maksajavirastovaatimukset eivat ole perusperiaatteil-
taan muuttumassa muuten kuin siten, ettd maksajavirastolle tulee lisaa vastuuta saavutet-
tujen tuotosten ja tulosten raportoinnista ja raportointimenetelmista.

MMM:n hallinnonalan tehtdvien jarjestamista on tarkasteltava EU:n lainsdddannon lahto-
kohdista siten, ettda Suomen saama EU:n rahoitusosuus voidaan turvata ja viljelijoille voi-
daan maksaa heille kuuluvat EU-tuet ajallaan ja oikein. Samoin on turvattava Suomen
saama aluetaloudelle merkittava rahoitus EU:lta siten, etta siihen ei kohdistu rahoituksen
vahentamista (rahoitusoikaisu) virheellisten menettelyjen tai muiden maatalousrahastoille
aiheutuneiden riskien takia.

EU:n kokonaan rahoittamien maataloustukien ja osittain rahoittamien maaseudun kehitta-
mistukien paatoksenteko- ja maksatusprosessi perustuu EU:n lainsaadantoon. Jasenvalti-
oon akkreditoidun maksajaviraston (Suomessa Ruokavirasto) ja toimijan, jolle tehtdvia on
siirretty, kesken tehdaan EU:n lainsdadannon edellyttama maksajavirastosopimus tehta-
vien hoitamisesta, osapuolten rooleista, velvoitteista ja vastuista. Maksatusta ei voida Eu-
roopan unionin lainsdaddannon mukaan siirtdda maksajavirastosta. Kirjanpito liittyy keskei-
sesti maksatukseen, eika senkaan siirtaminen ole mahdollista.

Toimijan, jolle tehtavia on siirretty, toimesta tehtavassa tuki- ja maksuhakemusten kasitte-
lyssa ja valvonnassa on kysymys tuen myoéntamisen ja maksamisen valmistelevista tehta-
vistd. Hyvaksyminen ennen maksujen suorittamista on tehtdva maksajavirastossa, koska
silla sdilyy aina vastuu menojen hallinnoinnista ja valvonnasta. Tama perustuu Euroopan
unionin lainsaddantoon ja sielta tulevaan maksajaviraston vastuuseen ja valvontavelvoit-
teeseen. Maksajaviraston ja toimijan, jolle tehtdvia on siirretty, maksajavirastosopimus
tehtavien hoitamisesta, osapuolten rooleista, velvoitteista ja vastuista ohjaa unionin lain-
sdaddannon noudattamiseen. Sopimusta ei voida sivuuttaa kansallisessa lainsaadannossa
asetetuilla vaatimuksilla.

Maksajavirastovaatimuksiin kuuluu myds muun muassa ISO-standardin mukaisesti audi-
toitu tietoturvan korkea taso, kansallista lainsaadantoa tiukemmat esteellisyyssaannokset
seka henkilostomaara- ja koulutusvaatimukset.

Maatalouden tukien merkitys on erittdin suuri maatilojen maksuvalmiudelle ja kannatta-
vuudelle ja siten kotimaisen ruuantuotannon yllapitamiselle. Tukimaksujen maksaminen
ajallaan ja hairiottomasti on ehdoton edellytys sille, ettd alueilla voi sailyd elinvoimainen
ja laadukas kotimaisen ruuan alkutuotanto. Tukimaksujen my&hastymiset tai merkittavat
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takaisinperinnat aiheuttaisivat suuria menetyksia myos laajemmin alueiden eri elinkei-
noille ja alueille ohjautuviin rahavirtoihin. EU-tuilla on suuri merkitys maatalouden lisaksi
my6s muulle maaseudun yritys- ja kehittdmistoiminnalle.

Tehtdvien hoidon varmistaminen toimijassa, jolle tehtavia on siirretty, on tarkeaa siitakin
syystd, ettd vastuu ndiden tehtavien hoidosta sdilyy EU-sdadosten nakokulmasta maksaja-
virastolla ja viime kadessa valtiolla, vaikka tehtavia suorittaa toinen viranomainen. Tehtavia
hoidettaessa tulee kayttaa maksajaviraston tarkoitukseen osoittamia tietojarjestelmia, joi-
den tietoturvavaatimukset on asetettu Euroopan unionin lainsdddannossa.

Jos komissio havaitsee sadantdjenmukaisuuden tarkastamismenettelyssa puutteita maksa-
javiraston hyvaksymisedellytysten noudattamisessa tai tukijarjestelmiin liittyvien tuki-
ja/tai maksuhakemusten hallinnollisessa tarkastuksessa ja/tai tarkastuksissa paikan paall,
komissio jattaa unionin rahoituksen ulkopuolelle menoja, joiden osalta se toteaa, ettei
niitd ole toteutettu Euroopan unionin lainsdéadanndn mukaisesti sekd maaraa jasenval-
tiolle rahoitusoikaisun, jonka maara on yleensa useita miljoonia euroja, jopa kymmenia
miljoonia euroja. Rahoitusoikaisu ei edellyta tukikelvottomia menoja, vaan puutteellisesti
suoritetut myonto- tai maksuvaiheen tarkastukset toimijassa, jolle tehtdvia on siirretty,
voivat olla rahoitusoikaisun perustana. Lisaksi Euroopan unionin lainsadadannosta johtuen
jasenvaltiot eivat saa maksaa tuensaajille suoria tukia ennen kuin valvonnat on saatettu
loppuun. Néin ollen esimerkiksi valvontojen mydhdstyminen tai puutteellisuus jonkin
toimijan alueella voi johtaa siihen, etta suorien tukien maksamisajankohta siirtyy aiottua
myohdisemmaksi (otantatavasta riippuen koko maassa). Ndista syista on tarkeda varmistua
siitd, etta Euroopan unionin lainsadadanndssa asetettuja vaatimuksia noudatetaan.

My®ds valtiontukisadnnot ja valtiontukimenettelyyn liittyva komission hyvaksynta on mer-
kittavdssa roolissa MMM:n hallinnonalalla.

2.4.5 Sosiaali- ja terveysministerion maatalouslomituksen
hallintomalleja tarkasteleva tyoryhma

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan lomituslainsaadanto uudistetaan.
Uudistuksen yhtena osana tarkastellaan maatalouslomituksen nykyista hallintoa ja selvite-
taan sille vaihtoehtoisten hallintomallien toimivuutta ja tarvittaessa uudistetaan hallintoa.

Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut tyéryhman tarkastelemaan maatalouslomituk-
sen hallintomalleja (hankenumero: STM086:00/2020). Tydryhman toimikausi on 7.9.2020-
26.3.2021. Tyoryhma seuraa, mita aluehallinnon ja monialaisen maakunnan parlamen-
taarisen selvitystyon yhteydessa linjataan kunnilta monialaisille maakunnille siirrettavista
tehtavista maatalouslomituksen osalta. Kuitenkin myds muiden maatalouslomituksen
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hallintomallien tarkastelu on tarpeen, jotta maatalouslomituksen sujuva toiminta voidaan
varmistaa kaikissa olosuhteissa. Tydryhman toimeksiantoon eivat kuulu turkistuottajien ja
poronhoitajien lomituspalvelut.

Ty6ryhman tehtdavana on tarkastella maatalouslomituksen nykyista hallintoa ja selvittaa
sille vaihtoehtoisia hallintomalleja. Tyéryhma analysoi ja kirjaa yl6s eri hallintomallien piir-
teitd, haasteita ja mahdollisuuksia maatalouslomituksen sujuvan toiminnan nakdkulmasta.
Tarkastelun paatteeksi tydoryhma suosittelee tarkoituksenmukaisimpia hallintomalleja
jatkovalmisteluun ottaen tydssadan huomioon monialaisten maakuntien tehtavia koskevat
linjaukset.

2.4.6 Alueiden kayton laillisuuden valvonta

Hallitusohjelmassa on linjattu maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) uudistuksen yhtey-
dessd, etta ELY-keskusten tehtaviin kuuluva kaavoituksen, rakentamisen ja muu alueiden
kayton laillisuuden valvonta sailyy viranomaistehtdvana vahintaan nykytasolla.

2.4.7 Jatkuvan oppimisen palvelukeskus

Osana jatkuvan oppimisen parlamentaarista ty6ta on laadittu selvitys jatkuvan oppimisen
ja tyollisyyden palveluorganisaatiosta. Organisaatio kytkettaisiin osaksi EU:n elvytystoimia
ja silla olisi tehtavia muun muassa tydikdisen vdestdn ohjauksessa, alueellisen yhteistydn
edistdjana koulutustoimijoiden, tydllisyystoimijoiden ja yritysten vailla, ennakoinnissa ja
koulutuspalveluiden hankinnassa. Palveluorganisaation perustamisesta on kaynnistetty
laaja keskustelu, eikd sen perustamisesta ole tehty paatosta.

2.4.8 Kuntapolitiikan toimenpidevaihtoehtojen valmistelu

Hallitusohjelman mukaisesti kuntien tilanteesta on laadittu kokonaisvaltainen tuoreim-
piin tietoihin perustuva arviointi. Helmikuussa 2020 julkaistussa "Kunnat kdannekoh-
dassa?: Kuntien tilannekuva 2020" -raportissa* todetaan kuntien vélisten erojen kasvaneen
2000-luvulla erityisesti vaestdrakenteen muutosten seurauksena. Vdeston ikaantymi-

nen, kaupungistuminen ja syntyvyyden lasku vaikuttavat voimakkaasti niin kuntien

4 Kunnat kdannekohdassa? : Kuntien tilannekuva 2020. Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:13. https:/julkaisut.
valtioneuvosto.fi/handle/10024/162061. Viitattu 20.12.2020.
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taloudelliseen kantokykyyn kuin kuntien edellytyksiin jarjestaa asukkailleen lakisadteiset
palvelut nyt ja tulevaisuudessa.

Syksyn 2020 budjettiriihessa paatettiin tulevaisuuden kuntapolitiikan toimenpidevaihto-
ehtojen valmistelusta. Valtiovarainministerio on asettanut sita varten tydoryhman ja sen
alaiset valmistelujaostot toimikaudeksi 9.12.2020-31.12.2021. Tyon tavoitteena on tuottaa
poliittiseen paatoksentekoon kuntapolitiikan kokonaisuutta koskevia toimenpide-ehdo-
tuksia. Toimenpidekokonaisuuksissa huomioidaan julkisen talouden, kunnallisen itse-
hallinnon ja kuntien jarjestamien palveluiden valiset yhteydet ja reunaehdot seka niiden
muodostama kokonaisuus. Kokonaisuudessa kdydaan lapi kuntien rahoituspohjan ja teh-
tavien tasapainoa ja kestavyytta, kuntien roolia ja itsehallintoa, kuntien toimintatapoja, yh-
teistyota ja kuntarakennetta seka valtion kuntiin kohdistamaa ohjausta eri muodoissaan.

2.4.9 Muu keskeinen hallitusohjelmaan perustuva hallinnon
kehittaminen

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa julkisen hallinnon kehittdmisen keskeisia
toimenpidekokonaisuuksia ovat myds julkisen hallinnon strategia, kansallinen kaupun-
kistrategia ja monipaikkaisuuden edistaminen.

Julkisen hallinnon strategian® keskeinen tavoite on rakentaa kestavaa hyvinvointia murros-
ten keskella. Strategia sisaltaa lupauksen yhteiskunnalle, pddmaarat hallinnon toiminnalle
vuonna 2030 ja toimintalinjaukset siitd, mita paamaarien tavoittelu tarkoittaa 2020-luvun
julkisessa hallinnossa. Naiden avulla julkinen hallinto rakentaa tulevaisuuden kestavaa
arkea ja kaikissa tilanteissa toimivaa ja turvallista yhteiskuntaa. Strategialla tavoitellaan jul-
kisen hallinnon lasndolon vahvistamista kaikkien suomalaisten arjessa koko maan alueella
molemmilla kansalliskielilla, digitaalisen esteettdmyyden kehittamista ja selkedn hallinnol-
lisen kielen kayton laajentamista. Osana strategiaty6ta hallitus lujittaa julkisen hallinnon
kykya vastata normaaliolojen kriiseihin esimerkiksi kantamalla vastuuta ilmastonmuu-
toksen hillinndsta ja siihen sopeutumisesta ja parantaa julkisen hallinnon riskienhallintaa
hyddyntamalla tietoa ennakoivasti ja tekemalla sujuvaa yhteisty6ta muun yhteiskunnan
kanssa.

Kansallisella kaupunkistrategialla® vastataan kuluvan vuosikymmenen kaupungistumi-
sen mahdollisuuksiin ja haasteisiin YK:n kaupunkikehitysohjelman laaja-alaiset tavoitteet

5 Julkisen hallinnon uudistamisen strategia. Valtiovarainministerio 1.12.2020. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/162571. Viitattu 20.12.2020.

6 Kansallinen kaupunkistrategia 2020-2030. Valtiovarainministeridé 23.9.2020. https://julkaisut.valtioneu-
vosto.filhandle/10024/162441. Viitattu 20.12.2020.
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huomioon ottaen. Strategiassa painottuu kaupunkien ja valtion kumppanuudessa toteu-
tettava kestavan kehityksen edistaminen koko maan hyvinvointia, osaamista ja uutta kas-
vua luodessa. Samalla tunnistetaan suomalaisten kaupunkien erilaiset roolit ja haasteet
strategian painopisteiden alueilla. Painopisteet ovat: elinvoimainen kaupunki, hyvinvointia
jokaiselle, toimivat yhteydet seka ilmastoviisas kaupunki. Kaupunkistrategia toimeenpan-
naan valtion ja kaupunkien valisissa kehittdmisohjelmissa ja -hankkeissa, erindisissa sopi-
muksissa seka painopisteita koskevissa saddoshankkeissa huomioiden erityisesti kaupun-
kien ja valtion vdlinen kumppanuusperiaate.

Hallitusohjelman mukaan myds uuden teknologian hyddyntamista edistetaan tehokkaasti
joustavan elamisen, tydskentelyn, oppimisen ja yrittamisen mahdollistamiseksi paikasta
riippumatta. Valtion ty6tehtavia tulee organisoida monipaikkaisuutta ja dlyteknologian
mahdollistamaa paikkariippumattomuutta hydédyntaen. Julkisen hallinnon toiminta ja pro-
sessit ovat koronatilanteen johdosta kaytanndssa ottaneet merkittavia kehitysaskelia kohti
tata tavoitetta viimeisimman noin vuoden aikana. Lisaksi tavoitetta toteutetaan muun
muassa osana alueellistamislainsaddannon uudistamista.

Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tydryhma tukee tyéllaan hallitusohjelman
tavoitteita alueiden vilisen ja kuntien sisdisen eriytymisen vahentamisesta, poikkihallin-
nollisesta ja paikkaperustaisesta aluekehittamistoiminnasta seka monipaikkaisuuden edis-
tamisestd. Tyoryhma edistaa kokeiluilla elinvoimaa ja hyvinvointia myos vaestddaan menet-
tavilla alueilla.

2.5 Edellisen vaalikauden valmistelusta ja perustuslaista
muodostuvat rajaukset

Edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-uudistuksen yhteydessa linjattiin, ettd kuntaa
suurempien itsehallintoalueiden (maakunta) hoidettavaksi sopisivat sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen tehtavien lisaksi alueellisen kehittamisen ja elinvoiman edista-
misen tehtdvat ja muut itsendista harkintavaltaa sisaltavat ja siten demokraattisen oh-
jauksen ja paatoksenteon alaan kuuluvat tehtavat, jotka taloudellisesta nakékulmasta on
jarkevaa hoitaa kuntaa laajemmalla alueella. Lisaksi itsehallintoalueelle sopiviksi nahtiin
tehtavat, joita laki velvoittaa hoitamaan kuntaa laajemmilla alueilla kuntien lakisdateisessa
yhteistyossa. Naiden tehtavien kokoamisen itsehallintoalueille suoraan vaaleilla valittavan
ylimman paatdksentekoelimen alaisuuteen nahtiin vahvistavan kansanvallan ja perustus-
lain 14 §:ssd saddettyjen osallistumisoikeuksien toteutumista sekd parantavan hallinnon
selkeyttad ja lapinakyvyytta.
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Muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen osalta tehtavanjaon val-
mistelua pohjustaneessa selvitysmies Lauri Tarastin selvitysraportissa (Valtiovarainministe-
rion julkaisu 03/20167) tehtavien jakoa jasenneltiin siten, etta valtiolle kuuluisivat valta-
kunnalliset ja valtion kokonaisetua vaativat tehtavat ja itsehallintoalueille alueelliset omaa
aluetta koskevat tehtavat. Useamman itsehallintoalueen aluetta koskevat tehtavat voisivat
olla valtion keskus- ja aluehallinnon tehtavia, ellei niitd voida tehokkaammin hoitaa itse-
hallintoalueiden yhteistyona esimerkiksi yhteistydsta sopimalla.

Nédiden suuntaviivojen perusteella valmistelluissa hallituksen esityksissa (HE 15/20178 vp
ja HE 14/2018 vp®) ehdotettiin, ettd kuntaa suuremmat itsehallintoalueet olisivat hoitaneet
yhteensa 26 eri tehtavaalaa ja lisaksi niille olisi annettu mahdollisuus niin paattaessaan
hoitaa viittd muuta tehtavaalaa.

2.5.1 Oikeuslahteet

Perustuslakivaliokunta on antanut maakunta- ja sote-uudistusta koskevista ehdotuksista
lausunnot PeVL 67/2014'°, 75/2014", 26/2017'%,15/2018" ja 65/2018'*. Tassa esityksessa
perustuslaillisia reunaehtoja on arvioitu ensisijaisesti perustuslakivaliokunnan lausun-

non PeVL 26/2017 perusteella. Kyseinen lausunto koskee maakunta- ja sote-uudistuksen

7 Selvityshenkil6 Lauri Tarasti: Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistaminen - lukuun otta-

matta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Valtiovarainministerion julkaisuja 3/2016. https://vm.fi/docu-
ments/10623/2033991/Valtion+aluehallinnon+ja+maakuntahallinnon+uudistaminen+-raportti.pdf/c18886c¢3-
256f-4733-b0cb-1fb0b1f76db3/Valtion+aluehallinnon+ja+maakuntahallinnon+uudistaminen+-raportti.pd-
f2t=1576756244000. Viitattu 22.12.2020.

8 Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen uudis-
tusta koskevaksi lainsaddannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_15+2017.aspx.
Viitattu 22.12.2020.

9 Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantodnpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvonta-
tehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadannoksi. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotVal-
tiopaivaasia/Sivut/HE_14+2018.aspx. Viitattu 22.12.2020.

10 Perustuslakivaliokunnan lausunto 67/2014 vp sosiaali- ja terveysvaliokunnalle. Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. https://www.eduskunta.fi/FI/
vaski/Lausunto/Documents/pevl_67+2014.pdf. Viitattu 20.12.2020.

11 Perustuslakivaliokunnan lausunto 75/2014 vp sosiaali- ja terveysvaliokunnalle. Hallituksen esitys eduskunnalle

laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. https://www.eduskunta.fi/FI/
vaski/Lausunto/Documents/pevl_75+2014.pdf. Viitattu 20.12.2020.

12 Perustuslakivaliokunnan lausunto eVL 26/2017 vp - HE 15/2017 vp, HE 47/2017 vp, HE 52/2017 vp, HE 57/2017
vp, HE 71/2017 vp. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_26+2017.pdf. Viitattu 20.12.2020.
13 Perustuslakivaliokunnan lausunto 15/2018 vp - HE 16/2018 vp HE 15/2018 vp. https://www.eduskunta.fi/FI/
vaski/Lausunto/Documents/PeVL_15+2018.pdf. Viitattu 20.12.2020.

14 Perustuslakivaliokunnan lausunto 65/2018 vp - HE 15/2017 vp, HE 52/2017 vp, HE 57/2017 vp, HE 71/2017 vp,
HE 15/2018 vp, HE 16/2018 vp. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_65+2018.pdf. Vii-
tattu 20.12.2020.
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liittyvia hallituksen esityksia (HE 15/2017 vp, HE 47/2017 vp's, HE 52/2017 vp'¢, HE
57/2017" vp jaHE 71/2017 vp'@.).

2.5.2 Maakunnan itsehallinnosta

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalu-
eilla saadetaan lailla. Perustuslaki on kuntaa suuremman itsehallintoalueen osalta kuiten-
kin niukka. Valiokunta korostaa maakuntaitsehallinnon valttamattomina peruselement-
teina itsehallinnon kansanvaltaista perustaa ja siihen nojautuvaa demokraattista paatok-
sentekoa sekd maakunnan tehtavien ja hallinnon lakiperustaa (PeVL 26/2017 vp, s. 30).

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslaissa sdanneltyjen itsehallinnon muotojen
(kunnallinen itsehallinto, itsehallinto kuntia suuremmilla hallintoalueilla, Ahvenanmaan
itsehallinto) epdyhtendisyyden vuoksi lainsaatajalla voidaan katsoa olevan harkintavaltaa
sen suhteen, millaiseksi maakunnallinen itsehallinto muodostuu. Perustuslain 121 &:n

4 momentista taikka sen esitoista ei valiokunnan mukaan ole luettavissa tarkkoja reuna-
ehtoja maakunnalliselle itsehallinnolle. Perustuslakivaliokunnan mielesta kuntiin sovel-
tuvia itsehallinnon periaatteita tulee soveltaa myds maakuntiin, mutta ottaen huomioon
maakuntien erityispiirteet. (PeVL 22/2006 vp ja PeVL 65/2002 vp)

Perustuslakivaliokunta pitaa selvand, etta maakunnan yleinen toimiala vahvistaisi maa-
kunnan itsehallinnollista asemaa (PeVL 26/2017 vp, s. 21). Perustuslakivaliokunnan mie-
lesta lainsaatajan harkintavalta maakuntien verotusoikeuden suhteen on laaja. Itsendinen
verotusoikeus olisi valiokunnan mielesta perustuslain 121 §:n 4 momentin kannalta perus-
teltu, mutta ehdoton maakunnalliselle itsehallinnolle asetettava vaatimus se ei ole (PeVL
26/2017 vp, s. 24).

15 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa seka val-
tiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kasittelytie-
dotValtiopaivaasia/Sivut/HE_47+2017.aspx. Viitattu 20.12.2020.

16 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta. https://www.eduskunta.fi/FI/
vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_52+2017.aspx. Viitattu 20.12.2020.

17 Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudis-
tusta koskevaksi lainsaddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tdydentamiseksi maakuntien rahoitusta
koskevien ja erdiden muiden saanndsten osalta. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/
Sivut/HE_57+2017.aspx. Viitattu 20.12.2020.

18 Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudis-
tusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi annetun lain hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tdydentamisestd Ahvenanmaan rahoi-
tusasemaa koskevien sddnnosten osalta. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/
HE_71+2017.aspx. Viitattu 20.12.2020.
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Perustuslakivaliokunta pitaa itsehallinnollisuuden kansanvaltaisuuteen liittyvia lahtokoh-
tia, yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta
itseddn koskevaan paatdksentekoon maakunnallisen itsehallinnon ydinsisdltona (PeVL
26/2017 vp, s.12 ja 20).

Maakuntien rahoituksen riittavyydesta ei ole kuntien rahoitusperiaatteen kaltaista perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakadytantdd, mutta valiokunta katsoo, etta rahoitusperiaatetta
tulee soveltaa myds maakuntiin, joiden tehtavista saddettdessa on huolehdittava siitd, etta
maakunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua velvoitteistaan (PeVL 26/2017 vp, s. 22,
jossa viitataan lausuntoihin PeVL 10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp).

Johtopdaatokset tiivistetysti: Perustuslaki tuntee erilaisia itsehallintoja (Ahvenan-
maa, kunta, kuntaa suurempi alue). Perustuslaki on kuntaa suuremman itsehallin-
toalueen osalta niukka ja asiaan liittyy tulkinnanvaraisuutta. Kunnallisesta itse-
hallinnosta on lukuisia linjauksia, jotka voivat osittain soveltua kuntia laajempien
alueiden oikeudellisen aseman arviointiin. Maakunnan itsehallinnon ei kuiten-
kaan tarvitse olla samanlainen kuin kunnallisen itsehallinnon, vaan se voi poi-
keta muun muassa verotusoikeuden ja yleisen toimialan tai sen puutteen osalta
kunnallisesta itsehallinnosta. Itsehallinto edellyttaa kuitenkin kansanvaltaisuutta
ja tehtavien lakiperustaa (tehtdvista saadetaan lailla), kuten kuntien itsehallinnon
osaltakin edellytetaan. Rahoitusperiaatetta on noudatettava kuten kunnissakin.
Maakunnalla on oltava tosiasialliset edellytykset suoriutua velvoitteistaan.

2.5.3 Kunnan tehtdvien ja omaisuuden siirtaminen maakunnalle

Perustuslain 121 §:n 1T momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan
sdaannos ilmentaa itsehallinnon suojan lisaksi lainsaatdjan tarkoitusta siitd, ettda Suomen
hallinto rakentuu keskushallinnon alapuolella olennaisesti kuntien ja kunnallisen itsehal-
linnon varaan (ks. my6s HE 1/1998 vp, s. 175). Valiokunnan mielesta perustuslain 121 §:sta
johtuu, ettd maakuntatason itsehallinto ei voi kokonaan korvata kunnallista itsehallintoa.
Tama merkitsee, etta saadettdessa tavallisella lailla maakunnan itsehallinnosta on perus-
tuslain 121 §&:n vuoksi turvattava, ettei tama tee merkityksettomaksi kunnallista itsehallin-
toa tai olennaisesti kavenna sen merkitysta (PeVL 26/2017, s. 14 - 15).

Perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 26/2017 mukaan tehtavien siirtamiseksi kun-
nilta maakunnille on varmistuttava siitd, etta siirto ei muuta kunnan valtiosaantéoikeudel-
lista roolia kunnan asukkaiden itsehallintoon perustuvana elimena. Valiokunnan kasityk-
sen mukaan esimerkiksi tilanne, jossa kunnan tehtavien ala kaventuisi pelkdstaan koske-
maan niin sanottua kunnan yleista toimialaa, ei olisi ongelmaton kunnallisen itsehallinnon
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periaatteen kannalta. Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista teh-
tavista saadetdan lailla. Perustuslakivaliokunnan kdytanndssa on annettu kunnallisen itse-
hallinnon kannalta merkitysta sille, kuinka laajamittaisesti kuntien lailla annettuja tehtavia
siirretdan maakunnallisille elimille (ks. esim. PeVL 65/2002 vp, s. 3).

Maakunnalle siirrettavia kuntien tehtavia on arvioitava suhteessa siihen, mita tehtavia kun-
nille jaa. Kuntien lakisdateisten tehtavien ala ei saisi perustuslakivaliokunnan lausunnon
valossa havita kokonaan tai kaventua siten, etta kunnallinen itsehallinto menettaisi merki-
tyksensa. Ei ole selvad, missa maarin kunnille tulisi jadda lakisaateisia tehtavia. Perustus-
lakivaliokunta on lausunnossaan 26/2017 vp suhtautunut hyvaksyvasti siihen, etta sote-
uudistuksen myota merkittava osa kuntien lakisaateisia tehtavia olisi siirtynyt maakunnille,
vaikka siirrolla olisi ollut merkittavia vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen. Perutus-
lakivaliokunta on pitanyt tehtdvien siirtamista kunnilta maakunnille mahdollisena etenkin,
jos siirrolle on esitettavissa perusoikeuksien toteutumisen turvaamiseen liittyvia painavia
perusteita (PeVL 26/2017 vp; PeVL 67/2014 vp, s. 6/11). Kunnille olisi hallituksen esityksen
15/2017 mukaisesti jadnyt edelleen merkittavia tehtavia, jollaisina perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan pitanyt kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamista ja siihen liit-
tyvia liikkunta- ja kulttuuripalveluja, varhaiskasvatusta, esi- ja perusopetusta, kaavoitusta ja
elinkeinopolitiikkaa.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti harkinnassaan huomiota myds siihen, etta kunnilla olisi
sdilynyt itsehallintonsa perusteella oikeus ottaa hoidettavikseen muita kuin lakisaateisia
tehtavia (yleinen toimiala). Perustuslakivaliokunta kiinnittda huomiota siihen, etta perus-
tuslakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 1/1998 vp) todetaan, etta "kunnan asukkai-
den itsehallinnon periaatteeseen kuuluu, etta kunnan tulee voida itse paattaa tehtavista,
joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen”. Valiokunnan mielesta on ilmeist3,
ettd lainsaataja voi rajata kuntien yleisen toimialan piiria esimerkiksi saatamalla joidenkin
tehtavien hoitamisesta erikseen lailla, mutta kokonaan yleista toimialaa ei voida poistaa.
(PeVL 26/2017 vp, s. 22)

Perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan PeVL 26/2017 my®6s sosiaali- ja terveyden-
huollon kiinteistdjen jadmista kuntien omistukseen. Sote-kiinteistojen kayttotarpeet
muuttuisivat todenndkdisesti ja merkittavalla tavalla uudistuksen toimeenpanon edetessa.
Perustuslakivaliokunta arvioi, ettd omaisuusjarjestelya ei voida pitda kunnallisen itsehal-
linnon perustuslain suojan kannalta ongelmattomana. Perustuslakivaliokunta edellytti
lausunnossaan, ettd sdadosperusteisesti varmistetaan, etta kunnan omaisuuteen liittyviin
omaisuusjdrjestelyihin kytketadn kunnan itsehallinnon turvaava kompensaatiosaantely.
Omaisuuden siirto kunnilta maakunnille ei saa johtaa sellaiseen kuntien taloudellisen it-
sehallinnon heikennykseen, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuudet paattaa itsendisesti
taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan. (PeVL 26/2017 vp, 5.18)
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Johtopaatokset tiivistetysti: Kuntien tehtavia ei voi siirtdd maakunnille taysin
vapaasti. Kuntien lakisaateisten tehtdvien ala ei saa kaventua kohtuuttomasti ja
jaada merkityksettomaksi; siirtaminen riippuu tehtédvasta ja sen merkityksesta.
Kuntien tehtdvien kaventumista on arvioitu ainakin tehtdvien taloudellisen merki-
tyksen nakokulmasta (tehtavien prosentuaalinen osuus kuntien kdyttotalousme-
noista). Kuntien tehtavien siirtdminen maakunnille voi olla perusteltua ainakin sil-
loin, kun siihen on perusoikeuksien toteutumisen turvaamisesta johtuva painava
syy. Siirrettdessa kuntien tai valtion tehtavia maakunnille taytyy huolehtia rahoi-
tusperiaatteen toteutumisesta. Kunnan tehtavien siirtoon liittyva omaisuuden
siirto kunnilta maakunnille ei saa johtaa sellaiseen kuntien taloudellisen tilantee-
seen, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuudet paattaa itsendisesti taloudestaan ja
siten myds omasta hallinnostaan.

2.5.4 Kuntien tehtavien siirtaminen maakunnalle lakisaateisia
kuntayhtymia koskevan kaytannon valossa

Sote-tehtavien siirtdminen kuntia laajemmille jarjestadjille on perustuslakivaliokunnan mu-
kaan mahdollista, koska sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamiselle on olemassa perusoi-
keusjérjestelmadn pohjautuvia painavia perusteita, jotka puoltavat sosiaali- ja terveyspal-
velujen jarjestamis- ja tuottamisvastuun siirtamista yksittaisia kuntia suurempien toimijoi-
den hoidettavaksi (mm. PeVL 26/2017 vp, s. 7, PeVL 75/2014 vp. s. 2, PeVL 65/2018 vp, s. 4,
PeVL 30/2016 vp, s. 2, PeVL 75/2014 vp, s. 2/ ja PeVL 67/2014 vp, s. 3-4). Arvioidessaan
vuoden 2014 hallituksen kuntayhtymapohjaisia esityksia sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiseksi, perustuslakivaliokunta on kuitenkin kokonaisarviossaan todennut, ettei-
vat ehdotukset ole riittdvalla tavalla toteuttaneet perustuslain 2 §:ssa, 14 §:ssd ja 121 §:ssd
edellytettya kansanvaltaisuutta. Perustuslakivaliokunta on pitanyt kuntayhtymavaltuus-
ton demokraattista perustaa valillisena ja asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia etdisina.
(PeVL 75/2014 vp, s.2.)

Perustuslakivaliokunnan kdytannossa on pidetty mahdollisena saataa tavallisella lailla
pakkokuntayhtymista ja vastaavista kuntien yhteistoimintaelimista, vaikka valiokunta on-
kin katsonut kuntien velvoittamisen lailla osallistumaan kuntayhtymaan lahtokohtaisesti
rajoittavan jossain maarin kunnallista itsehallintoa. Kuntien pakollisen yhteistoiminnan
jarjestelyja arvioidessaan valiokunta on kiinnittanyt huomiota esimerkiksi yhteistoimin-
tatehtavien ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jarjestami-
seen niitad hoidettaessa seka siihen, ettei noudatettava paatoksentekojarjestelma anna
yksittdiselle kunnalle yksipuolisen mdaraamisvallan mahdollistavaa asemaa. Merkitysta
on annettu my®ds sille, onko jarjestely supistanut oleellisesti yhteistoimintaan velvollisten
kuntien yleista toimialaa. Lisaksi valiokunta on pitanyt ongelmallisena kuntien yhteistoi-
mintaelimen tehtavien lisaamista siind maarin ja silla tavalla, etta se vaikuttaisi oleellisesti
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jasenkuntien hallintoon ja vaarantaisi kunnallisen itsehallinnon periaatteisiin sisaltyvan
periaatteen kunnan paatosvallan kuulumisesta kuntalaisten valitsemille toimielimille. (ks.
esim. PeVL 37/2006 vp, s. 5, ja siind mainitut lausunnot seka PeVL 67/2014 vp.)

Johtopadatokset tiivistetysti: tehtavan kuuluminen lakisaateiselle kuntayhty-
malle voi puoltaa tehtavan siirrettavyyttd kuntaa suuremmalle itsehallinnolli-
selle alueelle (maakunnille). On kuitenkin otettava huomioon myds muut tekijat,
jotka vaikuttavat siihen, onko tehtava siirrettavissa pois kunnallisen itsehallinnon
piirista.

2.5.5 Maakunnan tehtavien kokoaminen ja yhteistoiminta

Hallituksen esityksen 14/2018 (ns. MAKU I1) sisaltyi sddnndksia yhteistoiminnasta ja maa-
kuntien tehtavien kokoamista tietyille maakunnille. Esityksen mukaan erdaat maakuntien
tehtavat olisi koottu nimetyille maakunnille. Lisaksi ehdotuksessa olisi séadetty maakun-
tien yhteistoimintavelvoitteesta erdissa tehtavissa. Esityksessa oli myds saannoksia teh-
tavista, joissa toimivalta olisi lailla sdadetty nimenomaisesti tietylle maakunnan toimie-
limelle tai viranhaltijalle. Tallainen saantely olisi tietyissa maarin rajoittanut maakuntien
itsehallintoa. Maakuntien tehtdvien kokoamista ja muuta lakisdateista yhteistoimintaa kos-
kevia perustuslakivaliokunnan linjauksia ei muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtavien (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 27 - 28 ja PeVL 27/2017 vp, s. 2 - 3) osalta
ole, silld hallituksen esitys 14/2018 raukesi ennen perustuslakivaliokunnan lausunnon
valmistumista. Asiaa voidaan kuitenkin yrittaa arvioida myos kuntien tehtavia koskevien
linjausten valossa huomioiden kuitenkin, etta maakunnat ovat jo lahtokohtaisesti kooltaan
kuntia suurempia toimijoita.

Kunnallisessa itsehallinnossa pakkokuntayhtymista ja vastaavista yhteistoimintaelimista
on saddetty tavallisessa lainsaadantojarjestyksessa jo usean vuosikymmenen ajan (PeVL
31/1996 vp, PeVL 32/2001 vp). Kunnallisessa toiminnassa ns. pakottava yhteistoiminta on
lakisaateisten kuntayhtymien (esim. erikoissairaanhoitolaki 1062/1989, 3 §, laki kehitys-
vammaisten erityishuollosta 519/1977, 6 § seka laki alueiden kehittamisestd ja rakennera-
hastotoiminnan hallinnoinnista 7/2014, 4 §) lisaksi toteutettu muun muassa ymparistoter-
veydenhuollossa (laki ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta 410/2009) ja
maakuntien liittojen védlisessa yhteistoiminnassa (laki alueiden kehittamisesta ja rakenne-
rahastotoiminnan hallinnoinnista) seka pelastustoimessa (pelastuslaki 379/2011, 24 §).

Kuntien pakollisen yhteistoiminnan jarjestelyja arvioidessaan perustuslakivaliokunta
on kiinnittanyt huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtavien ylikunnalliseen luontee-
seen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen niitd hoidettaessa seka siihen,
ettei noudatettava paatoksentekojarjestelma anna yksittaiselle kunnalle yksipuolisen

40



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:1

madraamisvallan mahdollistavaa asemaa (esim. PeVL 32/2001 vp, PeVL 65/2002 vp, PeVL
22/2006 vp,).

Johtopaatokset tiivistetysti: Maakuntien tehtavien kokoamista koskeva sadntely
vaikuttaisi mahdolliselta samoja periaatteita soveltaen, joilla se on mahdollista
kunnissa. Maakuntien kuntia suurempi koko kuitenkin nostaisi tehtavien kokoa-
mista koskevaa saantelykynnysta kuntiin verrattuna.

2.5.6 Maakunnan valtion ohjaus

Maakunta- ja sote-uudistusta koskevaa esitysta (HE 15/2017, ns. MAKU I) arvioidessaan
perustuslakivaliokunta totesi, ettd vahvaa ohjausta voidaan pitaa paikoin maakunnan it-
sehallinnon kannalta ongelmallisena. Valiokunnan lausunnon mukaan valtioneuvostolle
olisi annettu edelld mainittuun esitykseen sisaltyvédssa sote-jarjestamislakiehdotuksessa
sellaista maakuntiin kohdistuvaa pdatosvaltaa, joka ei ole hyvin sovitettavissa maakunnal-
lisen itsehallinnon periaatteeseen (PeVL 26/2017 vp, s. 25). Maakunta- ja sote-uudistusta
kokevassa esityksessa valtion maakuntiin kohdistaman ohjauksen keinoja olisivat olleet
ministeridille kuuluva yleinen toiminnan ja talouden ohjaus, seuranta ja valvonta seka val-
tion talousarvion ja julkisen talouden suunnitelman valmisteluun liittyvat valtion ja maa-
kuntien neuvottelu- ja arviointimenettelyt, maakuntien rahoituksesta paattaminen ndiden
menettelyjen perusteella, valtioneuvoston paatdsvalta koskien maakuntien yhteista inves-
tointisuunnitelmaa seka lukuisat asetuksenantovaltuudet, jotka antaisivat valtioneuvos-
tolle tai ministeridille ohjausvaltaa maakuntien paatoksentekoon (PeVL 26/2017 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunta otti kuitenkin arvioinnin lahtékohdaksi sen, ettd kyseessa olevan
suuren hallinnollisen uudistuksen yhteydessa maakuntaitsehallinnon ja sosiaalisten perus-
oikeuksien turvaamisen valilla voi erdissa suhteissa vallita jannitteinen punninta-asetelma.
Sosiaalisten perusoikeuksien turvaaminen edellyttaa valiokunnan mielesta erityisesti tal-
laisen hallinnollisen muutoksen yhteydessa sellaista valtiollista ohjausta ja valvontaa, jota
voidaan pitda maakuntaitsehallinnon toteutumisen kokonaisarvioinnissa valtiosaantoi-
sesti jossain maarin ongelmallisena. Perustuslakivaliokunta muistutti myds siitd, etta pe-
rustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
saadetdan lailla. Asetuksella sddnneltavasta asiasta on aina oltava riittavat perussaannok-
set laissa. Perustuslakivaliokunta edellytti, ettd valtioneuvoston asetuksenantovaltuutta
tarkennettaisiin mm. maakunnan investointien ohjaamisen osalta. (PeVL 26/2017 vp)

Johtopadatokset tiivistetysti: Vahva valtion ohjaus on itsehallinnon kannalta 1ahto-
kohtaisesti ongelmallista. Vahva ohjaus voi olla perusteltavissa mm. perusoikeus-
ien turvaamisen kannalta. Valiokunnan linjaus koski kuitenkin ennen kaikkea so-

siaalisia perusoikeuksia (PL 19 §). Valtioneuvoston asetuksenantovaltuuden osalta
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harkintavallan rajat on maariteltdva perustuslain edellyttamalla tarkkuudella lain
tasolla.

2.5.7 Kielelliset oikeudet

Hallintoa jarjestettdessa tulee perustuslain 122 §:n 1 momentin mukaan pyrkia yhteen-
sopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaestén mahdollisuu-
det saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Maakunta- ja
sote-uudistusta koskevan esityksen perusteluissa arvioitiin, ettd organisaatioiden koon
kasvaessa ja kielivahemmiston suhteellisen osuuden pienentyessa lakiehdotukset voi-
vat johtaa siihen, etta ruotsin kayttod hallintokielend maakunnille siirtyvilla tehtavaaloilla
vahenee (HE 15/2017 vp, s. 279). Tama voi heikentaa kielellisten oikeuksien toteutumista
kdytanndssa. Perustuslakivaliokunta on todennut, etta kielivahemmistoon kuuluvien hen-
kildiden mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelladn samoin kuin yleisemminkin
vaikutusmahdollisuudet hallinnossa saattavat vaarantua erityisesti silloin, jos kielivahem-
mistd jaa hyvin pieneksi reuna-alueen ryhmaksi (PeVL 21/2009 vp, s. 3/11). Maakunta- ja
sote-uudistusta koskevaa esitysta (HE 15/2017) arvioidessaan valiokunta korosti, etta on
syyta erityisesti varmistaa asiakkaiden mahdollisuus saada omakielista palvelua, ja kiin-
nitti huomiota maakunta- ja sote-uudistusta koskevan esityksen 2. lakiehdotuksen 16 &:n
saantelyyn maakuntien yhteistydsopimuksesta. Yhteistydsopimuksessa on pykalan 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaan sovittava muun muassa toimenpiteista kielellisten oikeuksien
varmistamiseksi. (PeVL 26/2017 vp)

Perustuslakivaliokunta kiinnitti myds huomiota maakuntalakiin ehdotettuun saanndkseen
kielivahemmiston vaikuttamistoimielimesta. Tallainen toimielin tuli esityksen mukaan olla
kaksikielisissa maakunnissa. Saamen kielen vaikuttamistoimielin tuli asettaa maakunnassa,
johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta. Vaikuttamistoimielinten
tehtavana on selvittaa, arvioida ja maaritellda maakunnan kielellisen vahemmiston omalla
kielella tarjottavien palvelujen tarvetta seka seurata ndiden palvelujen saatavuutta ja laa-
tua. Kielivahemmiston vaikuttamistoimielimen tehtava olisi koskenut kaikkia maakunnan
tehtavia. Maakunnissa ei sen sijaan olisi edellytetty asetettavaksi eri toimialojen hallintoon
erillisia toimielimia tai niiden jaostoja eri kieliryhmia varten (vrt. kuntalain 30 §). Perustus-
lakivaliokunta luonnehti vaikuttamistoimielimia neuvoa-antaviksi toimielimiksi, joiden
asema maakunnassa saattaa jaada vahaiseksi ja joiden luonne ei ole omiaan korvaamaan
ruotsinkielisen vaestdénosan osallistumismahdollisuuksien heikkenemista. Perustuslaki-
valiokunta huomautti, etta vaikuttamistoimielin olisi perusteltua kielellisten oikeuksien ja
perustuslain 14 §&:n 4 momentin mukaisten osallistumisoikeuksien vuoksi vahvistaa lauta-
kunnan kaltaiseksi toimielimeksi. Perustuslakivaliokunta kiinnitti maakunta- ja sote-uudis-
tusta arvioidessaan huomiota myds saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luiden rahoitukseen. Valiokunta totesi, ettei se pida tyydyttavana tilannetta, jossa valtion
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saamenkielisiin palveluihin osoittama erillisrahoitus on vastaisuudessakin riippuvainen
eduskunnan vuosittaisesta paatoksenteosta (PeVL 26/2017 vp, s. 61).

Johtopdatokset tiivistetysti: Valiokunta korosti, etta on syyta erityisesti varmistaa
asiakkaiden mahdollisuus saada omakielista palvelua. Perustuslakivaliokunta ei
lausunnossaan selkedsti edellyttanyt eri toimialojen hallintoon erillisia toimi-
elimia tai niiden jaostoja eri kieliryhmia varten. On tosin huomattava, etta
maakuntien tehtaviin eivat esityksen mukaan olisi kuuluneet mm. sivistyk-
selliset palvelut (esim. kasvatus ja koulutus seka kirjastotoimi). Neuvoa an-

tava maakunnan toimielin ei liene riittava takaamaan kielellisia oikeuksia ja
vaikuttamismahdollisuuksia.
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3 Kuntien ja valtion tehtavien arviointi
maakunnille siirtamisen nakokulmasta

3.1 Arviointiin sisallytetyt tehtavat

Alla kuvassa 1 on kuvattu valtion ja kuntien tehtavien kokonaisuutta.

Kuntien tehtavista sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi (ml. vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden kasittelyyn liittyvat valvontatehtavat) ovat siirtymadssa hallituksen

esityksen mukaisella ehdotuksella uusien perustettavien hyvinvointialueiden tehtaviksi.
Nama tehtdvat on kuvattu vihredlla taustavarilla.

Vaaleanturkoosilla taustavarilld on kuviossa kuvattu ne 23 seka niitd taydentavat viisi teh-
tavaalaa, jotka on otettu tassa selvityksessa tarkastelun pohjaksi tehtdving, joiden siirta-
mismahdollisuutta hyvinvointialueille tulee selvittaa tarkemmin. Vastaavat tehtavat olivat
edellisen vaalikauden hallituksen esityksissa siirtymassa maakunnille. Néma tehtavat ar-
vioidaan tdssa selvityksessa laajempina tehtavakokonaisuuksina tarkemmin siita nakokul-
masta, etta tulisiko niita hyvinvointialueiden tehtaviksi siirtamalla muodostaa niin sanonut
monialaiset maakunnat. Tehtaviin lukeutuu seka kuntien ettd valtion tehtavia.

Muut kuvaan sisaltyvat tehtavat kuvaavat valtion ja kuntien muita isoja tehtavakokonai-
suuksia kattaen nykyisen tehtavien kirjon. N&ita tehtavid ei arvioida tdssa selvityksessa
siitd nakokulmasta, ettd voitaisiinko niita siirtdamalla muodostaa niin sanotut monialaiset
maakunnat.
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Kuvio 1. Yleiskuva valtion seké kuntien ja kuntayhtymien tehtdvistd sekd tehtavien sisallyttamisesta
parlamentaariseen selvitykseen

VALTION TEHTAVAT KUNTIEN JA KUNTAYHTYMIEN TEHTAVAT

Sote- ja pelastustoimen tehtavat

Parlamentaarisessa selvityksessa tarkemmin arvioitavat tehtavakokonaisuudet:

- Sosiaali- ja terveydenhuoltoon tai pelastustoimeen liittyvat tehtavat

- Maakunnan liittojen lakisaateiset tehtavat

- Tyovoima- ja yrityspalvelut A"’ti;si‘s’;a“
- Ruoka- ja luonnonvaratehtavat selvitystydssa
- Alueelliset liikennetehtavat

- Alueelliset ymparistotehtavat

- Varautuminen

Sisdinen ja ulkoinen turvallisuus

Valtiovarain-, vakuutus- ja rahoituspalvelut | NP,
Oikeustoimi Koulutus- ja varhaiskasvatus

Ei arvioida - . e Kulttuuri-, nuoriso-, liikunta- ja kirjastopalvelut Ei arvioida
dssd Tutkimus- ja kehittamistoiminta ! ¢ s
tas>a . Yhdyskuntapalvelut tassd

selvitystydssa Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut M htivit ia palvel selvitystyossd
Sote seka kulttuuri- ja opetuspalvelut Ml AT [ e
Ministeriotason toiminta

3.2 Tehtavakohtainen arviointi

Selvityksen tehtavakohtaisen arvioinnin lahtékohtana on ollut seuraava viime vaalikau-
della valmisteltua uudistusta vastaava tehtdvalista:

1. ehkaisevan paihdetyon sekd muun hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamisen monialainen asiantuntijatuki kunnille
alueellinen alkoholihallinto

3. terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ja eldinladkaripalvelut
maatalous ja maaseudun kehittaminen

5. maataloustuotteiden markkinajdrjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytto seka kasvinterveyden valvonta

6. kalatalous ja vesitalous

7. aluekehittamisviranomaisen tehtavat, alueen, sen elinkeinoeldaman ja inno-
vaatioympdristojen kehittdminen ja rahoittaminen, ndihin liittyva koulutus ja
osaamisen kehittaminen, kulttuurin edistdminen, yritys-, tyo- ja elinkeino-
palvelujen jarjestaminen sekd kotoutumisen edistaminen
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8. alueellisen lyhyen, pitkdn ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden enna-
kointi ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu

9. maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus

10. kuntien alueiden kdytdn suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen
edistaminen

11. luonnon monimuotoisuuden suojelun edistdminen ja kulttuuriympariston
hoito

12. liikennejarjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja lilkenneolot,
alueellinen tienpito, maankadyton yhteistyd ja toimintaymparistoa koskevien
tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejarjestelmdsuunnitteluun

13. yksityisteita ja liikkkumisen ohjausta koskevat valtionavustustehtavat

14. alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhteistydssa muiden maakuntien
kanssa seka liilkunnan edistdminen maakunnassa alueellisen liikuntaneuvos-
ton toiminnan kautta seka ulkoilureittitehtavat

15. maakunnallisen identiteetin edistdminen alueella yhteistydssa alueen
muiden toimijoiden kanssa

16. kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittamistoimenpiteiden yhteen-
sovittaminen osana maakuntastrategian ja -ohjelman sekd maakunta-
kaavoituksen toteuttamista

17. vesihuollon edistdminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon seka
tulvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtavat ja huolehtimi-
nen ymparist0-, vesihuolto- ja vesistotoiden toteuttamisesta

18. vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestdminen ja toteuttami-
nen seka merialuesuunnittelu

19. ympaéristotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen

20. maakunnan varautuminen ja alueellisen varautumisen yhteensovittaminen

21. maatalousyrittdjien, turkistuottajien ja poronhoitajien lomituspalvelut

22. alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat

23. yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittdminen

Lisaksi tarkastellaan seuraavia tehtavia:

1. erditd lilkkennepalveluiden maakunnallista kehittamista ja jarjestamista seka
julkisen henkiloliikenteen suunnittelua ja jarjestamista samoin kuin sita
koskevia valtionavustustehtavia
saaristoliikenteen suunnittelua ja jarjestamista
kaikkien alueensa kuntien kanssa tekemallaan sopimuksella maakunnan
hoidettaviksi siirrettavat, edella mainittuihin tehtavaaloihin liittyvat kuntien
tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat osoittaisivat maakunnalle rahoituksen

4. kaikkien alueensa kuntien kanssa tekemallaan sopimuksella maa-
kunnan hoidettaviksi siirrettavat kuntien rakennusvalvonnan ja
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ympdristonsuojeluviranomaisen jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen
kunnat osoittaisivat maakunnalle rahoituksen

5. maakunnan tehtaviin liittyviad kansainvalisia ja Euroopan unionin asioita ja
yhteyksia.

Tehtadvakohtaisen arvioinnin edistamiseksi edelld kuvatut tehtdvaalat on jaljempana
jaoteltu seitsemaan laajempaan ryhmaan. Tehtavien kokonaisuutta on samalla erdilta osin
selkeytetty ja karsittu kohdistamaan arviointi olennaisiin ja merkittaviin tehtaviin. Tehta-
vien tarkemman maarittelyn ja tehtavdakokonaisuuksien vélisen rajanvedon lahtokohtana
on pidetty tehtavia koskevaa lainsaddantoa. Nailla periaattein muodostetut tehtavakoko-
naisuudet ovat:

e Sosiaali- ja terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen liittyvat tehtavat (luku 3.2.1)
® Maakuntien liittojen lakisaateiset tehtavat (luku 3.2.2)

e Tydvoima- ja yrityspalvelut (luku 3.2.3)

® Ruoka- ja luonnonvaratehtavat (luku 3.2.4)

e Alueelliset lilkennetehtavat (luku 3.2.5)

e Alueelliset ymparistotehtavat (luku 3.2.6)

e Varautuminen (luku 3.2.7)

3.2.1 Sosiaali- ja terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen liittyvat
tehtavat

3.2.1.1 Tehtavakokonaisuuden perustiedot

Sosiaali- ja terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen liittyviksi tehtaviksi on tassa luokiteltu:

® ympdristoterveydenhuoltoon kuuluvat terveydensuojelu ja tupakkavalvonta
(STM:n hallinnonalan lainsaadannon tehtavia)

e ympdristoterveydenhuoltoon kuuluvat eldinladkintahuolto ja elintarvikevalvonta
(MMM:n hallinnonalan lainsaadannon tehtavia)

e ehkadisevan padihdetydn sekd muun hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamisen monialainen asiantuntijatuki kunnille seka

e alueellinen alkoholihallinto.

Terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan tehtavia hoidetaan kunnissa (ympadristoterve-
ydenhuollon 62 valvontayksikkdd), joilla on padvastuu niita koskevan lainsaadannon ja
valvonnan toimeenpanosta omilla alueillaan. Valvira ohjaa lainséadannon toimeenpanoa
ja valvontaa valtakunnallisesti. Aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat terveydensuojelun
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ja tupakkavalvonnan toimintaa toimialueensa kunnissa. Tassa selvityksessa ndista tarkas-
tellaan ainoastaan mahdollisuutta siirtaa kuntien terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan
tehtavat maakunnille. Tehtavista saadetdan terveydensuojelulaissa (763/1994) ja tupakka-
laissa (549/2016).

Eldinldadkintahuollon ja elintarvikevalvonnan tehtdvia hoidetaan kunnissa (ymparisto-
terveydenhuollon 62 valvontayksikkdd), aluehallintovirastoissa, ELY-keskuksissa ja Ruoka-
virastossa. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvat tehtavat ovat valtion
toimeksiantotehtavia, joita kunnat hoitavat korvausta vastaan.

Kaiken kaikkiaan edella mainittujen ymparistoterveydenhuollon tehtavien hoito aiheut-
taa vuosittain noin 100 -130 miljoonan euron kulut alue- ja paikallishallinnossa'®, ja
naista noin 95 prosenttia on kuntakentan kuluja ja jaljelle jaava noin 5 prosenttia valtion
aluehallinnon virastojen kuluja. Eldinlaakaripalvelujen osuus kokonaisuudesta on noin
43-57 miljoonaa euroa. Tehtdvakokonaisuuden sisalla resurssien kdytdssa painottuvat
kuntakentassa eldinlaakintahuollon ja elintarvikevalvonnan tehtavat, joihin kohdistuu
Ruokaviraston yllapitaman seurannan mukaan noin 700-750 henkil6tyévuotta.

Ehkaisevan pdihdetydn seka muun hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistami-
sen monialainen asiantuntijatuki kunnille hoidetaan talla hetkella aluehallintovirastoissa
ja siten kuuden alueen jaolla. Tehtaviin on yhteensa varattu noin kuusi henkiltyovuotta
aluehallintovirastoissa (n. 1 htv / aluehallintovirasto). Tehtavia aluehallintovirastoissa hoita-
vien henkildiden tehtaviin sisdltyy tapauskohtaisesti aluehallintovirastosta riippuen myos
muita sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaukseen ja valvontaan liittyvia tehtavia.

Alueellisen alkoholihallinnon tehtavista (anniskeluun ja vahittaismyyntiin liittyvat teh-
tavat) saddetdan alkoholilaissa (1102/2017). Tehtavia hoidetaan aluehallintovirastoissa

ja siten kuuden alueen jaolla. Kyseisten tehtdvien hoito aiheuttaa aluehallintovirastoissa
vuosittain noin viiden miljoonan euron kulut ja tehtavien hoitoon kohdistuu kaiken kaik-
kiaan vuosittain noin 50 henkil6tyévuotta. Tehtavien kulut rahoitetaan kokonaisuudessaan
asiakkailta perittavilla maksuilla, joista pddosa on nettobudjetoitu rahoittamaan suoraan
toimintaa ja valvontamaksuja koskeva osa bruttobudjetoitu. Valvira hoitaa valtakunnal-
lisesti alkoholin valmistukseen ja tukkumyyntiin sekd ohjaukseen liittyvat tehtavat mu-
kaan lukien toiminnan kannalta keskeisten rekisterien ylldpidon. Valviran valtakunnallisten

19 Tilastokeskuksen aineistojen perusteella lasketut kuntien ympaéristéterveydenhuollon niin sanotut eliminoidut
kulut (toimintakulut + vydrytyseramenot - myyntitulot kunnilta - myyntitulot kuntayhtymiltd) olivat noin 100 mil-
joonaa euroa vuonna 2019 (Idhde: Kuntaliitto). SotkaNet-palvelun mukaan kuntien kdyttokustannukset ymparisto-
terveydenhuollossa olivat puolestaan noin 120 miljoonaa euroa. Valtion aluehallinnossa hoidettujen ymparistoter-
veydenhuollon tehtavien kustannukset ovat alle 10 miljoonaa euroa vuosittain.
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alkoholihallinnon tehtavien siirtaminen maakunnille ei kuitenkaan ole tarkastelun koh-
teena tassa selvityksessa.

3.2.1.2 Tehtavakokonaisuuden luonne

Ympaéristoterveydenhuoltoon kuuluvista kuntien terveydensuojelun ja tupakkavalvon-
nan tehtdvista saddetaan terveydensuojelulaissa ja tupakkalaissa. Kunnan tehtdavana on
alueellaan edistaa ja valvoa terveydensuojelua siten, etta asukkaille turvataan terveellinen
elinympadristd. Kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta ja jarjestettava terveydensuo-
jelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa. Kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta
tupakoinnin lopettamiseksi. Tehtavat ovat padsaantoisesti valvontatehtavia, jotka sisalta-
vat jonkin verran tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja joiden mukainen tyémaéara jakautuu
hyvin tasaisesti kaikille alueille ympari Suomen. Tehtavid on kdytanndssa valttamatonta
hoitaa maantieteellisesti hajautetusti kaikkien maakuntien alueilla. Tehtavien ensisijainen
kohderyhma on yhteiskunta laajasti kokonaisuutena.

Terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan tehtavillda on kytkentdja ja yhteisia kuntayhtymia
kunnan elintarvikevalvonnan, teknisen toimen, rakennusvalvonnan, ymparisténsuojelun,
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien kanssa. Kunnissa hoidetaan pal-
jon elinympariston terveellisyyteen vaikuttavia muitakin kuin ymparistéterveydenhuol-
lon tehtdvia (esim. maankdyton suunnittelu, ymparisto- ja rakennusluvat), ja terveyshait-
taepailyja selvitetaan terveydensuojelun ja muun muassa ymparistonsuojelun valisena
viranomaisyhteistyona (mm. melu- ja hajuvalitukset). Koulujen ja pdivakotien sisdilma-
ongelmia ratkotaan terveydensuojelun, tilapalveluiden, opetustoimen ja varhaiskasvatuk-
sen yhteistyona. Kuntien nakékulmasta kaavoitus ja lupapolitiikka ovat tarkeita elinvoiman
edellytyksia. Riittava tonttitarjonta ja hyva ymparistd ovat keskeisia keinoja kuntien tavoit-
teiden ja strategioiden toteuttamisessa, ja tassa tydssa kaavoituksen, rakennusvalvonnan,
ympdristonsuojelun ja terveydensuojelun yhteistyd on merkittavaa. Lisaksi terveyden-
suojelulla ja tupakkavalvonnalla on yhteyksia valtion vesihallinnon ja alkoholihallinnon
tehtaviin.

Terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan voidaan katsoa sisaltyvan sosiaali- ja terveysalan
kokonaisuuteen. Vaikka ne on tdssa selvityksessa luokiteltu sosiaali- ja terveydenhuoltoon
liittyviksi tehtaviksi, ne eivat kuitenkaan ole osa sosiaali- tai terveydenhuoltoa tai naihin
kiintedsti liittyvia tehtdvia. Liittymapinnat edelld mainittuihin muihin kunnan tehtaviin
ovat paivittdisessa toiminnassa selkedsti suuremmat kuin liittymapinnat sosiaali- ja terve-
ydenhuollon (ja pelastustoimen) tehtaviin. Yhteys sosiaali- ja terveydenhuoltoon korostuu
hdiridtilanteissa (varautuminen).

Ympéristoterveydenhuoltoon kuuluvat eldinladkintahuollon ja elintarvikevalvonnan teh-
tavat ovat padsaantoisesti tuotanto-, palvelu- ja valvontatehtavia. Eldinlaakintdahuolto
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kasittaa kunnan vastuulla olevat eldinladkaripalvelut hyoty-, seura- ja harrastuseldimille
seka valtion toimeksiantotehtavina suoraan kunnaneldinlaakarille osoitetut tehtavat, joista
saadetaan eldinsuojelulaissa (247/1996), eldinkuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006),
eldinten ladkitsemisestd annetussa laissa (387/2014) ja eldimista saatavista sivutuotteista
annetussa laissa (517/2015). Eldinlaakaripalveluja koskevat tehtavat sisaltavat jonkin ver-
ran tarkoituksenmukaisuusharkintaa, mutta valvontatehtavat ovat oikeusharkintaisia ei-
vatka sisalla mahdollisuutta erilaisiin ratkaisuihin eri puolella maata, vaan tavoitteena on
valvonnan yhtenaisyys, jotta toimijoiden yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu koko
maassa toteutuisi. Toimijoita ja valvontaa koskevat vaatimukset perustuvat padosin suo-
raan sovellettavaan EU-lainsaadantdon ja EU-komissio tarkastaa valvonnan vaatimusten-
mukaisuuden jasenmaissa sadannollisesti.

Tehtavien mukainen tydmaara vaihtelee melko paljon alueittain, silld eldinlaakaripalvelu-
jen tarve riippuu alueen eldinmaarasta ja valvonnan tarve valvontakohteiden (elintarvike-
yritysten, eldimista saatavia sivutuotteita kasittelevien yritysten ja tiettyjen sddnndllisesti
valvottavien eldintilojen) maarasta ja tyypista. Eldintautiepidemioiden, esimerkiksi afrik-
kalaisen sikaruton yhteydessd, valvontatehtavien maara saattaa lisédntya huomattavasti
alueella, jolla tautia esiintyy. Tehtdvia on kdytanndssa valttamatonta hoitaa maantieteelli-
sesti hajautetusti kaikkien maakuntien alueilla, silla eldinlaakaripalveluja pitaa olla arkisin
saatavana 50 kilometrin sateelld ja pdivystyspalveluja 100 kilometrin séteelld. Eldintautien
torjunta ja muut eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtavat ovat valtion toimek-
siantotehtavia, joita kunnat ovat hoitaneet suoraa korvausta vastaan. Tama on mahdollis-
tanut Ruokaviraston ja aluehallintovirastojen suoran komentoketjun kuntiin epidemiati-
lanteissa seka tarvittaessa nopean lisarahoituksen valtion budjetista eldinldaakintahuollolle
osoitetun arviomaardrahan kautta.

Eldinldakintahuollon ja elintarvikevalvonnan tehtdvien ensisijainen kohderyhma on yh-
teiskunta laajasti kokonaisuutena, silla vaikka palveluja annetaan kaytanndssa yksityisille
ja yrityksille, palvelee valvonta koko yhteiskuntaa ja kuluttajien terveytta ja turvallisuutta.
Vaikka tehtdvat on tdssa selvityksessa luokiteltu sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyviksi
tehtaviksi, ne eivat kuitenkaan ole osa sosiaali- tai terveydenhuoltoa tai ndihin kiintedsti
liittyvia tehtavia. Sen sijaan tehtavilla on tiiviit kytkennat ennen kaikkea toisiinsa, mutta
myds ruuantuotannon edellytysten varmistamiseen ja maataloustukien valvontaan. Ym-
péristoterveydenhuollon ja sosiaali- ja terveydenhuollon vdlinen yhteistyd on kuitenkin
keskeista tietyissa valmius- ja varautumistehtavissa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan ympadristoterveydenhuollon tehtavia hoi-
detaan my0s kaikissa aluehallintovirastoissa. Tehtavat kasittavat eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin ohjaus-, lupa- ja valvontatehtavia, elintarvikevalvonnan ohjaustehtavia seka
muun muassa alueellisen eldintautien varautumissuunnitelman laatimisen. Aluehallinto-
virastot tukevat kunnaneldinladkareita valtion toimeksiantotehtavien hoitamisessa seka
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suorittavat itsendisesti muun muassa maataloustukiin ja eldinsuojeluun liittyvada suunnitel-
mallista valvontaa maatiloilla.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen ja ehkaisevan paihdetyon tehtavat
aluehallintovirastossa sisaltavat kuntien tukemisen niiden lakisaateisissa ehkaisevan paih-
detydn ja muun hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tehtavissa, kuten hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen strategisessa suunnittelussa ja seurannassa seka paatosten ennak-
kovaikutusten arvioinnissa (ks. terveydenhuoltolaki 1326/2010, 11 § ja 12 §). Ehkaisevassa
paihdetydssa aluehallintoviraston tehtavia maarittaa lisaksi laki ehkaisevan paihdetyon
jarjestamisesta (523/2015, 4 §). Lain mukaan aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa
ehkaisevaa paihdetyotd, suunnittelevat ja kehittavat sita yhteistydssa muiden viranomais-
ten ja yhteisdjen kanssa seka tukevat toimialueensa kuntia ehkdisevan paihdetyon toteut-
tamisessa ja kehittamisessa. Tehtavien ensisijaisena kohderyhmana ovat kuntien ja kun-
tayhtymien johtajat seka asiantuntijat. Tehtava kohdentuu kuitenkin epasuorasti alueen
vdestdon, sillda hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ensisijaisena kohderyhmana on
alueen vdesto. Tehtavan menestyksekas hoitaminen edellyttaa laaja-alaisesti yhteistyota
my6s esimerkiksi poliisin, oppilaitosten, jarjestdjen ja yritysten kanssa. Tehtédvia on eduksi
hoitaa lahella alueiden toimijoita.

Alueellisen alkoholihallinnon tehtavit ovat lupa- ja valvontatehtavia, jotka eivat sisalla
tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja joiden mukainen tydmaara vaihtelee melko paljon
alueittain riippuen valvontakohteiden maarasta. Tehtadvien tuloksellisen hoitamisen na-
kokulmasta on eduksi hoitaa niita hajautetusti useamman maakunnan alueella. Tehtavien
ensisijainen asiakasryhma ovat yritykset ja yhteisot, ja tehtavilld on tiivis kytkenta Valviran
alkoholihallinnon tehtaviin. Lisaksi tehtavalla on valillisia kytkent6ja myds muun muassa
poliisin, Verohallinnon ja ymparistoterveydenhuollon tehtaviin. Alueellisen alkoholihallin-
non voidaan katsoa sisdltyvan sosiaali- ja terveysalan kokonaisuuteen. Vaikka se on tassa
selvityksessa luokiteltu sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvaksi tehtavaksi, se ei kuiten-
kaan ole osa sosiaali- tai terveydenhuoltoa tai ndihin kiinteasti liittyva tehtava.

3.2.1.3 Tehtavakokonaisuutta koskevat reunaehdot

Ympadristoterveydenhuollon kokonaisuus (terveydensuojelu, tupakkavalvonta, eldinlaakin-
téhuolto ja elintarvikevalvonta) olisi perusteltua sailyttda saman toimijan tehtavand, koska
ympadristoterveydenhuollolla on synergiaetua sen eri valvontasektorien yhteistyodsta kes-
kenadn muun muassa yhteisten valvontakohteiden ja -resurssien vuoksi. STM:n hallinno-
nalan tehtavia ja MMM:n hallinnonalan ympéristoterveydenhuollon tehtavia voi kuitenkin
toisaalta olla tarkoituksenmukaista tarkastella myos toisistaan erilladn, silla muun muassa
niiden liittymapinnoissa kunnan muihin tehtaviin on eroja.
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Terveydensuojelulla ja tupakkavalvonnalla on useita yhteistydtahoja kunnallisten toimijoi-
den keskuudessa, minka vuoksi yhteistyo erityisesti kuntien kanssa tulisi varmistaa, mikali
terveydensuojelu ja tupakkavalvonta siirrettdisiin maakuntien tehtavaksi. Kunnassa tar-
vittaisiin jatkossakin omaa rakennusterveysosaamista (terveydensuojeluosaamista), joka
tukisi kiinteistojen yllapidon ja korjauksen suunnittelua.

Ymparistoterveydenhuollon tehtavien maakuntiin siirtdminen kasvattaisi ymparistoterve-
ydenhuollon valvontayksikdiden toimialueita nykyisista kunnallisista valvontayksikoista
(kunta tai kuntien yhteistoiminta-alue). Samalla valvontayksikéiden maara vahenisi ja nii-
den koko kasvaisi. Tama parantaisi osaltaan viranhaltijoiden erikoistumismahdollisuuksia
eri ymparistoterveydenhuollon sektoreilla. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnassa
resurssit paikallistasolla (valtakunnallisesti noin 60 henkil6tydvuotta) ovat kuitenkin niin
pienet, ettei erikoistumismahdollisuuksia tamankaan jalkeen kdytanndssa juuri syntyisi
(noin 3 henkilotydvuotta maakuntaa kohden), mutta joustavuus ja yhteistyo tehtavien hoi-
tamisessa voisi lisaantya. Valvontayksikdiden koon kasvattaminen olisi mahdollista my&s
kasvattamalla nykyisten kuntien ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden laki-
sdateista kokoa. Tata koskeva valmistelu STM:n ja MMM:n toimesta on kdynnistetty syksylla
2020 (ks. edelld luku 2.4.1). My6s kunnallisen vapaaehtoisen yhteistyon kautta laajentuvat
yhteistoiminta-alueet voisivat olla ylimaakunnallisia, kuten osa yhteistoiminta-alueista on
tallakin hetkelld.

Eldinlaakintahuollon ja elintarvikevalvonnan yhteys toisiinsa on tarkea sailyttaa, koska
nama sektorit tukevat laheisesti toisiaan. Riittavasta tarkastus- ja palvelutoimipisteverkos-
tosta koko maassa on huolehdittava. Usean maakunnan alueelle ulottuvien eldintautiepi-
demioiden torjunnan johtamisesta ja epidemiatorjunnan nopeasta lisarahoittamisesta on
huolehdittava. Viiveet torjunnassa johtavat taudin leviamiseen seka muiden maiden aset-
tamiin elintarvikkeiden vientikieltoihin, jotka voivat olla vuosia kestavia.

Edellisen vaalikauden valmistelussa ymparistdterveydenhuollon resurssit olisi ollut tarkoi-
tus jakaa asukasperusteisesti maakuntien asukasluvun mukaan. Tama jakoperuste on ter-
veydensuojelun ja tupakkavalvonnan nakdkulmasta yha tarkoituksenmukainen. Tehtdvien
siirtdminen edellyttdisi kuitenkin sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen mukais-
ten hyvinvointialueiden rahoituskriteereiden uudelleen arviointia ja muuttamista huomi-
oimaan eldinlaakintdhuollon tehtavien tarpeet. Resurssitarpeeseen vaikuttaa oleellisesti
eldintilojen ja valvontakohteiden maara alueilla.

Aluehallintovirastoissa hoidettavien maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan ympa-
ristdterveydenhuollon tehtdvien siirtdminen maakuntien tehtaviksi jakaisi valtion vas-
tuulla olevien tehtavien hoidon pienempiin yksikdihin, mika ei niukoista resursseista (noin
63 henkilotyovuotta) johtuen olisi tarkoituksenmukaista. Eldintautien torjuntatehtavien
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sdilyminen ainakin talla erda aluehallintovirastojen vastuulla pienentaisi riskeja ylimaakun-
nalliseen epidemiatorjunnan johtamiseen liittyen.

Eldinlaakaripalvelujen jarjestamisen kehittamiseksi on perustettu maa- ja metsatalousmi-
nisterion tydryhma, jonka toimikausi paattyy syksylla 2021. Asiaa on avattu tarkemmin
edelld luvussa 2.4.1.

Ehkaisevan pdihdetydn seka muun hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen
monialainen asiantuntijatuki kunnille -kokonaisuuden osalta resurssit aluehallintoviras-
toissa ovat hyvin pienet. Tehtavan resursointi tulee turvata jatkossa siten, etta toimintaa
on edelleen mahdollista toteuttaa lahella toimijoita. Ehkdiseva paihdetyo ja muu hyvin-
voinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdiminen ovat luonteeltaan monialaista, useita eri
hallinnonaloja koskevaa toimintaa, ja ndin tyota on myds toteutettu kunnissa. Tama lahto-
kohta on ollut mahdollista huomioida myd&skin aluehallintovirastoissa tehtavassa asian-
tuntijatuessa. Sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueella
ja sen alueen kunnilla olisi velvollisuus tukea toisiaan hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sessd. Hyvinvointialueen tuki kunnille tulisi kdytdnnossa kuitenkin vain sen omien tehta-
vaalojen, uudistuksen alkuvaiheessa kdytanndssa lahinna sosiaali- ja terveydenhuollon
nakokulmasta. Taten se ei korvaisi aluehallintovirastojen nykyisin tarjoamaa monialaista
asiantuntijatukea. Lisaksi on huomioitava, etta aluehallintoviraston lakisaateisiin tehtaviin
kuuluu tuen lisaksi ehkdisevan paihdetydn ja muun hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
ohjaus ja valvonta, joilla on voitu myds velvoittaa kuntia korjaamaan niiden toiminnassa
ilmenneet puutteet. Talla ohjauksen ja tuen yhdistelmalla on saatu aikaan tuloksia. Valvon-
tatehtava jdisi kuitenkin edelleen aluehallintovirastoihin, eika hyvinvointialueille perus-
tuslaillisista reunaehdoista johtuen olisi mahdollista antaa mydskaan kuntiin kohdistuvaa
ohjaustoimivaltaa.

Alueellisen alkoholihallinnon resurssit ovat hyvin pienet, valtakunnallisesti yhteensa vain
noin 50 henkildtyévuotta. Alueellisen alkoholihallinnon siirtdminen maakuntien tehtavaksi
jakaisi alkoholihallinnon tehtavat ja resurssit nykyista selvasti pienempiin yksikoihin. Lah-
tokohdiltaan jo varsin ohuen resurssin jakautuminen valvontakohdemaarien mukaisesti
maakuntiin tarkoittaisi padasaantoisesti 1-2 henkilotydvuoden resursseja maakuntaa koh-
den, joissakin maakunnissa jopa alle yhden henkil6tyévuoden panosta. Resurssien jakaan-
tuminen alentaisi kustannustehokkuutta ja vaikuttaisi myos ammatilliseen osaamiseen;
muun muassa syvallinen osaaminen seka keskittamista vaativa harmaan talouden valvon-
taosaaminen heikentyisivat. Kyseessa on oikeusharkintainen tehtava, joka soveltuu par-
haiten valtion tehtdvaksi; tehtdavan usean maakunnan vastuulle jakautuminen tarkoittaisi
kaytantojen ja tulkintojen yhdenmukaisuuden seka yrittajien yhdenvertaisen kohtelun
heikentymista. Elinkeinon nakdkulmasta vahvasti ketjuuntuneet vahittdiskaupan ja ravin-
tolaelinkeinon valtakunnalliset yrittdjat joutuisivat hajauttamaan asiointinsa kaikkiin toi-
mialueensa maakuntiin. Viranomaisyhteistyon nakdkulmasta alueellinen alkoholihallinto
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loittonisi entisestdan Valviran alkoholihallinnon tehtavista, mutta yhteys ymparistotervey-
denhuoltoon todennakdisesti tiivistyisi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira teetti lokakuussa 2020 kyselyn alue-
hallintovirastojen alkoholihallinnon henkilostolle. Kyselyssa tiedusteltiin muun muassa
sitd, minka organisaation yhteyteen oman tehtavan menestyksellisen suorittamisen nako-
kulmasta alkoholihallinnon olisi jarkevin organisoitua. Yhteensa 36 vastaajasta 25 (69,4 %)
katsoi STM:n hallinnonalan viraston olevan jarkevin vaihtoehto. Vastaajista 10 (27,8 %) naki
monialaisen valtion viraston, kuten aiemmin suunnitellun Luovan, olevan paras vaihto-
ehto oman tehtavan suorittamisen nakékulmasta. Yksikdan vastaajista ei arvioinut kuntaa
(0 %) tai maakuntaa (0%) jarkevimpana organisoitumisvaihtoehtona.

3.2.2 Maakuntien liittojen lakisaateiset tehtavat
(aluekehittamisviranomaisen tehtavat ja maakuntakaavoitus)

3.2.2.1 Tehtavakokonaisuuden perustiedot

Maakuntien liitoilla on kaksi lakisaateista tehtavaa: Alueiden kehittamisesta ja rakenne-
rahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (ALKE-laki, 7/2014) mukainen alueiden
kehittdaminen seka maankaytto- ja rakennuslain mukainen maakuntakaavoitus. Ndiden
lisaksi liitoilla on myds muutamia muita tehtavia.

Maakuntien liittojen aluekehittamisen tehtaviin kuuluvat muun muassa maakunnan ylei-
nen kehittaminen, EU:n alue- ja rakennepolitiikan valittavan toimielimen tehtavat, elinkei-
noeldman toimintaedellytysten kehittaminen, liikennejarjestelmasuunnittelun yhteenso-
vittaminen, koulutustarpeiden ennakointi, kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehit-
tamistoimenpiteiden yhteensovittaminen, alueellisten lilkkuntaneuvostojen asettaminen,
yhteispalvelun edistaminen seka ndihin tehtaviin liittyvat kansainvaliset asiat.

Maakuntien liittojen alueidenkaytdn suunnittelun tehtaviin kuuluu maankaytto- ja raken-
nuslain mukainen maakuntakaavoitus. Maankaytto- ja rakennuslain 26 §:n mukaan maa-
kuntakaavan laatimisesta ja muusta maakunnan suunnittelusta huolehtii kuntayhtyma
(maakunnan liitto), jossa alueen kuntien on oltava jasenind. Maankaytto- ja rakennuslain
27 §:n mukaan maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laatimi-
sesta, kaavan pitamisesta ajan tasalla ja sen kehittamisesta.

Seka alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annettu laki etta
maankaytto- ja rakennuslaki ovat uudistumassa. Hallituksen esitys ALKE-laista annetaan
eduskunnalle kevaalla 2021 ja hallituksen esitys maankaytto- ja rakennuslain uudistami-
sesta todenndkdisesti syysistuntokaudella 2021.
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Maakunnan liitto on alueensa lakisdateinen kuntayhtyma, jossa alueen jokaisen kunnan
on oltava jasenena. Kuntien maksuosuudet maakuntien liittojen toimintaan ovat yhteensa
noin 50 miljoonaa euroa vuodessa.

Maakuntien liittojen kautta kulkee EU:n ja valtion rahoitusta EU:n rakennerahastopolitii-
kan ohjelmiin (vuoden 2020 tasolla 410 miljoonaa euroa). Tdma rahoitus on valtion kir-
janpidossa. Rakennerahastojen valittavia toimielimia ovat paattyvalla ohjelmakaudella
maakuntien liittojen lisaksi olleet tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
ELY-keskukset ja Innovaatiorahoituskeskus Tekes (nyk. Business Finland). Tulevalla ohjel-
makaudella valittavia toimielimia tulevat olemaan maakuntien liitot ja ELY-keskukset.

3.2.2.2 Tehtavakokonaisuuden luonne

Aluekehittamistehtavat ovat padsaantoisesti koordinointi- ja kehittamistehtavid, joihin
liittyy my6s rahoituksen ja avustusten myontamistd. Rahoitustehtdvat sisdltavat tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa. Tehtavat jakautuvat melko tasaisesti eri alueille ja niiden luonteen
seka tiiviiden muihin tehtaviin kohdistuvien liittymdpintojen vuoksi niitd on paaosin tar-
koituksenmukaista hoitaa alueilla. Tehtavilla tavoitellaan vaikuttavuutta koko yhteiskun-
nan kehittamiseen. Yritykset voivat olla mukana toteuttamassa hankkeita, mutta rahoi-
tusta ei kohdisteta yksittdisen yrityksen kehittdmiseen vaan hankkeella on oltava laajem-
paa merkitysta.

Maakuntakaavoitus on suunnittelutehtava. Maakunnan suunnittelun tehtavat on madri-
telty maankaytto- ja rakennuslain 25 §:ssa ja kaavan laatimisessa on noudatettava maan-
kaytto- ja rakennuslain 27 §:da seka 28 §:n mukaisia maakuntakaavan sisaltovaatimuksia,
jotka kytkeytyvat muun muassa muuhun ympadristolainsadadantoon.

Maakuntakaava ei ole pelkastadn maakunnallisen suunnittelun valine, vaan maankaytto-
ja rakennuslain 32 §:n mukaan maakuntakaava on my&s ohjeena kuntien yleis- ja asema-
kaavojen laatimiselle ja muuttamiselle. Ndin ollen maakuntakaavalla on tarkea rooli osana
alueidenkdyton suunnittelujarjestelmén kokonaisuutta ja se on yksi keskeinen ohjaus-
keino maankaytto- ja rakennuslain tavoitteiden toteuttamisessa. Maankaytto- ja rakennus-
laki saantelee yksityiskohtaisesti myds maakuntakaavan laatimista, joka muodostaa moni-
vaiheisen ja vuorovaikutteisen prosessin, johon kaikilla osallisilla tulee olla mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa kaavan sisaltoon. Hyvaksyttyyn maakuntakaavaan voi hakea muu-
tosta valittamalla kaavan hyvaksymispdatoksesta hallinto-oikeuteen.

3.2.2.3 Tehtavakokonaisuutta koskevat reunaehdot

Sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen mukainen Uudenmaan erillisratkaisu on
haastava seka aluekehittamistehtavien etta maakuntakaavoituksen nakokulmasta.
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Uudellamaalla maakuntien liitoille kuuluvia aluekehittamistehtavia hoitaa talla hetkella
Uudenmaan liitto. Neljan hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin rakenteessa aluekehit-
tamistehtavat pitdisi joko jakaa naille viidelle toimijalle tai perustaa monialainen Uuden-
maan maakunta, joka olisi alueen hyvinvointialueista ja Helsingin kaupungista erillinen
julkisyhteisd. Kumpikaan ratkaisu ei ole ongelmaton.

Maakuntakaavoituksen tehtavana on selvittda, tarkastella ja ratkaista maakunnalliset ja
seudulliset alueidenkdyton suunnittelun asiat. Uudenmaan erillisratkaisu pienten kunta-
ryhmien ja erityisesti yhden kunnan osalta ei mahdollistaisi maakunnallisen kokonaisuu-
den suunnittelua. Ndin ollen Uudenmaan erillisratkaisu vaikuttaisi maakuntakaavoituksen
organisoimiseen. Hallitusohjelman mukaisesti on meneilldan maankaytto- ja rakennuslain
kokonaisuudistus, jonka yhteydessa madritellddan myds maakuntakaavan tehtéva ja sisaltd
osana alueidenkdyton suunnittelujarjestelmaa.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan maakuntakaava on ohjeena kuntien yleis- ja asema-
kaavojen laatimiselle ja muuttamiselle. Maakunnan tehtavaksi siirtdmisen mahdollisen val-
mistelun yhteydessa on oleellista erikseen arvioida tata ohjaussuhdetta kahden itse-
hallinnollisen organisaation, maakunnan ja kunnan nakokulmista.

3.2.3 Tydévoima- ja yrityspalvelut

3.2.3.1 Tehtavakokonaisuuden perustiedot

Tybvoima- ja yrityspalveluiksi on tassa luokiteltu:

®  yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelut seka
e kotouttaminen.

Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja tarjoavat 15 ty6- ja elinkeinotoimistoa, ty6- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskus sekd 15 elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusta. Jul-
kisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla edistetdan tydmarkkinoiden toimivuutta turvaamalla
osaavan tydvoiman saatavuutta ja tarjoamalla tyota hakeville mahdollisuuksia saada tyota
seka edistetdan uuden yritystoiminnan syntymista ja kehitetaan yritysten toimintaedelly-
tyksid ja tyoelaman laatua.

Julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna tarjotaan tyonvalityspalveluita, tieto- ja neuvonta-
palveluita, osaamisen kehittamispalveluita seka yritystoiminnan kdynnistamis- ja kehit-
tamispalveluita. Julkiseen ty6voima- ja yrityspalveluun kuuluvat myos henkil6asiakkaan
palveluprosessiin liittyvat asiantuntija-arvioinnit seka erilaisia korvauksia.
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Kotouttamisella tarkoitetaan kotoutumisen monialaista edistamista ja tukemista viran-
omaisten ja muiden tahojen toimenpiteilld ja palveluilla. Kotoutumista edistavia toimenpi-
teitd ja palveluja jarjestetddan osana kunnallisia peruspalveluja ja ty6- ja elinkeinohallinnon
palveluja (15 ELY-keskusta ja TE-toimistoa) sekd muina kotoutumista edistavina toimenpi-
teina. Kotoutumisen edistaminen on poikkihallinnollinen, elaman eri osa-alueet kattava
kokonaisuus, joten silld on tiivis kytkentd muun muassa soteen, aluekehittdmiseen, tyo-
voima- ja yrityspalveluihin sekd koulutusjarjestelmaan.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen resurssit ovat merkittavat. ELY-keskusten tahan
sektoriin suunnatut henkildstoresurssit ovat vuositasolla noin 25 miljoonaa euroa, TE-toi-
mistojen henkildstoresurssit noin 200 miljoonaa euroa ja palveluihin kaytettavat resurs-
sit noin 295 miljoonaa euroa. Kotouttamisen osalta henkildstoresurssit sisdltyvat edella
mainittuihin. Lisaksi kotouttamisen maararaha (185 miljoonaa euroa vuonna 2020) on
TEM:n kaytOssa oleva maararaha, jota kdytetadn laajasti maahanmuuttajien kotoutumi-
sen ja tyollistymisen edistdmiseen liittyviin hankkeisiin, valtionavustuksiin, selvityksiin,
tutkimuksiin, seurantaan ja viestintaan. Kayttotarkoitusta on laajennettu vuonna 2020
myos tydvoiman maahanmuuton edistamiseen. TEM voi osoittaa maararahaa jonkin ELY-
keskuksen tai KEHA-keskuksen kayttoon tiettyyn tehtdvaan tai EU-rahoitteisen hankkeen
omarahoitusosuuteen.

3.2.3.2 Tehtavakokonaisuuden luonne

Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut ovat paasaantoisesti ohjaus- ja kehittdmistehtavia,
mutta myds asiantuntija- ja palvelutehtavia. Tehtavat sisaltavat jonkin verran tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa ja tehtavien tydmaara vaihtelee melko paljon alueesta riippuen:
tyomarkkinoiden erot ovat alueellisesti suuria. Asiakasryhma on laaja: yksityishenkil6t, yri-
tykset ja yhteiskunta kokonaisuutena.

Kotouttamisen tehtavat TEM:n madrarahojen osalta ovat rahoitus- ja avustustehtavig, jotka
sisaltavat paljon tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Tehtavien tydmaara vaihtelee melko
paljon alueesta riippuen ja asiakkaana on yhteiskunta kokonaisuutena. Tehtavan tulokselli-
sessa hoitamisessa on hyodyksi hoitaa sita keskitetysti yhdesta tai vain muutamasta maan-
tieteellisesta sijainnista kasin.

3.2.3.3 Tehtavakokonaisuutta koskevat reunaehdot

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia ty6llisyyspalvelujen jarjestdjana vahvistetaan.
Budjettiriihessa 2020 linjattiin selvitettavaksi tyollisyyspalveluiden siirtoa paikallistasolle,
ja tama on tarkoitus tehda kevaan 2021 hallituksen puolivalitarkasteluun mennessa. Tyol-
lisyyden kuntakokeilut ovat kdynnistymdssa 1.3.2021, jolloin noin 40 prosenttia kaikista
TE-toimistojen tyonhakijoista on siirtymassa kuntakokeilun myota kuntien asiakkaiksi.
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Nyt tehtyjen linjausten myota tydvoima- ja yrityspalveluiden siirtoa selvitetadnkin nimen-
omaan kuntien suuntaan.

Hallitusohjelmassa ja eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinndssa on esitetty, etta ko-
touttamispalveluiden kokonaisvastuu siirretaisiin kunnille. Asiasta (kotoutumistoimenpi-

teiden uudistamistarpeet) valmistellaan selontekoa, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle
helmikuussa 2021. Selonteon eduskuntakasittelyn jalkeen uudistetaan kotoutumislaki ja

muu relevantti lainsaadanto.

Arviointi tyollisyyspalveluiden jarjestamisesta seka kotoutumispalveluista tehddan ndiden
asioiden valmistelua varten asetetuissa tydoryhmissa.

3.2.4 Ruoka- ja luonnonvaratehtavat

3.2.4.1 Tehtavakokonaisuuden perustiedot

Ruoka- ja luonnonvaratehtaviksi on tassa luokiteltu:

e kasvintuotanto

e kasvinterveys, luomu, eldinten merkitseminen ja rekisterdinti ja rehuvalvonta
® maaseudun kehittaminen

® maataloustuet

® maatalousyrittdjien, turkistuottajien ja poronhoitajien lomituspalvelut

® kolttalain mukaiset tehtavat seka

® vesi- ja kalataloustehtdvat.

Ruoka- ja luonnonvaratehtavia hoidetaan paaasiassa Ruokavirastossa, ELY-keskuksissa,
kuntien maaseutuhallinnon yhteistydalueilla ja Maatalousyrittdjien eldkelaitoksessa
(MELA).

Kasvintuotannossa on kyse valvontatehtavistd, jotka kohdistuvat muun muassa kylvosie-
meniin, lannoitevalmisteisiin ja kasvinsuojeluaineisiin. Tehtavien resurssit ELY-keskuksissa
ovat noin 2 miljoonaa euroa vuodessa. Tahan kokonaisuuteen kuuluu lisaksi luomutuotan-
non seka eldinten merkitseminen ja rekisterdinti, valvonta seka rehuvalvonta. Maaseudun
kehittamisella viitataan EU:n osittain rahoittamiin maaseudun kehittamisen tukiin: hanke-
ja yritysrahoitus (sis. Leader) seka rakennetuet. Tehtadvat kuuluvat maksajavirastotehtavien
kokonaisuuteen. Maataloustuet tarkoittavat EU:n kokonaan ja osittain rahoittamia seka
niita taydentavia viljelijoille pinta-alan ja eldinten perusteella maksettavia tukia, joissa
taustalla on sitovat EU:n lainsdddanndn menettelytavat, mm. maksajavirastovaatimus.
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Maaseudun kehittamisen ja maataloustukien resurssit ovat suuret. ELY-keskuksissa henki-
[6resurssit ovat noin 500 henkilotydvuotta (50 miljoonaa euroa) ja tukiin seka avustuksiin
liittyvat maararahat noin 2 miljardia euroa. Naiden tukiresurssien osalta on huomioitava,
ettd edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-uudistuksessa tukien myontamiseen liitty-
vat toimeenpanotehtavat olivat siirtymadssa maakunnille, mutta rahoitus oli EU-kytken-
tojen ja -velvoitteiden johdosta sdilymaéssa valtiolla Ruokaviraston kirjanpidossa. Kuntien
yhteistoiminta-alueilla (61 kpl) hoidetaan viljelijatukiin kuuluvia tehtavia. Resurssit ovat
noin 300 henkildtydvuotta (18 miljoonaa euroa). Kuntien tehtaviin kuuluvat muun muassa
viljelijatukihakemusten vastaanotto ja alustava tarkistus, hallinnolliset tarkistukset, tuki-,
sitoumus- ja takaisinperintapaatosten tekeminen ja tukihakemusmenettelyyn liittyvat
neuvontatehtavat viljelijakoulutukset mukaan lukien.

Maatalousyrittdjien, turkistuottajien ja poronhoitajien lomituspalveluista saddetaan maa-
talousyrittajien lomituspalvelulaissa (1231/1996), turkistuottajien lomituspalveluista an-
netussa laissa (1264/2009) ja poronhoitajien sijaisavusta annetussa laissa (1238 /2014). Lo-
mituspalvelut perustuvat paatoksiin asiakkaan lomitusoikeudesta ja lomitusjarjestelmasta
riippuen asiakkaalle tarjotaan lisaksi lomituspalvelu tai tehddan hanelle paatos oikeudesta
itse jarjestetyn lomituksen korvaukseen. MELA vastaa kaikkien kolmen lomituspalvelun
jarjestamisestd, mutta kdytanndssa maatalouslomituksen hoitaa toimeksiantosopimuksilla
40 kuntaa ja turkislomituksen 25 kuntaa (vuonna 2020). Maatalouslomitusalueet kattavat
koko maan Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Monen maatalouslomitusalueen rajat ylit-
tavat talla hetkella maakuntarajat. Turkistuottajien lomitusalueet kattavat osan Suomesta.
Poronhoitajien lomitus on valtakunnallisesti jarjestetty, mutta tarve on poronhoitoalueilla.
MELA hoitaa myds laillisuusvalvonnan seka ICT:n ja muut tukitehtavat kaikissa lomitus-
jarjestelmissa. Maatalouden lomitusrahat ja niiden hallinnointimenot ovat yhteensa noin
136 miljoonaa euroa? vuodessa (2020), mutta asiakkaiden maaran jatkuva lasku vdahentda
madrdrahaa vuosittain. Mainitusta summasta kuntien maatalouslomituksen hallintome-
noihin kohdistettu maararaha on noin 15,1 miljoonaa euroa (2020).

Kolttalain perusteella maa- ja metsatalousministerio valtuuttaa vuosittain Lapin ELY-kes-
kuksen kdyttamaan Maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) maarédrahoja kalavesien
hoitoon, palvelutukeen ja asioiden hoitoon. Tehtavaan kohdistuvat resurssit ovat pienet.

Vesi- ja kalataloustehtévat viittaavat kalavarojen kayton ja hoidon jarjestamiseen, kaupal-
lisen kalatalouden edistamiseen ja valvontaan seka vesivarojen kdyton ja hoidon viran-
omais-, asiantuntija-, edistamis- ja valvontatehtaviin (vedenhankinta ja viemardinti, vesis-
tojen sadnndostely, tulvariskien hallinta, maankuivatus ja kastelu, patoturvallisuus, valtion
velvoitteet vesilain mukaisten lupien haltijana seka rajavesistoasiat). Kalataloustehtavat on

20 Ei sisalla turkistuottajien ja poronhoitajien lomitusten maararahoja.
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keskitetty kolmelle ELY-keskus-alueelle ja vesitaloustehtavat kolmelle ELY-keskusten ja oh-
jaavan ministerion yhdessa sopimalle ELY-keskus-alueelle. Liséksi monia tehtadvia on keski-
tetty valtakunnallisesti. Vesi- ja kalataloustehtaviin osoitettavat maararahat maa- ja metsa-
talousministerion paaluokassa ovat noin 50 miljoonaa euroa vuodessa. Resurssit ELY-kes-
kuksissa ovat noin 30 miljoonaa euroa vuodessa.

3.2.4.2 Tehtavakokonaisuuden luonne

Tehtavakokonaisuuteen liittyvat tehtdvat ovat padsaantodisesti luonteeltaan rahoi-

tus- ja avustustehtdvia, mutta osin my0s valvonta- ja lupatehtavia (kasvintuotanto, luo-
mutuotanto, eldinten merkintd, rehuvalvonta, vesi- ja kalatalous). Tehtaviin sisaltyy
padsaantoisesti joko ei lainkaan tai vain jonkin verran tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja
niihin kohdistuva tyémaara vaihtelee melko paljon alueesta riippuen. Tehtavilla on mo-
nilta osiin tiivis kytkenta toisiinsa, erityisesti kasvintuotannon, maaseudun kehittamisen ja
maataloustukien osalta. Erityisesti EU-kytkentdisten ja kansallisten tuki- ja rahoitustehta-
vien kautta aluetalouteen tuloutuva rahoitusvaikutus on merkittava. Vesi- ja kalatalousteh-
tavia lukuun ottamatta tehtdvat on kdytannossa valttamatonta hoitaa maantieteellisesti
hajautetusti kaikkien maakuntien alueella. Tehtavien kohderyhmana voi useimmiten pitaa
yhteiskuntaa kokonaisuutena.

3.2.4.3 Tehtavakokonaisuutta koskevat reunaehdot

Maaseudun kehittdmisen ja maataloustukien osalta Uudenmaan erillisratkaisu nayttaytyy
ongelmallisena. EU:n maksajavirastovaatimusten ja siihen kuuluvan Ruokaviraston vas-
tuun tayttamiseksi maakuntien maaran olisi tarkoituksenmukaista olla pienempi eli nykyi-
sid ELY-keskusalueita vastaava maara. On myds huomattava, etta kysymyksessa ovat EU:n
varainhoitosaantdjen mukaisesti hoidettavat tehtdvat, mika tarkoittaa maksajavirastovaa-
timuksia, kansallisia saddoksia tiukempia esteellisyysvaatimuksia seka henkiloston maaraa
ja koulutusta koskevia vaatimuksia. Noudattamatta jattamisesta seuraa rahoitus-
oikaisu-uhka eli EU:n varojen osuuden menetys.

STM:n maatalouslomituksen (maatalousyrittdjien lomitus) hallintomalleja tarkastelevan
tyoryhman kokouksissa lokakuussa ja marraskuussa 2020 keskusteltiin maatalouslomituk-
sen mahdollisesta siirtdmisestd monialaisiin maakuntiin. Tydryhma katsoi, etta verrattuna
nykyiseen maatalouslomituspalvelujen omaan, korvamerkittyyn rahoitukseen, maakun-
tien yleiskatteellinen rahoitus uhkaisi maatalouslomituksen yhdenvertaista ja laadukasta
toteutusta. Maakunta arvottaisi ja harkitsisi itsendisesti, kuinka paljon se kdyttdisi maara-
rahaa maatalouslomitukseen. Tama voisi asettaa lomitusasiakkaat eriarvoiseen asemaan
eri maakunnissa. Maatalousyrittdjien lomituspalvelulaki edellyttaa lomituspalvelujen jar-
jestamista. Jos maakunta ei onnistuisi maararahojen riittavassa mitoituksessa, siitd voisi
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seurata lomituspalvelujen toteuttamisen ongelmia. Maatalouslomitus olisi maakunnissa
muutenkin kuin rahoituksen osalta marginaalisessa roolissa.

Kotieldintuotantoa harjoittavien tilojen ja niiden yrittdjien maara ja sita kautta lomitus-
paivien maara olisi useiden maakuntien alueella liian pieni maakunnan itse hoidettavaksi
toiminnaksi. Tasta seuraisi vdistamaton tarve maakuntien yhteistyolle, joka vuorostaan ai-
heuttaisi jatkuvan neuvottelukysymyksen yleiskatteellisen rahoituksen siirtamisesta toisen
maakunnan kayttoon.

Hyva puoli maatalouslomituksen mahdollisessa siirtdmisessa maakuntiin nykyiseen hallin-
tomalliin verrattuna voisi olla toimeenpanevien organisaatioiden maaran vaheneminen,
vaikkakaan organisaatiomaara ei laskisi riittavasti toiminnan tarpeisiin ndhden. Hyvaa voisi
olla myds yhden maakunnan alueella tapahtuva, eri kuntien nykyaan hoitamien maatalo-
uslomitusalueiden toiminnan yhdenmukaistaminen ja sita kautta asiakkaiden lisaantynyt
yhdenvertaisuus maakunnan sisalla. Maakuntamallissa voitaisiin myos lisata lomitustoi-
minnan tehokkuutta tukipalveluiden, kuten henkildstohallinnon tai kirjanpidon nakokul-
masta. Myds tukitoimintojen osaamista voisi olla maakunnassa enemman kuin pienissa
kunnissa. Edelleen sailyisi kuitenkin tarve yhdenmukaistaa toimintaa ja keskittaa tukitoi-
mintoja my0os yhtda maakuntaa laajemmalla alueella. Toisin sanoen tarve maakuntien vali-
selle yhteistyolle ei tulisi poistumaan maakuntamallissa, vaan maakuntia laajemmille lomi-
tusalueille olisi edelleen tarvetta.

Nykyadn maatalouslomitusasiakkaat voivat valita joko kunnan tarjoamat lomituspalvelut
tai itse jarjestetyt lomituspalvelut, joista kunta maksaa kustannuskorvauksen. Tama valin-
nanvapaus olisi syyta sdilyttaa ennallaan myds, jos maakunta jarjestaisi lomituspalvelut.

Jos maatalouslomitus siirtyisi MELA:Ita (kdytannon toimintana kunnilta) maakunnille, olisi
samalla tarpeen siirtda myds MELA:n maatalouslomituksen laillisuusvalvonta aluehallinto-
virastolle tai vastaavalle organisaatiolle. Jos maatalouslomitus siirtyisi maakunnille ei uu-
dessa jarjestelmassa olisi suoraan tunnistettavissa vastuutahoa, joka voisi hoitaa nykyisin
MELA:n hoitamat muut maatalouslomituksen tehtavat (mm. valtakunnalliset koordinaa-
tio-, koulutus- ja tiedotustehtdvat seka soveltamisohjeet). Ndiden tehtavien toteuttami-
sella on varmistettu maatalousyrittajien lomituspalvelulain yhdenvertaista soveltamista ja
tuettu tarvittaessa MELA:sta kdsin kunnissa hallintopaatoksia tekevien virkamiesten tyota
koko maan alueella. Sopiva vastuutaho puuttui myos paaministeri Sipilan hallituksen ai-
kaisessa maakuntasuunnitelmassa.

Vesi- ja kalataloustehtdvia hoidetaan vesistoaluekokonaisuuksina, eika niita voi ilman
merkittavia ongelmia hajottaa maakuntatasolle eika taten myoskaan jakaa Uudellamaalla
usealle maakunnan alueen sisdiselle toimijalle. Tehtdvien hoito edellyttda monen erityi-
salan osaamista, jota ei ole Suomessa riittavasti jaettavaksi nykyista useampiin yksikoihin.
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Reunaehtoja muodostuu muun muassa EU-saddoksista, osaamisen ja voimavarojen rajal-
lisuudesta, tulvariskien ja hallinnan ja patoturvallisuuden varmistamisesta yhteiskunnan
elintérkeina tehtaving, yleisen edun valvonnasta ja Itdmeren kalastuksenvalvonnan edel-
lyttdmasta valtakunnallisesta toimivallasta.

3.2.5 Alueelliset liikennetehtavat

3.2.5.1 Tehtavakokonaisuuden perustiedot

Alueellisiksi liikennetehtaviksi on tassa luokiteltu:

e liikennejarjestelman toimivuus

e liikenneturvallisuus ja tie- ja liikenneolot

e alueellinen tienpito

e yksityisteiden avustukset

¢ liikennepalveluiden kehittaminen

e julkinen henkildliikenne seka saaristoliikenne.

Tehtédvakokonaisuuden mukaisia tehtévia hoidetaan paasaantoisesti yhdeksassa ELY-kes-
kuksessa (liilkenteen vastuualueet) seka osin keskitetymmin neljassa ELY-keskuksessa (tien-
pitoon kuuluvat kunnossapidon ja rakentamisen hankinnat) tai yhdessa ELY-keskuksessa
(Varsinais-Suomen ELY-keskukseen keskitetty saaristoliikenne).

Liikennejarjestelman toimivuus —tehtavassa (alueellinen liikkennejarjestelmatyd) ELY-kes-
kuksen tehtdvana on varmistaa valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen, tieverkon
pitkdjanteinen kehittaminen seka liikenteen turvallisuus-, sujuvuus- ja ymparistohaittojen
minimointi. Tehtaviin kohdistuu vuosittain ELY-keskuksissa arviolta hieman yli 10 miljoo-
nan euron edesta toimintamenoja.

Alueellisen tienpidon tehtavat sisaltavat teiden hoitoa, kunnossapitoa, parantamista ja
pienempia tiehankkeita. Jokaisen maakunnan alueella tehtavan kdaytannon tienpidon suo-
rittavat urakoitsijat ostopalveluna. Tehtaviin kohdistuu vuosittain ELY-keskuksissa arviolta
hieman yli 25 miljoonan euron edesta toimintamenoja. Lisaksi tehtédvien hoitoon tarkoi-
tetut tienpidon madrarahat ovat noin 740 miljoonaa euroa. Naiden tienpidon maarara-
hojen osalta on huomioitava, etta edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-uudistuksessa
alueellisen tienpidon tehtdvat olivat siirtymassa maakunnille, mutta teiden omistus oli
sdilymassa valtiolla ja nain ollen myos rahoitus Liikenneviraston kirjanpidossa.

Liikenneturvallisuuden ja tie- ja liikenneolojen tehtdvassa ELY-keskukset edistavat liiken-
neturvallisuutta tienpidon toimilla ja tekemalla yhteistyéta mm. Liikenneturvan, poliisin,
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pelastuslaitoksen ja kuntien kanssa. Tehtavan resurssit sisaltyvat ylld oleviin tienpidon
kokonaisresursseihin.

Yksityisteiden avustukset, liikennepalveluiden kehittaminen ja julkinen henkildliikenne
seka saaristoliikenne ovat toimintamenojen nakékulmasta pienia tehtavia. Naihin tehtaviin
liittyy lisdksi noin 33 miljoonan julkisen henkil6liikenteen ostoihin tarkoitettu maararaha,
joka oli edellisella vaalikaudella siirtymdssa osaksi maakuntien yleiskatteista rahoitusta. Li-
saksi tehtaviin liittyy yksityisteiden avustuksiin tarkoitettu pienehkoé maararaha, josta vajaa
miljoonan euron osuus olisi siirtynyt viime vaalikaudella osaksi maakuntien yleiskatteista
rahoitusta ja reilu kahden miljoonan euron osuus olisi jadnyt valtion talousarvioon omaksi
momentikseen.

3.2.5.2 Tehtavakokonaisuuden luonne

Tehtdavakokonaisuuden tehtdvat ovat padsaantoisesti ohjaus- ja kehittamistehtavia seka
asiantuntija- ja tietopalveluja, mutta niihin sisaltyy my0s rahoitus- ja avustustehtavia. Teh-
taviin sisdltyy padsaantoisesti paljon tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja ne jakautuvat
hyvin tasaisesti eri alueille erditd rahoitus- ja avustustehtavia lukuun ottamatta. Tehtavat
vaativat taten jonkin verran kunkin alueen tuntemusta, mutta muuten ne ovat luonteensa
puolesta periaatteessa paikkariippumattomia ja niitd voidaan hoitaa keskitetysti. Tehta-
vien padsaantdinen kohderyhma on yhteiskunta kokonaisuutena. Tehtavakokonaisuu-
den tehtavilla on tiiviit kytkennat toisiinsa seka tehtavakohtaisia kytkent6ja muun muassa
maankayton suunnitteluun.

3.2.5.3 Tehtavakokonaisuutta koskevat reunaehdot

Tienpidon tehtavissa valtakunnallinen kokonaisuuden hallinta, yhdenmukainen tienpito
seka verkon jatkuvuus, laatutaso ja resurssien tehokas kayttaminen toteutuvat parhai-
ten, jos valtion tieverkkoon kohdistuva tienpito on jatkossakin kokonaisuudessaan valtion
tehtava.

Luontevammin maakuntien hoidettavaksi sopivien julkisen henkildliikenteen tehtavien
mahdollista siirtamista harkittaessa tulisi ottaa huomioon haaste viranomaisten lukumaa-
ran kasvusta nykyisistd yhdeksasta toimivaltaisesta ELY-keskuksesta yli kaksinkertaiseksi.
Kdytannossa siirtaminen maakunnille tarkoittaisi seka resursoinnin etta lilkkennepalvelujen
kokonaisuuden toimivuuden kannalta, etta maakuntien yhteistyo tulisi ndissa tehtavissa
mahdollistaa lainsaadannolla. Lisaksi joukkoliikenteen nakdkulmasta on otettava erityi-
sesti huomioon Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyman (HSL) ulottuminen usean hyvin-
vointialueen ja Helsingin kaupungin alueelle ja sen asema julkisen henkildliikenteen toimi-
valtaisena viranomaisena.
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Saaristoliikenteen jdrjestamiseen liittyvat samat haasteet kuin muuhunkin julkiseen henki-
I6liikenteeseen. My0s sen jarjestaminen edellyttaa maakuntien yhteistyota. Lisdksi rahoi-
tuksen jakaminen osana yleiskatteista rahoitusta vahentaisi sen kohdentamisen jousta-
vuutta nykymalliin ndhden.

3.2.6 Alueelliset ymparistotehtavat

3.2.6.1 Tehtavakokonaisuuden perustiedot

Alueellisiksi ymparistotehtaviksi on tassa luokiteltu:

® |uonnon monimuotoisuuden suojelun edistaminen

® vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestdminen ja toteuttaminen seka
merialuesuunnittelu

® ympdristotietoisuus ja ympadristotiedon tuottaminen

e kulttuuriympariston hoito seka

e  kuntien alueiden kdyton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen
edistaminen.

Tehtavia hoidetaan paasaantoisesti 13:ssa ELY-keskuksessa (Ymparisto- ja luonnonvarat
-vastuualue) seka maakuntien liitoissa (merialuesuunnittelu).

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kdyton edistamistehtavat sisaltavat
vapaaehtoisuuteen perustuvan luonnonsuojelun edistdmisen. Edistamistyo toteutetaan
viestinndn, neuvonnan ja maanomistajien yhteistydn keinoin seka hanketoiminnalla.

Vesien ja merenhoidon toimeenpanon edistdminen perustuu EU-direktiivien toimeenpa-
noon. EU:n vesipuitedirektiivin mukaiset vesienhoitosuunnitelmat kootaan seitsemalla
vesienhoitoalueella vesienhoitoalueen koordinoivan ELY-keskuksen toimesta yhteistydssa
kaikkien ELY-keskusten kanssa.

Merialuesuunnitteluun kuuluu EU-direktiivin edellyttamien merialuesuunnitelmien laati-
minen Suomen aluevesien ja talousvyohykkeen alueelle.

Ympadristotietoisuus ja ymparistdtiedon tuottaminen -kokonaisuuteen kuuluu muun
muassa ymparistda koskevan luotettavan tutkimustiedon tuottaminen, kansalaisten ym-
paristovastuullisuuden ja yritysten ympadristojarjestelmatyon edistaminen seka ymparisto-
kasvatuksen toteuttaminen.
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Kulttuuriympariston hoito sisaltad maakunnan kulttuuriympdristdarvojen tunnistamisen,
hoidon ja hyodyntamisen edistamista ja liittyy kuntien alueiden kdyton suunnittelun ja ra-
kennusvalvonnan jarjestamisen edistamistehtdvaan. Tehtava sisaltaa myos rakennusperin-
non hoitoavustusten jakamisen.

Kuntien alueiden kdyton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edistdmisen tehta-
vaan kuuluvat viranomaisneuvottelut, lausunnot, kehittamiskeskustelut seka kuntien paa-
tosten seuranta. Tehtavaan kuuluu myos asiantuntija-avun ja neuvonnan antaminen kun-
nille, osallistuminen muihin kaavaneuvotteluihin kuin lakisdateisiin viranomaisneuvotte-
luihin seka koulutustilaisuuksien jarjestaminen kuntien edustajille ja muille sidosryhmille.

Edellisen vaalikauden valmistelussa tarkasteltiin kuntien rakennusvalvonnan ja ymparis-
tonsuojeluviranomaisen tehtavia. Tehtavasiirron edellytyksena oli, ettd maakunnan alueen
kaikki kunnat olisivat katsoneet hy6tyvansa tasta kuntaa suuremmasta kokonaisuudesta,
ja olisivat sopineet siita yksimielisesti ja olisivat osoittaneet tehtdvien hoitoon rahoituksen.

3.2.6.2 Tehtavakokonaisuuden luonne

Tehtavakokonaisuuden tehtavat ovat luonteeltaan moninaisia: niin ohjaus- ja kehittamis-
tehtavia kuin asiantuntija- ja tietopalvelutehtdviakin. Kokonaisuuteen kuuluu myos eraita
valvontatehtavid. Tehtaviin sisaltyvan tarkoituksenmukaisuusharkinnan laajuus vaihtelee
tehtavakohtaisesti.

Yleisen edun valvonta ymparistOasioissa liittyy erityisesti lupa- ja valvontatehtaviin, mutta
on laajemminkin osa niin valtion kuin kuntien ymparistoviranomaisten vastuulle kuuluvia
ympadristotehtavia. Yleisen edun valvonta nayttaytyy erityisesti valtion ja kuntien ymparis-
toviranomaisten lupaharkinnassa seka eri ymparistotehtavia koskevassa valvonnassa. Teh-
tavat jakautuvat padsaantoisesti melko tasaisesti maan eri alueille. Talla hetkella osa tehta-
vistd on keskitetty esimerkiksi tietyn ELY-keskuksen hoidettavaksi. Ymparistotehtavat eivat
valttamatta noudata maakunnallista jakoa, vaan luonnon ja ympariston ominaisuuksiin
(esim. valuma-alueet) liittyvaa jakoa. Tehtdvia on joko vélttamatonta hoitaa alueellisesti
hajautetusti tai tama on ainakin eduksi niiden tuloksellisen toteuttamisen nakdkulmasta.
Tehtdvien padsaantdinen kohderyhma on yhteiskunta kokonaisuutena.

3.2.6.3 Tehtavakokonaisuutta koskevat reunaehdot

Hallitusohjelman mukaisesti luonnonsuojelulain uudistus on valmistelussa ja sen yhtey-
dessa maaritellaan viranomaisten tehtavia uudelleen. Myds maakuntien liittojen tehtavia
tarkastellaan. Parhaillaan kaynnissa olevassa maankaytt6- ja rakennuslain uudistuksessa
myos ELY-keskusten alueidenkdyton tehtdvat ovat tarkastelussa ja niihin tullee muutoksia.

65



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:1

Molempia edelld mainittuja uudistuksia koskevat hallituksen esitykset on tarkoitus antaa
eduskunnalle syysistuntokauden lopulla 2021.

Uudenmaan erillisratkaisun ndkdkulmasta on huomioitava, ettd Uusimaa kuuluu Suomen-
lahden vesienhoitoalueeseen riippumatta kansallisista hallintorakenteista. Vesienhoito-
alueet ovat koottu luonnonmaantieteellisin perustein ja maaritelty lainsdddanndssa. Luon-
non monimuotoisuustehtavien kannalta Uudenmaan erillisratkaisu on haastava ja maa-
kunta olisi kokonaisuutena sovelias alue tehtavien hoitamiseen.

3.2.7 Varautuminen

3.2.7.1 Tehtavakokonaisuuden perustiedot

Tehtaviksi on tassa luokiteltu:

® maakunnan varautuminen seka
e varautumisen alueellinen yhteensovittaminen.

Maakunnan varautumisessa on kyseessa maakunnan omiin substanssitehtaviin liittyva
varautumisvastuu, kuten milla tahansa julkisen hallinnon organisaatiolla. Tehtava muodos-
tuu hyvinvointialueille siten jo niiden perustamisen myota koskien sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen tehtavia. Mikali hyvinvointialueille siirrettaisiin lisaa
tehtavia, muodostuisi niille varautumistehtava samalla tavoin myds suoraan néihin teh-
taviin liittyen. Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon valmius- ja varautumis-
tehtavasta saddettdisiin sote-uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen sisdltyvassa
sote-jarjestamislaissa.

Varautumisen alueellista yhteensovittamistehtavaa hoitavat aluehallintovirastot ja sita
hoidetaan siten kuuden alueen aluejaolla. Kyseessa on (yleinen) varautumisen alueellinen
yhteensovittamistehtdva; sisdltden muun muassa yhteistoiminnan jarjestamista, suunni-
telmien ja varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista, tiedon jakamista seka alueellista
riskien arviointia. Tehtavien hoidosta aiheutuu kustannuksia arviolta yhdestda muutamaan
miljoonan euron edesta. Kyseiseen yhteensovittamistehtavaan liittyvat toiminnallisesti
my&s aluehallintovirastoille kuuluvat kuntien valmiussuunnittelun tukemisen, alueellisten
maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoitusten jarjestamisen tehtavat.

Turvallisuussuunnittelu on poikkihallinnollista yhteistoimintaa, jolla parannetaan alueen
ihmisten arjen turvallisuutta ja se rinnastuu luonteeltaan varautumisen yhteensovittamis-
tehtavaan. Siind missa varautuminen keskittyy harvinaisiin, mutta toteutuessaan laajoja
vaikutuksia omaaviin hairidihin, on turvallisuussuunnittelussa kysymys toistuvien rikosten,
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hdirididen, onnettomuuksien ja tapaturmien vahentamisesta seka turvallisuuden tunteen
parantamisesta pitkdjanteisesti ja yhdessa sovituin toimenpitein. Silla pystytaan vahen-
tdmaan sisdisen turvallisuuden sekd muiden viranomaisten korjaaviin palveluihin koh-
distuvaa kustannuspainetta, kun ennaltaehkaisyyn saadaan tukea eri hallinnonaloilta,
elinkeinoelamalta ja kolmannelta sektorilta. Kyseessa on kokonaistaloudellisesti kannat-
tava toiminta, jonka kustannushyodyt jakautuvat usealle eri toimijalle. Parlamentaarisessa
selvitystydssa on noussut esille tarve selvittaa tarvetta ja mahdollisuuksia saataa yleisesta
alueellisen ja paikallisen turvallisuussuunnittelun koordinaatiotehtavasta. Samalla harkit-
tavaksi voisi tulla séddntely koskien turvallisuussuunnittelun koordinaatiotehtavaa hoitavan
tahon oikeutta saada viranomaisilta yleisia tapaus- ja maaratietoja arjen turvallisuuteen
liittyvista tehtavista.

3.2.7.2 Tehtavakokonaisuuden luonne

Varautumisen alueellinen yhteensovittamistehtava on luonteeltaan johto-, koordinointi-
ja yhteensovittamistehtdva sisaltaen paljon tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Tehtavan
tyomaara jakautuu tasaisesti alueille ja sitd on kdytanndssa valttamatonta hoitaa maan-
tieteellisesti hajautetusti. Tehtavan kohderyhmana on yhteiskunta kokonaisuutena ja silla
on tiivis kytkenta aluehallintovirastojen pelastusviranomaisen tehtaviin ja tehtavia hoitaa
sama henkilosto.

3.2.7.3 Tehtavakokonaisuuden reunaehdot

Varautumisen alueellinen yhteensovittamistehtdva voidaan nahda valtion kokonaisetua
ajavana tehtavang, jonka jarjestamisen tulee perusteiltaan olla yhtenaista ja valtion oh-
jaamaa alueelliset erityispiirteet ja -tarpeet huomioiden. Alueellinen yhteensovittaminen
voidaan nahda perustellusti joko laajasti monialaisen maakunnan tai valtion aluehallinnon
tehtavana. Tehtavasta ja silhen mahdollisesti liittyvista toimivaltuuksista tulisi saataa lailla.
Tehtava edellyttaa riittdvan vahvaa resursoimista, jolla varmistetaan osaltaan hairiétilantei-
den ja poikkeusolojen varautumisen kokonaisuus. Tehtavaan liittyvia alueellisten maan-
puolustuskurssien ja valmiusharjoitusten jarjestamistehtavan siirtoa sellaisenaan valtiolta
maakunnille ei voida pitda tarkoituksenmukaisina, mm. toiminnan sirpaloitumisen vuoksi.
Maakuntiin kohdistuva ohjaus ja valvonta kyseisissa tehtdvissa tulisi myos jarjestda valtion
toimesta, silld kyseessa on hairidtilanteista ja poikkeusoloista selviytymisen kannalta olen-
nainen tehtavakokonaisuus. Tehtavan siirtamista arvioitaessa tulee ottaa huomioon vaiku-
tukset muihin siihen kytkeytyviin tehtaviin. Nykyiselldan aluehallintovirastojen pelastus-
toimi ja varautuminen -vastuualueiden henkildsto hoitaa varautumistehtavien lisaksi myos
pelastuslaissa sdadettyja pelastustoimen viranomaistehtavida, muun muassa tukee sisami-
nisteriota ja hoitaa pelastustoimen palvelutason arviointiin ja valvontaan liittyvia tehtavia.
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4 Monialaisten maakuntien roolin ja
aseman kolme skenaariota

Sote-uudistuksen mukaisten hyvinvointialueiden roolin ja aseman kehittdmista kohti
laajempaa tehtdavakokonaisuutta lahestytaan tassa selvityksessa kolmen vaihtoehtoisen
skenaarion kautta. Yleisnimityksena julkisyhteisosta (sote-uudistusta koskevassa HE:ssa
"hyvinvointialue”), jolle tarkasteltavat tehtavat siirrettaisiin, kdytetadn tassa selvityksessa
kaikissa kolmessa skenaarioissa termia maakunta.

Kaikki kolme skenaariota perustuvat oletukselle, ettd eduskunnalle annettu sote-uudis-
tusta koskeva hallituksen esitys tulee hyvaksytyksi keskeisimmilta osin esitetyssa muodos-
saan. Maakuntien roolin ja aseman kolme vaihtoehtoista kehitysskenaariota ovat:

e Hyvinvointialue-skenaario rakentuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen tehtavien seka sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvien tehtdvien varaan
ja organisaatio sdilyy ndin sote-uudistusta koskevaa hallituksen esitystd muistuttu-
vana hyvinvointialueena.

e Sote- ja aluekehittamismaakunta -skenaario rakentuu sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen tehtavien, sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvien
tehtavien seka nykyisten maakuntien liittojen lakisaateisten tehtavien ymparille.

® Monialainen maakunta -skenaario rakentuu selvasti edellisid skenaarioita laajem-
man monialaisen tehtavakokonaisuuden ympdrille.

Skenaariot ovat itsendisia vaihtoehtoja suhteessa toisiinsa ja niita arvioidaan omina toisis-
taan erillisinad vaihtoehtoisina tulevaisuuskuvina. Ne eivat kuvaa tehtdvien laajentumista
asteittain skenaario kerrallaan ja ajan myota.

41 Nakokulmia maakuntien rooliin ja asemaan tehtavien
laajentuessa

Tehtaviltdan laajenevien hyvinvointialueiden ja sitd kautta muodostuvien maakuntien roo-
lia maarittelevat kaikissa skenaarioissa lahtokohtaisesti ainakin seuraavat asiat:

¢ Maakunnat olisivat alueellisia kokonaisuuksia ja niiden hallinto perustuisi it-
sehallintoon. Itsehallinnollisuuden luonteeseen kuuluu, etta maakuntien tehtavien
tulisi olla padsaantoisesti alueellisesti merkittavid ja mahdollistaa erilaisia ratkaisuja
eri maakunnissa alueellisista lahtokohdista ja toimintaymparistoista riippuen.
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Maakunnat muodostaisivat kokonaisuutena kokonsa ja tehtaviensa puolesta
erittain merkittavan uuden rakenteen suomalaiseen yhteiskuntaan. Hallituk-
sen esityksen mukaisesti kunnilta valtiolle siirtyva sote- ja pelastustoimien rahoitus-
osuus olisi arviolta 19,86 miljardia euroa. Esimerkiksi valtion vuoden 2021 talous-
arvioesityksen maararahojen kokonaismaaraan suhteutettuna téma on noin 30 pro-
senttia vastaava euromaara. Liikkeenluovutuksilla hyvinvointialueille siirtyisi

172 900 henkil6a 332 kunnasta tai kuntayhtymasta. Manner-Suomen kuntiin ja
kuntayhtymiin jaisi henkil6stda noin 209 650 henkil6a. Jo sote-uudistusta koskevan
HE:n mukaisista hyvinvointialueista muodostuu siten erittdin merkittava rakenne
osaksi suomalaista julkishallintoa, ja eri julkishallinnon tehtavien organisointivaihto-
ehtoja tullaan jatkossa vaistamatta tarkastelemaan hyvin erilaisessa tilanteessa kuin
ennen niiden perustamista.

Maakunta on kaikissa skenaarioissa ensi sijassa palvelujen jarjestdja- ja
tuotanto-organisaatio johtuen sote-sektorin koosta ja merkityksesta. Tama on
otettava huomioon mahdollisesti siirrettdvien muiden tehtavien vaatimia hallin-
nollisia ratkaisuja suunniteltaessa. Luonteeltaan keskendan hyvin erilaiset tehtavat
edellyttavat erilaista asiantuntemusta, johtamista ja organisointia.

Ainakin alussa valtaosin valtion talousarviorahoitukseen perustuva rahoi-
tusratkaisu vaikuttaa maakunnan toimintamahdollisuuksiin. Laskennallinen
valtionrahoitus pelkkana tai padasiallisena rahoituslahteena sopii padsaantoisesti
heikosti rahoittamaan sellaisia itsehallinnollisten toimijoiden tehtavia, joissa on suu-
ria alueellisia vaihteluita, jos rahoituksen laskennassa ei kdyteta hyvin suurta maaraa
erilaisia maaraytymistekijoita. Hallitus on linjannut sote-uudistuksen valmistelun yh-
teydessa sitoutuvansa verotusta ja rahoitusta koskevan lainsaadannon valmistumi-
seen hallituskauden aikana seka sen voimaantuloon viimeistaan vuonna 2026.
Perustuslakivaliokunnan lausuntojen perusteella, kuntien itsehallinnollisen
suojan johdosta, tehtavasiirtoja harkittaessa on otettava huomioon, ettei
kuntien lakisaateisten tehtavien ala saa kaventua kohtuuttomasti eika jaada
merkityksettomaksi. Kuntien tehtdvien kaventumista on arvioitava myos tehtdvien
taloudellisen merkityksen nakdkulmasta. Skenaarioissa tarkasteltavat kuntien tehta-
vat ovat ymparistoterveydenhuolto, maakuntien liittojen tehtévat, kuntien maaseu-
tuhallinto seka toimeksiantotehtdvina hoidettavat lomituspalvelut. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtdvien siirtdminen kunnilta laajemman itsehallintoalueen jarjes-
tettavaksi on mahdollista huolimatta niiden merkittavasta taloudellisesta ja muusta
painoarvosta, koska uudistamiselle on olemassa perusoikeusjarjestelmaan pohjau-
tuvia painavia perusteita. Kasilla olevassa selvityksessa tarkasteltavat tehtavat eivat
ole lahtokohtaisesti merkitykseltadn tai resursseiltaan sellaisia, etta niiden voisi yh-
dessdakadn katsoa kaventavan kuntien lakisaateisten tehtavien alaa kohtuuttomasti
tai vaikuttavan kuntien taloudelliseen asemaan merkittavasti. Kaikissa skenaariossa
kunnille jaisi edelleen merkittavia tehtdvia, kuten kuntalaisten hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistaminen ja siihen liittyvat liikunta- ja kulttuuripalvelut, varhaiskasvatus,
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esi- ja perusopetus sekad paikallinen kaavoitus ja elinkeinopolitiikka. Samalla kunnilla
sdilyisi itsehallintonsa perusteella oikeus ottaa hoidettavikseen muita kuin lakisaa-
teisia tehtavia. Nain ollen voidaan arvioida, etta tehtavien siirto pois kunnilta ei lah-
tokohtaisesti merkitsisi niin ratkaisevaa kuntien tehtavaalan kaventamista, etta se
sellaisenaan olisi ristiriidassa kunnallisen itsehallinnon perustuslainsuojan kanssa.

Edellad kuvattujen maakuntaa kaikissa tapauksissa madarittavien tekijoiden lisaksi eri ske-
naarioiden mukaista maakunnan roolia ja asemaa osana Suomen julkisen hallinnon koko-
naisuutta arvioidaan tassa selvityksessa seuraavista nakokulmista:

e Tehtavatyyppien ja tehtdvien luonteen ndakokulma: Mita tehtavakokonaisuuksia
skenaarion mukainen maakunta hoitaa?

e Demokratian, kansalaisten ja asiakkaiden ndakokulma: Olisiko skenaarion mu-
kainen maakunta kansalaisten ja muiden asiakkaiden nakokulmasta luonteva ja hel-
posti ymmarrettava toimija?

e Tehtavien synergisyyden ja hallinnon rakenteiden nakokulma: Olisiko skenaa-
rion mukainen maakunta tehtévien sisaltdjen nakdkulmasta synerginen ja luonteva
kokonaisuus seka toimiva osa julkisen hallinnon rakennetta?

¢ Toiminnallis-taloudellinen ndkokulma: Olisiko skenaarion mukainen maakunta
toiminnallis-taloudellisesti toimiva ja tehokas organisaatio?

¢ Aluejaon kokonaisuuden ja Uudenmaan erillisratkaisun nakokulma: Miten siir-
tyvat tehtavat sopivat hyvinvointialueiden mukaisella aluejaolla hoidettaviksi ja mi-
ten niiden hoitaminen on jarjestettavissa Uudenmaan erillisratkaisun puitteissa?

®  Muihin hallinnon tasoihin (kunnat ja valtio) muodostuvan suhteen nakékulma:
Mita erityisesti tulee huomioida suhteessa muihin hallinnon tasoihin ja toimijoihin
tehtdvien siirtymisen myota?

e Suhde Euroopan unioniin ja Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjaan
(66/1991): Tapahtuuko maakunnan ja Euroopan unionin valisessa suhteessa muu-
tosta skenaarion mukaisten tehtavien siirtyessa ja miten skenaarion mukaista maa-
kuntaa voidaan arvioida peruskirjan nakokulmasta?

¢ Valmisteluun ja toimeenpanoon vaadittavan ajan nakékulma: Milla aika-
taululla skenaarion mukainen muutos olisi mahdollista ja tarkoituksenmukaista
toimeenpanna?

4.2 Hyvinvointialue-skenaario

Tehtdvien nakokulmasta skenaario tarkoittaisi kuntien hoitamien ymparistotervey-
denhuollon tehtavien siirtamista hyvinvointialueille. Tehtavaaloiltaan taman skenaarion
mukainen organisaatio laajenisi vain rajatusti sote-uudistusta koskevan hallituksen esityk-
sen mukaiseen hyvinvointialueeseen nahden, joten skenaarion nimeksi on selvityksessa
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valittu hyvinvointialue-skenaario. Tehtavien siirtoon liittyy kysymyksia ja reunaehtoja, joita
on kasitelty tehtavakohtaisesti tarkemmin taman selvityksen luvuissa 2 ja 3.

Demokratian, kansalaisten ja asiakkaiden nakokulmista skenaarion mukaisessa ratkai-
sussa sote-uudistusta koskevaa hallituksen esitysta hieman suurempi tehtavien kokonai-
suus tulisi suoran kansanvaltaisen ohjauksen piiriin. Asiakkaiden nakokulmasta maakun-
nat voisivat olla helpommin hahmotettava toimija kuin nykyiset ymparistoterveydenhuol-
lon yhteistoiminta-alueet.

Tehtavien synergisyyden ja hallinnon rakenteen ndakokulmista ratkaisu sisaltdisi seka
heikkouksia ettd vahvuuksia. Sote-synergioita voitaisiin hyddyntaa aiempaa kattavammin,
mutta samalla yhteydet kuntapohjaisiksi jaaviin viranomais- ja elinvoimatehtaviin heikke-
nisivat. Ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvilla eldinladkintahuollon ja elintarvikevalvon-
nan tehtavilla ei kdytannon tydssa ole tiivista liityntaa sote-tehtaviin, ja myos terveyden-
suojelulla ja tupakkavalvonnalla on pdivittdisessa toiminnassa kiinteampi yhteys muihin
kunnan nykyisiin tehtaviin kuin sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Ymparistéterveydenhuol-
lon ja sosiaali- ja terveydenhuollon vélinen yhteisty6 on kuitenkin keskeista tietyissa val-
mius- ja varautumistehtavissa.

Ympaéristoterveydenhuollon nykyinen yhteistoiminta-aluerakenne voitaisiin ratkaisun
myotad todenndkoisesti purkaa, jolloin toimijoiden maara vahenisi. Toisaalta maakunnan
rinnalle jaisi vastaavan aluejaon pohjalta (pl. Uusimaa) toimiva lakisaateinen kuntayhtyma,
maakunnan liitto. Eldintautien torjunnan osalta valtiojohtoinen koordinaatio ja kunnan-
eldinladkareiden aluehallintovirastoista saama ohjauksellinen asiantuntijatuki eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin valvontatehtavissa heikkenisivat, kun eldintautien torjunta siirtyisi
valtion toimeksiantotehtdvasta itsehallinnollisen maakunnan tehtavaksi.

Ympadristoterveydenhuollon tehtavissa on lailla sdddetty edellytyksistd, joiden jaddessa
tayttymatta kuntien on jarjestettdva tehtavien hoito yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa (Laki ympadristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta 2 §). Pakkokuntayhty-
matyyppisen sdantelyn voidaan katsoa ilmentédvan, etta lainsdatdja on pitanyt tehtdvan
ylikunnallista jarjestamista tarpeellisena. Valtiosdaantooikeudellisessa mielessa taman voi-
daan arvioida puoltavan mahdollisuutta siirtaa lakisaateisten kuntayhtymien hoitamia la-
kisaateisia tehtdvia kuntia laajemmalle itsehallinnolliselle toimijalle.

Toiminnallisuuden ja taloudellisuuden nakokulmista skenaarion mukaisessa maa-
kunnassa ei olisi ndhtavissa kovin merkittavaa eroa sote-uudistusta koskevan hallituksen
esityksen mukaiseen hyvinvointialueeseen ndhden. Kokonaisuus olisi toiminnallisesti ja ta-
loudellisesti hallittava ja hahmotettava eika merkittavasti suurempi. Toisaalta kokonaisuus
ei olisi toimialojen vélisen vertailun ndkdkulmasta kovin tasapainoinen, uusien tehtavien
ollessa resursseiltaan vain murto-osa sote- ja pelastustoimen tehtaviin verrattuna.
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Aluejaon kannalta uusien tehtavien pohjaksi tulisi luonteeltaan nykyjakoa vahvempi ja
pysyvampi aluejako, silla hyvinvointialue- ja maakuntajaon muuttaminen on kasittelyp-
rosessina vaikeampaa kuin nykyisten yhteistyoalueiden aluejaon muuttaminen ja alue-
jakoon kytkeytyy myds vahva kansanvaltainen rakenne. Uudenmaan erillisratkaisun
nakokulmasta ympadristoterveydenhuolto olisi mahdollista jarjestaa pelastustoimen ta-
voin neljan maakunnan ja Helsingin kaupungin toimesta. Ymparistoterveydenhuollossa
jarjestajarakenne tiivistyisi verrattuna nykyiseen: Uudellamaalla tehtavat jarjestetaan
nykydan kuudella yhteistydalueella seka Helsingin, Vantaan ja Hyvinkaan kaupunkien
toimesta.

Kuntiin muodostuva suhde ei olisi tdman skenaarion mukaisella maakunnalla olennai-
sesti erilainen kuin sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaisella hyvinvoin-
tialueella. Ymparistoterveydenhuollon tehtavien siirtaminen toisi mukanaan kuitenkin
kaytannollisen tarpeen tarkastella yhteistydsuhteita uudestaan. Suhde kuntiin rakentuisi
siten pitkalti tehtavien liittymakohtien kautta erityisesti terveydensuojelun tehtavissa, ja
maakuntien ja kuntien vilisen yhteistyon tarve korostuisi entistda voimakkaammin.

Valtion ja hyvinvointialueiden suhde rakentuisi olennaisesti rahoitus- ja ohjausratkai-
sun varaan. Ainakin ensi vaiheessa maakunnat olisivat taloudellisesti riippuvaisia valtiosta
ja valtio olisi toisaalta vastuussa rahoituksen riittdvyydestd. Skenaarion mukaisten tehta-
vien siirtaminen maakunnille ei toisi merkittavia muutoksia tahan perusasetelmaan. Val-
tion aluehallinnon rakenteeseen ja tehtaviin skenaarion toteutumisella ei olisi valittomia
vaikutuksia.

Suhdetta Euroopan unioniin ja Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjaan tar-
kasteltaessa merkityksellisia ovat erityisesti peruskirjan neljannen artiklan kohdat, jotka
kasittelevat paikallisen itsehallinnon laajuutta. Artiklan kolmannen kohdan mukaan jul-
kisista tehtavista tulee yleensa ensisijaisesti huolehtia kansalaista Iahinna olevien viran-
omaisten ja neljdnnen kohdan mukaan paikallisviranomaisten toimivaltuuksien tulee
yleensa olla taydellisia ja rajoittamattomia. Mikddn muu viranomainen, keskus- tai aluehal-
lintoviranomainen, ei saa heikentaa tai rajoittaa niitd, ellei laissa toisin saddeta. Skenaarion
mukainen ratkaisu ei ndiden kirjausten ndakokulmasta merkittavasti muuttaisi sote-uudis-
tusta koskevan hallituksen esityksen mukaista tilannetta, mutta ei olisi toisaalta kehitys-
kulkuna ristiriidassakaan peruskirjan kirjausten kanssa. Siirtyvien tehtavien nakokulmasta
maakunnille muodostuu luonteeltaan uudenlainen suhde Euroopan unioniin eldinlaaka-
ripalvelujen valvontatehtavien kautta, silla toimijoita ja valvontaa koskevat vaatimukset
perustuvat paaosin suoraan sovellettavaan EU-lainsaadantéon ja EU-komissio tarkastaa
valvonnan vaatimustenmukaisuuden jasenmaissa saannollisesti.

Valmisteluun ja toimeenpanoon vaadittavan ajan ndkékulmasta skenaario olisi ris-
kienhallinnan ja toiminnan seka tehtdvien hallitun siirron puolesta mahdollinen arviolta
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2020-luvun puolivalista alkaen. Tehtavien siirtoa talla aikataululla puoltaisi myos aluevaa-
leille sote-uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen kirjattu aikataulu: uusien tehtavien
tulisi olla tiedossa danestettdessa jarjestyksessaan toisissa aluevaaleissa huhtikuussa 2025.

4.3 Sote- ja aluekehittamismaakunta -skenaario

Tehtdvien nakokulmasta skenaario tarkoittaisi ymparistoterveydenhuollon, maakuntien
liittojen lakisdateisten tehtavien seka valtion talla hetkella hoitamien julkisen henkil6lii-
kenteen jarjestamistehtavien siirtamista maakuntaan. Vaikka alueellinen edunvalvonta

ei olekaan maakuntien liittojen lakisaateinen tehtava, on ilmeista, etta myds tama rooli
siirtyisi lakisaateisten tehtavien mukana nykyisiltd maakuntien liitoilta skenaarion mukai-
sen sote- ja aluekehittamismaakunnan hoidettavaksi. Tehtavien siirtoon liittyy kysymyksia
ja reunaehtoja, joita on kasitelty tehtavakohtaisesti tarkemmin selvityksen luvuissa 2 ja 3
kunkin tehtavan kuvauksen yhteydessa.

Demokratian, kansalaisten ja asiakkaiden ndakékulmista sote-uudistusta koskevaa hal-
lituksen esitysta hieman suurempi kokonaisuus tulisi suoran kansanvaltaisen ohjauksen
piiriin. Asiakkaiden ja kansalaisten nakokulmasta maakunnat ndyttaytyisivat varsin luonte-
vana alueellisen kehittamisen ja edunvalvonnan toimijana.

Tehtdvien synergisyyden ja hallinnon rakenteen ndakokulmista ratkaisu sisaltaisi seka
heikkouksia ettd vahvuuksia. Samalla tavoin kuin hyvinvointialue -skenaariossa, sote-sy-
nergioita voitaisiin hyodyntaa aiempaa kattavammin, mutta samalla yhteydet kuntapoh-
jaisiksi jadviin viranomais- ja elinvoimatehtaviin heikkenisivat. Soten ja pelastustoimen
luoma vahva tuotannollinen luonne olisi haasteellinen yhteen sovittaa aluekehittamis-
tehtavien hallinnollisen perusluonteen kanssa. Hallinnon rakenteiden selkeyden nakokul-
masta skenaario olisi padsaantoisesti positiivinen, silla todennakdisesti nykyinen yhteis-
toiminta-aluerakenne voitaisiin purkaa samoin kuin maakuntien liitot lakkauttaa, jolloin
toimijoiden madara vahenisi.

Maakuntien liittojen tehtavat eivat ole nykyisellddn kuntakohtaisesti hoidettavissa, vaan
kaikkien alueensa kuntien on kuuluttava oman alueensa maakunnan liittoon (pakkokun-
tayhtyma). Pakkokuntayhtymaa koskeva saantely voi valtiosaantdoikeudellisessa katsan-
nossa osaltaan puoltaa sitd, etta tehtava olisi siirrettavissa kuntaa laajemmalle itsehallin-
nolliselle toimijalle. Perustettaessa kansanvaltaiset maakunnat, ei olisi mydskaan tarkoi-
tuksenmukaista ylldpitda sen kanssa vastaavan aluejaon pohjalta (pl. Uusimaa) toimivaa la-
kisdateista kuntayhtymaa, jossa asukkaiden vaikutusmahdollisuudet ovat kansanvaltaista
toimijaa etaisemmat.
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Toiminnallisuuden ja taloudellisuuden ndkékulmista skenaarion mukainen maakunta
muodostuisi siind mielessa epatasapainoiseksi kokonaisuudeksi, etta aluekehittamistehta-
vat olisivat hyvin pieni osa maakunnan tehtévista. Tama epatasapaino olisi todenndkoisesti
huomioitava maakuntien hallinnon jarjestamisessa.

Aluejaon ndkékulmasta Uudenmaan erillisratkaisu on ongelmallinen tdssa skenaa-
riossa aluekehittamistehtavien ja maakuntakaavoituksen ndakékulmasta. Ndiden tehtavien
pilkkominen Uudellamaalla useaan osaan alueen hyvinvointialueiden ja Helsingin kau-
pungin hoidettaviksi ei olisi tarkoituksenmukaista. Uudenmaan alue on taloudellisesti ja
rakenteeltaan enemman yhtenainen kuin hajanainen. Sen sisdiset erot eivat noudata hy-
vinvointialueiden jakoa ja voimakkaimmin kasvava yhtendinen tydssakdyntialue Suomessa
jakautuisi useaan hallinnolliseen kokonaisuuteen. Nama kokonaisuudet tekisivat itsendi-
sesti ja erikseen merkittavia paatoksia alueen tulevaisuudesta.

Voidaan kuitenkin pohtia, olisiko maakuntien liittojen tehtavien siirtdminen mahdol-

lista Uudenmaan laajuiselle maakuntien ja Helsingin kaupungin lakisaateiselle yhteen-
littymalle (hyvinvointiyhtyma), jossa tehtavien rahoitus toteutuisi alueen maakuntien ja
Helsingin kaupungin kautta. Tassa mallissa demokratia olisi kuitenkin valillista toisin kuin
muissa maakunnissa. Toisaalta kyseiset tehtdvat ovat nykyisinkin valillisen demokratian
piirissa (kuntayhtymat). Ratkaisu muistuttaisi sote-uudistusta koskevaan hallituksen esi-
tykseen sisdltyvan Uusimaa-lain mukaista terveydenhuollon HUS-yhtymas, jota on kuvattu
tarkemmin edelld luvussa 2.3.7. Muut siirrettavat tehtavat jarjestettaisiin kuitenkin so-
te-uudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaisella aluejaolla.

Suhde kuntiin olisi tassa skenaariossa erilainen kuin hyvinvointialue -skenaariossa, koska
maakunnan aluekehittaminen, maakuntakaavoitus ja edunvalvonta siséltyisivat skenaa-
rion mukaisen sote- ja aluekehittamismaakunnan tehtaviin. N&illa on suoria vaikutuksia
alueen kuntien omaan toimintaan ja tavoitteisiin, mika edellyttaisi laheista yhteistyota

ja koko alueen jaettuja ndkemyksia kehityssuunnista. Kunnilla ja maakunnilla olisi omat
demokraattiset paatoksentekojarjestelmansa, joiden kautta muodostuvien tavoitteiden
yhteensovittaminen olisi alueen kehittdmisen kannalta tarkeda. Skenaarion mukainen
maakunta ainakin osittain poistaisi mahdollisen epdsymmetrisyyden hyvinvoinnin ja elin-
voiman kehittamisen valilla aluetasolla, kun molemmat tehtavakokokonaisuudet olisivat
samassa maakuntaorganisaatiossa. Niiden keskindinen suhde jaisi lainsddadannon asetta-
mien reunaehtojen puitteissa maakunnan itsehallintonsa perusteella ratkaistavaksi.

Suhteessa valtioon maakunnan asemointi muuttuisi verrattuna hyvinvointialue -ske-
naarioon, koska skenaarion mukaisella maakunnalla on my&s edunvalvontarooli valtioon
nahden. Se ei poistaisi tai edes vahentaisi maakunnan taloudellista riippuvuutta valtiosta,
mutta toisi sen rinnalle my0s toisenlaisen asetelman. Valtion aluehallinnon rakenteeseen
ja tehtaviin skenaarion toteutumisella ei olisi ainakaan merkittavia valittémia vaikutuksia.
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Suhde Euroopan unioniin ja Euroopan paikallishallinnon peruskirjaan muuttuisi tdssa
skenaariossa hyvinvointialue-skenaariota enemman. Aluekehittamisviranomaisen tehta-
vien siirtdaminen maakunnille voidaan ndhda positiivisena kehityskulkuna peruskirjaan kir-
jattujen periaatteiden nakokulmasta, silla nama tehtavat tulisivat suoran kansanvaltaisen
ohjauksen piiriin.

Valmisteluun ja toimeenpanoon vaadittavan ajan ndakokulmasta lainsdddanto- ja
toimeenpanovalmistelun haastavuutta lisaa hyvinvointialue -skenaarioon verrattuna
erityisesti maakuntien liittojen nykyisten tehtdvien sovittaminen Uudenmaan erillisrat-
kaisuun seka sote-uudistuksessa muodostuvaan hyvinvointialueiden sisdiseen hallin-
nolliseen rakenteeseen. Ndista nakokulmista skenaario vaatii jossain maarin enemman
valmisteluresursseja ja -aikaa. Toisaalta tehtdvien siirtoa samalla aikataululla puoltaa alue-
vaaleille sote-uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen kirjattu aikataulu.

4.4 Monialainen maakunta -skenaario

Tehtavien ndakokulmasta skenaario tarkoittaisi potentiaalisesti laajimmillaan kaikkien
selvityksen luvussa kolme kasiteltyjen tehtavakokonaisuuksien mukaisten tehtavien siirtoa
maakuntaan. Tehtavien siirtoon liittyy kuitenkin monia kysymyksia ja reunaehtoja, joita

on kasitelty tehtavakohtaisesti tarkemmin selvityksen lukujen 2 ja 3 tehtavakohtaisten ku-
vausten yhteydessa.

Demokratian, kansalaisten ja asiakkaiden nakokulmista sote-uudistusta koskevaa hal-
lituksen esitysta niin vaikuttavuudeltaan, toimialoittaiselta kattavuudeltaan kuin resurs-
seiltaankin merkittavasi suurempi kokonaisuus tulisi suoran kansanvaltaisen ohjauksen
piiriin. Asiakkaiden ndakdkulmasta maakunta voisi ainakin pidemmalla aikavalilla olla tassa
tarkasteltuja tehtavia koskien helpommin hahmotettava toimija kuin kyseisia tehtavia
valittdmasti sote-uudistuksen voimaantulon jalkeen hoitava monien kuntien, hyvinvointi-
alueiden ja valtion virastojen muodostama toimijakentta, mutta samalla maakunnan teh-
tévakokonaisuus muodostuisi hyvin laajaksi ja itsessdan vaikeammaksi hahmottaa. Tehta-
vien tehokkaan hoitamisen edellytyksena oleva maakuntien vdlinen laaja yhteistyd voisi
lisaksi hamartaa vastuita ja rooleja seka siten vaikeuttaa kustakin tehtavasta tai palvelusta
vastaavan tahon [6ytamista kansalaisten nakdkulmasta.

Tehtdvien synergisyyden ja hallinnon rakenteen ndakokulmista skenaarion mukainen
maakunta sisaltaisi seka tehtavia, joilla olisi keskenadn vahvoja synergioita, etta tehtavia,
joilla ei olisi kaytanndssa minkaanlaisia yhtymakohtia toisiinsa. Hallinnon rakenteen né-

kokulmasta ratkaisu voisi onnistuessaan luoda mahdollisuuksia nykyista selvapiirteisem-
paan hallinnon tasojen roolijakoon ja myds tata noudattavaan konkreettiseen tehtavaja-
koon kuntien, maakuntien ja valtion valilla. Kdytannossa kadytettavissa olevien resurssien
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ja monien tehtavien nykyisten aluejakojen nakdkulmasta ratkaisu kuitenkin edellyttaisi
nykyresursseilla vaistamatta maakuntien hyvin laajaa keskindista yhteistyota ja tehtavien
hoitamista toisen maakunnan puolesta, mika on puolestaan omiaan monimutkaistamaan
hallinnon rakennetta.

Taman skenaarion valtiosdantooikeudellisena kysymyksena nousee edellisid skenaarioita
jossain madrin voimakkaammin esiin kysymys siita, missa maarin kuntien asukkaiden it-
sehallintoa voidaan perustuslain 121 §:n 1-3 momentin nakokulmasta kaventaa (tehda
merkityksettomaksi kunnallista itsehallintoa tai olennaisesti kaventaa sen merkitysta) ja
korvata sita maakunnallisella itsehallinnolla.

Toiminnallisuuden ja taloudellisuuden nakékulmista skenaarion mukainen maakunta
eroaisi merkittavasti sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaisesta hyvinvoin-
tialueesta. Monialaisuus olisi huomioitava maakuntien hallinnon rakenteiden perusratkai-
suissa sekda myds maakuntien ohjauksessa. Muutosprosessina skenaarion mukaisen maa-
kunnan rakentaminen olisi esitetyista skenaarioista toiminnallisesti selvasti monimutkaisin
hanke. Se myds vaatisi hyvin laajaa lainsdddannon uudistamistyo6ta ja olisi muutoskustan-
nuksiltaan suurin. Tehtavien taloudellinen ja tuottava hoitaminen uudessa rakenteessa
edellyttaisi vaistamattd maakuntien laajaa keskindista yhteistyota ja tehtavien hoitamista
toisen maakunnan puolesta. Viime vaalikaudella pitkalle ehtineen valmistelun perusteella
voidaan arvioida, ettda maakuntien tehtavien toteutus perustuisi tdssa skenaariossa yleis-
katteisen rahoituksen ohella varsin merkittavissa maarin myos valtion talousarvion kautta
maakunnan paatettavaksi osoitettavaan tai maakunnan suoraan kolmannelle taholle
eteenpadin valittdamaan erillisrahoitukseen.

Suhde kuntiin muuttuisi merkittavasti verrattuna sote- ja aluekehittdmismaakuntaan.
Maakunnan tehtavaksi tulisi merkittava maara eri hallinnonalojen nykyisia valtion tehta-
vid, joilla on erilaisia liittymapintoja kuntien tehtaviin ja joiden uudet yhdyspinnat tulisivat
tassa yhteydessa tarkasteltaviksi. Lisdaksi kuntien toimeksiantotehtdvina hoitamien lomi-
tuspalvelujen seka kuntien maaseutuhallinnon viljelijatukitehtavien siirtyessa maakun-
nille, muuttuisi myos tehtavajako kuntien ja maakuntien valilla laajemmin kuin kahdessa
muussa skenaariossa.

Suhteessa valtioon skenaariossa olisi selvana erona edellisiin se, etta se toisi maakuntien
tehtaviksi merkittavan maaran OKM:n, LVM:n, MMM:n, TEM:n, YM:n hallinnonalojen teh-
tavia, minka myota muodostuisi korostunut tarve tarkastella kaikkien ndiden mainittujen
ministerididen rooleja osana maakuntien ohjausjdrjestelmaa. Skenaarioon siséltyviin teh-
taviin liittyy nykyiselldan tiiviita ohjaussuhteita niita toteuttavien valtion virastojen seka
niiden lainsdadanndsta vastaavien ministerididen valilla seka keskenaan erilaisia omista-
juus- ja rahoitusratkaisuja. Naiden ratkaisujen muokkaaminen ja sovittaminen valtion ja
itsehallinnollisen toimijan suhteeseen muodostaisi maakunnan ja valtion valisen suhteen
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ainakin osassa tehtavia todennakoisesti erilaiseksi kuin edellisissa kahdessa skenaariossa.
Skenaarion toteutuminen tarkoittaisi myos valtion aluehallinnon aseman, roolin ja jarjesta-
misen uudelleen arviointia kokonaisuudessaan.

Aluejaon kokonaisuuden ja Uudenmaan erillisratkaisun ndakokulmista perusvaihtoeh-
dot olisivat samat kuin hyvinvointialue- seka sote- ja aluekehitysmaakunta -skenaarioissa.
Erona edellisiin skenaarioihin toisi tama skenaario kuitenkin maakunnan hoidettavaksi
suuren madran tehtavia, jotka eivat olisi toiminnan tarkoituksenmukaisen ja vaikuttavan
toteuttamisen tai tuottavuuden ja tehokkuuden nakdkulmista hoidettavissa suoraan jo-
kaisella hyvinvointialueella ja siten sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen perus-
teella muodostuvalla aluejaolla. Osa naista tehtavista olisi valtakunnankin tasolla tarkastel-
tuna hyvin pienia resursseiltaan seka vain tietyille alueille esimerkiksi luonnonolosuhtei-
den mukaisesti keskittyvia.

Suhde Euroopan unioniin ja Euroopan paikallishallinnon peruskirjaan muuttuisi
tassa skenaariossa enemman kuin edeltavissa skenaarioissa. Siirtyvien tehtavien myota
maakuntien tehtaviin kohdistuisi selvasti enemman suoraa EU-tasoista ohjausta ja sdante-
lya. Samalla aiempaa laajempi tehtavakokonaisuus tulisi suoran kansanvaltaisen ohjauk-
sen piiriin, minka voisi nahda positiivisena kehityskulkuna paikallishallinnon peruskirjaan
kirjattujen periaatteiden nakokulmasta.

Valmisteluun ja toimeenpanoon vaadittavan ajan nakokulmasta skenaario olisi mah-
dollinen arviolta 2030-luvun alkupuoliskolta alkaen. Arvio perustuu viime vaalikaudella
valmistelusta saatuihin kokemuksiin sekd sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen
mukaiseen hyvinvointialueiden toiminnan kdaynnistymisen aikatauluun. Skenaario sisaltaa
monia tehtdvid, jotka edellyttdisivat omia tehtdvakohtaisia hallinnollisia ja rahoituksellisia
seka tehtavien ohjaukseen liittyvia erillisjarjestelyja. Lisdksi nykyresurssein tehtavien hoita-
misen edellyttama yhteistyd maakuntien kesken edellyttdisi organisointia ja uusia yhteisia
toimintamalleja.
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5 Alustava ehdotus siirrettavista
tehtavista ja niiden edellyttamista
mukautuksista

5.1 Siirrettaviksi ehdotettavat tehtavat

Sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaisille hyvinvointialueille ehdotetaan
siirrettavaksi edellad kuvatun hyvinvointialue -skenaarion mukaiset tehtavat. Ndin ollen
siirrettavaksi ehdotetaan kuntien hoitamia ymparistéterveydenhuollon tehtavia.

Ympadristoterveydenhuollon tehtavat ehdotetaan siirrettavaksi 1.1.2026. Lainsaddannon
valmistelu tulisi suorittaa siten, ettd hyvinvointialueen tehtavaala olisi tiedossa ennen huh-
tikuussa 2025 jarjestettavia aluevaaleja.

5.2 Siirrettaviksi ehdotettavien tehtavien edellyttamat
mukautukset

Hyvinvointialueille siirrettavaksi ehdotettavilla tehtavilla olisi vaikutuksia muun muassa
hyvinvointialueiden ohjaukseen, rahoitukseen, hallintoon ja kuntasuhteisiin. Naihin liit-
tyvia kysymyksia on avattu edella luvussa 3 kunkin tehtdvan kuvauksen yhteydessa ja lu-
vussa 4 eri skenaarioiden kuvausten yhteydessa. Seuraavassa kuvataan tiivistetysti keskei-
simmat mukautustarpeet.

5.2.1 Uudenmaan erillisratkaisu

Ympéristoterveydenhuollon tehtadvien ndkokulmasta Uudenmaan erillisratkaisu ei aiheuta
erityisia haasteita. Nykyisin ymparistoterveydenhuollon tehtavat jarjestetaan Uudella-
maalla kuudella yhteistydalueella seka Helsingin, Vantaan ja Hyvinkaan kaupunkien toi-
mesta. Tehtdvien jarjestdminen Uudenmaan neljan hyvinvointialueen ja Helsingin kaupun-
gin toimesta tarkoittaisi siten jarjestajarakenteen tiivistymista nykyisesta.
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5.2.2 Hyvinvointialueen valtion ohjaus

Siirrettavaksi ehdotettavilla tehtavilla ei voida katsoa olevan sellaisia vaikutuksia, joiden
perusteella olisi syyta tehda merkittdvia muutoksia sote-uudistusta koskevassa hallituksen
esityksessa ehdotettaviin hyvinvointialuelain, sote-jarjestamislain tai pela-jarjestamislain
mukaisiin hyvinvointialueiden valtion ohjauksen rakenteisin ja menettelytapoihin.

Terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan valtakunnallinen ohjaus voitaisiin paasaantoisesti
jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon vuorovaikutteisen ohjauksen puitteissa. Eldinlaakin-
tédhuollon ja elintarvikevalvonnan ohjaus edellyttdisi maa- ja metsatalousministerion huo-
miointia hyvinvointialueiden ohjausjdrjestelmdssa seka mahdollisesti myds joitain muita
tarkennuksia hyvinvointialueiden ohjausjarjestelmaan. Aineellisessa lainsaadanndssa olisi
varmistettava, etta valtion virastoille kuuluvat erityiset ohjausvaltuudet vastaisivat ny-
kyista tasoa.

5.2.3 Hyvinvointialueen rahoitus

Ehdotettujen tehtavien siirto edellyttaisi hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelman paivit-
tamista vastaamaan uusia tehtavia. Kdytanndssa tama tapahtuisi rahoituksen jakautumi-
sen maarittavien laskennallisten maaraytymistekijoiden uudelleenarvioinnilla. Ensin tulisi
tehda arviointi kunkin tehtdva- ja resurssilisdyksen osalta laskennallisen jaon perusteena
olevasta tekijasta (esimerkiksi asukasperusteisuus tai tarvetekija) ja sen jalkeen muutokset
olisi otettava huomioon maaraytymistekijoiden valisissa painoarvoissa.

Edellisen vaalikauden valmistelussa ymparistoterveydenhuollon resurssit oli tarkoitus
jakaa asukasperusteisesti maakuntien asukasluvun mukaan. Rahoitusjdrjestelman pdivit-
tamiseen johtavassa harkinnassa tulisi kuitenkin ottaa huomioon uusien tehtavien erityis-
piirteiden merkitys kuten se, ettd ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kuuluviin eldinlaa-
kintdhuoltoon ja elintarvikevalvontaan vaikuttaa eldintilojen ja valvontakohteiden maara
kullakin alueella. Lisdksi tulisi jarjestad mekanismi, jolla valtio voi tukea hyvinvointialuetta
eldintautiepidemioiden yhteydessa nykyisen suoran korvausjarjestelman poistuessa ja
tehtdvien siirtyessa valtion toimeksiantotehtavista itsehallinnollisen toimijan vastuulle.

5.2.4 Hyvinvointialueen hallinto

Hyvinvointialue -skenaarion mukainen maakunta olisi resursseiltaan epdtasapainossa si-
ten, etta sosiaali- ja terveydenhuollon resurssit muodostaisivat selvasti suurimman osan
maakuntien resursseista ja tassa selvityksessa siirrettavaksi ehdotettavat tehtavat vain
hyvin pienen, noin vajaan yhden prosentin suuruisen osuuden. Tama epdtasapaino olisi
syyta huomioida hyvinvointialueen hallintorakenteissa siten, etta tassa selvityksessa
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siirrettavaksi ehdotettavat tehtavat saisivat johtamisjarjestelmassa riittavan strategisen ja
toiminnallinen painoarvon.

Sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaisessa hyvinvointialueiden hallintoa
ja taloutta koskevassa sadntelyssa on tarkoitus jattaa liikkkumavaraa itsehallintoon kuu-
luvalle pdatoksenteolle ja alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamiselle. Nykyisen
kuntalain tapaan hyvinvointialueiden hallintoa koskeva saantely olisi siten luonteeltaan
mahdollistavaa. Kdytannossa tama tarkoittaisi mahdollisuuksia jarjestaa hyvinvointialueen
johtamisjarjestelma erilaisten lautakunta- tai valiokuntarakenteiden varaan, jolloin esimer-
kiksi sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvat, pelastustoimen tehtdvat ja ymparistotervey-
denhuollon tehtavat voitaisiin eriyttda eri lautakunta- tai valiokuntarakenteisiin sen mu-
kaan kuin hyvinvointialue katsoo tarkoituksenmukaiseksi.

Sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialuetta johdettaisiin
aluevaltuuston hyvdaksyman hyvinvointialuestrategian mukaisesti, jossa aluevaltuusto lin-
jaisi hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteet. Tehtavien laajen-
tuessa tulisi harkittavaksi sdantelyn tdsmentaminen siten, ettd hyvinvointialuestrategiassa
olisi huomioitava myds ympdristéterveydenhuollon tehtavat.

5.2.5 Hyvinvointialueen suhde kuntiin

Ympaéristoterveydenhuollon tehtavien siirtaminen hyvinvointialueille edellyttaa niiden ja
kuntien suhteen tarkempaa arviointia ja valmistelua. Etenkin terveydensuojelulla ja tu-
pakkavalvonnalla on useita keskeisia yhdyspintoja ja yhteistyotarpeita kunnalle jaavien
tehtdvien kanssa. Hyvinvointialueiden toimiva yhdyspinta kuntiin tulisi jatkossa varmistaa
toiminnallisen yhteistyon keinoin my0s tdssa selvityksessa siirrettavaksi ehdotettavia uusia
tehtavia koskien.

5.3 Monialaisen maakunnan jatkotarkastelusta

Hyvinvointialueiden perustaminen on erittdin merkittava suomalaisen julkishallinnon ra-
kenteen ja tehtdvanjaon muutos, jolla on pysyvia hallinnon perusteita koskevia vaikutuk-
sia. Hyvinvointialueiden perusteita koskevaa kehittamista, mukaan lukien niiden tehtavien
laajentaminen, tulisikin tehda riittavan pitkalla perspektiivilla ja vaikutuksia huolellisesti
arvioiden ja seuraten.

Selvitysty®ssa on arvioitu myos sote- ja aluekehittamismaakunta -skenaariota, joka tar-

koittaisi ymparistoterveydenhuollon tehtdvien lisdksi myds maakuntien liittojen nykyi-
sin hoitamien tehtavien seka valtion talla hetkelld hoitamien julkisen henkil6liikenteen
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jarjestamistehtavien siirtamista maakuntiin. Hallinnon rakenteiden selkeyden nakokul-
masta tallainen ratkaisu olisi paasaantoisesti myonteinen, silla Uudenmaan aluetta lukuun
ottamatta hyvinvointialueiden kanssa samalla aluejaolla toimivat maakuntien liitot voitai-
siin taman ratkaisun myo6ta lakkauttaa ja toimijoiden maara ndin ollen vahenisi.

Hyvinvointialueiden on tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2023, ja ympéristoterveyden-
huollon tehtavia ehdotetaan tassa selvityksessa siirrettavaksi hyvinvointialueille 1.1.2026.
Hyvinvointialueiden toiminnan vakiintuessa myds ndiden tehtavalaajennusten osalta ja
toimintaympariston samalla muuttuessa voi olla tarpeen harkita uudelleen hyvinvointi-
alueiden tehtdvien laajentamista maakunnan liittojen lakisaateisilla tehtavilla ja valtion
nykyisin hoitamilla julkisen henkil6liikenteen tehtavilla. Samaan tarkasteluun voisi mah-
dollisesti yhdistaa myos muiden sellaisten tehtavien siirtamisen harkinnan, jotka eivat ole
varsinaisia aluekehittamisviranomaisen ja siten nykyisten maakunnan liittojen tehtavia,
mutta jotka ovat alueiden kehittamisen kannalta erityisen merkittavia. Tama vaihtoehto
sai parlamentaarisen selvitystydn ohjausryhmadssa laajaa, joskaan ei enemmistdn kanna-
tusta, ja ohjausryhma jattaa sen tarkemman selvittamistarpeen ja mahdollisen jatkotyds-
tdmisen valtioneuvoston harkittavaksi.

Lisaksi tulee huomioida, etta mikali myohemmin selvitetdan nyt esitettya laajemmin teh-
tavien siirtdmista hyvinvointialueiden tehtaviksi, tulisi samassa yhteydessa myds selvit-
taa ja arvioida mahdollisten tehtavasiirtojen vaikutus valtion aluehallinnon rakenteeseen
ja tehtavien organisointiin seka palveluiden jarjestamiseen niin sanotulla yhden luukun
periaatteella.

Maakuntien liittojen tehtavien siirtamista koskevan harkinnan yhteydessa olisi otettava
kantaa myds Uudenmaan tilanteeseen, johon terveydenhuollon palveluiden osalta on
suunniteltu neljan hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman muodostama
erillisratkaisu. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman toiminnan kaynnistyttya olisi nykyista
paremmin arvioitavissa, voisiko vastaava yhtymdrakenne soveltua myods maakunnan liiton
tehtavien osalta Uudenmaan alueelle. Tehtavat siirrettaisiin Uudenmaan laajuiselle hy-
vinvointialueiden ja Helsingin kaupungin lakisaateiselle yhteenliittymalle (hyvinvointiyh-
tyma), jossa tehtdvien rahoitus toteutuisi Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin kautta. Ratkaisu muistuttaisi sote-uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen
sisaltyvan Uusimaa-lain mukaista terveydenhuollon HUS-yhtymaa ja edellyttadisi vastaa-
valla tavoin erillisaantelya.
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6 Ehdotettujen tehtavasiirtojen
vaikutukset valtionhallinnon
rakenteeseen ja tehtavien organisointiin

Hyvinvointialueiden tdssa selvityksessa esitetyn ehdotuksen mukainen laajentaminen ei
edellyttaisi muutoksia valtioneuvostotason rakenteisiin eli esimerkiksi ministerididen va-
liseen tydnjakoon. Ehdotuksen mukainen hyvinvointialueiden tehtavien laajentaminen ei
edellyttdisi mydskaan valittomia muutoksia valtion virastorakenteeseen, silla valtiolta ei
siirtyisi tehtavia hyvinvointialueille.

Vaikka valittdmia muutostarpeita ei aiheutuisi, on kuitenkin perusteltua tarkastella val-
tionhallinnon tehtavdnjakoa ja virastorakennetta suhteessa uuteen kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden muodostamaan kokonaisuuteen. Tarkastelu on jaettu tassa hallitusohjelman ja
parlamentaarisen selvitystyon asettamispdatoksen ohjaamana kahteen kokonaisuuteen:
Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveyspalveluiden valvonta-, lupa- ja ohjaus-
tehtavien uudelleenjarjestelyvaihtoehtoehtojen seka muiden valtion aluehallinnon tehta-
vien uudelleenjarjestelyvaihtoehtojen tarkasteluun.

6.1 Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja
terveyspalveluiden valvonta-, lupa- ja ohjaustehtavien
uudelleenjarjestelyvaihtoehdot

Parlamentaarisen selvitystyon yhteydessa on selvitetty padministeri Sanna Marinin hal-
litusohjelmaan kirjatun mukaisesti omana kysymyksendan Sosiaali- ja terveydenhuollon
lupa- ja valvontavirasto Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveyspalveluiden
valvonta-, lupa- ja ohjaustehtavien uudelleenjarjestelyvaihtoehtoja.

6.1.1 Valviran ja aluehallintovirastojen tehtavat

Valviran tehtavana on Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain
(669/2008) 2 §:n mukaan huolehtia terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa
laissa (559/1994), sosiaalihuollon ammattihenkil6ista annetussa laissa (817/2015), kan-
santerveyslaissa (66/1972), tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989), terveydenhuoltolaissa (1326/2010), mielenterveyslaissa (1116/1990), yksi-
tyisesta terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990), tartuntatautilaissa (1227/2016),
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terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa annetussa laissa (322/1987), so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdisesta kasittelysta annetussa laissa
(159/2007), sdhkoisesta ladkemadrayksesta annetussa laissa (61/2007), sosiaalihuoltolaissa
(1301/2014), yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa (922/2011), kehitysvammais-
ten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977), terveydensuojelulaissa (763/1994), alko-
holilaissa (1102/2017), tupakkalaissa (549/2016) ja vankiterveydenhuollon yksikodsta anne-
tussa laissa (1635/2015) sille saddetysta lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvonnasta.

Lisaksi Valviran tehtdavana on huolehtia raskauden keskeyttamistd, steriloimista, hedelmai-
tyshoitoja, adoptiota seka sosiaali- ja terveystietojen toissijaista kayttoa koskevassa lain-
saddannossa sille saadetyista tehtdvista seka muussa laissa tai asetuksessa sille sadadetyista
tehtavista. Virasto hoitaa lisaksi ne edelld tarkoitetun lainsaadannon nojalla sen toimialaan
liittyvat tehtavat, jotka sosiaali- ja terveysministerio sille erikseen maaraa.

Aluehallintovirastot edistdvat alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsaadannén toi-
meenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia alueilla. Aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n
mukaan aluehallintovirastot hoitavat niille erikseen sdaddettyja tehtavia seuraavilla toimi-
aloilla: 1) sosiaali- ja terveydenhuolto; 2) ymparistoterveydenhuolto; 3) koulutus-, lasten
paivahoito-, kirjasto-, liilkunta- ja nuorisotoimi; 4) oikeusturvan edistaminen ja toteuttami-
nen; 5) ympadristonsuojelu- ja vesilainsdddannon alaan kuuluvat lupa- ja muut hakemus-
asiat; 6) pelastustoimi; 7) tydsuojelun valvonta ja kehittaminen, tydssa kdytettavien tuot-
teiden tuotevalvonta seka tydsuojelulainsadadannén noudattamisen valvonta tydsuojeluvi-
ranomaisena seka 8) kuluttaja- ja kilpailuhallinto.

Aluehallintoviraston tehtavana on lisaksi peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arvi-
ointi, varautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjes-
taminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alueellisten maanpuolustuskurssien
jarjestaminen, kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestami-
nen, alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistaminen seka viranomaisten
johtaessa turvallisuuteen liittyvia tilanteita alueella tukea toimivaltaisia viranomaisia ja
tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa niiden kesken. Aluehallintovirastolla voi olla myos
muita erikseen saadettyja tehtavia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta-, lupa- ja ohjaustehtdvat on aluehallintovirastoissa
organisoitu peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueiden tehtaviksi. Jokaisessa
kuudessa aluehallintovirastossa on kyseinen vastuualue, ja kyseiset vastuualueet hoitavat
myos oikeusministerion, tyo- ja elinkeinoministerion sekd maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalojen lainsaadanndn mukaisia tehtavia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta-, lupa- ja ohjaustehtavissa aluehallintovirastojen
tehtavana on huolehtia terveydenhuollon ammattihenkildista annetussa laissa (559/1994),

83



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:1

sosiaalihuollon ammattihenkildista annetussa laissa (817/2015), kansanterveyslaissa
(66/1972), tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989), ter-
veydenhuoltolaissa (1326/2010), mielenterveyslaissa (1116/1990), yksityisesta terveyden-
huollosta annetussa laissa (152/1990), tartuntatautilaissa (1227/2016), terveydenhuollon
jarjestamisesta puolustusvoimissa annetussa laissa (322/1987), sahkoisesta ladkemaa-
rayksestd annetussa laissa (61/2007), sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), avioliittolaissa
(234/1929), paihdehuoltolaissa (41/1986), ehkaiseva pdihdetyon jarjestamisesta annetussa
laissa (523/2015), lastensuojelulaissa 417/2007, rajat ylittavasta terveydenhuollosta anne-
tussa laissa(1201/2013), lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvitta-
misen jarjestamisesta annetussa laissa (1009/2008), yksityisista sosiaalipalveluista anne-
tussa laissa (922/2011), kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977),
terveydensuojelulaissa (763/1994), alkoholilaissa (1102/2017), tupakkalaissa (549/2016) ja
vankiterveydenhuollon yksikdstd annetussa laissa (1635/2015) niille saadetysta lupahallin-
nosta, ohjauksesta ja valvonnasta seka varautumistehtavista.

Aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista arjen
héirictiloihin ja poikkeusolosuhteisiin. Tehtava on tarkea sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen jatkuvuuden varmistamiseksi. Aluehallintovirastot ovat keranneet tietoa alueelli-
sesta tilanteesta ja vaikutuksista palveluihin omaa ja valtakunnallista paatoksentekoa var-
ten niin korona-epidemian, laajojen sahkokatkosten kuin lakkojenkin yhteydessa.

Aluehallintovirastojen peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueiden koulutus- ja
ohjauspanos kunnille ja muille toimijoille on sisallollisesti merkittéva. Yhteistyd niin puo-
lustusvoimien, Pelastusopiston kuin aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumi-
sen vastuualueiden kanssa on tiivista.

6.1.2 Tehtavien uudelleenjarjestelyn vaihtoehdot ja niiden arviointi

Kokonaiskuva aluehallintovirastojen ja Valviran sosiaali- ja terveysalan valvonta-, lupa- ja
ohjaustehtavista seka niiden kytkeytymisesta toisiinsa ja osittaisesta rinnakkaisuudesta on
hahmotettavissa oheisen taulukon 1 kautta. Taulukossa kuvatuista tehtavista erityisesti so-
siaali- ja terveydenhuollon ohjauksessa ja valvonnassa on tunnistettavissa osittain rinnak-
kaisia tehtdvia ja epaselvaa toimivaltajakoa Valviran ja aluehallintovirastojen valilla.
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Periaatteellisella tasolla valtion eli aluehallintovirastojen seka Valviran hoitamien sosiaali-
ja terveysalan valvonta-, lupa- ja ohjaustehtavien uudelleenjarjestelyvaihtoehtojen perus-
suuntia voidaan tunnistaa ainakin kolme:

1. Aluehallintovirastokentan sisdisen organisoinnin muuttaminen, mutta
aluehallintovirastojen ja Valviran vilisen tehtdvanjaon sdilyttaminen
nykyisellaan.

Tama voisi tarkoittaa kdytannossa joko aluehallintovirastojen yhdistéamista toi-
siinsa siten, ettd virastoja olisi jatkossa vahemman kuin nykyiset kuusi ja/tai
aluehallintovirastojen sisdisen organisoinnin muuttamista esimerkiksi siten, etta
aluehallintovirastojen sisdistd vastuualuejakoa muutettaisiin tai vastuualueille
kuuluvia tehtavia maariteltaisiin uudelleen. Jalkimmainen muutos voisi tarkoittaa
esimerkiksi nykyisin peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueille organisoi-
tujen sosiaali- ja terveysalan?' tehtdvien organisoimista omiksi vastuualueikseen.

Aluehallintovirastojen yhdistaminen nykyista suuremmiksi kokonaisuuksiksi
tasoittaisi aluehallintovirastojen valisia kokoeroja. Samalla muutos tasoittaisi
virastojen osana toimivien peruspalvelut-, oikeusturva ja luvat -vastuualueiden
kokoeroja toisiinsa nédhden ja loisi suurempia organisaatioyksikoita®. Sosiaali- ja
terveysalan organisoiminen omaksi vastuualueeksi aluehallintovirastoissa puoles-
taan vahvistaisi ja selkeyttaisi kyseisten tehtavien johtamista ja selkeyttdisi toimi-
alaohjausta. Vastaavalla tavalla omaksi vastuualueeksi on aluehallintovirastoissa
organisoitu ymparistoministerion, opetus- ja kulttuuriministerion ja sisdministe-
rion hallinnonalan aluehallintovirastoille kuuluvat tehtavat.

Muutos jattaisi kuitenkin erikseen ratkaistavaksi muiden nykyisin aluehallintovi-

rastojen peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueille sijoittuvien tehtavien
organisoinnin. Osa ndista tehtdvaalueista on pienid, joten niiden uudelleen orga-
nisointi voisi olla haasteellista.

Uudelleenjdrjestelyvaihtoehto ei edellyttdisi muutoksia valtionhallinnon ja valtion
aluehallinnon perusrakenteeseen, vaan aluehallintovirastot ja Valvira jatkaisivat
toimintaansa joltakin osin muuttuneella rakenteella ja valtionhallinnon rakenne
seka tehtavanjako perustuisi edelleen talta osin ministeriot — keskushallinnon vi-
rastot — aluehallinnon virastot -nykymalliin.

21 Sosiaali- ja terveysalan tehtavat kasittavat sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien lisdksi my6s alkoholihallinnon
tehtavat seka sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ymparistoterveydenhuollon tehtéavat.

22 Suurin oli vuonna 2019 Eteld-Suomen aluehallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat vastuualue (133
henkilétydvuotta) ja pienin Lapin aluehallintoviraston (21 henkil6tyévuotta).
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Vaihtoehto ei ratkaisisi nykyista rinnakkaisen toimivallan ongelmaa aluehallintovi-
rastojen ja Valviran vdlilla eika toiminnan ja sen johtamisen valtakunnallisuuteen
pohjautuvia tarpeita.

2. Aluehallintovirastojen ja Valviran valisen tehtavianjaon selkeyttaminen,
mutta virasto-organisaatioiden sailyttaminen paasaantoisesti nykyisellaan.

Tama voisi tarkoittaa sitd, etta aluehallintovirastojen tehtavia siirrettdisiin jolta-
kin osin Valviralle ja/tai Valviran tehtavia joltakin osin joko kaikille aluehallintovi-
rastoille, osalle aluehallintovirastoja tai valtakunnallisina erikoistumistehtavina
yhdelle aluehallintovirastolle. Tavoitteena jarjestelyssa olisi, ettd toimeenpanoteh-
tavia ei olisi — ainakaan niin kattavasti kuin nykyisin — jaettu kahden eri valtionhal-
linnon tason virastokokonaisuuden vastuulle sen mukaan, onko kyseessa valta-
kunnallinen vai alueellinen tehtava. Tehtavat ja prosessit pyrittdisiin sen sijaan
osoittamaan mahdollisimman kattavasti ja kokonaisuudessaan yhdelle virastolle
tai virastokokonaisuudelle. Esimerkiksi yksityisen sosiaali- ja terveysalan lupa-
tehtavat voitaisiin keskittdaa aluehallintovirastoille tai Valviralle rinnakkaisuuden
purkamiseksi.

Uudelleenjdrjestelyvaihtoehto ei edellyttdisi muutoksia valtionhallinnon ja valtion
aluehallinnon perusrakenteeseen, vaan aluehallintovirastot ja Valvira jatkaisivat
toimintaansa joltakin osin muuttunein tehtavin ja valtionhallinnon rakenne seka
tehtavanjako perustuisi edelleen talta osin ministeriét — keskushallinnon virastot —
aluehallinnon virastot -nykymalliin.

Vaihtoehdolla voitaisiin toteutusmallista riippuen ainakin osittain ratkaista nykyi-
nen rinnakkaisen toimivallan ongelma aluehallintovirastojen ja Valviran valilla.

3. Sosiaali- ja terveysalan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien kokoaminen
kattavasti yhden valtakunnallisen viraston tehtaviksi.

Tama voisi tarkoittaa kyseisten tehtavien kokoamista joko valtakunnalliseen mo-
nialaiseen valtion lupa- ja valvontavirastoon (jatkossa monialainen virasto), kuten
oli tarkoituksena viime vaalikaudella valmistellussa Valtion lupa- ja valvontaviras-
ton (Luova) mallissa, tai tehtdvien kokoamista valtakunnalliseen sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirastoon (jatkossa toimialavirasto).

Uudelleenjarjestelyvaihtoehto merkitsisi variaatiosta riippumatta merkittavaa
muutosta valtionhallinnon ja valtion aluehallinnon perusrakenteeseen. Alue-
hallintovirastot eivat jatkaisi enda talta osin tehtaviltdan kattavina monialai-
sina valtion lupa- ja valvontaviranomaisina ja alueellisella toimivallalla, vaan
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monialaisessa variaatiossa niista muodostuisi kdytanndssa keskushallinnon alu-
eilla toimiva virasto. Toimialavirastovaihtoehdossa puolestaan valittdémana vai-

kutuksena aluehallintovirastojen tehtévat supistuisivat aivan olennaisesti, mika
johtaisi aluehallintovirastokokonaisuuden jatkon uudelleenarviointiin.

Vaihtoehdon molemmat variaatiot ratkaisisivat nykyisen rinnakkaisen toimivallan
ongelman aluehallintovirastojen ja Valviran valilla.

Edelld kuvatut vaihtoehdot ovat kaikki mahdollisia sosiaali- ja terveysalan valvonta-, lupa-
ja ohjaustehtdvien uudelleenjarjestelyvaihtoehtoja.

Vaihtoehdot 1 ja 2 merkitsisivat uudelleenjarjestelyjen toteuttamista nykyisen hallintora-
kenteen peruspuitteissa. Vaihtoehtojen vaikutukset riippuisivat pitkalti siitd, kuinka laajasti
aluehallintovirastorakenteen uudelleenorganisointia (vaihtoehto 1) tai tehtdvanjaon muu-
toksia aluehallintovirastojen ja Valviran valilla (vaihtoehto 2) toteutettaisiin.

Vaihtoehto 3 merkitsisi uudelleenjdrjestelyn myotd molemmissa variaatioissaan perus-
tavaa laatua olevaa muutosta nykyiseen hallintorakenteeseen. Vaihtoehdon etuna olisi
kuitenkin tehtavien kokoaminen kattavasti yhden johdon alaisuuteen ja virastotasoisen
valtakunnallisen toimivallan tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntaminen tehtévien to-
teuttamisessa. Vaihtoehto ratkaisisi samalla nykyisen rinnakkaisen toimivallan ongelman
aluehallintovirastojen ja Valviran valilla. Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestajat eli
valvonnan kohteet ovat yha useammin entista suurempia organisaatioita, jotka kattavat
useamman kunnan, jopa maakunnan, alueen. Tama suurempiin kokonaisuuksiin johtanut
kehitys tukee myds valvonnan uudelleen organisoitumista, jotta se pystyisi yha parem-
min ja vaikuttavammin vastaamaan tulevaisuuden palvelutuotannon ja palveluiden jar-
jestamisen haasteisiin. Valtakunnalliset organisointivaihtoehdot mahdollistaisivat myos
tehokkaimmin tehtdvien ohjauksen menettelyllisesti ja asiallisesti yhtena strategisena
kokonaisuutena.

Taman selvityksen liitteessa 5 on arvioitu tarkemmalla tasolla vaihtoehdon kolme mukai-
sia valtakunnallisia organisoitumismalleja. Arvioinnissa on hyddynnetty edellisellad vaa-
likaudella valmistellun lakiesityksen Valtion lupa- ja valvontavirastosta (Luova) taustaksi
tehtya valmistelua niin monialaisen kuin toimialaviraston vaihtoehdoista seka kyseisen
Luova-viraston lakiesityksen sisaltaneen hallituksen esityksen (HE 14/2018) mukaisia
vaikutusarviointeja.

Tehtyjen arviointien pohjalta ei ole tehtavissa yhta selkeda johtopaatdsta parhaasta uu-
delleenjarjestelyvaihtoehdosta suhteessa nykytilaan tai toisiinsa, vaan eri mallien vahvuus
suhteessa toisiinsa riippuu siitd, mitd nakokulmaa halutaan ensisijaisesti painottaa, miten
hallinnon rakennetta laajemmin kehitetaan ja miten toimintaymparisto kehittyy jatkossa.
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Arvioidut valtakunnalliset uudelleen jarjestelyn variaatiot eivat ole mydskaan erikseen ja
itsessddn suoraan toteuttamiskelpoisia vaan edellyttavat arviointia suhteessa muuhun
hallinnon, erityisesti valtion aluehallinnon, kokonaisuuteen. Tama johtuu siita, ettd mikali
kehittdmisen pohjaksi valittaisiin jompikumpi valtakunnallisen virastomallin variaatioista,
purkautuisi valtion aluehallinto merkittavilta osin.

Kyseessa on siten merkittdva periaatteellinen valinta koko julkisen hallinnon kokonaisra-
kenteen nakdkulmasta. Valinta tulisi tehda hallinnon rakenteen ja valtion aluehallinnossa
hoidettavien tehtavien kokonaisuuden, ei vain yhden - vaikkakin sindnsa hyvin merkitta-
van - toimialan, ndkokulmasta asiaa tarkastellen. Asiaa tulisi selvittaa ja tarkastella perus-
teellisesti kokonaisuuden kannalta eri nakokulmista ja eri hallinnonalojen tehtavien tar-
peista lahtien.

6.2 Muiden valtion aluehallinnon tehtavien
uudelleenjarjestelyvaihtoehdot

Kuten edelld on todettu, selvityksessa esitettyjen ehdotusten mukaisista tehtavasiirroista
maakunnille ei aiheudu valttamattdomia muutostarpeita valtionhallinnon rakenteeseen.

Yleiselld tasolla ja pidemmalla aikavalilla arvioiden voidaan kuitenkin todeta, etta jo hy-
vinvointialueiden perustaminen muuttaa niin merkittavasti julkisen hallinnon perusraken-
netta, ettd tama tulee vaistamatta heijastumaan myaos valtionhallinnon uudelleenorgani-
soinnin ratkaisuihin. Keskeisia kysymyksia valtionhallinnon tehtavien uudelleenjarjestelyn
nakokulmasta tulevat jatkossa olemaan:

® Jos valtion tehtavia siirrettdisiin jatkossa tassa selvityksessa ehdotettua laajemmin
sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaisille hyvinvointialueille, sai-
lyvatko jaljelle jaavat valtion virastokokonaisuudet tarkoituksenmukaisina ja mie-
lekkaina toiminnallis-taloudellisina kokonaisuuksina ja missa maarin jaljelle jadvien
virastojen rakenteita tulisi muuttaa?

® Onko jatkossa perusteltua sailyttaa alueellisen toimivallan omaavat valtion aluehal-
linnon viranomaiset/virastot vai tulisiko valtion virastojen toimia kautta linjan valta-
kunnallisella toimivallalla, kuitenkin alueellinen lasndolo toimipaikkojen sijoittami-
sella turvaten?

e  Pyritddnkd valtion tehtavid ja toimintoja kokoamaan monialaisiin valtioneuvos-
ton ohjesadanndn mukaisen hallinnonalarakenteen ylittaviin virastoihin esimer-
kiksi tehtavien luonteen tai toiminnan kohteiden ja asiakkaiden mukaan vah-
vistaen monialaisuudesta saatavia hyotyja vai organisoidaanko lainsaddannon
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toimeenpanorakenteet enenevissa maarin ministeriokohtaisiksi hallinnoiksi hallin-
nonalarajoja noudattaen?

Valtion aluehallinnon tehtavien organisointi monialaisiin alueellisen toimivallan virastoi-
hin nykymallilla (aluehallintovirastot ja ELY-keskukset) perustuu siihen, etta kyseisiin vi-
rastoihin on koottuna riittava maara ja volyymi eri hallinnonalojen sellaisia tehtavia, jotka
sopivat luonteeltaan saman organisaation hoidettavaksi ja tuottavat yhdessa synergiae-
tuja sekd muodostavat ainakin paasaantoisesti riittavan suuria kokonaisuuksia toiminnan
taloudellisuuden ja tehokkuuden nakokulmista. Mikali nykyisista aluehallintovirastoista tai
ELY-keskuksista siirrettaisiin jokin merkittava tehtavakokonaisuus tai useita tehtavakoko-
naisuuksia kokonaan pois, olisi talla seurannaisvaikutuksia myds muiden aluehallintoviras-
tojen ja ELY-keskuksien tehtavien organisoinnin kannalta seka koko valtion aluehallinnon
jarjestelmaa koskien.

Valtion aluehallinnon rakenteen kehittamista koskevissa ratkaisuissa tulisi huomioida yh-
dyspinnat ja tehtdvanjako julkisessa hallinnossa suhteessa kuntiin seka sote-uudistusta
koskevan hallituksen esityksen mukaisiin hyvinvointialueisiin. Horisontaalisen yhteistyon
tarve eri toimijoiden valilla ja eri tasoilla on pikemminkin kasvamassa kuin vdhentymassa
toimintaympariston ja sen kysymysten monimutkaisuudesta johtuen, ja tehtavien organi-
soinnin tulisi kokonaisuudessa tukea tdhan tarpeeseen vastaamista.

Naiden nakokulmien huomiointi ei kuitenkaan ole viela tassa vaiheessa mahdollista,
koska hyvinvointialueita ja niille toteutettavia tehtavasiirtoja (sosiaali- ja terveydenhuolto
ja pelastustoimi) koskevan hallituksen esityksen kasittely eduskunnassa on vasta alka-
nut ja toisaalta tassa selvityksessa tehdaan vasta alustava ehdotus hyvinvointialueille
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen lisdksi siirrettdvista tehtavista. Valtion
aluehallinnon tehtavien uudelleenjarjestelyja tulisi arvioida suhteessa siihen, minkalai-
nen hyvinvointialueiden roolista ja tehtavakentasta rakentuu osana julkisen hallinnon
kokonaisuutta.
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7 Ehdotettujen tehtavasiirtojen
vaikutukset kuntien toimintaan

Hyvinvointialueiden tehtdvien laajentaminen siten, etta niille siirrettdisiin myds kuntien
hoitamat ympdristoterveydenhuollon tehtdvat, vaikuttaisi samalla myos kuntien toimin-
taan. Talla hetkelld noin kolmasosa ymparistoterveydenhuollon valvontayksikoista (62 kpl)
on organisoituneena sosiaali- ja terveydenhuollon yhteyteen. Loput kaksi kolmasosaa yk-
sikdista on organisoituneena kunnan rakennusvalvonnan, ymparisténsuojelun tai teknisen
toimen yhteyteen taikka toimii itsendisenad ymparistoterveysyksikkona. Niissa kunnissa,
joissa muita tehtdvia on organisoitu ymparistoterveydenhuollon yhteyteen, nama tehta-
vat saattaisi olla tarpeen uudelleen organisoida, jos ymparistoterveydenhuollon tehtavat
siirrettaisiin hyvinvointialueille.

Ympadristoterveydenhuollon tehtavista terveydensuojelulla ja tupakkavalvonnalla on
useita yhteistydtahoja kunnallisiksi jadvien toimijoiden keskuudessa (tekninen toimi, ra-
kennusvalvonta, ymparistonsuojelu), ja tdma yhteistyo tulisi varmistaa jatkossakin. Myds
kunnissa hoidettaisiin edelleen monia elinympariston terveellisyyteen vaikuttavia tehtavia
(esim. maankdyton suunnittelu, ymparisto- ja rakennusluvat). Nykyisin terveyshaittaepai-
lyja selvitetadn terveydensuojelun ja muun muassa ympdristonsuojelun vdlisena viran-
omaisyhteistydna (mm. melu- ja hajuvalitukset). Samoin koulujen ja paivakotien sisail-
maongelmia ratkotaan terveydensuojelun, tilapalveluiden, opetustoimen ja varhaiskas-
vatuksen yhteistyona. Toiminnalliset yhdyspinnat tulisi varmistaa nailta osin, ja toisaalta
pitaa huolta myds siitd, etta kunnissa sailyy riittava rakennusterveysosaaminen (tervey-
densuojeluosaaminen), joka tukee kiinteistojen ylldpidon ja korjausten suunnittelua.

Riittava tonttitarjonta ja hyva ymparisto ovat keskeisia valineita kuntien tavoitteiden ja
strategioiden toteuttamisessa, ja tdssa tydssa kaavoituksen, rakennusvalvonnan, ympa-
ristdbnsuojelun ja ympadristoterveydenhuollon yhteistyd on merkittavaa. Yhteistyohon ja
sen sujumiseen olisikin kiinnitettava erityista huomioita siirrettdessa ymparistoterveyden-
huolto hyvinvointialueille.
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