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1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 Johdon katsaus

Kevaalla 2020 alkanut Covid-19-pandemia on vaikuttanut syvasti koko yhteiskunnan
toimintaan. Varainhoitovuonna puolustusministerié on sopeuttanut toimintansa onnis-
tuneesti pandemian aiheuttamiin rajoituksiin muun muassa siirtymalla laajaan etaty6-
hon. Ministerion toiminta on jatkunut keskeisiltd osiltaan ilman vakavia hairi6ita. Pan-
demia on mahdollistanut uusien johtamiskaytantojen harjoittelun ja sahkoisten toimin-
tatapojen laajan kayttdonoton. Hallinnonalalla on toteutettu selvitys paikkariippumatto-
man ja monipaikkaisen tyon lisdamisesta. Selvityksen pohjalta on kdynnistetty jatko-
toimenpiteet ja etatydn laajaa hyddyntamista jatketaan myds pandemian jalkeen.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisia hankkeita on edistetty maara-
tietoisesti pandemiasta huolimatta. Valtioneuvoston puolustusselonteon valmistelut
ovat jatkuneet suunnitellusti. Puolustusministerio osallistui aktiivisesti ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen selonteon laadintaan. Yleisen asevelvollisuuden kehittdmista ja maan-
puolustusvelvollisuuden tayttamista selvittdvan parlamentaariseen komitean ty6 on
kaynnissa. Puolustusministerio osallistuu Suomen kriisinhallintapolitiikan kehittamista
valmistelevan komitean tyéhon.

Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaava monitoimihavittdja-hanke on edennyt I&hes
aikataulussa ja eduskunta on myontanyt vuoden 2021 talousarvioon enintdan 10 mrd.
euron rahoituksen. Valtioneuvoston tavoite on tehda hankintapaatds vuoden 2021 lo-
pussa. Laivue 2020 -hankkeessa on jatkettu laivan yksityiskohtaista suunnittelua ja
jarjestelmien hankintaa.

Puolustushallinnon kiinteistdjarjestelman uudistaminen eteni vuoden aikana siten, etta
Puolustuskiinteistot-liikelaitos on pystynyt aloittamaan toimintansa vuoden 2021
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alusta. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toiminta ja henkil6sté ovat kokonaisuu-
dessaan siirtyneet Puolustuskiinteistoihin tai sen emoliikelaitokseen Senaatti-kiinteis-
toihin.

Puolustusyhteisty6ta ja puolustusmateriaaliyhteisty6ta on toteutettu hallitusohjelman
ja selontekojen linjausten mukaisesti. Koronarajoituksiin nahden tyé on edennyt hyvin:
Suomi on toiminut proaktiivisesti eri foorumeilla. Puolustusvoimien ja kotimaisen teolli-
suuden osallistumismahdollisuuksia eri yhteishankkeisiin (mukaan lukien EU-ohjel-
mat) on edistetty kansallisten suorituskykyjen kehittamiseksi.

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS) vuosittaisen tutkimuksen mu-
kaan vastaajista enemmistd piti, arvosanan vahaisesta heikkenemisesta huolimatta,
Suomen puolustuspolitiikkaa hyvin hoidettuna. Liséksi kansa tukee puolustusmaarara-
hojen nykytasoa ja korottamista.

Ministerié mittauttaa sdannollisesti mainettaan ja luottamustaan kansalaisten keskuu-
dessa. Tuoreen tutkimuksen mukaan ministerion maine on vakaa, kansalaiset luotta-
vat johtoon ja arvioivat ministerion tuottavan hintansa arvoisia palveluita eli toteutta-
van hyvin yhteiskunnallista tehtdvaansa.

Puolustusministeriéta voidaan pitda hyvana tyopaikkana ja henkildston tyotyytyvai-
syys on erinomaisella tasolla. Kokonaistyotyytyvaisyyden taso on ministerion historian
paras ja samalla korkein valtioneuvostossa.

1.2 Vaikuttavuus

1.2.1 Toiminnan vaikuttavuus

Ministerio raportoi toimintakertomuksessaan Puolustusministerion tulossopimuksessa
vuodelle 2020 (VN/6312/2019-PLM-20) vahvistettujen yhteiskunnallisten vaikuttavuus-
tavoitteiden seka toiminnallisten tulostavoitteiden toteutumisesta. Puolustusministe-
rién hallinnonalan yhteiskunnallisiksi vaikuttavuustavoitteiksi on asetettu Suomen etu-
jen mukainen puolustuspolitiikka, ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky, turval-
linen yhteiskunta ja kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tarkeimmat osatekijat ovat valtioneuvoston ohje-
saannossa (262/2003) puolustusministerion toimialaan kuuluvat tehtavat ja asetuk-
sessa puolustusministeriosta (375/2003) puolustusministeridlle saadetyt tehtavat seka
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hallitusohjelman, valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen ja
yhteiskunnan turvallisuusstrategian (VNpp/2.11.2017) linjausten ja niissa asetettujen

tavoitteiden toteuttaminen.

Ministerid on edistanyt yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista tau-
lukossa yksi kuvatulla tavalla. Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu itsearviointina
(erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava ja tavoitteesta luovuttu/heikko).

Taulukko 1. Vaikuttavuusarviointi.

Tavoite

Arvosana

Analyysi

Strategisten suorituskykyhankkeiden kokonai-
suuden hallinta.

Hyva

Strategiset hankkeet etenevat suunnitelmien mukaisesti. Suo-
rituskyvyt saadaan ké&yttoon aikataulussaan. Laivue 2020 -
hankkeen sopimukset on tehty 2019 syyskuussa ja suunnitte-
luvaihe on kaynnissa. Eduskunta hyvaksyi monitoimihavitta-
jien rahoituksen joulukuussa 2020 ja valtioneuvosto tekee
varsinaisen hankintapaatdksen vuoden 2021 aikana.

Puolustusministerio on tukenut Laivue 2020 -hankkeen ris-
kienhallinnan kehittdmista seké varmistanut omistajaohjauk-
sen tukea hankkeelle.

Monitoimihavittaja-hankkeen osalta laadunvarmistus kohdistui
ensisijaisesti tarjouspyyntédn seké sen arvioinnin valmiste-
luun, riskienhallinnan tukeminen korostuu hankkeen edetessa
sopimusvaiheesta suunnittelu- ja toimeenpanovaiheeseen.

Valtioneuvoston puolustusselonteon valmistelu
seka osallistuminen ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen selonteon laadintaan.

Hyva

Valtioneuvoston puolustusselonteon valmistelu on edennyt
suunnitellusti.

Puolustusministeri6 osallistui aktiivisesti ulkoministerion joh-
tamaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon laadintaan.

Puolustuskyvyn pitkan aikavalin kehittamispe-
rusteiden valmistelu ja siihen liittyva ohjaus.

Hyva

Valtioneuvoston puolustusselonteon valmistelu on edennyt ai-
kataulussa. Ministerion strategisen suunnittelun kierros on
kaynnistynyt. Tydn painopiste on ollut puolustusselonteon val-
mistelussa.

Puolustuksen kriittisen osaamispohjan yllapi-
toa ja kehittdmista tukevan kansallisen yhteis-
toiminnan vahvistaminen.

Tyydyttava

Ty6- ja elinkeinoministerién kanssa kaynnistetty toimenpiteita
ennakoinnin ja osaamisen kehittdmiseksi. Kansallisia resurs-

seja ei ole myonnetty tavoitteen saavuttamiseksi. Tilannekuva
kriittisestad osaamispohjasta taydentyy Huoltovarmuuskeskuk-
sen vetdméassa selvityshankkeessa.
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Tavoite Arvosana Analyysi

Suomen puolustuksen teollisen ja teknologisen Hyva Covid-19-pandemia on huomioitu Puolustusvoimien materiaa-

osaamisen seké kykyjen kehittdminen erityi- lihankintojen ohjauksessa. Puolustusvoimien hankintojen ai-

sesti kriittisten teknologioiden osalta sotilaalli- kaistamisella on kyetty yll&pitdméén kotimaisen puolustuste-

sen huoltovarmuuden turvaamiseksi. ollisuuden tuotantokykya.
Laivue 2020 ja HX-hankkeiden teollisen yhteistyon jarjeste-
lyilla osaltaan mydtavaikutetaan tavoitteiden toteutumiseen.
Laivue 2020 -hankkeen teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva
(IP) sopimus on taytantdonpanovaiheessa ja monitoimihavit-
taja hankinnan IP sopimuksesta paatetdan vuoden 2021 kulu-
essa.

Tuulivoimalainsaadanndn ja tutkateknologian Tyydyttdvd  Hankkeen laajuuden ja turvaluokittelun vuoksi varainhoitovuo-

vaihtoehtotarkastelun k@ynnistdminen. den aikana on keskitytty tutkimuksen valmisteluun ja se ete-
nee toteutukseen vuosina 2021-2022. Hanke on syntynyt mi-
nisterion aloitteesta ja silla luodaan merkittdvéa uutta kyvyk-
kyyttd puolustushallinnolle.

Ulkomaalaisomistuksen lainsaadannon toi- Erinomainen  Lakikokonaisuus on viety suunnitelmien mukaisesti kaytan-

meenpano. toon. Lupien hakemisen prosessi, mukaan lukien paatoksien
antaminen, toimii ja tayttaa sille asetetut vaatimukset. Valtion
etuosto-oikeutta koskevat tiedustelut ja paatokset tehdaan
lainsd@danndn vaatimusten mukaisesti. Ministerién toiminta
vastaa lakikokonaisuuden tavoitteita.

Hallinnonalan tietohallinnon toimintaedellytyk- Tyydyttavd  Tiedonhallintamallin ja asiakirjajulkisuuskuvauksen ensimmai-

sien kehittdminen ja ohjausmallin tarkentami- set versiot on laadittu virastoittain. Hallinnonalan ohjaus vaatii

nen tiedonhallintalain vaatimusten mukaisiksi. viela tarkempia perusteita muun muassa tiedonhallintakartan
osalta. Ohjausmallissa on myds huomioitava Puolustuskiin-
teistot-liikelaitoksen perustaminen.

Hallinnonalan digitalisaatiokonseptin mukaiset Hyva Hallinnonalan tietopolitiikan tavoitteet on tarkistettu. Turvalli-

toimenpiteet. sesti alykas puolustushallinto: puolustusministerion hallinnon-
alan digikonseptin tunnettavuudesta on laadittu selvitys. Li-
saksi on aloitettu tietokonseptin valmistelu.

Puolustushallinnon tekoalyohjelman suunnit- Hyva Tekoalyselvitys on laadittu ja strategisten linjausten vastuut

telu ja kaynnistdminen. on madritelty. Seurantamekanismi ja osaamisen kehittdminen
vaativat edelleen tarkentamista.

Osallistuminen Suomen kriisinhallinnan politii- Hyva Ministerid on osallistunut pysyvalla asiantuntijalla seké sihtee-

kan kehittamiseksi asetettavan parlamentaari- riston edustajilla parlamentaarisen komitean tydskentelyyn.

sen komitean tyGskentelyyn. Ministerid on tukenut komitean tyskentelyé hankkimalla ko-
mitean kokouksiin kasiteltdvan aiheen mukaisia erityisasian-
tuntijoita ja osallistunut komitean loppuraportin laadintaan.
Komitean tyé on edennyt suunnitellussa aikataulussa ja tulok-
set julkistetaan vuoden 2021 alussa.

EU:n monivuotisen rahoituskehyksen 2021- Tyydyttdva  Puolustusministerién hallinnonalan vastuulla olevien sektori-

2027 jatkovalmistelu- ja vaikuttamistehtgvat:

kohtaisten ohjelmien valmistelu eteni yleisen aikataulun mu-
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Tavoite

Arvosana

Analyysi

hallinnonalan tarpeiden yhteensovittaminen
valtioneuvoston kokonaisndkemykseen.

kaisesti. Ministerid osallistui aktiivisesti valtioneuvoston kans-
lian vetdmaan Euroopan unionin monivuotisen rahoituskehyk-
sen 2021-2027 kansalliseen valmisteluprosessiin. Hallinnon-
alan erityispiirteisté viestittiin selkeasti ja yhtendisesti, mutta
hallinnonalan n&dkemyksia ei ole riittvésti yhteen sovitettu
valtioneuvoston kokonaisndkemykseen.

Monenkeskisen (EU, Nato, Nordefco, JEF,
FNC ja EI2) ja kahdenvalisen (etenkin Ruotsi
ja Yhdysvallat) puolustusyhteistydn kehittami-
nen ja hyédyntdminen (ml. nopean toiminnan
joukot ja monikansalliset joukkokokonaisuu-
det).

Hyva

Puolustusyhteistydta on kehitetty hallitusohjelman ja selonte-
kojen linjausten mukaisesti. Koronarajoitukset ja erityisesti
kansainvalisten kokousten ja tapaamisten puuttuminen on
vaikeuttanut yhteistydta. Osin kokouksia ja tapaamisia on kor-
vattu virtuaalisin menetelmin. Suomi on toiminut proaktiivi-
sesti eri foorumeilla.

Kansanvélisen avun antamista ja vastaanotta-
mista koskevien edellytysten varmistaminen
(mm. kansainvélisen avun menettelyt, sotilaal-
linen likkuvuus ja isdntdmaatuki).

Hyva

Ministerié on vastannut poikkihallinnollisen sotilaallisen liikku-
vuuden koordinaatioryhmén tydstd ja jatkanut isdntdmaatuen

valmiuksien kehittdmistd. Kansallisella tasolla on edetty hyvin
usealla tydlinjalla ja ministerié on osallistunut sotilaallisen liik-
kuvuuden kansainvéliseen yhteistydéhon. Iséantamaatuen kan-

sallinen toimintamalli ja Naton kanssa tehtéva isantdmaatuen
tekninen jarjestelyasiakirja on viimeistelty. Suomen ja Ruotsin
kesken tehtavan isantamaatuen yhteisymmarrysasiakirjan te-
kemisté on jatkettu.

Suorituskykyjen kehittdmista ja huoltovar-
muutta turvaava monenvalinen materiaalialan
yhteistoiminta erityisesti EU:n, Naton ja Nor-
defcon puitteissa.

Hyva

Pohjoismaista sotilaallista huoltovarmuutta on vahvistettu uu-
silla valtiosopimustasoisilla sitoumuksilla ja nostamalla huol-
tovarmuus Suomen Nordefco-puheenjohtajakauden (2021)
materiaalipoliittiseksi teemaksi. Ministerid on edistanyt koti-
maisen teollisuuden osallistumismahdollisuuksia yhteishank-
keisiin, mukaan lukien EU-ohjelmista rahoitettavat hankkeet.
Lisaksi ministerid on tukenut Puolustusvoimien osallistumista
monikansallisiin yhteishankkeisiin, esimerkiksi ohjelmistora-
dion ja taisteluasujarjestelman kehittdmiseksi. Suomen aloit-
teesta huoltovarmuusnakékulmia on sisallytetty EU:n puolus-
tusaloitteisiin ja siten vahvistettu eurooppalaista huoltovar-
muutta.

Kahdenvalisen puolustusmateriaaliyhteistyén
syventaminen ja monipuolistaminen, ml. vien-
ninedistdminen, erityisesti Yhdysvaltojen,
Ruotsin ja Norjan kanssa.

Hyva

Suomi on esittanyt uusia kotimaisen teollisuuden osaamiseen
perustuvia yhteistydaloitteita, joista esimerkiksi 6x6-ajoneuvo-
hanke Latvian kanssa on edennyt tuotekehitysvaiheeseen.
Covid-19-pandemiasta huolimatta on kyetty edistdmaan kah-
denvalisia yhteistydsuhteita keskeisten kumppanimaiden
kanssa ja suorituskykyihin liittyvaa kahdenvalista tiedonvaih-
toa eri maiden puolustusvoimien valilla.

Vuonna 2020 alkavan valtion sopimuskauden
VES-/TES-neuvotteluvelvoitteiden toteuttami-
nen vuoden 2020 osalta.

Hyva

Valtion sopimuskauden VES- ja TES —neuvotteluissa on huo-
lehdittu tydnantajan kilpailukyvysté ja henkildston palveluk-
sessa pysymisen edistdmisestd. Toimenpiteiden vaikuttavuu-
den arvioidaan pysyvan hyvalla tasolla usean vuoden ajan.
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Tavoite Arvosana Analyysi

Osaamisen kehittaminen ja johtaminen: eOppi- Hyva eOppivan kayttd on otettu laajemmin kéyttéon yhtena osaami-

van kayton edistdminen henkildston osaami- sen kehittamisen vélineena ja nostettiin osaksi kehityskeskus-

sen kehittdmiseksi mm. tietoturva- ja tieto- teluja. eOppivan sisaltama tietosuojan ABC-kurssi otettiin yh-
suoja-asioissa seka digitaalisten tyévélineiden deksi perehdyttdmisvélineeksi uusille ministeridlaisille. Kurs-
kayton vakiinnuttaminen. sin suorittamista suositeltiin kaikille virkamiehille.
Henkildstd on omaksunut digitaaliset tydvalineiden kayton hy-
vin Covid-19-pandemian aikana.

Hallinnonalan ja viraston sisdisen henkildston Hyva Puolustusministerion henkildstod on kannustettu henkilokier-

liikkuvuuden edistdminen osaamisen laajenta- toon. Henkildkiertohalukkuutta kysyttiin kehityskeskustelussa.

miseksi ja syventdmiseksi. Henkildkierto toteutui ministeriéssé varsin laajasti. Runsaat
viisi prosenttia ministeridn henkildstosta vaihtoi ministerion si-
salld tehtaviad vahintddn maaraaikaisesti. Lisaksi henkilokier-
toa Puolustusvoimiin oli noin 5 prosenttia ministerion henki-
|0stosta.

Paikkariippumattoman tyén selvittdminen hal- Hyva Selvitys tehtiin vuoden aikana ja etatydn tekemisen mahdolli-

linnonalalla. suudet tulevat laajenemaan huomattavasti Covid-19-pande-
mian jalkeen seka puolustusministeriossa ettéd Puolustusvoi-
missa. Ministeriossa kaikki henkildt ja henkilostoryhmat voivat
jatkossa tehda etatyota. Puolustusvoimissa etatyotad on mah-
dollisuus lisata siten, ettd tulevaisuudessa etatyota voi tehda
noin 60 prosenttia Puolustusvoimien tydntekijoista nykyisen
40 prosentin osuuden sijaan.

Puolustusministeri6 antaa puolustusvaliokun- Hyva Selvitys uuden sotilastiedustelua koskevan saatelyn toimivuu-

nalle ja TP-UTVAlle selvityksen uuden sotilas- desta on jaettu puolustusvaliokunnalle kirjallisena.

tiedustelua koskevan sééatelyn toimivuudesta

vuoden 2020 loppuun mennessa.

Kyberpuolustuksen kehittdmisen strategisten Hyva Kyberpuolustuksen kehittamisen strategiset linjaukset on tar-

linjausten paivittdminen ja toimeenpano. kistettu eika niihin toistaiseksi ole paivitystarpeita. Ministerio
on ohjannut Puolustusvoimia laatimaan oman toimeenpano-
suunnitelmansa.

VALHA 2020 koordinointi, johto ja arviointi. Hyva Valtionhallinnon varautumis- ja valmiusharjoituksen
(VALHA2020) ensimmainen vaihe ehdittiin toteuttamaan en-
nen koronakriisin alkua. Hallinnonalat ovat kokeneet siita saa-
dut opit hyddylliseksi myos Covid-19-tilanteen hoidossa.

Yhteiskunnan turvallisuusraportin esittely TP- Hyvé Covid-19-tilanteen johdosta raporttia ei kasitelty ulko- ja tur-

UTVA:ssa. vallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presi-
dentin yhteisessa kokouksessa (TP-UTVA). Raportti toimitet-
tiin kaikkien hallinnonalojen ja ministerididen kayttdon seka
késiteltiin Turvallisuuskomiteassa.

Ennakoinnin pilottihankkeen toteuttaminen. Hyva Ennakoinnin pilottihanke on kaynnissa. Ensimmaisen vaiheen

menetelmakoulutukset on jarjestetty. Ennakointitoimintamallin
suunnittelu on kaynnissa ja kytketty valtioneuvoston yhtei-
seen ennakointiin.
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Tavoite

Arvosana

Analyysi

Puolustuskiinteistdjen valmisteluhankkeen toi-
meenpano.

Erinomainen

Laki Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistoista
(1018/2020) on hyvaksytty joulukuussa 2020 ja Puolustuskiin-
teistot-liikelaitos on perustettu vuoden 2021 alusta alkaen.
Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toiminta ja henkildstd
on kokonaisuudessaan siirretty Puolustus- ja Senaatti-kiin-
teistdihin. Ministerid on osallistunut aktiivisesti valmistelu-
hankkeen ohjaukseen ja toimeenpanoon.

Energiakonseptointihankkeen toimeenpano.

Hyva

Energiakonseptointihanke toteutettiin suunnitellusti vuoden
aikana. Ty0 tuotti kattavan katsauksen kdynnissa olevan
energiamurroksen mahdollisuuksista ja vaikutuksista puolus-
tushallinnolle, seka I&htdkohtia erityisesti strategisten kohtei-
den energiajarjestelmien kehittamiselle.

Osallistuminen yleisen asevelvollisuuden kehit-
tdmista ja maanpuolustusvelvollisuuden téytta-
mista selvittdvaan parlamentaariseen komite-
aan.

Hyva

Yleisen asevelvollisuuden kehittdmisté ja maanpuolustusvel-
vollisuuden tayttamista selvittdvan parlamentaarisen komi-
tean tyd etenee suunnitelman mukaisesti. Koronarajoituksista
johtuen tavoiteltua osallistamista ei ole kaikilta osin kyetty to-
teuttamaan.

1.2.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Ministerid jakoi maanpuolustusjarjestdille vuoden 2020 talousarviossa momentille
27.10.50 (Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukeminen) mydnnettyd maararahaa
yhteensa 3,652 milj. euroa. Jakopaatoksen mukaisesti maararahaa saa kayttaa:

Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukemiseen

2. Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) mydnnettavaan valtionavus-
tukseen sille laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuskoulutuksesta
(556/2007) saadettyjen julkisten hallintotehtavien hoitamisesta aiheutu-
viin toimintamenoihin ja

3. kaatuneiden muiston vaalimistydsta aiheutuviin menoihin.

Maararahasta 3,404 milj. euroa oli valtionavustusta Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
selle (MPK) laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) 7 §:n 1 momen-
tissa saadettyjen julkisten hallintotehtavien hoitamisesta aiheutuviin toimintamenoihin.
Maararahasta 0,248 milj. euroa jaettiin valtionavustuksina Maanpuolustuksen Tuki
ry:lle sekd Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys ry:lle.
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Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK)

Vuosi 2020 oli MPK:n ensimmainen toimintavuosi vapaaehtoisesta maanpuolustuk-
sesta annetun lain muutoksen jalkeen. Lakimuutos on selkeyttanyt toiminnan erotte-
lua valtionavustuksella tuettavan koulutuksen seka valmius- ja turvallisuuskoulutuksen
valilla. MPK:n koulutustoiminta oli Covid-19-pandemian vuoksi keskeytettyna maalis-
kuun puolivalista elokuun alkuun, mika vaikutti koulutuspaivien toteumaan alentavasti.
Toiminnan ja maararahatarpeen uudelleenarvioinnin pohjalta ministerié vahensi valti-
onavustuspaatoksellda MPK:n avustusta 1,2 milj. eurolla 3,404 milj. euroon. Toiminnal-
lisen tehokkuuden tiedot on esitetty taulukossa 2. Toteumatiedot on esitetty kolmelta
vuodelta, mutta tietojen vertailu edellisiin vuosiin ei ole mahdollista lakimuutoksen joh-
dosta.

Maanpuolustuksen Tuki ry

Ministerid jakoi valtionavustusta Maanpuolustuksen Tuki ry:lle 0,128 milj. euroa.
Maanpuolustuksen Tuki ry jakoi avustuksen neljalle jasenjarjestélleen. Valtionavustus
on kaytetty vapaaehtoista maanpuolustusta tukevaan toimintaan laaja-alaisesti koko
maassa erityisesti aluetason toiminnan aktivoimiseen ja aktiviteettien yllapitoon.

Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys ry

Ministerio jakoi valtionavustusta Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys ry:lle 0,120
milj. euroa. Mydnnetty avustus on kaytetty kokonaisuudessaan sotavainajien muiston
vaalimisty®sta aiheutuviin menoihin. Varainhoitovuonna 2020 etsinta- ja hoitomatkoja
ei toteutettu Vengjalle Covid-19-pandemian johdosta.

Taulukko 2.  Valtionavustuksen kaytdn toiminnallinen tehokkuus

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma Toteumaltavoite
2018 2019 2020 2020 2020 ero %

Taloudellisuus 41 58 103 147 +43

Vuosikustannukset / koulutus-
vrkmaara euroa

MPK:n julkisten hallintoteht&-
vien vuosikustannukset / ko.
toiminnan koulutusvuorokau-
simaara (euroa)

Tuottavuus 1800 1571 774 449 -42
Koulutusvrkmaara / HTV-
méaaréa (vrk)
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Toteuma  Toteuma
2018 2019

Tavoite
2020

Toteuma

2020

Toteumaltavoite
2020 ero %

MPK:n julkisten
hallintotehtavien mukaisen
koulutuksen
koulutusvuorokausiméaara /
ko. toimintaan kohdistettu
MPK:n palkatun henkildston
henkil6ty6vuosimééara (vrk)

Tuotokset ja 64 373, 32 997,
laadunhallinta joista joista

MPK:n julkisena naisia naisia
hallintotehtavina jarjestetyn 19 885 4 406

koulutuksen

koulutusvuorokausimaara

(vrk)

48 000,
joista
-naisia
5000
-nuoria
3000

24 713,
joista
-naisia
8243
-nuoria
1438

-49,
joista
-naisia +65
-nuoria -52

MPK:n koulutuksen laadun 4 664 3700
parantamiseksi annettavan

kouluttajakoulutuksen méara

koulutuspaiving (vrk)

3500

2229

MPK:n kurssityytyvaisyys 449 447

(oppilastyytyvaisyys)
asteikolla 1-5

4,53

+13

Henkisten voimavarojen

hallinta ja kehittaminen - 4,07
Tyotyytyvaisyys

asteikolla1-5

4,09

+2

* Vertailu aiempiin vuosiin ei ole mahdollista, koska tunnuslukujen perusteet muuttuivat vapaaehtoi-
sesta maanpuolustuksesta annetun lain muuttuessa 1.1.2020.

1.3  Toiminnallinen tehokkuus

1.3.1  Toiminnan tuottavuus

Vuoden 2020 tulostavoiteasiakirjassa tuottavuudelle on asetettu tavoite, joka perustuu
ministerion henkilotydvuosien kokonaismaaraan ja jakautumiseen ministerion toimin-
noille. Ministerion henkilétydvuosien kokonaismaara on noussut (+4 htv). Henkiloty6-

maaran kasvu johtuu muun muassa uusista lakisaateisista tehtavista.
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Toteutunut henkildtydvuosimaara on viisi henkildtydvuotta vAhemman kuin arvioitu ko-

konaismaara. Tama johtuu normaalista viiveesta virkojen tayttdmisessa ja muutok-

sista, joita ei ole ollut vield suunnitteluvaiheessa tiedossa (muun muassa opinto- ja

muut virkavapaudet).

Taulukko 3. Henkilotyovuodet toimintoalueittain.

Toimintoalue HTV2018 HTV2019 HTV-tavoite HTV 2020
2020

Puolustuspolitiikka (ydintoiminnot)
Puolustuspoliittinen vaikuttaminen 26 23 22 15
Puolustuskyvyn yll&pito ja kehittdminen 18 19 22 17
Puolustuskyvyn kayttd 8 7 8 10
Ohjaustoiminnot
Yhteiskuntapolitikan strategiat ja seuranta 13 17 18 20
Toimialan ohjaus ja toiminta- ja taloussuunnittelu 40 44 46 52
seké seuranta
Lainsdadannon valmistelu ja seuranta 14 12 13 10
EU- ja kansainvéliset asiat' 10 1" 6 11
Muut ministeridkohtaiset eritystehtavat 5 2 9 4
Yhteensa 134 135 144 139

") Valtiokonttori on ohjeistanut ensisijaisesti kohdentamaan tehdyn tyén sisallén mukaan ydin- ja

ohjaustoimintoihin EU-asiat toiminnon sijaan.
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Eniten tydaikaa 37 % (2019: 33 %) kaytettiin hallinnonalan ohjaus-, toiminta- ja talous-
suunnitteluun seka seurantaan. Toimintoalue sisaltaa strategiaty6ta, tulosohjausta,
materiaalivoimavarojen hallintaa ja ohjausta, yhdyskunta- ja ymparistdasioita, hallin-
nonalan talous-, henkildsto-, tietohallinnon ohjausta seka suunnittelua. Toimintoaluee-
seen kaytetty henkilétydvuosimaara on kasvanut (+8 htv).

Toiseksi eniten tydaikaa on kaytetty puolustuspolitikkaan 30 % (2019: 36 %). Puolus-
tuspoliittisia kokouksia pidettiin etayhteyksien valityksilla ja kansainvalisia kokouksia
peruttiin osittain kokonaan pandemian aiheuttamien matkustuskieltojen vuoksi. Sa-
malla matkustusajan vaheneminen on luonut edellytykset tuottavuuden kasvulle, ja
mahdollistanut tydajan kohdentamisen muihin hankkeisiin. Téma nakyy vahentyneena
kaytettyna tyéaikana puolustuspolitiikan toimintoalueella. Kokousten yhteydessa kay-
tavien epavirallisten, taustoittavien keskustelujen poisjaaminen on kuitenkin merkitta-
vasti vahentényt Suomen kansainvalisid puolustuspoliittisia vaikuttamismahdollisuuk-
sia.

Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta -toimintoalueella ndkyy muun muassa puo-
lustusselonteon valmisteluun kaytetty tybaika, joka on 15 % (2019: 13 %) ministerion
kokonaishenkildtydvuosimaarasta.

Strategisten hankkeiden auditointiin ja rahoituksen suunnitteluun kaytetty tydaika na-
kyy puolustuspolitikan (puolustuskyvyn yllapito ja kehittdminen) ja ohjaustoimintojen
(ministeridon toimialan ohjaus ja toiminta- ja taloussuunnittelu seka seuranta) henkil6-
tydvuosimaarassa.

17



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:1

Kuvio 1. Henkilotydvuosien jakautuminen.

Yhteiskuntapolitiikan
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Kuvio 2. Ostolaskujen automaatioasteen kehitys (%).
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1.3.2 Toiminnan taloudellisuus

Ministerion maararahojen kaytté muodostui paaosin toimintamenomaararahasta. Mi-
nisterié on kayttanyt toimintamenomaararahaa 14,255 milj. euroa. Henkildston virka-
palkkoihin on kaytetty 10,803 milj. euroa ja muihin menoihin 3,452 milj. euroa. Toimin-
tamenomaararahaa siirtyi seuraavalle vuodelle yhteensa 6,969 milj. euroa, joka oli
2,566 milj. euroa enemman (+58 %) kuin varainhoitovuodelle 2019 siirtynyt era. Toi-
mintamenomaararahoista osa siirtyi sidottuna.

Taulukko 4. Puolustusministerion talousarviomaararahojen kaytto (1 000 €) (pl. arvonlisdveromenot).

Kaytto Kéaytto Siirtynyt TA+LTA:t  Kaytettéavi Kaytto Kayton Siirtyy
2018 2019 vuodelta 2020 ssa 2020 2020 muutos %  vuodelle
2019 2019- 2021
2020

Puolustusministerion 14 188 14 660 4403 16 821 21224 14 255 -3 6 969
toimintamenot
Puolustusministerion 20 185 145 - 145 136 -26 0
hallinnonalan tuotta-
vuusmaéaréraha )
Puolustusmateriaali- 500 331 222 100 322 238 -28 84
hankinnat
Monitoimihavittajien - - - 400 400 158 - 242
hankinta
Puolustusvoimien toi- 152 - - - - - - -
mintamenot
Maanpuolustusjarjes- 2029 2152 - 3652 3652 3652 - -
tdjen toiminnan tuke-
minen
Osaamisen kehittami- 6 7 - 7 7 7 - -
nen
Suomen EU-puheen- 44 154 21 - 9 9 -94 -
johtajuus 2
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Kéaytto Kéaytto Siirtynyt TA+LTA:t  Kéytettévi Kéaytto Kéyton Siirtyy
2018 2019 vuodelta 2020 ssd 2020 2020 muutos %  vuodelle
2019 2019- 2021
2020
Valtion ICT:n ohjaus 50 - - - - - - -
ja kehittdminen
Yhteensa 16 989 17 489 479 20980 25759 18 455 +6 7295

) Puolustusministerién hallinnonalan tuottavuusméaararahan kayttamatta jaanyt osuus peruutettiin.
2) Suomen EU-puheenjohtajakauden maararahan kayttamatta jaanyt osuus palautettiin valtioneuvoston kans-
lialle.

Maararahoja koskevat tarkemmat analyysitiedot on esitetty alaluvussa 1.6.1 Rahoituk-
sen rakenne.

Toimintamenomaararahan kaytto jakautuu kuluerittain siten, etta selvasti suurin ku-
luera on henkildstokulut 76 % (2019: 69 %). Seuraavaksi suurimmat kuluerat ovat pal-
veluiden ostot 16 % (2019: 15 %) ja matkakulut 2 % (2019: 7 %).

Kuvio 3. Toimintamenoméaararahan kayton jakautuminen (%) kuluerittain.

Kayttdbomaisuus ja muut Muut kulut

pitkaaikaiset sijoitukset Matkakulut . . .
0% 2% Aineet, tarvikkeet ja tavarat
- 1%

Palvelujen ostot

16% T~

Vuokrat__—
0%

Henkiléstokulut
76%

Toimintamenojen bruttokaytté (pl. tuotot) kululajeittain on vahentynyt hieman edelli-
seen vuoteen verrattuna (-2 %). Maararahan kaytén vaheneminen aiheutuu paaosin
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pandemiasta seuranneiden rajoitusten vaikutuksista matka- ja kokousmenoihin. Brut-
tokulujen muutosta lievensi henkildstokulujen kasvu, joka johtui muun muassa uusista
tehtavistd, yleiskorotuksesta (1,1 %), kilpailukykysopimukseen (2017—-2019) perustu-
neen maaraaikaisen lomarahojen vahennyksen (-30 %) poistumisesta seka palkka-
liukuman vahaisesté kasvusta ja muusta normaalista vaihtelusta henkiléstdmenoissa.
Lis&ksi lomarahoja vaihdettiin lomapaiviksi 45 % vahemman kuin edellisend vuonna.

Taulukko 5. Toimintamenojen bruttokayttd euroina (1 000) kuluerittain.
Kululaji Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2018 2019 2020 2019-2020
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 237 174 90 -48
Henkildstokulut 9906 10 224 10 887 +6
Vuokrat (pl. toimitilavuokrat) 94 63 38 -39
Palvelujen ostot 2402 2 381 2 366 -1

Kayttdomaisuus ja muut - - - .
pitkaaikaiset sijoitukset

Matkakulut 983 1080 254 -76
Muut kulut (sis. siséiset kulut) 648 813 736 -9
Yhteensa 14 270 14 735 14 371 -2

*Kululajien vertailtavuuden parantamiseksi vuoden 2018 ja 2019 sisaiset kulut on siirretty muista
kuluista palveluiden ostoihin, joka vastaa vuoden 2020 muuttunutta kirjauskaytantoa.

Maailmanlaajuisen Covid-19-pandemian ja siitd johtuneiden matkustusrajoitusten
vuoksi kotimaan ja erityisesti ulkomaille suuntautuneen virkamatkustamisen maarat
romahtivat alkuvuodesta 2020 alkaen, mika on vaikuttanut matkustamisen kuluihin.

Matkakulut ovat vahentyneet 76 %. Muihin matkustuspalveluihin, kuten majoitukseen,
matkalippuihin, palvelumaksuihin ja taksimatkoihin kaytettiin 0,198 milj. euroa (-79 %).
Paivarahoja maksettiin 0,041 milj. euroa (-68 %) ja kilometrikorvauksia 0,014 mil. eu-
roa (-41 %).
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Matkapaivia oli yhteensa 2 080 vahemman kuin edellisena vuonna. Kotimaassa tehtiin
669 matkapaivad vdhemman ja ulkomailla 1 411 matkapaivdd vdhemman kuin edelli-
sena vuonna.

Taulukko 6. Kotimaan ja ulkomaan matkapaivat.
Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2018 2019 2020 2019-2020
Kotimaan matkapaivat 1174 1279 610 -52 %
Ulkomaan matkapaivat 1849 1905 494 -14 %
Yhteensa 3023 3184 1104 -65 %

Varsinainen kaikkia kaytdssa olevia momentteja ja kululajeja koskeva tilinpaatésana-
lyysi on alaluv

Kustannusten jakautuminen ydin- ja ohjaustoiminnoille

Toimintoalueiden kokonaiskustannukset kasvoivat yhteensa 0,166 milj. euroa (+1 %).
Ministerion erillis- ja yhteiskustannukset vahenivat 0,626 milj. euroa (-4 %) ollen
15,029 milj. euroa. Ministerion laskennallinen osuus valtioneuvoston hallintoyksikon
(VNHY) vastuulla olevista yhteiskustannuksista kasvoi 0,793 milj. euroa (+23 %) ollen
4,240 milj. euroa (2019: 3,447 milj. euroa).

Ministerion kustannusten lasku aiheutuu paaosin Covid-19-pandemiarajoitusten vaiku-
tuksesta toimintoprosessien matkustus- ja kokouskustannuksiin. Lisdksi vuoden 2019
EU-puheenjohtajakaudesta aiheutui enda vahainen maara kustannuksia varainhoito-
vuodelle. Ministerion henkildstokustannukset ovat kasvaneet, mika lievensi pande-
mian aiheuttamaa kustannusten laskua (henkiléstokulujen tarkempi erittely luvussa
1.6 Tilinpaatésanalyysi). Ministerion maksamat kustannukset ovat aiheutuneet paa-
osin henkiléresursseista ko. toiminnoissa. Toimintojen kustannuksilla aikaansaatua
vaikuttavuutta on arvioitu luvussa 1.2.1.

Ministerion ei ole kayttanyt varanhoitovuonna aiempaa enempaa VNHY:n palveluita.
Valtioneuvoston kanslian tekemat muutokset kustannuslaskennassa selittavat paa-
osin kustannuksien nousua. Uudella kustannuslaskennan mallilla laskettuna vuoden
2019 kustannukset olisivat olleet 0,642 milj. euroa (+19 %) suuremmat kuin vanhalla
mallilla laskettuna. Siten varainhoitovuoden VNHY:n tuottamien palveluiden kustan-
nukset olisivat kasvaneet vain 4 % edelliseen vuoteen verrattuna.

22



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:1

Ministerion suurimmat laskennalliset osuudet VNHY:n yhteisista kustannuksista ovat
toimitila- (1,442 milj. euroa) seka tietotekniikka ja tietojarjestelmakustannukset (1,055
milj. euroa). Muut VNHY:n puolustusministeridlle tuottamat palvelut olivat yhteensa
1,744 milj. euroa. VNHY:n yhteisten kustannusten kasvu aiheutuu muun muassa val-
tioneuvoston yhteisten kdanndspalveluiden kysynnan kasvusta, tilannekuvatoiminnan
lisdresursseista ja hankintojen tuen kustannusten kasvussa. Valtioneuvoston yhteiset
kustannukset ovat vahentyneet virtuaalitydpoyta (Kampuksen) kehittdmiskustannus-
ten ja ty6terveyshuollon menojen vdhenemisen johdosta.

Kokonaiskustannuksista (PLM ja VNHY) suurin osa aiheutui ministerién toimialan oh-
jauksesta seka toiminta- ja taloussuunnittelusta ja seurannasta (34 %). Toiseksi eni-
ten kustannuksia aiheutti puolustuspolitiikan (29 %) toiminnoista, jotka jakaantuivat
puolustuspoliittiseen vaikuttamiseen, puolustuskyvyn yllapitoon ja kehittamiseen ja
puolustuskyvyn kayttoon.

Taulukko 7. Toimintoalueiden bruttokustannukset (1 000 euroa).
Toteuma Toteuma  Toteuma Toteuma  Toteuma Muutos % Osuus %
PLM/VNHY  PLM/VNHY PLM VNHY PLM/VNHY  PLM/VNHY PLM/VNHY
2018 2019 2020 2020 2020 2019-2020 2020

Puolustuspolitiikka (ydintoiminnot)

Puolustuspoliitti- 3405 3306 1419 458 1877 -43 10
nen vaikuttaminen

Puolustuskyvyn yl- 2752 2777 2003 519 2522 -9 13
lapito ja kehittami-
nen

Puolustuskyvyn 1068 857 842 305 1147 +34 6
Kaytto

Ohjaustoiminnot

Yhteiskuntapolitii- 2486 3089 2874 610 3484 +13 18
kan

strategiat ja seu-

ranta

Toimialan ohjaus, 4676 5590 5041 1586 6 627 +19 34

toiminta-ja talous-
suun. seka seu-
ranta
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Toteuma Toteuma  Toteuma Toteuma  Toteuma Muutos % Osuus %
PLM/VNHY  PLM/VNHY PLM VNHY PLM/VNHY PLM/VNHY PLM/VNHY
2018 2019 2020 2020 2020 2019-2020 2020
Lainsdadannon 1450 1275 878 305 1183 -7 6
valm. ja seur.
EU- ja kansainva- 1707 1831 1517 335 1852 +1 10
liset asiat
Muut erityistehta- 628 378 455 122 577 +53 3
vat
Yhteenséa 18 172 19103 15029 4 240 19 269 +1 100

* Tukitoimintojen kustannusten kohdistamisessa on kaytetty ydin- ja ohjaustoimintojen henkilétyo-
vuosia.

* Nimellinen korkokustannus 2018: 0,0 %, 2019: 0,3 % ja 2020: 0,0 %.

* VNK:n kustannuslaskennassa otettiin kdyttddn valtion yhteinen kustannuslaskentamalli, mink&
vuoksi vuoden 2020 tiedot eivat ole taysin vertailukelpoisia aikaseisempien vuosien tietojen
kanssa.

1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Julkisoikeudellisen maksullisen toiminnan tuotot kertyivat puolustustarvikkeiden vien-
nistd annetun lain (282/2012) 36 §:ssa tarkoitetuista puolustusministerion myonta-
mista vientiluvista, todistuksista ja rekisterditymisista perityistd maksuista seka lain
eraiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta (470/2019) tarkoitetuista ulkomaa-
laisomistuksen kiinteistdnhankinnan lupakasittelystdmaksuista ja ennakkotiedustelu-
maksuista.

Mydnnettyjen vientilupien maara laski 14 % varainhoitovuonna, mika vaikutti vientilu-
pien tuottojen laskuun (- 15 %). Ulkomaalaisomistuksen kiinteistdnhankinnan lait tuli-
vat voimaan 1.1.2020, joten vertailutietoa edellisiin vuosiin ei viela ole saatavissa.
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Taulukko 8. Puolustusministerion maksullisen toiminnan tuotot.

Tuotot Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2018 2019 2020 2019-2020

Tuotot vientiluvista 54 230 57 160 47 470 17

Tuotot kiinteistojen - - 61150 -

hankintaluvista ja

ennakkotieduste-

luista

Yhteenséa 54 230 57 160 108 620 +90

1.3.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuus

Puolustusministeridlla ei ollut yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja.

1.4  Tuotokset ja laadunhallinta

1.4.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut
julkishyodykkeet

Varainhoitovuonna hyvaksyttiin kolmenvalinen aiejulistus (Suomen, Ruotsin ja Norjan)
puolustusyhteistydsta ja materiaalipoliittinen yhteistydasiakirja, jolla tuetaan Suomen
puolustusteollisuuden vientida. Monenvaliset materiaalipoliittiset yhteistydasiakirjat ovat
projektikohtaisia tai muutoin soveltamisalaltaan rajoitettuja sopimuksia.

Taulukko 9. Yhteistyoasiakirjat ja liittymisasiakirjat.
Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2018 2019 2020
Kahdenvaliset puolustuspoliittiset
o kpl 3 1 -
yhteistydasiakirjat
Monenvéliset puolustuspoliittiset kol 1 1 1

yhteistydasiakirjat
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Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2018 2019 2020

Kahden- ja monenvaliset puolus- kol 9 ) )
tuspoliittiset littymisasiakirjat P
Kahdenvaliset materiaalipoliittiset

o kpl 2 1 1
yhteisty6asiakirjat
Monenvaliset materiaalipoliittisen kpl 1 3 9

yhteistyoasiakirjat

Taulukossa on tilastoitu sddddsvalmisteluun liittyvat keskeisimmat maaralliset tuotok-
set.

Taulukko 10.  Saadosvalmisteluun liittyvat tuotokset.

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2018 2019 2020

Hallituksen esitykset kpl 8 1 -

Vahvistetut lait kpl 1 32 2

Tasavallan presiden-

tin asetukset kpl i i i
Valtioneuvoston ase-

tukset kpl 1 6 3
Puolustusministerion kpl 5 10 16

asetukset

Taulukko 11.  Keskeiset saddoshankkeet

Toteuma 2020

Puolustusministeri6 asetti tammikuussa tyéryhman, jonka tehtdvana on arvioida sotilaskurinpitoa
ja rikostorjuntaa Puolustusvoimissa koskevan lainsd&ddannén muutostarpeet ja valmistella ehdotus
saantelyn uudistamiseksi. Ty6ryhmén vélimietintd valmistui joulukuussa. Tydryhman tyd jatkuu
tammikuun loppuun 2022.

Syyskuussa asetettiin tydryhma selvittdmaan asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain muutostarpeita seka valmistelemaan ehdotus tarvittaviksi saadésmuu-
toksiksi.
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Ministerié sai yhteensa 7 eduskunnan Kkirjallista kysymysta. Taulukkoon on tilastoitu
kansanedustajien kirjallisiin kysymyksiin laadittujen vastausten maarat.

Taulukko 12.  Vastaukset eduskunnan kirjallisiin kysymyksiin.

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2018 2019 2020
Saapuneet kirjalliset kysymykset kpl 8 11 7

Vastaukset kirjallisiin kysymyksiin:

Puolustuspolitikka kpl 8 5 7
Ministerion toimialan ohjaus mm. kpl - - -
henkildsto ja ymparistopolitikka

Lainsdadannon valmistelu ja seuranta kpl - - -
Muut ministeridkohtaiset erityistehtavat kpl - 6 -
Yhteensa kpl 8 11 7

Eduskunnassa kaytiin kuultavana yhteensa 67 kertaa, joka 2 % vahemman kuin
vuonna 2019. Lisdksi on annettu 17 kpl (2019: 10 kpl) kirjallista asiantuntijalausuntoa,
jotka liittyivat eduskunnassa kasiteltavina olleisiin hallituksen esityksiin.

Taulukko 13.  Eduskuntakuulemiset (mukaan lukien kirjalliset asiantuntijalausunnot).

Tuotokset Yksikkd6 Toteuma Toteuma Toteuma
2018 2019 2020

Puolustuspolitiikka kpl 45 23 32
Materiaalivoimavarat kpl 2 8 8
Ministerion toimialan ohjaus (mm. henk.poli- kpl 18 12 9
tiikka seka toiminnan ja talouden suunnittelu)

Lains@&danndn valmistelu ja seuranta kpl 55 31 31
Yhteiskuntapolitikan strategiat ja seuranta kpl 3 4 5
Yhteensa kpl 123 78 84

* Puolustusministerin ja kansliapaallikon eduskuntakuulemiset eivat ole mukana tilastoinnissa.
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Avoimeen vuosittaiseen tutkimusmaararahahakuun pohjautuen Maanpuolustuksen
tieteellinen neuvottelukunta (VNA 1018/2009) esitti ja puolustusministerio rahoitti va-
rainhoitovuonna yhteensa 48 hakemuksesta seitseman hanketta ja viisi varahanketta,
joiden arvo yhteensa 1,348 milj. euroa. Hankkeet toteutetaan yksi tai kaksivuotisina.
Toiminnan painopisteena on sotilaallista maanpuolustusta tukeva tieteellinen tutki-
mus, joka muodostaa pohjaa alan tutkimus- ja kehittdmistoiminnalle sekd suunnitte-
luun ja paatdksentekoon. Toimikauden 2019-2021 toisen haun teemoja ovat toimin-
taymparistdtietoisuus, autonomisia piirteitd omaavat jarjestelmat, heratteen hallintaan
ja haiveeseen liittyva tutkimus, salausmenetelmat, uudet materiaali-, rakenne- ja tuo-
tantoteknologiat sekd uudentyyppiset biologiset uhkakuvat ja niihin varautuminen.

Maararahahakemuksien sisaltd ja paatetty rahoitus painottuivat informaatio- ja kvantti-
teknologiaan seka erilaisiin spektriltd suojautumista tukeviin hanke-ehdotuksiin. Auto-
nomisia piirteitd omaavat jarjestelmat ja niiden hyédyntaminen seka ihmisen toiminta-
kyvyn ylldpitdminen puolustuksen toimintaymparistdssa saivat myos rahoitusta. Ava-
ruusteemaa pohdittiin MATINEnN verkostossa tydpajatydskentelyn muodossa, jonka
tuloksena syntyi myds yhteiskunnallista toimintaymparistéanalyysia. Lisdksi MATINEnN
rahoitusta saanut Tampereen yliopiston Taneli Riihosen tutkimusryhman tutkimus
"Miehittdmattdmien ilma-alusten elektroninen torjunta” oli myds osana full-duplex -ra-
dioteknologian hyédyntamisesta droneparvilta puolustautumiseen ehdotusta, joka
voitti Euroopan puolustusviraston innovaatiokilpailun.

Taulukko 14.  Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan tutkimushankkeet.

Tuotokset Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2018 2019 2020 2019-2020

Saapuneet hake- 80 63 48 24

mukset

Rahoitetut 15 10 12 +20

tutkimushankkeet

Lisdksi ministerid rahoitti muuta tutkimus-, selvitys- ja ennakointitoimintaa, jolla tuote-
taan tietopohjaa suunnittelun ja paatéksenteon tueksi.

Valtioneuvoston raha-asianvaliokunnalle tehtiin yhteensa 19 esittelya, jotka kasitteli-
vat vuokrasopimuksia, materiaalihankintoja, materiaalin kunnossapitosopimuksia, ir-
taimen omaisuuden myyntia ja asevelvollisten etuuksia.
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Ministeri teki esittelysta 41 materiaalialan paatosta, joista kolme edellytti raha-asiain-
valiokunnan puoltoa. Esittelyjen maaran muutokset eivat edusta muutostrendia tai -
suuntaa, vaan ainoastaan antavat kuvan hankkeiden sen hetkisesta tilasta. Varainhoi-
tovuoden aikana euromaaraisesti merkittavin hankintapaatos oli Millog Oy:n kanssa
solmittu kumppanuussopimus.

Taulukko 15.  Ministerille tehdyt materiaalihankinta-esittelyt.

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2018 2019 2020

Materiaalihankintaesittelyt (yli 4 kpl 33 38 38

milj. euroa—alle 40 milj. euroa)

Raha-asiainvaliokunnalle viedyt kpl 5 1 3

esittelyt (yli 40 milj. euroa)

Yhteensa kpl 38 39 41

* Materiaalitoimialaan liittyvia ministerille tehtavia esittelyja ovat myos erilaiset hankintoihin liittyvat
sopimusmuutokset. Nama tiedot eivat ole mukana ko. tilastotiedoissa, ellei kyseessa ole sopimuk-
sen jatkaminen ja sopimuksen rahallisen arvon lisdaminen, jolloin voidaan katsoa kyseessa ole-
van uusi hankinta.

Taulukko 16.  Uudisrakennus-, peruskorjaus- ja perusparannushankkeet.

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2018 2019 2020
Uudisrakennus-, peruskorjaus- kpl 3 5 11

ja perusparannusesittelyt

(vuokrasumma yli 5 milj. euroa
sopimuskauden aikana)

Kokonaisturvallisuuden yhteensovittamiseksi on jarjestetty useita Turvallisuuskomi-
tean (TK) valmiuspaallikéiden ja valmiussihteereiden —kokouksia (29 kpl) ja laadittu
niihin liittyvia raportteja. Covid-19-tilanteen johdosta pidettiin 24 ylimaaraista valmius-
paallikdiden ja valmiussihteereiden kokousta, joissa Turvallisuuskomitean sihteerist6
(TKSIHT) toimi sihteeristdna.

Kokonaisturvallisuuteen liittyvia luentoja on pidetty eri yhteyksissa noin 100 ulkomaa-
laiselle ja 900 kotimaiselle kuulijalle. Covid-19-pandemia aiheutti merkittdvan vahen-
nyksen muun muassa alueellisilla maanpuolustuskursseilla pidettdvien luentojen maa-
riin.
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Taulukko 17.  Kokonaisturvallisuuden yhteensovittaminen.

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2018 2019 2020
TK:n kokoukset (tilannekuva) kpl 9 9 9
Valmiuspaallikdiden/valmiussih- kpl 14 16 44
teereiden kokoukset (tilannekuva)
Raportit / lausunnot kpl 9 13 1
Seminaarit / tapahtumat kpl 5 4 1
Harjoitukset kpl 2 4 1
Luennot kpl 75 78 20

* Kokoukset on tilastoitu tuotoksina, koska niista valmistui yhtendinen varautumisen tilannekuva
toiminnan pohjaksi.

Maksulliset julkisoikeudelliset tuotokset

Puolustustarvikkeiden vienti-, siirto-, koontisiirto- ja kauttakuljetuslupia haettiin yh-
teensa 356 kappaletta.

Mydnnettyjen maastavientilupien maara laski 14 %. Rekisterditymistodistuksia puolus-
tusministerion julkaisemien yleisten siirtolupien kayttajaksi laskutettiin kuusi kappa-
letta. Laskeneet lupamaarat vaikuttivat myds maksullisten julkisoikeudellisten tuotto-
jen vahenemiseen.

Taulukko 18.  Puolustustarvikkeiden vientivalvontapaatokset.

Tuotokset Yksikkd ~ Toteuma Toteuma  Toteuma Muutos %
2018 2019 2020 2019-2020
Maastavientilupahakemukset kpl 403 411 356 -13
Mydnnetyt luvat kpl 350 372 320 -14
Myonnetyt rekisterditymiset kpl 18 11 6 -45

yleislupien kayttajaksi

EU- ja ETA-alueen ulkopuolisten ostajien kiinteistokauppoihin haettiin yhteensa 421
lupaa. Lupapaatoksia tehtiin ennen vuoden vaihdetta 396 kpl, joista kaikki olivat
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myOnteisia paatoksia. Lupapaatosten maara sisaltda myos yksittaisia myonteisia paa-
toksia, joissa hakemus on ollut aiheeton ja lain edellyttdma vaatimus luvan hakemi-
selle ei ole tayttynyt. Naista mydnteisista paatoksista hakijaa ei ole laskutettu. Ennak-
kotietoa luvanvaraisuudesta pyydettiin seitseman kertaa vuoden aikana. Ulkomaista
kiinteistdnomistusta koskeva lainsdadanto tuli voimaan 1.1.2020 alkaen, joten vertai-
lutietoa edellisiin vuosiin ei viela ole saatavilla.

Taulukko 19.  Kiinteistdjen omistuksen valvonta.

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2018 2019 2020 2019-2020

Kiinteistélupahakemukset kpl - - 421 -

Myénnetyt luvat kpl 396

Ennakkotieto kiint.hall. kpl - - 7 -

luvanvaraisuudesta

Ennakkotieto etuosto-oi- kpl - - 0 -

keuden kayttamisesta

Maksulliset julkisoikeudelliset tuotot on tarkemmin esitetty alaluvussa 1.3.3 maksulli-
sen toiminnan tulos ja kannattavuus.

Lahetettyjen tiedotteiden maara on 115, joka on jonkin verran vdhemman kuin vuotta
aiemmin. Paivittaisten mediakatsausten liséksi on ajoittain tuotettu erikoiskatsauksia
ja analyyseja. Maara on hieman vdhemman kuin edellisvuonna. Ministerion verkkosi-
vujen kavijamaarat ovat noin 389 000 suomenkielisilla sivuilla, 11 000 ruotsinkielisilla
ja 96 000 englanninkielisilla. Kaikkien kieliversioiden latausmaarat ovat jatkaneet las-
kuaan selvasti. Tama merkki suuremmasta muutoksesta siind, mista ja miten ihmiset
hankkivat tietoa. Sosiaalinen media on haastanut jo pitkaan instituutioiden viralliset
verkkosivut. Ministerion Twitter-tililla on talla hetkelld 30 773 seuraajaa, Facebook-si-
vuilla 5 485 seuraajaa ja Instagramissa 5 627 seuraajaa. Seuraajamaarat ovat kasva-
neet tasaisesti.

31



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:1

Taulukko 20.  Julkaistut tiedotteet.

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma  Muutos %
2018 2019 2020 2019-2020
Julkaistut tiedotteet, suomi méaara/kpl 176 145 115 -21
Julkaistut tiedotteet, ruotsi maara/kpl 91 109 80 -27
Julkaistut tiedotteet, englanti ~ maara/kpl 53 59 43 27
Yhteensa maara/kpl 320 313 238 24

Taulukko 21.  Mediakatsaukset ja www-sivujen lataukset.

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2018 2019 2020 2019-2020

Mediakatsaukset ja méaaréa/kpl 540 520 400 23
mediaseurantakoosteet

www-sivujen lataukset maara/kpl 2024 850192 389 000 -54
suomenkieliset 235

www-sivujen lataukset /  maara/kpl 120478 37523 11000 -70

ruotsinkieliset

www-sivujen lataukset/  maara/kpl 595327 219289 96 000 -56
englanninkieliset

Puolustusministeridn suosituimpien julkaisujen karki on muuttunut jonkin verran edel-
lisvuosista. Vuonna 2020 eniten kiinnostusta ovat herattaneet Puolustusvoimien palk-
kataulukot, Katakri-tietoturvallisuuden auditointitytkalu ja puolustusministerién koordi-
noima Voiman Venaja -raportti. Tana vuonna latauslukuihin on lisatty myods julkaisui-
den lataukset Valtioneuvoston julkaisuarkistossa (VALTO).
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Taulukko 22.  Ladatuimmat julkaisut.
Ladatuimmat Toteuma Ladatuimmat Toteuma Ladatuimmat Toteuma
julkaisut Ikpl julkaisut Ikpl julkaisut Ikpl
2018 2019 2020

Katakri 2015: Tieto- 6 543 Puolustusvoimien 6 086 VES/TES-asia- 23 265
turvallisuuden audi- sopimusaloilla kirjat (palkkatau-
tointitydkalu viran- 1.4.2019 lukien lukot)
omaisille noudatettavat palk-

kataulukot
Finland’s Cyber Se- 4215 Katakri 2015: Tieto- 3253 Katakri 2015: 5121
curity Strategy turvallisuuden audi- Tietoturvallisuu-

tointitydkalu viran- den auditointi-

omaisille tydkalu viran-

omaisille

Squadron 2020_The 3 861 Valtioneuvoston 1281 Voiman Venaj3 - 2685
Finnish Defence puolustusselonteko raportti
Forces' strategic
project
Pahasti poikki netti- 3667 Puolustusvoimien 1280 Nain varaudut 1440
versio palkkataulukot pitkiin sahkokat-

1.6.2018 koihin
Environmental 3274 Puolustusministe- 1036 Russia of Power 1117
Guidebook for Mili- rion ja teknisten toi- (Voiman Venaja
tary Operations mihenkildiden ja tut- -raportin en-ver-

kijoiden valinen sio)

TES
Katakri versio Il ja 2700 Voiman Vendja -ra- 843 Strategiset lin- 672

Valtioneuvoston puo-

lustusselonteko

portin paaviestit

1.4.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja
julkishyodykkeiden laatu

jaukset tekoaly-
ratkaisujen ke-
hittdmiseen

Ulkoiseen palvelukykyyn sisaltyy tyytyvaisyys ministerion tuottamiin tuotteisiin ja pal-
veluihin, asiakkaiden tyytyvaisyys ministerion kykyyn palvella asiakkaita seka tayttaa
asiakkaan odotukset. Ministerion yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden (Suomen

etujen mukainen puolustuspolitikka, ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky,

turvallinen yhteiskunta ja kansainvalinen turvallisuuden vahvistaminen) ulkoista palve-
lukykya kuvaavat tulokset ovat Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS)
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haastattelututkimuksesta ja internet-paneelista. Tutkimuksessa on selvitetty kansa-
laisten mielipiteitd Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitikasta seka maanpuo-
lustuksesta. Tutkimuksen on tehnyt Taloustutkimus Oy MTS:n toimeksiannosta ja
haastattelut on tehty ajalla 16.9.—6.10.2020 ja paneeliosion vastaukset keratty 29.9.—
1.10.2020. Tutkimuksen virhemarginaali on koko vaeston osalta 3,2 % suuntaansa.

Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Luottamus puolustuspolitiikan hoitoon on heikentynyt, mutta vastaajista yha 74 % pi-
tda Suomen puolustuspolitikkaa hyvin hoidettuna. Miehista tata mieltd on 80 prosent-
tia (2019: 82 %) ja naisista 68 % (2019: 77 %). Erityisesti Pohjoismaiden kanssa (Nor-
defco-yhteistyd) harjoitettavaan sotilaalliseen yhteistydhdon suhtaudutaan myontei-
sesti.

Varsinkin naisten maanpuolustustahto on laskenut. Kysymys kuului: "Jos Suomeen
hydkataan, niin olisiko suomalaisten mielestdnne puolustauduttava aseellisesti kai-
kissa tilanteissa, vaikka tulos nayttaisi epavarmalta?” Myontavasti tahan kysymykseen
vastaa nyt 65 % vastaajista (2019: 68 %). Miehista tata miltd on 77 % (2019: 78 %) ja
naisista 52 % (2019: 58 %).

Henkilékohtainen maanpuolustustahto on hieman laskenut, mutta sita voidaan edel-
leen pitda hyvalla tasolla. Jos Suomeen hydkattaisiin, 80 % (2019: 85 %) on itse val-
mis osallistumaan maanpuolustuksen tehtaviin kykyjensa ja taitojensa mukaan. Mie-
hista tata miltd on 85 % (2019: 88 %) ja naisista 75 % (2019: 82 %).

Suorituskykyinen puolustusjarjestelma

Nykyisen asevelvollisuusjarjestelman (miesten yleinen asevelvollisuus, jossa mahdol-
lisimman suuri osa ikaluokasta saa sotilaallisen koulutuksen ja joka tuottaa suuren re-
servin) kannatus on laskenut. Nykyisen asevelvollisuusjarjestelman sailyttamista tu-
kee vastaajista 71 % (2019: 77 %), miehista 73 % (2019: 81 %) ja naisista 69 %
(2019: 73 %).

Asevelvollisuus ndhdaan hyvana Suomen puolustusjarjestelman perustana. Vastaa-
jista 52 % (2019: 65 %) katsoo, ettd Suomen puolustusjarjestelman tulee perustua
miehia koskevaan yleiseen asevelvollisuuteen ja naisten mahdollisuuteen suorittaa
varusmiespalvelus vapaaehtoisesti. Miehista tatd mieltéd on 52 % (2019: 67%) ja nai-
sista 52 % (2019: 62 %).
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Taulukko 23.  Kansalaisten mielipiteita MTS:n haastattelututkimuksen mukaisesti.

Palvelukyky / Arviointi Toteuma Toteuma Toteuma
asiakastyytyvaisyys 2018 2019 2020
Puolustuspolitiikan Erittdin ja melko tyytyvaisten 75 80 74
hoito % -osuus vastaajista
Maanpuolustustahto Mydnteisesti suhtautuvien 66 68 65

% -osuus vastaajista
Nykyisen asevelvolli- Yleisen asevelvollisuuden kannattajien 74 77 71
suusjarjestelman kan- % -osuus vastaajista
natus
Nykyisen asevelvolli- Nykyisen asevelvollisuusmallin 59 65 52

suusmallin kannatus kannattajien % -osuus vastaajista

1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja
kehittaminen

Valtioneuvostossa vuosittain saman sisaltdisena toteutettavan tyotyytyvaisyyskyselyn
vastausprosentti puolustusministeriéssa vuonna 2020 oli 86,2 %. Vastausprosentti
laski noin viidella prosenttiyksikolla verrattuna edelliseen vuoteen. Vastausprosentti
on kuitenkin edelleen hyvalla tasolla, jonka johdosta myds tuloksen luotettavuuden
voidaan arvioida olevan hyvalla tasolla. Ministerion ty6ilmapiiri on parantunut jo usean
vuoden ajan ja se nayttaa asettuneen nykyiselle hyvalle tasolleen. Henkildston koko-
naistyytyvaisyysindeksi on 4,06. Tulos on noussut edelliseen vuoteen verrattuna
+0,18 yksikkda ja se nousi ensimmaista kertaa vuonna 2004 alkaneiden tyotyytyvai-
syyskyselyiden jatkumossa yli arvon 4.0 Vuoden 2015 jalkeen tulokset ovat pysyneet
melko samanlaisina (arvon muutos suuntaan tai toiseen 0,03-0,08). Tasta johtuen on
huomionarvoista tdman vuoden nousu, joka poikkeaa viiden vuoden jatkumossa
melko paljon aiempiin vuosiin verrattuna.

Edellisen tyotyytyvaisyyskyselyn jalkeen suurimpana muutoksena ministerion toimin-
nassa voidaan arvioida olevan Covid-19-pandemia ja sen vaikutukset paivittaiseen
tyontekoon esimerkiksi etatydn maaran merkittdvana lisdantymisena ja kasvokkain
kohtaamisten vahentymisesta. Lisaksi pysyva muutos on eri tietojarjestelmien ja tieto-
tekniikan lisdantynyt etdkayttd. Edelld mainittujen asioiden voidaan arvioida vaikutta-
neen tyotyytyvaisyyden kokonaistulokseen.

Tyotyytyvaisyyskysely toteutettiin pandemia-aikana, jolloin paaasiallisena tydmuotona
oli etatyd. Kyselyssa nousi esiin turvaluokitellun materiaalin kasittely tietojarjestel-
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missa seka etatydskentely. Ministeridlaiset toivoivat tietoturvallisuuden teknisia paran-
nuksia, jotta esimerkiksi turvaluokiteltuja asioita voisi kasitelld paremmin ja laajemmin
sahkoisesti. Lisaksi toivottiin parempia etdkokousratkaisuja, joissa voitaisiin kasitella
korkeamman turvallisuusluokan asioita seka kansallisesti ettéd kansainvalisesti. Kyse-
lyssa osin myds pelattiin yhteisdllisyyden vahenevan ja toivottiin mahdollisuuksia yh-
teiseen tekemiseen.

Kokonaiskuva ministerion tydskentelyilmapiirista on edelleen hyvin positiivinen. Tar-
kasteltaessa kyselyn tuloksia muuhun valtioneuvostoon verrattuna, voidaan todeta mi-
nisterion kokonaistyotyytyvaisyyden olevan edelleen muun valtioneuvoston keskiar-
voa paremmalla tasolla. Huolimatta tyétyytyvaisyyden jo ennestdan korkeasta tasosta
puolustusministerion tyotyytyvaisyys kasvoi vuoden aikana eniten verrattuna muihin
ministeridihin. Erityisen tyytyvaisia ollaan tyén sisaltdon ja vaikuttamismahdollisuuk-
siin seka tydyhteisdn toimintakulttuuriin. Suurin positiivinen muutos on tapahtunut tyy-
tyvaisyydessa uusien tyo- ja toimintatapojen hyddyntamiseen, tydn ja yksityiselaman
yhteensovittamiseen seka tydskentelyvalineisiin ja tulokselliseen tydskentelyyn. Palk-
kaus, erityisesti palkkauksen muutos tydsuorituksen muuttuessa, huolimatta tuloksen
merkittdvasta parannuksesta (+0,24) on kokonaisuus, johon ollaan edelleen tyytymat-
tdmia. Palkkaukseen liittyviin asioihin tyytyméattémia on noin 20-30 % henkildstdsta.

Taulukko 24.  Ty6tyytyvaisyysindeksit.

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos
2018 2019 2020 2019-2020
Tybtyytyvaisyysindeksi 3,81 3,89 4,06 +0,18
- naiset 3,60 3,64 3,84 +0,20
- miehet 4,01 4,08 4,25 +0,17

Tyotyytyvaisyyden kokonaisarvon noustua ovat tulokset nousseet paakohdittain 0,05—
0,27 yksikkda verrattuna edelliseen vuoteen. Yhdenkaan paakohdan arvo ei laskenut.
Suurimmat muutokset tapahtuivat paakohdissa ty6- ja toimintaympéristé, jossa nou-
sua oli 0,27 yksikkda ja vuorovaikutus ja viestinta, jossa nousua oli 0,24 yksikkoa.
Nama nousut ovat tilastollisesti merkittavia tai erittain merkittavia puolustusministerion
kokoisessa organisaatiossa.

Alakohdissa on havaittavissa seka isoja etta pienia arvojen muutoksia. Alakohtien
muutokset ovat olleet I1ahinna arvojen nousua. Yhdessa alakohdassa arvo laski Osaa-
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misen yllapidon ja parantamisen tuki (tybnantajan taholta) (-0,03), arvon ollessa ku-
tienkin hyvalla tasolla eli 4,18. Yksittaisissa kysymyksissa tilastollisesti erittdin merkit-
tdvaa nousua oli seuraavissa alakohdissa:

— Esimiesten onnistuminen tydyhteisén téiden organisoinnissa (+0,26), tu-
los oli nyt 3,84.

— lhmisten yhdenvertaisuuden toteutuminen tydyhteisdssani (+0,34), tulos
oli nyt 4,14.

— Tyobn ja yksityiselaman yhteensovittaminen (+0,42), tulos oli nyt 4,46.

— Tyoskentelytilat ja tuloksellinen tydskentely (+0,28), tulos oli nyt 3,98.

— Tyobskentelyvalineet ja tuloksellinen tydskentely (+0,40), tulos oli nyt
3,93.

— Uusien ty6- ja toimintatapojen hyddyntaminen tydssa (+0,45), tulos ol
nyt 3,94.

— Viestinnan avoimuus, oikea-aikaisuus ja vuorovaikutteisuus tydyhtei-
sossa (+0,29), tulos oli nyt 3,94.

Ministeridssa tyotyytyvaisyys on perinteisesti ollut keskimaarin hieman muuta valtio-
neuvostoa ja koko valtionhallintoa korkeammalla tasolla. Tana vuonna ero kokonais-
tyotyytyvaisyydessad muuhun valtioneuvostoon on 0,36 yksikkda ja koko valtion tulok-
seen 0,40 yksikkda. Erot ovat hieman kasvaneet viime vuodesta muuhun valtioneu-
vostoon (0,12 yksikkd3) ja koko valtion tulokseen (0,10 yksikkda). (PLM 4,06, valtio-
neuvosto yhteensa 3,70, valtio yhteensa 3,66).

Kyselyyn tuli télle vuodelle nelja uutta kysymysta, joissa arviointiasteikko on valilla 4—
10. Kysymykset saivat seuraavat hyvat tai erinomaiset keskiarvot: Miten hyvin ty6ter-
veyshuolto tukee tybkykyéasi? (8,53) Miten hyvin nykyinen terveytesi (fyysinen ja
psyykkinen) mahdollistaa tyétehtéviesi tekemisen? (9,02) Miten hyvin tyésuojelutoi-
minta tukee tyéturvallisuuttasi? (8,38) Miten turvalliseksi (fyysisesti tai psyykkisesti)
koet olosi tybpaikalla? (9,42). Tybtyytyvaisyyskyselyn tuloksista voidaan huomata,
ettd henkildstd on varsin tyytyvaista tydhonsa. Kyselyyn vastanneista vain kaksi pro-
senttia oli harkinnut tydpaikan vaihtoa tyytymattémyyden vuoksi.

Puolustusministeridssa toteutettiin 1adkarikeskuksen (Mehildinen Oy) kanssa yhteis-

tydssa tydpaikkaselvitys, jossa arvioitiin tyosta, tydymparistdsta ja tydyhteisdsta ai-
heutuvia terveysvaaroja, haittoja, kuormitustekijoitéd sekd voimavaroja.
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1.5.1 Henkiloston kehittaminen

Puolustusministerion henkilostdon kehittamisen painopiste oli edelleen uusien tietojar-
jestelmien kaytdn vakiinnuttamisessa. Uusien jarjestelmien ja niiden edellyttdma toi-
mintatapojen muutos ei ole viela taysin vakiintuneet kayttéon.

Riskienhallinnan osaamisen kehittdmiseen ja koko henkildston sitouttamiseen riskien-
hallintatydhon ja sen merkityksen ymmartadmiseen panostettiin toteuttamalla riskien-
hallinnan "roadshow-keskustelukierros”. Ministeridn riskienhallinnasta vastaavat kier-
sivat ministerion jokaisessa yksikdssa perehtyen yksikon riskeihin ja toteuttivat sa-
malla asiaan perehdyttadmisen.

Varainhoitovuonna puolustusministeriéssa kaynnistettiin kehittdmishanke ministerién
toiminta- ja ty6tapojen tarkastelua ja kehittamista varten. Kaikilla ministeridlaisilla oli
mahdollisuus osallistua kehittdmistydhon ja tuoda esille tarkasteltavia asioita. Hank-
keen alussa esiin nousseiden ideoiden ja kehittdmiskohteiden pohjalta muodostettiin
ryhmia, jotka jatkavat kehittamistydtd oman aihealueen kanssa. Yksi kehittdmishank-
keen osa-alueista on henkiléstén osaaminen ja ammatillinen kehittyminen, jossa poh-
ditaan muun muassa mita osaamista tulevaisuudessa puolustusministeridssa tarvi-
taan. Kehittdmishankkeen ryhmien tyéskentely ja ideoiden jatkojalostus jatkuvat vuo-
den 2021 aikana.

Puolustusministeridssa kaynnistettiin vuonna 2019 ministeridn yhteisen tilannetietoi-
suuden ja ennakoinnin kehittdminen hanke (ENKE). Vuonna 2020 hanke jatkui koulu-
tustilaisuudella "Ennakointi osana asiantuntijatyota: ennakointitieto, menetelmaoppia
ja kasitteita”.

1.5.2 Henkiloston maara ja rakenne seka
henkilostokulut

Henkildtydvuosimaara oli 139 htv:tta (sisaltaa harjoittelijat). Henkildtyévuosimaara
kasvoi 2,9 henkildtydvuodella. Henkildstomaara vuoden lopussa oli 142, jotka kaikki
olivat virkasuhteisia. Naisia henkilostdstéa oli 66 (46,5 %) ja miehia 76 (53,5 %).

Maaraaikaisessa virkasuhteessa oli 31 henkil6a, joiden osuus vuoden lopussa minis-
terion palveluksessa olevasta henkil6stosta oli 21,8 %. Maaraaikaisten kokonais-
maara on noussut viidella henkil6lla. Vuoden lopussa ministeridssa tydskentelevista
ns. aidosti maaradaikaisia, joilla ei ole taustavirkaa, oli 20,4 % henkildstdsta (ei sisalla
harjoittelijoita).
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Henkildtydvuoden (ml. henkildsivukulut) hinta vuonna 2020 oli 80 187 euroa. Henkilo-
tydvuoden hinta nousi edellisesta vuodesta 2981 euroa, mika tarkoittaa 3,86 %:n nou-
sua henkilétydévuoden hinnassa. Nousuun sisaltyy 1,1 %:n yleiskorotus seka se, etta
edellisvuoteen verrattuna kilpailukykysopimukseen perustunut maaraaikainen lomara-
hojen vahennys poistui. My6s lomarahoja vaihdettiin lomapaiviksi 45 % vahemman
kuin edellisena vuonna. Kokonaistyévoimakustannukset nousivat 6,2 %. Tama nousu
johtui edella mainittujen korotusten lisdksi muun muassa siita, ettd henkilétydvuosiker-
tyma kasvoi neljalla henkilétydvuodella ja palkkaliukumarajoitteiden poistuman jalkei-
sesta palkkaliukuman pienesta kasvusta.

Taulukko 25.  Henkildstdvoimavaroja kuvaavat tunnusluvut.

Yksikko Toteuma  Toteuma Toteuma

2018 2019 2020
Henkilétyovuodet kokonaiskertyméa htv 134 135 139
Henkil6stoméaara vuoden lopussa henkiloa 130 132 142
Henkilétydvuoden hinta eur 75 377 77 206 80 187
Sukupuolijakauma
e naiset % 49,3 44,7 46,5
e miehet % 50,7 55,3 53,5
Vakinaisia henkilostosta % 81,3 80,3 78,2
e naiset % 49,5 44,3 48,6
e miehet % 50,5 95,7 51,4
Maaraaikaisia henkilostosta % 18,7 19,7 21,8
e naiset % 48,0 46,2 38,7
o miehet % 52,0 53,8 61,3
Kokoaikaiset % 98,5 99,2 97,9
e naiset % 50,8 443 46,0
o miehet % 49,2 55,7 54,0
Osa-aikaiset % 1,5 0,75 21
e naiset % 50,0 100,0 66,7
e miehet % 50,0 0,0 33,3
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Keski-ika vuotta 48,3 48,1 47,6
* naiset vuotta 47,7 48,0 46,7
e miehet vuotta 48,8 48,2 48,4
Tydvoimakustannukset yhteensa ") 1000 € 10 125 10 431 11101
Palkkasumma 2 1000 € 8 350 8676 9155
Henkildsivukulut 2 1000 € 1513 1531 1677
Luontoisetuudet eur/vuosi 7228 5148 2700
Valill. tydvoimakust. / tehdyn tydajan % 55,9 53,1 54,0
palkat

Tehdyn tydajan palkkojen osuus palk- % 778 79,6 78,8
kasummasta

Tyohyvinvointi

kokonaistyOtyytyvaisyysindeksi (1-5) 3,8 39 41
Sairauspoissaolot tyépv/htv 58 5,2 3,2
Sairastapaukset lkm/htv 1,7 1,5 0,8

Henkilostoinvestoinnit

Tyotyytyvaisyyden edistaminen €/htv 651 509 113
Tyékunnon edistdminen €/htv 355 274 136
Koulutus ja kehittdminen €/htv 1694 1621 1968
Tyéterveyshuolto €/htv 584 635 517

) Tyévoimakustannukset sisaltavat tehdyn ja valillisen tydajan palkat, sivukulut seka muut valilliset
kustannukset.
2) Palkkasumma ja henkilésivukulut on ilmoitettu maksuperiaatteella.

1.5.3 Tyohyvinvointi

Tyoterveyshuollon toimittaja vaihtui vuoden alussa Mehildiseen seuraavan viiden vuo-
den ajaksi. Kevaalla kaynnistettiin tydpaikkaselvitys, johon siséltyi tydolosuhde- ja tyo-
terveyskysely koko henkildstolle, tydpaikkakaynti sekd keskustelutilaisuus esimiesten
kanssa. Tydpaikkaselvityksen tulokset kasiteltiin ministerion yksikdissa tyotyytyvai-
syyskyselyn palautetilaisuuden yhteydessa. Mehilainen toteutti syksylla kahtena erilli-
sena paivana influenssarokotuksen puolustusministerion tiloissa.
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Sairauspoissaolojen maara (pv/htv) laski lahes 40 % runsaat (2,0 pv/htv) edelliseen
vuoteen verrattuna. Sen sijaan keskimaarainen sairauspoissaolon pituus kutakin sai-
rauspoissaolokertaa kohden piteni keskimaarin 0,5:lla paivalla. Ministeridn sairaus-
poissaolot (3,2 pv/htv) on edelleen selvasti alle valtionhallinnon keskiarvon (8,6
pv/htv). Infektiot olivat suurin poissaoloja aiheuttanut syy. Niiden maara kaksinkertais-
tui edelliseen vuoteen verrattuna. Toiseksi eniten sairauspoissaoloja aiheuttivat tuki-
ja liikuntaelinsairaudet. Niiden maara kuitenkin vaheni edelliseen vuoteen verrattuna
noin kahdeksan prosenttia ja omailmoitteiset poissaolot vahentyivat noin seitseman
prosenttia. Voidaan olettaa, etta laskuun on vaikuttanut se, etta lievaoireisina sairaus-
paivinad on tehty etatéita. Pitkien yli kolmekymmenta paivaa pitkien sairauspoissaolo-
jen maara oli noin 15 % sairauspoissaolojen kokonaismaarasta.

Tyoterveyshuollon kustannukset henkilotyévuotta kohden ovat vajaat kaksikymmenta
prosenttia pienemmat edelliseen vuoteen verrattuina. Puolustusministeridon henkildsté
kayttaa tyoterveyshuollon palveluita valtioneuvostossa keskimaaraista enemman.
Kohtuullisen suuren tyéterveyshuollon palveluiden kayton voidaan arvella nakyvan va-
haisina sairauspoissaoloina.

Taulukko 26. Sairauspoissaolot ja tyoterveyspalvelut.

Toteuma Toteuma Toteuma  Muutos %

2018 2019 2020 2019-2020
Sairauspoissaolot (tyopaivaé/htv) 58 52 3,2 -38,5
Sairauspoissaolojen pituus 3,3 3,6 41 13,9
(ty6paivaa/tapaus)
Tyéterveyspalvelut, netto (euroa/htv) 584,2 635,2 5174 -18,5

Ministeridssa aiemmin toimineet viikoittaiset fysioterapeutin johdolla pidetyt niska- ja
selkaryhmat olivat koronapandemian vuoksi tauolla maaliskuusta alkaen. Ryhmien ta-
voitteena on ennaltaehkaista ja helpottaa nayttépaatetydsta johtuvia fysiologisia on-
gelmia.
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1.5.4 Tasa-arvo

Puolustusministeridssa toimii toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyéryhma,
jonka jéasenet ovat ministerion eri osastoilta, erillisyksikoista ja eri henkildstéryhmista.
Lisaksi tydryhmaan kuului edustajat Puolustusvoimista ja Puolustushallinnon raken-
nuslaitoksesta. Toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyéryhman toimikausi on
kolmevuotinen ja nykyinen kokoonpano on nimetty vuosille 2019-2021. Tyéryhma ka-
sittelee asioita, jotka liittyvat muun muassa ministerion toiminnalliseen ja henkildsto-
poliittiseen tasa-arvoon seké yhdenvertaisuuteen ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan.
Lisaksi ministeriélla on voimassa oleva tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma.

Kesakuussa julkistettiin hallituksen tasa-arvo-ohjelma, jonka tavoitteena on parantaa
sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnassa ja nostaa Suomi tasa-arvon karkimaaksi.
Keskeisia hankkeita puolustusministeridssa, johon sukupuolindkdkulma sisallytetaan,
ovat yleisen asevelvollisuuden kehittdminen ja tasa-arvo-osaamisen lisddminen ylei-
sesti koulutuksen avulla. Tasa-arvo huomioidaan myds avainprosesseissa kuten bud-
jetoinnissa ja saadosvalmistelussa.

Puolustusministerid osallistuu asetettavan yleisen asevelvollisuuden kehittamista ja
maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista selvittdvan laajapohjaisen parlamentaarisen
komitean tyéhon. Tasa-arvonakokulma huomioidaan tydssa osana yhdenvertaisuutta.
Lisdksi hallituskauden aikana valmistellaan neljds kansallinen Naiset, rauha ja turvalli-
suus -toimintaohjelma. Valmistelussa huomioidaan erityisesti nykyisesta toimintaohjel-
masta laadittavan loppuarviointiraportin huomiot vaikuttavuudesta toimintaohjelmassa
mainittujen tavoitteiden ja 1325-paatdslauselmaperheen tavoitteiden toteutumisen na-
koékulmasta.

Tyotyytyvaisyyskyselyn mukaan miesten (4,25) ja naisten (3,84) tyotyytyvaisyyden va-
lilld on puolustusministeridssa yha tilastollisesti erittdin merkittava ero (0,41), mika
huomioidaan tasa-arvon parantamisen jatkotoimenpiteissa. Viime vuoteen verrattuna
ero pysyi lahes samana. Molemmissa vastaajaryhmissa ty6tyytyvaisyys on noussut
edelliseen vuoteen verrattuna (miehet +0,17 yksikkda, naiset +0,20 yksikkdd). Naisten
antama arvio jokaisessa paakohdassa on aiempien vuosien tapaan miesten antamaa
arviota pienempi. Ero on paakohdittain hyvin samanlainen. Myds kaikissa alakysy-
myksissa naisten antamat arviot ovat miesten arvioita huonompia. Erot miesten ja
naisten valilla ovat Iahes kauttaaltaan tilastollisesti erittain merkittavia.

Miesten ja naisten antamien arvioiden ero oli 0,60 yksikkda tai sitd enemman viidessa
alakohdassa. Suurimmillaan naisten ja miesten tulosten ero oli tyotyytyvaisyyskyselyn
alakohdassa "Voin luottaa tydyhteisomme johtoon” (0,77 yksikk6a, yksi kyselyn uu-

42



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:1

sista kysymyksista) ja "Sukupuolten tasa-arvon toteutuminen tydyhteiséssa” (0,66 yk-

sikk0a). Positiivisena asiana voidaan kuitenkin havaita, etta kysymyksessa sukupuol-

ten tasa-arvon toteutumisesta tydyhteis6ssa naisten antama arvio nousi 0,15 yksikkda
viime vuodesta, arvon ollessa nyt 3,88.

Lisaksi voidaan positiivisena asiana havaita, etta edellisena vuonna isoimman eron
arvoissa naisten ja miesten valilla saanut kysymys liittyen ihmisten yhdenvertaisuuden
toteutumiseen tyoyhteistssa on kaventunut naisten ja miesten vastausten valilla 0,21
yksikkda. Tama on tilastollisesti merkittdva muutos.

Edelld kerrotusta miesten ja naisten arviointien eroista huolimatta naisten antama ar-
vio vaittdmaan "Oma virastoni on hyva tydpaikka” on saanut arvon 4,32. Tassa ar-
vossa on tilastollisesti merkittdvaa nousua edelliseen vuoteen verrattuna. (2019: 4,11,
2018: 4,14).

Tyopaikan vaihtoaikeissa on miesten (20 %) ja naisten (11 %) valilla eroa. Tehtava-
kiertohalukkuudessa miesten ja naisten valilla ei ole havaittavissa merkittavia eroja.
Miesten arviot (8,84) omasta tydhyvinvoinnista ovat naisten arvioita (8,26) parempia.

1.5.5 Kulttuuri- ja liikkuntatoimen tuki

Ministerid tuki henkiléstdn omaehtoista kulttuuri- ja liikuntatoimintaa tarjoamalla
ePassi-palvelun. Koronatilanteesta johtuen padosa yhteisista aktiviteeteista jouduttiin
perumaan. Ministerion pikkujoulut kuitenkin toteutettiin varsin onnistuneesti etana.

1.5.6 Osaamisen kehittaminen

Osaamisen kehittdmisté jatkettiin edellisvuosien tapaan korostamalla esimiehen ja
alaisen yhteisty6ta ja sitoutumista muun muassa kehityskeskusteluissa sovitulla ta-
valla. Koulutuksiin osallistuneiden maara pieneni kahdellatoista henkildlla (11,6 %).
Ministerion henkildstdsta runsaat 80 prosenttia osallistui johonkin koulutukseen. Sen
sijaan koulutuspaivien maara laski reilusti (-38,6 %). Koulutuspaivien maaraan vaikutti
oleellisesti pandemia-aika, jonka aikana paaosa koulutuksista peruttiin. Koulutuksia
mya0s siirrettiin jonkin verran etana toteutettaviksi. Myos koulutuspaivien maara henki-
I6tydvuotta kohti laski voimakkaasti (-41,0 %). Opetuksen siirtymisella verkkoon oli
vaikutusta myds koulutuksien maaraan henkildtyévuotta kohti. Suoranaisten koulutus-
kustannusten maara jatkoi edelleen laskua. Lasku edelliseen vuoteen verrattuna oli
7,2 prosenttia. Syyna suorien kustannusten laskuun on paaosin ollut puolustusminis-
teridlle veloituksettomat koulutukset, joiden kustannuksista on vastannut jokin muu
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taho, kuten Puolustusvoimat tai valtioneuvoston hallintoyksikkd. Myds osaamisen ke-
hittamisen menetelmat, muun muassa eOppivan kurssit ja verkostoituminen laskevat
koulutuskustannuksia. Koulutuksiin osallistuneista henkildista 61 oli miehia ja 54 nai-
sia. Miesten osuus koulutuspaivista 168 paivaa ja naisten 146 paivaa.

Taulukko 27. Osaamisen kehittdmisen tunnusluvut.

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %

2018 2019 2020 2019-2020
Henkilostokoulutuspaivéat yht. 472 511 314 -38,6
Koulutukseen osallistuneet 111 103 115 11,6
Henkildstokoulutus (pv/htv) 35 3,9 2,3 -41,0
Koulutuskustannukset (euroa/htv) 680 488 453 -7,2

Puolustusministerid paatydskentelymuodoksi maaritettiin kevaalla etatyd. Henkildston
etatydn helpottamiseksi henkildstdinfossa jarjestettiin kaikille ministeridlaisille noin
tunnin mittainen valmennus etatyon tueksi. Kesasta syksyyn 2020 puolustusministerio
tilasi Kampuksessa julkaistavaksi vinkkisarjan helpottaakseen henkildston etatyésken-
telya. Aiheita sarjassa olivat mm. "Milloin ty6ta on liian paljon?”, ” Y16s, ulos ja etaty6-

matkalle”, "Ei unohdeta yhteisollisyytta” ja "Muista hyvaa tekevat tauot!”.

Ministerién esimiehille toteutettiin syksylla puolen paivan mittainen etatydn johtamisen
valmennus, johon osallistui 19 ministerién esimiesta.

1.6  Tilinpaatosanalyysi

1.6.1 Rahoituksen rakenne

Ministeriolla oli varainhoitovuonna kaytettavissa maararahoja kaikkiaan 26,071 milj.
euroa (ml. arvonlisdveromenot).

Toimintamenoja oli kaytettavissa yhteensa 21,224 milj. euroa (+11 %). Tasta henki-
[6ston palkkoihin oli kaytettavissa 11,349 milj. euroa ja muihin menoihin 9,875 mil;j.
euroa.
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Vuoden 2020 talousarviossa toimintamenomomentille myénnettiin nettomaararahaa
16,796 milj. euroa. Valtion neljannessa lisdtalousarviossa siirrettiin 0,020 milj. euroa
Ulkoasiainhallinnon toimintamenoihin. Ministerié osallistui hallinnonalojen yhteisrahoi-
tuksella Suomen pysyvaan edustustoon Euroopan unionissa perustettavan hybri-
diuhka- ja kyberasiantuntijan tehtédvan rahoittamiseen. Ministeridlle osoitettiin seitse-
mannessa lisdtalousarviossa 0,045 milj. euroa valtion virka- ja tydehtosopimusratkai-
sun 2020-2022 kustannusvaikutusten kattamiseen. Edelld mainittua varainhoitovuo-
den (vuoden 2020 talousarviossa ja lisatalousarvioissa) toimintamenomaararahaa oli
yhteensa 16,821 milj. euroa seka edelliselta varainhoitovuodelta siirtynytta maarara-
haa 4,403 milj. euroa.

Ministeridlla oli kaytdssaan tuottavuutta edistavien investointien, tutkimusten, selvitys-
ten, koulutus- ja muiden palveluiden hankkimiseen ja hankkeiden toimeenpanoon
edelliseltd vuodelta siirtynytta tuottavuusmaararahaa 0,145 milj. euroa.

Strategisten hankkeiden ohjelmalla oli kaytettavissa Laivue 2020 -hankkeen ulkoiseen
auditointiin vuoden 2020 talousarviossa myonnettya maararahaa (Puolustusmateriaa-
lihankinnat) 0,100 milj. euroa. Monitoimihavittdja-hankeen ulkoiseen auditointiin ol
kaytettavissa vuoden 2020 maararahaa (Monitoimihavittajien hankinta) 0,400 milj. eu-
roa. Vuodelta 2019 siirtynyttd maararahaa oli kaytettavissa 0,222 milj. euroa ja sita sai
kayttaa seka Laivue 2020 ettd monitoimihavittajahankkeen ulkoiseen auditointiin.

EU-puheenjohtajakauden valmisteluihin ja toimeenpanoon tarkoitettua valtioneuvos-
ton kanslian myontamaa maararahaa oli kaytettavissa yhteensa 0,035 milj. euroa,
joka sisalsi edelliseltd vuodelta siirtynyttd maararahaa 0,021 milj. euroa ja varainhoito-
vuoden maararahaa 0,014 milj. euroa. Maararahasta palautettiin valtioneuvoston
kanslialle 0,025 milj. euroa.

Maanpuolustusjarjestéjen toiminnan tukemiseen myénnettiin vuoden 2020 talousarvi-
ossa 4,852 milj. euroa. Siirtyminen vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen (MPK)
uuteen toimintamalliin lisasi sille mydnnettavan valtionavustuksen maaraa 2,700 milj.
eurolla edelliseen vuoteen verrattuna. Covid-19-pandemiasta johtuvien rajoituksien
vuoksi MPK ei pystynyt toteuttamaan toimintaansa taysimaaraisesti ja avustusta va-
hennettiin seitsemannessa lisatalousarviossa 1,200 milj. eurolla. Vahennyksen jal-
keen maararahaa avustuksiin oli kaytettavissa yhteensa 3,652 milj. euroa.

Maanpuolustusjarjestéjen toiminnan maararaha jakautui seuraavasti: MPK:lla oli kay-
tettavissa 3,404 milj. euroa, Maanpuolustuksen Tuki ry:lla oli kaytettavissa 0,128 mil].
euroa ja Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys ry:lla oli 0,120 milj. euroa.
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Lisaksi oli valtiovarainministerion mydntdmaa osaamisen kehittdmiseen tarkoitettua

maararahaa, mika otettiin ministerion omaan kirjanpitoon.

Taulukko 28.  Rahoituksen rakenne (1 000 €) (pl. alv-menot).

Kaytettavissd Kaytettdvissa Kaytettavissa

2018 2019 2020
Puolustusministerion toimintamenot 17 239 19 063 21224
Puolustusministerion hallinnonalan 140 330 145
tuottavuusmaararaha
Puolustusmateriaalihankinnat 500 563 322
Monitoimihavittajien hankinta - - 400
Puolustusvoimien toimintamenot 152 - -
Suomen EU-puheenjohtajuus 60 175 9
Valtion ICT:n ohjaus ja kehittdminen 50 - -
Osaamisen kehittaminen 6 7 7
Maanpuolustusjarjestéjen toiminnan tukeminen 2029 2152 3652
YHTEENSA 20176 22 280 25759

1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Ministerién hallinnonalan muihin tuloihin kertyi tuottoja 0,877 milj. euroa, joka muo-
dostui paaosin Foreign Military Sales (FMS) -maksujarjestelyjen mukaisista palautuk-
sista 0,740 milj. euroa ja korkotuotoista 0,130 milj. euroa.

Ministerié peruutti kayttamatta jddneen vuoden 2019 tuottavuusmaararahan Siirretty-
jen maararahojen peruutukset -momentille, koska tuottavuutta edistavat hankkeet to-
teutuivat arvioitua alhaisemmilla kustannuksilla. Varainhoitovuonna ministerio ei saa-
nut Osinkotulot, pddomapalautukset ja osakkeiden nettomyyntitulot -momentille osin-
kotuottoja Aktia Pankki Oyj:n A-osakkeista.

Ministeriolla oli kaytettavissa maararahaa yhteensa 26,071 milj. euroa (ml. arvonli-

saveromenot). Rahoitus muodostui padosin vuoden 2020 ja vuodelta 2019 siirty-
neesta toimintamenomaararahasta.
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Maararahoja kaytettiin yhteensa 18,766 milj. euroa, joka sisaltda arvonlisaveromenoja
0,311 milj. euroa. Ministerid kaytti toimintamenomaararahaa 14,255 milj. euroa, joka
oli 0,405 milj. euroa vahemman kuin edellisena vuonna. Toimintamaararahan kayton
vaheneminen (-3 %) johtuu paaosin Covid-19-pandemian aiheuttamista matkustusra-
joituksista. Erityisesti ulkomaille suuntautunut virkamatkustus on vahentynyt. Talous-
arviomenojen vahenemisen muutosta lievensi henkiléstdmenojen kasvu, joka aiheutui
muun muassa uusista tehtavista, yleiskorotuksesta (1,1 %), kilpailukykysopimukseen
(2017-2019) perustuneen maaraaikaisen lomarahojen vahennyksen (-30 %) poistumi-
sesta seka palkkaliukuman vahaisesta kasvusta ja muusta normaalista vaihtelusta
henkiléstdmenoissa. Liséksi lomarahoja vaihdettiin lomapaiviksi 45 % vahemman kuin
edellisena vuonna.

Puolustusministerion henkildstén virkapalkat ja palkkiot on paaosin maksettu Puolus-
tusministerion henkildstdn palkat momentilta (27.01.01.1). Virkapalkkoja on kirjattu
myds vuodelta 2019 siirtyneisiin Muihin toimintamenoihin (4.19.27.01.01.2). Henkilds-
ton virkapalkkoihin ja palkkioihin sekd ulkopuolisten palkkioihin on kaytetty toiminta-
maararahaa yhteensa 10,887 milj. euroa ja muihin menoihin on kaytetty 3,368 mil;.
euroa. Palkkakirjausten muutokset nakyvat talousarvion toteumalaskelmassa ja tilin-
paatdksen liitteessa yksi.

Toimintamenomaararahaa siirtyi seuraavalle vuodelle yhteensa 6,969 milj. euroa, joka
oli 2,566 milj. euroa enemman (+58 %) kuin varainhoitovuodelle 2020 siirtynyt era.
Tutkimushankkeista sidottuna siirtyi 1,262 milj. euroa hankkeiden jaksotuksista joh-
tuen. Ulkomaalaisomistuksen kiinteistdjen valvontaa koskevasta hankkeesta siirtyi si-
dottuna 0,914 milj. euroa, koska valvontaa ja lupamenettelyd varten rakennettavan
sahkdisen asiointiymparistdon rakentaminen siirtyi seuraavalle vuodelle. Muut sidot-
tuna siirtyvat erat olivat arvoltaan vahaisempia kuin edella mainitut hankkeet.

Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmaararahaa kaytettiin 0,136 milj. euroa.
Rahoituksella toteutettiin muun muassa energiakonseptointihanke, jossa arvioitiin ny-
kyisia ja kehitettiin uusia energiatehokkaita seka vahempipaastoisa ratkaisuja Puolus-
tusvoimien erityissuojattaviin kohteisiin. Uusien ratkaisujen avulla on mahdollista pie-
nentda energiankulutusta ja -kustannuksia seka parantaa kohteiden energiaturvalli-
suutta.

Suomen EU-puheenjohtajuus maararahaa kaytettiin muun muassa EU-puheenjohtaja-
kauden jalkiarviointiin ja muuhun raportointiin. Kayttamatta jaanyt osuus maarara-
hasta (0,025 milj. euroa) palautettiin valtioneuvoston kanslialle.

Strategisten hankkeiden ulkoiseen auditointiin kaytettiin maararahaa yhteensa 0,396
milj. euroa. Monitoimihavittdjdhankkeen laadunvarmistus kohdistui ensisijaisesti tar-
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jouspyyntdon seka sen arvioinnin valmisteluun. Laivue 2020 -hankkeen laadunvarmis-
tuksen painopiste siirtyi tarjousten arvioinnista ja sopimusvalmisteluista riskienhallin-
nan tukemiseen. Monitoimihavittdjahankinta momentilta maararahaa siirtyi seuraa-
valle vuodelle 0,242 milj. euroa ja Puolustusmateriaalihankinta momentilta 0,084 mil;.
euroa.

Siirtotalouden kuluihin osoitettu siirtomaararaha jaettiin valtionavustuksina maanpuo-
lustusjarjestoille varainhoitovuoden aikana.

Puolustusministerion kirjanpitoyksikolla ei ole ollut kdytdssaan valtuuksia.

1.1.1 Tuotto- ja kululaskelma

Puolustusministerion tuotto- ja kululaskelma osoittaa kulujaamaa 17,998 milj. euroa.
Kulujgdma kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 7,659 milj. euroa, joka johtui pddosin
paattyneiden puolustusmateriaalihankintojen Letter of Assist -tapausten FMS-menet-
telyn mukaisista maksujarjestelyista johtuvien ylijgédneiden varojen palautuksista ja
korkotuloista.

Tuotot

Toiminnan tuottoja kertyi yhteensa 0,862 milj. euroa ja edelliseen vuoteen verrattuna
toiminnan tuotot vahenivat yhteensa 5,823 milj. euroa.

Maksullisen toiminnan tuotot olivat 0,109 milj. euroa ja kertyivat pddosin maastavienti-
luvista ja ulkomaalaisomistuksen kiinteistdnhankintalupa- ja ennakkotiedusteluista pe-
rityistd maksuista. Maksulliset julkisoikeudelliset tuotot kasvoivat (+90 %), koska ulko-
maalaisomistuksen kiinteistdbnhankinnan lait tulivat voimaan vuoden alusta. Ministerid
myonsi lupia EU- ja ETA-alueen ulkopuolisten ostajien kiinteistdkauppoihin ja antoi
ennakkotietoa kiinteistOkauppojen luvanvaraisuudesta.

Vuokria ja kayttdkorvauksia perittiin hieman aikaisempaa vuotta vdhemman.

Muut toiminnat tuotot olivat 0,747 milj. euroa, ja ne kertyivat enimmakseen paattynei-
den puolustusmateriaalihankintojen Letter of Assist -tapausten FMS-menettelyn mu-
kaisista maksujarjestelyista johtuvien ylijaédneiden varojen palautuksista. Edellisen
vuoden rahoitustuottoihin verrattuna vahennysta oli 5,875 milj. euroa ja vahennys joh-
tui Idhinna edelld mainittujen palautuksien vdhenemisesta.
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Kulut

Toiminnan kulut olivat yhteensa 15,029 milj. euroa ja ne vahenivat 0,623 milj. euroa
(-4 %) edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna.

Aineisiin tarvikkeisiin ja tavaroihin kaytettiin yhteensa 0,090 milj. euroa (-48 %).

Toiminnan kulujen suurin era oli henkildstokulut 11,004 milj. euroa (sisaltaa lomapalk-
kavelan muutoksen). Kasvua edelliseen vuoteen oli 0,487 milj. euroa (+5 %), joka ai-
heutui muun muassa uusista tehtavista, yleiskorotuksesta (1,1 %), kilpailukykysopi-
mukseen (2017-2019) perustuneen maaraaikaisen lomarahojen vahennyksen (-30 %)
poistumisesta seka palkkaliukuman vahaisesta kasvusta ja muusta normaalista vaih-
telusta henkildstdmenoissa.

Ministerién vuokrat laskivat ollen 0,038 milj. euroa (-39 %). Vuokrakulut olivat paaosin
muita tilavuokria, koska valtioneuvoston hallintoyksikkd vastaa ministerion toimitila-
vuokrakuluista. Seminaareja ja muita tilaisuuksia jarjestettiin padosin virtuaalisten jar-
jestelmien valityksella, jolloin kokous- ja muita tilavuokria kertyi aiempia vuosia va-
hemman. Maanpuolustuksen tieteellinen neuvottelukunta muun muassa jarjesti 200
osallistujalle virtuaaliseminaarin.

Palvelujen ostot olivat 2,904 milj. euroa ja ne pysyivat melkein ennallaan (-1 %). Pal-
veluiden ostojen suurin kuluera oli asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 1,200 milj. euroa (-
3 %). Asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden suurin kuluera oli tutkimushankkeiden mak-
satukset (0,881 milj. euroa). Tutkimushankkeiden maksatuksia on kirjattu myds yh-
teisrahoitteisen toiminnan rahoitusosuuksiin 0,174 milj. euroa. Tutkimushankkeiden
maksatuksia siirtyi seuraavalle vuodelle sopimuksin ja tutkimussuunnitelmaan sidot-
tuna yhteensa 1,262 milj. euroa. Luvussa 1.4.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut
julkishyddykkeet kerrotaan tarkemmin Maanpuolustuksen tieteellinen neuvottelukun-
nan rahoittamien hankkeiden lukumaarat ja toimikauden teemat.

Ostopalveluiden kayton toiseksi suurin kuluera oli muut palvelut ollen 0,567 milj. eu-
roa (-8 %). Strategisten hankkeiden ulkoiseen laadunvarmistukseen kaytettiin ulko-
puolisia palveluita 0,395 milj. euroa.

Toiminnan muut kulut olivat yhteensa 0,990 milj. euroa ja ne vahenivat edelliseen
vuoteen verrattuna 0,984 milj. euroa (-50 %). Muiden kulujen suurin kuluera oli jasen-
maksut 0,727 milj. euroa. Suurin osa oli jasenmaksuja ulkomaille 0,719 milj. euroa (+5
%). Jasenmaksut koskevat rajahtadvan materiaalin turvallisuuteen keskittyvan jarjeston
Munitions Safety Information Analysis Center maksua (MSIAC —maksu) 0,088 mil;.
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euroa (0 %), EU:n satelliittikeskuksen maksuosuutta (SATCEN-maksu) 0,102 milj. eu-
roa (-2 %), Euroopan puolustusviraston European Defency Agency —jasenmaksua
(EDA-jasenmaksu) 0,529 milj. euroa (+7 %).

Muiden kulujen toiseksi suurin kuluera oli matkakulut (sis. matkustuspalvelut, kilomet-
rikorvaukset ja paivarahat) ja ne ovat vahentyneet 78 %, ollen 0,254 milj. euroa. Co-
vid-19-pandemian aiheuttamista matkustusrajoituksista johtuen erityisesti ulkomaille
suuntautuneet virkamatkat ovat vahentyneet. Kokouksia on pidetty etayhteyksien vali-
tyksilla ja kansainvalisia kokouksia on osittain peruttu kokonaan. Matkakuluja ja tydai-
kaa on saastynyt huomattavasti, mutta kokousten yhteydessa kaytavien epavirallis-
ten, taustoittavien keskustelujen poisjaaminen on vahentanyt muun muassa Suomen
kansainvalisia puolustuspoliittisia vaikuttamismahdollisuuksia.

Ministeridn poistot pysyivat ennallaan ja olivat 2 000 euroa. Vuoden aikana kaytto-
omaisuudesta tehtiin suunnitelmanmukaiset tasapoistot.

Rahoitustuotot olivat yhteensa 0,131 milj. euroa, ja ne kertyivat enimmakseen FMS-
menettelyn mukaisista korkotuloista. Edellisen vuoden rahoitustuottoihin verrattuna
vahennysta oli 1,021 milj. euroa ja vahennys johtui Iahinna edella mainittujen korkotu-
lojen muutoksesta.

Muihin satunnaisiin tuottoihin on kirjattu lahjoituksena saatujen taulujen arvioitu arvo.
Lahjoituksena saadut taulut ovat: Lottamuseon lahjoitus; Maija Karman sekatekniikka-
teos vuodelta 1994 ja yksityishenkilon lahjoitus; taisteluaiheinen maalaus.

Siirtotalouden kulut olivat 3,652 milj. euroa ja ne olivat kokonaisuudessaan maanpuo-
lustusjarjestdjen toiminnan tukemiseen mydnnettyja avustuksia. Maanpuolustuskou-
lutusyhdistykselle mydnnettiin 3,404 milj. euroa, Maanpuolustuksen Tuki ry:lle 0,128
milj. euroa ja Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys ry:lle 0,120 milj. euroa. Siirtymi-
nen vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen (MPK) uuteen toimintamalliin lisasi
sille myonnettavan valtionavustuksen maaraa 1,500 milj. eurolla edelliseen vuoteen
verrattuna.

Ministerion tuotantotekijdiden hankintamenoista maksama arvonlisavero oli 0,311 mil].
euroa.

1.6.3 Tase

Puolustusministeridn taseen loppusumma oli 0,146 milj. euroa, joka oli 0,351 milj. eu-
roa vahemman kuin edellisena vuonna.
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Vastaavaa

Kayttbomaisuuden ja muiden pitkaaikaisten sijoitusten arvo pysyi edellisen vuoden ta-
solla. Koneiden ja laitteiden poistamaton jddnndsarvo on pienentynyt tasa-poistojen
verran ja syyskuun jalkeen ei enaa ollut poistamatonta jadnndsarvoa. Aineellisten
hyodykkeiden kayttbomaisuuteen on lisatty lahjoitetut taide-esineet.

Vaihto- ja rahoitusomaisuus vaheni 0,349 milj. eurolla, jonka kaikkien erien muutosta
selittdd normaalit tilinpaatosjaksotukset.

Vastattavaa

Paaoman siirrot olivat nettomaaraisesti 17,509 milj. euroa, josta 18,704 milj. euroa oli
siirtoja valtion yleisiltd maksuliikemenotilileiltd ja 0,149 milj. euroa siirtoja lahetteiden
tilileiltd seka 1,344 milj. euroa siirtoja valtion yleisille maksuliiketulotileille.

Ministeridlla ei ollut muita valtion rahastoja eika lahjoitettuja varoja varainhoitovuoden
lopussa. Ministerio jakoi Maanpuolustuksen kannatussaation myéntamaa apurahaa
puolustusministerion henkildston stipendirahastosta (5 500 euroa) henkiléstdon oma-
ehtoista kouluttautumiseen ja tyOkykya yllapitdvaan toimintaan.

Lyhytaikainen vieras padoma kasvoi 0,139 milj. euroa, ollen yhteensa 3,346 milj. eu-
roa. Ostovelat olivat yhteensa 0,749 milj. euroa, jossa oli vdhennysta edelliseen vuo-
teen verrattuna 0,065 milj. euroa. Tilivirastojen valiset tilitykset ja edelleen tilitettavat
erat olivat yhteensa 0,470 milj. euroa. Edelleen tilitettdvat erat ovat padosin vuoden
2020 joulukuun tydénantajasuorituksia ja elakemaksuja.

Siirtovelat kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 0,170 milj. euroa. Lomapalkka-
velka kasvoi edellisesta vuodesta 0,108 milj. euroa. Lomapalkkavelka koostuu varain
hoitovuoden paattyessd maksamattomista lomapalkkaveloista, lomarahoista ja pita-
mattémista saastovapaista seka niiden sivukuluista. Lomapalkkavelan maara sivuku-
luineen oli vuoden lopussa yhteensa 2,064 milj. euroa.

1.7  Sisaisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma

Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma on ministerién johdon kannanotto
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta. Lausuman sisélté on myds johdon néke-
mys vuoden 2020 toiminnasta.
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Lausuma

Lausuma perustuu ministerion toimintayksikdiltéd saatuun informaatioon. Lausumassa
on tarkasteltu ja analysoitu sisaisen valvonnan arviointikehikon kysymyksiin perustuen
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa ja kehittdmistarpeita.

Lausumaa annettaessa on kaytetty hyvaksi:

— sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta varainhoitovuoden aikana
saatuja havaintoja ja tuloksia

— keskeisia toimintaa kuvaavia asiakirjoja tai tilastoja kuten tyotyytyvai-
syystulokset ja tydpaikkaselvityksen raportti

— sisaisen tarkastuksen havaintoja

— laajalla kokoonpanolla (arviointikokoukset) tehtya laadullista ja numee-
rista arviointia.

Puolustusministeridn sisainen valvonta on jarjestetty talousarviolain 24 b §:n mukai-
sesti ja toteutetaan talousarvioasetuksen 69 §:ssd maaritellylla tavalla. Yleiset maa-
raykset sisaisesta valvonnasta on annettu puolustusministerion taloussaanndssa. Si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeissa (2017) on maaritelty sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan tehtavat, vastuut ja menettelyt. Sisaista valvontaa tukeva sisainen
tarkastus on toteutettu kohdennettuina teematarkastuksina ostopalvelumallin mukai-
sesti.

Tarkastelu arviointikehikon avulla

Numeeriset yleisarviot perustuvat arviointikokoukseen ja ovat arviointikehikon kysy-
mysten numeeristen arvioiden keskiarvoja. Arvioinnissa kaytettiin Valtiovarain control-
ler -toiminnon antamaa suositusta sisdisen valvonnan arviointikehikoksi. Kaytetty arvi-
ointiasteikko on seuraava, arviointi suoritettiin puolen numeron tarkkuudella:

Sisainen valvonta ei ole asianmukaisesti jarjestetty ja/tai sita ei ole.

2. Sisainen valvonta ei kaikilta osin ole asianmukaisesti jarjestetty tai sii-
hen siséltyy olennaisia puutteita.

3. Sisainen valvonta on padosin asianmukaisesti jarjestetty, yksittaisia
puutteita havaittu.

4. Sisainen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty, toiminnassa ei ole ha-
vaittu puutteita.

Arviointikehikossa kaytetyt osa-alueet ja periaatteet seka numeeriset arvioinnit ovat
tdman lausuman lopussa. Yleisarvion mukaan sisdisen valvonnan tila on pysynyt sa-
malla tasolla edellisvuoteen verrattuna.
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Ohjausymparistod

Kevaalla alkanut maailmanlaajuinen Covid-19-pandemia on vaikuttanut syvasti koko
yhteiskunnan toimintaan. Puolustusministerio valtionhallinnon osana on joutunut so-
peuttamaan toimintansa pandemian aiheuttamiin rajoituksiin muun muassa siirtymalla
laajaan etatyéhon. Toiminnan sopeuttaminen on onnistunut hyvin ja ministerion toi-
minta on voinut jatkua keskeisiltd osiltaan ilman vakavia hairi6itd. Pandemia edellytti
kuitenkin etatydssa kaytettavien tyokalujen tietoturvallisuuden arviointia. Kehittamis-
kohteita havaittiin muun muassa tietoturvattujen yhteyksien jarjestelyissa ja toimivuu-
dessa ministerididen, ulkomaanedustustojen ja muiden kansainvalisten yhteisty6-
kumppanien kanssa tehdyssa yhteistydssa. Pandemia myds pakotti esimiehet kaytta-
maan etatyon johtamisen erilaisia kaytantdja, mutta samalla se mahdollisti uusien eta-
johtamiskaytantdjen harjoittelun ja kehittamisen seka sahkoisten yhteydenpitomene-
telmien laajemman kayttéonoton. Esimiehille jarjestettiin etatydn johtamisen valmen-
nusta sen korostuneen tarpeen perusteella.

Ministerion ty6ilmapiiri on parantunut jo usean vuoden ajan ja se nayttaa asettuneen
nykyiselle hyvalle tasolleen. Henkil6ston kokonaistyytyvaisyysindeksi oli 4,06, joka on
edelleen korkein tulos valtioneuvostossa. Tulos on noussut edelliseen vuoteen verrat-
tuna +0,18 yksikkda ja se nousi ensimmaista kertaa vuonna 2004 alkaneiden tyotyyty-
vaisyyskyselyiden jatkumossa yli arvon 4. Yhdenkaan paakohdan arvo ei laskenut ta-
man vuoden kyselyssa. Erityisen tyytyvaisia ollaan tydn sisaltdon ja vaikuttamismah-
dollisuuksiin seka tydyhteisdn toimintakulttuuriin. Tyotyytyvaisyyskyselyn kokonaistu-
loksen paraneminen nayttaisi johtuvan erittain ja melko tyytyvaisten osuuden kasva-
misesta, kun taas tyytymattémien ja erittdin tyytymattémien osuus on laskenut. Suurin
positiivinen muutos on tapahtunut tyytyvaisyydessa uusien ty6- ja toimintatapojen
hyddyntamiseen, tyon ja yksityiselaman yhteensovittamiseen seka tydskentelyvalinei-
siin ja tulokselliseen tydskentelyyn.

Ministerion ja virkamiesten toiminta perustuu lakeihin ja sdaddksiin. Toimintatavat ja
ohjeistukset ovat paaosin ajan tasalla, muun muassa taloussaanto, etatydohje ja tyo-
aikaohje on paivitetty. Virkamiesten toimintaa sdantelevaa velvoittavia méaarayksia on
lukuisissa eri lahteissa. TAaman seurauksena on vaikea varmistaa kunkin virkamiehen
ja toimintayksikon kayvan ne riittdvalla tasolla 1api ja sisdistavan ne osaksi paivittaista
tyoéta. Virheiden ja vaarinkaytosten kasittelya koskevat ohjeistukset ovat osin hajanai-
sia. Ohjeistuksen selkeyttaminen tukee niiden yhdenmukaista kasittelya. Ministerion
johto ja esimiehet ovat kuitenkin puuttuneet havaittuihin epakohtiin.

Covid-19-pandemiasta johtuen ministerididen tuli selvittdd vaarat ja arvioida riskit hal-
litusta paluusta tyopaikalle. Vaaroja ja riskeja on seurattava ja muuttuviin tilanteisiin
on reagoitava nopeasti yhteistydssa tydsuojelun, turvallisuushenkildston ja toimintayk-
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sikdiden kanssa. Tyo aloitettiin syksylla ja ensimmainen riskien arviointi tehtiin henki-
I6stdhallinnon, tydterveyshuollon ja tydsuojelun edustajien yhteistydna. Kyseista ris-
kienarviointia tarkastellaan jatkossakin tydsuojelutoimikunnassa. Lisaksi riskienarvi-
ointitaulukko kasiteltiin kansliapaallikon johtoryhmassa. Tehdysta riskinarvioinnista
uutisoitiin Kampuksessa koko henkilostolle ja henkilostdd pyydettiin tutustumaan arvi-
ointiin.

Puolustusministeridssa toteutettiin Mehildisen kanssa yhteistydssa tytpaikkaselvitys.
Tyopaikkaselvityksen tarkoituksena on arvioida tydsta, tydymparistosta ja tydyhtei-
sOsta aiheutuvia terveysvaaroja, haittoja, kuormitustekijoitd seka voimavaroja.

Pandemiakriisi on muokannut Suomen puolustuksen toimintaymparistda ja silla on ol-
lut valittdmia vaikutuksia my6s ministerion toimintaan. Keskeiset muutostekijat liittyvat
kansainvalisen jarjestelman kehitykseen, talouden nakymiin seka yhteiskuntien kriisin-
sietokykyyn. Pandemiakriisilla on ollut suoria ja valillisia vaikutuksia Suomen puolus-
tuskyvyn yllapitoon ja kehittdmiseen useilla osa-alueilla mukaan lukien viranomaisyh-
teistyd, lainsaadanto, materiaalihankkeet, sotilaallinen huoltovarmuus ja kansainvali-
nen puolustusyhteistyd. Toimintaymparistdssa ovat korostuneet muun muassa enna-
kointi, tiedonvaihto ja eri hallinnonalojen valmius toimia nopeasti kehittyvissa tilan-
teissa seka kansallisesti ettd yhteistydssa kansainvalisten kumppaneiden kanssa.

Tyodjarjestyksessa huomioitiin Senaatti-kiinteistot-liikelaitokselle perustetun Puolustus-
kiinteistot-tytarliikelaitoksen edellyttdmat muutokset. Senaatti-konserni toimii valtiova-
rainministerion hallinnonalalla ja sen yleinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeriélle.
Puolustuskiinteistdjen tehtdvana on tuottaa tilapalvelut Puolustusvoimille ja sen maa-
rittdmille kumppaneille. Tydjarjestykseen lisattiin myds saanndkset osastojen ja yksi-
kéiden tehtavista avaruustoimintaa koskevissa asioissa seka niiden ratkaisuvallasta.
Tiedonhallintalain tdytantdédnpano ministeridssa kaynnistyi laatimalla ministeriéon yh-
teistydna tiedonhallintamallin versio 1.0 ja asiakirjajulkisuuskuvaus.

Toimintatapojen ja organisaatiorakenteen tulee tukea tehokasta tiedonkulkua toimin-
tayksikkdjen valilla. Tiedon aktiiviseen jakamiseen eri toimintayksikéiden valilla ja si-
saiseen viestintaan on kiinnitetty huomiota yhdessa tekemisen tueksi asioiden laajuu-
den ja poikkileikkaavan luonteen vuoksi. Ministeridssa on kaynnistetty toimintatapojen
kehittdmishanke.

Virkamiesten tehtavankuvauksia on paivitetty ja ajantasaistettu. Ministeridssa on ta-
pahtunut paljon sisdista ja ulkoista henkildkiertoa. Tamé& mahdollistaa virkamiesten
monipuolisen osaamisen hyddyntédmisen eri tehtdvissd. Samalla virkamiehet kehitta-
vat ja laajentavat omaa osaamistaan. Henkildkiertoa toteutettiin ministeriéssa varsin
laajasti. Runsaat viisi prosenttia ministerién henkil6stosta vaihtoi ministerion sisalla
tehtavia vahintdan maaraaikaisesti. Ulkoiseen henkildkiertoon lahti maaraaikaisesti
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vajaat kymmenen prosenttia henkildstosta. Lisaksi oli sddnndénmukaista henkildkiertoa
ministerién ja Puolustusvoimien valilla. Ministeridssa reagoitiin tydtmaaran kasvuun ja
osaamisen varmistamiseen kasvattamalla ministerion henkiléston maaraa. Ministerion
henkildtydvuosikertyma kasvoi neljalla henkildtyévuodella.

Valtionhallinnon toimitilaratkaisujen aikaisemmin tuomat haasteet ovat tarkastelujak-
solla olleet pienempia kuin aikaisemmin johtuen Covid-19-pandemiasta. Kevaasta al-
kaen ministerion virkamiehet ovat lahtokohtaisesti tydskennelleet etédna. Rajoitteet
kansallisten ja kansainvalisten etayhteyksien toimivuudessa ovat aiheuttaneet suuria
haasteita tydn sujuvuuteen pandemian luoman tilanteen seurauksena.

Ministeridssa ja hallinnonalalla on selvitetty monipaikkaisen tyon tekemisen mahdolli-
suuksia. Selvityksen perusteella etaty6ta on mahdollista lisata seka ministeriéssa etta
hallinnonalalla. Puolustusministeridssa on laadittu henkildstolle uusi etatydohje, joka
antaa kaikille ministerion tyéntekijoille laajat etatydmahdollisuudet. Ohjeistus koskee
my0s koronapandemian jalkeista aikaa.

Aikaisempina vuosina tehtyjen uusien jarjestelmien (VAHVA, Kampus) kayttéonotto
on vaikuttanut tyéntekoon ja laajemmin tyékulttuuriin. VAHVA-jarjestelma on osittain
kehittanyt tiedonkulkua seka ministerididen valilla ettd sisaisesti. Jarjestelman kaytta-
jaystavallisyys ja tekniset ongelmat, erityisesti salatun tiedon kasittelemiseen liittyen,
koetaan kuitenkin laajalti haasteellisena.

Ministerién toiminnan suunnittelussa ja seurannassa noudatetaan valtionhallinnon oh-
jeistusta. Varainhoitovuonna on keskitytty hallitusohjelman toimeenpanoon ja aloitettu
valmistautuminen hallituksen puolivalitarkasteluun kevaalla 2021. Merkittava muutos
on edelld mainittu Puolustuskiinteistét-liikelaitoksen perustaminen, mika vahentaa
suoraan tulosohjattavien virastojen maaran yhteen (Puolustusvoimat). Tulosohjauk-
sen kokonaisuutta kuten ministeridn tulosohjaaman viraston ja julkisoikeudellisen yh-
distyksen (Puolustusvoimat sekd Maanpuolustuskoulutusyhdistys) kanssa kaytavia
vuosittaisia tulosneuvotteluja, tulossopimusta ja tulostavoiteasiakirjaa on kehitetty
edelleen tukemaan aiempaa paremmin hallitusohjelman ja talousarvion toimeenpa-
noa. Hallinnonalan tulostavoitteiden saavuttamista seurataan ministeridssa suoritetta-
vana itsearviointina hallituksen vuosikertomukseen. Tulosohjatulle virastolle asetetaan
vuosittaisissa tulossopimuksissa laadullisia ja maarallisia tavoitteita, ja joita Puolus-
tusvoimien osalta on viela tarkennettu erillisella perusteasiakirjalla. Vaikutusarvioinnin
kehittdmiseksi ja valtioapuviranomaisen valvontatehtédvan toteuttamiseksi tdsmennet-
tiin Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tulosohjausta koskevia perusteita.
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Riskien arviointi

Kokonaisvaltaista riskienhallintaa on jatkettu riskihallintaohjeen mukaan riskienhallin-
taohjelmistoa (Granite) hyddyntaen. Ministerion riskienhallintatyéryhma on kokoontu-
nut viisi kertaa. Riskienhallinnan tilasta on raportoitu sdanndllisesti kansliapaallikbn
johtoryhmalle.

Toiminnassa yksi keskeinen painopiste oli kehittaa riskienhallintaa tukemaan ylimman
johdon tietotarpeita seka laajentaa ndkemysta riskienhallinnasta ja tukea toimintayk-
sikkoja uusien riskien tunnistamisessa. Covid-19-pandemian mydéta tehdyt havainnot
huomioidaan riskeisséa ja niiden hallintakeinoissa. Ministeriéssa on jaettu parhaita kay-
tantgja ja viestitty henkildstolle riskienhallinnan jalkauttamiseksi osaksi jokapaivaista
tekemista. Riskienhallintaty6ta on kehitetty ja laajennettu ymmarrysta riskienhallinnan
merkityksestd muun muassa ministerion yksikoissa pidetyn keskustelukierroksen an-
siosta. Tavoitteena oli edellisvuosina havaitut tarpeet koko henkiloston sitomiseksi
mukaan riskienhallintaan, tietoisuuden lisddminen riskienhallinnasta, parhaiden kay-
tantojen jakaminen seka riskien yhteismitallistaminen eri toimintayksikéissa. Poikki-
leikkaavista riskeista kasiteltiin erityisesti maineenhallintaa. Riskienhallinnan menette-
lyt on onnistuttu vakiinnuttamaan ja riskienhallintajérjestelman kayttda laajentamaan
yksikodissa.

Kehittamista vaatii edelleen koko ministerion poikkileikkaavien ja yhteisten riskien hal-
linta, riskien yhteismitallistaminen ja eri tasoisten riskien kasittely. Johdon ndkemyk-
sen valittyminen tyéhdn on varmistettava seka seurattava hallintatoimenpiteita ja nii-
den vaikutuksia. Jatkotydssa huomioidaan toimintaymparistdanalyysit seka huolehdi-
taan ohjeiden ajanmukaisuudesta seuraten valtioneuvostotasoisen riskienhallintatyén
kehitysta.

Valvontatoimenpiteet

Valvontatoimenpiteiden osalta on tunnistettu kasvaviksi haasteiksi asiakokonaisuuk-
sien runsaat ja osin hailyvat rajapinnat muun valtionhallinnon ja alaisen hallinnon
kanssa. Valvontatoimenpiteet ja kontrollit ovat sisddnrakennettuina paivittdisessa esi-
miestydssé ja prosesseissa seka toteutuvat virkavastuulla. Strategisten hankkeiden
merkittdvyys on puolustushallinnossa suuri, tdman vuoksi hankkeiden seuranta, val-
vonta ja raportointijarjestelmiin on Kiinnitetty erityistd huomioita. Téta toteutetaan puo-
lustushallinnon sisaisin jarjestelyin, ulkoisen laadunvarmistuksen tuella ja Valtionta-
louden tarkastusviraston tarkastuksella.

Ministeri6ssa ei ole havaittu valtion tai sen vastuulla oleviin varoihin ja toimintaan liitty-

via epailtyja vaarinkaytoksia tai rikoksia. Vuonna 2019 todettuun Maanpuolustuskou-
lutusyhdistysta koskevaan toiminnan ja talouden vaarinkaytésepailyyn on toteutettu
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laillisuusvalvontatarkastuksen havaintoihin perustuen jatkotarkastuksia. Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistykseen kohdistuneessa laillisuusvalvontatarkastuksessa ja valtion-
avustuslain mukaisessa tarkastuksessa tehtyjen havaintojen aiheuttamien toimenpi-
teiden valmisteluja jatketaan.

Hyvan hallinnon toteuttamisen osalta on henkildstolle viestitty riskienhallinnasta ja
tuotu esiin riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan liittymapintoja. Lisaksi on kiinnitetty
huomiota virkamiesten esteellisyyteen seka luottamus- ja sivutoimien hoitamisen etiik-
kaan virkamiesnakdkulmasta.

Vuoden aikana jatkettiin sdhkoisen tilaus- ja laskujenkasittelyjarjestelman (Handi)
kayttddnottoa. Kayttdédnoton paateemana oli vuoden aikana laskutuksen automaa-
tiotason nostaminen. Taloushallinnossa kontrollien arvioidaan toimivan hyvin ja minis-
teridlla ei ole kaytdssa vaarallisia tydyhdistelmia. Handi-palveluun toteutettiin erillinen
Palkeiden vastuulla oleva tuotantoymparistd (Herkka-palvelu), jossa kasitellaan ja ar-
kistoidaan jatkossa kirjanpitoyksikon HR-tositteet. Ministeridn palkka-aineistot siirret-
tiin Handiin, kun tietoturvapuutteet saatiin korjattua.

Tiedonhallintalain taytantédnpanon yhteydessa on kaynnistetty tiedonhallinnan vastui-
den méaarittely. Kayttdoikeuksien mydntédmiseen ja hallintaan on otettu kdyttéon valtio-
neuvoston yhteinen Avain-jarjestelma. Tietoturvallisuuden hallintamallin kehittdminen
kaynnistettiin.

Tieto ja viestinta

Sisaisessa tiedonkulussa hyddynnetaan eri johtoryhmia, toimivaa ministerion paivys-
tysjarjestelmaa, osastojen ja yksikdiden kokouksia, henkilostdinfoja, sahkdpostia seka
Kampus-intranettia. Koko ministerion henkiléston puolivuosittaiset infotilaisuudet ovat
parantaneet tiedonkulkua ja mahdollisuuksia avoimeen keskusteluun ja ne on toteu-
tettu etayhteyksilla pandemia-aikana. Ministerion kehittamishanke on lisannyt henki-
|6stdn vuorovaikutusta ja ideointia ministerién toimintatapojen kehittdmiseksi.

Ulkoinen tiedonkulku toimii hyvin vakiintuneen kaytdnndn mukaisesti. Mediakoulutuk-
sen tuloksena henkildstdn mediavalmiudet ovat edelleen parantuneet. Vuoden aikana
on valmisteltu puolustusministerion viestintastrategia, toteutettu verkkosivu-uudistus
seka laadittu virkamiehen mediaopas. Ministerién sidosryhmaviestinta on eri yksikoi-
den vastuulla. Strategisten hankkeiden viestinnalla tuetaan hankkeiden toteutusta ja
hyvaksyttavyytta.
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Seurantatoimenpiteet

Toiminnan ja talouden seuranta on osa jatkuvaa johtamista ja toiminnanohjausta, joka
tukee hyvin ministerion johdon tietotarpeita. Sisdisen tarkastuksen toteuttaminen osto-

palvelumallilla ja kohdennettuina teematarkastuksina on tehostanut siséista valvon-

taa. Varainhoitovuonna kilpailutettiin uusi palveluntuottaja Hanselin yhteishankintame-
nettelya hyddyntaen. Sisaisen tarkastustoiminnan kehityskohteeksi on tunnistettu suo-
situsten jarjestelmallisempi toimeenpano ja seuranta.

Seurantatoimenpiteitd ovat myos Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustar-

kastukset, hallinnonalan laillisuusvalvonta ja riskienhallinta.

Taulukko 29. Kaytetyn arviointikehikon osa-alueet, periaatteet ja arvioinnit.

Osa-alue Periaate Arviointi
2020
Ohjausympaéristd 1. Viraston johto edistaa esimerkillaan ja vaatimuksillaan rehellisyytté ja valtion 3,0
arvojen mukaista toimintaa.
2. Viraston ylin johto arvioi itsenaisesti ja objektiivisesti alaisensa johdon/linja- 3,0
johdon onnistumista siséisen valvonnan pitdmisessa toimivana ja vaikuttavana.
3. Viraston rakenne on selkea ja se tukee tuloksekasta toimintaa. 3,5
4. Virasto osoittaa sitoutumisensa tavoitteisiinsa palkkaamalla patevia tyonteki- 3,5
joita, kehittamalla heita ja viraston houkuttelevuutta tyénantajana.
5. Viraston henkildsto tuntee vastuunsa sisdisesta valvonnasta ja pystyy osoit- 3,0
tamaan huolehtineensa siita.
Riskien arviointi 6. Virasto méaarittelee tavoitteensa riittdvan selkeasti, jotta tavoitteisiin liittyvat 3,5
riskit voidaan tunnistaa ja arvioida.
7. Virasto tunnistaa tavoitteiden saavuttamiseen liittyvia riskeja kaikilla organi- 3,5
saatiotasoilla ja analysoi niita, jotta riskien hallintakeinoista voidaan paattaa.
8. Virasto ottaa huomioon vaarinkaytosten mahdollisuuden arvioidessaan tavoit- 2,5
teiden saavuttamiseen liittyvia riskeja.
9. Virasto tunnistaa ja arvioi muutoksia, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti sisai- 3,5
seen valvontaan.
Valvonta- 10. Virasto kehittda valvontatoimenpiteitd, jotka auttavat hallitsemaan tavoittei- 3,5
toimenpiteet den saavuttamista uhkaavia riskeja ja saattamaan ne hyvaksyttavalle tasolle.
11. Virasto valitsee ja kehittaa yleisia teknologioihin kohdistuvia valvontatoi- 3,0
menpiteitd, jotka tukevat tavoitteiden saavuttamista.
12. Virasto noudattaa hyvan hallinnon periaatteita. Valvontatoimenpiteet tukevat 3,5
ja varmistavat hyvan hallinnon toteutumisen.
Tieto ja viestintd ~ 13. Virasto hankkii tai tuottaa ja kayttaa olennaista ja laadukasta tietoa tukeak- 4,0

seen ohjaus- ja johtamisjarjestelman toimivuutta.
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14. Virasto viestii sisaisesti tietoa, mukaan lukien ohjaus- ja johtamisjarjestel- 3,0
man tavoitteet ja vastuut, miké on valttdméatonta sisdisen valvonnan toimivuu-
den tukemiseksi.

15. Virasto viestii ulkoisten sidosryhmien kanssa asioista, jotka vaikuttavat oh- 3,0
jaus- ja johtamisjarjestelman toimivuuteen.

Seuranta- 16. Virasto valitsee, kehittaa ja tekee jatkuvia ja/tai erillisia arviointeja varmen- 3,5
toimenpiteet taakseen sisaisen valvonnan osa-alueiden olemassaolon ja toimivuuden.
17. Virasto arvioi siséista valvontaa ajantasaisesti ja viestii siind iimenneista 3,0

puutteista ja/tai toimimattomuudesta osapuolille, jotka ovat vastuussa korjaa-
vien toimenpiteiden toteuttamisesta seké tarvittaessa johdolle.

1.8  Arviointien tulokset

Varainhoitovuonna strategisten hankkeiden ulkopuolisesta laadunvarmistuksesta vas-
tasi monitoimihavittajahankkeen (HX) osalta Deloitte Oyj ja Laivue 2020-hankkeen
osalta KPMG Oy Ab. Monitoimihavittdjahankkeen osalta laadunvarmistus kohdistui
ensisijaisesti tarjouspyynt66n seka sen arvioinnin valmisteluun. Laivue 2020 -hank-
keen osalta laadunvarmistuksen painopiste siirtyi tarjousten arvioinnista ja sopimus-
valmisteluista riskienhallinnan tukemiseen. Loppuvuonna 2020 KPMG Oy Ab:n
kanssa allekirjoitettiin ulkoisen laadunvarmennuksen jatkosopimus, jolla tuetaan ris-
kienhallintaa, arvioidaan valvonnan ja seurannan toimivuutta, Covid-19-pandemian
vaikutuksia ja Puolustusvoimien hankkeen kokonaisvastuun, yhteensovittamisen ja
koordinoinnin (PRIME-tehtavien) toteutusta. Molempien hankkeiden toteutuksen to-
dettiin olevan tasapuolista, jarjestelmallista ja |apinakyvaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto suoritti kustannus- ja rahoitustarkastuksen Puolus-
tusvoimien strategisiin suorituskykyhankkeisiin 2019-2020. Tarkastuksen tavoitteena
on ollut tuottaa tietoa ja edistéda valmistelun avoimuutta strategisten suorituskykyhank-
keiden pitk&n aikavalin kustannusvaikutuksista ja riskeistéd hankkeisiin liittyvan paatok-
senteon perustaksi. Tarkastus kohdistui strategisiin suorituskykyhankkeisiin kokonai-
suutena seka yksityiskohtaisemmin monitoimihavittaja- ja Laivue 2020 -hankkeisiin.
Tarkastusraportti valmistui vuoden aikana, jonka jalkeen monitoimihavittdjahankkeelle
tehtiin my6s seurantatarkastus. Arvioinnin kohteena on ollut puolustusministerién li-
séksi Puolustusvoimat. Valtion tarkastusviraston suositukset on otettu hankkeissa
huomioon ja toimeenpanoon.

Lisaksi varainhoitovuonna toteutettiin kaksi sisaista tarkastusta ostopalvelumallin mu-
kaisesti. BDO Audiator Oy:n suoritti jalkitarkastukset vuosina 2017-2019 tehdyille tar-
kastuksille. Tavoitteena oli varmistaa, ettd aiemmin tehdyissa tarkastuksissa annetut
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suositukset on kasitelty ja niiden johdosta on mahdollisesti tehty toimenpiteita. Tar-
kastuksessa havaittiin, ettd tarkastusten havainnot ja suositukset on kayty Iapi minis-
teridssa ja ne ovat paasaantdisesti johtaneet korjaaviin toimenpiteisiin.

KPMG Oy Ab teki sisaisen tarkastuksen maksatuksen automatisaation edistamisesta.
Tavoitteena oli arvioida ja varmentaa hankintaprosessia erityisesti laskujen maksatuk-
sen automatisoinnin edistdmisen nakdkulmasta seka tuottaa kehitysehdotuksia mak-
satuksen automatisoinnin tason nostamiseksi. Tarkastuksessa tunnistettiin useita ke-
hityskohteita, joiden avulla maksatuksen automatisaation tasoa voidaan edistaa.

1.9  Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Puolustusministerid on toimeenpannut kaksi Maanpuolustuskoulutusyhdistykseen
(MPK) kohdistuvaa valtionavustuslain 16 §:n mukaista tarkastusta, joiden toimeenpa-
nossa on avustanut ulkopuolinen palveluntarjoaja (KPMG Oy Ab). Tarkastukset koh-
distuivat MPK:n toimintaan ja taloushallintoon valtionavustuksen saajana. Tarkastus-
ten tarkoituksena oli selvittaa, oliko MPK toiminut valtionavustuslain (688/2001), va-
paaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) ja valtionavustuspaatts-
ten mukaisesti saadun valtionavustuksen kaytdssa. Tarkastuksissa havaittiin puut-
teita, joiden vaatimia toimenpiteita tarkastellaan vuonna 2021.

Ministeri6 ei ole valtionapuviranomaisena tehnyt tutkintapyyntoéja esitutkintaviranomai-
sille eika kirjanpitoyksikdssa ole tehty valtion tukiin tai rahoitukseen liittyvia takaisinpe-
rintapaatdksia vuonna 2020. Ministeridssa ei ole havaittu muita valtion tai sen vas-
tuulla oleviin varoihin liittyvia epailtyja vaarinkaytoksia tai rikoksia.
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2 Talousarvion toteumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteuma %
2019 2020 2020 Tilinpaatos -
(TA +LTA:f) Talousarvio

12. Sekalaiset tulot 7748 583,28 887 084 887 083,61 0,00 100
12.23.99. Valtioneuvoston kanslian muut tulot 1413,63

12.27.99. Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot 7 747 169,65 877 255 877 254,62 0,00 100
12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset 9829 9828,99 0,00 100
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 3 225,07

13.03.01. Osinkotulot, padomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot 3 225,07

Tuloarviotilit yhteensa 7751 808,35 887 084 887 083,61 0,00 100
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Paaluokan, Tilinpaatos = Talousarvio Talousarvion 2020 Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat
momentin ja 2019 2020 maararahojen 2020 Talousarvio - taydentavat tiedot
tiljjaottelun (TA+LTA:t) Tilinpaatos
numero, kaytto siirto Edelli§ilté Kaytettavissd Kaytté vuonna Siirretty
nimi ja vuonna 2020 seuraavalle vuosilta vuonna 2020 2020 (pl. seuraavalle
madrérahalaji vuodelle s,'_'ftY,“eet peruutukset) vuodelle
maararahat
23. Valtioneuvoston kanslia 159 512,73 0,00 0,00 0,00 9 487,94 9 487,94 9 487,94 0,00
23.01.24. Suomen EU- 159 000,00 9 487,94 9487,94 9487,94
puheenjohtajuus
(siirtomaéaréraha 2 v)
23.01.24.1. Lisahenkildston 159 000,00 9487,94 9487,94 9487,94
palkkausmenot sekd muut
kulutusmenot (EK)
23.01.29. Arvonlisaveromenot 512,73 0,00 0,00 0,00
(arviomaararaha)
27. Puolustusministerion hallinnonala 19 298 498, 24 21284 429| 13989 799,86/ 7294 629,23 21 284 429,09 0,000 4769892,23 22090 892,23| 14 786 434,01 7294 629,23
27.01.01. Puolustusministerion 16 012 000,00 16821000/ 9852078,33| 6968 921,67 16 821 000,00 0,00/ 440300513 21224005,13| 14 255083,46 6 968 921,67
toimintamenot (nettob)
(siirtomaé&réraha 2 v)
27.01.01.1. Puolustusmi- | 10 801 000,00 11349000| 971395251 1635047,49| 11 349 000,00 0,00 0,00/ 11349 000,00 9713 952,51 1635 047,49
nisterion henkilston
palkat (KPY)
27.01.01.2. Muut 5211000,00 5472 000 138 125,82 5333 874,18/ 5472 000,00 0,00/ 4403 005,13 9 875 005,13 4541 130,95 5333 874,18
toimintamenot (KPY)
27.01.21. Puolustusministerion hallin- 210 000,00 0 0,00 145 372,27 145 372,27 135 543,28 0,00
nonalan tuottavuusméaara-
raha (siirtomééaréraha 2 v)
27.01.29. Puolustusministerién hallin- 371 498,24 311429 311 429,09 311 429,09 0,00
nonalan arvonlisédverome-
not (arviomééararaha)
27.10.18. Puolustusmateriaali- 553 000,00 100 000 16 152,00 83 848,00 100 000,00 0,00 221 514,83 321 514,83 237 666,83 83 848,00

hankinnat
(siirtomaéaréraha 5 v)
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Paaluokan, Tilinpaatos = Talousarvio Talousarvion 2020 Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat
momentin ja 2019 2020 maararahojen 2020 Talousarvio - taydentavat tiedot
tiljjaottelun (TA +LTA:t) Tilinpéatos
numero, kaytto siirto Edellisilta ~ Kaytettavissa Kaytto vuonna  Siirretty
nimi ja vuonna 2020 seuraavalle Y_uosilta vuonna 2020 2020 (pl. seuraavalle
madrérahalaji vuodelle s,'_'ftY,“eet peruutukset) vuodelle
maararahat
27.10.18.2. Muut 553 000,00 100 000 16 152,00 83 848,00 100 000,00 0,00/ 221514,83 321514,83 237 666,83 83 848,00
puolustusmateriaali-
hankinnat (EK) (enint&én)
27.10.19. Monitoimihavittéjien han- 400 000 158 140,44| 241 859,56/ 400 000,00 0,00 400 000,00 158 140,44 241 859,56
kinta (siirtomaararaha 5 v)
27.10.19.2. Monihavittajien 400 000 158 140,44| 241 859,56/ 400 000,00 0,00 400 000,00 158 140,44 241 859,56
hankintaan liittyvat meno
27.10.50. Maanpuolustusjérjestéjen 2152 000,00 3652 000 3652 000,00 3652 000,00 0,00
toiminnan tukeminen
(kiinted maararaha)
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 6 718,00 6798 6 798,00 6 798,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28.60.12. Osaamisen kehittaminen 6718,00 6798 6 798,00 6 798,00 0,00
(arviomaararaha)
Maararahatilit yhteensa 19 464 728,97 21291 227| 13 996 597,86 7 294 629,23| 21 291 227,09 0,000 477938017 22100 380,17| 14795921,95 7294 629,23

Puolustusministerion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kdytostd momentin tarkkuudella

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa valtuuksista
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3 Tuotto- ja kululaskelma

1.1.2020-31.12.2020

1.1.2019-31.12.2019

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot 108 620,00 57 160,00

Vuokrat ja kayttékorvaukset 6 806,00 6 971,00

Muut toiminnan tuotot 746 648,27 862 074,27 6 621 369,78 6 685 500,78
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 90 304,65 173 837,86

Henkildostokulut 11 004 330,30 10 517 384,99

Vuokrat 38 064,75 62 681,21

Palvelujen ostot 2903 886,65 2921 453,54

Muut kulut 989 578,48 1973 215,25

Poistot 2 460,00 -15 028 624,83 3 280,00 -15 651 852,85
JAAMA | -14 166 550,56 -8 966 352,07
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot 130 598,35 1151 215,00

Rahoituskulut -39,32 130 559,03 -56,30 1151 158,70
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot 1.400,00 0,00

Satunnaiset kulut 0,00 1.400,00 0,00 0,00
JAAMA I -14 034 591,53 -7 815 193,37
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Kulut

Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemat- 3 652 000,00 -3 652 000,00 2 152 000,00 -2 152 000,00
tomille

JAAMA I -17 686 591,53 -9 967 193,37
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonlisgverot 0,00 0,00

Suoritetut arvonlisaverot 311.429.09 -311 429,09 372.010,97 -372 010,97
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA 17 20,62 -10 339 204,34
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4 Tase

31.12.2020

31.12.2019

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET

0,00

0,00

AINEELLISET HYODYKKEET

Koneet ja laitteet

0,00

2460,00

Muut aineelliset hyddykkeet

42 976,14

42 976,14

41 576,14 44 036,14

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAI-

KAISET SIJOITUKSET

Kayttdomaisuusarvopaperit

39 652,50

39 652,50

39 652,50 39 652,50

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOI-

TUKSET YHTEENSA

82 628,64

83 688,64

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset

8 455,00

32 200,00

Siirtosaamiset

19 949,24

320 190,94

Muut lyhytaikaiset saamiset

45,28

3 749,57

Ennakkomaksut

35 582,36

64 031,88

57 065,86 413 206,37

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

Kirjanpitoyksikén menotilit

-298,30

-298,30

0,00 0.00

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YH-

TEENSA

63 733,58

413 206,37

VASTAAVAA YHTEENSA

146 362,22

496 895,01
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31.12.2020 31.12.2019
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998 1816 746 539,78 1816 746 539,78
Edellisten tilikausien - -1 819 006 225,56
padoman muutos 1819 457 378,20
Paaoman siirrot 17 509 145,20 9888 051,70
Tilikauden tuotto-/kulujadma -17 998 020,62  -3199 713,84 -10 339 204,34 -2 710 838,42
RAHASTOJEN PAAOMAT
Muut valtion rahastot ja 0,00 0,00 500,00 500,00
lahjoitetut varat
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN VIERAS
PAAOMA
Ostovelat 749 402,14 814 008,66
Kirjanpitoyksik6iden valiset 259 965,49 230 015,48
tilitykset
Edelleen tilitettavat erat 210 325,97 206 941,96
Siirtovelat 2 126 382,46 3346 076,06 1956 267,33 3207 233,43
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 3 346 076,06 3207 233,43
VASTATTAVAA YHTEENSA 146 362,22 496 895,01
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Liitetiedot

Tilinpaatoksen liite 1:
Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuu-

desta

Budjettia koskevat muutokset ja muutosten vaikutukset talousarvion toteutumalaskel-
maan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden vertailtavuuteen.

Siirtyminen vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen (MPK) uuteen toimintamalliin
lisdsi Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle mydnnettadvan valtionavustuksen 27.10.50
(Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukeminen) maaraa 2,700 milj. eurolla edelli-
seen vuoteen verrattuna. Covid-19-pandemiasta johtuvien rajoituksien vuoksi MPK ei
pystynyt toteuttamaan toimintaansa taysimaaraisesti ja avustusta vahennettiin 1,200
milj. eurolla.

Puolustusministerion henkildston virkapalkat ja palkkiot on budjetoitu talousarviotilille
27.01.01.1 (Puolustusministerion henkildston palkat). Maksettuja virkapalkkoja on
kirjattu myos talousarviotilille 27.01.01.2 (Muut toimintamenot). Palkkakirjausten
muutokset nakyvat talousarvion toteumalaskelmassa.

Valuuttakurssi, jota on kaytetty muutettaessa ulkomaanrahan maaraiset saamiset ja
velat sek@ muut sitoumukset suomen rahaksi.

Valuutta USD, kurssi 1,2296 / 31.12.2020
Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja —menetelmat

seka niissa tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujgédmien
seka taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen.

Puolustusministerion tilinpdatds on laadittu noudattaen talousarviolakia ja —asetusta
seka valtiovarainministerion ja valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita.

Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja —menot seka vir-
heiden korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltdan vahaisia.

Puolustusministeri6lla ei ole ilmoitettavia tietoja.
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5. Selvitys edellista vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivat ole vertailukelpoisia tilin-
paatdésvuoden tietojen kanssa.

Vuoden 2020 tilinpaatdksessa on kirjattu paattyneiden puolustusmateriaalihankintoi-
hin liittyvien Letter of Assist (LoA) —tapausten FMS-menettelyn mukaisista maksujar-
jestelyista johtuvia ylijdadneiden varojen palautuksia 739 850 euroa ja korkotuloja 130
403 euroa. Vuonna 2019 korkotuloja kirjattiin 1 147 905 euroa ja maksujarjestelyista
johtuvia ylijaaneiden varojen palautuksia 6 592 209 euroa.

Yhteistoiminnan kustannusten korvausten ja yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitus-
osuuksien tilien numerointi ja sijainti tilikarttahierarkiassa muuttuivat vuoden alussa.
Tilien kertyméat raportoidaan tuotto- ja kululaskelmassa tilikarttahierarkian mukaisesti
laskelman rivilla palvelujen ostot. Aiemmin nama erat on esitetty omalla rivillaan si-
saiset kulut. Tuotto- ja kululaskelmassa esitetyt vuoden 2019 tiedot on muutettu vas-
taamaan vuoden 2020 kaytantoa.

Henkilostokulujen erittelyssa (liite 5) johdon palkat ja palkkiot seka luontoisedut ja
muut taloudelliset edut on esitetty ilman henkilésivukuluja. Vuoden 2019 tiedot on
muutettu vastaamaan vuoden 2020 kaytantoa.

6. Selvitys tilinpadatdésvuoden jalkeisista olennaisista tapahtumista siltéd osin kuin niita ei
ilmoiteta toimintakertomuksessa.

Puolustusministeridlla ei ole ilmoitettavia tietoja.
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Nettoutetut tulot ja menot

Nettoutetut tulot ja menot
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Tilinpaatds Talousarvio Talousarvion 2020 Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat taydentavit tiedot
2019 2020 maarérahojen 2020 Talousarvio
(TA+LTA:) kaytto siirto - Edellisilta Kaytettdvissa = Kayttd vuonna Siirretty
vuonna seuraavalle Tilinpaatos vuosilta vuonna 2020 2020 seuraavalle
2020 vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
méaararahat peruutukset)
27.01.01. Bruttomenot 16 082 509,40 16 867 000 = 9967 496,33 16 936 418,00 14 370 501,46
Puolustusministerion
toimintamenot (nettob) g oot 70 509,40 46000 11541800 115 418,00 115 418,00
(siirtoméaararaha 2 v)
Nettomenot 16 012 000,00 16 821000 9852078,33 6968921,67 16821 000,00 0,00 440300513 21224 005,13 14 255 083,46 = 6968 921,67
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Arviomaararahojen ylitykset

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 3.

Tilinpaatoksen liite 4:

Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu

Tilijaottelu Yhteensa
27. Puolustusministerion hallinnonala 9 828,99
Vuosi 2019 9828,99
27.01.21. Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmaararaha (siirtomaéraraha 2 v) 9828,99
Paaluokat yhteensa 9 828,99
Vuosi 2019 9828,99
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Tilinpaatoksen liite 5:

Henkilostokulujen erittely

2020 2019
Henkilostokulut 9 258 628,12 8 880 594,39
o Palkat ja palkkiot 9172 490,37 8 686 632,09
e Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
o Lomapalkkavelan 86 137,75 193 962,30

muutos

Henkilosivukulut 1745702,18 1636 790,60
o Elakekulut 1526 159,97 1484 984,13
o Muut henkildsivukulut 219 542,21 151 806,47
Yhteensa 11 004 330,30 10 517 384,99
Johdon palkat ja palkkiot, 393 837,28 461 939,25
josta
o tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut talou- 2700,00 3 040,00
delliset etuudet
e Johto 540,00 720,00
e Muu henkildsto 2 160,00 2 320,00
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Tilinpaatoksen liite 6:
Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja nii-
den muutokset

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 6

Tilinpaatoksen liite 7:
Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden pitka-
vaikutteisten menojen poistot

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 7.
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Tilinpaatoksen liite 8:
Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot 2020 2019 Muutos
2020-2019
Korot euromaaraisista saamisista 195,00 85,01 109,99
Korot valuuttamaaraisista saamisista 130 403,35 1147 904,92 -1017 501,57
Osingot 0,00 3225,07 -3225,07
Rahoitustuotot yhteensa 130 598,35 1151 215,00 -1 020 616,65
Rahoituskulut 2020 2019 Muutos
2020-2019
Korot euromaaraisista veloista 39,32 38,56 0,76
Muut rahoituskulut 0,00 17,74 -17,74
Rahoituskulut yhteensa 39,32 56,30 -16,98
Netto 130 559,03 1151 158,70 -1 020 599,67

Tilinpaatoksen liite 9:

Talousarviotaloudesta annetut lainat

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 9.



Tilinpaatoksen liite 10:

Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset
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Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

‘ 31.12.2020 31.12.2019
Kappalemaarda Markkina- Kirjanpitoarvo Omistus- Myyntioikeuksien Saadut Markkina-  Kirjanpitoarvo
arvo osuus % alaraja % osingot arvo
Julkisesti noteeratut osakkeet ja
osuudet 51 759,73 39 652,50 0,00 49 380,58 39 652,50
Aktia Bank 5287 51759,73 39 652,50 0,00 49 380,58 39 652,50
Osakkeet ja osuudet yhteensa 39 652,50 0,00 39 652,50
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Tilinpaatoksen liite 11:
Taseen rahoituserat ja velat

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 11.

Tilinpaatoksen liite 12:
Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 12.
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Tilinpaatoksen liite 13:
Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Rahaston nimi Varat Varat Kayttotarkoitus
31.12.2020 31.12.2019

Maanpuolustuksen kannatussaéation PLM:n henkildston
lahjoitus 0,00 500,00 stipendeihin
Yhteenséa 0,00 500,00

Tilinpaatoksen liite 14:
Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 14.

Tilinpaatoksen liite 15:
Velan muutokset

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 15.

Tilinpaatoksen liite 16:
Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 16.

Tilinpaatoksen liite 17:
Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat
muut taydentavat tiedot

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 17.
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6 Allekirjoitukset

Puolustusministeridn tilinpaatés on hyvaksytty Helsingissa 24. helmikuuta 2020.

Puolustusministeri Antti Kaikkonen

Kansliapaallikko Jukka Juusti

Tilintarkastajan merkinta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut tdman tilinpaatoksen ja tarkastuksesta
on annettu tarkastuskertomus.

Helsingissa . .20
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