Oikeusministerion julkaisuja Mietintdja ja lausuntoja 2021:10

J
Justitieministeriets publikationer Betdnkanden och utlatanden

Oikeusministerion
hallinnonalan
erityisviranomaisten
tuki- ja hallinto-
tehtavien uudelleen
jarjestaminen

Lausuntotiivistelma selvityksesta

%P OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET




Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2021:10

Oikeusministerion hallinnonalan
erityisviranomaisten tuki- ja
hallintotehtavien uudelleen
jarjestaminen

Lausuntotiivistelma selvityksesta

Ville Huovinen

Oikeusministerio Helsinki 2021



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Oikeusministerio

© 2021 tekijat ja oikeusministerio

ISBN pdf: 978-952-259-837-0
ISSN pdf: 2490-1172

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2021


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Kuvailulehti

3.3.2021

Oikeusministerion hallinnonalan erityisviranomaisten tuki- ja
hallintotehtavien uudelleen jarjestaminen
Lausuntotiivistelma selvityksesta
Oikeusministerion julkaisuja, Mietintoja ja lausuntoja 2021:10 Teema Mietintoja

ja lausuntoja
Julkaisija Oikeusministerio
Tekija/t Ville Huovinen
Kieli suomi Sivumaara 49
Tiivistelma

Oikeusministerio asetti 19.3.2020 selvityshankkeen ministerion hallinnonalalla toimivien
erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtadvien mahdolliseksi uudelleen jarjestamiseksi.
Selvityshenkil6 Henrika Rasasen selvitys valmistui kesélla 2020. Oikeusministerio pyysi
selvityksestd lausuntoa yhteensd 56 taholta ja vastauksia saapui 31 kappaletta.

Lausunnoilta haettiin kannanottoja ehdotuksen toteuttamisesta ja erityisesti havaintoja
hankkeessa mahdollisesti vield tunnistamatta olevista riskeistd ja haasteista jatkovalmistelussa
huomioon otettavaksi.

Lausuntopalaute padosin tukee selvityshenkilon esitysta siitd, ettd jatkovalmistelun pohjaksi
valittaisiin vaihtoehto yksi eli Oikeushallinnon erityisviranomaiset -nimisen kirjanpitoyksikén
ja viraston toteuttaminen. Enemmisto lausunnonantajista piti oikeusministerion
hallinnonalan erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtdvien uudelleen jarjestamista vahintaan
Iahtokohdiltaan kannatettavana. Esitetylla jarjestelylld koettiin olevan saavutettavissa
toiminnallisia ja taloudellisia synergiaetuja seka toimijoiden haavoittuvuuden vahenemista
erityisviranomaisten itsendisyyden kuitenkaan vaarantumatta.

Osa lausunnonantajista suhtautui esitettyyn uudelleen jarjestelyyn toisaalta kielteisesti

ja tdysin varauksettomasti selvityksessa esitettyihin nakdkohtiin ei suhtauduttu
myodnteisessakaan palautteessa. Erityisesti uudistuksen vaikutukset erityisviranomaisten
itsendisyyteen ja riippumattomuuteen koettiin sellaiseksi tekijaksi, joka vahintaan tulisi
jatkovalmistelussa huolellisesti selvittad. Myos arviot esimerkiksi uudistuksella saavutettavissa
olevista taloudellisista ja toiminnallisista hyddyista vaihtelivat lausunnonantajien valilla.

Asiasanat erillisvirastot, lausuntopyynnat, selvitys, selvitysmiehet
ISBN PDF 978-952-259-837-0 ISSN PDF 2490-1172
Asianumero VN/27397/2020 Hankenumero

Julkaisun osoite  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-837-0



http://

Presentationsblad
3.3.2021

Sammandrag av utlatanden om utredningen om omorganiseringen av stéd- och
forvaltningsfunktionerna vid specialmyndigheterna inom justitieministeriets
forvaltningsomrade

Justitieministeriets publikationer, Betankanden och utlatanden 2021:10 Tema Betdankanden

Utgivare

Forfattare
Sprak

och utlatanden
Justitieministeriet

Huovinen, Ville
finska Sidantal 49

Referat

Nyckelord

ISBN PDF
Arendenummer

URN-adress

Den 19 mars 2020 tillsatte justitieministeriet en utredning for att eventuellt omorganisera stod-
och forvaltningsfunktionerna vid specialmyndigheterna inom ministeriets forvaltningsomrade.
Utredaren Henrika Rasanen fardigstallde sin utredning sommaren 2020. Justitieministeriet
begérde utldtanden om utredningen av 56 olika remissinstanser och fick 31 svar.

Syftet var att fa hora asikter om genomforandet av forslaget och i synnerhet observationer av
eventuella risker och utmaningar som annu inte identifierats i projektet men som boér beaktas
vid den fortsatta beredningen.

Remissvaren stoder i huvudsak utredarens forslag att som grund for den fortsatta
beredningen vélja alternativ 1, det vill siga genomférandet av en bokféringsenhet och
myndighet som gdr under namnet Specialmyndigheterna inom justitiefrvaltningen.
Majoriteten av remissinstanserna understédde atminstone i princip omorganiseringen

av stéd- och forvaltningsfunktionerna vid specialmyndigheterna inom justitieministeriets
forvaltningsomrade. Det foreslagna arrangemanget ansags kunna ge upphov till operativa
och ekonomiska synergieffekter samt minska aktorernas sarbarhet utan att samtidigt dventyra
specialmyndigheternas sjalvstandighet.

Dock forhdll sig en del av remissinstanserna negativa till den féreslagna omorganiseringen.
Inte heller de instanser som gav positiv respons var forbehallsldst positiva till synpunkterna

i utredningen. Sarskilt reformens konsekvenser for specialmyndigheternas sjalvstandighet och
oberoende ansdgs vara en sadan faktor som atminstone bor utredas noga vid den fortsatta
beredningen. Dessutom varierade remissinstansernas bedémningar exempelvis i fraga om
reformens ekonomiska och operativa fordelar.

sammandrag av utlatanden, decentraliserade byraer, begaranden om utlatande, utredning, utredare

978-952-259-837-0 ISSN PDF 2490-1172
VN/27397/2020 Projektnummer

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-837-0



http://

Description sheet
3 March 2021

Reorganisation of support and administrative tasks of special agencies
in the administrative sector of the Ministry of Justice
Summary of the report

Publications of the Ministry of Justice, Subject Memorandums
Memorandums and statements 2021:10 and statements
Publisher Ministry of Justice, Finland

Authors Huovinen, Ville

Language Finnish Pages 49

Abstract

On 19 March 2020, the Ministry of Justice set up a project to study the possible reorganisation
of the support and administrative tasks of special agencies operating in the Ministry’s
administrative sector. Rapporteur Henrika Rasanen’s review was completed in the summer

of 2020. The Ministry of Justice requested an opinion on the review from a total of 56 bodies.
In all, 31 opinions were received.

Opinions were sought on the implementation of the proposal and, in particular, on the risks
and challenges that the project may not have identified yet, to be taken into account in further
preparation.

The feedback given in the opinions mainly supports the rapporteur’s proposal that option

one - i.e. the implementation of an accounting unit and government agency called the Special
Agencies of the Judicial Administration — be chosen as the basis for further preparation. The
majority of the respondents submitting an opinion took a favourable view at least of the
premise of reorganising the support and administrative tasks of the special agencies of the
Ministry of Justice. It was thought that the proposed arrangement could achieve operational
and financial synergies as well as a reduction in the actors’ vulnerability without compromising
the independence of the special agencies.

Some of the respondents submitted negative opinions about the proposed new
arrangements. Nor was the feedback given in the positive opinions completely without
reservation about the proposed reorganisation, either. In particular, the impact of the reform
on the independence and autonomy of the special agencies was seen as a factor that should
at least be examined in the further preparations. Assessments of the financial and operational
benefits of the reform, for example, also varied between the respondents.

Keywords summary of opinions, separate agencies, requests for opinions, review, rapporteurs
ISBN PDF 978-952-259-837-0 ISSN PDF 2490-1172
Reference number VN/27397/2020 Project number

URN address http://umn.fi/URN:ISBN:978-952-259-837-0



http://

Sisalto

JORAANTO ...
1.1 Selvitys oikeusministerion hallinnonalalla toimivien

erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtavien uudelleen jarjestamisesta.............
1.2 Lausuntopyynto seka pyydetyt ja saadut lausunnot ..............ccccooii,

Yhteenveto lausuntopalautteesta
Yhteenveto lausuntopalautteesta...

2.1

2.2 Yhteenveto palautteesta lausunnonantajittain...............cccccooiiiiiiin

Yksityiskohtainen lausuntopalaute

3.1
3.2

33
34

35

Uudistuksen ldhtokohdan arviointi .

Ehdotetun mallin vaikutus erityisviranomaisten itsendisyyteen ja

riippumattomuuteen .....................

Mahdolliset riskit tai haasteet, joita ehdotetussa mallissa on tunnistettavissa.......

Mahdollisuudet ja hyotynakokulmat erityisviranomaisten

toimintamahdollisuuksen parantamiseen .....................cc.cooiii

Muut selvitysta koskevat havainnot

1
N
13

26
26

31
36

42
46



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:10

1 Johdanto

1.1 Selvitys oikeusministerion hallinnonalalla toimivien
erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtavien
uudelleen jarjestamisesta

Oikeusministerion hallinnonalan itsendisten viranomaistoimijoiden hallinnollisten tukipal-
velujen uudelleen jarjestamista koskeva Henrika Rasasen selvitys valmistui kesalla 2020.
Selvityksessa tarkennetaan konkreettisesti, kuinka hallinnolliset palvelut voidaan jarjestaa
turvaten samalla toimijoiden itsendisyys ja riippumattomuus. Selvityksessa tuotiin esiin
kaksi mallia: 1. Oikeushallinnon erityisviranomaiset ja 2. Oikeushallinnon erityisviranomais-
ten palvelukeskus. Selvityshenkild ehdottaa toteutettavaksi mallin T mukaisen Oikeushal-
linnon erityisviranomaiset -nimisen kirjanpitoyksikon ja viraston, johon kuuluisivat edella
mainitut toimijat. Lisaksi kirjanpitoyksikk66n voidaan jatkossa sijoittaa oikeusministerion
hallinnonalalle mahdollisesti tulevat uudet toimijat (esim. vanhusasiavaltuutettu).

Esitetylla muutoksella (Oikeushallinnon erityisviranomaiset) tavoitellaan kunkin viran-
omaisen riippumattomuuden lisddmista kasvattamalla etdisyytta poliittisesti ohjat-

tuun ministerioon. Kunkin viranomaisen itsendinen ja rijppumaton asema turvataan

ja viranomaisen tehtdvia ja asemaa koskeva substanssilainsaadanto sailyy entisellaan.
Ministeriossa nykyisin viranomaisten puolesta hoidetut tehtavat ehdotetaan siirrettavan
uudelle kirjanpitoyksikolle. Kirjanpitoyksikkdtehtavia hoitamaan perustetaan hallintopal-
veluyksikkd, johon kootaan kirjanpitoyksikkdtehtavien lisaksi muita hallinnon tukipalve-
luja viranomaisten hyddynnettavaksi. Palvelujen tuottamisessa tukeuduttaisiin entista
vahvemmin valtion yhteisten palveluntuottajien palveluihin.

Ehdotuksen mukaan hallintopalveluyksikélle tehtaisiin yhteistydssa viranomaisten kanssa
palvelusuunnitelma, jonka ministerio hyvaksyy tulosohjauksen yhteydessa. Palvelusuun-
nitelmassa kuvataan viranomaisille tuotettavat ja jarjestettavat palvelut, sovitaan palve-
lujen kehittamisesta seka velvoitetaan yhteistyohon. Viranomaisten tarpeilla ja toiminnan
tavoitteilla olisi ratkaiseva merkitys tukipalvelujen tuottamisessa.

Hallintopalveluyksikdn henkildstokoko olisi arviolta noin 9 henkilda. Erityisviranomaisille
tuotettavia hallintopalveluiden tehtavaalueita olisivat talous- ja henkildstohallinto, henki-
[6stojohtamisen ja henkiloston kehittamisen tuki, ict-palveluiden ja data-analytiikan tuki
seka hankintoihin ja toimitiloihin liittyva tuki. Hallintopalveluyksikolla olisi johtaja seka toi-
minnan palvelumuotoiluun keskittynyt asiantuntija.
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Kirjanpitoyksikoksi perustettavasta virastosta sekd hallintopalveluyksikdsta ja sen tehta-
vista saddettaisiin lailla. Laissa saddettaisiin myos hallintopalveluyksikon johtamisesta ja
henkiloston nimittamistoimivallasta. Asetuksella sdadettaisiin tarkemmin mm. ohjausryh-
mastd, tilinpaatosten laatimisesta seka esittely- ja ratkaisutoimivallasta. Erityisviranomais-
ten asemaa ja tehtdvia koskeva lainsaadanto sailyy entisellaan. Viraston perustamiseen liit-
tyy maararahatarpeita, jolloin laki esiteltdisiin budjettilakiehdotuksena.

1.2 Lausuntopyynto seka pyydetyt ja saadut lausunnot

Selvityksesta oikeusministerion hallinnonalalla toimivien erityisviranomaisten tuki- ja hal-
lintotehtdvien uudelleen jarjestamisesta pyydettiin lausuntoa yhteensa 56 taholta. Lau-
sunnoilta haettiin kannanottoja ehdotuksen toteuttamisesta ja eritysesti havaintoja hank-
keessa mahdollisesti viela tunnistamatta olevista riskeista ja haasteista jatkovalmistelussa
huomioon otettavaksi.

Lausunnossa pyydettiin ottamaan kantaa erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

e Miten arvioitte uudistuksen ldhtdkohtaa, eli hallinto- ja tukitehtavien kokoa-
mista yhteiseen erityisviranomaisten virastoon?

e Kansalliset ja kansainvaliset saadokset edellyttavat erityisviranomaisten itse-
naisyytta ja riippumattomuutta. Miten katsotte ehdotetun mallin hallinto- ja
tukitehtdvien uudelleen jarjestamiseksi vaikuttavan erityisviranomaisten itse-
naisyyteen ja riippumattomuuteen?

® Minkalaisia mahdollisia riskeja tai haasteita mielestdanne on tunnistettavissa
ehdotetussa mallissa?

® Minkalaisia mahdollisuuksia tai hyotynakdkulmia naette ehdotetulla mallilla
olevan erityisviranomaisen toimintamahdollisuuksien parantamiseen?

e Muut selvitysta koskeva huomiot.

Lausunto pyydettiin antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi -sivustolla julkaistuun lau-
suntopyyntoon. Lausuntoaika paattyi 29.1.2021. Lausuntoja tai ilmoituksia siitd, etta
asiasta ei ole lausuttavaa, saatiin 5.2.2021 mennessa 31 kappaletta. Lausunto pyydettiin
seuraavilta tahoilta, joista tummennetulla on merkitty lausunnon antaneet:

Liikenne- ja viestintaministerio
Maa- ja metsatalousministerio
Opetus- ja kulttuuriministeri®
Puolustusministerio
Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
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Ty0- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio
Valtiovarainministerio
Ympdristoministerio

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI
Konkurssiasiamies

Kuluttajariitalautakunta

Lapsiasiavaltuutettu

Onnettomuustutkintakeskus

Tasa-arvovaltuutettu

Tiedusteluvalvontavaltuutettu

Tietosuojavaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Oikeudenkadyntiavustajalautakunta
Oikeusrekisterikeskus
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Liikenne- ja viestintavirasto
Palkeet

Poliisihallitus

Paaesikunta

Valtiokonttori

Valtioneuvoston kanslia

Saamelaiskarajat
Valtioneuvoston oikeuskansleri
YK:n rikos- ja huumausainejarjestd UNOCD

Romaniasiain neuvottelukunta RONK

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE

Vammaisten henkiloiden oikeuksien neuvottelukunta VANE

Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry

Akava ry

Ammattiliitto PRO ry

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto JUKO ry
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Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
STTKry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry
Suomen Yrittajat ry

European network of Equalitybodies - Equinet
Svenska Finlands folkting
Invalidiliitto ry

Kynnys ry

Lastensuojelun keskusliitto ry
Miesjarjestojen keskusliitto MJKL
Naisjarjestojen Keskusliitto
Rikosuhripdivystys

Setary

Trasek ry

USKOT foorumi ry
Vammaisfoorumi ry

10
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2 Yhteenveto lausuntopalautteesta

2.1 Yhteenveto lausuntopalautteesta

Tuki- ja hallintotehtavien uudelleen jarjestamiselle asetettuja tavoitteita ainakin kannatet-
tavina pitivat seuraavat 21 lausunnonantajaa: siséministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
ulkoministerig, valtiovarainministerid, YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitii-
kan instituutti HEUNI, konkurssiasiamies, lapsiasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, tiedus-
teluvalvontavaltuutettu, oikeudenkdyntiavustajalautakunta, Palkeet, Pdaesikunta, valtio-
neuvoston kanslia, oikeuskansleri, Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta
VANE, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK ry, Invalidiliitto, Miesjarjestdjen keskusliitto MJKLsekd Vammaisfoorumi. Pddosin kiel-
teisesti esitettyyn tehtavien uudelleen jarjestelyyn suhtautuivat Onnettomuustutkintakes-
kus, tietosuojavaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolau-
takunta, seka Naisjarjestojen keskusliitto. Imoituksen siitd, etta lausuttavaa asiassa ei ole,
antoivat likkenne- ja viestintdministerio, maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministe-
ri6, Folktinget sekd STTK ry.

Selvityshenkilon toteutettavaksi esittamaa mallia 1 eli Oikeushallinnon erityisviranomaiset
-nimisen kirjanpitoyksikon ja viraston perustamista kannatti ensisijaisesti 16 lausunnon-
antajaa. Mallia 2 eli Oikeushallinnon erityisviranomaisten palvelukeskus kannatti kaksi lau-
sunnonantajaa. My6s toimivan nykytilan sailyttaminen seka tarpeiden mukaan raataloidyt
tukitoiminnot esitettiin mahdollisina vaihtoehtoina erilliselle virastolle.

Hankkeella koettiin yleisesti olevan mahdollista saavuttaa toiminnallisia ja taloudellisia
hyotyja. Useissa lausunnoissa tuotiin kuitenkin esille, etta erityisviranomaisilla on toisis-
taan poikkeavia ja erisuuntaisia tarpeita, jotka tulisi jatkovalmistelussa ottaa huomioon.
Uudistuksen tulisi lausuntojen perusteella myds mahdollistaa resurssien suuntaaminen
erityisviranomaisten sisadltotyohon ja vahentdaa toimijoiden haavoittuvuutta.

Lausunnoissa tuotiin esille, ettd uudistukseen ei tulisi ryhtya pelkastaan rakennepoliittis-
ten syiden takia. Hallintotehtavien siirtamista tulisi arvioida viranomaisen itsendisyyden ja
riippumattomuuden seka toimivan ja kustannustehokkaan jarjestelman kannalta. Uudis-
tuksen nahtiin toisaalta lisddvan erityisviranomaisten itsendisyytta ja riippumattomuutta
etdisyyden poliittisesti ohjatusta ministeriosta kasvaessa. Toisaalta toimivaltuuksien siir-
tyessa uudelle toimijalle hankkeella ndhtiin olevan painvastaisia vaikutuksia viranomaisten
substanssityohon. Erillisviranomaisten itsendisyys ja riippumattomuus tulisi lausuntojen
mukaan ottaa huomioon rakennehankkeen lainvalmistelussa.

1
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Hallinto- ja tukitehtadvien uudelleen jarjestamisen koettiin vaikuttavan erityisviranomais-
ten itsendisyyteen ja riippumattomuuteen myonteisesti etdisyyden poliittisesti ohjattuun
ministeriodn kasvaessa. Talldin edellytyksena koettiin kuitenkin olevan, ettd esitetyt hal-
linto- ja tukitehtdvat sdilyvat nimenomaan erityisviranomaisen substanssialueen ulko-
puolisina ja erillisind tukitoimintoina. Itsendisyyden ja riippumattomuuden koettiin lau-
sunnoissa puolestaan merkittavasti vaarantuvan, mikali uuden hallintopalveluyksikon tai
viraston ohjausryhman toimivalta ulottuisi viranomaisen sisalttyohon.

Lausunnonantajittain vaihteli, minka hallinto- ja tukitehtavien koettiin olevan niin ldhella
erityisviranomaisten substanssity6ta, etta yksinomainen toimivalta tulisi sailyttaa viran-
omaisella itselldan. Samojen toiminnan osa-alueiden katsottiin yhtaalta olevan niitg, joi-
den keskittamiselld toiminnallisia ja taloudellisia synergiaetuja olisi saavutettavissa ja toi-
saalta sellaisia, joiden siirtaminen keskitetysti hoidettavaksi vaarantaisi itsendisyytta ja
riippumattomuutta. Muutoksessa koettiin niin ikaan vaarana, etta viranomaisten hallin-
nollisten toimintojen kokoaminen yhteen heikentaisi erillisviranomaisten itsendisyytta ja
riippumattomuutta koskevaa julkisuuskuva. Etenkin tulosohjauksen asianmukaisen jarjes-
tédmisen puolestaan koettiin vaikuttavan itsendisyyden ja riippumattomuuden tosiasialli-
seen toteutumiseen.

Usea lausunnonantaja koki tarkedksi sen, etta tulevalle hallintopalveluyksikolle varmis-
tetaan riittavat resurssit sille osoitettujen tehtdavien hoitamiseksi. Lausunnoissa pelattiin
uuden mallin kuitenkin aiheuttavan turhaa byrokratiaa, mikali joudutaan perustelemaan
asioita tarpeettomasti viraston suuntaan. Esille tuotiin myds esimerkiksi se, etta kaikki hal-
linnolliset tehtdvat eivat tule siirtymaan, joten esimiesten ja asiantuntijoiden tydpanos
saattaa jatkossa kohdentua enemman hallintotehtaviin. Riskeja ja haasteita koettiin liitty-
van niin ikdan rajanvedon tekemiseen hallintopalveluyksikélle kuuluvien ja viranomais-
ten substanssiasioiden valilla. Kritiikki liittyi padosin edella esille tuotuun itsendisyyden ja
riippumattomuuden vaarantumiseen. Selvityksen perusteella katsottiin edelleen jaaneen
osin epaselvaksi esimerkiksi virastotason velvoitteiden jakaantuminen uuden toimijan ja
erityisviranomaisten valilla. Esille tuotiin my&s pelko siitd, etta erillisviranomaisten toimin-
nan erityispiirteitd, toimintakulttuuria ja erilaisia tarpeita ei kyetd ottamaan uudistuksessa
tarpeeksi huomioon. Koronapandemian vaikutukset valtiontalouteen ja sita kautta mallin
toteutumiseen tuotiin esille ainoastaan yhdessa palautteessa.

Tuki- ja hallintotehtavien uudelleen jarjestamisellad koettiin yleisesti olevan potentiaa-
lia toiminnallisten ja taloudellisten hydtyjen saavuttamiseksi. Toimintojen keskittami-
nen mahdollistaa resurssien vapautumisen substanssiasioiden hoitamiseen ja viran-
omaisten keskittymisen ydintehtaviensa hoitamiseen. Esitetyn toimintojen uudelleen
jarjestelyn koettiin my&s vahentavan etenkin pienempien erityisviranomaisten haa-
voittuvuutta seka lisddvan toimijoiden nakyvyytta ja mahdollistavan paremmin paa-
syn valtiohallinnon uudistuksiin ja hankkeisiin. Niin ikdan esteellisyys ja syrjimattomyys
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koettiin voitavan ottaa paremmin huomioon keskitettdessa esimerkiksi toimitiloihin ja
hankintoihin liittyvia tehtavia.

Lausuntojen perusteella toimintojen keskittamiselld saavutettavia hyotyja voisi olla saa-
tavilla muun muassa seuraavissa asiakokonaisuuksissa: ICT-tuki, sisdinen valvonta ja riski-
enhallinta, hankinnat, henkilostéhallinto ja -johtaminen, HR-kumppanipalvelut, koulutus,
kaannospalvelut, tietosuoja ja tietoturva, viestinnalliset tukipalvelut seka taloushallinto
ja raportointi. Kahden lausunnon mukaan ehdotetulla uudistuksen toteuttamisen mallilla
ei olisi saavutettavissa hyotynakdkulmia erityisviranomaisten toimintamahdollisuuksien
parantamiseksi.

2.2 Yhteenveto palautteesta lausunnonantajittain

Liikenne- ja viestintaministeriolla ei ole huomioita lausuttavana olleesta asiasta.

Maa- ja metsatalousministerio ilmoitti, ettd silla ei ole lausuttavaa selvityksesta oikeus-
ministerion hallinnonalalla toimivien erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtavien uudel-
leen jarjestamisesta.

Sisaministerion kannalta merkitykselliseen kysymykseen siitd, miten uudelleen jarjeste-
lyn kohteena olevien viranomaisten yhteistyd muiden viranomaisten kanssa toimii, selvi-
tyksessa esitetyilld jarjestelyilld ei ole tarkoitus puuttua. Jarjestelyilld ei ole tarkoitus puut-
tua myoskdaan mainittujen viranomaisten tehtaviin, joten sisaministeriolla ei sindnsa ole
asiassa erityista huomautettavaa. Sisaministerion nakemyksen mukaan lausuntopyynto6n
liittyvassa selvityksessa esitetty etenemismalli on kuitenkin kannatettava. Muutoksessa on
tarkeda, etta kaikkien erityisviranomaisten itsendinen ja riippumaton asema turvataan ja
viranomaisen tehtdvid ja asemaa koskeva substanssilainsaadanto sailyy entisellaan.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa uudistuksen lahtokohtaa kannatettavana. Muutok-
sessa pyritadn oletettavasti kaikin tavoin turvaamaan viranomaisten hoidettavana olevien
erityistehtdvien itsendisyys ja riippumattomuus, vaikka vaarana onkin niita koskevan julki-
suuskuvan heikentyminen.

Ulkoministerio toteaa, ettd kansainvalisten ja alueellisten ihmisoikeussopimusten valvon-
taelimet seuraavat itsendisten ja riippumattomien erityisvaltuutettujen toimintaa ja ovat
antaneet Suomelle suosituksia oikeusministerion hallinnonalan itsendisten viranomaistoi-
mijoiden toimintaedellytysten turvaamiseksi. Valvontaelimet ovat kiinnittdneet huomiota
siihen, etta kansallisille instituutioille ja toimielimille tulisi osoittaa riittavat henkildsto-
rahoitus- ja tekniset resurssit, jotka mahdollistavat niiden toiminnan riippumattomuuden,
tehokkuuden ja saavutettavuuden.
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Valtiovarainministerio pitda kannatettavana esitetyn jarjestelyn tavoitteita ja on samaa
mielta selvityshenkilon kanssa siita Iahtokohdasta, etta esitetyista vaihtoehdoista vaih-
toehto 1 tayttaa paremmin edellytykset toimiville ja tehokkaasti jarjestetyille hallinto- ja
tukitehtaville ja on paremmin linjassa valtionhallinnon virastojen toimintojen organisoin-
tiin yleisesti sovellettujen periaatteiden kanssa. Hankkeen toiminnallisten ja taloudellis-
ten synergiaetujen toteutumiseksi tehtavien kokoamisen tai yhteisen tuen jarjestami-
sen tarkoittamat muutokset tulisi huomioida riittavalla tasolla erityisviranomaisten tulos-
ja talousohjauksessa seka toiminnan resursseista padtettaessa rinnakkaisten palveluiden
muodostumisen ehkaisemiseksi ja vanhojen toimintamallien poistamiseksi.

Erityisviranomaisten riippumattomuuden ja itsendisyyden voidaan valtiovarainministe-
rion mukaan arvioida lisdantyvan, kun ne organisoidaan selkeasti poliittisesti johdetusta
ministeriosta erilliseksi toiminnoksi. Viraston ohjausta tulisi toteuttaa strategisella tulos-
ohjauksella, jossa hyddynnetaan kerattya ja analysoitua tietoa. Vaihtoehdossa 1 riippu-
mattomuus ja itsendisyys edellyttavat esitettyjen lainsaadannollisten ratkaisujen toteutta-
mista. Johtamisen ndakdkulmasta haasteeksi voi kuitenkin muodostua se, miten riippumat-
tomat ja itsendiset erityisviranomaiset pystyvat toteuttamaan yhteisesti johdetut prosessit
ja niiden keskinaisen yhteistyon. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan ehdotuk-
sessa on tiedonhallinnan kannalta puolestaan riskina se, etta erityisviranomaisilla on kay-
tossadn useita erilaisia asianhallintajarjestelmia. Ministerio pitaa hyvana, etta viranomais-
kohtaisista asianhallintaratkaisuista siirryttaisiin yhteiseen ja laajasti kdytettavaan jarjestel-
maan ja suosittelee kdayttdamaan mahdollisimman standardoituja toimintatapoja ja maa-
rityksid. Valtiovarainministerio edelleen toteaa, ettd yhteisten palvelujen hyddyntaminen
on toivottavaa, mutta yhteiset jarjestelmat eivat kuitenkaan poista viranomaisten itse-
naista asemaa ja vastuita paatoksenteossa seka velvollisuutta toimia tiedonhallintayksik-
kdind. Ministerion arvion mukaan yhteisen tietohallinnon, tiedonhallintayksikélle kuulu-
vien tehtdvien jarjestamiseen tai palvelukeskusmallissa niiden tukeen seka riskienhallin-
taan ehdotettu vastuualue on muodostumassa hyvin laajaksi suhteessa tehtaviin esitettyi-
hin ja kokonaisuutena kadytettavissa oleviin resursseihin.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan ehdotuksen arvio uudistuksen vaikutuksista
tiedonhallintaan on puutteellinen ja sita tulee tarvittaessa taydentda tiedonhallintalain
mukaisella menettelylla. Ministerio edelleen toteaa, etta todetun lisarahoitustarpeen vas-
tapainoksi kustannustehokkuutta lisdavia ratkaisuja tai toiminnallisia parannuksia ei selvi-
tykseen sisally. Henkilotydvuositarkastelua ei myoskaan ole yksityiskohdittain tehty suh-
teessa mm. muutoksilla saavutettavaksi arvioitavaan toimintojen tehostumiseen. Ehdote-
tun uudistuksen taloudellisten vaikutusten arviointi jaa selvityksessa hyvin yleiselle tasolle,
minka johdosta muutosten perusteltavuuteen keskeisesti vaikuttavia kustannustekijoita
ja mahdollisia rationalisointihy6tyja ei ole mahdollista arvioida. Ministerio pitaa valtta-
mattdmana, ettd uudistuksen arvioidut taloudelliset vaikutukset kuten kustannustehok-
kuutta lisdaavat ratkaisut ja eri muutostekijoihin liittyvat kustannusvaikutukset yksildidaan

14



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:10

mitoitusperusteineen asian jatkovalmistelussa. Valtiovarainministerio toteaa, etta asian
mahdollisen jatkovalmistelun perusteella esitettavat muutokset on lahtdkohtaisesti teh-
tava valtiontalouden kehyspaatdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen
ja henkildtyovuosimaarien puitteissa.

Ympdristoministerio ilmoittaa, etta silla ei ole lausuttavaa asiassa.

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNIn mukaan
organisaatiouudistus on iso muutos, johon ei tule ryhtya pelkastaan rakennepoliittisten
syiden takia. Mahdollinen uusi kokonaisuus voisi tuottaa useita synergioita, esimerkiksi
henkiloston osaamisen tukemiseksi, hankintojen tehostamiseksi seka tietosuojan vahvista-
miseksi, mutta vain jos se toteutetaan niin, ettd otetaan oppia nykyisten ulkoistettujen pal-
veluiden ongelmista, tukipalveluihin on riittavasti resursseja ja mallissa huomioidaan eri-
tyisviranomaisten keskenaan erilaiset tarpeet. HEUNIn nakdkulmasta kynnyskysymys mah-
dollisessa organisaatiomuutoksessa on se, mihin instanssiin HEUNIn virkahenkil6t ovat
palvelussuhteessa, ja tdhan liittyen myos onko instituutin johtajalla toimivaltuudet nimit-
tda HEUNIn vakinaiset virkahenkil6t.

HEUNIn asiantuntijaty® on tutkimus- ja kehittamistyo6td, joka edellyttaa tutkimuksellista
itsendisyytta. HEUNIn erityispiirteiden tulee olla Iahtokohtana mahdollisessa virastomallin
uudistuksessa. Hallinnollisen ja substantiivisen tyon valista rajaa ei aina ole helppo maa-
ritella ja HEUNIssa hoidetaan sellaisiakin hallinnollisia tehtavia, kuten EU-hankkeiden hal-
linnointia, joita ei voi siirtda ulkopuolisille tahoille. Ehdotetun mallin riskind on HEUNIn
mukaa myds se, etta toiminnan tehostamisen sijaan yksittaisten erityisviranomaisten toi-
minta vaikeutuu ja hallintotehtavat valuvat yha enenevassa maarin virastoille. Edelleen
talla hetkellakaan ulkoistetut palvelut eivat palvele kaikilta osin HEUNIn tarpeita.

Mydnteisena esitetyssa toimintojen uudelleen jarjestelemisessa pidetaan lausunnossa sita,
ettd uudistuksessa pyritadan vahvistamaan erityisviranomaisille tarjottavaa strategista ja
erityisosaamista vaativaa tukea koskien erityisesti tietosuojaa, tietoturvaa ja riskienhallin-
taa, hankintoja seka henkil6ston koulutusta ja osaamisen kehittamisen tukea.

Konkurssiasiamies kannattaa esitettya vaihtoehtoa yksi ja toteaa, ettda on mahdollista
organisoida yhteiset hallintopalvelut niin, ettd samalla sdilytetaan erityisviranomaisten
itsendisyys ja riippumattomuus. Konkurssiasiamies on talla hetkelld vastaavalla tavalla itse-
naisena toimijana osa Ulosottolaitoksen kirjanpitoyksikkoa. Hallintotehtavien keskittami-
selld on saavutettavissa todellisia synergiahyotyja ja konkurssiasiamiehen asema osana
kahden toimijan kirjanpitoyksikkda on ollut itsendisyyden ja riippumattomuuden ndko-
kulmasta ongelmaton. Henkil6st6- ja taloushallinnon tehtavia on osin siirretty kirjanpito-
yksikon hallintotiimeille ja jarjestely on toimiva ja tarkoituksenmukainen. Toimintojen
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uudelleen jarjestamisessa tulee kuitenkin huolehtia siitd, ettei yhteinen kirjanpitoyksikko
tuo mukanaan liikaa byrokratiaa asioista paatettaessa.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa uudistuksen tavoitteita myonteisina ja kannattaa vaihtoeh-
toa yksi sen selkeyden ja vahvan tukirakenteen vuoksi. Onnistuessaan uudistus johtaa
vahvempaan itsendisyyteen ja riippumattomuuteen. Epaselvaa kuitenkin vield on, mika
on hallintoviraston taustaorganisaatio ja kuinka vahva rooli silla on tai voi olla toiminnan
organisoimisessa ja ohjaamisessa. Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, etta tuki- ja hallin-
totehtavia hoitaa riittava resurssi. Esiin nousee lisaksi kysymys siitd, takaisiko jarjestely eri-
tyisviranomaisten paallikoille riittavan tuen talouden ja suunnittelun seurantaan. Edelleen
epdselvaa on, miten paljon palvelusuunnitelman laatiminen vaatii viranomaisen resursseja
ja missa madarin sen laatimiseen saadaan tukea.

Yleisesti ottaen lapsiasiavaltuutettu pitaa hyvana ehdotuksia, joilla edistetaan synergia-
hyotyja ja kehitetadn osaamista verkostomaisella tydskentelylld. Samaan aikaan on tar-
keda, etta hallinto- ja tukipalveluja keskitettdessa huolehditaan siitd, etta erityisviran-
omaisissa sdilyy riittdvasti omaa hallinnollista osaamista. Lausunnon mukaan on myon-
teistd, ettd uudistuksella pyrittdisiin vahvistamaan erityisviranomaisten henkilostohallin-
non tukipalveluja erityisesti henkilostojohtamisen nakdkulmasta. Lapsiasiavaltuutettu
pitda hyvana myos suunnitelmia palkkatoimivallan siirtdmisestd, ICT-palveluiden jarjesta-
misen uudistamisesta, virkamiesoikeudellisten asioiden ja tydsuojelu- seka yt-velvoittei-
den tuesta, tietosuoja- ja tietoturvavastaavan palveluiden tarjoamisesta seka koulutuspal-
veluiden tarjoamisesta.

Onnettomuustutkintakeskus toteaa, etta olisi tarkoituksenmukaisempaa sailyttaa
Onnettomuustutkintakeskuksen osalta nykytila, kunnes tarkoituksenmukaisemman Tur-
vallisuustutkintaviraston kokoaminen edistyy. Mikali jompikumpi lausunnolla olevan sel-
vityksen vaihtoehdoista on oikeusministerion kannalta valttamatonta toteuttaa myos
Onnettomuustutkintakeskuksen osalta, pitdd Onnettomuustutkintakeskus toteuttamiskel-
poisempana vaihtoehtoa 2. Onnettomuustutkintakeskuksen tehtavat poikkeavat merkit-
tavasti muiden selvityksessa mukana olleiden viranomaisten tehtavista. Sita yhdistaa mui-
den toimijoiden kanssa lahinnd vaatimus tehtavienhoidon itsendisyydesta ja riippumatto-
muudesta. Toiminnallisesti erilaisten toimijoiden kokoaminen yhteen on omiaan synergia-
etujen sijaan lisddmaan paallekkaista tyota ja tarpeetonta byrokratiaa.

Onnettomuustutkintakeskus toteaa, etta tutkintatoimintaan liittyva viestinta ja koulutus
ovat kiinteitd osia Onnettomuustutkintakeskuksen turvallisuustutkintalaissa madritettyja
ydintehtdvia ja ne eivat ole irrotettavissa Onnettomuustutkintakeskuksesta. Lisaksi vaikka
oikeusministerion hallinnonalan eraat virastot koottaisiin yhden viraston yhteyteen, hal-
linto- ja tukipalvelut jaisivat niin pieniksi, etta tavoiteltua synergiaetua olisi mahdotonta
saavuttaa. Oikeusministerion yhteydessa toimiminen on Onnettomuustutkintakeskuksen
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nakodkulmasta osoittautunut kdytanndssa erittdin toimivaksi organisointimalliksi. Onnetto-
muustutkintakeskuksen on kyettdva toimimaan taysipainoisesti myds iltaisin ja viikonlop-
puisin vuoden ympadri ja tukitoimintojen tulisi olla kdytettdvissa samalla periaatteella. Kaa-
vailtu toimintamalli lisdisi lausunnon mukaan erityisesti Onnettomuustutkintakeskuksen
johdon panostusta hallintotehtaviin. Vaihtoehtona esitetylle toimintojen uudelleen jarjes-
telylle Onnettomuustutkintakeskus esittaa, etta turvallisuustutkintaa tekevat toiminnat
tulisi hallinnonalaan katsomatta koota yhteen Turvallisuustutkintavirastoon.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan erityisviranomaisten ndkdkulmasta uudistuksen tavoit-
teet eivat vaadi viranomaisten siirtdmista uuteen perustettavaan virastoon, vaan ennem-
minkin tahan sisaltyy viranomaisten roolin kannalta riskeja. Uudistuksen tulisi koskea vain
niitd tehtavid, joiden yhteen kokoamista ja vahvistamista erityisviranomaiset pitavat tar-
peellisena. Tarvetta on erityisesti erdille tuki- ja asiantuntijapalveluille. Tasa-arvovaltuu-
tettu toteaa, etta sijaitessaan osana Erityisviranomaiset -virastoa tasa-arvovaltuutettu ei
ndyttaytyisi ulkopuolisille selkedsti itsendisena ja riippumattomana viranomaisena. Kuiten-
kin erityisviranomaisten itsendisyyden toteutumisen kannalta merkitysta ei ole vain viran-
omaisten sijainnilla vaan myos kaavaillun hallintopalveluyksikon ja erityisviranomaisten
toimivallalla ja niiden vélisella tydnjaolla hallintotehtavien suhteen. Esityksessa positiivista
on, etta tulosohjaus ehdotetaan jarjestettavaksi samalla tavalla kuin nykyaan.

Lausunnon mukaan erityisesti erdiden hallintopalvelujen jarjestamisessa selvityksessa kaa-
vaillulla tavalla voidaan tunnistaa sellaisia riskeja, joiden vuoksi kaikkia ehdotettuja tehta-
vien siirtoja viranomaisista hallintopalveluyksik6on ei tule toteuttaa. Tydnantajien suun-
nitteluvelvoitteisiin kuuluvat asiat ovat viranomaisen paallikon vastuulla ja kussakin viran-
omaisessa tunnetaan parhaiten sielld vallitseva konkreettinen tilanne, jonka pohjalta
suunnitelmat tehddan. Nadista syistd suunnitelmat tulisi kdsitelld kokonaisuudessaan viran-
omaisen sisalla. Myos esimerkiksi virantayttoon liittyvat erityisviranomaisten nykyiset teh-
tavat tulisi sailyttaa erityisviranomaisilla kdytanndllisista syista. Edelleen erillisviranomai-
sissa tarvitaan jatkossakin henkilostoresursseja seka henkilosto- ja taloushallinnon lahitu-
kea etta yleishallintoa varten

Uudelleen jarjestelysta saatavat mahdollisuudet ja hyddyt liittyvat tasa-arvovaltuutetun
mukaan ldhinnd viranomaisten tarvitsemien hallinnollisten tuki - ja asiantuntijapalvelu-
jen saannin turvaamiseen ja parantamiseen. Varsinkin pienimpien viranomaisten kohdalla
johtamisresurssit erityisesti strategisen johtamisen ja henkildston kehittamisen nakokul-
masta ovat erittain vahdiset. Myos keskitettyjen tietosuoja- ja tietoturvavastaavan palve-
lujen seka hankintaosaamisen tarjoaminen niita tarvitseville viranomaisille on kannatetta-
vaa ja tarpeellista. Lausunnon mukaan jatkossa olisi aiheellista vield tarkkaan pohtia, mita
kaikkia tehtavia erityisviranomaisilta siirretaan hallintopalveluyksikkdon tai palvelukeskuk-
seen. Valmistelussa olisi my6s tarkemmin selvitettava hankkeen rahoitusta ja henkilosto-
vaikutuksia yhdessa uudistuksessa mukana olevien erityisviranomaisten kanssa.
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Tiedusteluvalvontavaltuutetun lausunnon mukaan ulkoistettujen hallinnollisten ja vies-
tinndllisten tukipalvelujen saaminen on erityisen tarkeaa tiedusteluvalvontavaltuutetun
toiminnon kaltaiselle henkilostomaaraltdan hyvin pienelle toimijalle. Silld, mista tukipalve-
lut saadaan, ei ole lahtdkohtaisesti suurta merkitysta. Asianmukaisella tavalla toteutettuna
hallinnollisten ja viestinnallisten tukipalvelujen ulkoistaminen ei vaaranna erityisviran-
omaisten toiminnallista itsendisyytta ja riippumattomuutta, vaan se voi pdinvastoin tehos-
taa erityisviranomaisten toimintaa mahdollistaessaan niiden omien voimavarojen vapau-
tumisen itsendiseen ja riippumattomaan sisaltotyohon.

Selvityksessa viitataan siihen, ettd ehdotettu uudistus lisdisi erityisviranomaisten riippu-
mattomuutta kasvattamalla niiden etdisyytta poliittisesti ohjattuun oikeusministerioon ja
ainakaan tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintaan ei ole tosiallisesti kohdistunut nykyi-
selladan minkaanlaista ministerion harjoittamaa poliittista tai muuta toiminallista ohjausta.
Erityisviranomaisten tosiasiallisen itsendisyyden ja riippumattomuuden lisaksi on merki-
tysta silld, millaiselta niiden asema nayttaytyy ulospadin.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun mukaan selvityksessa mainitut virastotasoiset velvoitteet
huomioon ottaen olisi haasteellista, etta virastolla ei olisi siita kokonaisvastuussa olevaa
paallikkoa. Selvityksen molemmissa vaihtoehdoissa voi olla haasteellista myds riittavan
yksiselitteinen rajanveto viraston hallintopalveluyksikon tai palvelukeskuksen vastuulle
kuuluvien hallinnollisten asioiden ja erityisviranomaisten vastuulle kuuluvien toiminnal-
listen asioiden valilla. Lausunnon mukaan hallinnollisten ja viestinnallisten tukipalvelujen
ulkoistaminen voi tehostaa erityisviranomaisten toimintaa. Hallinnollisten ja viestinnallis-
ten tukipalvelujen tuottamisen keskittaminen tuottaisi synergiaetuja seka kustannuste-
hokkuuden etta asiantuntijuuden kehittymisen kannalta ja vahentaisi niiden tuottamisen
haavoittuvuutta.

Mikali uudistuksessa paddytaan selvityksen ykkdsvaihtoehtoon, on tiedusteluvalvontaval-
tuutetun mukaan perusteltua irrottaa tiedusteluvalvontavaltuutettu tietosuojavaltuutetun
toimiston yhteydestd ja siirtaa se perustettavan uuden viraston yhteyteen.

Tietosuojavaltuutettu pitdd muutoksen tavoitteita sindnsa erittdin kannatettavina ja niin
ikdan erittdin kannatettavaa on se, etta erityisviranomaiset voisivat entistd enemman kes-
kittya tydssadn ydintehtdviensa hoitoon. Tietosuojavaltuutettu nakee kuitenkin merkitta-
vid haasteita mallissa, jossa erityisviranomaisen tietyt hallinnolliset tehtavat sellaisenaan
siirrettdisiin hallintopalveluyksikolle. Tietosuojavaltuutettu katsoo paremmaksi vaihto-
ehdoksi mallin, jossa erityisviranomainen saisi sellaisia tukipalveluja ja apua, jota nimen-
omaan kysymyksessa oleva viranomainen katsoo tarvitsevansa.

Tietosuojavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, etta selvityksesta ei kdy ilmi milla
tavoin erityisviranomaisia koskevien saanndsten ja Suomea sitovien kansainvalisten
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velvoitteiden, jotka edellyttavat viranomaisten itsendisyytta ja rilppumattomuutta, on
arvioitu tayttyvan. Esityksesta ei myoskaan kay ilmi, millainen vaikutus uudistuksella on
erityisviranomaisten timanhetkiseen budjettiin. Lisdksi erityisviranomaisten tyo saattaisi
muutoksen toteutuessa lisddntyd muun muassa neuvotteluvelvollisuuden myota. Tieto-
suojavaltuutettu pitaisi parempana mallia, jossa sen hallintoon kuuluvia toimintoja ei sel-
laisenaan siirrettdisi toiselle organisaatiolle, vaan tukitoimintoja raataloitaisiin kullekin eri-
tyisviranomaiselle erityisviranomaisen tarpeiden mukaisesti. Valtuutettu kiinnittaa erityi-
sesti huomiota eritysviranomaisten itsendisyyteen ja riippumattomuuteen koskien sen
henkilostdasioita, tiedonhallintaa, tietosuojaa, arkistonmuodostusta ja toimitilaratkaisuja
seka valvontaviranomaisina toimivien erityisviranomaisten lakisaateisiin tehtaviin kuulu-
van valvontavallan kohdentumiseen my6s toimeenpanovaltaa kdyttavaan ministerioon tai
sen virastoon.

Jatkovalmistelussa olisi kiinnitettava erityisesti huomiota yleisen tietosuoja-asetuksen

52 artiklassa saadettyyn ja Unionin tuomioistuimen valvontaviranomaisten riippumatto-
muutta koskevaan kaytantdon. Valvontaviranomaiselle on osoitettava tarpeelliset resurs-
sit tehtdvien hoitamiseksi ja valvontaviranomaisella on esimerkiksi oltava oma henkildsto,
jonka se valitsee itse ja joka toimii asianomaisen valvontaviranomaisen jasenen tai jasen-
ten yksinomaisessa ohjauksessa. Valvontaviranomaisen itsendisyys edellyttaa, etta valvon-
taviranomaiset ovat toiminnallisesti itsendisia niin, ettd niiden jasenia ei tietosuojalainsaa-
dannon lisaksi sido minkaan muun tahon antama ohjeistus. Tietosuojavaltuutetun nake-
myksen mukaan ehdotettu malli ei edistdisi parhaalla mahdollisella tavalla valvontaviran-
omaisina toimivien erityisviranomaisten itsendisyytta ja riippumattomuutta.

Tietosuojavaltuutettu kiinnittdd huomiota myds siihen, etta nyt selvityksen kohteena
olevien erityisviranomaisten hallinnolliset tarpeet eivat aina voine olla yhtélaiset ja toi-
siaan vastaavat. Tama voisi johtaa tilanteeseen, jossa jokin kysymyksessa olevista erityis-
viranomaisista joutuisi tyytymaan sen tarpeita vastaamattomaan epatyydyttavaan rat-
kaisuun. Edelleen tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd malli jossa viranomaisten ICT-pal-
velut jarjestettaisiin Oikeusrekisterikeskuksen kanssa solmittavalla sopimuksella sisaltaa
esimerkiksi toimijoiden rooleihin rekisterinpidossa liittyvia haasteita. Tietosuojavaltuu-
tettu kiinnittaa niin ikddn huomiota siihen, etta selvityksessa ei ole aukottomasti maa-
ritelty sitd, miten hallintopalveluyksikdn paatoksenteko olisi tarkoitus toteuttaa. Tieto-
suojavaltuutettu katsoo, ettd henkiloston henkilokohtaisista palkanosista tulisi paattaa
erityisviranomaisessa itsessaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kasityksen mukaan oikeusministerion tarjoamien tukipal-
velujen siirtaminen sita varten perustettavaan virastoon vaatii huomattavia resurssilisayk-
sia eika se toiminnan laajuudeltaan kuitenkaan voi korvata oikeusministerion tai valtio-
neuvoston hallinnolle tarjoamia tukipalveluja. Mikali kuitenkin paadytaan siihen, etta tuki-
palvelut jatkossa tuotetaan oikeusministerion ulkopuolella, yhdenvertaisuusvaltuutettu
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katsoo, etta lausunnoilla olevista malleista palvelukeskusmalli (vaihtoehto 2) paremmin
pystyy turvaamaan lainsaadanndssa esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutetulle saadetyn
itsendisen toimintamahdollisuuden.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa ehdotetuissa malleissa itsendisyyden ja riippumatto-
muuden kannalta keskeisena sitd, ettd tulosohjaus jaisi jatkossakin oikeusministerion teh-
taviin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu edelleen katsoo, ettd itsendisten viranomaisten tulisi
voida itse paattaa muun muassa henkilostopolitiikastaan ja henkilokuntansa nimittami-
sestd. Viranomaisilla tulisi niin ikdan olla mahdollisuus paattaa omista toimitiloistaan. Sen
sijaan virkamiesoikeuden ja tydsuhdeasioiden asiantuntemuksen tuottaminen virastojen
kayttoon on tarkea tuki virastoille.

Riskinad yhdenvertaisuusvaltuutettu nakee sen, ettd ehdotettu tukipalvelujen siirtdminen
pois oikeusministerion yhteydesta ja uudelleen organisoiminen pitkalla aikavalilla saat-
taisi vahentaa itsendisten viranomaisten resursointia. Hyodyllisind yhteisina tehtdvina tuo-
daan lausunnossa esille esimerkiksi hankintaosaamisen tukeminen, kadanndspalveluiden
koordinoinnit ja talousraportointi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta oikeus-
ministerion tehtdvien kehittamisennakokulmasta aloitettua valmistelua jatketaan tiiviissa
yhteistydssa selvityksen kohteena olevien viranomaisten kanssa.

Oikeudenkdyntiavustajalautakunta pitda uudistuksen lIdhtokohtaa kannatettavana.
Olisi selkeampaa ja tehokkaampaa, etta hallinto- ja tukitehtavat koottaisiin yhteiseen eri-
tyisviranomaisten virastoon. Lautakunta katsoo, etta erityisviranomaisten itsendisyys ja
riippumattomuus eivat vaarannu, mikali saadettavaan lakiin otetaan tasta nimenomai-
set sadanndkset. Uudessa laissa hallintopalveluyksikdn ja ohjausryhman toimivalta tulee
madritella tarkasti ja tyhjentdvasti. Uudistuksen riskeina voidaan nahda pelko vallan liialli-
sesta siirtymisesta hallintopalveluyksikkoon ja pelko tehtavienjaon paallekkaisyydesta tai
epaselvyydesta.

Uudistuksella olisi saavutettavissa toiminnallisia ja taloudellisia synergiaetuja, se vdhen-
taisi pienten viranomaisten haavoittuvuutta ja toisi pienille toimijoille ndkyvyytta. Kun teh-
tavia hoitaisi ja hallinnoisi yksi asiantunteva taho, vapautuisi erityisviranomaisten resurs-
seja niiden sisaltotyohon. Esitetyt taysin uudet keskitetyt asiantuntijapalvelut toisivat
oikeudenkdyntiavustajalautakunnan mukaan apua niihin tehtaviin, jotka eivat kuulu tyon-
tekijoiden erityisosaamiseen.

Oikeudenkdyntiavustajalautakunta pyytaa, ettd se otetaan tdssa vaiheessa mukaan
hankkeeseen ja sen jatkovalmisteluun. Lautakunta katsoo, etta se ei ole ollut mukana
selvityksessa ilmeisesti siita syysta, etta oikeudenkayntiavustajalautakuntaa on har-
kittu siirrettavaksi perustettavan oikeusapu- ja edunvalvontaviraston yhteyteen.
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Kyseisen hankkeen selvitysmies on myds katsonut, etta lautakunta sopisi paremmin
Oikeushallinnon erityisviranomaisiin.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoo, ettd selvityksessa esitettavat tavoit-
teet ovat sindnsa hyvaksyttavia ja tarpeellisia. Erillisen viraston perustaminen puheena ole-
vien tukitoimintojen jarjestamista varten on kuitenkin lahtdkohtana kankea ja byrokraat-
tinen eika ole mydskaan kustannustehokas. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta kat-
soo, ettda kumpaankin selvityksessa esitettyyn tukitoimintojen jarjestamismalliin sisal-

tyy sellaisia ongelmia, ettei niitd voida sellaisenaan ottaa jatkovalmistelun lIahtokohdaksi.
Synergiaedut ja tukitoimintojen jarkeistaminen seka niiden yhteensovittaminen erityis-
viranomaisten lakisdateisten tehtavien hoitamisen edellyttaman itsendisyyden ja riippu-
mattomuuden kanssa saavutetaan sitd paremmin, mitd vdhemman uudelleen jarjestelyssa
siirretdan hallintoon liittyvia toimintoja uudelle organisaatiolle, ja mita enemman keskity-
taan konkreettisten palvelujen tarjoamiseen erityisviranomaisille niiden toiveiden ja tar-
peiden mukaisesti. Erityisviranomaisten tarvitsemien tukipalvelujen jarjestamiseksi riittaa
niiden yhteinen tukipalveluyksikko tai palvelukeskus, jonne ei tulisi siirtdd muita erityisvi-
ranomaisille kuuluvia hallinnollisia tehtavia kuin mahdollisesti talouden ja muiden vastaa-
vien asioiden raportointiin liittyvia teknisluonteisia tehtavia. Erityisesti on syyta valttaa sel-
vityshenkilon ehdotukseen sisaltyvaa erityisviranomaisille kuuluvien esittelyoikeuksien
osittaista siirtoa niiden ulkopuoliselle virastolle.

Osa erityisviranomaisista hoitaa valvontaviranomaisen tehtavia ja kdytdanndssa itsendisyy-
den ja riippumattomuuden toteuttaminen edellyttdd myos olennaisten perustoimintojen
ja hallinnon erillisyytta. Toimijoiden itsenaisyys ja riippumattomuus tulisi varmistaa myos
resurssijarjestelyiden kautta. Endotuksessa ei ole riittavasti otettu huomioon sitd, etta hal-
linto ja sen jarjestaminen sisaltaa aina myos aineksia, joilla on vaistamatta vaikutus erityis-
viranomaisten toimintojen sisaltdon. Erityisviranomaisen hallinnon hoitaminen muualla
kuin erityisviranomaisessa vaikeuttaa ja hidastaa erityisviranomaisen toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaisten optimaalisten ratkaisujen [6ytamista.

Lisaksi selvitykseen liittyy tietohallintoon, tietosuojan ja riskienhallinnan jarjestamiseen
liittyvia ongelmallisia ehdotuksia. Selvityksessa ei ole tuotu esiin, etta Euroopan unio-

nin tietosuoja-asetus edellyttda erityisviranomaisten rekisterinpitdjina vastaavan rekiste-
riensa tietosuojasta ja etta niilla on rekisterinpitdjina oltava tietosuojavastaava. Samoin
yhteisrahoitteisista hankinnoista paatettaessa erityisviranomaisella tulee olla paatosvalta
sen suhteen minkalaisia hankintoja erityisviranomainen voi hyvaksya. Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettei tahadnastisissa selvityksissa ole
pyritty selvittamaan milla tavoin vastaavien viranomaisten tukipalvelutoiminnot on jarjes-
tetty muissa pohjoismaissa.
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Palkeiden nakokulmasta lahtokohta on hyva, koska pienten viranomaisten talous- ja hen-
kilostohallinnon kokoaminen yhteen yksikkdon parantaa yhteistyota, yhtendistaa pro-
sesseja ja tuo kustannustehokkuutta. Esitetty malli mahdollistaa palvelujen laajentami-
sen kohti kokonaispalvelua. Palkeet pitaa tarkedna, etta silla on edelleen mahdollisuus
olla aktiivisesti mukana suunnittelussa tarjottavista palvelukokonaisuuksista seka talous-
ettd henkilostohallinnossa. Palkeet ei nde estettd, etteiko erityisviranomaisten itsendisyys
ja rippumattomuus toteutuisi esitetyssa mallissa. Tukipalvelujen mahdollisimman laaja
keskittaminen palveluntuottajille mahdollistaa erityisviranomaisten keskittymisen omiin
ydintehtaviinsa.

Paadesikunnan mukaan uudistus vaikuttaa jarkevalta ja hyvin perustellulta. Ehdotettu
malli vahvistaa erityisviranomaisten itsendisyytta ja riippumattomuutta. Resurssien kaytto
tehostuu ja synergiaetuja on selvitystyon perusteella saavutettavissa.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, etta asian jatkovalmistelussa tulisi kiinnittda huomiota
valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) valtioneuvoston kanslialle saadettyyn teh-
tévaan vastata valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisista hallinto- ja palveluteh-
tavista ja sen mahdollinen vaikutus oikeusministerion hallinnonalan erityisviranomais-
ten hallinto- ja palvelutehtdvien jarjestamiseen. Jatkovalmistelussa tulisi selvittaa, onko
selvityksen kohteena olevissa erityisviranomaisissa hyddynnetty valtioneuvoston kans-
lian hallintoyksikdn palveluita ja mita vaikutuksia mahdollisella uudistuksella tallaisiin
jarjestelyihin olisi.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ndkemys on, etta uudistuksen tavoitteet ovat sinallaan
kannatettavia. Oikeusministerion hallinnonalan erityisvaltuutettujen kokoaminen yhteen
virastoon ehdotetulla tavalla voi lausunnon mukaan luoda pohjaa myds toiminnan sisallol-
liseen synergiaan, vaikka kyse onkin toiminnassaan itsendisista viranomaisista. Erityisesti
valvontaviranomaisten osalta erityisviranomaisten tehtavat asettavat kuitenkin korkeita
vaatimuksia itsendisyyden ja riippumattomuuden turvaamiselle. Ehdotettu organisointi-
malli ja hallinnollisten palvelujen keskittaminen edellyttavat toimintojen ja vastuunjaon
huolellista selvittamisesta jatkovalmistelussa.

Viraston muodollisen paallikkdjohdon puuttuminen, tehtavien ja vastuun jakautuminen
esimerkiksi erityisviranomaisten henkildstdasioissa, tiedonhallinnassa, tietosuojassa, arkis-
tonmuodostuksessa ja toimitilaratkaisuissa seka erityisviranomaisten lakisaateisiin tehta-
viin kuuluvan valvontavallan kohdentuminen myds heidan omaan "emovirastoonsa” vai-
kuttavat oikeuskanslerin mukaan laillisuusvalvonnan nakdkulmasta erityisesti seikoilta, joi-
hin on syyta jatkovalmistelussa kiinnittaa huomiota. Tarkeda on myds tunnistaa ne hallin-
topalveluyksikdn yksiomaiselle vastuulle osoitetut hallinnolliset palvelut, joilla on valiton
yhteys erityisviranomaisten lakisaateisten tehtavien hoitoon, seka arvioida ehdotetun jar-
jestelyn kestavyys erityisviranomaisten itsendisen ja riippumattoman aseman kannalta.
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Jatkovalmistelussa on lisaksi valttamatonta kdyda lapi tarkemmin erityisviranomaisten
aseman jarjestamiseen vaikuttavia kansainvalisia velvoitteita ja EU:n sadntelya.

Hallintopalveluyksikdn ja erityisviranomaisten tehtdvien ja vastuiden jaon tulisi olla ehdo-
tetussa mallissa selkea ja riittavan yksiselitteinen. Asiasta tulisi sdannella riittavan tarkasti
lain tasolla erityisesti niiden viranomaisten osalta, joihin kohdistuu korotettu itsendisyy-
den ja riippumattomuuden vaatimus. Edelleen viraston ohjausryhman paatoksenteko ja
toiminta jadavat mallissa viela alustavan hahmotelman varaan. Hallintopalveluyksikko esit-
telisi ehdotetun mallin mukaan erityisviranomaiselle merkittavia henkilostéhallinnon
asioita, kuten virkajarjestelyja, kirjallista varoitusta, irtisanomista ja virasta pidattamista
koskevat asiat. Tallaisissa asioissa voidaan jo liikkua lahella erityisviranomaisen ydinteh-
taviin valittdmasti liittyvia kysymyksid. Vastuunjako tiedonhallinnassa ja tietosuojan tur-
vaamisessa voi myds muodostua mallissa vaikeaksi. Niin ikdan mallissa ehdotetun palve-
lusuunnitelman asema toiminnan ja vastuiden jarjestamisessa jaa jossain maarin epdsel-
vaksi. Myds laskujen hyvaksymistoimintoon voi kuitenkin liittya sellaisia erityisviranomais-
ten lakisaateisten tehtavien hoitoon ja itsendiseen asemaan vaikuttavia piirteita, mika on
jarjestelyssa otettava huomioon. Ongelmia voi sisdltyd myos toimitilaratkaisuihin liittyviin
toimivaltakysymyksiin. Viestinndssa tulisi oikeuskanslerin mukaan painottaa vahvasti riip-
pumattomuuden nakoékulmaa.

Vammaisten henkil6iden oikeuksien neuvottelukunta VANE ottaa lausunnossaan kan-
taa asiaan YK:n vammaisyleissopimuksen nakokulmasta ja katsoo, etta esitys on sopimuk-
sen mukainen ja silld tuettaisiin valillisesti vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden edis-
tamista ja syrjimattomyytta. VANE katsoo itsendisyyden ja riippumattomuuden vahvistu-
van, kun yhteys poliittisessa ohjauksessa olevaan ministerioon etaantyisi. Mahdollisena ris-
kina on, jos suunnitellut hallinto- ja tukipalvelujen resurssit eivat riita tehtavien hoitoon.
VANE nakee merkittdavana mahdollisuutena sen, jos hallinnollisista tehtavista vapautuu
resursseja erityisviranomaisten varsinaiseen tyohon.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry pitad uudistuksen lahtokohtaa perusteltuna ja arvioi,
ettd ratkaisu voisi olla nykyista tarkoituksenmukaisempi tapa kyseisten viranomaisten
hallinto- ja tukitehtavien hoitamiseen. Ehdotettu malli parantaisi periaatetasolla kyseis-
ten erityisviranomaisten itsendisyyttd, koska viranomaiset siirtyisivat kauemmas poliitti-
sesti johdetusta ministeriosta. EK pitaa silti perusteltuna arvioida, tulisiko asiaa koskevaan
lakiin ottaa viela selvyyden vuoksi nimenomainen saannds siitd, etta oikeushallinnon eri-
tyisviranomaisten palvelukeskuksella ei ole toimivaltaa erityisviranomaisten sisaltolakien
mukaisiin asioihin.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n kasityksen mukaan on tarkoituksenmu-

kaista keskittaa hallinto- ja tukipalvelut yhteiseen yksikkd6n. Se on kustannustehokasta ja
yhtenaistaa eri kaytantoja. JHL ei nde estetta sille, etteiko itsendisyys ja riippumattomuus
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toteutuisi. Tukipalvelujen laaja keskittdminen palveluntuottajille mahdollistaa erityisviran-
omaisten keskittymisen omiin ydintehtaviinsa.

STTK ry ilmoittaa, ettd ei lausu asiasta.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry:n mukaan esitys on kannatettava. Esi-
tys parantaa erityisviranomaisten itsendisyytta ja riippumattomuutta ko. hallinto- ja tuki-
tehtavien keskitetyn ja riippumattoman hoitamisen myo6ta. Esitettyjen toimintojen hen-
kiloresurssien riittdvyytta on kuitenkin arvioitava toiminnan kdynnistyttya ja saannollisin
valiajoin muutenkin saatujen kokemusten ja palvelutavoitteiden pohjalta.

Svenska Finlands folktingetilla ei ole asiassa lausuttavaa.

Invalidiliitto kannattaa selvityksessa esitetyn uudistuksen lahtokohtaa ja erityisesti mal-
lin T mukaista Oikeushallinnon erityisviranomaiset -nimisen kirjanpitoyksikon ja viraston
perustamista, koska tdama malli toteuttaa parhaiten erityisviranomaisten itsendista ja riip-
pumatonta asemaa oikeusministerion poliittisesta ohjauksesta. Selvitys koskee yhden-
vertaisuusvaltuutettua, jolla on merkittava rooli vammaisten ihmisten aseman edista-
jana. Liitto kuitenkin katsoo, etta selvityksesta on puuttunut oikeusministerion hallinnon-
alaan kuuluva yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, jonka rakenne ja toiminta vastaa-
vat monin tavoin selvityksessa kuvattua kuluttajariitalautakunnan rakennetta ja toimintaa.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta tekee linjaratkaisuja muun muassa vammaisten
ihmisten yhdenvertaisuuden toteutumisesta yksittdisten hakemusten perusteella ja sen
toimintaa voitaisiin toimintojen uudelleen jarjestelylla tehostaa.

Invalidiliitto kiinnittda lausunnossaan huomiota henkildstéresurssien riittavyyteen. Tavoi-
teltavana liitto pitaa sitd, etta uudistuksella vapautetaan erityisviranomaisten resurs-

seja substanssiasioiden hoitamiseen. Toimitila-asioiden keskittdmisen avulla taas voidaan
paremmin varmistaa, etta erityisviranomaisten kaytdssa olevat toimitilat ovat esteettémat.
Niin ikdan hankintojen syrjimattdmyys ja saavutettavuus olisi paremmin varmistettavissa
viranomaisille hankintasuunnitelmat laatimalla.

Miesjarjestojen keskusliiton mukaan selvitys on kattava ja se perustelee hyvin esitet-
tyja ratkaisumalleja. Tavoite mainittujen erillisvirastojen hallinto- ja tukitehtavien keskitta-
misesta selvityshenkilon perustelujen mukaisesti on mielekas. Olennaisinta on toteuttaa
tama tavalla, joka korostaa erillisvirastojen riippumattomuutta poliittisesti ohjatusta minis-
teriostd. Malli 1 vaikuttaisi selkedmmin varmistavan taman.

Naisjarjestojen Keskusliitto ei voi kannattaa kumpaakaan selvityksen mallia, silla ne

tosiasiallisesti heikentavat erityisviranomaisten itsendisyytta ja riippumattomuutta.
Esityksen toteutuminen lisaisi seka byrokratiaa etta kustannuksia eika vahentaisi
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tasa-arvovaltuutetun hallintotehtdvia muun muassa neuvotteluvelvollisuuden myéta. Val-
vontaviranomaisten itsendisyyden ja riippumattomuuden takaamiseksi on valttamatonta
varmistaa myos niiden hallinnon erillisyys. Taman vuoksi niilld tulee olla myds itsendinen
padtantavalta omasta taloudenpidostaan ja hankinnoistaan. Jos hallinto- ja tukitoimet
yhdistetdaan, valmistelun lahtokohtana tulee olla valvontaviranomaisten erityisluonteen
asettaman rajoitteet hallinnon jarjestamiselle. Naisjarjestojen Keskusliitto edellyttas, etta
tasa-arvovaltuutetun toimisto voi jatkossakin itsendisesti paattaa rekrytoinneista ja omista
toimenpiteistaan. Liitto vastustaa esitetyn mallin osalta lisaksi sitd, etta erityisviranomai-
sille kuuluvat esittelyoikeudet osin siirrettdisiin niiden ulkopuolisille virastolle.

Ehdotetulla mallilla ei ole lausunnon mukaan hy6tynakdkulmia tasa-arvovaltuutetun tai
muidenkaan erityisviranomaisten toimintamahdollisuuksien parantamiseen, ellei hallinto-
palveluiden taso mallin my6ta parane. Tama puolestaan edellyttdisi resurssien lisdamista,
mille olisi tarvetta myds valtuutetun perustydssa. Naisten syrjinnan poistamista koske-
vaa YK:n CEDAW-sopimusta valvova komitea on viimeksi vuonna 2014 esittanyt huo-
lensa tasa-arvovaltuutetun kayttéon annettujen resurssien vahaisyydesta. Hankkeessa
tulisi Naisjarjestojen Keskusliiton mukaan selvittda myos se, miten tuli- ja hallintotehtévien
uudelleen jarjestaminen vaikuttaisi tasa-arvovaltuutetun toimintaan tasa-arvon edistami-
sen ndakokulmasta.

Vammaisfoorumi ry pitda uudistusta kannatettavana ja katsoo, etta uudistuksella saavu-
tetaan synergiaetuja myds vammaisten henkildiden nakdkulmasta keskeisten viranomais-
toimijoiden osalta. Uudistus on myos YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden mukainen.
Vammaisfoorumi katsoo, etta uudistus lisdisi erityisviranomaisten riippumattomuutta ja
vahentaisi Oikeusministerion hallinnonalan poliittista ohjausta mainittuihin viranomaisiin
ndhden. Hankkeeseen liittyvana riskind lausunnossa nahdaan hallinto- ja tukipalveluille
suunniteltujen resurssien riittavyys tehtdavien menestykselliseen hoitoon. Vammaisfoorumi
katsoo, etta keskitetyn toiminnon avulla voitaisiin paremmin varmistaa, erityisviranomais-
ten kdytossa olevien toimitilojen esteettdmyys. Niin ikdan hankintojen syrjimattomyys ja
saavutettavuus olisivat paremmin saavutettavissa keskitetyn toiminnan valityksella. Edel-
leen useamman viranomaisen viestinnan tarpeita palvelevien viestinnan tyévalineiden
yhteiskaytdsta sopiminen ja saavutettavuuden varmistaminen olisi Vammaisfoorumin
nakemyksen mukaan kannatettavaa.
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3 Yksityiskohtainen lausuntopalaute

3.1 Uudistuksen lahtokohdan arviointi

Valtaosa lausunnonantajista piti uudistuksen lahtokohtaa eli hallinto- ja tukitehtavien
kokoamista yhteen erityisviranomaisten virastoon kannatettavana. Suurin osa lausunnon
antajista kannatti selvityshenkilon toteutettavaksi esittamaa mallia 1 eli kirjanpitoyksikoksi
perustettavaa virastoa seka hallintopalveluyksikkéa. Myos palvelukeskusmalli, toimivan
nykytilan sailyttaminen seka tarpeiden mukaan raataloidyt tukitoiminnot esitettiin mah-
dollisina vaihtoehtoina erilliselle virastolle.

Lausunnoissa tuotiin kuitenkin esille, etta uudistukseen ei tulisi ryhtya pelkdstaan raken-
nepoliittisten syiden takia. Hallintotehtavien siirtamista tulisi arvioida viranomaisen itse-
ndisyyden ja riippumattomuuden seka toimivan ja kustannustehokkaan jarjestelman kan-
nalta. Lausuntopalaute oli ristiriitaista siten, ettd uudistuksen nahtiin toisaalta liséavan eri-
tyisviranomaisten itsendisyytta ja riippumattomuutta etaisyyden poliittisesti ohjatusta
ministeriosta kasvaessa. Toisaalta toimivaltuuksien siirtyessa uudelle toimijalle hankkeella
ndhtiin olevan pdinvastaisia vaikutuksia viranomaisten substanssitydohon. Erillisviranomais-
ten itsendisyys ja riippumattomuus tulisi erityisesti ottaa huomioon rakennehankkeen
lainvalmistelussa.

Useissa lausunnoissa tuotiin edelleen esille, etta erityisviranomaisilla on toisistaan poik-
keavia ja erisuuntaisia tarpeita, jotka tulisi jatkovalmistelussa ottaa huomioon. Hankkeella
koettiin kuitenkin yleisesti olevan mahdollista saavuttaa toiminnallisia ja taloudellisia hyo-
tyja. Uudistuksen tulisi lausuntojen perusteella myds mahdollistaa resurssien suuntaami-
nen erityisviranomaisten sisaltotydhon ja vdahentad toimijoiden haavoittuvuutta.

Hallinto- ja tukitoimintojen uudelleen jarjestelyn avulla katsottiin liséksi voitavan esimer-
kiksi edistaa vammaisten ihmisten yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta.

Sisdaministerion nakemyksen mukaan lausuntopyyntoon liittyvdssa selvityksessa esitetty
etenemismalli on kannatettava. Selvityksessa on otettu laajasti huomioon mahdollisessa
muutoksessa erityisviranomaisten erillisyyden ja itsendisyyden sdilyttamisen korostami-
nen. Muutoksessa on tarkeda, ettd kaikkien erityisviranomaisten itsendinen ja riippumaton
asema turvataan ja viranomaisen tehtavia ja asemaa koskeva substanssilainsaadanto sai-
lyy entiselldan. Lainsaddanndssa erityisviranomaisille annetut tehtavat, esimerkiksi nimit-
tamistoimivalta omissa toiminnoissa, tulee pystya tayttamaan entiseen tapaan, eika tehta-
vid tule siirtdaa uudelle hallintopalveluyksikolle.
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Sosiaali- ja terveysministerio pitda uudistuksen lahtokohtaa kannatettavana.

Valtiovarainministerio pitaa esitettya jarjestelya kannatettavana ja katsoo, etta esite-
tyista vaihtoehdoista vaihtoehto 1 tayttaa paremmin edellytykset toimivalle ja tehok-
kaasti jarjestetyille hallinto- ja tukitehtaville ja on paremmin linjassa valtionhallinnon viras-
tojen toimintojen organisointiin yleisesti sovellettujen periaatteiden kanssa. Ehdotetulla
uudelleenorganisoinnilla voidaan arvioida olevan mahdollisuus parantaa tuki- ja hallinto-
tehtavapalveluiden laatua ja tuottavuutta mainittujen erityisviranomaisten tehtavien hoi-
dossa. Muutokset voisivat toteutuessaan tietyin edellytyksin tuottaa pidemmalla aikava-
lilla toiminnallisia ja taloudellisia synergiaetuja. Tama vaatisi mm, etta tehtavien kokoami-
sen tai yhteisen tuen jdrjestamisen tarkoittamat muutokset huomioidaan riittavalla tasolla
erityisviranomaisten tulos- ja talousohjauksessa seka toiminnan resursseista paatettdessa
rinnakkaisten palveluiden muodostumisen ehkdisemiseksi ja vanhojen toimintamallien
poistamiseksi.

Jarjestelyn kdaytannon toimivuuteen voi liittya riskeja mm. yhteisten hallintopalveluiden
osalta, kun erityisviranomaiset sdilyttavat nykyisen toimivaltansa paattaa asioistaan myos
yhteisten hallintopalveluiden tehtdvdalueella. Hallintopalveluiden johtajalla ei olisi selkeda
padtosvaltaa vastuullaan olevista tehtavista. Viraston kdytannon johtamista tukevat yhte-
ndisen toimintakulttuurin rakentaminen yhteisiin prosesseihin, dialogiset tydskentelytavat
ja riittava tiedonkulku luottamuksen ja yhteistydkyvyn rakentamiseksi.

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI:n mukaan
organisaatiouudistus on iso muutos, johon ei tule ryhtya pelkastaan rakennepoliittisten
syiden takia. Mahdollisen muutoksen tulee vastata erillisvirastojen todellisiin palvelutar-
peisiin. HEUNIn ndkemyksen mukaan keskeista on varmistaa riittavien tukipalvelujen tar-
joaminen erityisviranomaisille. Oikeusministerion tarjoamien tukipalveluiden nykytilanne
on HEUNIn kannalta jokseenkin tyydyttava. Vahvempi ja strategisempi tuki hallinto- ja
tukitehtaviin olisi tervetullutta. Mahdollinen uusi kokonaisuus voisi tuottaa useita syner-
gioita, esimerkiksi henkilostén osaamisen tukemiseksi, hankintojen tehostamiseksi seka
tietosuojan vahvistamiseksi. Ehdotus Oikeushallinnon erityisviranomaiset -kokonaisuu-
desta voisi tarjota tata tukea, mutta vain jos se toteutetaan niin, etta otetaan oppia nykyis-
ten ulkoistettujen palveluiden ongelmista, tukipalveluihin on riittavasti resursseja ja mal-
lissa huomioidaan erityisviranomaisten keskendan erilaiset tarpeet. Kynnyskysymys mah-
dollisessa organisaatiomuutoksessa on se, mihin instanssiin HEUNIn virkahenkil6t ovat
palvelussuhteessa ja tahan liittyen my6s onko instituutin johtajalla toimivaltuudet nimit-
tad HEUNIn vakinaiset virkahenkil&t.

Konkurssiasiamies kannattaa vaihtoehtoa yksi ja toteaa olevansa talla hetkella vastaa-
valla tavalla osa kahden toimijan muodostamaan kirjanpitoyksikkd, kuitenkin itsendisena
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toimijana. Hallintotehtavien keskittamisella on saavutettavissa todellisia synergiahyotyja.
Vaihtoehto kaksi vaikuttaa varsin byrokraattiselta ja hankkeen tavoitteiden vastaiselta.

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa vaihtoehtoa 1 sen selkeyden ja vahvan tukirakenteen
vuoksi. Se palvelisi nykyista lapsiasiavaltuutetun pienta organisaatiota nykytilannetta
paremmin. Vaihtoehto 2 vastaisi osin nykytilannetta, mutta olisi organisoinniltaan seka-
vampi ja siksi mahdollisesti nykyista heikommin virastojen tarpeita tukeva. Uudistuksella
tavoitellaan erityisviranomaisten riippumattomuuden vahvistamista kasvattamalla etai-
syytta poliittisesti ohjattuun ministerioon, mikd on myonteista. Samoin on myonteists,
etta pienten organisaatioiden hallinnon tukea vahvistetaan.

Onnettomuustutkintakeskuksen kasityksen mukaan on tarkoituksenmukaista siirtaa
nyt kaavaillut hallintotehtavat pois oikeusministeridsta. Onnettomuustutkintakeskus pitaa
toteuttamiskelpoisempana vaihtoehtoa 2. Onnettomuustutkintakeskuksen sijoittami-
sesta samaan perustettavaan virastoon muiden selvityksessa mukana olleiden toimijoiden
kanssa ei kuitenkaan ole aikaansaatavissa selkean paatehtavan omaavaa virastoa. Toimin-
nallisesti kovin erilaisten toimijoiden kokoaminen yhteen on omiaan lisdédmaan paallek-
kaista tyota ja tarpeetonta byrokratiaa.

Edelleen tutkintatoimintaan liittyva viestinta ja koulutus ovat kiinteita osia Onnettomuus-
tutkintakeskuksen turvallisuustutkintalaissa madritettyja ydintehtavia ja niita ei voida irrot-
taa keskuksesta. Onnettomuustutkintakeskuksen hallintotehtavien kokoamisella yhteen
muiden oikeusministerion hallinnonalan virastojen kanssa ei ole juurikaan saavutettavissa
synergia-etuja. Onnettomuustutkintakeskus ei nde, ettd sen siirtamisesta hallintoviraston
yhteyteen lausunnolla olevassa selvityksessa esitetylla tavalla olisi saatavissa muuta hyo-
tya kuin oikeusministerion tehtavakuvan kirkastuminen.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan hallinnonalan erityisviranomaisille tarjottavien talous-

ja hallintopalvelujen siirtdminen pois ministeriosta voidaan toteuttaa kummallakin esilla
olleella tavalla tai jonkin muun jarjestelyn perusteella. Uudistuksen tulisi mahdollistaa
resurssien suuntaamista kasvavassa maarin erityisviranomaisten sisdltétyohon samoin
kuin lisata synergiaetuja ja vahentaa toimijoiden haavoittuvuutta. Toteuttamisvaihtoeh-
don valintaa ovat ohjanneet kuitenkin erityisesti valtion rakennepoliittiset linjaukset. Eri-
tyisviranomaisten nakdkulmasta uudistuksen tavoitteet eivat vaadi viranomaisten siirta-
mistd uuteen perustettavaan virastoon, vaan ennemminkin tahan liittyy riskeja. Uudistuk-
sen tulisi koskea vain niita tehtavia, joiden yhteen kokoamista ja vahvistamista erityisviran-
omaiset pitavat tarpeellisena. Tarvetta on erityisesti erdille tuki- ja asiantuntijapalveluille.

Tietosuojavaltuutettu pitaa uudistuksen tavoitteita sindllaan kannatettavina, vaikka var-

sinaisena tavoitteena ei olekaan erityisviranomaisten itsendisyyden ja riippumattomuu-
den vahvistaminen. Selvityksesta ei kdy ilmi, milla tavoin erityisviranomaisia koskevien
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saannosten ja Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden, jotka edellyttavat viran-
omaisten itsendisyytta ja riippumattomuutta, on arvioitu tayttyvan. Valvontaviranomaisen
on oltava ratkaisutoiminnassaan itsendinen, Unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannossa
on kiinnitetty erityista huomiota viranomaisen rakenteellisiin ratkaisuihin. Tietosuojaval-
tuutettu pitaisi parempana mallia, jossa sen hallintoon kuuluvia toimintoja ei sellaisenaan
siirrettdisi toiselle organisaatiolle, vaan tukitoimintoja raataloitaisiin kullekin erityisviran-
omaiselle erityisviranomaisen tarpeiden mukaisesti.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kasityksen mukaan oikeusministerion tarjoamien tuki-
palvelujen siirtdminen sita varten perustettavaan virastoon vaatii huomattavia resurssili-
sayksia eika se toiminnan laajuudeltaan kuitenkaan voi korvata oikeusministerion tai val-
tioneuvoston hallinnolle tarjoamia tukipalveluja. Lausunnoilla olevista malleista palve-
lukeskusmalli (vaihtoehto 2) pystisi paremmin turvaamaan lainsaadanndssa esimerkiksi
yhdenvertaisuusvaltuutetulle saddetyn itsendisen toimintamahdollisuuden. Mikali oikeus-
ministerid kuitenkin vie virastovaihtoehtoa (vaihtoehto 1) eteenpdin, edellytyksena var-
sin laajan hankkeen toimeenpanolle olisi, etta ratkaisu toisi selkeda hyotya ja vahvistusta
OM:n hallinnonalan toimijoille.

Oikeudenkayntiavustajalautakunta pitda lahtokohtaa kannatettavana. Olisi selkedam-
paa ja tehokkaampaa, ettd hallinto- ja tukitehtdvat koottaisiin yhteiseen erityisviranomais-
ten virastoon.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoo, ettd selvityksessa esitettavat tavoit-
teet ovat sindnsa hyvaksyttavia ja tarpeellisia. Erillisen viraston perustaminen puheena ole-
vien tukitoimintojen jarjestamista varten on kuitenkin lahtokohtana kankea ja byrokraat-
tinen eika ole mydskaan kustannustehokas. Kumpaankin selvityksessa esitettyyn tukitoi-
mintojen jarjestamismalliin sisdltyy sellaisia ongelmia, ettei niitd voida sellaisenaan ottaa
jatkovalmistelun lahtokohdaksi. Synergiaedut ja tukitoimintojen jarkeistaminen seka nii-
den yhteensovittaminen erityisviranomaisten lakisaateisten tehtavien hoitamisen edel-
lyttaman itsendisyyden ja rippumattomuuden kanssa saavutetaan sitd paremmin, mita
vahemman uudelleen jarjestelyssa siirretddn hallintoon liittyvia toimintoja uudelle orga-
nisaatiolle ja mita enemman keskitytaan konkreettisten palvelujen tarjoamiseen erityis-
viranomaisille niiden toiveiden ja tarpeiden mukaisesti. Erityisviranomaisten tarvitsemien
tukipalvelujen jarjestamiseksi riittad niiden yhteinen tukipalveluyksikko tai palvelukeskus,
jonne ei tulisi siirtdd muita erityisviranomaisille kuuluvia hallinnollisia tehtavia kuin mah-
dollisesti talouden ja muiden vastaavien asioiden raportointiin liittyvia teknisluonteisia
tehtavia. Erityisesti on syyta valttaa selvityshenkilon ehdotukseen sisaltyvaa erityisviran-
omaisille kuuluvien esittelyoikeuksien osittaista siirtoa niiden ulkopuoliselle virastolle.

Padesikunnan mukaan uudistus vaikuttaa jarkevalta ja hyvin perustellulta.
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Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi selvittad, onko selvityksen
kohteena olevissa erityisviranomaisissa hyodynnetty valtioneuvoston kanslian hallintoyk-
sikdn palveluita ja mita vaikutuksia mahdollisella uudistuksella tallaisiin jarjestelyihin olisi.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin mukaan esityksen tavoitteet ovat sindlladn kannatetta-
via, vaikkakin syyta on tunnistaa erityisviranomaisten erilaisuus ja tehtavien hoidon aset-
tamat vaatimukset organisoinnille. Oikeusministerion hallinnonalan erityisvaltuutettujen
kokoaminen yhteen virastoon ehdotetulla tavalla voi luoda pohjaa myds toiminnan sisal-
I6lliseen synergiaan, vaikka kyse onkin toiminnassaan itsendisista viranomaisista. Oikeus-
kansleri pitda hyvana, etta esityksessa on hahmoteltu sadadésehdotukset, silla uuden viras-
ton yleisista perusteista on saadettava lailla. Erityisviranomaisten tehtavat asettavat kor-
keita vaatimuksia niiden aseman ja toiminnan itsendisyyden ja riippumattomuuden tur-
vaamiselle erityisesti valvontaviranomaisten osalta. Koska selvityshenkilon ehdottama
malli on kokonaan uudenlainen tapa julkishallinnon organisoimiseksi, tulee toiminnot ja
vastuunjako selvittaa huolellisesti jatkovalmistelussa.

Viraston muodollisen paallikkdjohdon puuttuminen, tehtavien ja vastuun jakautuminen
esimerkiksi erityisviranomaisten henkilostdasioissa, tiedonhallinnassa, tietosuojassa, arkis-
tonmuodostuksessa ja toimitilaratkaisuissa seka edella mainittujen erityisviranomais-

ten (tasa-arvo-, yhdenvertaisuus- ja tietosuojavaltuutetun) lakisaateisiin tehtaviin kuu-
luvan valvontavallan kohdentuminen myd&s heidan omaan "emovirastoonsa” vaikuttavat
laillisuusvalvonnan ndakdkulmasta erityisesti seikoilta, joihin on syyta jatkovalmistelussa
kiinnittdd huomiota. Tarkedd on myds tunnistaa ne hallintopalveluyksikon yksiomaiselle
vastuulle osoitetut hallinnolliset palvelut, joilla on valiton yhteys erityisviranomaisten laki-
saateisten tehtavien hoitoon, seka arvioida ehdotetun jarjestelyn kestavyys erityisviran-
omaisten itsendisen ja rijppumattoman aseman kannalta.

Vammaisten henkiloiden oikeuksien neuvottelukunta VANE pitaa uudistusta kanna-
tettavana. VANE katsoo, etta esitys on YK:n vammaissopimuksen mukainen ja tehdylla esi-
tyksella tuettaisiin valillisesti vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden edistamista ja
syrjimattémyytta.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry pitaa uudistuksen lahtokohtaa perusteltuna ja arvioi,
ettd ratkaisu voisi olla nykyista tarkoituksenmukaisempi tapa kyseisten viranomaisten hal-
linto- ja tukitehtavien hoitamiseen.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n kasityksen mukaan on tarkoituksen-
mukaista keskittaa yhteiseen yksikkdon. Se on kustannustehokasta ja yhtendistaa eri

kaytantoja.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK pitaa esitysta kannatettavana.
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Invalidiliitto ry kannattaa selvityksessa esitetyn uudistuksen ldhtokohtaa ja erityisesti
mallin 1 mukaista etenemistapaa, silla malli toteuttaa parhaiten erityisviranomaisten itse-
ndistad ja riippumatonta asemaa oikeusministerion poliittisesta ohjauksesta. Invalidiliitto
kuitenkin katsoo, etta selvityksestd on puuttunut oikeusministerién hallinnonalaan kuu-
luva yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, jonka rakenne ja toiminta vastaa monin
tavoin kuitenkin selvityksessa kuvattua kuluttajariitalautakunnan rakennetta ja toimintaa.

Miesjarjestojen keskusliitto MJKL:n mukaan selvitys on kattava ja se perustelee esitet-
tyja ratkaisumalleja hyvin. Tavoite mainittujen erillisvirastojen hallinto- ja tukitehtavien
keskittamisesta selvityshenkilon perustelujen mukaisesti on mielekas. Olennaisinta on
toteuttaa tama tavalla, joka korostaa erillisvirastojen riippumattomuutta poliittisesti ohja-
tusta ministeriosta. Malli 1 vaikuttaisi selkedmmin varmistavan taman.

Naisjarjestojen Keskusliitto ei kannata kumpaakaan selvityksen mallia, silla ne tosiasialli-
sesti heikentdvat erityisviranomaisten itsendisyytta ja riippumattomuutta. Esityksen toteu-
tuminen lisdisi seka byrokratiaa etta kustannuksia eika vahentdisi tasa-arvovaltuutetun
hallintotehtavia. Erityisviranomaisten hallinnollinen tyo lisdantyisi muun muassa neuvot-
teluvelvollisuuden myota.

Vammaisfoorumi ry Vammaisfoorumi pitda uudistusta kannatettavana. Tehdylla esityk-
selld pyritdan tukemaan erityisviranomaisten mahdollisuutta keskittya ydintehtavaansa

jarjestamalla hallinto- ja tukitehtavia uudelleen. Vammaisfoorumi katsoo, ettd uudistuk-

sella saavutetaan synergiaetuja myds vammaisten henkildiden ndkdkulmasta keskeisten
viranomaistoimijoiden osalta.

3.2 Ehdotetun mallin vaikutus erityisviranomaisten
itsendisyyteen ja riippumattomuuteen

Lausunnoissa esitetyt kannanotot ehdotetun mallin vaikutuksesta erityisviranomaisten
itsendisyyteen ja rippumattomuuteen olivat jakautuneita. Hallinto- ja tukitehtavien uudel-
leen jarjestamisen koettiin vaikuttavan erityisviranomaisten itsendisyyteen ja riippumat-
tomuuteen myonteisesti etdisyyden poliittisesti ohjattuun ministerioon kasvaessa. Tal-
I6in edellytyksena koettiin kuitenkin olevan, etta esitetyt hallinto- ja tukitehtavat sailyvat
nimenomaan erityisviranomaisen substanssialueen ulkopuolisina ja erillisina tukitoimin-
toina. Itsendisyyden ja riippumattomuuden koettiin lausunnoissa puolestaan merkittavasti
vaarantuvan, mikali uuden hallintopalveluyksikdn tai viraston ohjausryhman toimivalta
ulottuisi viranomaisen sisaltotyohon.
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Lausunnonantajittain vaihteli se, minka hallinto- ja tukitehtdvien koettiin olevan niin
lahella erityisviranomaisten substanssity6td, etta yksinomainen toimivalta tulisi sailyt-

tda viranomaisella itsellddn. Samojen toiminnan osa-alueiden katsottiin yhtaalta olevan
niita, joiden keskittamiselld toiminnallisia ja taloudellisia synergiaetuja olisi saavutetta-
vissa ja toisaalta sellaisia, joiden siirtaminen keskitetysti hoidettavaksi vaarantaisi itsenai-
syytta ja rippumattomuutta. Edelleen osalla virastoista katsottiin olevan sellaisia valvonta-
viranomaisen tehtavid, jotka edellyttavat itsendista paatantavaltaa hallintoon, talouteen ja
hankintoihin liittyen. Substanssilainsaddanndstakin saattaa aiheutua rajoituksia sille, mita
tehtavia uuteen organisaatioon voidaan siirtad. Muutoksessa on niin ikdan vaarana, etta
viranomaisten hallinnollisten toimintojen kokoaminen yhteen heikentaa erillisviranomais-
ten itsendisyytta ja riippumattomuutta koskevaa julkisuuskuvaa. Etenkin tulosohjauksen
asianmukaisen jarjestdmisen on puolestaan koettu vaikuttavan itsendisyyden ja riippu-
mattomuuden tosiasialliseen toteutumiseen.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan muutoksessa on vaarana, ettd viranomaisten hal-
linnollisten toimintojen kokoaminen yhteen heikentaa erillisviranomaisten itsendisyytta ja
riippumattomuutta koskevaa julkisuuskuva.

Valtiovarainministerion mukaan erityisviranomaisten riippumattomuuden ja itsendisyy-
den voidaan arvioida lisdantyvan, kun ne organisoidaan selkedsti poliittisesti johdetusta
ministeriosta erilliseksi toiminnoksi. Viraston ohjausta tulisi toteuttaa strategisella tulos-
ohjauksella, jossa hyddynnetdan kerattya ja analysoitua tietoa. Maararahojen ja tulosoh-
jauksen erillisyys luovat vahvan pohjan erityisviranomaisten riippumattomuudelle ja itse-
naisyydelle. Valtiovarainministerio katsoo, etta erityisviranomaisten tukitehtavien ja hal-
linnollisten tehtavien uudelleen jarjestely ei toteutuessaan tietohallinnon osalta heikenna
erityisviranomaisten kykya toimia itsenaisesti tai riippumattomasti, vaan voi parhaimmil-
laan tukea sita esimerkiksi viranomaisten yhteisen asianhallintajarjestelman kehittamisen
avulla. Vaihtoehdossa 1 riippumattomuus ja itsendisyys edellyttavat esitettyjen lainsaa-
dannollisten ratkaisujen toteuttamista.

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI:n mukaan
instituutin asiantuntijaty® on, tutkimus- ja kehittamisty6ta, joka edellyttaa tutkimuksellista
itsendisyytta. Keskeisinta mahdollisessa uudistuksessa on selkiyttdaa HEUNIn henkil6ston
palvelussuhteita koskeva ratkaisuvalta niin, etta HEUNIn johtajan toimivalta kattaa HEUNIn
henkil6st6d, madrarahaa ja toimintaa koskevat paatokset. HEUNIssa hoidetaan lisaksi hal-
linnollisia tehtavia, kuten EU-hankkeiden hallinnointia, joita ei voi siirtda ulkopuolisille
tahoille, silla vastuut suhteessa Euroopan Komissioon ovat HEUNIIla ja EU-hankehallin-
to-osaamista ei 16ydy esimerkiksi Palkeista.

Konkurssiasiamies toteaa, ettd konkurssiasiamiehen asema osana kahden toimijan kir-
janpitoyksikkda on ollut itsendisyyden ja riippumattomuuden nakdkulmasta ongelmaton.
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Viranomaisten substanssitehtdvat ovat pysyneet erillddn ja henkildsto- seka taloushallin-
non tehtavien siirtdminen kirjanpitoyksikdn hallintotiimeille on ollut toimiva ja tarkoituk-
senmukainen jdrjestely. Positiivista esityksessa on, ettd tulosohjaus ehdotetaan jarjestetta-
vaksi samalla tavalla kuin nykyaan

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd onnistuessaan uudistus johtaa vahvempaan itsenai-
syyteen ja riippumattomuuteen. Epdselvaa kuitenkin vield on, mika on hallintoviraston
taustaorganisaatio ja kuinka vahva rooli silla on tai voi olla toiminnan organisoimisessa ja
ohjaamisessa. Erillisvirastojen keskindinen riippuvuus voi lisddntya uudistuksessa. Se voi
johtaa ongelmatilanteisiin esimerkiksi silloin, kun virasto kohdistaa valvontatehtavia toi-
seen. Lapsiasiavaltuutettu pitaa hyvana ratkaisua, etta ylipaallikosta ja kollegiopaatdosme-
nettelystd on selvityksessa luovuttu.

Onnettomuustutkintakeskus toteaa, etta itsendisyys ja riippumattomuus eivat mahdol-
lista rahankayttoon liittyvien asioiden kuten matka- ja muiden laskujen hyvaksymisen siir-
tamista Onnettomuustutkintakeskuksen ulkopuolelle esimerkiksi hallintovirastolle.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta sijaitessaan osana Erityisviranomaiset-virastoa tasa-ar-
vovaltuutettu ei nayttaytyisi ulkopuolisille selkedsti itsendisena ja riippumattomana viran-
omaisena. Merkitysta ei ole vain viranomaisten sijainnilla vaan myds kaavaillun hallinto-
palveluyksikon ja erityisviranomaisten toimivallalla ja niiden valiselld tyonjaolla hallinto-
tehtavien suhteen.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun mukaan asianmukaisella tavalla toteutettuna hallinnol-
listen ja viestinnallisten tukipalvelujen ulkoistaminen ei vaaranna erityisviranomaisten toi-
minnallista itsendisyytta ja riippumattomuutta. Tiedusteluvalvontavaltuutetun toimin-
non olemisesta tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa on tassa suhteessa pelkastaan
myonteisia kokemuksia. Selvityksen molemmissa vaihtoehdoissa erityisviranomaisten
tulosohjauksellinen erityissuhde oikeusministeriodn sdilyisi ennallaan. Tama ja maararaho-
jen arvioidun kayton erityisviranomaiskohtainen erittely turvaa erityisviranomaisten toi-
minnallista itsendisyytta ja riippumattomuutta. Lisdksi on merkitysta silla, millaiselta nii-
den asema nayttaytyy ulospdin. Téahan vaikuttaisivat selvityksen ykkdsvaihtoehdossa myds
viraston nimi ja muut saddoksissa kaytettavat termit.

Tietosuojavaltuutetun ndkemyksen mukaan ehdotettu malli ei edistdisi parhaalla mah-
dollisella tavalla valvontaviranomaisina toimivien erityisviranomaisten itsendisyytta ja riip-
pumattomuutta. Valtuutettu katsoo, ettd jatkovalmistelussa olisi kiinnitettava erityisesti
huomiota muun muassa yleisen tietosuoja-asetuksen 52 artiklassa sadadettyyn ja Unionin
tuomioistuimen valvontaviranomaisten riippumattomuutta koskevaan kaytantoon. Tieto-
suoja-asetuksen 52 artiklan mukaan kukin valvontaviranomainen toimii taysin riippumat-
tomasti hoitaessaan tehtdvidaan ja kdyttaessaan valtuuksiaan yleisen tietosuoja-asetuksen
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mukaisesti. Valvontaviranomaiselle on myds osoitettava tehtavien hoitamiseksi tarpeelli-
set resurssit, mutta varainhoidon valvonta tai minkdadn muunkaan tahon antama ohjeistus
ei saa vaikuttaa sen riippumattomuuteen. Edelleen valvontaviranomaisella on oltava oma
henkilosto, jonka se valitsee itse ja joka toimii asianomaisen valvontaviranomaisen jase-
nen tai jasenten yksinomaisessa ohjauksessa. Tietosuojalain 9 §:n 2 momentissa on vielad
sdaddetty, ettd tietosuojavaltuutettu nimittda toimiston virkamiehet ja ottaa palvelukseen
toimiston muun henkildston. Téllaisen nimittamismenettelyn voidaan katsoa olevan kiin-
ted osa viranomaisen riippumattomuutta. Tietosuojavaltuutettu kiinnittaa huomiota sii-
hen, etta selvityksen mukaan perustettavan hallintopalveluyksikon henkildston nimittaisi
kuitenkin hallintopalveluyksikon johtaja.

Tietosuojavaltuutettu toteaa, etta selvityksen kohteena olevien erityisviranomaisten hal-
linnolliset tarpeet eivat aina voine olla yhtaldiset ja toisiaan vastaavat. Synergia- ja kus-
tannushyotyja haettaessa lienee kuitenkin niin, etta uusi perustettava organisaatio pyrkisi
[6ytdmdan kompromisseja, mika vadjaamatta voisi johtaa tilanteeseen, jossa jokin kysy-
myksessa olevista erityisviranomaisista joutuisi tyytymaan sen tarpeita vastaamattomaan
epatyydyttavaan ratkaisuun. Tama olisi ristiriidassa viranomaisen itsendisyytta ja riippu-
mattomuutta koskevien vaatimusten kanssa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mukaan osalla erityisviranomaisia ei ole val-
vontaviranomaisen tehtdvid, joten niiden itsendisyydelld ja riippumattomuudella ei ole
samanlaista oikeudellista merkitysta, vaikka niidenkin asianmukainen toiminta edellyt-
taa itsenaisyytta ja riippumattomuutta. Valvontaviranomainen harjoittaa suhteessa minis-
terioon ulkoista valvontaa. Tama asettaa rajat sille, missa maarin ja kuinka laajasti ministe-
rio voi joko suoraan tai valillisesti viraston kautta hallinnoida sen hallinnonalalla tai yhtey-
dessa toimivia valvontaviranomaisia. Kaytannossa itsendisyyden ja riippumattomuuden
toteuttaminen edellyttda myos olennaisten perustoimintojen ja hallinnon erillisyytta.

Selvityksessa on esimerkkina virastomallista kdytetty aluehallintovirastoihin sijoitettua
tyosuojelun vastuualuetta. Sen osalta Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu on kui-
tenkin todennut, etteivat aluehallinovirastojen tydsuojeluviranomaiset tayttaneet itsenai-
siltd valvontaviranomaisilta edellytettya itsendisyyden vaatimusta, koska ne olivat kiinte-
asti osa aluehallintovirastoa. Edelleen YK:n Pariisin periaatteiden B -osan 2 kohdassa tode-
taan valttamattomyys varmistaa esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvoval-
tuutetun kaltaisten toimielinten itsendisyys niin, ettei niiden toiminnan itsendisyyteen ole
mahdollista puuttua resurssijarjestelyiden kautta. Ongelmallista olisi my0s, jos erityisviran-
omaisten hallinnollista padtdksentekoa siirrettaisiin virastolle tai hallintopalveluyksikolle
niin, etta erityisviranomaiset saattaisivat joutua siirretyissa asioissa kuultavan eika paatok-
sentekijan asemaan. Erityisviranomaisen hallinnon tehokkuus siis pikemminkin heikkenisi
sen ohella, ettd se heikentaisi erityisviranomaisen itsendista asemaa.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan merkittavin rajoite erityisviranomaisten itsendisyy-
teen ja riippumattomuuteen tulee tulosohjauksesta. Oikeusministerio on kuitenkin toteut-
tanut tulosohjausta ottaen huomioon itsendisyyden niin, ettei oikeusministerio ole asetta-
nut itsenadisten viranomaisten tavoitteita. Ehdotetuissa malleissa tulosohjaus jaisi oikeus-
ministerion tehtaviin ja valtuutettu pitaa linjausta keskeisena. Ehdotetuista malleista vaih-
toehto 1 eli oikeushallinnon erityisviranomaisten virasto sisaltaa riskeja valtuutettujen
itsendisyydelle. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta pienilla erillisviranomaisilla on
tarve saada nimenomaan tukipalveluja ja itsendisten viranomaisten tulisi voida itse paat-
taa muun muassa henkilostopolitiikastaan ja henkilokuntansa nimittamisesta.

Oikeudenkayntiavustajalautakunta katsoo, etta erityisviranomaisten itsendisyys ja riip-
pumattomuus eivat vaarannu, mikali saadettdavaan lakiin otetaan tasta nimenomaiset
sadannokset. Uudessa laissa hallintopalveluyksikon ja ohjausryhman toimivalta tulee maa-
ritella tarkasti ja tyhjentdvasti. Tarkeana lautakunta pitda myds, ettd muun muassa omien
madrdrahojen kaytosta paattaminen, talousarvioesityksen ja tilinpaatoksen hyvaksyminen,
nimitykset ja kaikki palvelussuhteisiin liittyvat padtokset oman henkiloston osalta sailyisi-
vat erityisviranomaisella itsellaan.

Palkeet ei nde estettd, etteikd erityisviranomaisten itsendisyys ja riippumattomuus toteu-
tuisi esitetyssa mallissa.

Padesikunta toteaa, etta ehdotettu malli hallinto- ja tukitehtavien uudistamisesta vahvis-
taa erityisviranomaisten itsendisyytta ja riippumattomuutta.

Valtioneuvoston oikeuskansleri toteaa, etta selvityksessa ei ole tarkemmin kayty lapi
erityisviranomaisten aseman jarjestamiseen vaikuttavia kansainvalisia velvoitteita ja EU:n
sadntelya. Jatkovalmistelussa tallainen arviointi on valttamatonta tehda. Esimerkiksi tie-
tosuojavaltuutetun asema yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen kansallisena valvon-
taelimenad asettaa tietosuoja-asetuksen 52 artiklan mukaan erityisid, korotettuja vaatimuk-
sia tietosuojavaltuutetun aseman riippumattomuudelle. EU:n syrjintasadntely asettaa niin
ikdan vaatimuksia itsendiselle ja riippumattomalle valvontaviranomaiselle. My6s Onnetto-
muustutkintakeskukseen vaikuttaa sen toimivalta ja toiminta EU-saddoksissa ja kansainva-
lisissa sopimuksissa tarkoitettuna turvallisuustutkintaviranomaisena.

Vammaisten henkil6iden oikeuksien neuvottelukunta VANE katsoo itsendisyyden ja
riippumattomuuden vahvistuvan, kun yhteys poliittisessa ohjauksessa olevaan ministe-
rioon etaantyisi.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry:n nakemyksen mukaan ehdotettu malli parantaisi

periaatetasolla kyseisten erityisviranomaisten itsendisyyttd, koska viranomaiset siirtyisi-
vat kauemmas poliittisesti johdetusta ministeriosta. EK pitaa perusteltuna arvioida, tulisiko
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asiaa koskevaan lakiin ottaa vield selvyyden vuoksi nimenomainen saannos siitd, etta
oikeushallinnon erityisviranomaisten palvelukeskuksella ei ole toimivaltaa erityisviran-
omaisten sisaltdlakien mukaisiin asioihin.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry ei nde estetta sille, etteiko itsendisyys ja riip-
pumattomuus toteutuisi.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry:n mukaan esitys parantaa erityisviran-
omaisten itsendisyytta ja rippumattomuutta ko. hallinto- ja tukitehtavien keskitetyn ja
riippumattoman hoitamisen myé&ta. Aineelliset erillislainsaadannot sailyvat yha voimassa.

Invalidiliitto ry katsoo, etta ehdotetun mallin mukainen hallinto- ja tukitehtdvien uudel-
leen jarjestaminen vaikuttaa erityisviranomaisten itsendisyyteen ja rijppumattomuuteen
myodnteisesti, mikali esitetyt hallinto- ja tukitehtavat pysyvat nimenomaan erityisviran-
omaisen substanssialueen ulkopuolisina ja erillisind avustavina tukitoimintoina.

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, ettd ehdotettu malli hallinto- ja tukitehtavien uudel-
leen jarjestamiseksi on kansainvalisten suositusten vastainen ja murentaa valvontaviran-
omaisten itsendisyytta ja riippumattomuutta. Valvontaviranomaisten itsenaisyyden ja riip-
pumattomuuden takaamiseksi on vélttamatonta varmistaa myos niiden hallinnon erilli-
syys. Taman vuoksi niilld tulee olla myds itsendinen paatantavalta omasta taloudenpidos-
taan ja hankinnoistaan. Erityisviranomaisten tule jatkossakin voidaan ostaa palveluita seka
paattaa rakenteestaan ja rekrytoinneistaan. Naisjarjestojen Keskusliitto vastustaa esitetyn
mallin osalta my®os sitd, ettd erityisviranomaisille kuuluvat esittelyoikeudet osin siirrettai-
siin niiden ulkopuolisille virastolle.

Vammaisfoorumi ry katsoo, ettd uudistus lisdisi erityisviranomaisten riippumattomuutta
ja vahentaisi Oikeusministerion hallinnonalan poliittista ohjausta mainittuihin viranomai-
siin ndhden.

3.3 Mahdolliset riskit tai haasteet, joita ehdotetussa
mallissa on tunnistettavissa

Usea lausunnonantaja koki tarkedksi sen, etta tulevalle hallintopalveluyksikolle varmis-
tetaan riittavat resurssit sille osoitettujen tehtavien hoitamiseksi. Lausunnoissa pelat-
tiin lisaksi uuden mallin aiheuttavan turhaa byrokratiaa, mikali joudutaan perustelemaan
asioita turhaan viraston suuntaan. Esille tuotiin my6s esimerkiksi se, etta kaikki hallinnol-
liset tehtdvat eivat tule siirtymadan, joten esimiesten ja asiantuntijoiden tydpanos saat-
taa jatkossa kohdentua enemman hallintotehtaviin. Riskeja ja haasteita koettiin liittyvan

36



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:10

niin ikdan rajanvedon tekemiseen hallintopalveluyksikolle kuuluvien ja viranomaisten
substanssiasioiden valilla. Kritiikki liittyi padosin edellisessa kohdassa esille tuotuun itse-
ndisyyden ja riippumattomuuden vaarantumiseen. Selvityksen perusteella katsottiin edel-
leen jddneen osin epdselvaksi esimerkiksi virastotason velvoitteiden jakaantuminen uuden
toimijan ja erityisviranomaisten valilla. Esille tuotiin myds pelko siita, etta erillisviranomais-
ten toiminnan erityispiirteitd, toimintakulttuuria ja erilaisia tarpeita ei kyetd ottamaan
uudistuksessa tarpeeksi huomioon. Koronapandemian vaikutukset valtiontalouteen ja sita
kautta mallin toteutumiseen tuotiin esille ainoastaan yhdessa palautteessa.

Valtiovarainministerion mukaan johtamisen nakékulmasta haasteeksi voi muodostua
se, miten riippumattomat ja itsendiset erityisviranomaiset pystyvat toteuttamaan yhtei-
sesti johdetut prosessit ja niiden keskindisen yhteistyon. Ydintehtavien ja tukipalvelujen
tulee tukea toisiaan tehtavien hoidossa, perustua dialogiin ja molemmin puoliseen arvos-
tukseen. Tama edellyttaa myds yhtendista johtamista ja toimintakulttuuria yli viranomais-
rajojen. Ehdotettu malli sisaltdd menettelyja mainittujen riskien hallitsemiseksi. Oikeusmi-
nisterion on mahdollista puuttua ohjauksellaan niin kunkin toimijan resursseihin kuin toi-
minnan tavoitteisiinkin ja talla tavalla tukea virastokokonaisuutta seka ratkaista mahdolli-
sia ongelmatilanteita. Aiemmin saatujen kokemusten perusteella riskiksi saattaa varsinkin
pidemmalla aikavalilla toiminnan vakiintuessa muodostua se, etta kysyntda hallintopalve-
luiden tuottamiselle muodostuu eri viranomaisista enemman kuin mihin on mahdollista
hallintopalveluissa resurssien puitteissa vastata ja ettd tdama kysynta on osin keskendan ris-
tiriitaista riippuen kunkin viranomaisen toiminnan painopisteista ja tavoitteista.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan ehdotuksessa on tiedonhallinnan kannalta
riskind se, etta erityisviranomaisilla on kaytdssaan useita erilaisia asianhallintajarjestelmia.
Yhteisen hallintopalvelun ja erityisviranomaisten tehtavien ja vastuiden jako tiedonhallin-
nan, arkistonmuodostuksen ja rekisterinpitdjyyden osalta voi myds muodostaa tiedonhal-
linnan kannalta riskeja, joita on tarpeen arvioida jatkoty&ssa yksityiskohtaisemmin. Valtio-
varainministerio tukee selvityksessa esitettya ndkemysta siitd, etta hallinnollisten asioiden
arkistonmuodostamiseen liittyvia tehtavia ja siina kdytettavaa jarjestelmaa seka tehtava-
kokonaisuuteen kuuluvia tiedonhallinnan vastuita on tarpeen tyostaa tarkemmin saman-
aikaisesti Hilda-hankkeen ja siina tehtdvien ratkaisujen kanssa. Ministerio pitaa hyvana
sitd, etta viranomaiskohtaisista asianhallintaratkaisuista siirryttaisiin yhteiseen ja laajasti
kaytettavaan jarjestelmaan.

Valtiovarainministerio toteaa, etta yhteiset jarjestelmat eivat kuitenkaan poista viran-
omaisten itsendistd asemaa ja vastuita paatoksenteossa seka velvollisuutta toimia tie-
donhallintayksikkoina. ICT-palvelujen jarjestaminen ehdotuksessa kuvatulla tavalla eril-
listen sopimuskaytanteiden mukaisesti voi sisaltaa myds toiminnan koordinaatioon liitty-
via riskeja ja roolien ja vastuiden tarkentamisen tarvetta. Edelleen ministerio arvioi, etta
yhteisen tietohallinnon, tiedonhallintayksikolle kuuluvien tehtavien jarjestamiseen tai
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palvelukeskusmallissa niiden tukeen seka riskienhallintaan ehdotettu vastuualue on muo-
dostumassa hyvin laajaksi suhteessa tehtaviin esitettyihin ja kokonaisuutena kadytettavissa
oleviin resursseihin.

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI:n mukaan
koronapandemian tuleva vaikutus valtiontalouteen lienee tdssa suhteen suurin riski mal-
lin kokonaisvaltaiselle toteuttamiselle. Ehdotettua mallia ei HEUNIn ndkemyksen mukaan
voi toteuttaa jo olemassa olevin resurssein. Ehdotettu malli 1 nojaa vahvasti palveluiden
ulkoistamiseen, mutta talla hetkelldakaan ulkoistetut palvelut eivat palvele kaikilta osin
HEUNIn tarpeita. Jo talla hetkella mm. Palkeiden ohjeistamiseen menee virastolta kohtuut-
toman paljon aikaa ja palvelupyyntodjen kasittelyajat ovat usein pitkia. Muissakin ulkoistet-
taviksi suunnitelluissa palveluissa on haasteena pienelle virastolle se, ettd tosiasiassa pal-
veluntarjoajan kanssa neuvotteluun menee suhteettomasti aikaa.

Konkurssiasiamies toteaa, etta vaikka vaihtoehto 1 tuntuu sindnsa toimivalta ja toteutta-
miskelpoiselta, tulee huolehtia siitd, ettei yhteinen kirjanpitoyksikkd tuo mukanaan liikaa
byrokratiaa asioista paatettdessa. Toimintamallien vakiinnuttua yhteistyd voisi perustua
suhteellisen kevyeen, neuvoa-antavaan johtoryhmatyyppiseen tydskentelyyn. Toimitilojen
osalta on hyva, etta tilatarpeiden maarittely ja tilojen kdyton suunnittelu sailyisivat selvi-
tyksen mukaan edelleen erityisviranomaisilla itsellaan.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeang, etta tuki- ja hallintotehtavia hoitaa riittava resurssi.

Valtuutettu myos kysyy, takaisiko jarjestely erityisviranomaisten paallikoille riittavan tuen

talouden ja suunnittelun seurantaan. Edelleen epdselvaa on, miten paljon palveluiden jar-
jestamisen keskiossa olevan palvelusuunnitelman laatiminen tulee vaatimaan viranomai-

sen resursseja ja missa maarin sen laatimiseen saadaan tukea.

Onnettomuustutkintakeskuksen mukaan keskuksen on kyettava toimimaan taysipai-
noisesti myds iltaisin ja vilkonloppuisin ja viraston tukitoimintojen tulisi olla kdytettavissa
24/7 -periaatteella, jos Onnettomuustutkintakeskus siirrettdisiin sen yhteyteen. Onnetto-
muustutkintakeskuksen kasityksen mukaan kaavailtu toimintamalli my6s lisaisi erityisesti
Onnettomuustutkintakeskuksen johdon panostusta hallintotehtaviin.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan erityisesti erdiden hallintopalvelujen jarjestamisessa selvi-
tyksessa kaavaillulla tavalla voidaan tunnistaa sellaisia riskeja, joiden vuoksi kaikkia ehdo-
tettuja tehtavien siirtoja viranomaisista hallintopalveluyksik6n ei tule toteuttaa. Tyon-
antajien suunnitteluvelvoitteisiin kuuluvat muun muassa henkil6st6- ja koulutussuunnit-
telu, tydsuojelun toimintaohjelman laatiminen seka henkildstopoliittinen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelu. Viranomaisen paallikon vastuulla on henkildstonsa johtami-
nen ja kussakin viranomaisessa tunnetaan parhaiten siella vallitseva konkreettinen tilanne,
jonka pohjalta suunnitelmat tehdaan. Naista syista nama suunnitelmat tulee kasitella
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kokonaisuudessaan viranomaisen sisalld. Henkil6st6- ja koulutussuunnitelmien valmis-
telu ei voi tapahtua viranomaisen ulkopuolella senkaan vuoksi, etta ne liittyvat viran-
omaisen toimintaan kokonaisuutena, myds substanssitoimintaan, sen johtamiseen ja
suuntaamiseen.

Virantayttoon liittyvat erityisviranomaisten nykyiset tehtavat tulisi sailyttaa niilla tasa-arvo-
valtuutetun mukaan myds kdytannoéllisista syista. Edelleen henkilokohtaisen suoritusosan
suuruudesta paattaminen kuuluisi luontevasti erityisviranomaiselle, jossa on tieto henkil6-
kohtaisen osan suuruuteen vaikuttavista seikoista. Erillisviranomaisissa tarvitaan myos jat-
kossakin henkilostoresursseja sekd henkilosto- ja taloushallinnon lahitukea etta yleishallin-
toa varten. Tuen siirtyessa kauemmas riskina on toiminnan muuttuminen kankeammaksi.
Hallintopalveluyksikdn perustaminen tullee lisdksi heijastumaan tulevien resurssitarpei-
den huomioon ottamiseen oikeusministerion hallinnonalalla.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun mukaan selvityksessa mainitut virastotasoiset velvoit-
teet huomioon ottaen olisi haasteellista, ettd virastolla ei olisi siita kokonaisvastuussa ole-
vaa paallikkoa. Toisaalta viraston paallikkyys olisi puolestaan ongelmallinen erityisviran-
omaisten muodollisen ja tosiasiallisen toiminnallisen itsendisyyden ja riippumattomuuden
nakokulmasta. Selvityksen molemmissa vaihtoehdoissa voi olla haasteellista my®s riitta-
van yksiselitteinen rajanveto viraston hallintopalveluyksikon tai palvelukeskuksen vas-
tuulle kuuluvien hallinnollisten asioiden ja erityisviranomaisten vastuulle kuuluvien toi-
minnallisten asioiden valilla. Haasteet liittyvat esimerkiksi tiedonhallintaan, arkistonmuo-
dostukseen ja rekisterinpitoon seka niihin liittyviin tietosuoja- ja tietoturvavastaavan
tehtaviin.

Tietosuojavaltuutetun mukaan esitetty malli siitd, ettd viranomaisten ICT-palvelut jar-
jestettaisiin Oikeusrekisterikeskuksen kanssa solmittavalla sopimuksella sisaltda erindi-

sia haasteita. Hallintopalveluyksikon ja erityisviranomaisten tehtavien ja vastuiden osalta
olisi kiinnitettdva huomiota mainittujen toimijoiden rooleihin erityisesti henkiltietojen
kasittelyssa. Erityisviranomaiset rekisterinpitdjind vastaavat suorittamansa henkil6tietojen
kasittelyn tietosuojasta. Hallintoyksikdn kuitenkin tosiasiallisesti paattdessa tietyn laitteen
tai ohjelmiston hankinnasta, rekisterinpitdjaksi katsottavan erityisviranomaisen ei voida
tosiasiassa katsoa paattaneen milla keinoin henkil6tietoja kasitellaan.

Tietosuojavaltuutettu kiinnittaa niin ikaan huomiota siihen, etta selvityksessa ei ole aukot-
tomasti maaritelty sita, miten hallintopalveluyksikdn paatoksenteko olisi tarkoitus toteut-
taa ja miten esimerkiksi ohjausryhman mahdollisissa erimielisyystilanteissa toimittai-

siin. Olisi niin ikddan mahdollista, ettd joku tai jotkut ohjausryhman jasenista joutuisivat
tietyissa tilanteissa hyvaksymaan ratkaisun, jota eivat kannattaisi. Tama olisi ristiriidassa
viranomaisten itsendisyytta ja riippumattomuutta koskevien vaatimusten kanssa. Lisaksi
kun hallintopalveluyksikon tai palvelukeskuksen virkamiehen esiteltavaksi tulisi tiettyja,
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erityisesti virkamiesoikeudellista asiantuntemusta edellyttavia asioita, vaikuttaisi perustel-
lulta kehitelld edelleen menettelytakeita viranomaisten riippumattomuuden ja itsendisyy-
den varmistamiseksi. Tietosuojavaltuutettu myos katsoo, ettd paatds henkilokohtaisesta
palkanosasta tulisi tehda erityisviranomaisessa, silla henkiloston palkkojen laskuun joh-
tava kehitys olisi huolestuttava.

Itsendisyyteen liittyvien riskien lisaksi yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd ehdo-
tettu tukipalvelujen siirtaminen pois oikeusministerion yhteydesta sisaltaa riskin, etta tuki-
palvelujen uudelleen organisoiminen pitkalla aikavalilla vahentaa itsendisten viranomais-
ten resursointia. Lisaksi on tarkeda, etta tehtdvdjako uuden organisaation ja viranomais-
ten valilla maaritelladan mahdollisimman selkeasti. Olisi my06s tarkeaa, etta viraston tai pal-
velukeskuksen resursointi tapahtuisi valtion talousarvion kautta, niin etta voitaisiin valttya
laskutuksesta.

Oikeudenkdyntiavustajalautakunnan mukaan riskeina voidaan nahda pelko vallan liial-
lisesta siirtymisesta hallintopalveluyksikkdon ja pelko tehtavienjaon paallekkaisyydesta/
epaselvyydesta. Riskeja tulee vahentda toimivaltojen tasmalliselld maarittelylla lain tasolla
seka tehtdvien tasmallisella rajauksella esimerkiksi tydjarjestyksessd. Edelleen riskina voi-
daan lautakunnan mukaan pitaa sita, etta selvityksen mukaan Palkeiden tuottamia talous-
hallinnon palveluja voitaisiin lahtea laajentamaan kokonaisvaltaisempaan suuntaan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mukaan kumpikin esitetty malli sisaltaa sel-
laisia rakenteellisia muutoksia, jotka tosiasiassa heikentavat erityisviranomaisten itsendi-
syyttad ja rippumattomuutta. Selvitykseen liittyy tietohallintoon, tietosuojan ja riskienhal-
linnan jarjestamiseen liittyvia ongelmallisia ehdotuksia. Selvityksessa ei ole tuotu esiin,
ettd Euroopan unionin tietosuoja-asetus edellyttda erityisviranomaisten rekisterinpitdjina
vastaavan rekisteriensa tietosuojasta ja etta niilla on rekisterinpitdjina oltava tietosuojavas-
taava. Tama edellyttaa, etta paatosvalta ICT -palveluiden hankinnassa ja sopimusten sol-
mimisessa on rekisterinpitajalla eika ehdotetulla virastolla tai sen hallintopalveluyksikolla.
Samoin yhteisrahoitteisista hankinnoista padtettdessa erityisviranomaisella tulee olla paa-
tosvalta sen suhteen minkalaisia hankintoja erityisviranomainen voi hyvaksya.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin mukaan hallintopalveluyksikon ja erityisviranomais-
ten tehtdvien ja vastuiden jaon tulisi olla ehdotetussa mallissa selked ja riittavan yksiselit-
teinen. Siitd, kuten myds virastotasoisista vastuista viranomaistoiminnassa tulisi séannella
riittavan tarkasti lain tasolla. Viraston ohjausryhman paatoksenteko ja toiminta jaavat mal-
lissa vield alustavan hahmotelman varaan eika selvityksesta kdy ilmi, kuinka paatoksia teh-
daan ristiriitatilanteessa. Edelleen oikeuskansleri toteaa, etta hallintopalveluyksikko esitte-
lisi ehdotetun mallin mukaan erityisviranomaiselle merkittavia henkildstohallinnon asioita,
kuten virkajarjestelyja, kirjallista varoitusta, irtisanomista ja virasta pidattamista koske-

vat asiat. Tallaisissa asioissa voidaan jo liikkua lahelld erityisviranomaisen ydintehtaviin

40



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:10

valittdmasti liittyvia kysymyksia. Myds vastuunjako tiedonhallinnassa ja tietosuojan tur-
vaamisessa voi myds muodostua mallissa vaikeaksi. Tiedonhallinnassa voi muodostua
kaytannossa rajapintoja, joissa vastuiden maarittely ei ole yksiselitteistd, kun erityisviran-
omaiset huolehtivat lakisdateisten tehtaviensa tiedonhallinnasta ja arkistonmuodostuk-
sesta ja hallintopalveluyksikké oman toimialansa tiedonhallinnasta seka tiedonhallinnan
yleisistd tehtavista.

Oikeuskansleri toteaa, etta mallissa ehdotetun palvelusuunnitelman asema toiminnan ja
vastuiden jarjestamisessa jaa jossain maarin epdselvaksi. Palvelusuunnitelman tulisi pysya
laissa saddettyjen tehtavankuvausten ja vastuiden piirissa. My0s taloushallintoon sisalty-
vaan laskujen hyvaksymistoimintoon voi kuitenkin liittya sellaisia erityisviranomaisten laki-
saateisten tehtavien hoitoon ja itsendiseen asemaan vaikuttavia piirteitd, mika on jarjeste-
lyssa otettava huomioon. Mallin mukaan toimitilaratkaisut (<400 000 euron vuosivuokra)
tehtaisiin erityisviranomaisen paallikdn ja hallintopalveluyksikon paallikdn yhteisella paa-
toksella. Viranomaistoiminnassa tallainen paatoksentekotapa voi olla ongelmallinen esit-
telijan vastuun ja virkavastuun kannalta.

Vammaisten henkil6iden oikeuksien neuvottelukunta VANE nikee mahdollisena ris-
kind sen, jos suunnitellut hallinto- ja tukipalvelujen resurssit, ml. henkilostoresurssit eivat
riitd tehtdvien hoitoon.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry:n mukaan henkiléresurssien riitta-
vyyttd on arvioitava toiminnan kdynnistyttya ja sddnndllisin vdliajoin muutenkin saatujen
kokemusten ja palvelutavoitteiden pohja

Invalidiliitto ry:n mukaan riskina voidaan pitaa sitd, etteivat suunnitellut oikeushallinnon
erityisviranomaisen hallinto- ja tukipalvelujen resurssit riita menestykselliseen erityisviran-
omaisten hallinto- ja tukipalveluiden hoitoon.

Vammaisfoorumi ry kiinnittda huomiota henkildstoresurssien riittavyyteen ja kokee

riskiksi sen, etteivat suunnitellut hallinto- ja tukipalvelujen resurssit mahdollisesti riita
menestykselliseen tehtdvien hoitoon.
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3.4 Mahdollisuudet ja hyotynakokulmat
erityisviranomaisten toimintamahdollisuuksen
parantamiseen

Tuki- ja hallintotehtdvien uudelleen jarjestamiselld koettiin yleisesti olevan potentiaa-

lia toiminnallisten ja taloudellisten hyotyjen saavuttamiseksi. Toimintojen keskittaminen
mahdollistaa resurssien vapautuisen substanssiasioiden hoitamiseen ja viranomaisten kes-
kittymisen ydintehtaviensa hoitamiseen. Esitetyn toimintojen uudelleen jarjestelyn koet-
tiin myos vahentavan etenkin pienempien erityisviranomaisten haavoittuvuutta seka lisaa-
van toimijoiden nakyvyytta ja mahdollistavan paremmin paasyn valtiohallinnon uudistuk-
siin ja hankkeisiin. Niin ikdan esteellisyys ja syrjimattomyys koettiin voitavan ottaa parem-
min huomioon keskitettdaessa esimerkiksi toimitiloihin ja hankintoihin liittyvia tehtavia.
Lausuntojen perusteella toimintojen keskittamiselld saavutettavia hyotyja voisi olla saa-
tavilla muun muassa seuraavissa asiakokonaisuuksissa: ICT-tuki, sisdinen valvonta ja riski-
enhallinta, hankinnat, henkildstohallinto ja -johtaminen, HR-kumppanipalvelut, koulutus,
kaannospalvelut, tietosuoja ja tietoturva, viestinnalliset tukipalvelut seka taloushallinto

ja raportointi. Kahden lausunnon mukaan ehdotetulla uudistuksen toteuttamisen mallilla
ei olisi saavutettavissa hyotynakdkulmia erityisviranomaisten toimintamahdollisuuksien
parantamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda kannatettavana uudistuksen ajatusta siita, etta hallin-
nollisia tukitehtavia keskittamalla tuettaisiin erityisviranomaisten mahdollisuuksia keskit-
tya varsinaisiin sisallollisiin tehtdviinsa. Tama voisi olla erityisesti organisaatioiltaan pienille
viranomaisille avuksi.

Valtiovarainministerio toteaa, etta uudistuksen tulisi mahdollistaa resurssien kohden-
taminen mahdollisimman suurelta osin virastojen varsinaisten tehtavien hoitoon. Koko-
naisuuden tasolla ratkaisun voidaan arvioida mahdollistavan toiminnan tuottavuuden ja
laadun parantamista, minka toisaalta tulee nakya myos konkretisoituvina rationalisointi-
hy6tyind ja muutosten toteuttavuutena hallinnonalan sisdisin rahoituksen kohdennuk-
sin. Pidemmalla aikavalilla yhteistyon ja toimintamallin kehittyessa erityisesti ehdote-

tun vaihtoehdon 1 mukaisen mallin voidaan arvioida mahdollistavan nykyista organisoin-
titapaa selvasti paremmin ja joustavammin mm. yhteisten toimintamallien ja jarjestel-
mien kehittdmisen ja hyddyntamisen silloin kun kukin kyseisista viranomaisista sen katsoo
tarkoituksenmukaiseksi.

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI pitaa myon-
teisend, etta uudistuksessa pyritaan vahvistamaan erityisviranomaisille tarjottavaa strate-

gista ja erityisosaamista vaativaa tukea. Mahdollisen organisaatiouudistuksen on kuitenkin
huomioitava HEUNIn tutkimus- ja kehittdmistyon itsendinen luonne ja se, ettd hallintotyon
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ja substanssitydn erottaminen on monesti mahdotonta. Mallissa esitetty keskitetty tieto-
suoja- ja tietoturvapalvelu olisi HEUNIn nakdkulmasta tervetullut ja auttaisi varmistamaan
tietosuojan ja tietoturvan riittavan tason. Vastaavasti HEUNI pitda kannatettavana sisdisen
tarkastuksen tukea seka riskienhallinnan kehittamistd, vahvempaa hankintojen tukea seka
mahdollisuutta yhteisiin hankintoihin, henkilstéhallinnon tukipalveluiden tarjoamista
seka raataloidyn koulutuspaallikkdpalvelun kokonaisuutta.

HEUNIn ndkemyksen mukaan mahdollisen uuden virastomallin suunnitteluvaiheessa tulee
huomioida, miten uudessa organisaatiossa sailytetaan erillisvirastojen ominaispiirteet, ml.
tyokulttuurit. Koronapandemian ja kasvaneen etatyén my&ta on odotettavissa, etta tyon-
teon muodot muuttuvat pysyvasti myos valtionhallinnossa. Siksi heraa kysymys, onko sel-
vityksessd ehdotettu malli edelleen perusteltu muuttuvassa tydnteon ympadristossa. Lisaksi
ehdotettu malli edellyttaa merkittavaa lisaresursointia ja siksi tulisi edelleen arvioida sit3,
onko ehdotettu malli tehokkain mahdollinen tapa hoitaa erityisviranomaisten tarvitsemat
tukipalvelut.

Konkurssiasiamiehen mukaan HR-kumppanipalvelut seka tyohyvinvointi ja osaami-

sen kehittdmisen tuki olisivat erinomainen lisd. My0ds ICT-tarpeiden ja erityisesti ICT-tuen
huomioiminen on hyva, koska ndihin pienella virastolla yksin on nykyisin riittamattomat
resurssit. Edelleen yhteinen palvelu sisdisessa valvonnassa, riskienhallinnassa ja tietotur-
vallisuudessa olisi tervetullut ja tarked asia. Naihin tulisi rinnastaa tietosuojavastaavan teh-
tavat. Konkurssiasiamies esittaa lisaksi harkittavaksi, voisiko jokin viestintaresurssi olla kui-
tenkin yhteiskdytossa esimerkiksi tiedotteiden laatimisessa ja mediayhteistydverkoston
hyddyntamisessa.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo olevan myonteistd, etta uudistuksella pyrittaisiin vahvista-
maan erityisviranomaisten henkildstohallinnon tukipalveluja erityisesti henkildstdjohtami-
sen nakokulmasta. Tarkeita henkildjohtamisen tarpeita ovat esimerkiksi tydhyvinvointiin ja
henkiloston osaamiseen liittyvat osa-alueet. Lapsiasiavaltuutettu pitaa hyvana myos kes-
kipitkan aikavalin suunnitelmaa, jonka mukaan palkkatoimivalta siirrettdisiin hallintopal-
veluyksikolle tai palvelukeskukselle. Samoin ICT-palvelujen jarjestdmisen uudistaminen on
kannatettavaa. Niin ikdan virkamiesoikeudellisten asioiden ja tydsuojelu- seka yt-velvoit-
teiden osalta saatava tuki on perusteltua. Lapsiasiavaltuutettu pitaa hyvana myos ehdo-
tusta, jonka mukaan hallintopalveluyksikko tai palvelukeskus tarjoaisi keskitettyja tieto-
suoja- ja tietoturvavastaavan palveluja niille viranomaisille, jotka niita tarvitsevat. Myos
ehdotus raataldidyn koulutuspaallikkdpalvelun kokonaisuudesta on kannatettava. Yhtei-
set koulutuspalvelut tuottaisivat synergioita ja mahdollistaisivat laajemman koulutustar-
jonnan niin henkilékunnalle kuin johdolle.

Onnettomuustutkintakeskus ei nde ehdotetulla mallilla olevan potentiaalia sen toimin-
tamahdollisuuksien parantamiseen.
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Tasa-arvovaltuutetun mukaan mahdollisuudet ja hyddyt liittyvat [ahinna viranomaisten
tarvitsemien hallinnollisten tuki- ja asiantuntijapalvelujen saannin turvaamiseen ja paran-
tamiseen. Varsinkin pienimpien viranomaisten kohdalla johtamisresurssit erityisesti strate-
gisen johtamisen ja henkildston kehittdmisen nakdkulmasta ovat erittdin vahdiset. Tasa-ar-
vovaltuutettu pitaa kannatettavana ehdotusta raataldidyn koulutuspaallikkdpalvelun
kokonaisuudesta. Koulutuspalvelujen tuottaminen erikseen jokaisessa erillisvirastossa on
tyolastd ja nostaa yksikkokustannukset suhteettoman suuriksi. Keskitettyjen tietosuoja- ja
tietoturvavastaavan palvelujen tarjoaminen niita tarvitseville viranomaisille on niin ikaan
kannatettavaa ja tarpeellista. Tarvetta on myds hankintatoimeen liittyville palveluille ja
asiantuntijatuelle.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun mukaan hallinnollisten ja viestinnallisten tukipalvelu-
jen ulkoistaminen voi tehostaa erityisviranomaisten toimintaa mahdollistaessaan niiden
omien voimavarojen vapautumisen sisaltotyohon.

Tietosuojavaltuutettu pitdaa muutoksen tavoitteita erittdin kannatettavina. Niin ikdan
erittdin kannatettavaa on se, etta erityisviranomaiset voisivat entistd enemman keskit-

tya tyossaan ydintehtdviensa hoitoon. Tietosuojavaltuutettu nakee kuitenkin merkittavia
haasteita mallissa, jossa erityisviranomaisen tietyt hallinnolliset tehtavat sellaisenaan siir-
rettdisiin hallintopalveluyksikolle. Tietosuojavaltuutettu katsoo paremmaksi vaihtoehdoksi
mallin, jossa erityisviranomainen saisi sellaisia tukipalveluja ja apua, jota nimenomaan
kysymyksessa oleva viranomainen katsoo tarvitsevansa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu nakisi hyodyllisena yhteisena tehtavana esimerkiksi han-
kintaosaamisen tukemisen. Lisaksi esimerkiksi kddanndspalvelujen koordinointi voisi olla
useampaa viranomaista hyddyttava tukitoiminto, joka tdna pdivana vie huomattavan
resurssin viestinnaltd. Myos talousraportointia tulisi kehittda niin, etta esimerkiksi Tahti-ra-
portointiin tai valitilinpaatoksiin liittyva valmistelu selkeammin toteutetaan yhteisen kir-
janpitoyksikon asiantuntijoiden toimesta.

Oikeudenkdyntiavustajalautakunnan mukaan mallilla on toiminnallisia ja taloudelli-
sia synergiaetuja. Uusi perustettava virasto toisi pienille toimijoille nakyvyytta. Yksinaan
pienet viranomaiset jadvat helposti ulkopuolelle valtionhallinnon uudistuksista ja hank-
keista. Virasto voisi toimia myos joustavana pienten toimijoiden yhteistyo- ja keskuste-
lufoorumina. Hallinto- ja tukitehtavien kokoaminen yhteiseen erityisviranomaisten viras-
toon selkeyttaisi nykyista pirstaleista tehtdavakenttaa. Kun tehtavia hoitaisi ja hallinnoisi
yksi asiantunteva taho, vapautuisi erityisviranomaisten resursseja niiden sisaltotyohon.
Selvityksen mukaan hallintopalveluyksikk voisi tuottaa myos sellaisia asiantuntijapalve-
luja, joita ei aikaisemmin ole keskitetysti tuotettu (mm. tiedonhallintaan, arkistonmuo-
dostamiseen, riskienhallintaan, tietoturvallisuuteen ja tietosuojaan liittyva tuki, yhteiset
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menetelmat, mallit ja koulutus). Oikeudenkdyntiavustajalautakunta pitda ehdotusta erit-
tain kannatettavana.

Palkeiden mukaan tukipalvelujen mahdollisimman laaja keskittdminen palveluntuottajille
mahdollistaa erityisviranomaisten keskittymisen omiin ydintehtaviinsa.

Padesikunta toteaa, etta resurssien kayttd tehostuu ja synergiaetuja on selvitystyon
perusteella saavutettavissa. Tama mahdollistaa sen, etta erityisviranomaiset voivat keskit-
tya entista paremmin ydintehtaviinsa.

Vammaisten henkiloiden oikeuksien neuvottelukunta VANE nikee merkittavana mah-
dollisuutena sen, jos hallinnollisista tehtavista vapautuu resursseja erityisviranomaisten
varsinaiseen tyohon.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n mukaan tukipalvelujen laaja keskittaminen
palveluntuottajille mahdollistaa erityisviranomaisten keskittymisen omiin ydintehtaviinsa.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry:n mukaan virastojen tosiasiallisiin toi-
mintamahdollisuuksiin suorittaa tehtaviaan vaikuttaa riittava kokonaishenkilosto asian-
tuntijoineen, jota tulee myds seurata toimintamahdollisuuksia selvitettdessa. Samoin
viranomaisille laadittaisiin omat hankintasuunnitelmat, joiden perusteella kerattaisiin han-
kintatarpeet sellaisissa tuotekategorioissa, jotka ovat kaikille yhteisia. Hankintojen syr-
jimattomyys olisi ndin helpommin hallittavissa. Myds ICT-toimintojen ja niihin liittyvien
hankintojen saavutettavuuden varmistaminen ja keskittaminen palvelisi syrjimattomyy-
den ja yhdenvertaisuuden lahtokohtia.

Invalidiliitto ry pitda tavoiteltavana sitd, etta uudistuksella vapautetaan erityisviran-
omaisten resursseja substanssiasioiden hoitamiseen. Keskitetty toiminto huolehtisi muun
muassa toimitilasuunnitelman laatimisesta, toimitilatarpeiden koordinoinnista ja yleisesta
yhteistysta Senaatin kanssa seka toimitilajohtamisen prosessista. Invalidiliitto katsoo, etta
talla tavoin voidaan paremmin varmistaa, etta erityisviranomaisten kaytossa olevat toimiti-
lat ovat esteettomat.

Naisjarjestojen Keskusliitto ei nde ehdotetulla mallilla olevan hyétyndkékulmia tasa-ar-
vovaltuutetun tai muidenkaan erityisviranomaisten toimintamahdollisuuksien parantami-
seen, ellei hallintopalveluiden taso mallin my6ta parane. Tason parantuminen edellyttanee
resurssien lisadmista, mille olisi tarvetta myos valtuutetun perustydssa.

Vammaisfoorumi ry katsoo, ettd keskitetyn toiminnon huolehtiessa toimitila-asioista

voitaisiin paremmin varmistaa, etta erityisviranomaisten kaytossa olevat toimitilat olisi-
vat esteettomat. Samoin viranomaisille laadittaisiin omat hankintasuunnitelmat, joiden
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perusteella kerattaisiin hankintatarpeet sellaisissa tuotekategorioissa, jotka ovat kaikille
yhteisid. Hankintojen syrjimattomyys olisi ndin helpommin hallittavissa. Vammaisfoorumi
kannattaa my®os sitd, ettd useamman viranomaisen viestinnan tarpeita palvelevien viestin-
nan tyovalineiden yhteiskdytosta sovitaan ja niiden saavutettavuus varmistetaan.

3.5 Muut selvitysta koskevat havainnot

Valtiovarainministerio toteaa, etta laadittavassa palvelusopimuksessa tulee riittavan
konkreettisesti kuvata tuotettavat palvelut ja palvelutasot, niiden kehittamissuunnitelma
ja kdytettavat resurssit seka kustannustenjako erityisviranomaisten valilla. Palvelusopi-
muksen olisi jarkevaa olla tarkastelunakokulmaltaan lahtdkohtaisesti nelivuotinen. Uuden
viraston perustamisesta tulee saataa lailla ja valtionhallinnossa tuotettavien konsernipal-
velujen kuten talous- ja henkildstéhallinto-, tietohallinto-, hankinta- ja toimitilapalvelui-
den osalta ehdotetun viraston tulee myds hyodyntaa valtion yhteisten palveluntuottajien
palveluita.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan ehdotuksen arvio uudistuksen vaikutuksista
tiedonhallintaan on puutteellinen ja sita tulee tarvittaessa tdaydentaa tiedonhallintalain
mukaisella menettelylld. ICT-menoissa arvioidaan olevan kaavaillusta organisaatiomuutok-
sesta riippumatta kasvupainetta. Selvityksen mukaan Palkeiden jarjestelmakustannusten
arvioidaan Palkeilta saadun arvion mukaan myos kasvavan uudistuksessa huomattavasti,
mihin tulee selvityksen mukaan varautua maararahoissa. Valtiovarainministerion nake-
myksen mukaan selvityksessa ei sen sijaan ole laskutuksen automatisointia lukuun otta-
matta otettu huomioon, millaisia mahdollisuuksia nykyisten palvelukeskusten palvelujen
automatisointi voisi tarjota kustannusten pienentamiseen ja siihen, ettd esimerkiksi hel-
pommin kadytettavat palvelut osaltaan voivat vahentaa avustavien tehtavien tarvetta.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd ehdotetun uudistuksen taloudellisten vaikutusten
arviointi jaa selvityksessa hyvin yleiselle tasolle, minka johdosta muutosten perusteltavuu-
teen keskeisesti vaikuttavia kustannustekijoitd ja mahdollisia rationalisointihyotyja ei ole
mahdollista arvioida. Ministerio pitaa valttamattomana, etta uudistuksen arvioidut talou-
delliset vaikutukset kuten kustannustehokkuutta lisaavat ratkaisut ja eri muutostekijoi-
hin liittyvat kustannusvaikutukset yksiloidaan mitoitusperusteineen asian jatkovalmiste-
lussa. Taloudellisten vaikutusten kattavassa arvioinnissa tulee kiinnittdaa huomiota myos
mahdollisten vanhojen jarjestelmien poistumiseen, jonka kautta voi syntya taloudelli-

sia hyotyja. Tiedonhallintalain mukaisessa lausuntomenettelyssa taloudellisten vaikutus-
ten arviointia tulee tehda lain 8 § T momentin arviointivelvoitteen mukaisesti myds suh-
teessa muille toimijoille aiheutuviin kustannuksiin ja hyotyihin. Valtiovarainministerio vii-
mein toteaa, ettad asian mahdollisen jatkovalmistelun perusteella esitettavat muutokset
on lahtokohtaisesti tehtava valtiontalouden kehyspaatdsten ja valtion talousarvioiden
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mukaisten madrarahojen ja henkilétyovuosimaarien puitteissa. Mahdollisista resurssili-
sayksista linjataan normaaliin tapaan julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talous-
arvioita koskevin paatoksin.

Konkurssiasiamies katsoo selvityksen ja sen johtopaatdsten perusteella voitavan arvi-
oida, ettd on mahdollista organisoida yhteiset hallintopalvelut niin, ettd samalla sdilyte-
taan erityisviranomaisten itsenaisyys ja riippumattomuus.

Onnettomuustutkintakeskus toteaa, ettd sen sijaan ettd Onnettomuustutkintakes-

kus sijoitettaisiin samaan virastokokonaisuuteen toiminnaltaan taysin erilaisten virasto-
jen kanssa, tulisi turvallisuustutkintaa tekevat toiminnat hallinnonalaan katsomatta koota
yhteen. Onnettomuustutkintakeskus olisi luontevasti osa tata laajempaa kokonaisuutta.
Nykyisin onnettomuuksia tutkivia seka tietoja keraavia ja julkaisevia tahoja on lukuisia, jol-
loin toiminta ja tuotettu aineisto ei ole yhteismitallista eika kokonaiskuvaa synny. Nama
toimijat ovat tyypillisesti pienia ja osalla riippumattomuustavoite ei taysin toteudu. Toi-
minnot yhdistamalla saataisiin toimintaa tehostettua ja tuotoksia parannettua. Olisi tarkoi-
tuksenmukaista selvittad taman tehtdvakokonaisuuden kokoamista yhteen virastoon.

Lausunnon mukaan Onnettomuustutkintakeskuksella on nykyisellaan selked rakenne ja
ohjaus. Selvityksessa oikeusministerion hallinnonalalla toimivien erityisviranomaisten tuki-
ja hallinto-tehtdvien uudelleen jarjestamisesta esitetyt uudet organisoitumismallit eivat
tue selkeyden sailymista. Taman vuoksi olisi tarkoituksenmukaisempaa sdilyttad Onnetto-
muustutkintakeskuksen osalta nykytila, kunnes tarkoituksenmukaisen Turvallisuustutkin-
taviraston kokoaminen edistyy. Keskus ei nykyiselladan nde tarkoituksenmukaiseksi, etta
lisdvoimavaroja kohdennettaisiin tuki- ja hallintotehtaviin.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan jatkossa on aiheellista viela tarkkaan pohtia, mita kaikkia
tehtavia erityisviranomaisilta siirretaan hallintopalveluyksikk66n tai palvelukeskukseen.
Oleellista on tarpeellisten tuki- ja asiantuntijapalveluiden tarjoaminen viranomaisille. Valt-
tamatonta on myds sdilyttaa viranomaisissa henkildresursseja talous- ja henkilostohallin-
non tehtavia varten. Jatkovalmistelussa on myos selvitettava tarkemmin niin hankkeen
rahoitusta kuin sen henkilostovaikutuksia. Uudistuksessa mukana olevat erityisviranomai-
set tulee kytkea kiinteasti mukaan uudistuksen jatkosuunnitteluun ja toteutukseen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta kiinnittda huomiota siihen, ettei tahanastisissa
selvityksissa ole pyritty selvittamaan, milla tavoin vastaavien viranomaisten tukipalvelutoi-
minnot on jarjestetty muissa pohjoismaissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda tarkeana, etta oikeusministerion tehtavien kehittami-

sen nakokulmasta aloitettua valmistelua jatketaan tiiviissa yhteistyossa selvityksen koh-
teena olevien viranomaisten kanssa. Yhdenvertaisvaltuutetun kdsityksen mukaan ei ole
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itseisarvo kasvattaa viranomaisten kokoa, vaan tarkeintd on rakentaa harkittu tydnjako,
joka parantaa pientenkin viranomaisten edellytyksia toteuttaa ydintehtaviaan ja jossa
ulkopuolelta tuotetut tukipalvelut vahvistavat ydintehtavien hoitoa. Valtuutettujen osalta
tulee erityisesti huomioida niiden itsendinen, riippumaton asema.

Oikeudenkdyntiavustajalautakunta pyytas, ettd se otetaan tdssa vaiheessa mukaan
hankkeeseen ja sen jatkovalmisteluun. Oikeudenkdyntiavustajalautakunta ei ole ollut
mukana selvityksessa ilmeisesti siita syysta, etta oikeudenkayntiavustajalautakuntaa on
harkittu siirrettavaksi perustettavan oikeusapu- ja edunvalvontaviraston yhteyteen. Sit-
temmin kyseisen hankkeen selvityksen yhteydessa oikeudenkdyntiavustajalautakunta on
katsonut, etta se tulisi ehdottomasti siirtaa Oikeushallinnon erityisviranomaisten yhtey-
teen. Kyseisen hankkeen selvitysmies on myos katsonut, etta lautakunta sopisi paremmin
Oikeushallinnon erityisviranomaisiin.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu katsoo, ettd jos uudistuksessa paadytdan selvityksen
ykkosvaihtoehtoon, on perusteltua irrottaa tiedusteluvalvontavaltuutettu tietosuojaval-
tuutetun toimiston yhteydesta ja siirtaa se perustettavan uuden viraston yhteyteen.

Invalidiliitto ry kysyy, miksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa ei ole otettu huo-
mioon, vaikka vastaavasti kuluttajariitalautakunta on mukana selvityksessa. Selvityksessa
olisi voitu arvioida yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan asemaa ja sitd, miten hyvin
esitetyt toimenpiteet ja tukipalvelut ovat sovitettavissa yhteen tdman lautakunnan toimin-
nan kanssa hallintorakenteen kokonaisuudessa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan kasittelemissa asioissa on talla hetkella jutturuuhkaa, joten selvityksessa olisi tullut
ottaa kantaa myos taman lautakunnan lisdamisesta erityisviranomaisten hallintopalvelui-
den kayttajaksi. Lautakunnan esittelija toimii myos tietosuojavastaavana ja lakimiesresurs-
sia vapautuisi, jos tehtava toteutettaisiin erityisviranomaisen hallinnon tukipalveluna.

Edelleen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ei julkaise tilastoja esimerkiksi siita,
kuinka monessa tapauksessa hakemuksen syyna on ollut vammaisuus. YK:n vammaissopi-
muksen artikla 31 kuitenkin edellyttda tiedonkeruuta ja tilastointia vammaisuudesta. Inva-
lidiliitto katsoo, ettd erityisviranomaisen hallintopalvelun tukipalveluna on ko. lautakun-
nassa kayttoa data-analyytikon tukipalveluille. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toiminta liittyy niin ikdan kansalaisten syrjintdilmoitusten kasittelyyn ja sitd kautta asia-
kasprosessien hallintaan. Edes yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan linjaratkaisuja

ei talla hetkella avoimesti ja systemaattisesti julkaista lautakunnan verkkosivuilla heikosta
resursoinnista johtuen. Erityisviranomaisen hallintopalvelun tukipalveluna palvelumuotoi-
lijan kayttaminen voisi edistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan viestintdaa omilla
verkkosivuillaan kansalaisyhteiskunnassa.
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Naisjarjestojen Keskusliiton mukaan Naisten syrjinnan poistamista koskevaa YK:n
CEDAW-sopimusta valvova komitea on viimeksi vuonna 2014 esittanyt huolensa tasa-ar-
vovaltuutetun kayttdon annettujen resurssien vahaisyydesta. Naisjdrjestdjen Keskusliitto
katsoo, ettd hallinnon keskittamisen sijaan valtuutetun resursseja tulisi lisata vastaamaan
sen kasvanutta tehtavakenttaa. Liitto myos peradnkuuluttaa sen selvittamista, miten viran-
omaisten tuki- ja hallintotehtdvien uudelleen jarjestaminen vaikuttaisi tasa-arvovaltuute-
tun toimintaan tasa-arvon edistamisen nakékulmasta.
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