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Befolkningspolitiska riktlinjer

Manniskoorienterad befolkningspolitik

Modern befolkningspolitik syftar till att framja allas valfard samt en hallbar
befolkningsutveckling. Programmen foér hallbar utveckling borde darfér inne-
fatta aven befolkningspolitiska riktlinjer och indikatorer. Kunskapsbasen och
uppfoljningen av befolknings- och familjerelaterade uppgifter bér uppdateras
och utvecklas nationellt och for att stodja regionerna.

Barn - sjalvklart!

Barn - sjalvklart! &r en barn- och familjevanlig, pronatalistisk riktlinje med syfte
att battre stodja manniskors egna dnskemal. Varje barn ar valkommet och det
gors satsningar pa dem alla.

Samhallet borde pa ett battre satt stddja alla manniskors mojligheter att
bilda familj och fa det antal barn som de dnskar. Att stodja barnfamiljer ar
ocksa den basta investeringen i kommande generationers valfard. Det vore
onskvart att det summerade fruktsamhetstalet atergar till 1,6 barn per kvinna
pa 2020-talet och pa langre sikt till 1,8, vilket motsvarar finlandarnas 6nskade
barnantal. Den minskande andelen barnfamiljer bland befolkningen far inte
betyda att det riktas mindre samhalleliga resurser till dem. Att foda och fostra
barn &r ocksa en samhallsekonomiskt betydande insats.

Politik som handlar om ménskliga resurser

En hogre utbildnings- och kunskapsniva ar det viktigaste enskilda sattet att
forbattra hallbarheten da befolkningen aldras. Utbildningen har ocksa ett
egenvarde: hjarnkraften &r en resurs som vaxer vid anvandning. Befolkningens
manskliga kapital kan framjas genom livslangt larande, stod till syssel-
sattning i sena medelaldern samt en malinriktad migrationspolitik.

Véardefull och trygg alderdom

En god omsorg om var och en under livets sista ar hor till valfardssamhallets
karnuppgifter. Malet ar att eliminera omsorgsfattigdomen och kvalitets-
problemen inom dldreomsorgen. En modern befolkningspolitik framjar
solidariteten mellan generationerna och bekdmpar dldersdiskriminering.

Har aterges huvudpunkterna i Anna Rotkirchs utredning (2021) Okande fruktsamhet och
langre livslangd. Riktlinjer for befolkningspolitiken pa 2020-talet. Statsradets kansli 2021.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-073-8 (pa finska)
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Nar borjar befolkningen minska?

Under "den demografiska revolutionens drhundrade” kommer varldens befolkningsstruktur
att aldras tills befolkningstillvéxten vander, eventuellt redan inom 50 ar. Befolkningens
stigande alder, kampen mot klimatféréandringen och den tekniska omvélvningen hor till ar-
hundradets megatrender.

Utvecklingen av nativiteten i Asien och i synnerhet i Afrika under de kommande artiondena
avgor nar den globala befolkningstillvéxten bryts. Det ar mycket osannolikt att fertiliteten i
de rika landerna 6verstiger full reproduktionsniva i framtiden.

Pa 2010-talet utvecklades befolkningen i Finland at annat hall én i de 6vriga nordiska
landerna enligt flera indikatorer. Finlands totala fruktsamhet sjonk fran 1,87 ar 2010 till 1,37
ar 2019, vilket ar under EU-genomsnittet och den lagsta i de nordiska landernas historia.
Regionutvecklingen i vart land tillspetsas och den internationella invandringen har hallits
pa en mattlig niva. Finlands befolkning véxte med i genomsnitt 0,3% arligen under
2010-talet, jamfort med en procent i Sverige och Norge och en halv procent i Danmark.
Enligt Eurostats befolkningsscenario kan Finlands befolkning minska redan under de
narmaste aren, medan befolkningen i de 6vriga nordiska landerna kommer att fortsatta
vaxa ifall nuvarande trender fortsatter.

I Finland minskade bade antalet fodda barn och den summerade fruktsamheten
med en fjardedel pa 2010-talet. Cirka tre fjardedelar berodde pa att det foddes farre
forsta barn i familjerna, men det féddes dven farre andra, tredje och fjarde barn.
Fruktsamheten sjonk i nastan alla befolkningsgrupper. Andelen barnlosa har 6kat sarskilt
bland mindre utbildade man och kvinnor.

Internationell erfarenhet visar att nativitetsutvecklingen gar att paverka genom barn- och
familjevanlighet och det allmanna attitydklimatet. Lycka, social tillit och hjalp vid vard
av barn bidrar ocksa till hégre barnafédande i lander med laga fodelsetal.

| Finland &r andelen 65 ar fyllda av den vuxna befolkningen 24 procent, vilket ar varldens
fjarde hogsta efter Japan, Italien och Portugal. En langre livslangd ar ett privilegium
som medfér manga maojligheter. Personer i sena medeldldern, det vill séga ungefar i
aldern 65-74 ar, har numera en ratt sa god funktionsformaga. Den skora tiden under
livets sista ar da manniskor behoéver hjalp och vard verkar anda inte forkortas, samtidigt
som det finns allt fler i mycket hog alder. Antalet mycket gamla personer, det vill sdga
Over 85-aringar, kommer att vaxa med 40 procent till ar 2030 och 94% till ar 2035. Detta
utgor en betydande utmaning for valfardsstaten i framtiden.
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Covid-19-pandemin vidgade Finlands befolkningspolitiska handlingsutrymme: nativi-
teten har dterhdmtat sig, nettoinvandringen har 6kat, flyttningsrorelserna inom landet
har jamnat ut sig och sysselsattningen okat bland de aldre. Finland har lart sig nya satt
att agera i en kris, och var och en markte vad befolkningen och den narmaste kretsen
betyder.

Hur ser 2020-talets befolkningspolitik ut?

Modern befolkningspolitik ser manniskor som landets viktigaste resurs och satsar pa
utbildning, kompetens och vélfard. En balanserad befolkningsutveckling har inte bara att
gora med befolkningsmangden, utan ocksa det ménskliga kapitalet ar viktigt. Betydel-
sen av folkhalsa och valfard framhavs vid sidan av de sedvanliga indikatorerna for eko-
nomisk tillvéxt, bdde som en politisk malsattning och en férutsattning for lyckad politik.
Covid-19-pandemin har visat vikten av familjevanlighet, socialt fértroende och solidaritet
mellan generationerna.

Europeiska unionen och allt fler europeiska lander har gjort befolkningsprogram och vill
stoda befolkningstillvaxt, nativitet och familjevanlighet, en jamnare regional utveckling
och hilsosamt aldrande. Aven Finland har nu inlett en befolkningspolitisk diskussion.
Dagens befolkningspolitik utvecklar de manskliga resurserna, kunskapsbasen och vaxel-
verkan genom ett "HR-forhallningssatt” snarare an “order uppifran”. De befolkningspolitiska
malen och uppfdljningen kunde sammanléankas med programmen for hallbar utveckling.

En kraftigt sjunkande nativitet forsvagar pa lang sikt finansieringsbasen for de offentliga
finanserna och 6kar den sociala ojamlikheten. Utvecklingen kan paverkas genom en realis-
tisk, men malinriktad befolkningspolitik. Ifall till exempel fruktsamheten bérjar 6ka och
nar nivan 1,65 fore 2060 eller om nettoinvandringen 6kar med en tredjedel, kan befolk-
ningstillvaxten i Finland fortsatta till 2040-talet. Enbart 6kad invandring, hdgre fruktsamhet,
hojd sysselsattningsgrad eller en friskare alderdom racker inte till for att hantera utmaning-
arna, utan alla dessa olika faktorer och ett 6vergripande perspektiv behovs.

Sexuella och reproduktiva rattigheter ar en hornsten i en socialt och ekologiskt hallbar
utveckling. Befolkningstillvaxten i varlden skulle vanda snabbare om alla kvinnor kunde fa
sd manga barn de 6nskar. Ifall 5nskemalen om antalet barn gick i uppfyllelse i lander med
lag nativitet, sasom i Finland, skulle det innebdra nagot hogre fruktsamhet. Att fa barn star
inte i strid med en hallbar utveckling i rika lander med lang fruktsamhet: barnskaffning ar
inget klimatbrott.



STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2021:2 - HUVUDPUNKTERNA

| Finland fods farre barn an vad unga vuxna 6nskar. En kansla av osakerhet ar den viktigaste
orsaken till att allt flera skjutit upp eller avstatt fran tanken att fa egna barn. Det handlar
om osdker egen ekonomi och position pa arbetsmarknaden, men ocksa om tvekan kring
framtiden, den egna orken eller parférhdllandet. Féraldrar i barnfamiljer nskar att familje-
politiken skulle ge storre maojligheter till flexibilitet.

Barn - sjalvklart! &r en barn- och familjevanlig riktlinje som syftar till att stodja manniskors
egna 6nskemal om antalet barn. Det &r en samhdllelig signal om att varje barn ar val-
kommet och det gors satsningar pa dem alla. Det vore 6nskvart att fodelsetalet atergar till
1,6 och pa langre sikt till 1,8, vilket motsvarar finlandarnas énskade barnantal.

Kampanijer, incitament eller 16ften till familjer nar det galler barnafédande ar pa sin plats

nu, nar fruktsamheten Okat efter en langvarig nedgang, och med tanke pa Covid-19-pande-
mins inverkan. En bredare diskussion om nya mojligheter till flexibilitet och om olika satt att
vara fordlder och leva med barn kunde féras bland annat i samband med den kommande
familjeledighetsreformen. Undervisningen och olika stédformerna for barn och unga vuxna
bor uppdateras for att framja sexuell och reproduktiv hadlsa samt forbattra kunskap om
kvinnors och mans biologiska fruktsamhet.

En hojning av sysselsdttningsgraden och en 6kad produktivitet dr de effektivaste enskilda
satten att lindra de ekonomiska utmaningarna med en dldrande befolkning. | Finland forut-
satter detta satsningar pa utbildning, i synnerhet bland méan, samt livslangt

larande.

En 6vre aldersgrans pa 65 ar ar inte langre motiverad nar det galler sysselsattnings-
politik, rehabilitering eller livslangt larande. Ocksd behovet att stodja sociala natverk och
psykisk hélsa kan antas 6ka under de kommande artiondena.

Samtidigt maste vi fordomsfritt och proaktivt forbereda oss pa att befolkningen och al-
dersklasserna minskar. | och med att befolkningstillvaxten slutat i de flesta kommuner, lar
Finland sig pa regional niva redan nu att anpassa sig till en krympande befolkning.

Alla ska garanteras en vardefull och trygg dlderdom oberoende av var de ar bosatta.
Vi bor dvenframja nationell och regional uppféljning av familje- och befolkningsutveck-
lingen och deras analyser med modern metodik.

Befolkningstillvaxten forutsatter mer nettoinvandring i framtiden. En mojlig malsatt-
ning vore att nettoinvandringen hdjs till 25 000 personer fram till 2030 (nu cirka 16 000
manniskor). Det behdvs ocksa en aktivare dterflyttningspolitik.



STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2021:2 - HUVUDPUNKTERNA

Finlands befolkningsutveckling 20202060 utifran olika antaganden (Eurostat).
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Sensitivitetsanalys utifran olika antaganden, vars sammantagna effekter inte granskas. Invandringsalter-
nativen visar en 6kning med 33 % eller 50 % och fruktsamhetsalternativen en férandring pa -20 %, +10 %
eller +20 % jamfort med basscenariot, dar invandringen halls pa ungefar dagens niva och fruktsamheten
stiger till 1,5 fore 2060.
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