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Forfattningar

Raddningsverkens skyldighet att géra upp externa raddningsplaner grundar sig pa 48 § i
raddningslagen (379/2011). Raddningsverket ska gora upp en extern raddningsplan i sam-
arbete med verksamhetsidkaren for omraden dar det finns

1.

en kdrnanldggning som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten i kdrnenergilagen
(990/1987),

en produktionsanlaggning som avsesi 30§ 1 mom. eller 62§ 1 mom.
i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005) och for vilken verksamhetsidkaren ska utarbeta en
sakerhetsrapport,

en sadan deponi for utvinningsavfall som medfor risk for storolycka
som avses i 112§ 1 mom. 5 punkten i miljéskyddslagen (527/2014),
(16.12.2016/1171),

en rangeringsbangard som avses i 32 § i statsradets forordning om transport
av farliga @mnen pa jarnvag (195/2002), eller

ett hamnomrade som avses i 8 § i statsradets forordning om transport och
tillfallig forvaring av farliga @mnen pa hamnomraden (251/2005).

Narmare bestammelser om uppgorande av externa raddningsplaner finns i inrikesministe-
riets forordning 1286/2019.


https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110379
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110379
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110379
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1987/19870990
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1987/19870990
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2005/20050390
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20140527
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110379%23a16.12.2016-1171
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2002/20020195
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2005/20050251
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20191286
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20191286
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2 Definitioner

Med termer som anvands i denna anvisning avses foljande:

Evakuering: ett vidstrackt 6verbegrepp som innebadr forflyttning av manniskor till skydd
fran ett farligt omrade eller objekt. Evakuering handlar om ett plotsligt och oférutsett be-
hov av forflyttning.

Intern raddningsplan: en rdddningsplan for verksamhetsutévarens egen beredskap mot
potentiella olycksfall och dtgarder vid olycksfall pd sddana produktionsanlaggningar, ban-
gardar, hamnomraden eller deponier fér utvinningsavfall som idkar omfattande industriell
hantering och upplagring eller tillfallig upplagring av farliga kemikalier.

Utrymning: bradskande evakuering som sker pa beslut av raddningsmyndigheten pa
grund av eldsvada eller ndgon annan olycka eller av 6verhdangande risk for dessa. Vid ut-
rymning flyttas manniskor eller egendom i kortvarigt skydd pa relativt kort avstand. Ut-
rymning kan bli aktuell i bade normala férhallanden och undantagsférhallanden.

Storolycka: betydande utslapp, brand, explosion eller en annan handelse som orsakas av
situationer i samband med verksamhet i en kdrnanlaggning, en produktionsanlaggning,
en deponi for utvinningsavfall, en rangeringsbangard eller ett hamnomrade och som kan
medféra omedelbar eller fordrojd fara for manniskors hélsa, for miljon eller fér egendom
och dér ett eller flera farliga amnen eller utvinningsavfall ingar.

Verksamhetsutovare: en juridisk eller fysisk person som tillverkar, importerar, salufér,
slapper ut pa marknaden, dverlater, exporterar, lagrar, férpackar, distribuerar, innehar, for-
varar, anvander, transporterar eller pa annat satt hanterar farliga amnen eller kemikalier,
explosiva varor eller andra motsvarande produkter eller utvinningsavfall (obs! hamninne-
havare pa hamnomrade jamstalls med verksamhetsutovare) eller innehavare av ett till-
stand for anvandning av kdrnenergi.

Handling 6ver sakerhetsprinciperna: ett dokument som verksamhetsutévaren gor upp
om en deponi for utvinningsavfall och i vilket verksamhetsutévaren beskriver de allmanna
malen och handlingssatten for begransning av riskerna for storolyckor.
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Produktionsanlaggning: ett omrade som 6vervakas av en verksamhetsutévare och dar
farliga kemikalier eller explosiva varor tillverkas, hanteras eller upplagras i en eller flera
anldggningar.

Sakerhetsrapport: en handling som verksamhetsutévaren goér upp om produktionsan-
laggningar och bangardar eller hamnomraden som &r skyldiga att lamna sdkerhetsrapport
och dar det bedrivs omfattande industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier,
och i vilken verksamhetsutdvaren beskriver riskerna i anslutning till verksamheten och be-
redskapen mot riskerna.

Sakerhetshetsmeddelande: information som raddningsverket, enligt 8 § i inrikesminis-
teriets forordning om externa raddningsplaner (1286/2019), ska utarbeta om de externa
raddningsplanerna till allmanheten och som raddningsverket ska lagga ut pa sin webb-
plats. Dessutom ska ett pappersmeddelande (ett sa kallat offentligt meddelande) delas ut
i samarbete med verksamhetsutdvaren. Meddelandet ska innehadlla uppgifter som finns

i sakerhetsmeddelandet eller sa ska sakerhetsmeddelandet kompletterat med uppgifter
fran verksamhetsutdvaren delas ut. Genom ett utkast till sakerhetsmeddelande hors all-
madnheten i anslutning till beredningen av den externa raddningsplanen.

Ovning som giller en extern raddningsplan: en 6vning som raddningsverket ordnar minst
en gang vart tredje ar tillsammans med verksamhetsutdvaren och andra myndigheter som
deltar i raddningsverksamheten eller tillsammans med verksamhetsutévaren, bannatsfor-
valtaren och andra myndigheter som deltar i rdddningsverksamheten eller tillsammans
med hamninnehavaren och andra myndigheter som deltar i raddningsverksamheten. | 6v-
ningen testas de interna och externa raddningsplanernas funktionsduglighet och samar-
betet mellan de olika aktorerna.

Allm@nhet som berdrs av drendet: fysiska personer, fysiska personers sammanslutningar,
juridiska personer och samfund som en eventuell olycka sannolikt paverkar samt registre-
rade féreningar och stiftelser som framjar miljoskydd.
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3 Utarbetande av en extern raddningsplan

Raddningsverket ska gora upp en extern raddningsplan inom ett ar raknat fran den
dag som verksamhetsutévaren har lamnat foljande handlingar till raddningsverket och
regionférvaltningsverket:

— produktionsanlaggningar, bangardar och hamnar som hanterar och upplag-
rar farliga kemikalier: en sakerhetsrapport eller en intern raddningsplan eller,

— forsvarsmaktens objekt: vid behov endast de uppgifter fran ovannamnda
handlingar som behdvs vid utarbetande, eller

— karnkraftverk: en beredskapsplan, eller

— deponier for utvinningsavfall: en handling 6ver sakerhetsprinciperna for
verksamheten, en handling om sdkerhetsledningssystemet och en intern
raddningsplan.

Om det saknas uppgifter i de handlingar som verksamhetsutévaren skickat (till exempel
scenarier for storolyckor), ska raddningsverket i samrad med den behoériga myndigheten
(till exempel Tukes om det galler en anlaggning som framstaller kemikalier) be verksam-
hetsutdvaren lamna ytterligare utredningar. Eftersom en extern raddningsplan ska goéras
upp inom ett ar, ska raddningsverket inte vénta pa att den behériga myndigheten drar
slutsatser om objektet i sdkerhetsrapporten. Raddningsverket ska informera regionforvalt-
ningsverket om begdran om ytterligare uppgifter.

Raddningsverket kan géra upp en gemensam extern raddningsplan for produktionsan-
ldggningar som ar beldgna inom samma industriomrade och som bildar en funktionell
helhet eller produktionsanlaggningar som ar beldgna sa nara varandra att en olycka i en
produktionsanlaggning kan orsaka skada i en annan produktionsanlaggning. Planen kan
vara gemensam for flera verksamhetsutovare.

| den externa raddningsplanen ska raddningsverket ocksa beakta produktionsanldagg-
ningar och andra aktérer inom samma omrade, for vilka en extern raddningsplan inte be-
hover goéras upp, genom att beakta de eventuella risker for storolyckor och andra olyckor
som de utsatts for eller som de medfor.

10
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| syfte att forebygga miljoolyckor eller minska konsekvenserna av olyckor ska den externa
raddningsplanen beakta miljokonsekvenserna av olyckor och atgéarderna for att begransa
miljoskador.

Nar en extern rdddningsplan gors upp for ett hamnomrade eller for objekt som finns néra
ett hamnomrade, ska hansyn tas till organisering och ledning av férebyggande av oljeska-
dor och fartygskemikalieolyckor. Dessutom ska de planer som gjorts upp med stdéd av 22 b
§ och 22 c §iraddningslagen samordnas.

Nar den externa raddningsplanen ar fardig ska raddningsverket se till att en tillrdcklig ut-
bildning i planen ges den personal som deltar i raddningsverksamheten och dtminstone
de samarbetspartner for vilka vissa uppgifter har faststallts i planen.

Figur 1. Processen for utarbetande av en extern raddningsplan.

4. Verksamhetsutévaren lamnar
en sakerhetsrapport och
en intern raddningsplan till

6. Forankring av planen raddningsverket och RFV

och évningar som
galler planen

En extern rdddningsplan 2. Raddningsverket
ska goras inom ett ar satter sig in
raknat fran den dag som i rapporten
5. Godkinnande ) verksamhetsu_tbvaren h_ar @
av planen ldmnat erforderliga handlingar

till raddningsverket

- -
.- S .
d Korrigeringar
utifran
horanden

b |

4. Hérande och 3. Raddningsverket gér upp
utlatanden en extern raddningsplan

1
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3.1 Samarbete vid utarbetande av en extern
raddningsplan

Det ar raddningsverket som ansvarar for att en extern raddningsplan gors upp. Planen kan
dock goras upp i ndra samarbete mellan verksamhetsutévaren och myndigheter. Allman-
heten ska ocksa ges mojlighet att framfora sina asikter i anslutning till utarbetandet av
planen.

Samarbetet mellan rdddningsverket och verksamhetsutovaren ska planeras och saker-
stallas sa att experterna, raddningsorganisationerna och de tekniska sdkerhetsarrange-
mangen for objektet har utnyttjats sa effektivt som maojligt. Samarbete ska dven bedri-
vas med parter for vilka vissa uppgifter har planerats i den externa raddningsplanen eller
vars verksamhet paverkar hanteringen och begransningen av konsekvenserna av olyckor.
Utover verksamhetsutdvaren ar samarbetspartner statliga och kommunala myndighe-
ter, inrattningar och affarsverk. Samarbetspartner som behdvs vid utarbetande ska alltid
kartlaggas efter objekt. Fragor som behdver gas igenom tillsammans med samarbetspart-
nerna ar bland annat uppgifter och ansvar som faststallts for organisationer som deltar i
verksamheten samt samarbete vid olika slags olyckor. Viktiga samarbetspartner anges i
punkt 5.3 i mallen om en extern raddningsplan.

Nar raddningsverket gor upp den externa raddningsplanen i samarbete med verksam-
hetsutdvaren ska de vid behov begara yttranden av samarbetsmyndigheterna. Det ar sar-
skilt viktigt om vissa uppgifter har faststallts for samarbetsmyndigheterna i den externa
raddningsplanen.

3.2 Oversyn och uppdatering av planerna

De externa raddningsplanerna ska ses éver minst vart tredje ar eller om det sker sddana
forandringar i raddningsverkets eller verksamhetsutdvarens verksamhet som paverkar
planen. Vid 6versynen ska hansyn bland annat tas till objektets omgivning och férand-
ringarna i rdddningsvasendets resurser. Om dandringar gors i den godkadnda planen ska
andringarna och uppdateringsuppgifterna anges i falten fér andringar. Den uppdaterade
planen ska lamnas till regionférvaltningsverket for bedémning.

Raddningsverket bor utse en person som ska ansvara for de externa raddningsplanerna.

Den ansvariga personen ska se till att planerna stammer éverens med varandra och gran-
ska planerna innan de lamnas till regionforvaltningsverket.

12
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4 Horande och information om externa
raddningsplaner vid beredningen av
planerna

Figur 2. Sammanfattning av horandet och informationen vid beredningen

Horande vid beredningen av en extern raddningsplan alltid i anslutning till

utarbetande av en ny plan eller nar planen @ndras betydligt

>

Medan beredningen pagar (ett ar).

A 4

Ett utkast till sakerhetsrapport och en kungérelse bereds.

v

Bada ska finnas pa webbplatsen i minst 14 dagar sa att allmdnheten

har maojlighet att framfora sina asikter medan beredningen pagar.

P Information om externa raddningsplaner for produktionsanlaggningar
ges i anslutning till Tukes kungorelse om tillstandsansdkan.

P Om det ar fraga om en deponi fér utvinningsavfall sker kungérelsen

i en tidning.

Information om fardiga externa raddningsplaner

P Sakerhetsmeddelandet fardigstalls och laggs ut pa raddningsverkets
webbplats.

P Ett pappersmeddelande ska utarbetas i samarbete mellan
verksamhetsutdvarna for produktionsanlaggningen och deponierna
for utvinningsavfall. Verksamhetsutdvarna eller raddningsverket
ansvarar for utdelningen av meddelandet. | fraga om 6vriga objekt
ansvarar raddningsverket for att pappersmeddelandet delas ut.

P Ett pappersmeddelande ska delas ut med minst fem ars mellanrum
eller om det sker vasentliga forandringar.

P Pappersmeddelandet ska innehalla de viktigaste uppgifterna om det
sakerhetsmeddelande som utarbetats om den externa raddningsplanen.

13



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:10

4.1 Horande om externa raddningsplaner vid beredningen

Nér en extern rdddningsplan gors upp ska den berdrda allmé@nheten ges mojlighet att
framfora sina dsikter om planen. Hoérandet sker genom ett utkast till sakerhetsmeddelande
(bilaga 1) och en kungérelsehandling (bilaga 3). Handlingarna laggs ut pa raddningsver-
kets webbplats. Pa webbplatsen laggs ett utkast till sakerhetsmeddelande ut for allman-
heten, inte hela den externa raddningsplanen. Utkastet ska vara i lattlast form och inne-
halla de viktigaste uppgifterna om den externa raddningsplanen. Enligt 62 a § i forvalt-
ningslagen verkstalls delgivningen genom att kungorelsen och den handling som kungors
publiceras pa myndighetens webbplats i det allmanna datanatet. Dessutom &r de hand-
lingar som galler den externa raddningsplanen framlagda i raddningsverket.

Horande i beredningsskedet ordnas nar det galler nya eller vasentligt andrade externa radd-
ningsplaner. Berord allmdnhet omfattar i stor utstrackning befolkningen inom influensom-
radet, foretag och inrattningar i omradet och i narheten samt dven bland annat registrerade
foreningar och stiftelser som framjar miljoskydd. Med betydande @ndring avses en dndring
som paverkar raddningsverksamheten eller den fara som befolkningen utsatts for.

Av kungorelsen ska det framga vad saken galler samt var och till vilken tidpunkt hand-
lingen finns tillganglig. | kungoérelsen ska dessutom ndmnas den tidpunkt da kungorelsen
har publicerats pd myndighetens webbplats och anges att delfaendet anses ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten i fraga. Kungoérelsen och utkastet till sakerhets-
meddelande ska finnas pa webbplatsen i minst 14 dagar.

Information om horandet ges inte enbart pa raddningsverkets webbplats utan daven i an-
slutning till hérande om sadana tillstandsansokningar som avses kemikaliesékerhetslagen.
Tukes organiserar horandet och kontaktar raddningsverket om det behovs.

| frdga om deponier for utvinningsavfall ska information om offentliggérande av kungo-
relse d&ven meddelas i minst en tidning med allméan spridning inom det omrade som pa-
verkas av verksamheten.

Kungorelsen ska innehalla féljande uppgifter:

— omrade som den externa raddningsplanen galler

— myndighet som ansvarar for planen

— pa vilket satt ytterligare information om planen kan fas

— var handlingarna gallande planen &r tillgangliga och tidsperiod under vilken
handlingarna ar framlagda

— i vilken form asikter ska framforas, tidsfrist for framforande av dsikter och vart
asikterna ska ldmnas.
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4.2 Information om externa raddningsplaner

Raddningsverket och verksamhetsutdvaren ska i samarbete utarbeta ett sékerhetsmed-
delande om de externa raddningsplanerna (bilaga 1) som innehaller uppgifter om fa-

ran for storolyckor, varning av befolkningen, sakerhetsatgarder och instruktioner vid en
storolycka. Meddelandet ska sandas i pappersform atminstone till personer som behover
uppgifterna i planen vid en storolycka, skolor, sjukhus och andra byggnader som anvands
allmant inom det omrade som sannolikt paverkas av en storolycka samt objekt som ligger
inom det omrade som sannolikt paverkas av en storolycka.

Nar det galler produktionsanldggningar och deponier fér utvinningsavfall ska informatio-
nen ldmnas i samarbete med verksamhetsutdvaren sd att informationen om de externa
raddningsplanerna fogas till det sa kallade offentliga meddelandet som verksamhetsuto-
varen lamnar till de ovanndamnda. Nar det géller andra objekt ansvarar raddningsverket for
utdelningen.

Informationen i sdkerhetsmeddelandet anvénds i ett offentligt meddelande som bereds
tillsammans med verksamhetsutévaren. Ett offentligt meddelande kan ocksd anvandas
som ett offentligt meddelande som delas ut direkt till allmdnheten nar verksamhetsuto-
varen inte har nadgon lagstadgad skyldighet att informera allmanheten. Bestammelser om
informationsskyldighet fér verksamhetsutévare pa produktionsanldggningar finnsi 31 § i
kemikaliesakerhetslagen och bestammelser om informationsskyldighet for verksamhets-
utovare vid deponier for utvinningsavfall i 115 § i miljoskyddslagen. Verksamhetsutdva-
rens skyldighet enligt lagstiftningen om kemikaliesakerhet att informera allmanheten om
de faror som verksamheten medfér omfattar endast objekt som avses i kemikaliesédker-
hetslagen, medan inrikesministeriets forordning om externa raddningsplaner galler alla
objekt som det krédvs externa raddningsplaner for.

Vid beredningen eller informationen om externa rdddningsplaner ska 24 § i offentlighets-
lagen beaktas sa att de uppgifter eller delar av handlingar som verksamhetsutévaren har
faststallt som sekretessbelagda inte offentliggdrs. Dessutom ska det beaktas att informa-
tionen till befolkningen ska ges i hela landet pa bada nationalspraken (spraklag 423/2003).
Inom samernas hembygdsomrade ska uppgifterna dven lamnas pa samiska (samisk sprak-
lag 1086/2003). Om det pad omradet bor ett betydande antal personer som har ett annat
modersmal an finska, svenska eller samiska, ar det bra att dven ge anvisningarna pa perso-
nernas sprak och/eller pa engelska.

Information ska lamnas pa nytt om vasentliga andringar gors i de externa raddningspla-
nerna, dock med minst fem ars mellanrum.

Sakerhetsmeddelandet ska fortlépande finnas tillgangligt i raddningsverket och pa radd-
ningsverkets webbplats.
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5 Sakerhetsmeddelande

Med sdkerhetsmeddelande avses ett meddelande som raddningsverket och verksamhets-
utOvaren i samarbete utarbetat om en extern raddningsplan for ett omrade. Det &r ett of-

fentligt meddelande som innehaller uppgifter om faran for storolyckor, varning av befolk-
ningen, sakerhetsatgarder och instruktioner vid en storolycka. Fér hérande vid beredning

av externa raddningsplaner anvands ett utkast till sakerhetsmeddelande.

Dessutom ska ett pappersmeddelande, ett sa kallat offentligt meddelande, delas ut i sam-
arbete med verksamhetsutdvaren. Meddelandet ska innehalla uppgifter som finns i sa-
kerhetsmeddelandet eller sa ska sakerhetsmeddelandet kompletterat med uppgifter fran
verksamhetsutdvaren delas ut. Genom ett utkast till sakerhetsmeddelande hors allméan-
heten i anslutning till beredningen av den externa raddningsplanen.

Sakerhetsmeddelandet foljer den uppbyggnad som anges i avsnitten nedan.

5.1 Planuppgifter och forfattningshakgrund

Objekten for den externa raddningsplanen presenteras och 48 § i raddningslagen och inri-
kesministeriets forordning (1286/2019) anges som grund for utarbetandet av den externa
raddningsplanen.

5.2 Allman information om omradet

Adress- och kontaktuppgifter for objektet anges.

Verksamhetsutdvaren och den verksamhet som bedrivs pa objektet presenteras kortfattat.
Objektets lage kan illustreras med flyg- eller kartbilder.
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5.3 Beskrivning av olycksriskerna

Scenarierna for storolyckor pa objektet, de kemikalier som kan orsaka storolyckor och de
risker som eventuella olyckor medfér for manniskors halsa, miljon och egendom beskrivs.

De atgarder som kravs for att hantera risker for storolyckor beskrivs i korthet enligt sce-
nario, till exempel det omrdde som olyckor paverkar och evakuering eller utrymning. Ett
lackage kraver till exempel skydd inomhus i ett omrade i vindriktningen pa 1 000 meters
avstand.

De omraden som paverkas av storolyckor ska dven visas pa kartor, till exempel sa att
objektet ringas in enligt hotbilden. De ndarmaste fastigheterna och anldaggningarna ska
framga av kartorna.

Nar det galler kdrnkraftverk beskrivs klassificeringen av beredskapen for karnkraftshandel-
ser samt de kdrnkraftshandelser som hor till respektive klass. Karnkraftverk ska dessutom
ha en entydig beskrivning av beredskapsomradet som stracker sig pa cirka 20 kilometers
avstand fran karnkraftverket samt bland annat information om befolkningsmangden och
sarskilda objekt pa beredskapsomradet.

5.4 Raddningsverksamhet

Séakerhetsmeddelandet ska innehalla en kort beskrivning av rdddningsverkets beredskap
pa omradet vid risker for storolyckor pa objektet och av raddningsverksamheten pa res-
pektive utanfér omradet.

Av planen ska det framga verksamhetsutovarens beredskap for storolyckor och de atgar-
der som verksamhetsutdvarens raddningsorganisation ska vidta vid olyckor.

De akuta atgdrderna i raddningsverksamheten, atgarderna for att inleda raddningsverk-
samhet och hur resurser som behovs i raddningsverksamheten, raddningsverket, verksam-
hetsutdvaren och stodorganisationer larmas ska beskrivas kortfattat.

| planen beskrivs pa bagge nationalspraken hur befolkningen och nérbeldgna anlagg-
ningar ska varnas, hur de ska informeras om en olycka och dess foljder samt vilka instruk-
tioner befolkningen ska ges. De system som anvands for att varna befolkningen och deras
tackningsomraden ska presenteras. Utrymningsatgarderna ska beskrivas kortfattat.
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6 Externraddningsplan

Den externa raddningsplanen ska innehdlla detaljerade uppgifter som behovs vid
storolyckor, ndrmare handlingsmodeller for olika olycksscenarier och bilagor om ovan-
namnda drenden.

De uppgifter som ska foras in i den externa raddningsplanen bor illustreras med kartrit-
ningar och flygbilder. Det &r andamalsenligt att till planen bifoga detaljerade uppgifter
eller uppgifter som behéver uppdateras regelbundet. Sadana ar till exempel kemikaliefor-
teckningar, forlaggningsplatser for kemikalier, process- och rérscheman samt omradeskar-
tor. Dessa uppgifter ska vara allmant tillgangliga hos verksamhetsutovaren.

De anvisningar som raddningsverket anvander dagligen, till exempel ledningsanvisning-
arna, lankas eller bifogas till den externa raddningsplanen. Informationskallor som ar vik-
tiga for raddningsverksamheten, till exempel TOKEVA- och OVA-anvisningar, bor lankas
till den ursprungliga versionen. Annat bakgrundsmaterial om omradet eller objektet kan
sammanstallas i bilagorna till planen. Anvandbarheten av den externa raddningsplanen
kan forbattras med hjalp av ritningsskikten i faltsystemet (PEKE).

Gemensamma externa raddningsplaner fér produktionsanlaggningar gérs upp enligt
samma principer som planerna fér enskilda objekt. | en extern raddningsplan som gjorts
upp gemensamt beskrivs produktionsanldggningarna tydligt. Beskrivningen ska innehalla
atminstone féljande uppgifter specificerade efter objekt: kontaktuppgifter, kéranvisningar,
scenarier for storolyckor inklusive handlingsmodeller for rdddningsverksamheten, farliga
kemikalier som medfor risk for storolyckor, raddningsorganisationen pa objektet, skydds-
och atersamlingsplatser pa objektet samt larm- och sdkerhetsanordningar pa omradet/
objektet.

Den externa raddningsplanen foljer den uppbyggnad som anges i avsnitten nedan.

6.1 Parmblad och innehallsforteckning

Pa parmbladet anges planens namn, objekt, tidpunkt for utarbetandet och raddningsver-
kets namn. | planen ingar en innehallsforteckning och en férteckning 6ver bilagor.
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6.2 Forfattningshakgrund for planen

Syftet med den externa raddningsplanen och den relevanta rattsgrunden beskrivs
kortfattat.

6.3 Uppgifterisakerhetsmeddelandet

Uppgifter om hérande, framlaggande och utdelning av sdakerhetsmeddelandet ska
[amnas.

6.4 Godkannande, uppdateringar och andringar av externa
raddningsplaner

Datum da planen sags over, uppdaterades eller andrades samt forfattarens namn och
tjanstestallning.

6.5 Uppgifter om omradet

| beskrivningen av omradet och verksamheterna lamnas allmanna uppgifter om verksam-
heterna pa objektet och dess naromrade. De allménna uppgifterna ska innehalla en kort
beskrivning av de verksamheter som bedrivs i omradet och kontaktuppgifter, som vid be-
hov ldamnas per verksamhetsutovare/foretag. Uppgifternas aktualitet ska kontrolleras med
verksamhetsutdvaren.

Viktiga kontaktuppgifter som behdvs vid storolyckor och uppgifter om dtgarder for att
skydda och varna personalen pa objektet ska lamnas. Hansyn ska ocksa tas till viktiga verk-
samheter och antalet personer som befinner sig utanfoér olycksomradet. Uppgifter som ar
viktiga for raddningsverksamheten ar bland annat féljande:

e kontaktpersoner och ansvariga personer i omradet (uppgifterna kan ocksa
lamnas i instruktionerna)

® antalet personer som vistas pa omradet vid olika tidpunkter

® varning av manniskor i omradet

e gtersamlingsplatser vid olyckor

e viktiga verksamheter och antalet personer i narheten av omradet.
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6.6 Beskrivning av olycksscenarier

De scenarier som medfor risk for storolyckor och som har antecknats i sdkerhetsrapporten
om objektet ska beskrivas efter kemikalie. For varje scenario beskrivs de viktigaste farliga
egenskaperna, de avsparrade omraden och de riskomraden som kravs enligt scenarierna
for storolyckor och befolkningens behov av skydd.

De omraden som paverkas av storolyckor illustreras med kartor dér avstanden fran pro-
duktionsanldaggningen ar markta. For att planen ska vara begriplig bor tabeller anvandas
for att illustrera ovannamnda fragor.

6.7 Verksamhetsutovarens beredskap och akuta atgarder

De viktigaste nedannamnda uppgifterna som ror verksamhetsutévaren och som paverkar
raddningsverksamheten ska lamnas.

e Den lokala raddningsorganisationens verksamhet och kontaktuppgifter

¢ Planerade uppgifter for den lokala raddningsorganisationen

e Utrustning som finns att tillgd i omradet och som underlattar raddningsver-
kets verksamhet

6.8 Ledning av raddningsverksamhet i storolyckor

Koranvisningar och tilltrade till objektet
Korvdgarna, ingdngarna och de viktigaste atgarderna for att na malet beskrivs.

Stédllen dar raddningsverksamheten leds

Ledningsarrangemangen for raddningsverksamheten i storolyckor presenteras till den
del de skiljer sig fran raddningsverkets ledningsanvisningar. Féljande fragor ska beaktas i
planen:

e Varledningen sker

e Personal som krévs pa ledningsstallena

e Ledningsutrustning och kommunikationsmedel som ska reserveras for
ledningsstallena

e Avvikande ledningsstdllen och kommunikationsarrangemang, om ett lednin-
gsstalle till exempel inte kan inrdttas enligt planerna pa grund av en risk for
exponering.
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Samarbetsparter och gemensam information
De samarbetspartner som &r viktiga for raddningsverksamheten, hur de larmas och de
uppgifter som har planerats for samarbetspartnerna ska presenteras.

6.9 Handlingsmodeller som utgar fran olycksrisker

Logiska handlingsmodeller ska utarbetas utgaende fran de viktigaste scenarierna for
storolyckor, och modellerna ska stédja ledningen och fungera som minneslista.

Pa grund av verksamheten, riskfaktorerna eller kemikaliernas egenskaper pa objekt som
medfor sarskild fara kan en och samma handlingsmodell vara tillamplig for flera olika
olycksscenarier. | sadana situationer kan en allman strategi géras upp och tillampas enligt
kemikalien i fraga.

Vid kartlaggning av de resurser som kravs i storolyckor ar det viktigt att kontrollera att
larmresponsen pa objektet ar korrekt i alla handlingsmodeller, och att vid behov korrigera
larmsystemet (ERICA).

Vid behov forses modellerna med hénvisningar till rdaddningsverkets andra planer som
lankas eller fogas till den externa raddningsplanen. Informationskallor som ar viktiga for
raddningsverksamheten, till exempel TOKEVA och OVA-anvisningar, anvdands som stod for
handlingsmodellerna.

De handlingsmodeller som utarbetats for raddningsverksamheten utifran de viktigaste
scenarierna for storolyckor presenteras till exempel enligt féljande logiska modell:
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Tabell 1. Handlingsmodeller for raddningsverksamhet

Olycksscenario

- Beskrivning av ett olycksscenario/olycksscenarier som anvisningen ror

- Beskrivning av var olyckor sannolikt kan intréffa

v

Varning av dem som ar i omedelbar fara och av ovrig befolkning samt varningsmeddelanden

- Beskrivning av antalet personer inom det omrade som paverkas av olyckor
- Beskrivning av atgdrderna for att varna befolkningen

- Beskrivning av det farliga omrddets storlek och de kritiska objekten inom det omrade som paverkas av
olyckor

- Beskrivning av dtgarderna for att ge varningsmeddelanden

Formationer, specialutrustning och samarbetspartner som ska larmas

- Beskrivning av de resurser som ska larmas for uppdraget
- Beskrivning av den specialutrustning som kravs enligt olycksscenariot
- Beskrivning av andra myndigheter och samarbetspartner som ska larmas

- Larma raddningsorganisationen och de viktigaste personerna pa objektet

Ldgeshedomning och organisering av uppgifter

- Beskrivning av organiseringen av raddningsverksamheten samt de uppgifter som planerats for
formationerna

- Beskrivning av de uppgifter som planerats for andra myndigheter/samarbetspartner

- Beskrivning av de akuta dtgarder och andra uppgifter som planerats for raddningsorganisationen

pa objektet

Raddningsverksamhet utanfor omradet

- Enkort beskrivning av raddningsverksamheten utanfor omradet
- Entydlig beskrivning av om ett scenario kraver evakuering (utrymning), om scenariot kraver

- Utrymningsdtgarder, presenteras atgdrderna i en handlingsmodell eller i en separat plan

v

Ktgarder som krévs for att begransa miljoskador samt bekdmpning av foljdskador

- Beskrivning av de dtgarder som krdvs for att begransa miljoskadorna i anslutning till
raddningsverksamheten

- Beskrivning av omedelbara atgarder for att bekdmpa foljdskador i anslutning till raddningsverksamheten

- Beskrivning av hur man har forberett sig for att ta tillvara slackvatten

v

Avslutande av raddningsverksamheten

22



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:10

Ordningsfoljden for olika operativa uppgifter som ingar i handlingsmodellerna ska visas
genom en tidslinje och per olycksscenario. Darfor kan ordningsféljden av ovannamnda at-
garder forandras beroende pa hur uppgifterna prioriteras.

6.10 Avsparrande av omradet

Beskrivning av de atgarder som kravs for att avsparra omradet. Kartor anvands for att illus-
trera avsparrandet.

6.11 Organisering av utrymning

Evakueringen planeras som utrymning med beaktande av behoven enligt scenario. | pla-
nen ska det anges om olycksscenarierna for objektet ger upphov till behov av utrymning
pa objektet och/eller i dess narmiljo. Om scenarierna for objektet inte foranleder behov
av utrymning ska det anges i planen. Om det i olycksscenarierna fér objektet anges att ut-
rymning dr nddvandig, ska en kort utrymningsanvisning bifogas planen.

| anvisningen ska atminstone féljande uppgifter antecknas:

— omrade fran vilket manniskor forflyttas

— viktiga objekt som ska skyddas i omradet, till exempel vardinrattningar,
daghem, skolor och offentliga samlingslokaler

— antal invanare som forflyttas

— var utrymning sker.

6.12 Aterstillande och sanering av miljon efter en olycka

Beskrivning av raddningsverkets atgarder for att aterstalla och sanera miljon nar radd-
ningsverksamheten avslutas efter en olycka.
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6.13 Information om olyckor

Varningsmeddelanden

Varningsmeddelanden ges i enlighet med inrikesministeriets handbok om varningsmed-
delanden. Av planen ska det framga hur och till vilka omraden varningsmeddelanden ska
riktas.

Planen ska innehalla féljande uppgifter:

— Befolkning i riskomradet
— Larmsystem och téackningsomraden
—  Ett forhandsifyllt formuldr for varningsmeddelanden pa finska och svenska

Annan information i olyckssituationer

Hur information ska ges i olyckssituationer beskrivs. Som stod for informationen anvands
raddningsverkets anvisning om meddelanden. | planen beaktas dven verksamhetsutova-
rens rutiner och anvisningar om meddelanden.

Information om granséverskridande konsekvenser
Atgarder for att informera grannstater om granséverskridande storolyckor.

6.14 Bilagor till planen

Tabell om genomfdrda évningar och utbildningar i den externa raddningsplanen
Exempel pa bilagor till planen

— Ingéangar

— Kontaktpersoner och telefonnummer

— Kartor 6ver dérrnummer och gator i omradet

—  Atersamlingsplatser och gasskyddsrum

— Objektskort for byggnader

— Karta 6ver granserna for varning och avsparrande pa industriomraden
— Karta over platser dar kemikalier och rérsystem finns
— Stallen dér kemikalier lastas av och lastas

— Avsténgningsventiler for kemikalier (karta)

— Andra skadliga/potentiellt farliga kemikalier

— Karta 6ver avloppssystemet i omradet

— Brandlarmsystemen pa objektet

— Slacksystemen pa objektet

—  Slackvattensystemen och uppsamling av slackvatten
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—  Formulér for varningsmeddelanden (forhandsifyllda)
— Exempel pa instruktioner till befolkningen

— Andra myndigheters planer och anvisningar

— Sakerhetsrapport och en intern raddningsplan

Raddningsverkets anvisningar och filer

— Raddningsverkets ledningsanvisningar

— Anvisningar om meddelanden

— Anvisningar om information om olyckor

— Raddningsverkets specialutrustning

— Plan for bekdmpning av miljé- och oljeskador

25



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:10

7 Bakgrundsmaterial

TUKES-anvisning 8/2015 Intern raddningsplan

TUKES-anvisning 22/2021 Sakerhetsrapport

TUKES handbok Placering av produktionsanlaggningar

TUKES Kemikaalilaitosten yhteistoiminta onnettomuuksien

ehkaisemiseksi

TRAFICOM 6/2020 Satamassa tapahtuva vaarallisten aineiden kuljetus -
Turvallisuusselvitys ja sisdinen pelastussuunnitelma
(Sékerhetsredovisning och intern rdddningsplan
gallandetransport av farliga kemikalier pa

hamnomraden)
Narings-, trafik- och
miljécentralernas rapport Dammsakerhetsguide
Trafikledsverket Ohje kemikaaliratapihan turvallisuusselvityksen ja

pelastus suunnitelman laatimiseksi (Anvisning om
uppgorande av sdakerhetsrapporter och raddningsplaner
for kemikaliebangardar)

Inrikesministeriet anvisning Anvisning for 6vningar enligt externa raddningsplaner

Inrikesministeriet Handbok om varningsmeddelanden
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https://tukes.fi/documents/5470659/57508998/Tukes-anvisning+22-2021+S%C3%A4kerhetsrapport.pdf/1e8703d8-5a65-544c-a563-397c9a2b49f6/Tukes-anvisning+22-2021+S%C3%A4kerhetsrapport.pdf?t=1612521844957
https://tukes.fi/documents/5470659/6406815/Tuotantolaitosten+sijoittaminen/ab664564-66f7-49b7-96bb-316dfefe4517/Tuotantolaitosten+sijoittaminen.pdf
https://tukes.fi/documents/5470659/6410605/Kemikaalilaitosten-yhteistoiminta-onnettomuuksien-ehkaisemiseksi.pdf/c9efa9cf-bdd6-423d-868c-7c7dd346f7e5/Kemikaalilaitosten-yhteistoiminta-onnettomuuksien-ehkaisemiseksi.pdf
https://tukes.fi/documents/5470659/6410605/Kemikaalilaitosten-yhteistoiminta-onnettomuuksien-ehkaisemiseksi.pdf/c9efa9cf-bdd6-423d-868c-7c7dd346f7e5/Kemikaalilaitosten-yhteistoiminta-onnettomuuksien-ehkaisemiseksi.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Satamassa%20tapahtuva%20vaarallisten%20aineiden%20kuljetus%20-%20ohje%202020.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Satamassa%20tapahtuva%20vaarallisten%20aineiden%20kuljetus%20-%20ohje%202020.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Satamassa%20tapahtuva%20vaarallisten%20aineiden%20kuljetus%20-%20ohje%202020.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Satamassa%20tapahtuva%20vaarallisten%20aineiden%20kuljetus%20-%20ohje%202020.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Satamassa%20tapahtuva%20vaarallisten%20aineiden%20kuljetus%20-%20ohje%202020.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Satamassa%20tapahtuva%20vaarallisten%20aineiden%20kuljetus%20-%20ohje%202020.pdf
https://www.ymparisto.fi/sv-fi/Vatten/Utnyttjande_av_vattenresurser/Dammar_och_dammsakerhet/Guide
https://julkaisut.vayla.fi/pdf4/ohje_kemikaaliratapihan_turvallisuusselvityksen.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf4/ohje_kemikaaliratapihan_turvallisuusselvityksen.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf4/ohje_kemikaaliratapihan_turvallisuusselvityksen.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf4/ohje_kemikaaliratapihan_turvallisuusselvityksen.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf4/ohje_kemikaaliratapihan_turvallisuusselvityksen.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161964/SM_2019_38.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79044/Handbok%20om.pdf?sequence=1
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8 Bilagor

Bilaga 1: Mall for sikerhetsmeddelanden
Bilaga 2: Planmall
Bilaga 3: Mall for kungérelse

Bilaga 4: Regionférvaltningsverkets bedémning
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https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/55630784/TEH0010935_Liite+1+UPS+Turvallisuustiedotepohja_sv.docx
https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/55630784/TEH0010935_Liite+2+UPS+Suunnitelmapohja_sv.docx
https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/55630784/TEH0010935_Liite+3+Kuulutusmallipohja_sv.docx
https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/55630784/TEH0010935_Liite+4+Aluehallintoviraston+arviointi_sv.xlsx

Sisaministerio
Inrikesministeriet

L @

Sisaministerio PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Inrikesministeriet PB 26, 00023 Statsradet

www.intermin.fi
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