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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:18

1 Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 6.2.2020 saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen
kehittdmistyoryhman. Tydryhma tarkastelee saamenkielisen varhaiskasvatuksen, saame-
laisten kulttuuri- ja kielipesatoiminnan, saamelaisopetuksen ja -koulutuksen tilaa. Lisaksi
tyoryhma selvittaa saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henkilston koulutustarpeita.
Sosiaali- ja terveysalan henkildston koulutustarpeet liittyvat laheisesti tydryhman kasit-
telemiin muihin aiheisiin: saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henkil6ston koulutus on
jatkumoa saamenkieliselle varhaiskasvatukselle, kielipesatoiminnalle ja saamelaisopetuk-
selle peruskoulussa ja toisen asteen oppilaitoksissa.

Aiempien selvitysten perusteella (ks. esim. Arola 2021, Pasanen 2016, Lehtola & Ruotsala
2017, Heikkila et al. 2013) tiedetddn, ettd saamenkielista sosiaali- ja terveysalan henki-
[6st6a on aivan liian vahan. Henkiloston vahyyden takia saamelaisten potilaiden ja asi-
akkaiden oikeudet omakieliseen palveluun eivat toteudu. Pahimmillaan saamenkielisen
sosiaali- ja terveysalan henkildston puute voi vaarantaa myos potilasturvallisuuden, jos
hoitohenkilokunta ja saamenkielinen potilas eivat pysty kommunikoimaan (Arola 2021,
56). Saamelaiskardjat on useaan otteeseen muistuttanut tilanteen vakavuudesta (ks. esim.
Lehtola & Ruotsala 2017), ja siihen ovat kiinnittaneet huomiota useat kansainvaliset ih-
misoikeussopimusten valvontaelimet, muun muassa YK:n kaikkinaista naisten syrjinnan
poistamista kasittelevaa yleissopimusta valvova komitea suositteli vuonna 2014 Suomea
ryhtymadn toimenpiteisiin varmistaakseen, etta saamelaisnaisille tarjotaan asianmukaisia
sosiaali- ja terveyspalveluja, mukaan lukien ditiyshuolto. Euroopan neuvoston ministeriko-
mitea, joka valvoo Euroopan neuvoston alueellisia ja vahemmistokielia koskeva yleissopi-
musta, on antanut vuonna 2018 suosituksen Suomelle ryhtymaan lisdtoimiin varmistaak-
seen saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saavutettavuutta. Euroopan neuvoston
ministerikomitea on jo aikaisemmin kiinnittanyt huomiota saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuuteen ja suositellut Suomen valtiota toteuttamaan lisatoimia
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saamiseksi. Euroopan neuvoston ministeri-
komitea, joka valvoo Euroopan neuvoston kansallisten védhemmistojen suojelua koskeva
puiteyleissopimuksen toimeenpanoa, on vuonna 2020 suositellut Suomen valtiolle, etta
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluissa madritelld saavutettavissa olevat ja mitat-
tavissa olevat tavoitteet. Komitean mukaan ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi kadytet-
tavissa olisi oltava riittdvat budjettivarat. Lisaksi viranomaisten olisi arvioitava saamen-
kielisten palvelujen tarve, ja tarvittaessa harkittava tiettyjen saamenkielisten palvelujen
tarjoamisen tukemista saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle. Euroopan neuvoston
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ministerikomitea suositteli myds vuonna 2017, etta Suomi tehostaa pyrkimyksia varmistaa,
ettd sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja on asianmukaisesti saatavilla jokaisen ensimmai-
sella kielelld ja erityisesti saamen kielella.

Taman selvityksen tavoitteena on tuottaa ajantasaista tietoa saamen kielet ja saamelaisen
kulttuurin huomioivista sosiaali- ja terveysalan koulutusten toteuttamistavoista, keskei-
sista kehittamistarpeista ja mahdollisuuksista. Selvitys tarkentaa, mitd ongelmia aiempaan
ja nykyiseen koulutustarjontaan liittyy, ja miten koulutusmahdollisuuksia voisi kehittaa,
jotta saamen kieliin ja kulttuuriin liittyviin osaamistarpeisiin voitaisiin vastasta parem-
min yhtaalta tadydentavan koulutuksen kautta raataloitavina toimenpiteind ja toisaalta
pitkan aikavalin pysyving, rakenteellisina ratkaisuina. Selvityksen nakdkulma on kaytan-
nonlaheinen. Tavoitteena on tuottaa saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehit-
tamisryhmalle riittavasti tietoa eri mahdollisuuksista kouluttaa saamenkielista sosiaali- ja
terveysalan henkilostod, jotta tydryhma voi esittaa kaytannon toimenpiteita tilanteen
parantamiseksi.
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2 Selvityksen tavoitteet ja tekotapa

Taman selvityksen tavoitteet voidaan jakaa neljaan osaan. Kussakin osassa on omia tarken-
tavia alakysymyksig, joihin selvitys pyrkii myds vastaamaan.

1 Saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten tarve.

Mille saamenkielisille sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille on juuri nyt suurin tarve
saamelaisyhteison nédkdkulmasta? Miten saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan am-
mattilaisten ja jo alalla tydskentelevien tédydennyskoulutustarpeesta kerdtddn jatkossa
luotettavaa tietoa pitkdlld aikavailillé?

2 Millaisia malleja saamenkielisten sote-ammattilaisten koulutukseen on aiemmin
kokeiltu?

Tietoa hyvistd ja toimivista ratkaisuista sosiaali- ja terveysalan koulutusten osalta, joissa
onnistuttu huomioimaan saamen kielten ja kulttuurinmukaisen osaamisen kehittdmi-
nen. Miten aiemmat koulutukset on toteutettu lainsdcdddnnon, rahoituksen ja vastuiden
ndkékulmasta, ja millaisia tuloksia niilld on saavutettu. Katsauksen painopiste on Suo-
messa toteutetuissa koulutuksissa.

3 Saamenkielisen ja saamelaisen kulttuurin huomioivan sosiaali- ja terveysalan
koulutuksen kehittamistarpeet nopealla aikataululla ja pitkalla aikavalilla.

Kehittdmistarpeita tarkastellaan neljdstd ndkdkulmasta:

1. opiskelijavalinnat

2. sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten saamen kielten taitoa ja saamelaisen
kulttuurin huomioivia tydmenetelmia tukevan koulutussisallon rakentami-
nen alalle kouluttautuville

3. tdydennyskoulutukset alalla jo oleville saamenkielisille ammattilaisille

4. tdydennyskoulutukset alalla jo oleville suomenkielisille ammattilaisille

12
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4 Monitoimijaisen yhteistyomallin toteuttamismahdollisuuksien arvioiminen
saamenkielisen ja saamelaisen kulttuurin huomioivan sosiaali- ja terveysalan
koulutuksen jarjestamisessa.

Selvityksen nelja tavoitetta ja niiden alakysymykset piirtavat kuvaa laajasta, monitahoi-
sesta ilmiosta. Sosiaali- ja terveysalan tyotehtavien maara on laaja, ja koulutuspolut alalle
moninaisia. Tassa selvityksessa pyritadn |0ytamaan sellaisia saamen kielet ja kulttuurin
huomioivia koulutuspolkuja alalle, jotka tavoittaisivat mahdollisimman suuren maaran
alan opiskelijoita ja tyontekijoitd, ja jotka toisaalta vastaisivat saamelaisyhteison itse esiin
nostamiin tarpeisiin.

Taman selvityksen tekemiseen on varattu aikaa helmikuu 2021. Tiukan aikataulun takia sel-
vityksen padasiallisena lahteenad toimivat aiemmin tuotetut kirjalliset tutkimukset, rapor-
tit ja selvitykset. Aiempia tutkimuksia, raportteja ja selvityksia aiheesta on tehty, mutta ne
ovat useimmiten olleet jonkin erillisen projektin osia. Olemassa oleva tieto paatoksenteon
kannalta pirstaloitunut eri lahteisiin ja vaikeasti saavutettavissa. Taman selvityksen tavoit-
teena on yhdistelld olemassa olevaa tietoa, jotta tilanteesta saadaan kattava kokonaiskuva
paatoksenteon tueksi. Aiemmista selvityksistd on saatu tietoa erityisesti saamelaisten pal-
velukokemuksista, saamenkielisten tyontekijoiden itse esiin nostamista koulutustarpeista,
seka palveluja jarjestavien kuntien esiin nostamista ongelmakohdista. Aikataulusyista
ndita asioita ei ollut mahdollista selvittad uudestaan tata selvitysta varten vaan naiden na-
kdkulmien osalta on hyddynnetty aiempia tutkimuksia, selvityksia ja raportteja.

Selvityksen painopisteend on kdytannon ratkaisujen [0ytdminen ja siksi aiempien tutki-
musten, raporttien ja selvitysten tietoja on taydennetty pyytamalla kohdennetusti lisatie-
toja sosiaali- ja terveysalan oppilaitoksilta. Vaikka tarve huomioida saamen kielet ja saame-
lainen kulttuuri on valtakunnallinen, oppilaitoksilta pyydettiin lisatietoja erityisesti Lapin
ja Oulun alueen oppilaitoksilta. Nama olivat ennakkotiedon mukaan niita oppilaitoksia,
joissa todenndkdisimmin aiempien yhteistydverkostojen tai lainsaadannon takia olisi huo-
mioitu saamen kielet ja kulttuuri. Kirjallisten Iahteiden ja organisaatioille kohdennettujen
lisatietopyyntdjen lisaksi selvitysty6ta varten on haastateltu sahkdpostitse muutamia saa-
melaisia sosiaali- ja terveysalan ammattilaisia ja opiskelijoita liittyen heidén omiin opiske-
luaikaisiin kokemuksiinsa saamen kielten opintojen yhdistamisesta sosiaali- ja terveysalan
opintoihin. Ndita haastatteluja on kdytetty taustamateriaalina, jonka avulla oppilaitok-
sille on pystytty suuntamaan tarkempia lisatietokysymyksia liittyen opintojen kaytannon
jarjestelyihin.
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3 Saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset
oikeudet sosiaali- ja terveyspalveluissa

Saamelaisten kielelliset oikeudet sosiaali- ja terveyspalveluissa perustuvat Suomen perus-
tuslain (731/1999) 17 §:aan, joka turvaa saamelaisille oikeuden omaan kieleen ja kulttuu-
riin. Saamen kielilaki (1086/2003) turvaa saamelaisten oikeuden kdyttaa omaa kieltaan
viranomaisissa, ja sen soveltamisalan piiriin kuuluvat myds sosiaali- ja terveyspalvelut.

Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadanto velvoittaa palvelemaan asiakasta aidin-
kieli huomioon ottaen. Aidinkielen huomioon ottamisesta sdddetaan muun muassa laissa
vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista (380/1987), laissa sosiaalihuol-

lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000), laissa potilaan asemasta ja oikeuksista
(785/1992) ja sosiaalihuoltolaissa (1301/2014). Lisdksi terveydenhuoltolain (1326/2010) 6
§:ssd terveydenhuollon kielind ja vanhuspalvelulain (980/2012) 8 §:ssa palvelujen kielina
mainitaan suomi, ruotsi ja saame. Myos potilaslaki (785/1992) 3 § edellyttaa potilaan aidin-
kielen ja kulttuuritaustan huomiointia. Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddanté on luo-
teeltaan valtakunnallista. Tata selvitysta tehdessa sote-uudistukseen liittyva lainsaadanto
on vield valmistelussa. Sote-uudistus tulee vaikuttamaan monin tavoin saamelaisten kie-
lellisia oikeuksia sosiaali- ja terveyspalveluissa koskevaan lainsaadantoon.

Lainsdadantd madrittelee saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen minimitason. Ku-
ten saamen kielilain 24 §:ssa todetaan, viranomainen voi antaa parempaakin kielellista
palvelua kuin mita laissa edellytetadn. Saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan palveluiden
osalta ei talla hetkelld pdasta edes lainsaadannon maarittelemaan minimitasoon (ks. esim.
Arola 2021).
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4 Saamenkielisten ja kulttuurisesti
osaavien sosiaali- ja terveysalan
ammattilaisten tarve

4.1 Aiemmat selvitykset

Saamenkielisten ja saamelaiseen kulttuurin pohjautuvia tydmenetelmia osaavien sosiaali-
ja terveysalan ammattilaisten tarve on todettu useissa aiemmissa selvityksissa (ks. esim.
Arola 2021, Pasanen 2016, Lehtola & Ruotsala 2017, Heikkila et al. 2013). Ammattilaisten
tarpeen arvioinnista tekee haastavaa se, etta toisin kuin esimerkiksi saamenkielisille opet-
tajille, sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille ei ole korvamerkitty yhtaan virkaa eli tyon-
tekijoiden tarvetta ei voida arvioida tayttamatta jadneiden virkojen maaralla. Samalla jaa
saamatta tarkempi tieto siitd, mita sosiaali- ja terveysalan ammattilaisia tarkalleen tarvit-
taisiin. Valtion talousarviossa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on kylla ollut
vuodesta 2002 korvamerkitty valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaiskardjat jakaa taman valtiona-
vustuksen saamelaisalueen kunnille, jotka kayttavat sen saamenkielisten tydntekijoiden
palkkakuluihin. Tama rahoitusmekanismi ei kuitenkaan auta mittaamaan saamenkielisten
tyontekijoiden tarvetta, koska valtionavustuksen maaraa ei ole sidottu todelliseen tyonte-
kijatarpeeseen, ja Saamelaiskargjilla ja kunnilla on vain rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa
avustuksen maaraan.

Vaikka saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henkiloston tarpeesta ei ole saatavilla konk-
reettisia lukuja tarvittavien tyontekijoiden tarkkuudella, aiemmissa selvityksissa on saata-
villa runsaasti muuta tietoa aiheesta. Olemassa oleva tieto painottuu saamelaisten asi-
akkaiden ja potilaiden kokemuksiin palveluiden saavutettavuudesta ja laadusta, saamen
kielia koskevan lainsdadannon toteutumisen arviointiin ja saamenkielisten tyontekijéiden
osaamistarpeiden laadulliseen arviointiin.

Saamebarometri on osa oikeusministerion vaalikausittain toteuttamaa kielellisen lain-
saddannon soveltamisen seurantaa, joka on osa eduskunnalle annettavaa kertomusta
kielellisen lainsdddannon soveltamisesta. Saamebarometri on toteutettu kaksi kertaa,
vuosina 2016 ja 2020. Barometrissa painotetaan eri vuosina eri asioita. Vuoden 2016 ba-
rometrin painopisteena olivat sosiaali- ja terveyspalvelut, vuoden 2020 barometri taas
keskittyi valtiollisiin palveluihin. (Arola 2021, Pasanen 2016.) Vuoden 2016 Saamebaro-
metrin keskeisia tuloksia sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta oli se, ettd saamenkielisten
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terveyspalveluiden saanti on hyvin vahaistd, ja kokemukset sosiaalipalveluiden saamisesta
saamen kielilld aivan yksittdisid. Toisaalta pienessa yhteisdssa jo yksikin saamenkielinen
tyontekija voi merkittavasti parantaa jonkin tietyn palvelun saatavuutta omalla kielella.
Vuoden 2016 barometrissa esiin nousee myds saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan hen-
kiloston riittava kielitaito: potilaan ja asiakkaan ndkdkulmasta sujuva asiointi edellyttaa,
ettd henkil6ston ammatillinen kielitaito on riittavan hyvaa. Saamen kielten arkikielitaidolla
ei valttamatta parjaa kaikissa sosiaali- ja terveysalan tyotehtavissa. (Pasanen 2016, 29-31,
51.)

Vuoden 2016 Saamebarometri nostaa esiin myds saamen kielten kayton domeenit eli
kayttdyhteydet, joissa saamen kielid on totuttu kdyttamaan. Pasanen nostaa esiin, etta
saamen kielten tapauksessa on kyse uhanalaisista vdhemmistokielistd, joita ei ole viela to-
tuttu kayttamaan palveluissa ja muissa virallisissa yhteyksissa. Pasanen huomauttaa, etta
saamenkielisten palveluiden tarvetta ei voida arvioida sen perusteella, ettda miten ihmiset
tiettyna aikana haluavat kayttda saamenkielisia palveluita vaan lahtokohtana saamen-
kielisten palveluiden tarpeelle on kielilainsaadannén minimitasolle padseminen. Halut-
tomuudelle kdyttda saamen kielia palveluissa voi olla syyna esimerkiksi sanastopuutteet,
joita korjataan koko ajan. Saamen kielten tilanne elda ja muuttuu koko ajan, ja palveluiden
tulee vastata tahan muutokseen. (Pasanen 2016, 43.)

Vuoden 2020 Saamebarometri keskittyy valtiollisiin palveluihin, mutta tuottaa samalla
yleistietoa saamen kielten tilanteesta sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeen arvioimi-

sen tueksi. Vuoden 2020 barometrissa esiin nousee edelleen saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden saamisen satunnaisuus. Tilanne ei ole juurikaan muuttunut vuodesta
2016.Vuoden 2020 barometrissa nousee selkeasti esiin kyselyyn vastaajien huoli saamen-
kielisten sosiaali- ja terveysalan tyontekijoiden puutteen vaikutuksesta potilasturvallisuu-
teen. (Arola 2021, 19, 49, 56.)

Vuoden 2020 Saamebarometri eroaa vuoden 2016 barometrista olennaisesti siing, etta se
on kohdistettu my&s saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuville saamenkielisille.
Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaisten maaraa voidaan tarkas-
tella toisaalta kasvavana palvelutarpeena kotiseutualueen ulkopuolella, mutta toisaalta
myds yhteison kielivarantona. Vuoden 2020 Saamebarometrin saamelaisten kotiseu-
tualueen ulkopuolella asuvista vastaajista merkittava osa kayttda saamen kielia jossain yh-
teydessa, esimerkiksi perheen ja sukulaisten kanssa (Arola 2021, 39). Tassa kielitaitoisessa
joukossa lienee my0s sosiaali- ja terveysalan tyontekijoita.

Seka 2016 etta 2020 barometrit nostavat esiin inarin- ja koltansaamenkielisten palvelui-
den tilanteen erityisena huolen kohteena. Inarin- ja koltansaamendkielisia palveluita on
saatavilla erittdin véhan, eika niiden tilanteessa ndy muutosta vuodesta 2016 vuoteen
2020. Barometrien perusteella vaikuttaa siltd, etta nykyiset toimenpiteet saamenkielisten
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sosiaali- ja terveysalan tyontekijoiden maaran lisdéamiseksi ovat erityisen riittdmattomia
inarin- ja koltansaamenkielisten yhteiséjen kannalta.

Kevaalla 2021 valmistuu MoniSoTe-hankkeen selvitys saamen kielten ja kulttuurin osaa-
mistarpeista sosiaali- ja terveysalalla. MoniSoTe-hankkeen tuloksia ei ole viela julkaistu,
mutta alustavat tulokset ovat olleet kdytossa tata selvitysta kirjoittaessa. MoniSoTe-hank-
keen selvitys nostaa ensimmaistd kertaa esiin saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan
henkiloston koulutustarpeita silla tarkkuudella, etta niiden pohjalta voitaisiin jarjestaa
tdydennyskoulutusta. Hankkeen saamelaisosion tulosten perusteella on tarkoitus toteut-
taa taydennyskoulutusmoduuli yhteistydssa Lapin yliopiston kanssa. (Heikkild, kasikirjoi-
tus 28.1.2021.) Moduulin sisalt6 ei ollut valmis tata selvitysta kirjoittaessa, joten tdssa ei ole
mahdollista arvioida, kuinka hyvin moduuli vastaa MoniSoTe-hankkeen selvityksessa esiin
nousseisiin tadydennyskoulutustarpeisiin.

Saamen kieliin liittyvista koulutustarpeista MoniSoTe-hankkeen selvityksessa nousee esiin
ammatilliseen kielitaitoon liittyvat koulutustarpeet. Suurin syy, miksi kyselyyn vastanneet
saamen kielid osaavat henkil6t eivat kdyttaneet saamea tydkielendan oli ammatillisen kie-
litaidon puute. On merkillepantavaa, ettd ammatillisen kielitaidon puutetta kokivat myds
ne vastaajat, jotka olivat oppineet jonkin saamen kielen ensimmaisena kielenaan. (Heik-
kila, kasikirjoitus 28.1.2021.) Tama kertoo osaltaan samasta ilmidsta, jonka Laura Arola
(2020, 42) nostaa esiin saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittamistyéryhmalle
tekemassaan selvityksessa: saamenkielisen ammattisanaston hallintaan tarvitaan erillisia
toimenpiteitd, silla nykyinen koulupolku ei tue ammattisanaston kehittymista.

MoniSoTe-kyselyyn vastanneista pohjoisaamen kielta osaavista vastaajista 18 henkil6a
kayttaa sita tyokielend. Saman verran ei kdyta pohjoissaamea tyokielend, mutta heilla on
arkikielen tai passiivinen kielitaito pohjoissaamessa. Heikkila nostaa esiin, ettd ndiden hen-
kiloiden kielitaidon nostaminen ammatilliselle tasolle kaksinkertaistaisi pohjoissaamen
kielta tyossaan kayttavien sosiaali- ja terveysalan tyontekijoiden maaran. Myos inarin- ja
koltansaamen osaajissa on henkil6itd, joilla on jonkinlainen pohjakielitaito, mutta jotka
eivat vield voi kayttaa kielia tyokielinddn. MoniSoTe-selvitys oli valtakunnallinen, ja mer-
kittava tulos on se, etta saamenkielisia tyotekijoita on myos saamelaisalueen ulkopuolella,
myds inarin- ja koltansaamenkielisid. (Heikkild, kasikirjoitus 28.1.2021.) Inarin- ja koltan-
saamen kieliyhteis6t ovat pienid ja ndma saamelaisalueen ulkopuolella asuvat sosiaali- ja
terveysalan ammattilaiset voivat olla tarkedssa roolissa erityisesti pienten kielten palvelui-
den tilannetta parannettaessa. Pohdittavaksi tulevat palveluiden jarjestamisen tavat tule-
vaisuudessa: miten naiden henkildiden kieli- ja ammattitaito saataisiin saamelaisyhteison
kayttoon. Saamebarometrissa 2020 on havaittavissa, etta asenteet sahkoisten palveluiden
kayttamista kohtaan ovat muuttuneet myonteisimmiksi (Arola 2021, 58). Asenneilmapiirin
muutos voisi mahdollistaa saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan tydntekijoiden osaami-
sen hyodyntamisen tulevaisuudessa etdayhteyksin, seka erilaisten sahkdisten jarjestelmien,
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kuten ajanvarauksen tai OmaOlon, hyddyntdmisen saamen kielilld sosiaali- ja terveysalalla.
MoniSoTe-selvityksen perusteella on selvad, ettd saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan
tdydennyskoulutuksen toimenpiteiden on oltava valtakunnallisia, jos halutaan hyédyn-
taa koko se osaajien maard, joka kieliyhteisolla on kdytdssaan. Erityisesti inarin- ja koltan-
saamenkielisten yhteisdjen kannalta kaikkien kieltd osaavien ammattilaisten saaminen
mukaan koulutustoimenpiteisiin on tarkeda. Saamenkieliset sosiaali- ja terveysalan am-
mattilaiset nostivat itse MoniSoTe-kyselyssa esiin konkreettisia kehittamistarpeita saamen
kielten opetukseen liittyen: heilld on tarvetta pitkdkestoisiin koulutuksiin, joiden sisaltd on
raataloity heidan tyonsa sisallon kannalta mielekkaaksi (Heikkila, kasikirjoitus 28.1.2021).
Sosiaali- ja terveysalalla tyotehtdvien kirjo on laaja, ja siten my0s tarvittava sanasto voi olla
eri tyotehtavissa hyvin erilaista.

MoniSoTe-hankkeen selvitys kartoitti myds sosiaali- ja terveysalan henkilston tarvetta
saamelaiseen kulttuuriin liittyvaan taydennyskoulutukseen. Esiin nousi muun muassa
useita asiakas- ja hoitotydn menetelmiin ja saamelaiseen vuorovaikutustapaan liittyvia
tarpeita. Tarpeet olivat spesifeja, eri alojen erityisosaamiseen liittyvia. Heikkila toteaakin,
ettd vaikuttaa, etta tallaiselle syventavalle erityistiedolle on enemman tarvetta saamenkie-
listen ammattilaisten keskuudessa kuin yleistiedolle saamelaisesta kulttuurista. (Heikkila,
kasikirjoitus 28.1.2021.) Merkillepantavaa on, etta tallaista syventavaa tietoa ja saamelais-
kulttuurildhtoisia tydomenetelmia ei talla hetkelld sisally yhteenkaan sosiaali- ja terveysalan
koulutukseen Suomessa.

Vuosina 2015-2018 toteutettu SARA - saamelaisten hyvinvointi ja yhdenvertaisuus -tutki-
mushanke keskittyi saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaisten pal-
veluihin. Tutkimuksessa tuli esiin, ettd saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella ei ole
juurikaan saatavilla saamenkielisid sosiaali- ja terveyspalveluita. Niille kuitenkin nahtiin
olevan tarvetta, erityisesti psykososiaalisen tuen palveluille seka lapsiperheiden ja ikdih-
misten palveluille. SARAssa nousi esiin my&s mielenkiintoinen ero sukupolvien vililld suh-
tautumisessa saamendkielisiin palveluihin. Siind missa idkkadmmat saamelaiset eivat ole
valttamatta tottuneet kdyttamaan palveluita saamen kielilld, osa nuorista aikuisista on jo
tottunut kayttdmaan saamenkielisia palveluita oman lapsuutensa saamenkielisesta var-
haiskasvatuksesta lahtien. (Heikkila et al. 2019.)

SARA-tutkimusta edelsi saamelaisalueella toteutettu Buorre eallin — saamelaisten hyva
elama ja hyvinvointipalvelut -tutkimushanke. Saamelaisten palvelutyytyvaisyys ja palvelu-
jen saatavuus osoittautuivat muun Suomen keskimaaraista tasoa alhaisemmiksi. Saamen-
kielisia palveluita oli tarjolla vain vahan, eika niiden kehittamiseksi ollut pitkaaikaisia suun-
nitelmia. Saamenkielisten tydntekijoiden maara todettiin riittamattomaksi, ja rekrytointia
hankaloitti se, ettei saamen kielen taitoa juurikaan huomioutu palkkauksessa. Saamen
kielten huomioinen palkkauksessa on kuitenkin parhaillaan muuttumassa muun muassa
saamelaisalueen kuntien yhteisen kielistrategiatyon kautta. Saamelaisalueen kunnista
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useampi on nostanut tai nostamassa saamen kielten taidosta maksettavan kielilisdn maa-
rad. (Heikkila et al. 2013.) Kaytannot saamen kielten taidosta maksettavan kielilisan suh-
teen muuttunevat jonkin verran sote-uudistuksen yhteydessa, kun yksittdiset kunnat eivat
enaa itsendisesti paata kielilisan maarasta.

Saamelaiskardjat on omasta nakokulmastaan toistuvasti nostanut esiin saamenkielisen so-
siaali- ja terveysalan henkildston liian vahdisen mdaran ja sen merkityksen muun muassa
potilasturvallisuudelle. Saamelaiskarajat on esittanyt toimenpiteitd, muun muassa kun-
nissa saamen kielen taidosta maksettavan kielilisan, saamenkielisten palveluiden tuotta-
miseen varatun valtionavustuksen seka saamen kielilain toteuttamiseen varatun maara-
rahan nostoa toistuvasti. Vaikka kielilisan nostaminen onkin nyt 2021 kuntien asialistalla
kielistrategiatyon kautta, on merkillepantavaa, ettd Saamelaiskardjien esiin nostamat
ratkaisuehdotukset saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuuden vakavien
puutteiden korjaamiksi ovat edenneet hitaasti, jos laisinkaan, silla palveluiden lakisaa-
teisend jarjestamisvastuullisina kdytannén toimenpiteistd vastaavat muut toimijat kuin
Saamelaiskarajat.

4.2 Tulevaisuuden tarpeet

Aiemmista tutkimuksista, selvityksista ja raporteista nousee esiin useita tulevaisuuden
kehityssuuntia, jotka vaikuttanevat saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpee-
seen, ja siten myos alalla tarvittavan kielitaitoisen henkilokunnan méaaraan. Nostan esiin
joitakin keskeisia tulevaisuuden palvelutarpeisiin vaikuttavia kehityssuuntia.

Saamenkieliset lapsiperheet

Jo vuoden 2016 Saamebarometrissa tuli ilmi kielenelvytyksen eteneminen saamelaisyh-
teisossa. Yha useampi perhe valitsee puhua lapsilleen saamen kielia. (Pasanen 2016, 22.)
Tama heijastuu jo nyt varhaiskasvatus- ja kielipesapalveluiden tarpeisiin. Samalla tarve
lapsiperheiden kayttamiin saamenkielisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin kasvaa, kuten on
huomattu esimerkiksi neuvolapalveluiden osalta (Lehtola & Ruotsala 2017). Saamenkieli-
nen varhaiskasvatus ja kielipesat tekevat paljon yhteisty6ta neuvolojen kanssa, joten saa-
mendkielisilla neuvolapalveluilla on tarkea rooli myds palveluiden vélisen yhteistyon suju-
voittamisessa. Saamelaisten kotiseutualueella on vahvoja saamenkielisia kieliymparistoja,
joissa kasvaa myos yksikielisesti saamenkielisia lapsia, joille omakieliset neuvolapalvelut
ovat erityisen tarkeita.

Lapsiperheiden palvelutarpeet koskevat my6s pienempia saamen kielia, ja erityisesti kol-

tansaamen kielta. Kolttakulttuurisaatio sai alkuvuodesta 2021 Suomen kulttuurirahastolta
merkittavan apurahan kolttasaamelaisten lasten omakielisen koulupolun turvaamiseen
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kielipesista peruskouluun. Koltansaamen kielen vahvistuminen lapsiperheissa heijastunee
myds lapsiperheiden kdyttamien sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeeseen, esimerkiksi
neuvolapalveluihin ja kouluterveydenhuoltoon.

Saamenkieliset ikaihmiset

Vdeston ikdaantyessa tarve ikaihmisten palveluille kasvaa. Ikddntyneille saamenkielisille ei
ole talla hetkella tarjolla taysin saamenkielista laitoshoitoa, vaan laitoshoidossa voi olla yk-
sittdisia saamenkielisia tyontekijoitd, jotka osallistuvat ikdihmisen hoitoon omien tyévuo-
rojensa aikana. Ikaihmisten saamenkielisilla palveluilla voidaan tukea saamelaisten van-
husten kotona, oman kulttuurin ja suvun keskelld asumista mahdollisimman pitkaan.

Saamelaisalueen ulkopuolella asuminen

Yha useampi saamelainen asuu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Saamelaisalu-
een ulkopuolella asuvien saamelaisten ikdrakenne on nuorta. Tama tarkoittaa saamenkie-
listen palveluiden tarpeen kasvua saamelaisalueen ulkopuolella, painottuen jalleen lapsi-
perheiden palveluihin. Toisaalta moni 1960-1970-lukujen muuttoliikkeen mukana saame-
laisalueen ulkopuolelle muuttanut saamelainen vanhenee, ja tarvitsee omakielisia ikaih-
misten palveluita. Tama palvelutarve voi tulla monelle suomalaiselle kunnalle yllattaen,
silla kyseessa on ensimmadinen saamelainen ikdpolvi, joka suurissa maarin on muuttanut
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle ja myds vanhenee siella. (Heikkila et al. 2019.)

Toisaalta saamelaisalueen ulkopuolella on koulutettuja saamenkielisia sosiaali- ja terveys-
alan ammattilaisia, jotka eivat talla hetkelld tyoskentele saameksi muun muassa saamen-

kielisen tydympariston puutteen takia. Heiddn osaamisensa olisi tarkeda saada saamelais-
yhteison kayttoon.

Totuus- ja sovintoprosessi

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission tyd on padsemassa alkuun. Saamelaiskarajat

on korostanut omakielisen ja saamelaiskulttuurildhtoisen psykososiaalisen tuen tarvetta
prosessin aikana (Saamelaiskarajat 2019). Saamenkielisia psykososiaalisen tuen palveluita
on talla hetkella saatavilla vain vahan tai ei ollenkaan, ja parhaillaan valmistellaan mallia
siihen, miten saamelaisten psykososiaalisen tuen tarve voidaan turvata totuus- ja sovinto-
prosessin aikana.

Omakielisen psykososiaalisen tuen tarve on noussut esiin useissa aiemmissa tutkimuksissa
ja selvityksissa jo ennen totuus- ja sovintoprosessin alkamista (ks. esim. Heikkila et al. 2019,
Lehtola & Ruotsala 2017). Vaikuttaa, etta kyse on merkittavasta piiloon jadneesta palvelu-

tarpeesta, jonka totuus- ja sovintoprosessi voi aktivoida. Totuus- ja sovintokomission tyoélle
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on varattu rajallinen maara aikaa, mutta on mahdollista, etta piilevien palvelutarpeiden
purkautuessa saamendkielisille ja saamelaisen kulttuurin huomioiville psykososiaalisen
tuen palveluille on tarvetta vield pitkdan totuus- sovintokomission varsinaisen tyon paat-
tymisen jalkeenkin.

Sote-uudistus

Sote-uudistus tulee muuttamaan saamenkielisten palvelujen jarjestamistapoja. Palvelu- ja
tyontekijatarpeet pysynevat samalla tasolla, mutta palveluita organisoidaan uusilla ta-
voilla. Tama edellyttaa saamenkielisten palveluiden kokonaisuuden tuntemusta osana joh-
tamis-, esimies- ja kehittamistyota.

4.3 Saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan tyontekijoiden
koulutustarpeiden arviointi luotettavasti

Kuten aiemmin on jo todettu, tarvetta saamenkielisille tyontekijoille on kaikissa sosiaali- ja
terveysalan tyotehtavissg, kaikilla kolmella saamen kielella. Tilanteen ratkaisemiseksi on
kuitenkin lahdettava liikkeelle jostain, ja helpolta tuntuva ratkaisu olisi lahtea katsomaan
tarvittavien tyontekijoiden maaria ja suunnata toimenpiteet niille aloille, jossa maarallinen
tarve on suurin. Tarkkojen arvioiden tekeminen siitd, kuinka paljon ja mihin sosiaali- ja ter-
veysalan tyotehtdviin saamenkielisia tyontekijoita tarvittaisiin, on kuitenkin mahdotonta.
Talla hetkella yhteenkaan sosiaali- ja terveysalan tydhon saamelaisalueella tai sen ulko-
puolella ei ole saamen kielen taitoa kelpoisuusehtona, kuten on esimerkiksi saamenkieli-
sid opettajia palkatessa. Taman takia kaytossa ei ole tietoa esimerkiksi tayttamatta jaanei-
den saamenkielisista sosiaali- ja terveysalan viroista. Saamelaisalueella saamen kielilain
(1086/2003) 14 § mukaisesti saamen kielten taito tulee katsoa hakijan eduksi rekrytointi-
prosessissa. Tama patee kaikkiin tyotehtaviin, joita saamen kielilaki koskee, joten taaskaan
ei saada irti kaytannon toimenpiteiden priorisointia tukevaa tietoa.

Maarallisen seurannan lisaksi olisi syyta seurata sisdllollisia tarpeita. Kuten aiemmista tutki-
muksista tulee ilmi (Arola 2021, Pasanen 2016), jo yksi saamenkielinen osaaja jollain erityi-
salalla voi merkittavasti parantaa tilannetta. Nain on esimerkiksi saamelaisalueen kunnissa
esimerkiksi sosiaalitydntekijan virka. Jos tallaista virkaa hoitaa saamenkielinen, kunnan
kaikkia sosiaalityon palveluja on saatavilla saameksi. Pienissa kunnissa yhdellakin tyonte-
kijalla voi olla suuri vaikutus. Laadullisen tarpeen arviointi on vahintaan yhta tarkeaa kuin
maarallisen, ja siind taytyy ottaa huomioon yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset. Esimer-
kiksi totuus- ja sovintoprosessin eteneminen voi nopealla aikataululla lisdta saamenkieli-
sen psykososiaalisen tuen tarvetta.
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Saamelaisalueella saamenkielisia sosiaali- ja terveyspalveluita tuottavat kunnat ja Lapin
sairaanhoitopiiri. Ne eivat kuitenkaan ole tahan asti kerdnneet jarjestelmallisesti palautetta
saamenkielisten palveluiden ja tydntekijoiden tarpeesta, esimerkiksi asiakaskyselyilla tai
muilla toimenpiteilld (Inarin kunta 2020). Tarvetta on kartoitettu yksittdisten hankkeiden ja
tutkimusten kautta. Hankkeissa ja tutkimuksissa keratty tieto kuvaa kuitenkin vain sen het-
kista tilannetta. Pitkdn ajan seurantatutkimuksia saamenkielisen tyontekijatarpeen kehit-
tymisesta ei ole tehty. Hankkeissa ja tutkimuksissa keratty tieto ei siis ole suoraan vertailu-
kelpoista keskenaadn, joten tilanteesta on vaikea saada kokonaiskuvaa. Tyontekijatarpeen
seurannan kannalta voi olla merkityksellista my0s se, kenen ndkdkulmasta asiaa selvite-
taan. Kinnunen & Kitti (2013) ovat nostaneet esiin opinndytetydssaan, etta palveluiden
tuottajat eivat valttamatta tunnista tarvetta saamendkielisille palveluille.

Tyontekijoiden madran arvioinnin lisaksi tarvittaisiin tietoa siitd, miten jo toteutuneet
sosiaali- ja terveysalan tyontekijoihin kohdistuneet koulutushankkeet ovat vaikuttaneet.
Tahdan mennessa toteutettujen hankkeiden paattymisen jalkeen ei ole tehty systemaattista
pitkan aikavalin seurantaa siitd, miten niiden kautta koulutetut saamenkieliset sosiaali- ja
terveysalan ammattilaiset ovat sijoittuneet tyéelamaan. Tilanne on tyypillinen hankemuo-
toisessa toiminnassa: kun hankkeen organisaatio purkautuu hankkeen paattyessa, seuran-
tavastuu ei jaa kenellekaan.

Tulevaisuudessa saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittamisen kannalta olisi keskeista pystya seuraamaan saamenkielisten ja kulttuurisesti
osaavien sosiaali- ja terveysalan tydntekijoiden maaraa, tarvetta ja tyollistymista jarjestel-
mallisesti pitkalla aikavalilla. Samalla tarvitaan tietoa jo toteutettujen ja tulevaisuudessa
kokeiltavien saamenkielisten ammattilaisten koulutusmallien vaikuttavuudesta.

Seurannan aloittamisessa olisi tarkeda sopia eri toimijoille yhteiset kriteerit, joilla palve-
luiden tarvetta ja sita kautta tyontekijoiden maaran tarvetta arvioidaan, jotta saataisiin
vertailukelpoista tietoa. Luotettavan kokonaiskuvan saaminen vaatii luultavasti useiden
eri tietoldhteiden ja nakokulmien yhteenluentaa. Saamelaisalueen kunnille palveluiden
saatavuuden ja asiakastyytyvaisyyden seurantatyd voisi olla luonteva jatke kielistrategia-
tyodlle. Lapin sairaanhoitopiirilld ei vield ole omaa kielistrategiaa seurantatydn pohjaksi,
vaan seurantatyon aloittaminen vaatisi saman tyyppista pohjaty6ta kuin mita kunnissa on
jo tehty. Sote-uudistuksen jalkeen hyvinvointialue voisi olla yksi taho, joka keraisi tietoa
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden toteutumisesta ja
sita kautta tyontekijatarpeesta. Seurannassa on kuitenkin keskeista huomioida saamelais-
ten osallisuus: saamelaisvaeston kokemukset ja tarpeet eivat valttamatta tule esiin kaikille
suunnatuissa asiakaskyselyissd, vaan voivat vaatia tarkempia kysymyksig, erilaisia tiedon-
keruumenetelmia ja kielellisen saavutettavuuden erityista huomiointia. Voi myds olla, ettei
suomalainen palvelun tuottaja tunnista saamenkielisen palvelun tarvetta lainkaan (Kinnu-
nen & Kitti 2013). Taman takia Saamelaiskarajilla kulttuuri-itsehallinnon toteuttajana tulisi
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olla keskeinen rooli saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan palvelu- ja tyontekijatarpeiden
seurannassa. Lisaksi kasiteltava tieto esimerkiksi palvelukokemuksista voi olla hyvin sen-
sitiivistd. Saamelaiskarajat on nostanut esiin erityisesti EU:n tietosuojadirektiivin erityisia
henkil6tietoryhmia koskevat vaatimukset, sekd saamelaisten oikeuden itsedadan koske-
vaan tiedontuotantoon. Naista syista henkilostotarpeen arviointiin on varattava riittavat
resurssit seka tutkimuseettinen osaaminen, jotta seurannassa voidaan ottaa huomioon
tietosuoja ja yksilonsuoja pienessa yhteisossa seka myos yhteisdtason tutkimuseettiset
kysymykset (ks. esim. Heikkila & Miettunen 2016). Tallaista tiedontuotannon osaamista on
ennestdan Posken saamelaisyksikolla. Ndin laajan seurannan toteuttaminen vaatisi kuiten-
kin lisaresursseja.
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5 Aiemmin toteutetut koulutukset
saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan
ammattilaisten kouluttamiseksi

5.1 Olemassa olevat koulutusrakenteet saamen kielten ja
kulttuurin nakokulmasta

Ammatillinen koulutus

Saamen kielten opinnot on sisallytetty osaksi ammatillista koulutusta ainoastaan Saame-
laisalueen koulutuskeskuksessa. Sosiaali- ja terveysalan ammattilaisista sielld koulutetaan
lahihoitajia, eli oppilaitoksessa on mahdollista suorittaa sosiaali- ja terveysalan perus-
tutkinto. Sosiaali- ja terveysalan opinnot ovat suomeksi. Saamen kieliopintoihin ei kuulu
erikseen sosiaali- ja terveysalan sanastoa, mutta kuten laki ammatillisesta koulutuksesta
(531/2017, 44 §) edellyttaa, opettajat raataloivat kieliopintoja opiskelijoiden yksil6llisten
tarpeiden mukaan. Saamen kielilla ei ole saatavilla sosiaali- ja terveysalan sanastoon pai-
nottunutta oppimateriaalia, joten alan sanaston huomioiminen jaa yksittdisten opetta-
jien varaan. Nykytilanteessa yksittdisella opiskelijalla ja hanta opettavalla saamen kielen
opettajalla on suuri rooli siing, etta opiskelija saa oman alan ammattikielitaitoaan tukevaa
kielenopetusta. Saamelaisalueen koulutuskeskuksen sijainnin ansiosta opiskelijoiden on
mahdollista padsta harjoitteluun tydymparistdoon, jossa kdytetaan saamen kielid ja joissa
kohdataan saamenkielisia asiakkaita.

Muissa ammattikouluissa saamen kielten opintoja ei ole tarjolla. Lapin koulutuskeskus
Redusta kerrotaan, ettd heidan tietoonsa ei ole tullut tarvetta saamen kielten opinnoille.
Ammatillisten oppilaitosten opetuskielesta saadetaan kunkin oppilaitoksen jarjestamis-
luvassa, mutta laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017, 24 §) mahdollistaa opetuk-
sen antamisen myos saamen kielill, jarjestamisluvassa mainitun kielen lisaksi. Ammatilli-
sen koulutuksen tutkintoihin sisaltyy kaikille yhteisia tutkinnon osio, joihin kuuluu muun
muassa viestinta ja vuorovaikutus didinkielella seka viestinta ja vuorovaikutus vieraalla
kielellda (Ammatillisten tutkintojen perusteet). N&ita ei jarjestetd missaan oppilaitoksessa
saamelaisalueen ulkopuolella saameksi. Erityisesti didinkieleltdan saamenkielisten am-
matillisen koulutuksen opiskelijoiden saamenkielisen koulutuspolun katkeaminen tassa
vaiheessa on huolestuttavaa ammatillisen kielitaidon kehittymisen kannalta. Tilanne on
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ristiriitainen, koska samaan aikaan laki ammatillisesta koulutuksesta edellyttaa opintojen
henkilokohtaistamista (531/2017, 44 8§).

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakouluissa on niukasti mahdollisuuksia suorittaa saamen kieliin liittyvia
opintoja. Ainoastaan Lapin ammattikorkeakoulu tarjoaa pohjoissaamen kielen alkeisopin-
toja. Tarjonta on yhteista Lapin yliopiston opiskelijoille. Opinnot jarjestaa Saamelaisalueen
koulutuskeskus. Jo valmiiksi saamen kielta osaaville missddan ammattikorkeakoulussa ei ole
tarjolla saamen kielten kursseja.

Yliopistot

Lapin yliopisto on Suomen pohjoisin sosiaalityontekijoita kouluttava yliopisto. Siella on
tarjolla samat pohjoissaamen kielen alkeisopintoja Saamelaisalueen koulutuskeskuk-
sen kautta, mutta ei lainkaan kieliopintoja jo ennalta saamen kielia osaaville. Sosiaalityon
opintoihin ei sisally saamelaiseen kulttuuriin liittyvia sisaltoja. Opiskelijoilla on mahdolli-
suus suorittaa sivuaineena saamentutkimuksen opintoja.

Oulun yliopiston Giellagas-instituutissa opetetaan kaikkia kolmea Suomessa puhuttavaa
saamen kielt3. Opintoja on tarjolla seki vieraana kieleni etts didinkielena. Aidinkielisten
opinnoissa painotus on kielitieteellinen. Oulun yliopiston sosiaali- ja terveysalan opiskeli-
joilla on mahdollisuus ottaa saamen kielid sivuaineeksi. Kdytdnndssa tata tapahtuu har-
voin: tata selvitysta varten haastatellut saamenkieliset sosiaali- ja terveysalan ammattilai-
set ja opiskelijat kertoivat, ettad eivat olleet kdaytanndssa pystyneet suorittamaan kieliopin-
toja kdytannon ongelmien takia: kieliopintoja on vaikea sovittaa padaineen aikatauluihin,
ja erityisesti ladketieteellisen tiedekunnan kampukselta on pitkd matka Linnanmaan kam-
pukselle, jossa saamen kielten opetus jarjestetaan. Moni koki, etta Giellagaksen tarjoamat
kieliopinnot eivat vastaa hanen tarpeitaan. Giellagaksessa ldhestymistapa on kielitieteelli-
nen eika siten valttamatta palvele sita ammatillista kielitaitoa, jota sosiaali- ja terveysalalla
tarvittaisiin.

Sosiaali- ja terveysalan opinnoista Oulun yliopistossa on tarjolla ladketieteen, hammaslaa-
ketieteen ja logopedian opintoja. Syksylld 2021 alkavat uutena psykologian opinnot. Laa-
ketieteelliseen tiedekuntaan on kaytdssa opiskelijavalinnassa kiintio saamenkielisille opis-
kelijoille. Saamenkielisten kiintidssa voidaan valita yksi opiskelija per lukuvuosi, ja samassa
kiintiossa hakevat kaikkien kolmen Suomessa puhuttavan saamen kielen puhuijat. Kiinti-
0ssa paasee saannollisesti sisddan saamenkielisia opiskelijoita. Tasta huolimatta kiintidissa
hakemista ei valttamatta tunneta tarpeeksi hyvin saamelaisnuorten keskuudessa. Saame-
laisnuorten toisen asteen opinto-ohjauksessa olisi hyva huomioida saamen kielten kiintiot
yhtena opiskelijavalinnoissa. Muihin sosiaali- ja terveysalan oppiaineisiin saamenkielisilla
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ei ole kiintioita. Ladketieteen, hammasldaketieteen ja logopedian opintoihin ei kuulu
saamelaiskulttuuriin liittyvia sisaltoja. Psykologian oppiaineen opetussuunnitelma ei tata
selvitystd tehdessa ollut vield valmis, mutta siithen on alustavien tietojen mukaan tulossa
saamelaiskulttuuriin liittyvaa sisaltoa.

5.2 Uusien tyontekijoiden kouluttaminen alalle erillisilla
hankkeilla

Saamenkielisia tyontekijoita on pyritty Suomessa kouluttaman sosiaali- ja terveysalalle
myos erilliselld hankkeella. Saamelaisalueen koulutuskeskus ja Diakonia-ammattikorkea-
koulu jarjestivat vuosina 2015-2018 sairaanhoitaja-diakonissakoulutuksen saamelaisalu-
eella. Sosiaali- ja terveysalan opetussisallot jarjestettiin suomeksi, mutta kulttuurisensi-
tiivisen opetuksen mallia kehittden. Opiskelijat suorittivat myos kieliopintoja. Hanke oli
kertaluontoinen, ja koulutukseen oli mahdollista hakea ilman saamen kielten pohjataitoa.
(Ervelius 2018.)

Kuten hankemuotoisessa kehittamisessa usein kay, tulosten juurruttaminen ja seuraami-
nen on vaikeaa. Hankkeessa kehitetty kulttuurisensitiivisen opetuksen malli ei ole jaanyt
sellaisenaan kayttoon, eika Saamelaisalueen koulutuskeskus voi yksin toisen asteen oppi-
laitoksena jdrjestaa sairaanhoitajakoulutusta. Koulutuksen osallistuneiden tyollistymista ei
ole seurattu hankkeen paattymisen jdlkeen.

Toisenlainen Idhestymistapa saamenkielisten sairaanhoitajien kouluttamiseen on Sami
Allaskuvlan ja Tromssan yliopiston syksyllda 2020 alkaneessa hankkeessa. Siind koulute-
taan saamenkielisia sairaanhoitajia, jotka osaavat jo saamea opinnot aloittaessaan. Opetus
taysin pohjoissaamenkielista. Myds harjoittelupaikoiksi pyritaan 16ytamaan saamenkieli-
sid tyopaikkoja. Koulutukseen oli syksyksi 2020 61 hakijaa, joista 12 paasi sisdan. Opetus
jarjestetdan monimuoto-opetuksena ja se on tarkoitus saada vakiinnutettua niin, etta uusi
koulutus lahtisi kdyntiin joka toinen vuosi. Haasteena on ollut saamenkielisten sosiaali- ja
terveysalan opettajien [6ytdminen ja saamenkielisen opetusmateriaalin puute. Naita on-
gelmia on tarkoitus ratkaista perustamalla Allaskuvlaan osaamiskeskus saamenkielisen
sosiaali- ja terveysalan osaamisen tueksi. Talla hetkelld opintoja on tarjolla vain pohjois-
saameksi, mutta tarkoituksena on laajentaa opintoja myds muille Norjassa puhuttaville
saamen kielille. Koulutus antaa patevyyden tyoskennelld sairaanhoitajana EU-alueella, eli
koulutuksen kdyneet voivat tyollistyd myds Suomen puolelle. Syksylla 2020 opintoja ei kui-
tenkaan aloittanut yksikaan Suomen puolelta tuleva opiskelija, joskin tahan lienee vaikut-
tanut koronapandemia ja sen aiheuttamat rajasulut.
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5.3 Alalla olevien tyontekijoiden taydennyskouluttaminen

Alalla jo olevia sosiaali- ja terveysalan tyontekijoita on pyritty tdydennyskouluttamaan
saamen kielten opinnoilla erilaisilla malleilla. Tdydentavat kieliopinnot on tdhan asti suun-
nattu lahinna suomenkielisille tyontekijoille.

Saamen kielilain (1086/2003) 31 § mukaan valtio maksaa valtionavustuksesta mdararahaa
saamelaisalueen kunnille, seurakunnille, saamelaisten kotiseutualueen paliskunnille seka
18 §:ssd tarkoitetuille yksityisille saamen kielilain toteuttamisesta aiheutuvien lisakustan-
nusten kattamiseksi. Tata maardarahaa kaytetaan saamelaisalueen kunnissa muun muassa
kaannodskustannuksiin ja saamen kielilain 25 § mukaisen virkavapaan aikana tapahtuvan
saamen kielen opiskelun tydnantajalle aiheuttamien kustannusten kattamiseen. Kaytan-
ndssa kunnat ovat myontaneet tyontekijoilleen virkavapaata vuoden kestdviin saamen
kielten opintoihin Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa. Kyse on intensiivisista opin-
noista, joita ei voi suorittaa tyon ohella. Kunnat ja saamelaiskardjat ovat useaan otteeseen
tuoneet esiin, ettd maararaha on liian pieni, koska tarvetta saamenkielisille tyontekijoille
on kunnan kaikilla toimialoilla. Erityisesti Inarin kunta on kokenut sen riittamattomaksi,
silla se riittaa kdytannossa yhden tai kahden tydntekijan lahettamiseen vuoden kestavaan
kielikoulutukseen vuosittain, mutta kunnassa puhutaan kolmea saamen kielta. Vuoden
kestava saamen kielten intensiivikoulutus on kunnille tarked vayla lisatd saamenkielisten
tyontekijoiden maarad, mutta koulutus ei valttdmatta aina tuota ammatillisesti riittavaa
kielitaitoa vaan kielitaidon saaminen alkeista arkikielen kautta ammatilliselle tasolle vaatisi
jatkokoulutusta ja kielitaitoa tukevia tyojdrjestelyja omaan tyohon palatessa. (Inarin kunta
2020, Heikkila, kasikirjoitus 28.1.2021.)

Lapin sairaanhoitopiiri ei ole [ahettdnyt tyontekijoitadn saamen kielten vuoden kestavaan
koulutukseen. Lapin sairaanhoitopiirilla on mahdollisuus lahettaa tyontekijoitaan koulu-
tukseen, mutta sita ei mainita saamen kielilain 31 § pykalassa eika se siten voi hakea maa-
rdrahaa tatd tarkoitusta varten. Sen sijaan Lapin sairaanhoitopiirissa on jarjestetty tyonte-
kijoille mahdollisuus osallistua pohjoissaamen alkeiskurssille vuosina 2015 ja 2016. Talla
hetkelld saamen kielten alkeisopintoja ei ole tarjolla. Jo entuudestaan saamen kielid osan-
neille ei ole ollut tarjolla taydentdvia saamen kielten opintoja.

Utsjoen kunta on tarjonnut tyontekijoilleen jo muutaman vuoden ajan mahdollisuuden
osallistua lukion saamen vieraan kielen opintoihin. Kdytanndssa sosiaali- ja terveysalan
tyontekijoilla on ollut vaikeuksia osallistua opintoihin vuorotyon takia. Utsjoella toteute-
taan vuosina 2020-2022 Deanuleagis Sdmastit-hanke, jonka yhteydessa on mahdollisuus
tarjota sosiaali- ja terveysalan tyontekijoille raataloidympia opintoja seka opintoja sellai-
sille sosiaali- ja terveysalan tyontekijoille, joilla on jo esimerkiksi suullinen saamen kielen
taito, mutta kaipaavat tukea saamen kielen kirjoittamiseen.
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5.4 Muut saamen kielten koulutukset

Saamenkielisten sosiaali- ja terveysalanammattilaisten kouluttamiseksi on jarjestetty vain
vahan saamen kielten opintoja sisdltavia sosiaali- ja terveysalan opintoja. Onkin syyta huo-
mata, ettd sosiaali- ja terveysalan tyontekijat voivat hydtya myos muista saamen kieliin liit-
tyvista koulutushankkeista.

Saamelaisalueen koulutuskeskuksen vuoden kestdviin saamen kielten intensiiviopintoihin
voi hakea myds ilman tydnantajan tukea. Opintoihin voi hakea myos ennen tydelamaan
siirtymistd, eli on mahdollista, ettd opinnot suorittaa sellaisia nuoria, jotka myéhemmin
kouluttautuvat sosiaali- ja terveysalalle. Vuoden kestavien opintojen esikuvana on toi-
minut inarinsaamen kielen elvyttamistydssa keskeisessa roolissa ollut Complementary
Aanaar Saami Language Education CASTLE -hanke. Saamelaisalueen koulutuskeskuksen
vuoden kestadvien opintojen merkitys onkin erityisen suuri pienille inarin- ja koltansaamen
kielille. Ongelmana on ollut riittdvan rahoituksen |8ytyminen niin, etta joka vuosi pystyt-
taisiin tarjoamaan vuoden kestavat opinnot kaikilla kolmella saamen kielella.

Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa on parhaillaan kdynnissa Saamen kielten tulk-
kaus-hanke (2020-2021). Opintoihin kuuluu myds sosiaali- ja terveysalan asiointitulkkauk-
sen harjoittelu. Saamenkieliset palvelut on saamen kielilain 19 § mukaan jarjestettava
ensisijaisesti niin, ettd asia annetaan saamenkielisen tydntekijan hoidettavaksi. Jos tama
ei onnistu, voidaan kayttaa tulkkausta. Tulkkien, ja erityisesti asiointitulkkauksen osaavien
tulkkien, maaran kasvu helpottaa osaltaan saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
tilannetta.
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6 Saamenkielisen ja saamelaisen
kulttuurin huomioivan sosiaali-
ja terveysalan koulutuksen
jarjestamismallien arvioiminen

Tassa selvityksessa on esitelty saamenkielisen ja saamelaisen kulttuurin huomioivat mene-
telmat osaavan sosiaali- ja terveysalan henkildston koulutustarpeita, seka aiemmin toteu-
tettuja ja nyt meneilladn olevia malleja ammattilaisten kouluttamiseksi. Naiden tietojen
pohjalta pohdin tarkemmin muutamia mahdollisia malleja saamenkielisen sosiaali- ja ter-
veysalan henkil6ston kouluttamiseksi. Kaikki seitsemdn mallia edellyttavat saamenkielis-
ten oppilaiden ja opiskelijoiden opinto-ohjauksen tehostamista, jotta heilla olisi riittavasti
tietoa saamen kielten taidon huomioinnista opiskelijavalinnoissa ja saamen kielia sisal-
tavista ja saamenkielisista opiskelumahdollisuuksista eri oppilaitoksissa niin Suomessa,
Ruotsissa kuin Norjassakin. Olen pyrkinyt |0ytamaan malleja, jotka olisivat nykyisen lain-
sdaddannon ja saamelaisyhteison henkildresurssien kannalta mahdollisimman toteuttamis-
kelpoisia. Mallit eivat kuitenkaan ole valmiita toimenpide-ehdotuksia vaan ne ovat tukima-
teriaalia saamen kielten ja saamelaisopetuksen kehittamisryhman tydlle.

Malli 1: Ammatillisen koulutuksen kehittaminen

Ammatillisen koulutuksen oppilaitoksissa ainoastaan saamelaisalueen koulutuskeskuk-
sessa on tarjolla saamen kielten opintoja. Vain yhdessa oppilaitoksessa tarjolla olevat kieli-
opinnot tavoittavat vain pienen osan mahdollisista toisen asteen saamenkielisista sosiaali-
ja terveysalan opiskelijoista. Kuten tdssa selvityksessa on aiemmin todettu, ammatillisen
koulutuksen tutkintoihin sisaltyy kaikille yhteisid osio, joihin kuuluu muun muassa vies-
tinta ja vuorovaikutus didinkielella seka viestinta ja vuorovaikutus vieraalla kielelld (Am-
matillisten tutkintojen perusteet). Erityisesti didinkieltddn saamenkielisten ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden saamenkielisen koulutuspolun katkeaminen tassa vaiheessa
on huolestuttavaa ammatillisen kielitaidon kehittymisen kannalta. Tilanne on ristiriitainen,
koska samaan aikaan laki ammatillisesta koulutuksesta edellyttda opintojen henkilokoh-
taistamista (531/2017, 44 §).

Kuten saamen kielen etdyhteyksia hyodyntavan opetuksen pilottihankkeessa on tullut
ilmi, saamen kielten opinnoille on tarvetta saamelaisalueen ulkopuolella. Etdyhteyksia
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hyddyntava hanke jarjestaa talla hetkelld saamen kielten opetusta peruskoulun oppilaille
ja lukio-opiskelijoille. My6s ammatillisen koulutuksen opiskelijoilla voisi olla tarve saamen
kielten etdyhteyksia hyodyntavaan opetukseen ympari Suomen, silld suurin osa ammatilli-
sen koulutuksen opiskelupaikoista on saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Saamen
kielen etdyhteyksia hyddyntavassa opetushankkeessa on jo osaamista tallaisten valtakun-
nallisten etdopintojen koordinoinnista. Hankkeen yhteistydkumppanina on Utsjoen kunta,
jossa on vahvaa osaamista peruskoulun ja lukion saamen kielten opetuksesta. Ammatilli-
sen koulutuksen puolelta vastaavaa osaamista voisi I16ytya Saamelaisalueen koulutuskes-
kukselta, jolle isompi osallistujamaara voisi mahdollistaa kieliopintojen sisallollisen raata-
[6innin sosiaali- ja terveysalan opiskelijoiden tarpeita paremmin vastaavaksi.

Ammatillisen koulutuksen aikana annettava saamen kielten opetus olisi luonteva kielipo-
lun jatkumo niille opiskelijoille, jotka ovat kdyneet peruskoulun saamen kielella tai jotka
ovat peruskoulussa opiskelleet saamen kielia didinkielena tai vieraana kielena. Ammatil-
liseen koulutukseen jatkuva kielipolku pitaisi kielitaitoa ylla, jolloin kynnys kayttaa kielta
tyokielena olisi nykyista matalampi. Samalla opiskelijalla olisi mahdollisuus syventaa kie-
litaitoaan esimerkiksi ammattisanaston osalta niin, etta voisi kdyttaa saamen kieltd suju-
vasti tyokielenda. Ammatillisten opintojen aikana suoritetut saamen kielten alkeisopinnot
voisivat puolestaan toimia pohjana ammatillisen kielitaidon kehittymiselle myohemmin
tyonantajan tukemana.

Saamen kielen etayhteyksia hyodyntavan opetushankkeen rahoitusmalli ei talla hetkella
mahdollista ammatillisen koulutuksen kieliopintojen jarjestamista. Rahoitusmallin uudel-
leen arvioiminen ammatillisen koulutuksen nakékulmasta voisi olla tarpeen.

Malli 2: Korkeakoulujen opiskelijavalintojen kehittaminen

Kielivahemmistdjen kiintiot mainitaan yliopistolain (558/2009) 36 §:ssa. Opiskelijavalinto-
jen kielikiintidissa on kyse yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 9 § mahdollistamasta posi-
tiivisesta erityiskohtelusta. Saamenkielisten kiintiota Oulun yliopiston ladketieteelliseen
tiedekuntaan voidaan lisdksi perustella perustuslain 17 §:1ld, jonka mukaan saamelaisilla
on oikeus yllapitda ja kehittaa omaa kieltaan ja kulttuuriaan, seka saamen kielilailla, joka
turvaa saamelaisille oikeuden asioida viranomaisissa saamen kielilla. Lisaksi aiemmin lapi
kayty sosiaali- ja terveysalan lainsdddanto turvaa oikeuden saada didinkielen huomioivia
sosiaali- ja terveyspalveluita. Jotta saamelaisten tosiasiallinen yhdenvertaisuus naihin pal-
veluihin toteutuisi, tarvitaan saamenkielisia tyontekijoita. Heidan saatavuuttaan voidaan
turvata opiskelijavalintojen kiintididen kautta, ja siksi kiintiot ovat perusteltuja (ks. esim.
Nieminen 2019).

Oulun yliopiston ladketieteellisen tiedekunnan saamenkielisten opiskelijoiden kiintié on
ollut toimiva vayla kouluttaa saamenkielisia ladkareita. On kuitenkin aiheellista pohtia,
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riittaako ladketieteellisen tiedekunnan kiintié turvaamaan yliopistokoulutettujen saa-
menkielisten sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten riittdvan maaran vai olisiko kiintidille
tarvetta myos muissa tiedekunnissa ja koulutusohjelmissa. Kuten edelld on kayty lapi,
saamenkielisten kiintidlle sosiaali- ja terveysalan opiskelijavalinnoissa on vahvat lainsaa-
danndlliset perusteet. Kiintididen muodostamisesta ja kdytosta paattavat yliopistot itse.
Saamelaisyhteiskunnan nakokulmasta keskeisia tulevaisuuden sosiaali- ja terveysalan
palveluiden tarpeita ovat psykososiaalisen tuen palvelut ja lapsiperheiden ja ikdihmisten
palvelut. Oulun yliopistossa ndihin tarpeisiin vastaisivat psykologian ja logopedian koulu-
tukset. Lapin yliopistossa samoihin tarpeisiin vastaa sosiaalitydon oppiaine.

Jos opiskelijavalinnoissa otettaisiin kdyttoon uusia kiintioita, olisi odotettavissa, etta eri-
tyisesti Oulun yliopiston saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan opiskelijoiden maara kas-
vaisi. Tama lisdisi tarvetta sosiaali- ja terveysalan tarpeisiin raataloityihin kieliopintoihin (ks.
malli 4).

Talla hetkella opiskelijavalintojen kiintidissa ei oteta huomioon sitd, ettd Suomessa puhu-
taan kolmea saamen kielta. Olisi syyta selvittad, miten hyvin yhden saamenkielisen opis-
kelijan kiintiot palvelevat inarin- ja koltansaamenkielisten yhteisdjen tarpeita ja olisiko tar-
vetta huomioida pienemmat saamen kielet kiintidissa jollakin tavalla.

Saamelaisnuoret eivat valttamatta tunne nykyisiakdan yliopistojen opiskelijavalintojen
kielikiintioita tarpeeksi hyvin. Asiaan tulisi kiinnittdd huomiota opinto-ohjauksessa, jotta
varmistettaisiin nykyisten ja mahdollisten uusien kiintididen tehokas hyddyntaminen ja
saamenkieliset nuoret osaisivat kayttaa tata hakuvaylaa.

Malli 3: Taysin saamenkieliset ammattikorkeakouluopinnot

Ammattikorkeakoululaki (14.11.2014/932) ei mainitse mahdollisuutta kayttaa kielikiintioita
opiskelijavalinnassa. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) puoltaisi kiintididen kayttoa myos
ammattikorkeakouluissa, mutta siita ei ole ennakkotapausta. Saamenkielisten sosiaali- ja
terveysalan ammattilaisten kouluttamisen kannalta toteuttamiskelpoisempi vaihtoehto
voisi olla ammattikorkeakoululain 28 a §:n mahdollistama erillisvalinta, jossa voidaan valita
opiskelijoita vieraskieliseen koulutukseen yhteishaun ulkopuolella. Tall6in ammattikorkea-
koulu voisi jarjestaa erillisen saamenkielisen koulutusohjelman.

Norjassa Sami Allaskuvlassa meneillaan oleva saamenkielisten sairaanhoitajien koulu-
tus antaa patevyyden myds Suomen puolelle, eli opintojen sisdllot vastaavat riittavasti
sairaanhoitajan opintoja Suomen ammattikorkeakouluissa. Suomen puolella ei ole saa-
menkielisia opettajia vastaavan koulutuksen jarjestamiseen, mutta yhteistyo Allasku-
vlan kanssa olisi mahdollista. Esimerkiksi Saamelaisalueen koulutuskeskuksella on jo
ennestadn kokemusta sairaanhoitajaopintojen jarjestamisesta yhteistydssa suomalaisen
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ammattikorkeakoulun kanssa. Kieliyhteisdn resurssien kannalta Allaskuvlaan syntyvan
osaamiskeskittyman hyédyntaminen myds Suomen puolella olisi jarkevaa.

Yhteistyo Allaskuvlan sairaanhoitajaopintojen kanssa olisi mahdollista pohjoissaameksi.
Allaskuvla ei talla hetkelld pysty vastaamaan inarin- ja koltansaamenkielisten sosiaali- ja
terveysalan ammattilaisten koulutustarpeisiin. Yhteistydn luominen olisi kuitenkin tarkeaa
saamelaiskulttuuriin pohjautuvien tydmenetelmien kehittamisen kannalta: tallaisista me-
netelmista voisi myohemmin olla hyétya myds koltan- ja inarinsaamenkielisille.

Tallaisen valtionrajat ylittavan yhteistydhankkeen suunnittelu vaatisi henkiloresurssin.

Malli 4: Ammatillisen kielitaidon kurssit saamen kielia entuudestaan osaaville
opiskelijoille ja tyontekijdille

Suomessa tarjottavaan sosiaali- ja terveysalan koulutukseen ei Suomessa talla hetkelld
sisally missaan ammatillista kielitaitoa tukevia saamen kielten opintoja. Kieliopinnot, jos
niitd sosiaali- ja terveysalan koulutukseen sisdltyy, ovat muusta opetuksesta irrallisia. Yk-
sittdisen opiskelijan vastuulle jaa sosiaali- ja terveysalan opintojen sisallon yhdistaminen
kieliopintoihin. Aikaisempien selvitysten perusteella tdma ndyttdisi johtavan puutteisiin
ammatillisessa kielitaidossa. Myos kielten sanaston kehittdmisen tilanne vaikuttaa asiaan:
ammattikieleen voi kuulua sellaista sanastoa, jolle ei vielad ole vakiintuneita saamenkielisia
ilmaisuja.

Sosiaali- ja terveysalan henkildsto tydskentelee moninaisisissa tehtavissa ja tarvitsee siksi
monenlaista kielitaitoa ja sanastoa. Saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten
ammattikielen vahvistaminen edellyttda kohdennettuja toimenpiteita eri ammattilaisille,
kartoittaen kussakin ammatissa tarvittavan erityissanaston. Ammattikielen vahvistami-
sessa voisi olla hyddyllista ylittaa suomalaisen koulutusjarjestelman rajanvedot. Esimer-
kiksi hoitotydn sanasto voi olla samantyyppista sairaanhoitajilla ja ladkareilld, vaikka he
tulevatkin eri oppilaitoksista. Samoin psykologien ja psykiatristen sairaanhoitajien tarvit-
sema ammattikieli voi olla hyvin Iahella toisiaan. Ammattikieltd vahvistavia opintoja voitai-
siin l1ahtea tarjoamaan esimerkiksi erillisen hankkeen kautta, jossa tarjottaisiin eri sisaltoisia
moduuleja erilaisiin tarpeisiin. Tallaisia moduuleja voisivat olla esimerkiksi juuri hoitotyon
tai psykososiaalisen tuen kieliopinnot. Moduuleihin voisi sisdltyd myos yleisempia yhteisia
kieliopintoja, esimerkiksi kielenhuoltoa ja kirjoittamista. Moduulit voisivat osaltaan tukea
niitd tydnantajan tuella vuoden kestavat saamen kielen opinnot suorittaneita, jotka eivat
saavuta vuodessa ammatillista kielitaitoa.

Tarkeda olisi my0s, etta sosiaali- ja terveysalan opiskelijat ja ammattilaiset paasisivat har-

joittelemaan saamen kielten kdyttamista ammattikielena turvallisessa ymparistossa. Yksi
keskeinen ongelma nykyisissa koulutusmuodoissa on se, etta ihminen voi opiskella seka
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sosiaali- ja terveysalan opintoja ettd saamen kielida yhdistamatta naita kertaakaan opiske-
luaikana. Ensimmadinen tilanne ammatillisen saamen kielen kayttéon voi tulla tydelamassa,
jossa tilanteeseen voi liittya esimerkiksi hoitovirheen riski. Kynnys kadyttaa kieltd amma-
tillisesti ensimmaista kertaa tallaisessa tilanteessa on korkea. Ammatillista saamen kielta
vahvistavat moduulimuotoiset opinnot voisivat tarjota opiskelijoille turvallisen ympariston
harjoitella ammatillisen kielen kayttoa.

Koska saamenkielisia sosiaali- ja terveysalan ammattilaisia on lukumaarallisesti vahan,
olisi luontevaa tarjota samoja ammattikielitaitoa vahvistavia kieliopintoja mys alan saa-
mendkielisille opiskelijoille. Ndin saataisiin opintoihin riittdva maara opiskelijoita. Inarin- ja
koltansaamenkielisten sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten ja opiskelijoiden maara ei
luultavasti riittdisi ammattikielen sisallon mukaan raataldityihin moduuleihin, mutta mo-
duulimallissa voisi olla inarin- ja koltansaamen moduulit raataldityna juuri kyseisten tyon

tekijoiden tarpeisiin.

Moduulimallin valmistelu vaatisi sisdltdjen suunnittelua tarkasti sen mukaan, ettd milla
aloilla on riittavasti ammattilaisia ja opiskelijoita, joille yhteisid moduuleita kannattaisi
muodostaa. Mallin taytyisi my0s olla joustava niin, etta se pystyisi reagoimaan nopeasti
esiin tuleviin tarpeisiin. Toteuttaminen edellyttaisi laajaa yhteisty6ta saamen kielten am-
mattilaisten kanssa, erityisesti uutta sanastoa normittavan Giellagaldun kanssa. Mallia
voisi kokeilla esimerkiksi hankemuotoisena, ja tarkeda olisi seurata sen vaikutuksia saa-
men kielilla tydoskentelevien sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten maaraan pitkalla aika-
valilla. Kuten MoniSoTe-selvityksessa tulee ilmi, vahvistamalla jo entuudestaan saamen
kielta osaavien, mutta ei sita vield tyossa kayttavien, ammatillista kielitaitoa, voitaisiin jopa
kaksinkertaistaa saamen kielia tydssaan kayttavien sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten
maard. Moduulimuotoiset taydentavat kieliopinnot voisivat olla hyvinkin vaikuttava keino
lisata saamen kielia kayttavan henkiloston maaraa. Laajaan yhteistyoverkostoon ja mo-
duulien raataldintiin tydelaman tarpeiden mukaan perustuvan koulutusmallin suunnittelu
vaatisi henkildresurssin.

Malli 5: Opintojen aikainen tuki saamen kielten opiskeluun ja harjoittelut kielitaitoa
tukemassa

Tata selvitysta tehdessa nousi esiin saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan ammattilais-
ten kielipolun katkeaminen alan opintoihin. Osa alalla nyt tydskentelevistd ammattilaisista
kertoi, etta olisi ollut kiinnostunut opiskeluaikana suorittamaan saamen kielten opintoja,
mutta sopivan tasoisia opintoja ei ollut tarjolla tai niiden I0ytdminen oli vaikeaa. Talla
hetkella muut oppilaitokset kuin Saamelaisalueen koulutuskeskus eivat aktiivisesti tarjoa
sosiaali- ja terveysalan opiskelijoilla saamen kielten opintoja. Saamenkieliselle opiskelijalle
jaa taten suuri vastuu sopivien kieliopintojen 16ytamisesta tilanteessa, jossa han voi olla
muutenkin uuden edessd, aloittamassa opiskelua. Arola (2020) nostaa saamenkielisten
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aineenopettajien koulutustarpeita koskien esiin tarpeen tarjota aineenopettajiksi opiskele-
ville raataloityja saamen kielten opintoja. Sosiaali- ja terveysalalla on sama tarve. Kieliopin-
tojen sisdltojen lisdksi keskiodn nousee niiden pariin ohjaaminen, jotta sopivien kieliopin-
tojen I6ytdminen ei jaisi yksin opiskelijan vastuulle. Sosiaali- ja terveysalan nakdkulmasta
olisi tarvetta jonkinlaiselle valtakunnalliselle alan opiskelijoiden saamen kielten opintojen
koordinoinnille, tai opinto-ohjaukselle, jossa tunnettaisiin saamelaisyhteiskunnassa me-
neilladn olevat kielikoulutukset ja osattaisiin auttaa opiskelijaa [6ytamaan juuri hanelle
sopivien kieliopintojen pariin. Sopivien opintojen I6ytaminen on keskeista, jos halutaan
hyddyntda koko saamenkielinen kieliresurssi: didinkielisten lisaksi kieliopinnoista hyotyisi-
vat esimerkiksi saamen kielid peruskoulussa tai lukiossa vieraana kielina opiskelleet.

Lisaksi sosiaali- ja terveysalan opiskelijat tarvitsisivat tukea saamenkielisten harjoittelu-
paikkojen I6ytymiseen. Ongelmana on yleensa sopivan, kielitaitoisen ohjaajan [6ytyminen
harjoittelun ajaksi. Saamelaisalueen kunnat ja Lapin sairaanhoitopiiri voisivat kartoittaa
tyontekijoistaan ne, jotka olisivat valmiita ohjaamaan saamenkielisid harjoittelijoita ja mai-
nostaa saamenkielisia harjoittelupaikkoja sosiaali- ja terveysalan oppilaitoksille. Tama voisi
helpottaa tyonantajien saamenkielisten osaajien rekrytointia pitkalla aikavalilla.

Malli 6: Saamen kielilain 31 §:n mukaisen maararahan tason tarkistaminen

Saamen kielilain 31 §:n mukainen rahoitus on kunnille tarked, jotta ne voivat lahettaa
suomenkielisia sosiaali- ja terveysalan tyontekijoitaan saamen kielten vuoden kestaviin
intensiiviopintoihin. Vaikka vuoden kestavat kielikoulutukset eivat aina tuota ammatillista
kielitaitoa, ne ovat tarkeita alkuja suomenkielisten tyontekijoiden kielipolulla. Erityisen
suuri merkitys niilla on inarin- ja koltansaamendkielisille yhteisoille, joissa aikuisten mahdol-
lisuuksia opiskella kieli on todella rajatusti.

Nykyisella tasolla oleva rahoitus ei riita sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten kouluttami-
seen vuosittain, vaan kunnissa on tarve kouluttaa myds muiden alojen tyontekijoita. Inarin
kunnassa nykytasolla oleva rahoitus ei mahdollista kaikkien kolmen saamen kielen koulu-
tustarpeiden huomiointia. Suurista sosiaali- ja terveysalan ty6llistdjista Lapin sairaanhoito-
piiri ei nykyisellddn ole oikeutettu rahoitukseen. Nykyinen rahoitusmalli ei my&skdan mah-
dollista pidempia kieliopintoja, joihin saamelaisalueen kuntien yhteisen kielistrategian ja
MoniSoTe-selvityksen mukaan olisi tarvetta.

Saamen kielilain 31 §:n mukainen rahoitus tullee uudelleen arvioitavaksi sote-uudistuksen

yhteydessa. Tallin on syyta tarkastella rahoituksen maaraa ja tulevia kayttajia saamenkie-
listen sosiaali- ja terveysalan palveluiden hyvinvointialueen kokonaisuuden nakékulmasta.
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Malli 7: Saamelaiskulttuurilahtoisten tyomenetelmien kehittaminen ja jalkauttaminen

MoniSoTe-selvityksen perusteella saamelaisasiakkaiden parissa tydskentelevilld sosiaali- ja
terveysalan tyontekijoilla on tarve saamelaiskulttuurildhtoisille tydmenetelmille. Tallaiset
menetelmat eivat talla hetkelld kuulu mihinkdan Suomessa jarjestettavaan koulutukseen,
vaan tyontekijat hyodyntavat omaa, henkilokohtaisessa elamassaan hankkimaansa kult-
tuurista ymmarrysta tyossaan (Heikkild, kasikirjoitus 28.1.2021). Taman hiljaisen tiedon
nakyvaksi tekeminen olisi tarkeda, jotta voitaisiin alkaa tuottamaan esimerkiksi saame-
laiskulttuurilahtoiset tydmenetelmat huomioivaa materiaalia sosiaali- ja terveysalalle.
Materiaalit ovat tarkeita uusien tydmenetelmien jalkauttamisessa. Nykyiset materiaalit,
esimerkiksi kyselyt ja esitteet, voivat ohjata suomalaisen kulttuurin mukaiseen vuorovai-
kutukseen ja tydmenetelmiin. Saamelaiskulttuurilahtoisten tydmenetelmien osaamista
kehittyy parhaillaan Norjassa Sdmi Allaskuvlan sairaanhoitajakoulutuksen yhteydessa. Ta-
man osaamisen hyodyntaminen yli valtioiden rajojen olisi tarkeaa. Saamelaiskulttuurilah-
toisten menetelmien kdyttdonotto ja eteenpdin opettaminen kurssien ja jalkauttaminen
uusien materiaalien avulla vaatisi henkiloresurssin seka lisarahoitusta. Saamelaiskulttuuriin
pohjautuvien ja saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan materiaalien tuottamiseen ei ole
erillistd rahoitusta, kuten esimerkiksi saamen kielten ja saamenkielisiin oppimateriaalien
tuotantoon on.
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7/ Pohdinta

Saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten maara on talla hetkelld niin vahai-
nen, ettd saamenkielisia ja kulttuurinmukaisia sosiaali- ja terveyspalveluita ei pystyta to-
teuttamaan edes lainsdaddannon edellyttamalla minimitasolla. Tassa selvityksessa on kayty
lapi aiempia ja nykyisia koulutusmalleja, joilla on pyritty vastaamaan saamenkielisten ja
kulttuurildhtoiset tydmenetelmat osaavien sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten koulu-
tustarpeisiin. Vuosien aikana kokeiltujen toimien vaikuttavuutta ei ole seurattu jarjestel-
mallisesti, mutta on selvaa, etta tahan asti kokeillut toimet eivat ole olleet riittavia - palve-
lut eivat vieldkaan ylla edes lainsdadanndn turvaamalle minimitasolle.

Selvityksessa on nostettu esiin nykyisten koulutusmallien kehittamistarpeita, ja pohdittu
tarkemmin seitseman uuden koulutusmallin toteuttamiskelpoisuutta. Seitseman mallia
eivat kilpaile keskenddn vaan ovat pikemminkin rinnakkaisia. Nykytilanne on niin huono,
ettd sitd ei voida ratkaista yhdella yksittdisella toimenpiteelld vaan tarvitaan useita rinnak-
kaisia, toisiaan tukevia toimenpiteitd. Saamenkielisen ja saamelaisopetuksen kehittdmis-
tyoryhma arvioi, mitd toimenpiteitd haluaa vieda eteenpdin.

Lisaksi selvityksessa on pohdittu mahdollisuuksia saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan
henkiloston koulutustarpeiden arviointiin luotettavasti, vertailukelpoisesti ja pitkalla ai-
kavalilla. Tallaiselle seurantamekanismille on todellinen tarve: tassa selvityksessa esiin
nostetut seitseman koulutusmallia ovat ratkaisuehdotuksia todella huonoon tilanteeseen.
Seurantamekanismin lisdksi tarvitaan saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan ammattilais-
ten koulutuksen ja saatavuuden koordinaatiota kdaytannon tasolle asti. Tavoitteena taytyy
olla, ettd ndin huonossa tilanteessa ei oltaisi enda koskaan, vaan koulutustarpeisiin voitai-
siin reagoida ennakoiden, koordinoidusti saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
saatavuus koko ajan turvaten.

Toimenpiteita tarvitaan nopeasti: saamelaisyhteison kieliresurssia menee hukkaan jokai-
sen peruskoulussa tai koulussa saamen kielid opiskelleen nuoren mukana, joka ei pysty
sosiaali- ja terveysalan opintojensa aikana syventamaan kielitaitoaan ammatilliselle ta-
solle. Sosiaali- ja terveysalan ammatilliset ja korkeakouluopinnot ovat osa samaa jatku-
moa, jonka kehittamistarpeita Opetus- ja kulttuuriministerion asettama saamenkielisen ja
saamen kielten opetuksen kehittamistydryhma on muutenkin tydstanyt. Ehed saamenkie-
linen koulutuspolku varhaiskasvatuksesta tai kielipesista alkaen tukee my®os kielitaitoisten
sosiaali- ja terveysalan tydntekijoiden maaran kasvua.
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