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1 Statsradets kansli
Andel av statsbudgeten

@ Statsradets kanslis andel 996 mn €

Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 72 586 mn €

Anvandning av anslag Anvidndningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 173 mn €
® Overforingsutgifter 37 mn € ‘rl‘:gg
@ |Investeringsutgifter 288 mn €
® Ovriga utgifter 0mn € ’

Arsverken

® Statsradets kansli 635 arsverken

Ambetsverk @ s. Fonder @ st

«Inga fonder

Affarsverk @ sr.

+Inga @mbetsverk

«Inga affarsverk

Centrala forandringar i forvaltningen

Statens utvecklingsbolag Vake 6verfordes till arbets- och naringsministeriet. Altia Abp,
Nordic Morning Abp, som &gs av Vake, och andelarna i Postens och Vapos innehav éverfordes som
kapitalaterbaring till statsradets kansli.

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Partistod Statens intaktsforingar av utdelning och forséljning VN TEAS avslutade projekt
35,6 mn € 823 mn € 49 st.
| ] ]

Atagandet for hallbar utveckling 2050 Utlatanden av Radet for bedémning av lagstiftningen

2491 st. 11 st.

I I

Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 74 135 arsverken

Bolag € st.

FINANSINTRESSE

« Altia Abp

+ Kemijoki Oy

« Nordic Morning Group Abp
« Myntverk i Finland Ab

STRATEGISKT INTRESSE
« Arctia Ab

« Boreal Vaxtforadling Ab
- Finavia Abp

« Finnair Abp

« Fortum Abp

» Gasum Oy

- Leijona Catering Oy

+ Motiva Oy

» Neste Abp

« Patria Abp

« Posti Abp

- Finlands Farjetrafik Ab

« Finska Centralen for Utsddespotatis Ab
» Suomen Viljava Oy
«Tapio Ab

«Vapo Ab

+VR-Group Ab

SPECIALUPPGIFTER

« Finnpilot Pilotage Oy

« Gasonia Oy

« Governia Oy

« Kommunfinans Abp

« Solidium Oy (innehav i 12 bolag)
« Suomen Erillisverkot Oy

« Suomen limailuopisto Oy

« Veikkaus Ab
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1.1 Oversikt ver forandringarna i omvirlden och pé
verksamhetsomradet

Nar coronavirusepidemin brot ut i Finland 2020 férutsattes regeringen reagera snabbt

for att fa epidemin under kontroll och sékerstalla hadlso- och sjukvardens kapacitet. En

av de viktigaste enskilda atgarderna var att ta i bruk beredskapslagen. Statsradets kansli
beredde férutom ibruktagandet av beredskapslagen manga andra epidemirelaterade at-
garder, bland annat begransningarna i rorelsefriheten till och fran Nyland. Vid statsradet
inrattades en covid-19-samordningsgrupp och ett covid-19-operationscenter till stod for
regeringens informationstillgang och beslutsfattande under krisen. Lagesbilden uppdate-
rades for regeringens behov. Sakerhetsrestriktioner infordes i statsradets arbetslokaler och
personalen overgick i hog grad till att arbeta pa distans.

Statsradets och regeringens enhetliga kommunikation under undantagsférhallandena
leddes fran statsradets kansli. | bérjan ordnade regeringen dagliga presskonferenser med
rekordmanga tittare. Under undantagsférhallandena lanserades ett helt nytt kommunika-
tionskoncept under namnet Finland fixar det for att stddja samhallets funktion och indivi-
dernas tillforsikt och starka den psykiska kristaligheten.

Epidemin har orsakat en tillbakagang i Finlands ekonomi och kraftig offentlig skuldsatt-
ning under berdttelsedret. | dgarstyrningen beaktades coronavirusepidemins konsekven-
ser i statsbolagens och de statliga intressebolagens saldo och affarsverksamhet. Konse-
kvenserna i synnerhet for bolagen i transportsektorn var exceptionellt allvarliga, och bola-
gens strukturella saldo och affarsutsikter forsamrades betydligt. Kapitalisering och statliga
borgensforbindelser tillgreps som dgaratgarder for att stodja bolagen i transportsektorn.

For ett starkt, homogent och funktionsdugligt EU var det viktigt att en uppgorelse om den
flerariga budgetramen (2021-2027) uppnaddes i juli 2020 och ett instrument for ater-
hamtning efter coronaviruskrisen kunde inrattas. Losningarna betonade rattsstatsprin-
cipen och klimat- och digitaliseringsmalen. Avtalet om Férenade kungarikets EU-uttrade
tradde i kraft i februari, och under berattelsearet uppnaddes ett handels- och samarbets-
avtal mellan EU och Forenade kungariket.
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1.2 Risker som dventyrar uppndendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 1. Risker, beddmning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomradet samt
riskberedskap

1 Verksamheten i statsradet gar inte att samordna och en gemensam verksamhetskultur
genererar inga synergieffekter

Styrningen av verksamheten pad statsradsniva ar effektiv. Som stod for en enhetlig
verksamhetskultur i statsrddet och for att effektivisera anvandningen av gemensamma resurser
utvecklas verksamhetsplaneringen och samarbetssatten under ledning av statsradets kansli och
gemensamma verktyg infors fortsattningsvis. Statsradets informationsteknik och it-system fornyas
och forenhetligas for att sakerstalla dataskyddet och en fungerande it-miljo.

2 Det ekonomiska resultatet av statens bolagsinnehav forsamras

Det dgarstrategiska arbetet och analysverksamheten forutser hur ekonomin utvecklas och hur
statens bolagsinkomst paverkas av utvecklingen. Det gors stdrre satsningar pa att forankra

god forvaltningssed inom hela statsradet samtidigt som mekanismerna inom dgarstyrningen
vidareutvecklas. Med de medel dgaren har till sitt forfogande stottas bolagens formdga att handla
effektivt och att utvecklas ocksd i tider av Iangsam ekonomisk tillvaxt.

3 EU forsvagas och handelsprotektionismen starks

Paverkansarbete bedrivs i fragor som dr centrala for Finland, och [6sningar som starker unionens
enighet framjas. Finland fortsatter paverkansarbetet for en stark och integrerad inre marknad
och en dppen, ansvarsfull handelspolitik. Unionens strategiska oberoende ska grunda sig pa en
utveckling av EU:s egna starka sidor, rattvis konkurrens och deltagande i vérldsekonomin samt
pd ett mer malmedvetet framjande av EU:s vdrderingar och intressen och pa ansvarstagande i
den yttre verksamheten. Samtidigt bereder sig Finland pa en utveckling som férsvagar unionens
enighet och pa dtgarder som en sadan utveckling forutsatter.

4 Innehallet i och kvaliteten pa information som tas fram som stod for politiken stoder inte
beslutsfattandet

Till stod for regeringens arbete produceras aktuell, tillforlitlig och hdgklassig information som

kan utnyttjas tvaradministrativt. Beredningsforslagen och ldgeshilden som tas fram till stod for
beslutsfattandet dr samordnade, heltdckande och mangsidiga. Tillrdcklig kompetens och tillréckliga
resurser for beredningen sakerstalls. Dialogen mellan tjanstemannaledningen och den politiska
ledningen i planeringen av beredningen férbattras.
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1.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, noj-
aktig, forsvarlig, icke paborjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart Finland
Maluppfyllelse: GOD

Genomforandet av regeringsprogrammet

Coronaviruskrisen krdvde snabba reaktioner av regeringen for att bromsa epidemin. Re-
geringen sammankallades till dverlaggningar éver 50 ganger under 2020. De centrala kris-
hanteringsbesluten fattades vid statsradets allmdanna sammantraden som 2020 var nastan
100 till antalet, jamfort med 50-60 under tidigare ar. Statsradets kansli beredde ibrukta-
gandet av beredskapslagen och andra relaterade dtgarder. Under berdttelsearet [dmnade
regeringen 84 propositioner som hade samband med coronavirusepidemin, 47 av dessa
medan undantagsforhallanden radde. Under undantagsforhallandena utfardades 12
forordningar om ibruktagande av befogenheter enligt beredskapslagen och om fortsatt
utovning av befogenheterna, 10 tillampningsforordningar och 3 férordningar om upp-
havande. Under krisen samordnades och styrdes de dvriga ministeriernas beredning, och
atgarder vidtogs for att garantera sdkra arbetsforhallanden for regeringens och statsra-
dets personal. Lagesbilden uppdaterades for regeringens behov. Kommunikationen under
undantagsforhallandena leddes fran statsradets kansli. Kansliet 1at gora en utredning om
erfarenheterna av coronakrisledningen, dar statsradets krisledningsatgarder och resultatet
av dem varen 2020 i huvudsak konstaterades vara lyckade.

Trots epidemildget framskred genomférandet av regeringsprogrammet bra. De forvalt-
ningsover-gripande projekt som statsradets kansli ansvarade for, bland annat bered-
ningen av strategin for den arktiska politiken samt genomférandet av Sunda lokaler 2028
och atgardsprogrammet for havspolitiken, avancerade planenligt. Finlands landsrapport
om genomforandet av Agenda 2030 fardigstalldes och presenterades for FN. Ocksa en re-
dogorelse lamnades om genomfoérandet. Tillsdttandet av en samisk sannings- och forso-
ningskommission forbereddes.

Den 12 februari 2020 godkande regeringen sitt forsta flerariga lagstiftningsprogram,
det vill sdga sin plan for de viktigaste lagstiftningsprojekten under valperioden 2019-
2023. Under riksmotet 2020 lamnade regeringen 265 propositioner till riksdagen. Radet
for beddmning av lagstiftningen gav 11 utldtanden om regeringspropositioner under
beredning.

1
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Beslutsfattandet i statsradet understéddes med forskningsdata. Statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet inledde 62 och slutforde 49 projekt. Statsradet inledde atta
bradskande utredningar och slutférde sex sddana. Atta covid-19-forskningsoversikter
publicerades. Dessutom tillsattes tva vetenskapspaneler, en covid-19-vetenskapspanel
och en vetenskapspanel for befolkningspolitik, for att interaktivt formedla forskningsresul-
tat till beslutsfattarna.

Ledningen av Finlands EU-politik

Pa EU-niva och i Finlands EU-politik 1ag fokus under beréttelsedret framst pa atgarderna
med anledning av coronavirusepidemin.

Ett viktigt resultat under berattelsedret var uppgorelsen om den flerariga budgetramen
(2021-2027) och instrumentet for aterhamtning som inrédttades pa grund av coronavirus-
krisen. Forhandlingsresultatet var en andamalsenlig helhet som tog hansyn till Finlands
mal. Overenskommelsen mellan statscheferna omfattade ocksa ett villkorssystem for att
skydda budgeten och aterhamtningsinstrumentet mot brott mot rattsstatsprincipen (den
sa kallade férordningen om rattsstatsprincipen).

Avtalet om Forenade kungarikets EU-uttrdde tradde i kraft i februari. Under berattelsearet
uppnaddes ett handels- och samarbetsavtal mellan EU och Férenade kungariket.

P4 sommaren inledde regeringen beredningen av den EU-redogorelse som utlovas i re-
geringsprogrammet. Det ledande temat blev unionens kristalighet, det vill sdga resiliens,
inom olika politikomraden. Redogdrelsen presenterar regeringens EU-politiska linje i
centrala fragor som ar eller blir aktuella i Europeiska unionen. Den ar baserad pa reger-
ingsprogrammets EU-politiska prioriteringar. Finlands mal &r en socialt, ekonomiskt och
ekologiskt hallbar Europeisk union. EU:s gemensamma varderingar utgdr grunden for all
verksamhet. Redogdrelsen fardigstalldes och lamnades till riksdagen i januari 2021.

Statens aktiva och tydliga agarpolitik

Statsradet faststallde ett nytt principbeslut om dgarpolitiken, som starkt betonar bekdamp-
ningen av klimatférandringen, utnyttjandet av digitaliseringen och féretagsansvarsfragor.
Enligt detta forutsatts statsagda bolag identifiera klimatférandringens konsekvenser for
sin affarsverksamhet och stalla upp mal.

Coronavirusepidemin paverkade i synnerhet ekonomin i transportsektorns bolag och
kravde betydande satsningar pa bland annat Finnairs finansieringsarrangemang. Trots
epidemin utvecklades vardet pa statens totala borsinnehav positivt i jamforelse med
marknadsutvecklingen. Den totala avkastningen pa hela bérsinnehavet var 35,4 (25,3)
procent, och 46 (29,5) procent fér bolag som &gs direkt av statsradets kansli. Den totala
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avkastningen raknas pa det dagliga kassaflodet och férandringen i marknadsvardet, och
beaktar alltsa kop, forsaljningar och utdelningar. Avkastningen 6kade i synnerhet till foljd
av att Nestes aktiekurs fordubblades.

Statens utdelning var 994 (1 515) miljoner euro, varav statsradets kanslis andel var 823
(1 301) miljoner euro. Till féljd av coronaviruskrisen sanktes kapitalinkomstuppskattningen
under berattelsearet med 1 126,4 miljoner euro.

En verksamhetsmodell for klimatfonden planerades och arbets- och naringsministeriet tog
Over styrningen av den.

Statsradets gemensamma verksamhetskultur och utvecklingsprojekt

Arbetsmangderna 6kade vasentligt under berattelsearet i flera serviceuppgifter som stats-
radets kansli ansvarar for (bland annat 6versattningstjanster, informationshanterings- och
ambetsverkstjanster samt IKT). Allmant taget lyckades statsradet bra med att anpassa
skotseln av uppgifterna till den fordandrade omvarlden och 6kande efterfragan (6versatt-
ningstjanster, informationshantering). Under 2020 utarbetades nya verksamhetsmodeller
for serviceutbudet inom datastdd, it, ambetsverkstjanster och intern kommunikation.

SRK:s omfattande utvecklingsprojekt for service- och férvaltningsfunktionerna gallde
statsradets verksamhetsprocesser och de informationssystem och den informationsteknik
som stoder dem. Det gemensamma drendehanteringssystemet VAHVA anvandes i slutet
av 2020 av tio ministerier, vilket bland annat méjliggjorde omfattande digital arendehan-
tering och elektroniska underskrifter. Det gemensamma virtuella skrivbordet Kampus,
som anvands av alla statsradets ministerier, var ett bra stod for tjdnstemannaarbetet i den
nya omvarld som coronavirusldget innebar. Tjansteutbudet i statsradets gemensamma
tjanstehanteringssystem Virkku breddades. Férvaltningsmodellen for statsradets 6vergri-
pande arkitektur uppdaterades for att uppfylla kraven i den nya lagen om informations-
hantering och en foreskrift meddelades om hantering av statsradets sekretessbelagda
material. Statsradets gemensamma sédkerhetsanvisningar och personalpolitiska riktlinjer
uppdaterades.

De omfattande byggprojekten i statsradets festvaning Smolna och Sjokasernen avance-
rade och renoveringen av Sj6tullsgatan 10 inleddes. En projektplan utarbetades for reno-
verings- och ombyggnadsprojektet i statsradskvarteret och statsradsborgen. Foreskriften
om sdkerhet i statsradets lokaler uppdaterades.

Utgifterna for statsradets gemensamma service- och forvaltningsuppgifter 6kade med
cirka 5,6 miljoner euro. Férandringen berodde huvudsakligen pa 6kade personalkostnader
och kostnader for lokalitets- och sakerhetstjanster. Kostnaderna 6kade jamfort med aret
innan ocksa inom informationsférvaltningen och 6vriga stodtjanster.
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Tabell 2. Utgifterna for statsradets gemensamma forvaltnings- och servicefunktioner 2018-2020

Utfall 2018 2019 2020
Hyror for lokaler 34328 33149 30934
Lokalitetstjanster och sakerhet 12168 11353 14343
Informationsforvaltningstjanster 39723 37 469 39210
Ovriga stodtjanster 7472 7237 7822
Personalkostnader 24237 24934 27 478
Totalt 117 928 114142 119787

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e Utredning om erfarenheterna av statsradets krisledning under coronavirus-
krisen och ibruktagandet av beredskapslagen.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Den nationella samordningen och genomférandet av atgarderna for en hallbar utveckling
och det globala handlingsprogrammet Agenda 2030 genomfors vid statsradets kansli un-
der ledning av statsministern. Statsradets kansli samordnar Finlands atgarder i EU for att
framja Agenda 2030 och hallbar utveckling. Aven generalsekretariatet for Finlands kom-
mission for hallbar utveckling arbetar vid statsradets kansli. Statsradets kansli stoder de
Ovriga ministeriernas arbete och framjar genomférandet av de politiska principerna for
hallbar utveckling samt ansvarar for uppféljningen av genomférandet av Agenda 2030. |
Finland f6ljs den hallbara utvecklingen upp med hjalp av ett system for uppfdljning och
utvardering, som starker kopplingen mellan forskningen om hallbar utveckling och det
politiska beslutsfattandet. Ar 2020 Iamnades en redogérelse om genomférandet av Ag-
enda 2030, och arbetet med en fardplan for Agenda 2030 inleddes.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Bokslut for statsradets kansli 2020
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2 Utrikesministeriet

Andel aV StatSbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 72 586 mn €

® Utrikesministeriets andel 1 749 mn €

Anvandning av anslag ’\ Anvandningsgrad for anslagen
1335

@ Konsumtionsutgifter 303 mn €
® Overféringsutgifter 815 mn €

mn €
@ |Investeringsutgifter 215 mn €
® Ovriga utgifter 1 mn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 74 135 arsverken

® Utrikesministeriet 1 419 arsverken

Ambetsverk @ s. Fonder @ s Bolag @ s
[ ]
- Inga fonder

« Fonden for industriellt samarbete Ab

(Finnfund)
Afférsverk @ s.
«Inga ambetsverk
«Inga affarsverk
Nyckeltal for forvaltningsomradet
Beskickningar Beskickningarnas arliga utgifter Utbetalningar inom utvecklingssamarbetet (forskott)
90 st. 143 mn € 1119mn¢€
] ] |
Utvecklingssamarbetets andel av BNI (uppsk.) Anslagen fér utvecklingssamarbete
0,48 % 1091 mn€
] |

15



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:37

2.1 Oversikt éver fordndringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Den utrikes- och sakerhetspolitiska omvarlden forandras kraftigt till foljd av globala utma-
ningar sasom klimatférandringen och olika pandemier. De 6kande motsattningarna mel-
lan stormakterna, spanningarna mellan Forenta staterna och Kina och konkurrensen om
det globala ledarskapet har forsvarat samarbetet i det regelbaserade internationella syste-
met. Likasinnade lander har fortsatt forsvara det multilaterala samarbetet som framhdvdes
i samband med coronaviruspandemin. Kinas agerande bedomdes mer kritiskt an tidigare i
Europa.

For utvecklingslanderna handlar det inte enbart om en halsokris utan ocksa om en omfat-
tande och betydande ekonomisk och social kris med konsekvenser for landernas stabilitet
och sdkerhet. Manga konflikter och kriser har fortsatt i synnerhet i Afrika och Mellandstern
och uppratthallit spanningar i de internationella relationerna. Coronaviruspandemin har
ytterligare 6kat den humanitdra néden i dessa omraden. Pandemin har ocksa fortsatt for-
svarat situationen for de mest utsatta befolkningsgrupperna. Pandemin har gjort det sva-
rare att uppna malen for en hallbar utveckling.

Europeiska unionen forblev den viktigaste referensramen for Finlands yttre forbindelser
och den viktigaste sdakerhetsgemenskapen. Unionens mal att 6ka sin globala tyngd och
framja varderingar och intressen paverkade ocksa de yttre forbindelserna. | den svara epi-
demisituationen férhandlade EU fram uppgorelser om viktiga fragor sasom den mangar-
iga budgetramen och den nya relationen med Storbritannien.

Det nordiska samarbetet intensifierades trots svarigheterna i samband med granstrafiken
och kontakterna under pandemin. Det arktiska omradets geopolitiska, miljomassiga och
ekonomiska betydelse forblev central.

Inga vdsentliga framsteg gjordes i relationerna mellan vést och Ryssland. Uppmarksamhe-
ten riktades mot konflikterna i det 6stra omradet, i synnerhet situationen i Vitryssland. Vik-
tiga teman var att forsvara det internationella regelbaserade systemet och folkratten och
stodja det civila samhallet i samarbete med likasinnade lander.

Forenta staterna uttradde ur Varldshalsoorganisationen i juli 2020 som reaktion pa orga-
nisationens pastadda partiskhet i férhallande till Kina. Valet av Biden till Férenta staternas
president medforde en kursandring i landets politik, och utrikesministeriet inledde en om-
fattande kartldggning av effekterna och samarbetsomradena.
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Coronaviruspandemin forsvarade mojligheterna att 6vervaka tillgodoseendet av de
manskliga rattigheterna och avbrét bland annat verksamheten i 6vervakningsorganen for
FN:s manniskorattskonventioner.

De ekonomiska yttre forbindelserna praglades av protektionism i den internationella eko-
nomin och handeln, i synnerhet till foljd av motsattningarna mellan Férenta staterna och
Kina samt pandemin. Férvantningarna pa och utfallet av den internationella ekonomins
utveckling verkar mer dampade &n tidigare ar. Problem férekom fortsattningsvis i det in-
ternationella handelssystemet. Ingen samsyn uppnaddes om Varldshandelsorganisatio-
nens framtid eller en eventuell reform av den.

Globaliseringen, avregleringen av handeln, de globala utmaningarna och deras effekter
har paverkat innehallet och standpunkterna i Europeiska unionens handelspolitik. Handel
och hallbar utveckling samt klimatforandringen och vikten av klimatatgarder har ocksa
accentuerats i handelspolitiken. Har finns en mojlighet att framja exporten av finlandsk
kompetens. Det protektionistiska trycket och de forsamrade tillvaxtutsikterna avspeglades
pa Team Finland-natverket bland annat som ett 6kat behov av marknadsinformation och
radgivning i samband med handelshinder.

Coronaviruspandemin ledde till ett storre behov @n ndgonsin tidigare av att bista finland-
ska medborgare utomlands och utlandska medborgare permanent bosatta i Finland. Situ-
ationen paverkade exceptionellt starkt verksamheten vid Finlands beskickningar, utland-
ska medborgares resor till Finland och handlaggningen av inresedrenden.

De internationella och bilaterala relationerna och interna kontakterna skottes huvudsakli-
gen via digitala plattformar till f6ljd av coronaviruspandemin. Det har forsvarade fortroliga
samtal och férhandlingar och gjorde det svart att skapa relationer. Den utdragna globala
krisen har ocksa forsvarat planeringen, forberedandet, genomférandet och uppféljningen
av utvecklingssamarbetet. Krisperioden har accentuerat beskickningarnas betydelse och
vikten av beredskap infor storningar och undantagssituationer. Den utdragna situationen
och reserestriktionerna har orsakat sakerhetshot och eftersatt underhall vid beskickning-
arna, och restriktionerna har kravt exceptionell kristdlighet av personalen.
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2.2 Risker som aventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 3. Risker, beddmning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomradet samt
riskberedskap

1 Pandemin

Pandemier forandrar sattet att skota mellanstatliga relationer. Att internationella och bilaterala
relationer upprdtthalls via digitala plattformar kan innebara en risk for att smd lander som
Finland forlorar inflytande och att makten ytterligare koncentreras till stora stater, dven inom
den Europeiska unionen. Problem med de digitala verktygens funktion utgdr en betydande

risk for verksamheten inom forvaltningsomradet, dventyrar maluppfyllelsen och kan paverka
Finlandsbilden negativt.

2 Sakerhetsrisker, sasom konflikter, naturkatastrofer, terrordad, spionage och brottslighet

Systematiseringen av riskhanteringen maste fortsattningsvis utvecklas och kopplas till de praktiska
arbetsuppgifterna. Forvaltningsomradets riskhanteringspolicy har utarbetats och godkénts fér
tilllimpning. Utvecklingsatgarderna stods genom att fortsatt inbegripa riskanalys i processen

for verksamhets- och ekonomiplanering. Planeringen av halsosakerheten accentuerades i
beskickningarnas beredskapsplaner till foljd av coronaviruset.

3 Informationssakerhetsrisker

Informations- och cybersakerhetens betydelse har okat ytterligare i forvaltningsomradets
verksamhet. Riktade sabotageprogram, avancerade natattacker, falska nyheter och andra

typer av paverkansforsok som kan klassas som informationsinhamtning och hybridverksamhet
okar. Informationssakerhetsriskerna beaktas i saval de tekniska ldsningarna och personalens
kompetensutveckling som i lokalitetsldsningarna. Ministeriets informationssakerhet certifierades
enligt standarden 15027001 under berattelseperioden. Utrikesforvaltningens sarbehov bor beaktas
i statsradets centraliserade losningar. Information med hdg sekretessniva kan inte formedlas pa
distans, vilket leder till fordrojningar och andra svarigheter i arbetet med kansliga utrikespolitiska
frdgor. Utrikesforvaltningens behov (beaktandet av informationssakerhet vid distansarbete inom
utrikesrepresentationen) accentueras.

4 Snabba forandringar i omvirlden

Snabba férdndringar i omvarlden och tva eller flera stora undantagssituationer som intréffar
samtidigt forutsatter beredskap och framhaver vikten av en fungerande situationsledning. Genom
utbildning och dvning forbattras beskickningarnas beredskapsniva och férmaga att sjélvstandigt
hantera olika situationer. Forandringarna paverkar personalen bade i Helsingfors och vid
beskickningarna (evakueringar, bibehallen funktionsformaga). Snabba forandringar i omvérlden,
som coronaviruspandemin, paverkar skdtseln av bilaterala och multilaterala relationer och
resultatet kan bedomas forst senare.

5 Belastningsfaktorer i arbetsmiljon pa beskickningarna, begransade personresurser och stor
personalomséttning

Arbetet med att systematisera riskhanteringen och koppla den till de praktiska arbetsuppgifterna
fortsatter. Prioriteringen av arbetsuppgifterna bor stdrkas ytterligare. Uppmarksamhet ska
fdstas vid rekryteringen och vid att det finns tillrackligt med lamplig personal och tillréckliga
yrkeskunskaper for uppgifterna och att informationssystemen fungerar.
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2.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, noj-
aktig, forsvarlig, icke paborjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Utrikesforvaltningen framjar Finlands och finlandarnas
sakerhet och valfard

Maluppfyllelse: GOD

Utrikesforvaltningen framjade den nationella och internationella sédkerheten och stabili-
teten genom att bedriva utrikes- och sakerhetspolitik i internationella organisationer och
multi- och bilateralt samarbete med olika stater. | verksamheten beaktades den interna-
tionella situationen, Finlands sakerhetspolitiska omgivning och férédndringarna i dem. Den
utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen som publicerades i oktober 2020 anger Fin-
lands utrikes- och sakerhetspolitiska mal och prioriteringar, bland annat att starka Finlands
internationella stdllning, trygga statens sjalvstandighet och territoriella integritet samt
starka Finlands sakerhet och valfard.

Vikten av fredsmedling och férebyggande av konflikter for att framja Finlands sékerhet
har 6kat. Hosten 2020 inrattades ett center for fredsmedling vid utrikesministeriet for att
starka Finlands fredsmedlingskompetens och fredsmedlingskapacitet samt samordna utri-
kesministeriets egen verksamhet och samarbetet med andra aktorer.

Utrikesforvaltningen fortsatte utvecklingen av EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik och det
omfattande partnerskapssamarbetet med Nato. Utrikesforvaltningen deltog ocksa i OSSE:s
omfattande sdkerhetsframjade arbete. Dessutom framjade utrikesférvaltningen det inter-
nationella samarbetet for bekdampning av hybrid- och cyberhot.

Finland arbetade som en del av Europeiska unionen for en enhetlig Rysslandspolitik ge-
nom att uppratthalla en konsekvent sanktionspolitik och féra en dialog i fragor som ar vik-
tiga for Finland. Finland fortsatte sitt stod for konfliktlosningsstravandena i 6stra Ukraina
och stédde reformerna i Ukraina. Finland deltog i utformningen av Europeiska unionens
politik gentemot Vitryssland och bidrog till det Ostra partnerskapets och Centralasiens sta-
bilitet via EU och bilateralt bland annat genom utvecklingssamarbete.

Det utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet mellan Finland, Sverige, Norge och de
ovriga nordiska landerna var intensivt. Finland arbetade aktivt inom ramen for Nordiska
ministerradet och N5-samarbetet med forberedelserna infor sina ordférandeskap och in-
ledde intensifieringen av de nordiska landernas férsorjningsberedskaps- och beredskaps-
samarbete. Dialogen mellan de nordiska och baltiska landerna (NB8) fortsatte i positiv
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anda medan Finland férberedde sig for sitt ordférandeskap for dven denna sammansatt-
ning. Finland fortsatte framja Ostersjésamarbetet.

Finland gav sitt starka stdd for en mer strategisk finansiering av EU:s yttre forbindelser da
finansieringen reformerades och ett nytt gemensamt instrument inrattades (NDICI-for-
ordningen, det sa kallade Global Europe). Finland efterstréavade ett instrument som stoder
unionens politiska mal och pa det sattet starker EU:s roll och synlighet som extern aktor, sa
att medlemsstaterna fortfarande har mojlighet att delta i beslutsfattandet om instrumen-
tets strategiska styrning och i synnerhet om anvandningen av medel som inte anvisats till
nagot program.

Finland ordnade tillsammans med FN en viktig givarkonferens for Afghanistan for att
stodja landets anstrangningar for en hallbar fred.

Mellandstern har fortfarande en central betydelse i den internationella politiken och Fin-
lands aktivitet i omradet 6kade 2020. Finland framjade omfattande bilaterala relationer
med lédnderna i regionen och stodde samtalen for att utveckla samarbetet i omradet.

Utrikesministeriet fortsatte utveckla mangsidigare, djupare och geografiskt mer omfat-
tande relationer med lander i Afrika och 6kade den politiska och ekonomiska vaxelverkan.
En konsekvent och effektfull verksamhet betonas allt mer utifran den Afrikastrategi som ar
under beredning.

Finland starkte ytterligare utrikesrepresentationens roll som verktyg for informationsin-
hamtning och paverkansarbete for Finlands intressen, och lyckades under pandemiférhal-
landena uppna regeringsprogrammets mal att 6ppna en ambassad i Manila och pa nytt
Oppna en beskickning i Bagdad.

Utrikesministeriets roll som serviceorganisation for finlandare utomlands accentuerades i
undantagssituationen till féljd av pandemin. Ministeriet gav rad och anvisningar till tiotals
tusen finlandare som befann sig utomlands och hjélpte hundratals resendrer atervanda till
Finland med repatrieringsflyg arrangerade av utrikesministeriet eller flyg som ordnats av
andra nordiska lander och EU-lander. Internationell samordning var en viktig hérnsten i as-
sistansen. Systemet med reseanmalningar anvéndes globalt sett mer &n ndgonsin tidigare.

Finland arbetade ocksa aktivt for att hjdlpa de finlandska barnen pa lagret Al-Hol i Syrien.
Vid utrikesministeriet leddes arbetet av utrikesministerns sarskilda representant.
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Effektmal: Utrikesforvaltningen framjar genomforandet av Agenda
2030 och arbetar for att bekampa klimatforandringen

Maluppfyllelse: GOD

Utrikesforvaltningen framjade Finlands ambitidsa klimatmal och mal for en hallbar utveck-
ling bade inom Europeiska unionen och internationellt med diplomatiska medel. Enligt
den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen som beretts under ledning av utrikes-
forvaltningen arbetar Finland for att stavja klimatforandringen och for anpassning till den
inom alla sektorer av utrikes- och sdkerhetspolitiken, handels-och utvecklingspolitiken
medrdknad, och Finland och EU bor globalt framja ett effektivt genomférande av Parisav-
talet och prissattning av koldioxidutslapp.

Finland presenterade sin landsrapport och betonade sitt engagemang for en hallbar ut-
veckling vid FN:s hognivaforum om uppféljningen av den hallbara utvecklingen somma-
ren 2020. Statsminister Marin talade pa motet tillsammans med FN:s generalsekreterare
Guterres. Finland stodde ockséa generalsekreterarens principer som fokuserar pa en grén
omstallning, hallbar tillvéxt och resiliens.

Utrikesforvaltningen drev Finlands mal att inrikta aterhdmtningsatgarderna till foljd av
coronaviruspandemin pa hallbar utveckling, och framjade tillsammans med de nordiska
landerna en gron dterhamtning som bygger pa nordiska varderingar — "Build Back Better
and Greener”. Utover gron aterhamtning och klimatatgarder inbegriper den har ansatsen
element av samhallenas resiliens och halsa, arbetsplatser och inkluderande tillvaxt, jam-
stalldhet, manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsaspekter.

Finland fortsatte sin klimatfinansiering huvudsakligen av anslagen for utvecklingspolitiska
investeringar och genom multilateralt stod. Utrikesforvaltningen framjade malen for hall-
bar utveckling och bromsning av och anpassning till klimatférandringen i den arktiska re-
gionen, Barents hav och Ostersjéregionen inom ramen fér den nordliga dimensionens mil-
jopartnerskap och det 6vriga regionala samarbetet (bland annat fér att minska sotutslap-
pen). Finland framjade ocksa urfolkens deltagande i det arktiska samarbetet och starkte
sin roll i det antarktiska samarbetet.

Finland arbetade for att klimatférandringen skulle tas med i EU:s politiska 6verlaggningar
med de afrikanska landerna. | Mellanostern beaktades klimatférandringens stora konse-
kvenser for omradet i relationerna med regionens lander och bland annat i erbjudanden
om kompetensdelning.
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Effektmal: Utrikesforvaltningen framjar ett regelbaserat internationellt
system

Maluppfyllelse: GOD

Utrikesforvaltningen handlade konsekvent for att starka det multilaterala samarbetet och
framja det regelbaserade internationella systemet och folkratten i olika forum, inklusive
Europeiska unionen. Utrikesforvaltningen har fortsatt bidra till framjandet och genomfor-
andet av FN:s reformer.

Utrikesforvaltningen stodde FN:s folkrattskommission och dess finlandska specialrappor-
tor i deras arbete och bidrog till att géra den internationella humanitara ratten kand aven i
samband med miljé- och klimatfragor. Utrikesforvaltningen stoddde de internationella ratt-
sinstitutionernas och rattsmekanismernas arbete och projekt for att eliminera straffloshet.
| granskningen av forfarandet for att starka 6vervakningsorganen for FN:s manniskoratt-
skonventioner paverkade utrikesférvaltningen EU:s standpunkt med ambitionen att starka
de oberoende 6vervakningsorganen och deras verksamhetsbetingelser.

Finland deltog i det internationella samarbetet for att bekdmpa terrorism med sarskild
betoning pa iakttagandet av folkratten och det forebyggande och multiprofessionella ar-
betets betydelse for att forebygga terrorism och valdsbejakande extremism. Pa nationell
niva deltog utrikesforvaltningen i utvecklingen av terrorismlagstiftningen. | EU stédde
utrikesforvaltningen utvecklingen av unionens cybersanktionssystem och paverkandet av
EU:s Rysslandspolitik med juridisk expertis och fortsatte samarbetet med Forenta staterna
kring sanktionerna.

Utrikesforvaltningen deltog i utarbetandet av standpunkter i fraga om ny teknik och
hybridhot. Ar 2020 publicerades Finlands standpunkter om folkratt i cybermiljon. Dess-
utom bistod utrikesforvaltningen med sakkunskap i lagstiftningsprojekt med anknytning
till teknik, till exempel 5G och satelliter.

Utrikesforvaltningen arbetade for att starka det internationella férdragssystemet for
vapenkontroll och framja genomférandet av férdragen i praktiken bland annat genom att
sta vards for internationella férhandlingar. Stédet till de viktigaste férdragsorganisatio-
nerna starktes och samarbetet med dem var fortsatt intensivt.

Utrikesforvaltningen fortsatte delta i processen for att uppdatera Europeiska unionens
fredsmedlings- och dialogkoncept, som inleddes under Finlands EU-ordférandeskap. Re-
sultatet vantas bli lyckat ur Finlands perspektiv och starka EU:s roll i fredsmedlingen och
stodet for den.
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Effektmal: Utrikesforvaltningen arbetar for att starka de manskliga
rattigheterna, jamlikheten, demokratin och rattsstatsutvecklingen

Maluppfyllelse: GOD

De manskliga rattigheterna, jamlikheten och demokratin framhdlls i Finlands bilaterala
och multilaterala verksamhet. | enlighet med principerna fér en manniskorattsbaserad ut-
rikes- och sdkerhetspolitik patalade utrikesforvaltningen regelbundet manniskorattsfragor
och manniskorattskrankningar i den bilaterala dialogen och det multilaterala samarbetet.
Finland kandiderar for en plats i FN:s rad for manskliga rattigheter fér perioden 2022-2024
och stérkte sin profil i rddet som forberedelse for ett eventuellt medlemskap.

Utrikesforvaltningen arbetade for beaktandet av i synnerhet jamstalldhet samt kvinnors,
flickors och utsatta personers stallning och rattigheter i de olika sektorerna av EU:s utrikes-
och sdkerhetspolitik och pa diplomatisk véag i FN. Statsminister Marin talade om kvinnors
rattigheter och jamstalldhet pa FN:s kvinnodagsevenemang i New York. Finland under-
stodde internationella initiativ om manskliga rattigheter, jamlikhet och demokrati bade
politiskt och ekonomiskt. Sarskilt uppmarksammades coronaviruspandemins konsekven-
ser for de manskliga rattigheterna, demokratin och rattsstaten.

Finland drev pa EU:s anslutning till Europaradets konvention om férebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen) och
en sa omfattande ratificering av konventionen som méjligt, och bidrog till att be-
kdampa forsok att motarbeta dessa mal. Finland deltog i utvecklingen och antagan-
det av EU:s system for manniskorattsliga sanktioner och arbetade fér unionens anslut-
ning till Europeiska manniskorattskonventionen. | Europaradet paverkade Finland den
langsiktiga utvecklingen av systemet for Europeiska manniskorattskonventionen och
tog initiativ i granskningen av forfarandet for att starka 6vervakningsorganen fér FN:s
manniskorattskonventioner.

Finland var ordférande for UN Womens styrelse och framholl starkt och konsekvent kvin-
nors och flickors rattigheter och jamstalldhet. Finland blev ocksa den stérsta allmanna
finansidren av UN Women. Finland utsdgs tillsammans med fyra andra lander till ledare for
aktionsgruppen for teknologi och innovationer i UN Womens projekt Generation Equality.
Utrikesforvaltningen har arbetat normativt och operativt for rattigheterna fér personer
med funktionsnedsattning.

Utrikesforvaltningen fortsatte betona en inkluderande ansats i stodet for fredsmedlings-

och fredsprocesser, och framhavde sarskilt vikten av att engagera kvinnor och flickor for
att uppna hallbar fred.
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Utrikesforvaltningen stodde EU-specialrepresentantens verksamhet i den dialog som ef-
terstravar full normalisering av relationerna mellan Kosovo och Serbien. Pa Vastbalkan
deltar Finland i flera Twinning-projekt for att utveckla landernas offentliga férvaltning och
stoder regionens lander i de reformer som EU:s medlemskapskriterier kraver.

Utrikesforvaltningen framholl regelbundet starkandet av ménskliga réattigheter, jamlikhet,
demokrati och rattsstatsutveckling i relationerna med lander i Afrika och Mellandstern.
Finland stoder den interna multilaterala verksamheten i regionen och det internationella
multilaterala systemets verksamhet i frdgor som galler regionen genom saval politisk dia-
log som finansiering. Utrikesforvaltningen utreder maojligheterna till nya partnerskap.

Effektmal: Utrikesforvaltningen framjar Finlands tillvaxtframjande
oppna ekonomiska forbindelser och stoder finlandska foretags
deltagande i internationell handel och vardekedjor

Maluppfyllelse: GOD

I handelspolitiken fortsatte utrikesférvaltningen framja Finlands malmedvetna verksamhet
for en fri och 6ppen handel och ett regelbaserat handelssystem, trots att 2020 liksom aret
innan var svart till foljd av saval motsattningen mellan stormakterna som pandemin. De
handelspolitiska fragorna ar ocksa kopplade till andra politikomraden och varderingarnas
betydelse som en del av handelspolitiken 6kar. Omvarlden har blivit mer komplicerad och
svarforutsagbar, och Europeiska unionens handelsagenda ar mer évergripande an tidi-
gare. Den globala politiska situationen accentuerar EU:s behov av att agera i ratt tid och
med kraft for att forsvara sina intressen. Forandringarna i varldsekonomin och den 6kande
protektionismen ar fortfarande riskfaktorer som paverkar Finland som EU-medlemsland.

Ett av de viktigaste malen for foregripande inflytande var reformen av Europeiska unio-
nens handelspolitiska strategi, som blev klar i bérjan av 2021. Finland satsade pa foregri-
pande inflytande ensam och i samarbete med andra likasinnade medlemslander. Som en
del av arbetet med foregripande inflytande utarbetades ett maldokument om handel och
cirkuldar ekonomi i handelsavtal. Finland har ansett att det ar viktigt att EU forblir 6ppet for
handel och investeringar men samtidigt starker sin férmaga att mer malmedvetet bemota
atgarder som snedvrider konkurrensen.

Utrikesforvaltningen paverkade forhandlingsresultatet om den nya relationen mellan EU
och Storbritannien enligt Finlands riktlinjer och samarbetade intensivt med intressent-
grupper. Det var viktigt att det avtal som reglerar foretagens tilltrade till marknaden fran
och med den 1 januari 2021 kunde uppnas. Efter férhandlingsuppgorelsen inleddes en
kartlaggning av Finlands mal i den bilaterala relationen med Storbritannien.

24



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:37

Utrikesforvaltningen har paverkat EU:s bilaterala forhandlingar och Finlands mal har i hu-
vudsak ingatt i de pagaende férhandlingsprocesserna. Férhandlingsprocesser slutfordes
helt eller nastan: frihandelsavtalet med Vietnam tradde i kraft 2020, ett genombrott upp-
nadddes i investeringsférhandlingarna med Kina och ratificeringsprocesserna for investe-
ringsskyddsavtalen med Vietnam och Singapore avancerar. Aven andra férhandlingar har
framskridit. Dessutom framjade utrikesférvaltningen diskussionen i EU om effektivare ge-
nomforande av redan ingangna handelsavtal.

Utrikesforvaltningen lyckades fa fram Finlands standpunkter i Europeiska unionen och
med tanke pa omstandigheterna varna affarslivets intressen val i samtalen med Forenta
staterna, dven om resultaten pa grund av asiktsskillnader tills vidare varit magra. Efter va-
let i Forenta staterna har forvantningarna pa den nya administrationen 6kat nér det galler
samarbete pa olika omraden. Utrikesforvaltningen fortsatte paverka EU-debatten om de
handelsekonomiska relationerna med Kina och har uppratthallit den bilaterala relationen.
Utrikesforvaltningen har arbetat for att forbattra finlandska foretags verksamhetsbetingel-
ser i Ryssland bade bilateralt och i EU-samarbetet, men sanktionerna och tvisterna i varlds-
handelsorganisationen fortsatter.

Utrikesforvaltningen uppnadde malen for exportkontrollen val.

Coronavirusepidemin pdverkade i synnerhet genomférandet av Team Finland-besdk. Un-
der arets forsta manader ordnades nagra besok pa hég niva, men storsta delen av det pla-
nerade programmet ordnades pa distans. Det ldga antalet besok i andra lander innebar en
mojlighet att aktivera och utveckla natverket inom landet.

Virtuellt exportframjande visade sig vara ett bra komplement till mer traditionella atgar-
der for exportframjande och internationalisering. Utrikesférvaltningen beslutade i slutet
av aret att inleda det forvaltningsévergripande projektet Virtual Finland for att starka Fin-
lands konkurrenskraft nar det galler exporten, Finlandsbilden och att locka experter och
investeringar.

Utrikesforvaltningen satsade pa att minimera problemen i utrikeshandeln till f6ljd av
pandemin och kartlagga nya marknadsmadjligheter tillsammans med Team Finland-part-
nerna. Sarskild uppmarksamhet fastes vid méjligheterna for det finlandska naringslivet i
samband med digitaliseringen, den grona omstallningen och granssnittet mellan handel
och utveckling. Ministeriet inledde i slutet av aret en process for att rekrytera 20 Team Fin-
land-specialsakkunniga till utlandsbeskickningarna for att forbattra de finlandska foreta-
gens forutsattningar att utnyttja nya marknadsmajligheter.

Utrikesforvaltningen inledde ett samarbete med féretagen for att kartldagga affarsmojlig-
heter i samband med EU:s aterhamtningsplaner och med Naringslivet EK en omfattande
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kartlaggning av konsekvenserna av de 6kande motsattningarna mellan Kina och Férenta
staterna for finlandska foretag. Business Finlands program Mega Opportunities som foku-
serar pa stora projekthelheter identifierades som en viktig verksamhetsform i Latinamerika
samt pa marknaderna i Afrika och Mellandstern, dar dven programmet Developing Mar-
kets Platform, som kartlagger kommersiella méjligheter pa tillvaxtmarknaderna, ar viktigt.

De omfattande dterhamtningsatgarderna kan innebdra betydande mdojligheter for det fin-
landska néaringslivet. Eventuell protektionism i inriktningen av landernas stimulansatgar-
der eller forseningar i de exportframjande atgarderna jamfért med viktiga konkurrerande
lander utgor samtidigt risker for den finlandska exportsektorns aterhamtning och darige-
nom for valfarden i Finland.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Finlands utrikespolitik som helhet framjar hallbar utveckling, och alla férvaltningsomra-
den samarbetar om att gora verksamheten mer konsekvent. Utvecklingspolitiken byg-
ger pa Agenda 2030 och stoder partnerlandernas formaga att uppna malen for hallbar
utveckling samtidigt som Finlands erfarenheter och praxis framhalls. Pa det sattet stoder
Finlands hela utvecklingssamarbete malen for hallbar utveckling. Utrikesforvaltningen ar-
betar ocksa for malen i Agenda 2030 med bland annat handelspolitiska medel och framjar
bekampningen av klimatférandringen och anpassningen till klimatférandringen i alla sek-
torer inom utrikes- och sakerhetspolitiken. | sin egen utvecklingspolitik och EU-paverkan
stravar utrikesforvaltningen efter att involvera privat finansiering och privata foretag i in-
vesteringar for hallbar utveckling i utvecklingslanderna. Coronavirus-pandemin starkte yt-
terligare behovet av att koppla in den privata sektorn i allt hogre grad for att uppna malen,
eftersom den offentliga finansieringen ensam inte racker till. Utrikesférvaltningen stoder
forutsattningarna for hallbar utveckling ocksa med hjalp av civil krishantering, fredsbyg-
gande och fredsmedling.

Utrikesforvaltningen har starkt resultatstyrningen av utvecklingssamarbetets sekto-

rer genom landprogram. Med hjalp av landprogrammen genomfors ett langsiktigt,
manniskorattsbaserat utvecklingssamarbete i enlighet med regeringsprogrammets priori-
teringar och tillgangliga resurser. Landprogrammen ar framfor allt ett instrument for resul-
tatstyrning av utvecklingssamarbetet. Riskhanteringen och uppféljningen har stérkts i de
nya programmen. Landprogrammen ger konkreta, méatbara resultat pa alla utvecklingspo-
litikens prioriterade omraden. Landprogrammen &r en del av partnerlandernas landstra-
tegier som beskriver samarbetet mer omfattande, inklusive politiska och handelsekono-
miska relationer.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Utrikesministeriets bokslut 2020
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3 Justitieministeriet

Andel av statsbudgeten

Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 72 586 mn €

@ Justitieministeriets andel 1 109 mn €

Anvandning av anslag

@ Konsumtionsutgifter 891 mn €
® Overféringsutgifter 105 mn €
@ Investeringsutgifter 5 mn €

@ Ovriga utgifter 0 mn €

Arsverken

g

1002
mne 90 %

Anvandningsgrad for anslagen

Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 74 135 arsverken

@ Justitieministeriet 9 189 arsverken

Ambetsverk @ sr.

« Domstolsverket

- Domstolar 36 st.

« Rattshjalps- och intressebevakningsdistrikt 6 st.
» Konsumenttvistendmnden

« Utsokningsverk

« Konkursombudsmannens byra

- Aklagarvasendet

« Brottspafdljdsmyndigheten

- Rattsregistercentralen

« Olycksutredningscentralen

« HEUNI (Europeiska institutet for kriminalpolitik)
« Dataombudsmannens byra

« Jamstélldhetsombudsmannens byra

- Barnombudsmannens byra

« Diskrimineringsombudsmannens byra

« Underréttelsetillsynsombudsmannafunktionen

Fonder @ st Bolag @ st

«Inga fonder

-Inga bolag

Affarsverk @ sr.

«Inga afférsverk

Centrala forandringar i forvaltningen

Det nya Domstolsverket inledde sin verksamhet 1.1.2020. Storsta delen av domstolsvasendets
centralforvaltningsuppgifter som skottes vid justitieministeriet 6verfordes till myndigheten.
Organisationsreformen inom utsokningsvasendet tradde i kraft 1.12.2020. Riksfogdedmbetet och 22
utsokningsverk slogs samman till det riksomfattande Utsokningsverket.
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3.1 Oversikt éver fordndringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Till foljd av coronavirusepidemin var brottslighets- och sakerhetssituationen 2020 mycket
exceptionell jamfért med tidigare ar. Forundersokningsmyndigheterna fick kinnedom om
19 procent fler strafflagsbrott 4n 2019. Aklagarmyndighetens och domstolarnas verksam-
hetsforutsattningar paverkas vasentligt av anhopningen av arenden till foljd av epidemin.
Pa grund av epidemin har Brottspafoljdsmyndigheten varit tvungen att skjuta upp verk-
stalligheten av straff, vilket innebar att antalet fangar kommer att 6ka under de kom-
mande aren.

Trots den utmanande situationen placerar sig Finland utmarkt i internationella jamférelser
av samhallsstabilitet och brottslighet. Detsamma galler demokratin, tillgodoseendet av de
grundldaggande och manskliga rattigheterna, pressfriheten, korruptionsfriheten, domsto-
larnas oavhangighet och en fungerande forvaltning samt fortroendet fér myndigheterna
och rattssystemet.

Vardagen i Finland ar tryggare dn nagonsin tidigare. Med undantag av 2020 har brotts-
ligheten minskat under de senaste 30 aren enligt bade myndighetsuppgifter och brotts-
offerundersdkningar. Utvecklingen 6verensstimmer med langtidstrenden i vastvarlden.
Sannolikheten att bli offer for brott mot liv ar i dag halften av vad den var pd 1980-talet.
Samma utveckling géller flera andra aspekter av den dagliga tryggheten.

Sakerhetsrelaterad ojamlikhet i Finland férekommer framfor allt i samband med risken fér
vald, olyckor, diskriminering och hatbrott samt olika former av illabehandling. Hatretoriken
har 6kat i synnerhet pa natet. En avgdrande faktor i forebyggande och férlikning av rasis-
tiska brott och hatretorik ar att stodja goda relationer mellan befolkningsgrupper. Corona-
virusepidemin har 6kat risken for vaxande ojamlikhet mellan olika befolkningsgrupper.

Allménheten &r intresserad av att paverka pa fler sétt an tidigare. De elektroniska delta-
gandemodjligheterna har utvecklats och medborgarinitiativet har fortsattningsvis va-
rit mycket populdrt. Nya utmaningar utéver den 6kande ojamlikheten i samhallsdel-
tagandet ar cyberhot, desinformation och bland annat risken fér odemokratisk valpa-
verkan. P4 internationell niva har demokratin och hoten mot den blivit ett hogaktuellt
diskussionstema.

Coronavirusepidemin har ytterligare 6kat behovet av att sdkerstdlla det demokratiska
systemets resiliens och forrattandet av val i krissituationer. Krisen accentuerar behovet av
beredskapsplanering. Epidemin har ocksa forvarrat ensamheten och isoleringen bland
personer som riskerar marginaliseras i samhallet. Darfor framtrader vikten av dialog och
delaktighet som kan starka fortroendet. Med tanke pa starkandet av minoritetsgruppernas
delaktighet har fungerande och tillforlitlig informationsférmedling intagit en central roll
under undantagsfoérhallandena.
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3.2 Risker som aventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 4. Risker, beddmning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomradet samt
riskberedskap

1 Utvecklingsbehoven i lagberedningen och den snabba lagstiftningstakten leder till en allt
mer komplicerad lagstiftning som ar allt svarare att tolka

Bristande kompetens och utbildning i lagberedningen och strama tidtabeller for
lagstiftningsprocessen kan i stéllet for nytta och besparingar leda till att de grundldggande fri-
och rdttigheterna och rattsskyddet dventyras och kostnaderna for rattsvarden dkar. Risken &r reell
och har betydande konsekvenser. For att forhindra att den realiseras behdvs en enhetlig syn pa
forhdllandet mellan lagrevideringar och de resurser som star till forfogande for beredningen och
pa uppratthallandet och utvecklingen av lagheredningskompetensen vid statsradet. Man bor ocksa
fortsattningsvis satsa pa planmassigheten och ledningen i lagberedningen.

2 Polariseringen mellan befolkningsgrupperna och det dkande antalet hatbrott leder till
omfattande problem pa manga livsomraden

Den upplevda ojamlikheten och polariseringen mellan befolkningsgrupperna kan dventyra
stabiliteten i samhallet, forsvaga trygghetskanslan och exponera samhllet for konflikter. Risken

ar reell och har relativt allvarliga konsekvenser. En avgdrande faktor i forebyggande och forlikning
av rasistiska brott och hatretorik ar att stodja goda relationer mellan befolkningsgrupper. Fér

att avvdrja risken maste ocksa det lokala brottsforebyggande arbetet framjas i enlighet med det
nationella programmet for brottsforebyggande. Diskriminering och hatretorik bor ocksa forebyggas
genom likabehandlingsarbete och genom att omfattande och forvaltningsovergripande framja
goda relationer mellan befolkningsgrupperna.

3 Straffansvaret fullféljs inte snabbt och likvérdigt for alla medborgare oberoende av
brottmalens art och behandlingsstalle

En betydligt mindre del an tidigare av de brottsmisstankar som kommer upp till dklagarutredning
leder till 4tal och pafoljder, vilket forsamrar fullfoljandet av straffansvaret. Risken dr reell och

har betydande konsekvenser. For att avvdrja den maste man sakerstalla att resurserna i hela den
straffrittsliga kedjan, det vill siga polisen, Aklagarmyndigheten, domstolarna, réttshjilpen och
Brottspéfdljdsmyndigheten, dr rdtt dimensionerade. Da undviks utdragna behandlingstider i alla
delar av kedjan, forsamrad rattssakerhet och verkstallighet av straff samt sakerhetsproblem i
fangelserna.

4 Malen for forvaltningsomradets betydande IKT-projekt uppnas inte och it-systemen
motsvarar inte anvandarnas forvantningar

Om risken realiseras svarar de nya elektroniska tjdnsterna inte mot behoven och kraven pa
anvandarvanlighet hos forvaltningsomradets &mbetsverk och kunderna, och nyttan i fraga om
effektivisering och produktivitet uppnas inte. Risken ar reell och konsekvenserna ar kritiska for
forvaltningsomradet. For att forebygga risken krdvs satsningar pa forandringsledarskap samt
styrning och uppfoljning av digitaliseringsprojekt. Aven identifieringen och hanteringen av risker
i ratt tid mdste utvecklas. Dessutom mdste man sakerstlla att dataskyddet och informations- och
cybersdkerheten tillgodoses nar informationssystem fornyas och verksamheten ses dver.
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3.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, noj-
aktig, forsvarlig, icke paborjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Ratten att delta och mojligheten att paverka tillgodoses pa
lika villkor

Maluppfyllelse: GOD

Finland placerar sig ndra varldstoppen i internationella organisationers jamforelser av de-
mokrati, manskliga rattigheter och fungerande férvaltning i olika lander. Demokratin i Fin-
land stdds av en omfattande rétt att delta, en stabil férvaltning som vilar pa laglighetsprin-
cipen, ett fritt civilt samhalle, en hog bildningsniva, platta hierarkier, 1ag niva av korruption
samt jamstalldhet mellan konen.

Enligt riksdagsvalundersékningen (2020) som finansieras av justitieministeriet ar en over-
gang till allt mer individuella former av politiskt deltagande en tydlig trend i bade Finland
och 6vriga Europa. | europeisk jamforelse hor Finland sallan till de mest aktiva landerna
ndr det géller olika former av politiskt deltagande, men finlandarna deltar anda i politi-
ken mer aktivt an genomsnittet. Enligt undersdkningen finns ett sardrag i den finlandska
deltagandeprofilen jamfort med resten av Europa, ndmligen medborgarinitiativets po-
pularitet. Medborgarinitiativen ar ett satt for allmanheten att rikta krav mot det politiska
beslutsfattandet. Medborgarinitiativen kan ocksa stérka den representativa demokratins
legitimitet.

Barometern for grundlaggande rattigheter avslojar emellertid oroande skillnader mellan
befolkningen som helhet och vissa minoritetsgrupper nér det galler tillgodoseendet av de
grundldggande rattigheterna, medvetenheten om rattigheter och rattsskydd samt fortro-
endet for myndigheterna. Ett sarskilt problem ar diskrimineringen av synliga etniska mino-
riteter i form av trakasserier, férolampningar och fysiskt vald som forsamrar méjligheterna
att delta pa lika villkor inom olika livsomraden.

Enligt sprakbarometern 2020 har den férsamring av det allmanna sprakklimatet som
iakttogs 2012-2016 inte fortsatt. Sprakklimatet har inte férbattrats vasentligt under de
senaste aren, men inte heller forsamrats ytterligare. De svensksprakigas mojligheter att fa
statlig service pa sitt modersmal upplevs ha férsamrats. Svensk- och finsksprakiga bedo-
mer till exempel nédcentralens och polisens sprakliga service mycket olika. De finskspra-
kiga ar betydligt néjdare med servicen dn de svensksprakiga.
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Teckenspraksbarometern genomférdes for forsta gangen 2020. Det storsta problemet i
teckensprakigas kontakter med myndigheterna ar ordnandet av tolkningstjanster. Enligt
samebarometern 2020 var bristen pa samisksprakig personal och den bristfalliga infor-
mationen om tillgangen till tjdansterna ett problem vid tillgodoseendet av de sprakliga
rattigheterna. Generellt betraktas tillgangen till tjansterna som ett problem. Den allmdnna
upplevelsen av servicesituationen verkar ha forblivit relativt oférandrad under de senaste
aren.

Effektmal: En tidsenlig och stodjande rattsordning framjar och tryggar
handlingsméjligheterna for manniskor, foretag och samfund

Maluppfyllelse: GOD

Justitieministeriet tillsatte i mars 2020 en styrgrupp och tva arbetsgrupper under den for
att bereda ett positivt kreditregister och den lagstiftning det kraver. Det positiva kreditre-
gistret ar ett viktigt verktyg for att stoppa dverskuldsattning.

Konsumentskyddslagens (38/1978) 7 kap. om konsumentkrediter andrades temporart tva
ganger for att minska konsumenternas skuldproblem till féljd av coronavirusepidemin.
Den tillfélliga sdankningen av rantetaket for konsumentkrediter har forsvarat tillgangen till
krediter for en del konsumenter, medan andra konsumenter fatt formanligare kredit under
den temporara lagens giltighetstid. For att beddma behovet av permanenta lagandringar
gjordes en utredning om effekterna av prisregleringsreformen 2019 pa konsumentkre-
ditavtalen i ljuset av indrivningsdomarna. Utredningen blev klar i slutet av 2020. Hosten
2020 gjorde dessutom Institutet for kriminologi och rattspolitik pa bestéllning av statsra-
det en Gversikt 6ver de senaste arens utveckling i fraga om 6verskuldsattning.

| ett projekt for forebyggande ekonomisk radgivning har natverk av intressentgrupper
skapats och starkts tillsammans med olika myndigheter och den tredje sektorn. | projektet
har man bland annat utvecklat konceptet Ekonomiradgivningen, dar medborgarna med
lag troskel kan diskutera ekonomi- eller skuldfragor utan tidsbokning. Pa Ekonomirad-
givningen besvaras fragor av experter fran socialtjansten, utsdkningen, den ekonomiska
radgivningen och skuldradgivningen samt andra tjanster. Utsokningsvasendet har rekry-
terat ett rikstackande natverk av planerare for den férebyggande ekonomirddgivningen i
samband med projektet.

Foretagens och sammanslutningarnas verksamhetsforutsattningar framjades under berat-
telsedret. | projektet Civilsamhallets verksamhet pa 2020-talet har olika forslag till lagand-
ringar som underldttar det civila samhallets verksamhet i féreningsform utarbetats och
forslag for att underldtta smaskalig verksamhet i civilsamhallet lagts fram. Justitieministe-
riet har ocksa gjort en omfattande bedéomning av behoven av revideringar i lagstiftningen
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om bostadsaktiebolag. Behoven av revideringar av aktiebolagslagen har utretts i tva pro-
jektrapporter inom ramen for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet: "Utred-
ning av aktiebolagslagens reformbehov som en konkurrenskraftsfaktor” och “Utredning
om fértydligande av borgenérsskydd och en mojlig forenkling av borgenéarsskyddsnormer
i aktiebolagslagen”

Effektmal: En hogklassig lagberedning tryggar forutsattningarna for
valbefinnande och konkurrenskraft

Méluppfyllelse: GOD

Satsningar pa battre lagberedning har gjorts under beréattelsearet. Lagberedningsutbild-
ningen har férnyats och de forsta nya utbildningarna inleds 2021. Ett nytt element &r en
gemensam introduktionsutbildning for alla statsradets lagberedare som kommer att ord-
nas nagra ganger varje ar.

Under berattelsedret inleddes ocksa utvecklingen av konsekvensbeddmningarna. | bérjan
av aret inledde statsradets utrednings- och forskningsverksamhet en utredning om efter-
handsbedémning av lagstiftningen och betydelsen av sddan bedémning. Utredningen
inbegriper en lagesanalys och utvecklingsforslag. Avsikten ar att samla systematisk infor-
mation om omfattningen och metoderna for ministeriernas konsekvensbedémningar i
efterhand.

I slutet av aret tillsattes ett kompetensnatverk for konsekvensbedémningen vid statsradet,
med malet att starka samarbetet mellan ministerierna och hjdlpa lagberedarna att identi-
fiera och bedéma konsekvenserna av lagarna. Under berattelsearet inleddes ocksa omar-
betningen av anvisningarna for konsekvensbeddmning av lagférslag fran 2007.

Effektmal: Ett hogklassigt rattsskydd ar tillgangligt for alla
Méluppfyllelse: NOJAKTIGT

Domstolarna upplever utmaningar i samband med processens totala langd, de kraftigt
Okande rattegangskostnaderna samt langden pa domstolarnas behandlingstider inom
vissa drendekategorier, bland annat ekonomisk brottslighet, omfattande tvistemal samt
vatten- och miljdarenden. Dessutom har coronavirusepidemin paverkat behandlingen av
drenden och orsakat en anhopning som fortfarande bearbetas under 2021.

Den totala behandlingstiden i brottmal bestar av den sammanlagda tid som gar at till

forundersokning, atalsprévning och domstolsbehandling. | civilmal omfattar den totala
behandlingstiden den sammanlagda tiden for tingsratts- och hovrattsbehandling. Den
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genomsnittliga totala behandlingstiden for alla brottmal i hovrattsskedet var 27 manader
(2019: 25 manader) och den totala behandlingstiden for civilmal var 23 manader (2019:
20 manader). Den genomsnittliga behandlingstiden for omfattande tvistemal i tingsrat-
terna var 9,2 mdnader (2019: 9,7 manader) och for brottmal 5,3 manader (2019: 4,8 mana-
der). | slutet av 2020 hade 2 159 omfattande tvistemal varit anhdngiga i 6ver 12 manader i
tingsratterna (2019: 1 811). Den genomsnittliga behandlingstiden vid hovrétterna i slutet
av 2020 var 6,3 manader (2019: 5,8 manader). | slutet av 2020 hade 753 drenden varit an-
hangiga i 6ver 12 manader vid hovrétterna. Det dr 19,6 procent av alla anhangiga drenden
(2019:516).

Den genomsnittliga behandlingstiden i forvaltningsdomstolarna var 8,9 manader (2019:
9,1 manader), i forsakringsdomstolen 9,4 manader (2019: 9,6 manader) och i marknads-
domstolen 7,9 manader (2019: 8,5 manader).

Parterna kan kréva gottgérelse om behandlingen av ett drende blir utdragen. Ar 2020 ut-
betalades cirka 150 000 euro i gottgdrelse for dréjsmal i 39 diariedrenden. Aven om drojs-
mal egentligen inte borde forekomma ar gottgorelserna inte orimligt manga i relation till
det totala antalet drenden som behandlas arligen. Antalet gottgodrelser ger dock inte en
fullstandig bild av helhetssituationen for dréjsmalen i rattegangar, eftersom de i brottmal
kan beaktas som en strafflindrande faktor och i samband med ekonomiska administrativa
pafoljder av straffkaraktar som en faktor som minskar paféljdens belopp.

Utsokningsvasendet tampades under berattelsearet med problem pa grund av corona-
virusepidemin och utmaningar i samband med slutférandet av strukturreformen och
inledningen av det nya Utsokningsverkets verksamhet. Med tanke pa utmaningarna lag
det samlade resultatet anda pa en bra niva. Epidemins eventuella konsekvenser for utsok-
ningen framtrader senare dn inom det 6vriga forvaltningsomradet.

Utsokningsvasendets indrivningsresultat 1ag liksom de foregaende aren pa en hog niva.
Indrivningsresultatet har redan under flera ar varit 6ver en miljard euro och resultatet har
mer an fordubblats under 2000-talet. Resultatet paverkas av galdenarens betalningsfor-
maga, utsokningens effektivitet samt de anhangiga darendenas antal och art. En utveckling
av utsékningens informationssystem och arbetsmodeller har bidragit till resultatforbatt-
ringen. Antalet behandlade drenden var storre dn véntat, vilket paverkade resurshushall-
ningen och produktiviteten.
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Tabell 5. Utsckningsvasendets mél och resultat. Kalla: Utskningsverket

Utfall 2018 Utfall 2019 Mal 2020 Utfall 2020

Indrivningsresultat, d.v.s. belopp

som redovisats till de sokande, 1105 1130 1000 1157
miljoner euro

Behandlingstid, manader 6,7 6,9 72 73
Resurshushallning, euro/

behandlat drende 3 3 40 2
Produktivitet, behandlade 3007 3322 2513 3472

drenden/arsverke

Fran specialindrivningen
redovisats direkt till 43 30 20 29
borgendrerna, miljoner euro

Antalet drenden som inkom till utsékning steg jamfort med aret innan till dver tre miljoner
inkomna drenden (2019: 2,9 miljoner, 2020: 3,3 miljoner). Antalet galdenarer steg ocksa
jamfort med aret innan. Mangden drenden beror utover det ekonomiska laget i synnerhet
pa de stora fordringsdgarnas, som Skatteférvaltningens, indrivningsbyrdernas och ban-
kernas agerande och pa indrivningsrytmen. Etableringen av tidpunkten for skattedterba-
ringarna efter det foregaende arets reform hade en sarskild effekt 2020. Enskilda drende-
kategorier dar fordringarna 6kade jamfoért med aret innan var bland annat sjukhus- och
hvc-avgifter och andra privatrattsliga fordringar.

Coronavirusepidemin och atgarderna for att begransa den har paverkat verksamheten och
de operativa resultaten inom den offentliga rattshjélpen, den ekonomiska radgivningen
och skuldradgivningen samt den allmanna intressebevakningen. Rattshjalpsbyraerna och
intressebevakningsbyrderna 6vergick till distansservice pa varen. | regel har det inte varit
mojligt att besdka byraerna. Servicen fungerade dnda bra.

Offentlig rattshjalp gavs i cirka 83 000 rattshjalpsarenden under berattelsedret (2019: 83
039). Rattshjalpsbyraerna hade fler radgivningsdrenden an aret innan. Rattshjalpsbyraerna
gav kunderna mer avgiftsfri telefonrddgivning an nagonsin tidigare, cirka 18 000 gdnger
(2019: 13 468). Den stora mangden radgivningssamtal syns i rattshjalpsbyraernas resultat
som ett lagre produktivitetstal an vdantat och minskade kundavgiftsintdkter. Domstolarnas
betalningsbeslut for rattshjalpsarenden som skéttes av privata bitraden var farre an aret
innan, cirka 34 000 (2019: 36 301).

Ekonomisk radgivning och skuldradgivning gavs i cirka 40 900 drenden under berat-

telsearet (2019: 40 320). Hushallens ekonomiska problem och allménhetens skuldsattning
Okar behovet av ekonomisk radgivning och skuldradgivning. Coronavirusepidemin 6kade
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inte kundantalet namnvart 2020. Anlitandet av tjansterna kan ha paverkats bland annat av
att bankerna aktivt marknadsfért amorteringsfria manader for sina lan. Det &r ocksa moj-
ligt att kunder med ekonomiska problem soker sig till tjansterna forst ndr den ekonomiska
situationen blivit ohallbar. Det férsamrade allmanna ekonomiska laget vantas emellertid
oka efterfragan pa ekonomisk radgivning och skuldradgivning med en viss fordrojning.

Cirka 43 000 huvudman (2019: 42 710) omfattades av allmén intressebevakning under
berattelsedret. Antalet huvudman vid intressebevakningsbyraerna och beloppet av de
intressebevakningsarvoden de betalade var mindre an uppskattat. Intressebevaknings-
byrderna fick cirka 1 500 farre nya huvudman 2020 &n aret innan. Antalet nya huvudman
har paverkats bland annat av den langa handldaggningstiden i intressebevakningsarenden
(cirka 4 manader) hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Behovet av
intressebevakningstjanster fortsatter 6ka nar befolkningen blir dldre. Andelen huvudman
over 64 ar ar cirka 50 procent.

Tabell 6. Malen och resultaten for réttshjalpen och den allmdnna intressebevakningen.

Utfall 2018 Utfall 2019 Mal 2020 Utfall 2020

Rattshjalp
E’rodukthltet, viktad arbetsmangd/ 216 208 10 384
arsverke
Véntetid, dagar 12,3 13,4 " 12,8
Rdttshjélpsarvoden (1 000 euro) 4569 4417 5000 3891
Allman intressebevakning
Antalet huvudman, st. 41595 42710 44600 42832
E’roduknwtet, antal huvudmén/ 67 66 69 66
arsverke
Intressebevakningsarvoden

25517 26 894 28200 27768

(1000 euro)

Effektmal: Straffansvaret fullféljs rattvist. Brottsligheten och kanslan
av otrygghet minskar.

Maluppfyllelse: GOD

Brottsligheten i Finland har hallits pa en stabil niva under de senaste aren. Enligt
statistiken i [dgesrapporten om den inre sakerheten och i internationell jamforelse

ar Finland varldens sakraste land. Till foljd av coronavirusepidemin var brottslighets-
och sakerhetssituationen 2020 mycket exceptionell jamfort med tidigare ar.
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Forundersokningsmyndigheterna fick kannedom om 19 procent fler strafflagsbrott an
2019. Epidemin har paverkat fullféljandet av straffansvaret i hela straffprocesskedjan.

Aklagarvisendet hade fler inkomna och avgjorda drenden &n aret innan. Straffproces-
sernas och drendenas svarighetsgrad har fortsatt 6ka, férunderséknings- och rattegangs-
materialet har blivit mer omfattande och de juridiska problemen i rattsfallen har blivit
svarare, vilket 0kat dklagarnas totala arbetsmangd. Cirka sju procent av fallen var krdavande
och omfattande brottmal. Behandlingen av dem binder 6ver halften av aklagarvasendets
arsverken. Pa grund av coronavirusepidemin installdes en stor del av huvudférhandling-
arna i brottmal varen 2020. Arbetet med att komma ikapp alla vantande drenden inleddes
pa hosten och kommer att fortsatta langt in pa 2021 eller rentav fram till 2022.

Tabell 7. Aklagarvisendets mal och resultat. Kalla: Aklagarmyndigheten

Utfall 2018 Utfall 2019 Mal 2020 Utfall 2020
Verksamhetens omfattning
Arenden som inkommit for

. o 91059 86116 87000 91246
atalsprovning, st.

Arenden som avgjorts i atalsprovning, st. 91966 84074 84000 87530
Snabbhet

Genomsnittlig dtalsprovningstid, man. 1,7 17 2,0 19
Arenderl som vantat pd dtalsprovning i 2231 2343 2000 3568
6—12 mdn., st.

A“rende.r.l som :/antat pa dtalsprovning 37 169 200 625
ldngre &n ett dr, st.

Produktivitet

f\vgjorda arenden (viktad arbetsmangd)/ 829 841 94 97
arsverke, hela personalen

ikvgjorda ;3renden (viktad arbetsmangd)/ 1165 1172 1286 1275
arsverke, aklagarna

Resurshushallning

Omkostnader/avgdrande (viktad 100 10 10 108

arbetsmangd), euro

Okningen av antalet tgardseftergifter, till exempel begriansning av férundersékning, har
bromsats och vant, men antalet ar fortfarande relativt hogt. Antalet fall dar forundersok-
ningen begransats har 6kat betydligt under de senaste tio dren, men har nu bérjat minska
nagot (2010: 7 500 fall, 2018: 20 000 fall, 2020: 16 000 fall). Den langsiktiga trenden har
varit en minskning av antalet atal som vacks (2010: 77 000 atal, 2018: 58 400 atal, 2020: 56
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700 atal). Den genomsnittliga atalsprovningstiden 6kade nagot men understeg anda den
malsatta nivan. Variationen mellan olika aklagardistrikt ar emellertid stor och 6kar fortfa-
rande (2020: 1,3-4,3 manader och 2019: 1,3-3,4 manader). Detta accentueras i krdvande
drenden (2020: 3,5-7,9 och 2019: 2,9-7,3 mdnader). Antalet drenden som vantat pa atals-
provning i 6ver ett ar eller 6-12 manader har 6kat jamfort med aret innan och Overstiger
avsevart den malsatta nivan.

Brottspafoljdsmyndigheten. | Finland har antalet fangar och personer som avtjanar sam-
hallspafoljder lange minskat. Antalet fangar och klienter med samhallspafoljder 6kade
nagot 2019 och den langsamma 6kningen vantades fortsatta daven 2020 och framéver.
Verkstalligheten av korta straff och forvandlingsstraff for boter senarelades i tva om-
gangar 2020 for att minimera coronavirusepidemins konsekvenser i faingelserna. Straffen
verkstdlldes under hosten och antalet bétesfangar och korttidsfangar 6kade tillfalligt. Pa
grund av verkstallighetsbegransningarna sjonk emellertid det dagliga genomsnittliga
antalet fangar med 152. Det genomsnittliga antalet personer som avtjanade samhallspa-
foljder 6kade med 52 personer jamfort med aret innan. Antalet fangar i Finland ar lagt i in-
ternationell jamforelse och i linje med de dvriga nordiska landerna (Finland 50 fangar per
100 000 invanare, Sverige 60, Norge 61, Estland 181, Tyskland 77, Ryssland 386, Forenta
staterna 639). | genomsnitt 227 fangar per dag var dvervakat frigivna pa prov, jamfért med
216 fangar 2019.

Andelen utlandska fangar av alla fangar var i medeltal cirka 17 procent 2020. Av de ut-
landska fangarna var i genomsnitt 41 procent hdktade. Andelen haktade av alla fangar var
cirka 23 procent. Den storsta orsaken ar att utlandska forbrytare oftare an finlandska hak-
tas pa grund av den hogre risken att de Ilamnar landet. Av klienterna med samhallspafolj-
der var cirka sex procent utlindska. Fingelsestraffen var korta i genomsnitt. Over hilften
av fangelsefdngarna avtjanade ett hogst sex manader langt fangelsestraff.

Figur 1. Antalet fangar och samhallspafoljdsklienter 2010-2020
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Aterfallsbrottsligheten bland dem som frigivits 2015 steg med en procentenhet jamfort
med &ret innan under en femarig uppféljningsperiod. Aterfallsbrottsligheten paverkas av
atgarderna under verkstalligheten av straffen och av hur integrationen i samhallet lyckas,
men ocksa av den allmanna brottslighetsutvecklingen och befolkningens aldrande, som
aterspeglas i den stigande medeladldern bland dem som avtjanar straff (sannolikheten for
aterfallsbrott minskar med 6kande alder). Av férstagangsfangarna begar 34 procent nya
brott medan motsvarande andel fér fdngarna som avtjanar sitt sjatte fangelsestraff eller
mer &r 73 procent. Overvakad frigivning pa prov framjar integreringen i samhillet och till-
lampades i allt fler fall. Trots coronavirusepidemin uppnaddes nastan det uppstallda kvan-
titativa malet.

Tabell 8. Aterfallsbrottslighet inom en uppfoljningstid p fem &r, procent.
Kalla: Brottspaféljdsmyndigheten

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
2016 2017 2018 2019 2020
Frigivningsar 2010 20M 2013 2014 2015
Fangelse, samhallstjdnst eller
overvakningsstraff efter att ha 55,4 55,7 54,2 533 543

frigivits fran fangelse

Fangelse, samhallstjdnst eller
overvakningsstraff efter att ha 35,8 37,0 32,6 329 31,0
fullgjort samhallstjénst

Upprepade pafdljder for personer
som frigivits Gvervakat pa prov;
fdngelse, samhallstjanst eller
overvakningsstraff

35,7 39,6 29,5 323 334

Andringar i fangstrukturen paverkar ocksa nivan av &terfallsbrottslighet. Risken fér aterfall
okar i synnerhet om fangarna dr unga och tidigare har avtjanat fangelsestraff. Coronaviru-
sepidemins effekter pa aterfallsbrottsligheten kan bedémas forst senare. Verkstallighets-
begransningarna och anhopningen av arenden i domstolarna sdanker sannolikt aterfallsni-
van. Epidemins effekt accentueras om aterfallsbrottsligheten bland frigivna fangar stude-
ras endast under en trearig uppfoljningsperiod. Av alla fangar som frigavs 2017 hamnade
43 procent i fangelse pa nytt under en trearig uppféljningsperiod. Det &r 2,5 procentenhe-
ter mindre &n dret innan.
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Tabell 9. Ml och resultat for verkstalligheten av straff. Kalla: Brottspaféljdsmyndigheten

Utfall Utfall Utfall Utfall Mal Utfall
2016 2017 2018 2019 2020 2020

Fangars deltagande i verksamhet
i medeltal per dag, % av 68 69 74 74 75
tidsanvandning

Uthildningens andel av den
tillgangliga tiden for verksamhet for 8,5 9 1 10 12
fangar, %

Aktivitets- och antidrog-
programmens andel av den
tillgangliga tiden for verksamhet for
fangar, %

53 6 7 8 10

Nettoomkostnader, euro/fdnge 58 050 58 830 62 880 63 059 61667 67 200

Nettoomkostnader, euro /

samhallspafdljdsklient 5250 5865 6410 70% 7264
Fangar i medeltal per dag/arsverke 14 1,4 14 1,4 1,4
Samhallspafoljder i medeltal per 124 6 1.8 6 3

dag/arsverke

Den viktigaste av de stodtjanster for brottsoffer som finansieras under justitieministeri-
ets huvudtitel ar Brottsofferjouren, som producerar allménna stédtjanster i enlighet med
brottsofferdirektivet. Brottsofferjourens kundantal fortsatte 6ka trots coronavirusepide-
min. Tonvikten i tjansterna forskots en aning fran personliga stodrelationer till telefon- och
chattarbete eftersom restriktionerna under epidemin forsvarade fysiska moten. Epidemin
paverkade ocksa mojligheterna for frivilliga att utfora stédarbete eftersom en stor del av
dem tillhorde riskgrupper. Dataintrdnget i Vastaamo i slutet av oktober orsakade en odver-
traffad 6kning av servicebehovet. Pa kort tid betjanade Brottsofferjouren cirka 1 500 offer
for dataintranget och producerade information for dem som publicerades pa Brottsoffer-
jourens webbplats bland annat for att férhindra identitetsstolder.

Over 4 800 av Brottsofferjourens kunder hinvisades till tjansten av polisen. Under berittel-
sedret gallde storsta delen av kundkontakterna vald i nara relationer (24 procent), sexual-
brott (14 procent), egendomsbrott (9 procent) och misshandel (9 procent). Av kunderna
var 81 procent offer, 12 procent narstaende till offer, tva procent vittnen i brottmal och
fem procent 6vriga.
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Tabell 10. Nyckeltal for Brottsofferjouren. Kélla: Brottsofferjouren

Utfall

2016
Kunder i olika tjanster 8400
Stodrelationer 3600
Hjdlpande telefon 1140
Juridisk telefonradgivning 250
Brottsofferjourens chatt 1100
Servicestallen 29
Frivilliga 430
Personal i det grundldggande 40

arbetet (arsverken)

Utfall
2017

12700
4700
1450

340
3100
30
530

50

Utfall
2018

14300
5100
1700

380
3300
31
480

52

Utfall
2019

18100
7100
2100

400
3500
31
540

57

Mal
2020

6000
2500
440
4000
31
550

57

Utfall
2020

22600
7100
5500

640
3700
31
490

58

Under justitieministeriets huvudtitel finansieras ocksa Nollinjen, en sadan telefontjanst

dygnet runt som forutsatts i Istanbulkonventionen for alla som utsatts for vald i néra

relationer, kvinnor som utsatts for vald, alla som hotas av vald och for deras narstaende.

Nollinjen tog emot 6ver 19 300 samtal (2019: knappt 15 000). Under varen da mannis-

korna isolerade sig i sina hem pa grund av coronaviruset minskade antalet samtal, men
pa hosten okade det rekordartat. Av samtalen besvarades 67 procent (2019: 73 procent).

Tolkning till sex sprak inleddes jamsides med de tidigare servicespraken finska, svenska

och engelska. Internetsidorna utvecklades och information tillfogades bland annat pa

|attlast sprak. Ar 2020 forbereddes ett pilotférsék med chattservice jamsides med telefon-

servicen for att sdnka troskeln till servicen och gora den lattillgéngligare dven i situatio-

ner da forovaren befinner sig i samma bostad.

Figur 2. Samtal till Nollinjen och besvarade samtal. Kélla: Institutet for halsa och valfard
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Uppndende av malen for hallbar utveckling

Justitieministeriets vision om hallbar utveckling 2030 bygger pa FN:s Agenda 2030-mal
och lyder "En demokratisk rattsstat som tryggar de grundldggande och manskliga rattig-
heterna och en hallbar justitieférvaltning”.

Det nationella demokratiprogrammet betonar demokrati och delaktighet i den offentliga
forvaltningen. Programmet utvecklar nya satt att delta, framjar 6ppenhet och samrad i
beredningen, starker civilsamhallets verksamhetsférutsattningar och framjar demokrati-
och manniskorattsfostran och ungas delaktighet. Tva parlamentariska arbetsgrupper har
tillsatts inom programmet for att utreda utvecklingen av val-, parti- och partifinansie-
ringslagstiftningen och lagen om medborgarinitiativ och for att bereda inrdttandet av ett
Oppenhetsregister.

| likabehandlingspolitiken utvecklas den centrala lagstiftningen och bereds politikpro-
gram for arbetet mot rasism och uppféljningen av de grundlaggande och manskliga rat-
tigheterna. Justitieministeriet har samlat information om diskrimineringsfall, befolknings-
relationer och tillgodoseendet av olika sprakgruppers réttigheter.

Under de senaste aren har justitieministeriet med finansiering av EU:s program for rattig-
heter, jamlikhet och medborgarskap genomfort flera projekt for att forebygga hatbrott
och hatretorik. Alla projekt har inbegripit kompetensutveckling for de brottsbekampande
myndigheterna for att de battre ska kunna identifiera och utreda hatbrott, och dven rap-
porteringen av hatbrott har utvecklats i samband med projekten. Polisyrkeshdgskolan
utreder hatbrottens vdag genom straffprocessen och hur domstolarna tillampar straffskarp-
ningsgrunden. Ett webbinarium om hatretorik och trakasserier ordnades fér kommunal-
valskandidater och andra politiskt aktiva. Material pa lattlast sprak publicerades for perso-
ner med funktionsnedsattning.

| linje med regeringsprogrammets mal att forbattra sprakklimatet genomférde justitiemi-
nisteriet 2020 en synlig attitydkampanj for att lyfta fram olika sprakgrupper och flerspra-
kighet pa ett positivt satt. Fotbollsspelaren Tim Sparv anlitades som ansikte fér kampanjen
Oma kieli - Eget sprak dar manga intressentgrupper fran bade fackféreningsrorelsen, olika
organisationer, hogskolor och kommuner deltog. Kampanjen genomférdes i sociala me-
dier och som allmannyttigt informationsinslag pa Yle.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Utrikesministeriets bokslut 2020
Brottspafoljdsmyndighetens bokslut 2020
Aklagarmyndighetens bokslut 2020
Utsokningsverkets bokslut 2020
Rattsregistercentralens bokslut 2020
Domstolsverkets bokslut 2020
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3.4 Sametingets berattelse for 2020

Sametinget behandlade drendet pa sitt mote den 18 februari 2021 och konstaterar
foljande:

Sametingets ordinarie verksamhet

Sametinget foretrader med stod av grundlagen och sametingslagen samerna och ut-
trycker samernas officiella standpunkt. Sametinget har under berattelsearet deltagit i
lagstiftningsprojekt genom att yttra sig om propositioner, horas i riksdagens utskott och
forhandla om framstéllningar enligt 9 § i sametingslagen totalt 36 ganger. Sammanlagt
overlamnade Sametinget 83 yttranden, 12 initiativ och framstéllningar samt 18 promemo-
rior och 2 stéllningstaganden (totalt 115). Under berattelsearet paverkades all verksamhet
i Sametinget betydligt av coronapandemins utbrott i borjan av dret och det undantagstill-
stand som féljde. Trots det stravade Sametinget i sin verksamhet 2020 efter att vidareut-
veckla samarbetet med och informationsformedlingen till finska staten. | detta syfte fort-
satte dven arbetet inom riksdagspartiernas och Sametingets samarbetsorgan. Dessutom
framjades samarbetet mellan Sametinget och ministerierna bland annat genom diskussio-
ner och direkta forhandlingar som hélls i samband med radplagningsdagarna for samiska
fragor. Mojligheterna till en effektiv verksamhet och paverkan i Sametinget férsamras
fortsattningsvis av resursbristen. Bland annat Foretagshalsovarden bad i sina halsoun-
dersdkningsutlatanden 2020 Sametinget satsa pa att minska arbetets belastning. Under
beréttelsedret fordes manga férhandlingar med stdd av 9 § i sametingslagen. Pa grund

av problem och oklarheter i forhandlingsforfarandet har Sametinget under beréttelsearet
stravat efter att i sina forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen betona innehallet i den an-
visning som utarbetats av Sametinget och justitieministeriet gemensamt i syfte att pa ett
andamalsenligt satt fullgora forhandlingsskyldigheten enligt 9 § i sametingslagen. Dess-
utom har utvecklingen av forhandlingsskyldigheten enligt 9 § faststallts som ett av malen
i revideringen av sametingslagen, som inleddes i slutet av beréttelsedret. Sametinget har
narvaro- och yttranderétt i styrelsen for Lapplands forbund. Sametinget har haft represen-
tation vid kyrkomotet.

Utvecklingen av samernas grundlaggande och manskliga rattigheter

Samernas sannings- och forsoningsprocess har framskridit under 2020. Hosten 2020 ord-
nade Sametinget sammanlagt pa distans sex samradsméten pa alla tre samiska spraken
och finska om valet av Sametingets kandidater till sannings- och férsoningskommissionen.
Ungdomsradet ordnade ett sarskilt samradsmote for samiska unga. Dessutom hade sam-
efolket mojlighet att uttrycka sin asikt per telefon, post och e-post. Pa sitt mote 4/2020
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beslutade Sametinget att foresla Miina Seurujarvi och Heikki Hyvdrinen som medlemmar

i kommissionen. Utredningsarbetet for starkande av det psykosociala stodet, som ar en
vasentlig del av sannings- och férsoningsprocessen, inleddes likasa 2020. Sametinget lam-
nade under aret in tva stdllningstaganden i anslutning till utredningsarbetet. Det forsta
stallningstagandet lamnade Sametinget in tillsammans med byastamman Kolttien Kyla-
kokous den 22 oktober 2020. Stallningstagandet lyfte fram oron 6ver att ordnandet av det
psykosociala stodet inte gatt vidare pa det satt som samerna behover.

Arbetet med reformen av sametingslagen, den viktigaste lagen med tanke pa samernas
rattsliga stallning, aterupptogs i slutet av berattelsearet for mandatperioden 1.12.2020-
15.5.2021 for den av justitieministeriet den 23 november 2020 tillsatta kommissionen
som bereder reformen. Kommissionen ska bereda de d@ndringar som behdvs i same-
tingslagen. | sitt arbete utgar kommissionen fran de grundlaggande fri- och rattighe-
terna samt skyldigheterna enligt grundlagen, de internationella avtalen om manskliga
rattigheter som ar bindande for Finland, FN:s urfolksdeklaration, utvecklingen inom ratt
och internationell rdtt samt den senaste tidens beslut. Dessutom beaktar kommissionen
den paraferade nordiska samekonventionen samt avtalet ILO 169 och FN:s manniskoratt-
skommittés fallande beslut for Finland 1.2.2019 (CCPR/C/124/D/2668/2015 och CCPR/
C/124/D/2950/2017). Kommissionen ldmnar sitt forslag i form av en eller flera regerings-
propositioner. Det senaste forsoket till en reform av sametingslagen forfoll i och med att
Sametinget i juni 2018 forkastade forslaget till ny sametingslag eftersom de féreslagna
andringarna enligt Sametinget bland annat inte beaktade samernas sjalvbestammande-
ratt som urfolk. Utgdngspunkten i den nya kommissionens arbete bestar trots det i anda-
malsenliga delar av den férra kommissionens betdankande.

Sametingets internationella verksamhet

Pa grund av coronapandemin ordnades internationella moten, konferenser, seminarier
och annan verksamhet efter mars 2020 inte som fysiska evenemang, varfér Sametinget
hade mindre internationell verksamhet an normalt. En del av de planerade internationella
evenemangen ordnades pa distans, men de stora internationella konferenserna (miljdav-
talsparternas moéten, FN:s permanenta forum osv.) skots upp pa framtiden tills det igen

ar mojligt att ordna fysiska méten. Aven urfolkens regionala och globala samarbete och
moten, besdk och traffar ordnades digitalt pa grund av pandemin. Under berattelsearet
var Sametinget ordférande fér det samiska parlamentariska radet (SPR) och ansvarade dar-
med for ledningen av rddets verksamhet. SPR:s styrelse sammantrdadde nio gdnger under
berattelsedret. Pandemin paverkade ocksa sameparlamentarikernas konferens som skulle
hallas i augusti 2020. SPR:s styrelse beslutade skjuta fram konferensen till augusti 2021.
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En prioritering i den internationella verksamheten under berattelsedret var arbetet for att
starka urfolkens deltaganderatt i FN. Sametinget ordnade tillsammans med tre andra ur-
folksorganisationer ett dialogméte kring processen i Quito, Ecuador i januari 2020. Pa dia-
logmotet inrattades ett tillfélligt samordningsorgan (Temporary Committee) for urfolken i
anslutning till processen, och Sametinget har skott sekreteraruppgifterna i det temporara
samordningsorganet. FN:s generalférsamling hade avsett att fortsatta processen for okad
deltaganderatt under session 75, men beslutade pa grund av pandemildget skjuta fram
processen till behandling i generalférsamlingens 76:e session. Utarbetandet av det nya
Interregprogrammet 2021-2027 inleddes under berattelsearet, och Sametinget deltog ak-
tivt i beredningen.

Under berattelsearet gavs Finland rekommendationer som gallde samerna och uppskatt-
ningar om genomfdrandet av Europaradets ramkonvention om skydd av nationella mi-
noriteter och av Europaradets europeiska stadga om regionala sprak och minoritetssprak.
Europaradets expertgrupp for atgarder mot vald mot kvinnor och vald i hemmet (GREVIO)
publicerade under berattelsearet en bedémningsrapport om lagstiftnings- och andra at-
garder som vidtagits for att forebygga och motarbeta vald mot kvinnor och véld i hemmet
och for att genomfora bestammelserna i Europarddets konvention (Istanbulkonventio-
nen). Dessutom deltog Sametinget i beredningen av Finlands politiska strategi for Arktis,
som omspanner tva valperioder, dvs. stracker sig fram till 2030.

Speciallagstiftning om samerna

Andra lagstiftningsreformer som ar betydande for samerna och dar Sametinget aktivt
deltog i beredningen under berdttelsearet var forutom sametingslagen bland annat pro-
jekten for en reform av markanvandnings- och bygglagen, naturvardslagen, klimatlagen,
lagen om fornminnen, lagen om skyddande av byggnadsarvet och gruvlagen. Same-
tinget har i lagberedningen med stdd av artiklarna 8 och 10 c i konventionen om biolo-
gisk mangfald (78/1994) arbetat for att samernas traditionskunskap och urfolksrattigheter
i anslutning till urfolkens réattigheter och nyttjandet av naturresurser ska beaktas battre.
Andra betydande och omfattande projekt for lagstiftningsreformer som under berattel-
searet fortfarande var under beredning var totalreformen av social- och halsovarden samt
den delvis relaterande landskapsreformen. | projekten for lagstiftningsreformer har Sam-
etinget stravat efter att framja forbudet mot att férsvaga den samiska kulturen och starka
myndigheternas skyldighet att framja samernas rattigheter.
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Markanvandningen i samernas hembygdsomrade och samernas
traditionella naringar

Under verksamhetsaret stravade Sametinget efter att framja stéllningen fér samernas tra-
ditionella ndringar pa flera nivaer. Aret priglades i synnerhet av den globala coronapande-
min, som haft konsekvenser dven fér samernas traditionella naringar. Sametinget har arbe-
tat for att aven renskotarna ska ha mojlighet att fa stod for intaktsforluster som orsakats av
coronapandemin. Samernas renskotsel har forutom av pandemin ocksa drabbats av ren-
forluster som orsakats av det exceptionella snoélaget 2019-2020. Enligt en enkat bland ren-
beteslagen samt deras bokforing 6kade kostnaderna for renskodtseln med upp till 80-90
procent. Sametinget har aktivt arbetat for att lagen om ersattande av skador som drabbat
renhushallningen ska tas i bruk och renskdtarna ska ha méjlighet att fa ersattning for de
skador som undantagsaret orsakat. En |6sning i fragan erhalls dock forst under 2021. Un-
der verksamhetsaret strédvade Sametinget ocksa efter att framja vikariehjélpen for rensko-
tare. Sametinget har lamnat en framstéllning om revidering av lagen om vikariehjalp for
renskotare (1238/2014) till social- och hdlsovardsministeriet. Ministeriet har inte inlett na-
gon revidering av lagen, och arbetet fér att frimja den fortsatter i Sametinget 2021. Aven
framjandet av direktforsdljning av renkott fortsatte under verksamhetsaret. En betydande
fraga for samerna var ocksa revideringen av fiskeristadgan med stdd av lagen om sattande
i kraft och tillampning av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i avta-
let med Norge om fisket i Tana dlvs vattendrag, som inleddes under berattelsedret. Same-
tinget har utsett sin representant till férhandlingarna och stravar efter att starka samernas
rattigheter och skyddet av Tanalaxen. Ett for samerna viktigt projekt 2020 kring markan-
vandningen i samernas hembygdsomrade var beredningen av landskapsplanen fér Norra
Lappland. Den mest negativa helheten fér samerna i planen ar Ishavsbanan. Sametingets
synpunkter i beredningen av landskapsplanen har inte till alla delar beaktats pa tillborligt
satt. Tillampningen av Akwé: Kon-anvisningarna fortsatte under beréttelsearet i Forststy-
relsen och Sametinget. En forsta Akwé: Kon-arbetsgrupp har tillsatts for naturresurspla-
neringen i Ovre Lappland pa basis av den uppdaterade Akwé: Kon-verksamhetsmodellen.
Forststyrelsen godkdande Sametingets forslag om arbetsgruppens storlek och resurser,

och medlemmarna i arbetsgruppen har utsetts. Sametingets langsiktiga arbete for att
genomfora Akwé: Kon-anvisningarna i miljéférvaltningen och for att utveckla samarbetet
med Forststyrelsen har gett resultat. Under berdttelsedret fortsatte Sametinget sitt arbete
for en l6sning av de problem som uppdagats i tillimpningen av 38 § i den nya gruvlagen
(621/2011). HOsten 2020 forrattade hogsta forvaltningsdomstolen syn pd Palsinoja i Enare
i syfte att avgOra Sametingets besvar och gav sitt beslut (HFD:2020:124 25.11.2020) i dren-
det som gallde miljotillstand for maskinell guldvaskning. Hogsta forvaltningsdomstolen
dndrade milj6- och vattenhushallningsbeslutet genom att avgransa guldvaskningsomra-
det ytterligare och tog i sitt prejudikat stallning till bland annat hur man i miljétillstands-
processen kan beakta konsekvenserna for forutsattningarna for utévandet av samekultur.
Framjandet av samernas hantverk och fiske utgor sarskilda spetsmal i samernas handlings-
program for rattigheter, naringar, kulturarv och miljépolitik, som upprattades under berat-
telsearet for valperioden 2020-2023.
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Samernas sprakliga rattigheter

Ambitionen har varit att framja samernas sprakliga rattigheter pa olika satt, men samiska
spraklagen genomférs beklagligt ofta pa lagens miniminiva. Det finns behov av att 6ka
kunskapen om samernas sprakliga rattigheter och samiska spraklagen bland saval myn-
digheterna som samerna sjdlva. Under berattelsedret utarbetade Sametinget en informa-
tionssida om samiska spraklagen och utbildade myndigheter. Ett annat mal under berat-
telsedret var att utveckla tillgodoseendet av samernas sprdkliga rattigheter i reformen av
social- och hélsovarden, och inom ramen for den framstalldes ocksa att samiska sprakla-
gen behdver dndras. Det storsta problemet med tillgodoseendet av de sprakliga rattig-
heterna ar fortfarande att samerna i praktiken inte kan skota darenden pa sitt eget sprak
eftersom myndigheterna inte har tillrdckligt med personal som kan samiska. En del av
tjansterna tillhandahalls genom tolkning. Utbildning av tolkar i samiska har inletts i syfte
att 6ka antalet tolkar, men det finns ett kontinuerligt behov av en utbildningslinje. Digitali-
seringen och overflyttningen av tjanster till stora elektroniska system har inverkat avsevart
pa tillgdngen pa tjanster pd samiska, som helt och héllet limnats obeaktade i dessa. Over-
sattarna vid Byran for samiska spraket producerade en stor mangd éversattningar i anslut-
ning till informationen om coronapandemin for olika myndigheter och skotte samtidigt
ocksa sina allmanna oversattningsuppdrag.

Program for stimulans av de samiska spraken

Finland har i syfte att uppliva de samiska spraken upprattat ett atgardsprogram, vars
verkstallighet fortfarande ar delvis oavslutad och kraver nya atgarder. | syfte att fortsatta
arbetet tillsatte undervisnings- och kulturministeriet under berattelsedret en arbetsgrupp
for utveckling av undervisningen i och pa samiska. Arbetet kommer att inkludera atgards-
forslag som pa méanga nivaer ocksé paverkar upplivningen av de samiska spraken. Ar 2020
beslutade FN:s generalférsamling att det for att forbattra urfolkssprakens situation i varl-
den ar pdkallat att inleda ett temadecennium for dem (IDIL 2022-2023). Samtliga samiska
sprak som talas i Finland har klassificerats som utrotningshotade, och av dem enare- och
skoltsamiskan som mycket hotade. Sametinget har medverkat i planeringen av sprakde-
cenniet. Samtidigt har Sametinget fortsatt samarbeta med sametingen i Norge och Sve-
rige och tillsammans med dem arrangerat en samisk sprakvecka.

Samernas kultur- och sprakboverksamhet

Sametinget anvisades sammanlagt 1 200 000 euro i statsunderstdd for kultur- och sprak-
boverksamhet pa enare-, skolt- och nordsamiska i och utanfér hembygdsomradet. Med
statsunderstodet for samernas hembygdsomrade, 950 000 euro, finansierades tre sprak-
bon for enaresamiska, tva for skoltsamiska och fyra fér nordsamiska. Med statsunderstddet
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utanfor samernas omrade, 250 000 euro, finansierades tre sprakbon for nordsamiska. Sam-
manlagt fanns det 12 sprakbon. | sprakbona fanns 79 barn och 24 anstallda. Utmaningar

i sprakboverksamheten har varit den bristande tillgdngen pa samisktalande personal och
vikarier, som lett till att nya spradkbon inte kunnat inrdttas. Av statsunderstddet for samer-
nas hembygdsomrade inriktades medel férutom till sprakboverksamheten ocksa till sprak-
bosamordningen och utvecklingsarbetet. For sprakboverksamheten holls tva utvecklings-
dagar och revideringen av materialbanken pd webbplatsen kuati.fi fortsatte. Kultur- och
sprakbofragorna och de relaterade utvecklingsbehoven bearbetades ocksa i en utveck-
lingsgrupp som tillsatts av UKM. F6r att samiska barns sprakliga och kulturella rattigheter
ska tillgodoses ar det viktigt att anslaget administreras via Sametinget.

Sami giellagaldu

Sami Giellagaldu, det samnordiska fack- och resurscentret som ar understallt Samiska
parlamentariska radet, ansvarar for sprakvarden, sprakutvecklingen, termarbetet, sprak-
normeringen och sprakradgivningen i fragor som galler de samiska spraken. Verksam-
heten i Sdmi Giellagaldu fortsatte 2020 med stdd av samarbetsavtalet mellan Sametingen
i Finland, Norge och Sverige. Sami Giellagaldus verksamhet finansieras av Sametingen

i Finland, Sverige och Norge med resurser for spraksamarbete. Fack- och resurscentrets
verksamhet leddes och samordnades 2020 av Sametinget i Finland. Verksamheten om-
fattade syd-, lule-, nord-, enare- och skoltsamiska. Sami Giellagaldus verksamhet 2020
ledde till 3 064 nya samiska termer och 13 nya normeringar. Spraksektionen holl 18 méten.
Sametingen i Finland, Norge och Sverige godkdnde en ny organisationsmodell enligt vil-
ken Sami Giellagaldus verksamhet integreras i det norska Sametinget som en for alla tre
Sameting gemensam verksamhet. Sametingen i Finland, Norge och Sverige har godkant
reglerna for Sami Giellagaldu enligt den nya organisationsmodellen och vidtagit praktiska
arrangemang for att inleda verksamheten i anslutning till det norska Sametinget.

Smabarnspedagogik pa samiska

Ar 2020 fick sammanlagt cirka 90 samiska barn sddan dagvérd pa modersmalet som for-
utsatts i lagen om smabarnspedagogik. De flesta av dessa barn fick dagvard i samernas
hembygdsomrade. Staten stoder inte smabarnspedagogik pa samiska i kommuner utanfor
hembygdsomradet med sarskilda statsunderstod, vilket Sametinget anser att det finns
behov av. Det ar mycket svart att ordna méjligheter for barnen att bevara och utveckla sitt
eget sprak och sin egen kultur utanfér hembygdsomradet. Bade de samiska familjerna och
arrangodrerna av smabarnspedagogik behover stod. Genom Sametinget betalades 240 000
euro till kommunerna i samernas hembygdsomrade for att trygga tillgdngen pd smabarns-
pedagogik pa samiska. Anslaget garanterar att verksamheten pa samiska bibehalls som
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egna enheter. For att samiska barns sprakliga och kulturella rattigheter ska tillgodoses ar
det viktigt att anslaget administreras via Sametinget. Den stérsta utmaningen i smabarns-
pedagogiken pa samiska ar bristen pa behorig personal med goda kunskaper i samiska.

Undervisning i och pa samiska och laromedelsarbete

Merparten av de elever som far undervisning pa samiska gar i skola i kommuner i samer-
nas hembygdsomrade. De har kommunerna ordnar sdval grundldaggande utbildning pa
samiska och tvasprakig grundlaggande utbildning pa samiska och finska som @mnesun-
dervisning pa de samiska spraken. Utanfor hembygdsomradet ges i huvudsak tva vecko-
timmar sprakundervisning som kompletterar den grundlaggande undervisningen. Antalet
elever som far undervisning i och pa samiska i hembygdsomradets kommuner minskade
nagot i borjan av lasaret 2020-2021 och uppgick till 488. Pa andra hall i landet 6kade elev-
antalet ndgot, till 222. Det totala elevantalet var 710. Sammanlagt 485 elever i den grund-
ldggande utbildningen och gymnasiet far undervisning i samiska sprak. Undervisning pa
samiska far sammanlagt 185 elever i den grundldaggande utbildningen och tvasprakig eller
sprakbadsundervisning sammanlagt 40 elever. Pa riksplanet undervisas sammanlagt 101
elever i enaresamiska, 47 elever i skoltsamiska och 562 elever i nordsamiska. Gymnasierna
har 68 elever som studerar samiska sprak. Langvariga problem i undervisningen i och pa
samiska ar att 1) undervisningen ar regionalt tudelad och de samiska eleverna i en ojam-
lik stallning till foljd av lagstiftningen om och finansieringen av undervisningen i och pa
samiska, 2) det rader brist pa hogklassiga laromedel som foljer de gallande grunderna for
laroplanen, 3) det rader brist pa behoriga samisksprakiga larare i synnerhet i amnesunder-
visningen, 4) de samiska spraken har en svag stéllning i gymnasiet och studentexamen,

5) det saknas utbildningsvdgar for samisksprakiga larare vid universiteten och 6) kunskap
om samerna, samernas historia, de samiska spraken och den samiska kulturen samt deras
stdllning i samhallet saknas i undervisningen. Bristerna i forutsattningarna for att ordna
undervisning bromsar den regionala utvidgningen av undervisningen och hindrar en ut-
vidgning av undervisningen pa samiska i den grundldggande utbildningens hogre arskur-
ser och pa andra stadiet. Undervisnings- och kulturministeriet har sedan 2018 finansierat
tva projekt som syftar till att forbattra situationen.

Pilotprojektet for utnyttjande av distansférbindelser i undervisningen i samiska (2018-
2021), www.saamenetaopetus.com, utvecklar undervisningen i samiska i hela landet. Las-
aret 2021-2021 omfattar projektet totalt 90 elever, 30 utbildningsanordnare och 60 skolor
runtom i landet. Projektet utvecklar pedagogiken for distansundervisningen i samiska
och har som mal att dtgarda den nationella tudelningen av undervisningen och samti-
digt skapa en permanent modell fér distansundervisningen i samiska och integrera inlar-
ningen i samiska i den normala skolgangen for alla samiska elever. Hosten 2019 startade
Uledborgs universitet med hjalp av finansiering fran UKM ett tredrigt utbildningsprojekt
for samisksprakiga amneslarare (Kettera korkeakoulu), som férvédntas forbattra lararsitua-
tionen. Under det forsta verksamhetsaret avlade totalt 26 elever grund- och @mnesstudier
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i samiska (enare-, skolt- eller nordsamiska). Projektet har utvecklat amnesdidaktiken i de
samiska spraken och studierna i samisk litteratur for ldrarstuderande. Huvudamnesstudier
i skoltsamiska inleddes vid Uledborgs universitet 2020, vilket innebér att man efter det har
kunnat studera alla samiska sprak som huvudamne.

Ministeriet tillsatte i borjan av 2020 en utvecklingsgrupp fér undervisningen i och pa sa-
miska som har till uppgift att granska undervisningen som helhet och ge forslag till atgar-
der for att forbattra laget. Arbetsgruppens tidsfrist gar ut i mars 2021. | december 2020
lamnade arbetsgruppen tre separata utredningar till undervisningsministern som behand-
lade 1) tillgdngen pa samisksprakiga laromedel och kommande behov, 2) utbildnings-
vdgarna for samisksprakiga larare och kommande behov samt 3) kunskapen om samer
och dess kvantitet och kvalitet i laromedlen inom den finsk- och svensksprakiga grund-
laggande utbildningen. Utredningen for UKM:s arbetsgrupp visade att situationen i fraga
om laromedel pa samiska ar kritisk. Sametinget producerar de laromedel som behovs for
undervisningen i och pa samiska. Anslaget for detta i statens budget, 500 000 euro/ar se-
dan 2015, har visat sig vara otillrackligt. Utredningen visade att man under de ndrmaste
aren behdver publicera minst 300 titlar nya laromedel. Under aret fardigstalldes samman-
lagt 28 nya laromedel, varav 13 pa enaresamiska, 4 pa skoltsamiska och 10 pa nordsamiska
samt ett tresprakigt. Sametinget har féreslagit en betydlig hojning av finansieringen for
laromedel.

Utredningen om kunskapen om samerna i laromedlen visade att den ar ringa och ojamn
och att illustrationerna ofta ar problematiska. | manga fall skapar materialet en stereotyp
bild av samerna. Samerna behandlas oftast som en grupp i det forflutna utan egen histo-
ria. Den nya laropliktslagen som antogs i slutet av 2020 ger mojlighet att fullgora laroplik-
ten i Sameomrdadets utbildningscentrals utbildning i samiska och samisk kultur som varar
minst en termin. Detta mojliggor i sin tur komplettering av undervisningen i grundskolan
och starker mojligheterna till vidareutbildning som siktar mot samisksprakiga arbetsupp-
gifter. Webbplatsen www.oktavuohta.com, som administreras av Sametinget och finan-
sieras av Utbildningsstyrelsen, erbjuder kunskap om samerna for skolor och den anvédnds
aktivt under hela skoldret runtom i landet. Under veckan fér samernas nationaldag 6kade
besokarantalet pa webbplatsen markbart.

Kulturverksamhet

Ar 2020 delade Sametinget ut 176 000 euro i understdd: undervisnings- och kulturminis-
teriets specialunderstdd for framjande av samisksprakig kultur, understod for de nordiska
sameorganisationerna och understod for underhall av den samiska kyrkstugan i Utsjoki.
Dessutom utdelades 45 000 euro i "julklappspengar”. Ur anslaget beviljades verksam-
hets- och projektunderstdd for enare-, skolt- och nordsamiska sameforeningar, arbets- och
projektunderstod for samiska konstndrer och hantverkare samt publiceringsunderstod for
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bland annat musik och en enaresamisk tidskrift. Dessutom utdelades kulturpris for livs-
verk till en person pa ett evenemang i Sajos i Enare. Utvecklingsprojektet Duodji-akatemia
Enontekiodlle, som administreras av Sametinget och finansieras av Leader Fjall-Lappland,
startade hosten 2019 och avslutades i november 2020.

Sametinget har i enlighet med det nordiska parlamentariska radets (SPR) verksamhetsplan
for 2019-2020 verkstallt ett beslut om kartlaggning av riktlinjerna for kultturarbbi (det sa-
miska kulturarvet) och arbevierola$ diedu (den traditionella kunskapen) vid Sametingen

i Finland, Sverige och Norge. Malet ar en enhetlig linje for ansvarsfullt och etiskt hallbart
nyttjande samt skydd av det samiska kulturarvet och den traditionella kunskapen. UKM
ordnade ett virtuellt seminarium for experter, "Protection of sdmi traditional knowledge’,

i samarbete med Sametinget, Museiverket och upphovsrattsforeningen. Kulturndmnden
sammantradde fyra ganger pa distans, med sekreteraren och en del av medlemmarna pa
plats i Sajos i Enare.

Social- och hdlsovardstjanster pa samiska

Genom Sametinget betalades statsunderstod pa totalt 480 000 euro till kommunerna

i samernas hembygdsomrade for att trygga social- och halsovardstjanster pa samiska
(mom. 33.60.36). Sametingets stallning i 6vervakningen av statsunderstodet utgor en vik-
tig del av samernas autonomi enligt grundlagen, genom vilken samerna pa ett centralt
satt kan paverka genomférandet av tjanster som riktas till samebefolkningen. Statsunder-
stodet for att sdkerstalla social- och halsovardstjanster pa samiska ar i nuldget det enda
specialarrangemanget som sarskilt tryggar samisksprakiga personers rattigheter i social-
och hélsovarden, och darfor en sarskilt viktig del av basservicesystemet. Statsunderstodet
anvandes for att utveckla och trygga tjanster som tillgodoser de i samernas hembygdsom-
rade bosatta samernas sprakliga och kulturella rattigheter i social- och halsovarden. Enligt
en utvdrderingsrapport fran Institutet for hdlsa och valfard finns det brister i tillgangen pa
tjdnster pa samiska, eller sa finns inga sddana tjanster att tillga. Samernas rattigheter till
tjanster pa eget sprak och enligt egen kultur tillgodoses fortfarande otillrackligt, trots sa-
miska spraklagen och sprakhéjningen av statsandelen fér kommunal basservice i kommu-
nerna i samernas hembygdsomrade. En férutsattning for tillgangen pa samisksprakiga och
kulturenliga tjanster ar tillgdngen pa samisksprakig utbildad personal. Undervisnings- och
kulturministeriet tillsatte den 6 februari 2020 en arbetsgrupp for utveckling av undervis-
ningen i och pa samiska. Arbetsgruppen har till uppgift att ge forslag om bland annat hur
tillgdngen pa samisksprakig social- och halsovardspersonal kan tryggas och utbildnings-
behoven forutses.

Sametinget har begart att tillgodoseendet av samernas sprakliga och kulturella rat-
tigheter ska beaktas i reformen av social- och halsovarden samt organiseringen av

50



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:37

rdddningsvasendet. | samband med reformberedningen fordes forhandlingar den 4 och

8 maj 2020 om de av ministerierna faststéllda andelarna som galler samernas rattigheter.
Under beredningen har Sametinget trots begéaran inte getts mojlighet att fora forhand-
lingar enligt 9 § i sametingslagen om lagen om inférande av landskapsreformen och so-
cial- och halsovardsreformen (numera RP lagen om valfardsomraden) i sin helhet. Same-
tingets begaran om forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen efter att lagutkastet public-
erades den 14 oktober 2020. Saval social- och halsovardsministeriet som finansministeriet
ansag att lagen om valfardsomraden inte paverkar samernas stallning som urfolk pa ett
sadant direkt och sarskilt satt som avses i 9 § i sametingslagen och att den darfor inte om-
fattas av forhandlingsplikten enligt 9 § i sametingslagen. De strukturella, administrativa,
finansiella och verksamhetsrelaterade I6sningarna som foreslas i propositionen tryggar
enligt Sametinget inte till alla delar tillgdngen pa tillrackliga och hogklassiga samiskspra-
kiga och kulturenliga tjanster och inte heller tillgodoseendet av samernas sprakliga och
grundlagsenliga rattigheter som urfolk. For att trygga forutsattningarna for likabehand-
ling maste man sakerstalla en tillrackligt tydlig organiseringsskyldighet och inriktad finan-
sieringsgrund samt trygga samernas paverkansmaojligheter.

Ungdomsradets verksamhet

Ungdomsradet fick i verksamhetsunderstdd frdn undervisnings- och kulturministeriet

173 000 euro som skulle anvandas under perioden 1.1-31.12.2020. Med detta understod
stods samiska ungas delaktighet, likstalldhet och jamlikhet samt tillgodoseendet av deras
sprakliga och kulturella rattigheter. | verksamhetsunderstodet ingar férutom ungdoms-
radets verksamhet ocksa ordnande av konstevenemanget for samiska unga. Ungdomsra-
dets viktigaste mal under beréattelsedret anknoét till de samiska ungas valbefinnande och
utmaningarna med att fortsatta i traditionella ndringar. Ungdomsradet sammantradde sex
ganger under berittelsearet. Ar 2020 hade ungdomsradet tva separata projekt: | projektet
DigiArran utvecklades det digitala ungdomsarbetet och den samisksprakiga informations-
och radgivningstjansten pa natet. | projektet Dihtosis spreds kunskap om samerna till sko-
lorna i Finland. Dessutom har ungdomsradet stravat efter att ordna lagtroskelverksamhet
for samiska unga.
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4 Inrikesministeriet

Andel aVv StatSbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 72 586 mn €

® Inrikesministeriets andel 1 908 mn €

Anvandning av anslag \l Anvandningsgrad for anslagen

@ Konsumtionsutgifter 1480 mn € 1516
@ Overféringsutgifter 21 mn €

mn €
@ Investeringsutgifter 15 mn € 79 %
® Ovriga utgifter O mn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 74 135 arsverken

® Inrikesministeriet 15 356 arsverken

Ambetsverk @ st. Fonder @ st Bolag © s.
0000000 [ ]
« Brandskyddsfonden
«Inga bolag

Affarsverk @ s.

« Gransbevakningsvasendet

+ Nédcentralsverket

- Migrationsverket - Inga afférsverk
« Skyddspolisen

- Raddningsinstitutet

« Polisstyrelsen och polisinrdttningarna under den

« Krishanteringscentret CMC Finland
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4.1 Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Coronavirusepidemin, som brét ut i Finland 2020, var den viktigaste faktorn som paver-
kade inrikesministeriets forvaltningsomrade. Konsekvenserna marktes i synnerhet i form
av de inre granskontroller som aterinférdes inom Gransbevakningsvasendets och polisens
ansvarsomraden och dtgarderna i samband med stdngningen av Nyland samt polisens
nya Overvakningsuppgifter.

Epidemin har paverkat bland annat barns och ungas vardag i stor utstrackning. Polisen
har stott pa sjalvdestruktivt beteende, och coronavirusepidemin har enligt preliminara
beddmningar 6kat familjernas interna problem och den dolda brottslighet som ar férknip-
pad med dem. Antalet hemutryckningar 6kade med 6ver 26 procent.

Under det epidemiprdglade dret minskade inte heller brottsligheten. Brottsligheten an-
passade sig snabbt till den férdndrade situationen. Under 2020 fick myndigheterna kdnne-
dom om sammanlagt 537 800 strafflagsbrott, vilket & 90 800 fler (20,3 procent) &n 2019.
Bland de fall som kom: till polisens kdannedom 6kade i synnerhet antalet egendomsbrott
(20 procent), narkotikabrott (cirka 20 procent), fortkdrningar (20 procent, grovt dventy-
rande av trafiksdkerheten till och med cirka 40 procent) och it-brottsligheten. It-brotts-
lingar utnyttjade bland annat de 6kade luckorna i informationssakerheten till foljd av den
snabba 6vergangen till distansarbete genom olika former av nétfiske, bedragerier och
spoofing. Detta marks i antalet egendomsbrott som myndigheterna fick kinnedom om
(252900, vilket &r 18,4 procent fler an aret innan). Fler egendomsbrott statistikfordes se-
nast ar2011.

Ar 2020 var en allt storre del av polisens resurser bundna till att utreda brott pa internet,

dven om de traditionella utmaningarna néar det galler brottslighet inte har minskat sam-

tidigt. Dataintranget i psykoterapicentret Vastaamo och antalet brott som har nara sam-

band med det (identitetsstdld och utpressning) ar totalt sett sa stort att det dterspeglas i
antalet strafflagsbrott under aret och i den procentuella 6kningen. Antalet utpressnings-
brott 6kade fran drygt 1 100 till ndstan 20 000 mellan 2019 och 2020.

Aven antalet brott mot liv och férsok till sddana dkade med nastan 15 procent 2020. Den
storsta 6kningen skedde under mars-maj, alltsa uttryckligen under undantagsférhallan-
dena. De som begar valdsbrott har ofta allvarliga missbruksproblem och psykiska pro-
blem, som har kunnat férvdrras under coronavirusepidemin, och det har varit svarare an
tidigare att fa hjalp.

Statsrddets beslut om att begransa trafiken over de yttre granserna och aterinfora inre

granskontroller innebar att hundratals gransbevakare forflyttades fran 6stgransen och
gransdvergangsstallena vid den yttre gransen till de inre granserna. Samtidigt har man i
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samband med den inre granskontrollen avsl6jat brott som det annars inte finns resurser
eller motsvarande mojligheter att upptacka.

Migrationen till Finland pa grund av arbete, familjeband eller studier har 6kat stadigt un-
der de senaste aren, med undantag fér 2020 da pandemilaget minskade den internatio-
nella migrationen.

Ungefar halften av férvaltningsomradets personal arbetar med operativa uppgifter och
kundserviceuppagifter dar distansarbete inte ar mojligt. | dessa uppgifter belastas perso-
nalen av en standig personlig risk for exponering. Sarskilt vid vastgransen har det avsevart
Okade antalet kontroller vid de inre granserna 6kat arbetsbelastningen for Gransbevak-
ningsvasendets personal.

Till foljd av epidemin har de informationssystem som mojliggor distansarbete varit utsatta
for stor belastning. Sarskilt problemen i myndigheternas sakerhetsnat (TUVE) har forsvarat
utférandet av arbetsuppgifterna, och det har inte alltid varit mgjligt att infora ersattande
arrangemang.

Inrikesministeriet har tillsammans med justitieministeriet, utrikesministeriet och finansmi-
nisteriet tillsatt genomférandeprojektet Interoperability. De informationssystemfunktioner
som gadller interoperabiliteten utvecklas fram till 2023. Digitaliseringsutvecklingen vid dm-
betsverken inom forvaltningsomradet har fortsatt ocksa under 2020. Till exempel har po-
lisen utvecklat automatisering och robotteknik till stod for kundservicen, framjat elektro-
niska I6sningar och tjanster for brottsbekampning och brottsutredning samt for enskilda
personer och foretag.

Ar 2020 har anviandningen av Nédcentralsverkets nya nédcentralsdatasystem ERICA eta-
blerats sa att man helt kan franga det tidigare systemet (ELS). Ocksa den natverksbaserade
verksamhetsmodellen fér nddcentralstjansterna utvecklas kontinuerligt. Losningar for ad-
ministreringen och den fortsatta utvecklingen av ERICA bereddes i samarbete mellan inri-
kesministeriet, finansministeriet och Nédcentralsverket. Finanspolitiska ministerutskottet
forordade i november 2020 inrikesministeriets forslag om ett arrangemang for att saker-
stalla nddcentralssystemets funktion. | synnerhet i Gransbevakningsvasendets och poli-
sens arbetsuppgifter har det tidvis uppstatt problem med att faststalla befogenheterna i
kundservicesituationer. De nationella rekommendationerna och anvisningarna om bland
annat gransovergangar eller dvervakning av begransningar av sammankomster har inte
till alla delar kunnat tolkas tillrackligt entydigt. Aven om det ocksé har riktats kritik mot
myndighetens befogenheter, har situationen avseende den inre sékerheten i regel varit
fortsatt god och stabil.

Coronavirusepidemin tvingade fram en 6vergang fran fysiska lages- och ledningscentra-
ler till virtuella [dsningar. Vid inrikesministeriet aktiverades under undantagsférhallandena

varen 2020 en virtuell lagescentral.
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4.2 Risker som aventyrar uppnaendet av forvaltnings-
omradets samhalleliga effektmal och resultat

Tabell 11. Risker, bedomning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomradet samt
riskberedskap

1 Forandringar i den globala omvérlden
Den inre sdkerheten paverkas till exempel av klimatforandringen, pandemier,

invandringssituationen och ovantade forandringar i utvecklingen i Ryssland och i EU:s stabilitet.

Beredskapen, krisberedskapen och framfdrhallningen infor forandringar i omvérlden samt
samarbetet kring dessa har utvecklats. Genom krisberedskapsanalyser, riskkartldggningar,
samarbete och informationsutbyte har riskberedskapen ocksa sékerstallts tvaradministrativt.
Terroristhotet ligger pa en fortsatt forhdjd niva i Finland.

2 Storningar i samhallet
Finland utsatts for hybridpaverkan som géller exempelvis gransstabilitet och spridning av

desinformation som kan undergrava stabiliteten i samhallet pa nya och ovantade satt. Risker som

sarskilt paverkar halsosakerheten dr pandemier eller pandemiliknande utbrott av sjukdomar.
3 Personalens hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen

Man har stravat efter att sakerstalla personalens funktionsformaga genom att uppdatera
ldgesbilden och lagesbedémningen om forandringarna i omvarlden. Malet ar att pa forhand

identifiera och forebygga hot mot personalen i hemlandet och under tjansteresor och insatser
utomlands. Informationsinhdmtning och olika typer av paverkan eller pdverkansforsék som riktas
mot personalen dr svdra att hantera pa grund av verksamhetsmiljén. Personalens yrkeskunskap
och kompetens, en dkad medvetenhet samt aktuella instruktioner och utbildning spelar en central
roll. For att minska riskerna har utvecklingen av personalens kompetens varit ett sarskilt prioriterat

omrdde inom hela forvaltningsomradet. Sakerhetssektorn och invandringssektorn dr mycket

arbetskraftsintensiva, varfor det ar viktigt med atgarder som galler personalens kompetens och

arbetshalsa.
4 Verksamhetens beroende av informationsteknik

Digitaliseringen av verksamheten och arbetet har medfort ett omfattande beroende av
informationsteknik och datanat. En utmaning for myndigheterna dr det allt stdrre behovet
av aktuell information i korrekt och anvandbar form pa rétt plats. Samtidigt maste riskerna i

samband med informationshanteringen och informationssakerheten hanteras. Darfor har den

informationstekniska funktionssakerheten en kritisk roll.
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4.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, noj-
aktig, forsvarlig, icke paborjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Trygghetskanslan ar hog
Maluppfyllelse: GOD

Ministeriets kommunikation om coronavirusepidemin var lyckad. Trygghetskanslan stark-
tes genom aktiv och hégkvalitativ kommunikation om coronaviruset.

Allmanhetens trygghetskansla har 6kats genom att polisens forebyggande verksamhet
starkts i enlighet med riktlinjerna i Polisens strategi for férebyggande arbete. Ankarverk-
samheten for tidigt ingripande i barns och ungas brott och mobbning i skolan samt foére-
byggande av gangbildning och det forvaltningsévergripande samarbetet i anslutning till
verksamheten har starkts. Uppféljningen av verksamhetens resultat har ocksa utvecklats.

Ar 2020 uppgav 91 procent av dem som besvarade enkitundersékningen
Polisbarometern att deras fortroende for polisen ar ganska eller mycket hogt. Resultatet
lag kvar pa en relativt god niva, dven om det férsamrades ndgot jamfort med det férega-
ende jamforelsedret 2018.

Ar 2020 inleddes det EU-finansierade projektet Fakta mot hat, som &r gemensamt for mi-
nisterierna. Projektet har tagit fram en obligatorisk webbutbildning for polispersonalen
om likabehandling. Andra teman ar professionalitet, polisens varderingar och etiska kod
samt hatbrott. Inom projektet har det ocksé bedrivits regionalt utvecklingsarbete for att
forbattra dialogen mellan polisen och minoritetsaktorer och stédja samarbetet. Dessutom
starktes kunskaperna om polarisering och atgarderna mot hatretorik fortsatte.

| enlighet med statsradets beslut begransades trafiken 6ver de yttre granserna och
granskontrollerna vid de inre granserna aterinférdes for att bekdmpa epidemin i Finland.
Sedan mars 2020 har cirka 600 gransbevakare arbetat kontinuerligt nagon annanstans an
pa sina sedvanliga arbetsplatser. Aterinférandet av inre granskontroller medférde extra
kostnader pa cirka 18,1 miljoner euro for Gransbevakningsvasendet under 2020.

Kontrollen vid de inre granserna vdckte ett stort intresse och debatt bland medborg-
arna. Storsta delen av responsen var positiv, men bland den fanns ocksa kritiska kom-
mentarer och klagomal om Gransbevakningsvasendets verksamhet. De hogsta lag-
lighetsévervakarna gav sina avgoranden avseende de viktigaste klagomalen. Trots
den snabbt forvarrade och ytterst svara situationen och den harda pressen lyckades
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Gransbevakningsvdsendet i sina uppgifter ocksa ur ett laglighetsperspektiv. Det fanns
dock ocksa sadant som kunde férbattras. Gransbevakningsvasendet beaktar dessa 16s-
ningar i utvecklingen av verksamheten. Det gjordes ocksa stora insatser for att utveckla
kommunikationen och svara pa allménhetens férfragningar. Under det gangna aret har
Gransbevakningsvdsendet svarat pa cirka 50 000 forfragningar fran allmanheten.

Ett forslag till andring av lagen om ordnande av rdddningsvasendet Ildamnades till riksda-
gen den 8 december 2020 som en del av regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om inrattande av valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och
héalsovarden och raddningsvasendet.

Inrikesministeriet inledde ett projekt for att reformera utbildningen inom raddningsva-
sendet och nédcentralsverksamheten 2020-2022. | projektet reformeras utbildnings-
systemet sa att det ska motsvara de nationella behoven och férandringarna i omvarl-
den med beaktande av sambandet med det nationella utbildningssystemet. Inom
projektet bereds forslag till andringar pa systemniva i det nationella utbildningssyste-
met, utbildningsprogrammen, examina och finansieringen for raddningsvasendet och
nddcentralsverksamheten.

Utvecklingsprogrammet for avtalsbrandkarsverksamheten fér 2020-2023 blev fardigt. Ma-
let med utvecklingsprogrammet &r att trygga avtalsbrandkarernas verksamhetsforutsatt-
ningar langt in i framtiden.

Inrikesministeriets raddningsavdelning har utfort flera lyckade internationella bistands-
uppdrag i samarbete med Raddningsinstitutet och FRK (bland annat i Libanon).

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till

effektmalet
e Omvarldsanalys for raddningsvasendet och den civila beredskapen. Den inre

sakerheten Inrikesministeriets publikationer 2020:18

Effektmal: Manniskor, miljon och egendom ar trygga
Maluppfyllelse: GOD

For att trygga den inre sikerheten forbattrades polisens kapacitet. Okningen av antalet
polisman fortsatte, malet var 7 500 arsverken fram till 2022. Utrustningen utvecklades och
forbattrades och fordonsparken fornyades. En ny modell fér granskning av aktionsbered-
skapstiden utarbetades for att trygga den regionala tillgdngen till polisens larmtjanster. |
modellen anges de maximala aktionsberedskapstiderna fér omraden som faststallts enligt
en riskklassificiering med fem steg.
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For att skydda manniskor, miljo och egendom betonades i polisens verksamhet forebyg-
gande av brott mot liv och hélsa, sexualbrott och de brott som dr mest skadliga for sam-
héllet och deras negativa effekter samt hanvisning till service fér dem som ar i behov av
hjalp. Spridningen av multiprofessionella samarbetsmodeller starktes. Ett exempel pa en
sadan modell &r Barnahus-modellen, som syftar till att effektivisera utredningen av valds-
och sexualbrott mot barn samt stédet till och omsorgen om offren.

Inom polisférvaltningens verksamhetsomrade genomfordes lagstiftningsandringar ge-
nom vilka polisférvaltningens anmalningsskyldighet preciserades och bestammelserna
om behdorigheten att utnamna polischefer andrades.

Regeringen anvisade permanent finansiering (300 000 euro/ar) for genomférandet av
statsradets principbeslut om det nationella atgardsprogrammet fér forebyggande av vald-
sam radikalisering och extremism (2019-2023). Genomfdrandet av programmet redovisas
i arsrapporten.

Projektet Exit, som hjdlper dem som vill lamna valdsbejakande extremistrorelser, inled-
des vid Diakonissanstalten i Helsingfors sommaren 2020. Verksamheten finansieras med
medel ur EU:s fond for inre sdkerhet och finansieringen fortsatter till sommaren 2021.
Tjansten ar ocksa avsedd for personer som atervander fran lagren i Syrien.

Beredningen av ett atgardsprogram for polisens trafikdvervakning och trafiksdkerhetsar-
bete 2021-2024 inleddes.

Verksamheten mot manniskohandel effektiviserades och genom tillaggsresurser som
regeringen anvisat inrdttas 2021 en undersdkningsgrupp som ar specialiserad pa
manniskohandelsbrott.

Begransningarna i trafiken 6ver de yttre granserna minskade gransévergangstrafiken
drastiskt, vilket méjliggjorde att Gransbevakningsvasendets resurser i behdvlig omfatt-
ning kunde avséttas for inre granskontroll. Nastan alla gransévergangsstallen vid den yttre
gransen var dock fortfarande 6ppna och majliggjorde att handeln och annan livsviktig
trafik I6pte smidigt. Saledes ar den betydande minskningen i antalet gransévergangar inte
hela sanningen (3,9 miljoner/2020; 16,8 miljoner/2019). | samband med inre granskontrol-
ler avslOjades olaglig verksamhet och vid alla granser blev sammanlagt 2 441 personer ne-
kade inresa eller avvisade ar 2020 (1 489/2019).

Enligt indikatorer for kostnadseffektivitet for den sedvanliga verksamheten skulle Grans-
bevakningsvdsendets samhalleliga verkningsfullhet ha minskat betydligt jamfort med aret
innan och vad som planerats. Den kalkylerade minskningen i kostnadseffektiviteten be-
rodde sdledes pa den ovanndamnda minskningen i antalet kontroller vid de yttre granserna
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och den betydande kostnadsékning som den inre granskontrollen orsakade. | sjdlva verket
oversteg dock verksamhetens verkningsfullhet féregaende ars niva och den planerade
nivan. Verkningsfullheten 6kade inom granssakerheten, som utgor storsta delen av den
overgripande verkningsfullheten. Nyckeltalet for granssakerhet 6kade. Den viktigaste or-
saken till detta var den 6kade patrulleringen pa grund av de inre gréanskontrollerna och
den 6kade anvandningen av mobil utrustning for teknisk dvervakning.

Antalet arsverken steg jamfoért med vad som planerats, eftersom redan pensionerade
tjansteman ateranstalldes pa grund av de inre granskontrollerna.

| havsomradena raddade Gransbevakningsvasendet nastan 4 000 ménniskor (5 000/2019).
Antalet sjoraddningsuppdrag uppgick till 1391 (1 433/2019), vilket tyder pa en fortsatt liv-
lig sjotrafik. Gransbevakningsvasendet fortsatte att utveckla bekdmpningen av miljoska-
dor. Pa grund av epidemin skots vissa planerade 6vningar och utvecklingsatgarder upp till
2021.

Det totala antalet brott och forseelser som upptéacktes av Gransbevakningsvasendet mins-
kade tydligt pa grund av att trafiken 6ver de yttre granserna minskade. Antalet upptackter
minskade dock betydligt mindre an trafiken 6ver de yttre granserna. Orsaken var de brott
och forseelser som upptacktes i samband med den inre granskontrollen.

Andringar i lagstiftningen som féranleds av EU-férordningar har beretts. De dndringar
som den europeiska grans- och kustbevakningsférordningen forutsatter tradde i kraft vid
ingangen av 2021. Beredningen av de dndringar som in- och utresesystemet och EU-sys-
temet for reseuppgifter och resetillstand (ETIAS) forutsatter fortsétter. De 6vriga behoven
av att utveckla gransbevakningslagstiftningen granskas i det pagaende forberedande
utredningsprojektet.

Det viktigaste projektet inom EU-samarbetet var beredningen och férberedelserna infor
inrdttandet av den europeiska gréans- och kustbevakningens staende styrka. Enligt férord-
ningen ska Gransbevakningsvasendet bidra till den stdende styrkan med atta personer for
hela ar 2021 och med 71 personer for fyra manaders utstationering.

Gransbevakningsvdsendet deltog i pdgdende Frontex-insatser med sammanlagt 14 ars-
verken (16/2019). De bilaterala och multilaterala kontakterna med saval EU-medlemssta-
ter som med tredjelander har huvudsakligen skotts pa distans. Dialogen med Rysslands
gransmyndigheter fordes pa distans med beaktande av epidemirestriktionerna.

Vid Nodcentralsverket har en sa kallad natverksbaserad verksamhetsmodell inforts. Det

ar mojligt att ta emot nddsamtal vid vilken nédcentral som helst, om nédcentralen i det
samarbetsomrade som samtalet kommer fran ar 6verbelastad. Natverksbildningen har
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mojliggjorts av det nya nédcentralsdatasystemet ERICA. Arbetsbelastningen har sdledes
kunnat jamnas ut mellan olika nédcentraler och de jourhavande som arbetar vid dem.
Den malsatta svarstiden for nédsamtal uppnaddes vid nédcentralerna. Svarstiden var i ge-
nomsnitt fem sekunder.

Atgardsprogrammet for forebyggande av olyckor innehaller nationella mal for arbetet
med férebyggande av olyckor. En samordningsgrupp ansvarar fér samordningen, framjan-
det och uppfodljningen av atgardsprogrammet.

Effektmal: Hot mot den nationella sakerheten bekampas
Méluppfyllelse: GOD

Ar 2020 har inrikesministeriet arbetat for och deltagit mer intensivt i behandlingen av fra-
gor som ror den nationella sdakerheten saval pa statsradsniva som pa EU-niva.

Under berattelsedret tillsattes ett projekt for att bereda statsradets redogorelse fér hur
lagstiftningen om underrattelseverksamhet fungerar, hur effektiv och framgdngsrik
den ar, hur den behdver utvecklas, hur tillsynen och rattsskyddet utfallit samt for an-
dra omstandigheter som dr relevanta i drendet. Redogorelsen grundar sig pa uttalan-
det i riksdagens svar (RSv 291/2018 rd - RP 202/2017) rd och pa statsminister Marins
regeringsprogram.

Prioriteringarna for den civila underrattelseinhamtningen faststalldes for att styra skydds-
polisens informationsinhdmtning och rapportering. Prioriteringarna bereddes under led-
ning av inrikesministeriet i samarbete med skyddspolisen. | slutet av 2020 vidtogs forbere-
delser infor rapporteringen om utfallet av prioriteringarna.

Skyddspolisen har fortsatt att utveckla sin verksamhet och kapacitet i enlighet med sin
strategi, bland annat en andring som galler sdkerhets- och underrattelsetjansten samt en
sa effektiv tillldmpning som mojligt av lagstiftningen om civil underréttelseinhamtning.

Ar 2020 effektiviserade inrikesministeriet samordningen av bekdmpningen av hybridhot
genom att inrdtta ett natverk inom férvaltningsomradet under ledning av enheten for na-
tionell sakerhet. En hotbedémning som omfattar hela forvaltningsomradet utarbetas och
halls uppdaterad tillsammans med den underlydande férvaltningen.

Forhandlingarna om direktivet om kritiska entiteters motstandskraft (CER-direktivet) har
inletts under ledning av inrikesministeriet. Den nationella beredningen sker i nara sam-
arbete med andra ministerier och aktorer. Det foreslagna CER-direktivet ar en del av ett
omfattande paket som inkluderar EU:s nya cybersédkerhetsstrategi och en uppdatering av
direktivet om sdkerhet i ndtverks- och informationssystem.
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Polisens resiliensformaga under undantagsforhallandena och de fortsatt exceptionella
forhallandena under coronavirusepidemin hélls pa god niva. Under isoleringen av Nyland
Overvakade polisen vdg-, jarnvdgs- och sjotrafiken dver landskapets granser samt flygpas-
sagerare. Dessutom 6vervakade polisen att restaurangerna féljde de temporara restriktio-
nerna, som 6kade antalet stérningar i privata bostader och darmed ocksa polisens utryck-
ningar. Polisen évervakade inom ramen for sin behérighet efterlevnaden av statsradets
forordning om temporar begransning av forplagnadsrorelsers 6ppethalining i syfte att
forebygga spridning av en smittsam sjukdom (173/2020), som tradde i kraft den 4 april
2020. Polisen kan ingripa i tydliga overtradelser av de begransningar av sammankomster
som faststalls av regionférvaltningsverken och vid behov ocksa mot andra sammankoms-
ter, om dessa dventyrar den allménna ordningen och sakerheten. Resurserna for uppdrag
i anslutning till coronavirusepidemin maste i praktiken tas fran polisens dagliga grundlag-
gande verksamhet, sdsom brottsutredning, trafikdvervakning och dvervakning av allmén
ordning och sakerhet.

Vid inrikesministeriet fardigstalldes en arbetsgruppsrapport med en modell for riskanalys
vid undantagsforhallanden inom raddningsvasendet for att identifiera och analysera hot (i
samband med anvandning av militara maktmedel).

Utvecklandet av Gransbevakningsvdsendets beredskap inom det militdra férsvaret och
under kristid fortsatte med beaktande av de nddvandiga begransningar som epidemin
medfor. Arrangemangen for varnpliktsutbildningen lyckades val; responsen fran varnplik-
tiga var battre an 2019.

Som ett resultat av gréansbevakningsvasendets kontaktpersoners arbete forhindrades 568

inresor till Finland eller till andra Schengenléander med hjalp av visum som beviljats av Fin-
land. Antalet minskade tydligt jamfért med tidigare ar, men var stort i forhallande till bevil-
jade viseringar.

Inrikesministeriets EU-samarbete och internationella samarbete var fortsatt tatt med tanke
pa omstandigheterna under epidemitiden. Ar 2020 1&g sarskilt fokus pé att utveckla sam-
arbetet med de nordiska landerna och landerna i naromradet.

Trots epidemin har inrikesministeriets forvaltningsomrade deltagit aktivt i internationell
civil krishantering. Krishanteringscentret, som finns i anslutning till inrikesministeriet, har
ar 2020 sant experter fran inrikesforvaltningen bland annat for att ge radgivning till sa-
kerhetsmyndigheter i konfliktdrabbade lander. Detta arbete har bidragit till att forebygga
spridningen av internationell brottslighet, terrorism och okontrollerad migration och sam-
tidigt starka Finlands inre och nationella sakerhet.
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EU:s fonder for inre sakerhet har gjort det maojligt for forvaltningsomradets myndighe-

ter att géra omfattande materielanskaffningar och i betydande grad stott utvecklandet
av verksamheten bland annat i fraga om informationssystemen och évervakningen av de
yttre granserna. Inrikesministeriet har aktivt deltagit i beredningen av EU:s programpe-
riod 2021-2027 och sakerstallt att fonderna dven i fortsattningen effektivt kan bidra till att
starka den nationella och den inre sakerheten.

Effektmal: Invandringen ar kontrollerad och samhalleligt hallbar
Maluppfyllelse: GOD

Antalet nya asylsokande har varit lagt redan i flera ar och pa grund av coronavirusepide-
min sjonk det ytterligare. Ar 2020 gjordes 1 275 forsta asylansokningar. Storsta delen av
asylansékningarna under 2020 var fornyade ansdkningar (total 1 934 stycken). Corona-
virusepidemin orsakade bara ett kort avbrott i asylsamtalen, men de forsvaras ytterligare
av sakerhetsatgdrderna. Avlagsnandet ur landet av personer som fatt avslag pa sin asylan-
sokan har ocksa visat sig vara svart och tidskravande, och i fraga om manga lander rentav
omdjligt under pandemin. Ocksa antalet personer som ansdker om frivilligt dtervandande
ar litet. Nya ansokningar, fordréjningar i asylprocessen och problem med aterséandande har
minskat utflodet ur mottagningssystemet. P grund av det laga antalet sokande minskades
dock mottagningskapaciteten betydligt under 2020.

Ar 2020 har varit exceptionellt p& grund av coronavirusepidemin och dess inverkan pa den
internationella rorligheten. Mottagandet av ansokningar om uppehallstillstand vid utrikes-
ministeriets beskickningar avbréts den 19 mars 2020. Aven om mottagandet &terupptogs
vid en del av beskickningarna kunde de betjana kunderna endast i begransad utstrackning.
Detta ledde till att i synnerhet antalet férsta ansokningar om uppehallstillstand minskade.
Ar 2020 lamnades 21 160 forsta ansokningar om uppehallstillstand (2019: 31 510). Antalet
ansokningar om fortsatt uppehallstillstand i Finland fortsatte att 6ka trots coronavirusepi-
demin. | fjol uppgick antalet ansékningar till 30 161 (2019: 27 988) och antalet bifallande
beslut till sammanlagt 27 750 (2019: 25 831). Arbete var redan andra aret i féljd den popu-
laraste orsaken till ansdkan om uppehélistillstand i Finland. Ar 2020 Iimnades sammanlagt
8 771 forsta ansokningar om uppehallstillstand pa grund av arbete (2019: 12 687). Ansok-
ningar om fortsatt tillstand gjordes oftast pa grund av familjeband.

| enlighet med statsminister Marins regeringsprogram overférdes arbetskraftsinvand-
ringen fran och med den 1 januari 2020 till arbets- och naringsministeriet. Inrikesministe-
riets migrationsavdelning ansvarar fortfarande for den 6vergripande styrningen av Migra-
tionsverket och for tryggandet av de resurser som verkets karnuppgifter forutsatter. Mig-
rationsverkets resultatstyrning har under 2020 genomforts i samarbete med arbets- och
ndringsministeriet. Under ledning av arbets- och ndringsministeriet tillsattes i april 2020
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ett forvaltningsovergripande projekt (ANM, IM, UM, UKM, SHM) for att utveckla utlannings-
lagstiftningen och tillstandsforfarandena. Projektet har fokuserat pa att hitta metoder for
att paskynda processen for arbets- och studiebaserade uppehallistillstand i enlighet med
regeringsprogrammet och budgetférhandlingarna hdsten 2020.

Hosten 2020 presenterade EU-kommissionen ett reformpaket for att utveckla unionens
migrations- och asylpolitik sa att den pa ett 6vergripande satt beaktar de mojligheter och
utmaningar som migrationen medfér. Viktiga delomraden &r reformen av det gemen-
samma asylsystemet, relationerna till Iander utanfér EU, atervandandepolitiken och till-
gangen till lagliga migrationsvdgar. Inrikesministeriet leder det férvaltningsévergripande
berednings- och paverkansarbetet i samband med reformen.

Det ar svart att forutse omfattningen och karaktéren av den migration som orsakas av krig,
konflikter, klimatférandringen, befolkningstillvaxt och katastrofer, men man har bérjat ut-
veckla prognostiseringen och beredskapen genom forvaltningsdvergripande samarbete.
Ett annat mal for EU:s reformarbete &r battre analys- och beredskapsverksamhet pa natio-
nell niva och unionsniva.

Tabell 12. Nyckeltal for Migrationsverkets resultat; utfall 2018 och 2019, mél och utfall 2020.
Kdlla: Migrationsverket

2018 2019 mal/upp- utfall 2020
skattning 2020

Arenden som inletts vid 133269 141045 144650 132605
Migrationsverket (antal)
A.rend.en sgm avgjorts/inletts 103% 100% 100% 100%
vid Migrationsverket (procent)

o sverkl |
0 ore?ndra}de overklagade beslut 97,6 % 989 % 597 % 98,5 %
av Migrationsverket (procent)
Forlaggnlngarngs beldggnings- 88 % 830 75 0% 69 %
grad i genomsnitt (procent)
Hogsta vantetid i en
forlaggning for placering i 7 75 60 78

en kommun efter uppehalls-
beslutet i genomsnitt (dygn)
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Antalet olagliga inresor minskade avsevart 2020. De viktigaste orsakerna var de globala
reserestriktionerna och den 6kade kontrollen vid lindernas gréanser. Ar 2020 inledde
Gransbevakningsvasendet 72 férundersokningar av ordnande av olaglig inresa (69/2019).
Andelen uppklarade fall av ordnande av olaglig inresa och manniskohandelsbrott 6kade
tydligt. Minskningen i antalet brottmal har gjort det majligt att slutfora tidigare 6ppnade
brottmal, vilket marks som en 6kning bland annat i utredningsnivan for ordnande av olag-
lig inresa och manniskohandelsbrott.

De ryska gransmyndigheterna fortsatte med sin effektiva verksamhet vid 6stgransen och
forhindrade forsok till olaglig inresa pa sin sida. Hotet fran granséverskridande brottslig-
het, brott som galler ordnande av olaglig inresa och manniskohandel har inte minskat.
Antalet olagliga gransévergangar vid EU:s yttre granser uppgick till cirka 124 000 (139
000/2019). Antalet ar det lagsta sedan 2013. Den livligaste rutten for olagliga inresor var
den centrala Medelhavsrutten med cirka 35 000 olagliga gransévergangar.

Overvakningen av utldnningar har utférts som en del av den riksomfattande dvervak-
ningsplanen och dven regional dvervakning har utforts. Utvisningarna fortsatte inom ra-
men for de reserestriktioner som coronaviruset medférde. Polisens utvisningsverksamhet
och anvisningar har utvecklats utifran diskrimineringsombudsmannens tillsynsrapporter.
Ar 2020 inledde Polisstyrelsen en utredning om ldget avseende utldnningsarenden. Malet
med utredningen dr bland annat att férenhetliga 6vervakningen av utlanningar och skot-
seln av andra utlanningsarenden som hor till polisen i hela landet.

EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond har i betydande grad stott utvecklan-
det av verksamheten inom forvaltningsomradet bland annat i frdiga om asylarenden.
EU-finansiering har ocksa anvants for att stodja omplacering av kvotflyktingar samt
integrationsatgarder.

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Inrikesministeriets forvaltningsomrade genomfor dtagandet for hallbar utveckling, vars
syfte ar att minska klimatavtrycket inom forvaltningsomradet och skillnaderna mellan be-
folkningsgrupper nar det galler trygghet och hur den upplevs. Inrikesministeriets atag-
ande for hallbar utveckling utsags i fjol till det basta atagandet tillsammans med Kouvola
stads och Helsingfors miljétjansters ataganden. Inom forvaltningsomradet inrdttades en
samordningsgrupp for hallbar utveckling. Pa uppdrag av samordningsgruppen utreddes i
borjan av 2020 utgangsnivan for forvaltningsomradets klimatavtryck (2018) och foreslogs
atgarder for att minska det. | slutet av aret justerades kalkylen och dessutom berdknades
klimatavtrycket for 2019. | samarbete med forvaltningsomradets upphandlingsnatverk
bereddes upphandlingskriterier for hallbar utveckling. Kriterierna infordes i anvisningarna
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om forfarandet vid upphandlingar. Genom resultatstyrning faststalldes &mbetsverkens at-
garder for att uppnad malen i dtagandet fér hdllbar utveckling. Ambetsverken uppmuntra-
des ocksa att ingd egna ataganden for hallbar utveckling.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Inrikesministeriets bokslut 2020
Polisstyrelsens bokslut 2020
Gransbevakningsvasendets bokslut 2020
Nodcentralsverkets bokslut 2020
Migrationsverkets bokslut 2020
Raddningsinstitutets bokslut 2020
Skyddspolisens bokslut 2020

65


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-631-7
https://poliisi.fi/documents/25235045/27075255/Poliisihallituksen-tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s-ja-toimintakertomus-2020.pdf/da96053f-9f89-23af-a642-fe13838cc5b7/Poliisihallituksen-tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s-ja-toimintakertomus-2020.pdf?t=1616149817573
https://raja.fi/documents/44957406/64377821/Tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_2020.pdf/d7f4c8ec-92ce-fe60-0825-b45e209fd4c1/Tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_2020.pdf?t=1615290408994
https://112.fi/documents/25150957/26717183/Tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s-2020-allekirjoitettu.pdf/81018208-cb56-232f-8b22-79fc12e6f9b7/Tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s-2020-allekirjoitettu.pdf/Tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s-2020-allekirjoitettu.pdf?t=1614320747101
https://migri.fi/documents/5202425/5915665/Maahanmuuttoviraston+tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+ja+toimintakertomus+2020.pdf/d9c67ae4-e4f1-ae89-31d9-bf1c2f0ba762/Maahanmuuttoviraston+tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+ja+toimintakertomus+2020.pdf?t=1615535038797
https://www.pelastusopisto.fi/wp-content/uploads/Pelastusopiston-tilinpaatos-2020.pdf
https://vuosikirja.supo.fi/documents/62399122/66519032/Supo+Vuosikirja+2020.pdf/c30e1ebc-fa8a-e379-ed2e-d950061b5d5d/Supo+Vuosikirja+2020.pdf?t=1616408390932

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:37

5 Forsvarsministeriet

Andel aV StatSbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 72 586 mn €

® Forsvarsministeriets andel 4 144 mn €

Anvandning av anslag Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 2975 mn €
® Overféringsutgifter 4 mn € 23119

@ |Investeringsutgifter 0 mn €
® Ovriga utgifterOmn €

o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 74 135 arsverken

® Forsvarsministeriet 13 043 arsverken

Ambetsverk @ sr. Fonder @ st Bolag © s
( X}
«Inga fonder
- Ei yhtioita

Affarsverk @ sr.

« Forsvarsmakten
« Forsvarsforvaltningens byggverk
«Inga affarsverk

Nyckeltal for forvaltningsomradet Centrala fordndringar i forvaltningen

Krigstida styrka Andel av den krigstida styrkan som fatt . . .
repetitionsutbildning (Fjo::van;forvall(tl?:?ens b{g?yel:k’(lad'es I:dd31 .1121.2200220]och
otteraffarsverket Forsvarsfastigheter inrattades 1.1. som en
280 000 personer 511 % del av Senatkoncernen.
| I
Fartygsdygn Flygtimmar for Hornet-jaktplan
1331 dygn 8 825 timmar
| |
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5.1 Oversikt 6ver forindringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Utvecklingen av den sakerhetspolitiska omgivningen och de militara och icke-militara
faktorer som inverkar pa den &r svara att forutse och har oférutsagbara aterverkningar. For
narvarande ar Finland inte utsatt for ndgot militart hot, men dven snabba férandringar i
Finlands sakerhetspolitiska omgivning ar mgjliga.

Stormaktskonkurrensen och det férsvagade internationella fordragssystemet forsvarar
prognostiseringen i Finlands ndaromraden. Ryssland har kapacitet att snabbt och 6ver-
raskande inleda operationer med ett brett urval av metoder. Nato, Forenta staterna och
manga av Finlands europeiska partnerlander har 6kat den militdra narvaron och 6vnings-
verksamheten i Ostersjéregionen och i det évriga Europa. Detta har haft en stabiliserande
effekt pa var sdkerhetspolitiska omgivning. Den tekniska konkurrensen, utvecklingen av
cyberomgivningen samt urvalet av militara och icke-militdra metoder ar centrala faktorer
som paverkar krig och kriser pa lagre niva.

Finlands militdra omvarld forblir spand och svarforutsagbar. Detta accentuerar férmagan
att agera, férebygga och forsvara sig i alla operativa miljoer. Den militdra verksamheten i
Ostersjoomradet &r aktiv. Ocksa den arktiska regionens militira strategiska betydelse har
Okat. Det bilaterala och multilaterala férsvarssamarbetet har 6kat i och med férandring-
arna i den sakerhetspolitiska omgivningen.

Coronavirusepidemin paverkar ordnandet av bevaringsutbildning, repetitionsdvningar
och frivilliga 6vningar inom férsvarsministeriets ansvarsomrade. Det har ocksa férekommit
fordrojningar i upphandlingsprojekt. Pa grund av restriktionerna har det internationella
samarbetet delvis avbrutits och internationella 6vningar har stallts in. Epidemin har ocksa
konsekvenser for funktionsformagan hos den industri som ar kritisk med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen och fér den inhemska forsvarsindustrins verksamhetsbetingelser.
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5.2 Risker som aventyrar uppndendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 13. Risker, bedomning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomrddet samt
riskberedskap

1 Faktorer som paverkar forsvarsmaktens beredskap

Forsvarets preventiva formdga grundar sig pa beredskap och avvérjningsformaga som har stallts i
relation till omgivningen. Uppfdljning av omgivningen och en formdga att forvarna gor det mojligt
att vidta dtgarder i ratt tid. Forsvarsmakten méste kunna reglera sin beredskap flexibelt och snabbt,
anvanda militdr styrka i olika situationer samt forma och flytta forsvarets tyngdpunkt inom rikets
hela territorium.

Forsvarsmaktens beredskap skapas under normala forhallanden. Beredskapen uppratthélls genom
de befogenheter som lagstiftningen mdjliggdr och genom att tillrackliga resurser tryggas sa att de
atgarder som forsvaret kraver kan vidtas med kort varsel och avvérjningsformaga kan skapas med
de trupper och system som omedelbart stdr till forfogande.

2 Faktorer som paverkar strategiska kapacitetsprojekt

Marinens och flygvapnets utgaende kapaciteter ersatts fullt ut (HX-projektet och projektet Flottilj
2020).

Sjo- och luftforsvaret ar en forutsattning for att hela forsvarssystemet ska fungera och for att
Forsvarsmakten ska kunna utfora sina uppgifter under normala férhallanden, vid dvervakningen
och tryggandet av den territoriella integriteten och vid forebyggandet samt avvdrjandet av ett
eventuellt angrepp.

Riskhanteringen i fraga om strategiska projekt har hanterats som en helhet och i bdgge projekten
som en egen helhet. Riskhantering bedrivs aktivt pa alla organisationsnivaer och stods ocksa
genom extern kvalitetssakring. Kvalitetssakringen av projektet for multirollflygplan géllde i forsta
hand anbudsforfrégan och beredningen av utvarderingen av den. Fokus for kvalitetssakringen av
projektet Flottilj 2020 forflyttades fran utvdrdering av anbud och avtalsheredning till stédjande av
riskhanteringen.

3 Forutsattningar for forsvarssamarbete i en foranderlig omvarld

Forsvarssamarbetet forstarker forsvarsformagan under bade normala forhallanden och
undantagsforhdllanden samt forbattrar formdgan att forebygga hot och framjar mojligheten
att fa politiskt och militdrt stod ndr det behdvs. Laget i Finlands militdra omvarld ar spant och
svarforutsagbart och omvarlden kan forandras snabbt.

Det multilaterala forsvarssamarbetet utvecklas i synnerhet inom ramen for EU, Natos
partnerskapssamarbete och Nordefco. Det bilaterala forsvarssamarbetet med Sverige, Forenta
staterna och Norge fordjupas. Samarbetet utvecklas ocksa i andra multilaterala sammanhang och
med andra viktiga partnerldnder. Internationell dvningsverksamhet, forsvarsmaterielsamarbete
och exportframjande r en del av forsvarssamarbetet.
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5.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, noj-
aktig, forsvarlig, icke paborjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: En forsvarspolitik som framjar Finlands intressen
Maluppfyllelse: GOD

Genom genomférandet av statsradets forsvarspolitiska redogérelse fran 2017 (SRR3/2017
rd — RSk 23/2017 rd) tryggades Finlands forsvarsformaga i en fordnderlig sakerhetssitua-
tion, skapades forutsattningar for att uppratthalla forsvarssystemet, genomfordes stra-
tegiska kapacitetsprojekt, upprattholls Forsvarsmaktens beredskap, férdjupades for-
svarssamarbetet, utvecklades den nationella lagstiftningen och genomférdes @ndringar i
lagstiftningen.

Forsvarsministeriet deltog i beredningen av statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska
redogorelse (SRR 4/2020 rd) och statsradets redogdrelse om beddmning av underrattel-
selagstiftningen som ska lamnas till riksdagen 2021 och beredde ar 2021 férsvarsredog6-
relsen till riksdagen dar man kommer att granska de krav som férandringarna i omvarlden
staller pa Finlands forsvar och bedoma utvecklingsbehoven inom férsvaret pa lang sikt.
Den parlamentariska kommitté som statsradet tillsatt utredde utvecklandet av den all-
manna varnplikten och fullgérandet av skyldigheten att forsvara landet genom att analy-
sera nulaget for varnpliktssystemet samt genom att granska hur uppbaden och den frivil-
liga militartjansten for kvinnor kan utvecklas, hur kinnedomen om forsvaret kan 6kas fore
bevaringstjansten och vilka mojligheter det finns att inféra medborgartjanst. Férsvarsmi-
nisteriet deltog ocksa i arbetet i den kommitté som bereder utvecklingen av Finlands kris-
hanteringspolitik, dar malet &r att effektivisera krishanteringsverksamhetens verkningsfull-
het och planmassigheten i resursanvandningen samt att sakerstalla ett tillrackligt delta-
gande kvantitativt sett.

Det multilaterala och bilaterala forsvarssamarbetet kunde framjas trots coronavirusrelate-
rade restriktioner i enlighet med regeringsprogrammet och redogoérelserna. Utvecklingen
av forsvarssamarbetet, inklusive samarbetet pa forsvarsmaterielomradet, fortsatte med de
lander och grupper av lander som spelar en betydande roll fér sakerheten i Ostersjéregi-
onen eller Forsvarsmaktens materiella kapacitet. Forsvarssamarbetet fortsatte ocksa som
partner i Nato och inom ramen foér EU. Det bilaterala forsvarssamarbetet intensifierades i
synnerhet med Sverige, Forenta staterna, Norge, Frankrike och Storbritannien. | fraga om
den militara krishanteringens effekter lag vikten pa anti-ISIS-koalitionens aktiviteter i Irak
och Natos operation Resolute Support i Afghanistan. Det mest omfattande deltagandet
var i UNIFIL-insatsen i Libanon. Inom ramen f6r det nordiska samarbetet férberedde sig
Finland for Nordefco-ordférandeskapet 2021 bland annat genom att faststélla prioritering-
arna for perioden.
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De mojligheter som Europeiska kommissionens forsvarsinitiativ erbjuder, sarskilt det for-
svarsindustriella utvecklingsprogrammet, utreddes i syfte att utveckla den nationella ka-
paciteten eller den inhemska industriella och tekniska basen. Malet var att paverka Euro-
peiska forsvarsfondens prioriteringar och arbetsprogram utifran de nationella kapacitets-
behoven. Férutsattningarna for lamnande och mottagande av internationellt bistand for-
battrades bland annat genom fraimjande av den militdra rorligheten och arrangemangen
for vardlandsstod. Den nordiska militara forsorjningsberedskapen starktes genom nya
forbindelser pa statsfordragsniva och genom att férsorjningsberedskapen lyftes fram som
ett materialpolitiskt tema for Finlands ordférandeskap i Nordefco som inleddes 2021. For-
sorjningsberedskapsperspektivet inkluderades pa Finlands initiativ ocksa i EU:s forsvarsini-
tiativ. Forsvarsministeriet framjade den inhemska industrins mojligheter att delta i interna-
tionella samprojekt och stodde Forsvarsmaktens deltagande i multinationella samprojekt
inom materialsektorn.

Forsvarsministeriet inledde ett tillstdndsforfarande for att sakerstélla att den nationella
sakerheten beaktas i omradesanvdandningen och i fastighetsinnehav. Ocksa forfragningar
och beslut som galler statens forkopsratt gors i enlighet med kraven i lagstiftningen, som
reviderades 2019. Sammanlagt 421 tillstand soktes for fastighetsaffarer for kopare fran lan-
der utanfor EU och EES. Alla ministeriets tillstandsbeslut var bifallande.

Effektmal: Forebyggande militar forsvarsformaga
Maluppfyllelse: NOJAKTIG

Forsvarets preventiva formaga grundar sig pa beredskap och avvarjningsformaga som har
stallts i relation till omgivningen. Férsvarsformagan beddms i forhallande till en langsik-
tig malbild och kraven fran omvarlden. | konsekvensbedémningen har man beaktat saval
utvecklingen i Finlands sékerhetspolitiska omgivning som interna faktorer i forsvarssyste-
met. Vid bedomningen av utvecklingens riktning ar vasentliga fragor planerat ersattande
av utgdende kapaciteter, formaga att uppréatthalla tillrdcklig beredskap samt balans mellan
Forsvarsmaktens uppgifter och resurser.

Pa lang sikt beddms den férebyggande militara forsvarsféormagan vara tillfredsstallande,
eftersom de strategiska kapacitetsprojekt som &ar centrala for Finlands forsvarsférmaga
annu befinner sig antingen i planerings- eller genomférandefasen och det finns vissa osa-
kerhetsfaktorer nar det galler foérsvarsmaktens verksamhetsforutsattningar:

e Den forebyggande forsvarsformagan forutsatter tillrdcklig materiell bered-
skap inom alla forsvarsgrenar. Det dr livsviktigt att marinens och flygvapnets
centrala kapaciteter, som tas ur drift ndstan samtidigt, ersatts fullt ut inom
den faststdllda tidsplanen. Utover detta bor ocksa armén vidareutvecklas pl-
anmadssigt pa 2020-talet.
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e  Forsvarsmakten bor ha en ratt dimensionerad personal i forhallande till upp-
gifterna. Forbattrandet och uppratthallandet av beredskapen, en hogkvalita-
tiv och tillracklig utbildning av varnpliktiga, byggandet och uppratthallandet
av nya kapaciteter samt det omfattande internationella samarbetet kraver
utover ekonomiska resurser ocksa betydande personalresurser.

e Fdrsvarsmaktens uppgiftsfalt och resurser granskas i statsradets forsvarsredo-
gorelse som ar under beredning.

Forsvarsmakten har uppratthallit beredskap att forebygga och avvérja anvandning av mili-
tara maktmedel som riktar sig mot Finland och hot om detta. Tillracklig kapacitet for terri-
toriell integritet och dvervakning har sdkerstallts. Lagesbilden har méjliggjort uppratthal-
landet av en tillrdcklig forsvarsberedskap och behévlig reaktionsférmaga.

Pa grund av coronavirusepidemin 6vergick forsvarsmakten varen 2020 snabbt till undan-
tagsarrangemang for att sékerstalla kontinuiteten i forsvarsmaktens verksamhet och be-
redskap samt minimera antalet infektioner i garnisonerna. Vid truppférbanden delades be-
vdringarna in i tre separata avdelningar, verksamheter decentraliserades och personalen
overgick till distansarbete. Forsvarsmaktens operativa ledning decentraliserades och servi-
ceproduktionen och stédet fér ledningen sékerstilldes. Ovningsverksamheten minskades,
repetitionsdvningar och gemensamma évningar mellan trupper stélldes in och séttet att
genomfora 6vningarna dndrades (inklusive internationella dvningar).

| budgeten for 2021 godkande riksdagen finansiering for anskaffning av flygvapnets mul-
tirollflygplan, med vilka det ar mojligt att ersitta Hornet-jaktplanen fullt ut. Ar 2020 erhélls
svar pa en preciserad anbudsfoérfragan som skickades hésten 2019. Dessutom ordnade
man utvarderingsevenemang utomlands samt testnings- och verifieringsevenemanget HX
Challenge i Finland, férhandlade med anbudsgivarna och férberedde den slutliga anbuds-
forfragan i januari 2021. Coronavirusepidemin orsakade delvis en fordrdjning pa cirka sex
manader i beredningen av upphandlingen, men upphandlingsbeslutet kan fattas som pla-
nerat ar 2021. Inom marinens projekt Flottilj 2020 framskred ibruktagnings-, material- och
stridssystemsprojekten nastan planenligt. Det har férekommit fordréjningar i konstruk-
tionsplaneringen for fartygen, men detta bedéms inte inverka pa tidpunkten for overla-
telse av fartygen.

Betydande utvecklingsprojekt inom férsvaret var modernisering av pansar- och bandfor-
don, anskaffning av morkerstridsutrustning, anskaffning av artillerilokaliseringsradar, an-
skaffning av pansarvarnsvapen och anskaffning av skyddsmasker genom en samnordisk
upphandling. Fokus i utvecklingen av forsvarsmaktens cyberforsvarsformaga lag pa pla-
nering och byggande av kapacitet for cyberskyddet. Utvecklingsprojekten fordrojdes pa
grund av coronavirusepidemin.
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Forsvarsmakten uppdaterade det strategiska partnerskapsavtalet med Millog Ab for 2021-
2028. Avtalet mojliggor en 6vergripande [6sning som omfattar alla beredskapstillstand
och innefattar dverenskomna underhallsfunktioner. Det totala vardet av tjansterna under
prissattningsperioden &r cirka 1,4-1,6 miljarder euro och den sysselsattande effekten cirka
10 000-11 000 arsverken. Genom ett strategiskt partnerskapsavtal mellan Forsvarsmakten
och Nammo Lapua Oy samt Nammo Vihtavuori Oy sédkerstédlls grunden for den inhemska
forsorjningsberedskapen i fraga om ammunition och explosiva varor.

Jamfort med dret innan 6kade flygtiden for flygvapnets huvudsakliga materiel med cirka
50 timmar och for transporthelikoptermaterielen med cirka 150 timmar. Marinens strids-
fartygsdygn minskade med cirka 40 dygn jamfort med 2019. Antalet flygtimmar och
fartygsdygn beror pa det operativa behovet, personalens utbildningsbehov och andra
stodbehov.

De kvalitativa malen for bevaringsutbildningen uppndddes huvudsakligen. Anpassningen
av bevadringsutbildningen belastade dock personalen och kravde tillaggsresurser. Trots
undantagsarrangemangen var resultaten fran slutenkaten fér bevaringar och deras be-
doémningar av utbildningen goda. Forsvarsmakten uppnddde inte malet for antalet repeti-
tionsévningar pa grund av att 6vningsverksamheten minskades. | den tillimpade 6vnings-
verksamheten uppnaddes inte heller de mal for ledarnas kunskapsniva och truppernas
samarbetsformaga som efterstravas i varnpliktsutbildningen. Stravan ar att avhjalpa kapa-
citetsbristerna genom att prioritera 6vningar under de kommande aren.

Tabell 14. Utbildning av varnpliktiga

2018 utfall 2019 utfall 2020 mal

Resultat

Utbildade bevaringar (antal) 20154 20040 20300
Antal terrangdygn for bevdringarnas krigsvningar 30 31 30
Reservister som utbildats i repetitionsdvningar (antal) 17 616 174 19000
Reservister som fatt repetitionsdvningsutbildning/ 63 62 68
antal som placerats i krigstida trupper (%) ' ' '
Kvalitetsledning 2018 utfall 2019 utfall 2020 mal
Utbildare/utbildningspluton (antal) 24 2,5 2,5
Utb!.ld.nlngens kvalitet ("armétiden" 1-5, slutenkat for 42 42 42
bevaringar)

Kvaliteten pd utbildningen av reserven (allmant betyg 41 41 40

1-5, enkat for reservister)

1) Inbegriper 831 kvinnor som fullgjort frivillig militartjanst. Antalet har fordubblats pa fem ar.
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Grunderna for Forsvarsutbildningsforeningens verksamhet andrades efter att lagen om fri-
villigt férsvar (556/2007) andrades sa att den militéra utbildning som tidigare bestallts av
foreningen 6verfordes till Forsvarsmakten och innehallet i foreningens offentliga forvalt-
ningsuppgifter definierades noggrannare an tidigare. Pa grund av coronavirusepidemin
uppnadde Foérsvarsutbildningsforeningen inte utbildningsmalen, men den utbildning som
foreningen ordnar och som framjar den militéra formagan kan betraktas som ett bety-
dande tillagg i utvecklandet av Férsvarsmaktens truppers prestationsformaga.

Tabell 15. Utgifter for det militdra forsvaret

2018 2019 2020
mn % mn % mn %
euro euro euro
Utgifter for den materiella kapaciteten 938 38,8 850 36,2 922 379
Anskaffning av forsvarsmateriel (exkl.
HX och Flottilj 2020) o 42 470
Utrustande av trupper med
omkostnadsanslag (exkl. oner) % 50 40
Till omkostnadefna horan.(.ie utgifter for 36 378 )
materielunderhall (exkl. |oner)
Fasta personalutgifter 682 28,3 681 29,0 703 28,9
Utgifter for fastigheter 259 10,7 267 1,4 262 10,8
Ovriga utgifter for det militara forsvaret 537 22,2 550 234 548 22,4

Sammanlagt (exkl. HX och Flottilj 2020) 2416  100,0 2348 100,0 2435 100,0

Anskaffning av multirollflygplan (HX) 6
Flottilj 2020-anskaffningen 123 142
Totalt 2416 241 2583

Den andel som projekten HX och Flottilj 2020 star for specificeras i tabellen, eftersom dessa anskaffningar
genomfors med finansiering som 6verskrider den normala budgetramen.

Vid utgangen av 2020 hade férsvarsmakten 12 520 anstéllda. Avsikten &r att utoka perso-
nalen med cirka 100 under valperioden. Arbetsuppgifterna inriktas pa beredskap, utveck-
ling av prestationsférmagan och utbildning av vérnpliktiga. Ar 2020 var 6kningen 46 an-
stallda. Forsvarsmaktens personalstyrka ligger pa miniminiva for att fullgéra de nuvarande
arbetsuppagifterna.
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Av affarsverket Senatfastigheter och Forsvarsférvaltningens byggverk bildades Senatkon-
cernen som bestar av tva affarsverk, dar Senatfastigheter ar moderaffarsverk och Forsvars-
fastigheter dess dotteraffarsverk. Férsvarsfastigheter ar Forsvarsmaktens strategiska part-
ner, som har ett klart ansvar for utvecklandet, investeringarna och underhallet av forsvars-
maktens kritiska lokaler och natverk. Malet ar ocksa att stavja 6kningen av kostnaderna for
lokaler. Efter att riksdagen godkande lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter
(1018/2020) fattade statsradet ett beslut om den egendom som ska Overforas till Forsvars-
fastigheter, med ett bokféringsvarde av 1 070 miljoner euro. Den personal som berdrdes
av andringen 6vergick till den nya organisationen som gamla arbetstagare. Den nya kon-
cernen har cirka 1 100 anstallda.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e Statens revisionsverks revisionsberattelse 8/2020. Kostnader fér och
finansiering av Forsvarsmaktens strategiska prestandaprojekt

e Statens revisionsverks uppféljningsrapport: Forsvarsmaktens styrsystem och
planering och styrning av Férsvarsmaktens materielprojekt

Effektmal: Ett tryggt samhalle
Maluppfyllelse: GOD

Det finlandska samhallets beredskap genomfors enligt principen fér overgripande saker-
het, vilket innebar att samhallets vitala funktioner tryggas genom samverkan mellan myn-
digheterna, naringslivet samt organisationerna och medborgarna. Sakerhetsstrategin for
samhéllet, som uppdaterades 2017, forenhetligar de nationella principerna for beredska-
pen och styr forvaltningsomradenas beredskap.

Forsvarsforvaltningen har den beredskap som krévs for att bista andra myndigheter med
sin kapacitet, sina resurser och sin kompetens i enlighet med principerna i sakerhetsstra-
tegin for samhallet. Stod till andra myndigheter omfattar handrackning och medverkan i
raddningsinsatser. Forsvarsmakten hade 625 uppdrag som jamstalldes med handrackning
(519 ar 2019), av vilka merparten bestod av identifiering eller rojning av militdra sprang-
amnen. Den mest synliga handrackningen gallde stod till polisen nar Nyland isolerades
mellan den 27 mars och den 15 april 2020 for att begransa coronavirusepidemin. Férsvars-
makten genomforde i varas ocksa ett pilotprojekt for rengdring av personlig skyddsutrust-
ning. | projektet testades och genomfordes pa kort tid en forsdksproduktion for rengéring
av andningsskydd. Forsdket har avslutats och beredskapen vid reningslinjen uppratthalls
tills vidare.
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Effektmal: Starkande av den internationella sakerheten
Maluppfyllelse: GOD

Finland framjar sakerheten i Ostersjéregionen och Nordeuropa genom att upprétthalla
och starka sin forsvarsférmaga. Den nationella forsvarsformagan och samarbetsférmagan
utvecklas genom forsvarssamarbetet. Ar 2020 fortsatte forsvarssamarbetet med tyngd-
punkt pa Sverige, Norge och Forenta staterna. Pa grund av coronavirusrelaterade restrik-
tioner var det internationella samarbetet dock delvis avbrutet eller genomfordes delvis
pa webben. En stor del av de internationella 6vningarna maste ocksa stallas in, inklusive
ovningen Arctic Lock 21, som omvandlades till huvudkrigsévning.

Inom krishanteringen ar ett centralt kriterium med tanke pa bedémningen av effektmalet
Forsvarsmaktens formaga att genomfora de militara krishanteringsinsatser som statsled-
ningen beslutat om. Férsvarsmakten deltog i 11 krishanteringsinsatser vars totala styrka
under 2020 var i genomsnitt cirka 400 soldater. Frdn och med april deltog forsvarsmakten i
EU:s insats EUNAVFOR MED Irini. Insatsen 6vervakar att FN:s vapenembargo mot Libyen ef-
terlevs och ar en fortsattning pa insatsen EUNAVFOR MED Sophia. Till féljd av att insatsens
truppstruktur optimerades hemférlovades i december en skyddstrupp med en styrka pa
cirka 40 personer fran insatsen Resolute Support, varvid Finlands deltagarstyrka minskade
till cirka 20 soldater. Férsvarsmakten deltog i EU:s stridsgrupps beredskapsperiod med en
pansarspaningsenhet och i den kompletterande truppoolen for Natos snabbinsatsstyrkor
(NRF) med en kustjagarenhet och ett minrojningsfartyg i Katanpaa-klassen. Forsvarsmak-
ten har formdga att utféra nya utbildnings- och radgivningsuppgifter. De reserestriktioner
och rotationsférbud som insatsomradena for krishantering, organisationerna och de delta-
gande landerna inforde med anledning av coronavirusepidemin paverkade truppernas
verksamhet samt arrangemangen for rotation och tjanstgoringsledighet. Av 18 tilltédnkta
krishanteringskurser vid Forsvarsmaktens internationella center kunde endast sex ordnas
pa grund av coronavirusrelaterade restriktioner.

Tabell 16. Utgifter for militar krishantering (utrikesministeriet och forsvarsministeriet), miljoner euro

Anvant Disponibelt Anvant
Anvandningsandamal 2016 2017 2018 2019 2020 2020
K.rlshantermgsmsatsen [ 35 36 30 77 3 77
Libanon
Uthildningsinsatsen i Irak 20 24 28 16 22 15
Krlshan.tenngsmsatsen [ 8 10 9 1 17 3
Afghanistan
Ovriga krishanterings-
utgifter och reservpunkten 44 36 37 31 113 48
sammanlagt
Totalt 107 106 104 86 185 103
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Utrikesministeriets anslag for I6ne- och utbildningsutgifter for militar krishantering é@ndra-
des i budgeten for 2021 till ett forslagsanslag, och av det oanvanda reservationsanslaget
for 2020 atertogs 26,5 miljoner euro.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Forsvarsmakten deltog i militdra krishanteringsinsatser i enlighet med statsledningens
beslut och utbildade cirka 1 000 soldater for krishanteringsuppdrag. Finland fortsatte sin
medverkan i FN:s vangrupp for miljovanlig fredsbevarande verksamhet. Forsvarsforvalt-
ningen fortsatte att genomfora cybersakerhetsstrategin bland annat genom att se till att
statsledningen far tillrdcklig information i ratt tid for att avvarja hot som dventyrar den na-
tionella sakerheten och forsvaret (verkstallighet av lagen om militar underrattelseverksam-
het) samt genom att aktivt delta i internationellt samarbete och dvningsverksamhet. For-
svarsforvaltningen deltog i utarbetandet av utvecklingsprogrammet fér cybersakerheten.
Forsvarsmakten anvande sammanlagt cirka fyra miljoner euro for miljoskyddsverksamhet,
med fokus pa hantering av miljorisker i skytte- och 6évningsverksamheten.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Forsvarsministeriets bokslut 2020
Forsvarsmaktens bokslut 2020
Forsvarsforvaltningens byggverks bokslut 2020
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6 Finansministeriet

Andel av statsbudgeten

Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 72 586 mn €

® Finansministeriets andel 21 748 mn €

Anvandning av anslag | Anviandningsgrad for anslagen

@ Konsumtionsutgifter 6017 mn €
J 20577

@ Overféringsutgifter 14 435 mn €

@ |Investeringsutgifter 11 mn €
@ Ovriga utgifter 114 mn €

Arsverken

mn €

Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 74 135 arsverken

® Finansministeriet 12 568 arsverken |

Ambetsverk @) st.

« Skatteforvaltningen

«Tullen

« Palkeet

« Statens informations- och kommunikations-
tekniska center Valtori

« Statistikcentralen

« Statskontoret

« Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata

« Statens ekonomiska forskningscentral VATT

« Verket for finansiell stabilitet

« Regionforvaltningsverk 6 st.

« Statens ambetsverk pa Aland

Fonder @ st Bolag @ st

« Statens Pensionsfond

- Stabilitetsfonden - DigiFinland Oy

« Fingrid Oyj
« Gasgrid Finland Oy
o - Hansel Ab
Affarsverk 0 ST. « Haus kehittamiskeskus Ab
« Suomen Kaasuverkko Oy
* «Tietokarhu Oy

« Senatsfastigheter

Centrala forandringar i forvaltningen

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata inledde sin verksamhet 1.1.2020. Den nya
myndigheten bildades genom en sammanslagning av Befolkningsregistercentralen, magistraterna och
Enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid regionférvaltningsverket i Ostra Finland. |
SoteDigi Oy och Vimana Oy fusionerades 1.2.2020 genom ett foretagskop. Maakuntien
ICT-palvelukeskus Oy upplostes i och med foretagskopet. SoteDigi Oy bytte namn till DigiFinland Oy. |
Gasgrid Finland Oy separerades fran Gasum Oy och Suomen Kaasuverkko Oy separerades fran Gasonia
Oy fran 1.1.2020 och bolagen 6verfordes till finansministeriets forvaltningsomrade. | Tietokarhu Oy
forsattes i likvidation 1.1.2021 och bolaget avvecklas under 2021.

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Finlands folkmangd

5533 793 personer
]

Nettoutfallet for skatter som Importens virde Volymfen péﬂstatens
Skatteférvaltningen tar ut betalningsrérelse
69217 mn € 59420 mn € 60 044 mn €
] ] |
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6.1 Oversikt over forindringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Finlands bruttonationalprodukt minskade med 2,8 procent ar 2020 pa grund av coronavi-
rusepidemin. En faktor som bidrog till att ddmpa minskningen var statens utgiftsokningar
under 2020, som tillsammans med minskade skatteinkomster avsevart 6kade underskot-
tet i statsfinanserna.

Under 2020 beredde finansministeriet sju tilldggsbudgetar, da atgarder i anslutning till
epidemin kravde snabba anslagsdkningar och @ndringar i inkomstposterna i budgeten.
Pa grund av flera tillaggsbudgetar med underskott har statens nettoupplaningsbehov
flerdubblats jamfort med det ursprungliga och bruttoupplaningen har 6kat avsevart. Nar-
mare uppgifter om budgeten och skulderna finns i avsnitt 3.2 i regeringens arsberéttelse.

Nar coronavirusepidemin spred sig pa varen var oron éver den kommunala ekonomins
hallbarhet stor. | tillaggsbudgetarna fattades beslut om omfattande stodatgarder for kom-
munerna och sjukvardsdistrikten. Statsandelarna for kommunal basservice héjdes, kom-
munernas andel av intdkterna fran samfundsskatten hojdes och sjukvardsdistrikten bevil-
jades understod. Dessutom framjade dndringar i kommunallagen kommunernas elek-
troniska beslutsfattande och gjorde det temporart méjligt att anséka om férlangning av
perioden for tackning av underskott.

En stor del av statsforvaltningens anstallda overgick till distansarbete fran och med mitten
av mars. Forandringen forutsatte en snabb utdkning av natkapaciteten. Finansministeriet
styrde och finansierade hojningen av Valtoris fjdrranslutnings- och datakommunikations-
kapacitet, och genom snabba atgdrder tryggades de statliga myndigheternas arbete vid
overgangen till multilokalt arbete.

For att lindra de ekonomiska svarigheter som coronavirusepidemin medfor for foretags-
verksamheten riktade staten stod till foretagen. For att ordna den férsta ansékningsom-
gangen for kostnadsstod till foretag byggde Statskontoret pa sex veckor en helt ny sam-
ling digitala tjanster i samarbete med finansministeriet och arbets- och ndringsministeriet
under sommaren 2020. Eftersom situationen till féljd av epidemin fortfarande var svar for
flera branscher hosten 2020 beslutade regeringen att inleda en andra ansékningsomgang
for kostnadsstod i december 2020.

Skattebyrderna har varit 6ppna i begréansad omfattning pa grund av coronaviruslaget.
Skatteforvaltningen har instruerat kunderna att skota sina skattedrenden i MinSkatt eller
via telefontjansten. Bade besdken pa skattebyrderna och anvandningen av telefontjans-
ten minskade bland enskilda kunder, och andelen kunder som anvande tjansten MinSkatt
steg till 89 procent.
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Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata inledde sin verksamhet nar Befolk-
ningsregistercentralen och magistraterna slogs samman den 1 januari 2020. Ar 2020 var
handlaggningstiderna vid den nya myndighetens kundservice langre dn normalt och det
uppstod kder. De kunder hos Skatteforvaltningen, Tullen och Folkpensionsanstalten som
anvander sig av Katso-identifiering och Katso-behdorigheter for foretag och sammanslut-
ningar overgick huvudsakligen till att anvdnda tjansten Suomi.fi, som forvaltas av Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata, men pa grund av problem i samband med
overgangen fick en del av kunderna extra tid till 2021.
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6.2 Risker som aventyrar uppndendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 17. Risker, bedomning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomrddet samt
riskberedskap

1 Den allménna ekonomiska utvecklingen ar svagare an véntat och de offentliga finanserna
forsvagas avsevart

Nya vdgor av coronavirusepidemin, dkande allman osakerhet och eventuella ytterligare
nedstangningsdtgarder kan bromsa den ekonomiska dterhdmtningen och forsvaga de offentliga
finanserna tills en tillréckligt stor del av befolkningen har vaccinerats. Samtidigt &r anvandningen
av de anslag som budgeterats for 2020 och 2021 och tidpunkterna for dem ocksa forknippade med
osdkerhet. Regeringen har forbundit sig att ta fram en fardplan dver langsiktiga dtgarder for att
starka hdllbarheten i de offentliga finanserna (fardplan for starkande av hallbarheten i de offentliga
finanserna).

2 De villkorade dtagandena i de offentliga finanserna och den betydande dkningen av
garantierna utgor en risk for de offentliga finanserna

Det faktum att borgensansvaret koncentreras till vissa branscher och foretag okar riskerna i
anknytning till borgensansvaret. Borgensfullmakterna har utokats ocksa under 2020 som en del av
de stoddtgdrder som riktas till foretag. En omfattande realisering av ansvarsforbindelserna skulle dka
de offentliga utgifterna och ytterligare paskynda dkningen av skuldkvoten. Ansvarsforbindelserna
rapporteras regelbundet for att beslutsfattarna och forvaltarna ska kanna till deras omfattning och
art.

3 Betydande storningar i kritiska datandt och operativa informationssystem

Inom finansministeriets forvaltningsomrade finns ett stort antal informationssystem som dr
kritiska med tanke pa statens och hela samhillets verksamhet, sasom befolkningsdatasystemet,
beskattningssystemen, Tullens informationssystem, statens kassa- och skuldhanteringssystem

och statens betalningssystem. Storningar i systemens funktion och datainnehall samt i datandten
kan avbryta utforandet av kritiska funktioner och samtidigt avsevart urholka trovardigheten for
forvaltningens verksamhet. Risker som galler informationssakerhet och informationssystem hanteras
genom riskbedomning och riskhantering vid upphandlingen, uppbyggnaden och anvandningen

av systemen. Inom finansministeriets forvaltningsomrade sakerstaller i synnerhet Valtori under
normala forhallanden och undantagsforhallanden att den kommunikation som samarbetet mellan
statens hdgsta ledning och de myndigheter som ar viktiga for sakerheten i samhallet forutsatter ar
storningsfri och kontinuerlig.
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6.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, noj-
aktig, forsvarlig, icke paborjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Hallbar tillvaxt
Maluppfyllelse: NOJAKTIG

Indikator: Sysselsattningsgraden okar

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersékning fanns det i december 2020 74 000
farre sysselsatta personer och 48 000 fler arbetsl6sa &n aret innan. Sysselsattningsgraden
for 2020 var 71,6 procent (72,6 ar 2019). Ocksa arbetslosheten vande uppat och arbetslos-
hetsgraden steg till 7,8 procent (6,7 ar 2019). Coronavirusepidemin har gjort det svarare
for regeringen att nd malet om att 6ka sysselsattningen, men ocksa forsvarat bedom-
ningen av resultaten av de sysselsattningsatgarder som vidtagits.

I samband med budgetpropositionen enades regeringen den 5 oktober 2019 om ett sys-
selsattningspaket. Med regeringens sysselsattningsatgarder efterstravades minst 60 000
nya sysselsatta fore utgangen av 2023. Av de atgdrder som ingar i paketet har nedansta-
ende genomforts under 2020. Som etappmal uppgav regeringen en 6kning av sysselsatt-
ningen med 30 000 personer. Inom parentes anges den uppskattade sysselsattningseffek-
ten av hela reformen.

Okar sysselsattningen

e Senareldaggning av den nedre gransen for ratten till tilldggsdagar inom ut-
komstskyddet for arbetslosa (6 500-7 000 personer)

e Sankning av avgifterna for smabarnspedagogik (2 500-3 600 personer)

e Stodreformen inom vuxenutbildningen (200 personer)

e Andring av modellen fér partiell invalid- och sjukpension (200 personer)

® Forlangning av laroplikten (1 600 personer)

Minskar sysselsattningen

®  Avveckling av aktiveringsmodellen (5 000-12 000 personer)
e Andringar i beskattningen och den sociala tryggheten (2 800-8 500 personer)

| regeringens paket ingick dessutom forenkling och forbattring av arbetskraftsservicen
och 6kning av sysselsittningen bland personer éver 55 ar. Ar 2020 pagick beredningen av
dessa atgarder fortfarande och genomforandet sker under de kommande aren.
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Vid budgetférhandlingarna hosten 2020 dandrade regeringen sitt mal for finanspolitiken sa
att skuldsattningen inom de offentliga finanserna i forhallande till bruttonationalproduk-
ten ska stabiliseras fore decennieskiftet. Enligt regeringens hallbarhetsfardplan, som god-
kandes hosten 2020, forutsatter uppndendet av malet med avseende pa sysselsattningen
kostnadseffektiva strukturella atgarder som med tillracklig sakerhet ger 80 000 nya syssel-
satta. Reformerna och konsekvensbedémningarna av dem bereds varen 2021.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till

effektmalet
e Rapport om 6vervakningen av finanspolitiken 2020, SRV

e Oversikt dver den ekonomiska politiken 2020, Radet fér utvéardering av den
ekonomiska politiken

Effektmal: Hallbara offentliga finanser
Maluppfyllelse: NOJAKTIG

Indikatorer

e Hallbarhetsunderskottet minskar

e Forhallandet mellan statsforvaltningens finansiella nettotillgdngar och BNP &r
stigande

e De offentliga samfundens skuldsattningsgrad minskar, procent av BNP

e Det skattemassiga underskottet ar lagt

Den ekonomiska recessionen efter coronavirusepidemin och atgarderna for att minska
oldgenheterna till foljd av epidemin 6kade avsevart underskottet i den offentliga ekono-
min i fjol. Under de ndrmaste aren racker inte den ekonomiska tillvéxt som kan skdnjas
till for att aterstalla saldot i de offentliga finanserna och de kommer darfor att uppvisa ett
klart underskott. De offentliga finanserna kommer efter recessionen att befinna sig i ett
svagare lage an fore epidemin.

Den offentliga skulden 6kade fran knappt 60 procent till ndstan 70 procent i forhallande
till bruttonationalprodukten 2020. Under de kommande aren torde 6kningen i skuldkvo-
ten avta i takt med att epidemin mattas av och den ekonomiska tillvdaxten dterhamtar sig.
Obalansen mellan den offentliga ekonomins inkomster och utgifter uppratthaller dock en
okning av skuldkvoten dven under de kommande aren.

Statens nettoformdgenhet i forhallande till bruttonationalprodukten har férsvagats. Skul-
derna okade till foljd av den 6kade skuldsattningen pa grund av coronavirusepidemin.
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Tillgdngarna 6kade till foljd av bland annat 6kningen i kassan och férandringarna i egen-
domens varde.

Finansieringen av den offentliga ekonomin i Finland ar pa lang sikt i obalans. Den offent-
liga ekonomin har ett betydande hallbarhetsunderskott, som berdknas vara cirka 3,5 pro-
cent i forhallande till bruttonationalprodukten. Den storsta orsaken till obalansen i finan-
sieringen ar befolkningens stigande medelalder, som redan har 6kat pensionsutgifterna
och skapar ett betydande tryck pa att 6ka utgifterna for vard och omsorg under de kom-
mande artiondena. Samtidigt utvecklas finansieringsbasen for de offentliga finanserna
svagt i och med att befolkningen i arbetsfor dlder forvantas minska.

Regeringen stravar efter att forbattra laget i de offentliga finanserna genom att genom-
fora en fardplan for de offentliga finanserna, vars riktlinjer regeringen beslutade om under
2020. Som en del av fardplanen bereder regeringen atgarder som starker sysselsattningen,
forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt samt produktiviteten och kostnadseffektiviteten
inom den offentliga forvaltningen. Dessutom lamnade regeringen sin proposition med
forslag till social- och hdlsovardsreform till riksdagen i december 2020.

Det ar svart att bedoma vilka konsekvenser regeringens beslut under 2020 har for de of-
fentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt. Finansministeriets uppskattning av hallbar-
hetsunderskottet minskade mattligt fran hésten 2019 till hésten 2020.

Skatteforvaltningen gor arligen en uppskattning av storleken pa momsfelet. Under de
senaste aren har det inte skett nagon betydande férandring i fraga om momsfelet. Enligt
de nyaste tillgangliga prelimindra uppgifterna lag skattefelet 2019 pa cirka fyra procent av
det lagenliga skatteutfallet, vilket betyder cirka 820 miljoner euro. Internationellt sett ar
momsfelet i Finland relativt litet. Till exempel i EU &r medelvardet 9,6 procent (férhandsbe-
sked 2019).

Effektmal: Statsforvaltningen iakttar principerna for god forvaltning
Maluppfyllelse: GOD
Indikatorer

e Statsforvaltningen utgar fran medborgarna

e Digitaliseringen av den offentliga forvaltningen och en god informationshan-
tering gor de offentliga tjdnsterna effektivare och battre.

Finland har placerat sig mycket vél i internationella jamforelser av statsforvaltningens
medborgarorientering. | en jamforelse av institutioner i 141 lander i Varldsekonomiska
forumets konkurrenskraftsrapport 2019 kom Finland pa forsta plats nar det géller bland
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annat den offentliga forvaltningens prestationsférmaga och 6ppenhet. Finland placerade
sig ocksa forst i en jamforelse av 146 lander som ingar i indexet The Legatum Prosperity
och som innehaller indikatorer 6ver bland annat kontrollen av offentlig maktutdvning och
forvaltningens effektivitet och icke-korruption.

Epidemin har ytterligare framhavt betydelsen av heltdckande, fungerande och tillforlitliga
digitala tjanster och vikten av aktuell digital kompetens hos allmdnheten. Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata och delegationen for digitalisering i vardagen sto-
der utvecklingen av digitala tjdnster sa att olika befolkningsgrupper kan utnyttja digita-
liseringens moéjligheter pa lika villkor. Ar 2020 behéll Finland sin forsta plats i Europeiska
kommissionens DESI-index for digital ekonomi och digitalt samhalle, som med 13 indika-
torer jamfor EU-landernas digitala funktionsformaga och dess utveckling. Finlands totala
podng 72,3 ar betydligt battre an EU-genomsnittet (52,6). Enligt resultaten har Finlands
ledande stéllning mojliggjorts av ett ndra samarbete mellan offentlig och privat sektor och
en aktiv uppstartsverksamhet. Finland placerar sig forst i kategorin digital kompetens och
anvandningen internettjanster. 76 procent av finldndarna har atminstone grundldggande
digitala fardigheter och 93 procent anvander internet. | kategorin digitala offentliga tjans-
ter ligger Finland pa fjarde plats. Den samsta placeringen, nionde plats, ar i kategorin 6ver-
foringsforbindelser. Finland har en utmarkt tackning nar det géller mobilt bredband, men
en lagre andel fasta bredbandsférbindelser.

Ar 2020 6kade anvandningen av Suomi fi-tjinsterna betydligt jamfoért med aret innan.
Antalet inloggningar 6kade fran 100 miljoner till 154 miljoner. Coronavirusepidemin och
nedstdangningen av samhallet 6kade anvandningen av digitala tjanster. Anvandningen av
Suomi.fi-fullmakter férdubblades och sammanlagt 41 miljoner drenden skéttes pa fore-
tags, sammanslutningars eller pd minderariga, omyndiga eller andra personers vdgnar.
Antalet fullmakter i fullmaktsregistret 6kade fran 4 miljoner till ndstan 18 miljoner. Tjans-
ten Fullmakter togs i bruk i allt fler e-tjanster, bland annat tjansten Omaolo.fi fér symptom-
beddmning och tidsbokning vid misstankar om coronavirus. Cirka 540 000 personer har
nu gett sitt samtycke till elektronisk kommunikation via tjansten Suomi.fi-meddelanden. |
webbtjansten Suomi.fi férdubblades antalet anvdandare per manad. | tjdnsten skapades en
servicekanal med vagledning for offren som en del av dtgarderna till féljd av dataintranget
i Vastaamo.

Statens informations- och kommunikationstekniska center Valtoris viktigaste tjanster har
kunnat anvandas multilokalt redan fore coronaviruskrisen. Antalet webbmaoten mer an
fordubblades och antalet samtidiga fjarranslutningar steg fran 8 000-10 000 per manad
till som hogst 6ver 30 000. Arbetet kunde fortsatta ndstan utan stdrningar under hela epi-
demiaret och kundresponsen till Valtori har varit god. Under varens undantagsférhallan-
den och ocksa darefter har till exempel regeringens 6verlaggningar, EU-forhandlingar och
stora rattegangar kunnat genomforas i form av videokonferenser.
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Vid Statskontoret inleddes snabbt en serviceproduktion for kostnadsstod till foretag. Den
forsta ansokningsomgangen var sommaren 2020. Dar var andelen digitala ansékningar 97
procent och handlaggningstiden i snitt 77 timmar. Vid handlaggningen av ansdkningarna
har effektiviserad automation eller robotteknik anvants i 80 procent av fallen. Den andra
ansokningsomgangen inleddes i december. Ar 2020 inkom néstan 17 000 ansdkningar,
Over 4 000 foretag har fatt stod och cirka 140 miljoner euro har betalats i ersattningar.

Informationshanteringsnamnden, som finns i anslutning till finansministeriet, inledde sin
verksamhet. Ndimndens uppgift dr att framja genomférandet av forfarandena for infor-
mationshantering och informationssakerhet och 6vervaka att kraven i informationshan-
teringslagen iakttas. Informationshanteringsndmnden publicerade rekommendationer
bland annat om fullféljandet av ledningens ansvar i informationshanteringen, behand-
lingen av sakerhetsklassificerade handlingar, bedémningen av konsekvenserna av for-
andringar i informationshanteringen samt tilllampningen av bestammelserna om infor-
mationssakerhet. Ndmnden beddmer hur informationshanteringslagen (906/2019), som
tradde i kraft vid ingangen av aret, har genomforts i de statliga @mbetsverken, kommu-
nerna och landskapsférbunden. En del av de svarande har redan kommit ratt langt i ge-
nomforandet av lagens krav, medan en del har borjat férbereda sig infér de andringar som
kravs.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Skatterna inom energisektorn och avfallsskatten framjar uppnaendet av malet om klimat-
neutralitet. De totala utslappen fran energiproduktionen sjonk med 20 procent ar 2020.
Utslappen fran el och fjarrvarme har trendmassigt sjunkit med 72 procent jamfort med
topparet 2003.

Den progressiva personbeskattningen jamnar ut inkomstskillnaderna mellan |6ntagare
i Finland sa att nettoinkomsterna efter skatt i den lagsta decilen i forhallande till medi-
annettoinkomsterna ar sex procentenheter hogre dn bruttoinkomsternas forhallande till
medianbruttoinkomsterna. Sammanlagt tackte skatter och inkomster av skattenatur 61
procent av de totala utgifterna i statsbudgeten fér 2020.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata registrerar 100 procent av alla fodda
barn i befolkningsdatasystemet. Dessutom administrerar Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata tjansten Suomi.fi, dar myndigheter erbjuder privatpersoner och fére-
tag digitala tjanster.

Statens ekonomiska forskningscentral VATT publicerade bland annat en bedémning kon-
sekvenserna for arbetsmarknaden av det finlandska forsoket med basinkomst till stod for
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det politiska beslutsfattandet om social trygghet samt en undersékning om den regionala
differentieringen av bostadspriserna och orsakerna till den.

Pa grund av den stora mangden distansarbete och webbmoten minskade statstjdanste-
mannens resdagar till halften jamfort med 2019. Hos Skatteférvaltningen steg andelen
personkunder som skéter sina drenden via e-tjansten till 89 procent.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Finansministeriets bokslut 2020

Bokslut for Statens ambetsverk p& Aland 2020

Bokslut for Regionforvaltningsverket i S6dra Finland 2020

Bokslut for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata 2020

Bokslut for Verket for finansiell stabilitet 2020

Statistikcentralens bokslut 2020

Tullens bokslut 2020

Statskontorets bokslut 2020

Bokslut for Statens ekonomiska forskningscentral VATT 2020

Bokslut for Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning 2020
Bokslut for Statens informations- och kommunikationstekniska center Valtori 2020
Skatteforvaltningens bokslut 2020

6.4 Varldens basta offentliga forvaltning

Strategin for reformering av den offentliga forvaltningen godkandes i november 2020 och
den styr hela reformen och samarbetet inom den offentliga férvaltningen pa 2020-talet.
Strategin for reformering av regionaliseringen blev klar och beredningen av en lagstift-
ningsreform inleddes. Statens ndrvaro i regionerna ska framfor allt grunda sig pa behovet
av att ordna tjanster och myndighetsverksamhet. Ett ytterligare mal &r att starka regioner-
nas livskraft och trygghet samt statens konkurrenskraft som arbetsgivare.

Reformprogrammet for statens personalledning syftar ocksa till att forbattra statens kon-
kurrenskraft som arbetsgivare. Programmet har resulterat i anvisningar for att forbattra
rekryteringskommunikationen och en stédmodell som géller hatretorik i sociala medier. |
samband med reformen av omstallningsskyddet for statsanstallda slopades de arbetskra-
vande tjansteregleringarna och utbildningsersattningarna till forman for ett enhetligt for-
farande for ersattning inom omstallningsskyddet.

Den nationella strategin for offentlig upphandling (statsradets principbeslut 10.9.2020)

framjar hallbarheten i de offentliga finanserna och offentliga upphandlingars samhalleliga
effekter.
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En central prioritering i strategin for ppen forvaltning ar att framja dialogen och dialog-
kompetensen. Under aret hérdes allmanhetens upplevelser i diskussionsserien Dialoger
under undantagsperioden.

Med stod av den lagstiftning som tradde i kraft hésten 2020 har Statskontoret producerat
analys- och rapporteringstjanster for statsradet och Statens servicecenter for ekonomi-
och personalférvaltning (Palkeet) for ambetsverkskunder. Kommunernas verksamhet,
ekonomi och verksamhetsmiljo belystes med hjalp av portalen tutkikuntia.fi. Den dppna
informationen bidrar till att skapa en omfattande helhetsbild av kommunernas situation
och utvecklingsutsikter for de narmaste aren som grund for regeringens beslutsfattande
samt att stodja den offentliga debatten.

Beredningen av social- och halsovardsreformen framskred. Enligt regeringens proposition
overfors ansvaret for ordnandet av social- och hélsovarden och raddningsvasendet till de
nya vélfardsomradena den 1 januari 2023.

Pa hosten fardigstalldes Den nationella stadsstrategin, som ar statsradets och stadernas
gemensamma syn pa betydelsen av socialt hallbara, klimatsmarta och livskraftiga stader.
Den skapar en gemensam vision for att utveckla stadernas forutsattningar att erbjuda in-
vanare och gemenskaper basta maojliga livsmiljo och omvarld.

87


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-315-1

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:37

7 Undervisnings- och kulturministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 72 586 mn €

® Undervisnings- och kulturministeriets andel 7 660 mn €

Anvandning av anslag w Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 487 mn €
@ Overféringsutgifter 6 794 mn € 7%%0
@ Investeringsutgifter 39 mn € 96 0/0

® Ovriga utgifter 0mn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 74 135 arsverken

® Undervisnings- och kulturministeriet 2 522 arsverken ———

Ambetsverk @ sr. Fonder @ st Bolag @) s
0000000000 [ X J

«Inga fonder

« CSC Tieteen tietotekniikan keskus Oy
« Hastinstitut Ab

Affarsverk @) st.

 Museiverket

« Riksarkivet

« Centret for konstframjande

- Nationella audiovisuella institutet KAVI

« Finlands Akademi

« Institutet for de inhemska spraken KOTUS
« Forvaltningsnamnden for Sveaborg

« Celia - Biblioteket for synskadade

« Depabiblioteket

« Utbildningsstyrelsen

+Inga affarsverk
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7.1 Oversikt 6ver forindringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Den sjunkande nativiteten och férandringen i befolkningsstrukturen har betydande kon-
sekvenser for verksamhetsférutsattningarna och utsikterna inom ministeriets verksam-
hetsomrade. Forvaltningsomradets viktigaste uppgift ar att sakerstalla tillgang till hog-
klassiga bildningstjanster pa lika villkor och att rikta dem ratt. Den sjunkande nativiteten
inverkar snabbast pa smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen. Nar
befolkningen aldras ar det ytterst viktigt att vdrna om allas kompetens och kontinuerliga
larande. Bildningstjansterna framjar den vaxande invandrarbefolkningens integration och
hela befolkningens vilfard.

Ojamlikheten och polariseringen 6kar mellan olika befolkningsgrupper och regioner.
Varde- och attitydklimatet ar pa vag att skdrpas. Regionala, socioekonomiska och kdns-
relaterade skillnader samt utbildning som gar i arv avspeglas pa larande och utbildnings-
vagar och generellt i utnyttjandet av bildningstjanster. Psykisk ohdlsa har 6kat bland barn
och unga. Ett av de viktigaste malen inom verksamhetsomradet ar att forhindra 6kande
ojamlikhet. Ministeriets verksamhetsomrade framjar manniskornas formaga att forsta och
acceptera olikhet och mangfald, tryggar demokratin och yttrandefriheten samt starker
jamstalldheten, likabehandlingen och den 6msesidiga respekten. Jamlika mojligheter till
utbildning, kultur, hobbyer och idrott motverkar vaxande ojamlikhet och hardnande var-
deringar och attityder. En av ministeriets viktigaste uppgifter dr att bekdmpa marginalise-
ring bland barn och unga. Restriktionerna som tillgripits och eventuellt maste inféras pa
nytt pa grund av coronavirusepidemin hotar jamlikheten och valfarden.

Vetenskap och teknik starker ekonomins fornyelseférmaga for att mojliggora valfard och
hallbar tillvaxt. Kulturens och de kreativa branschernas betydelse 6kar, men coronaviru-
sepidemin har forsamrat sektorns verksamhetsforutsattningar. Kompetens, vetenskap och
kreativitet spelar en central roll i utnyttjandet av tekniken. Genom teknik och digitalise-
ring kommer utbildningens, vetenskapens, kulturens och konstens innehall allt ndrmare
manniskornas vardag. Bildningstjansterna bidrar till att digitaliseringens positiva mojlig-
heter tillvaratas och de negativa effekterna minskas. Den snabba tekniska omvalvningen
och férandringarna i arbetslivet kraver att hela befolkningen har tillracklig baskompetens
och méjligheter till kontinuerligt Iarande och till att uppratthalla sitt kunnande. De krea-
tiva branscherna och den kreativa kompetensen starker naringsstrukturen. For att trygga
den ekonomiska och sociala vélfarden maste hela befolkningens utbildnings- och kompe-
tensniva hojas.

Klimatférandringen och den minskande biologiska mangfalden ar globala problem. Mi-
nisteriets verksamhetsomrade har en viktig roll i arbetet for att I6sa dem. Kunskap, veten-
skap och forskning samt manniskornas ansvarsfulla beteende spelar en avgorande roll.
Hallbar utveckling och globalt ansvar bér beaktas genomgripande pa ministeriets alla
verksamhetsomraden.
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7.2 Risker som aventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 18. Risker, bedomning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomrddet samt
riskberedskap

1 Malen uppnas inte i karnfunktionerna pa verksamhetsomradet

Kompetenshasen kan urholkas och nivan pa forskningen sjunka. Risken dr att man inte reagerar
tillrédckligt pa fordndringar i omvarlden, till exempel pa den demografiska utvecklingen.
Konsekvenserna av coronavirusepidemin kan skada verksamheten inom undervisnings- och
kulturministeriets verksamhetsomraden och bildningstjansterna. Barns och ungas valbefinnande
kan forsamras. Riskerna dr betydande. Riskberedskapen har sékerstallts genom att framja

de centrala mdlen i regeringsprogrammet samt rikta tillaggsinsatser till barns och ungas
valbefinnande och kultur-, konst- och idrottssektorerna. Faktabaserat forsoker man ocksa forutse
fordndringar i omvarlden och se till att styrelementen riktas ratt.

2 Penningspelsholagens verksamhet och avkastningsprognoser forandras

Finansieringens stéllning och volym i styrningen av verksamhetsomradet kan forsamras.
Penningspelsholagens avkastning kan minska varaktigt och kompensationsatgdrderna vara
otillrdckliga for att finansiera kultur, konst, vetenskap, idrott och ungdomsarbete. Risken dr
betydande. Riskberedskapen har sakerstallts genom att iaktta och fdrutse bolagets verksamhets-
och avkastningsutveckling och genom beredskap infor sjunkande avkastning. En arbetsgrupp
bereder drendet som bdst.

3 Den digitala miljon hanteras inte som en helhet

Nivan pa den samlade hanteringen av digitaliseringen, informationssystemen och
informationstjdnsterna kan vara ofillrdcklig. Insatserna riktas inte ngdvandigtvis rétt och

leder inte till onskat resultat. Verksamheten fornyas inte nddvandigtvis tillrackligt eller ocksa
fornyas endast vissa sektorer. Det kan forekomma dverlappningar mellan projekt. Dataintrang
och dverbelastningsattacker kan forhindra anvandningen av system och datalager samt

tjdnster som baseras pa dem. Risken dr mattlig. Riskberedskapen har sakerstallts genom att
informationssakerhetens tillstdnd inom forvaltningsomradet och verksamhetsomradena bedomts
och foregripande dtgdrder vidtagits, effektiva projektledningsmetoder sakerstallts och drenden
beretts i samarbete med forvaltningsomradet och intressentgrupperna.
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7.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, noj-
aktig, forsvarlig, icke paborjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Smabarnspedagogiken, utbildningen, forskningen, konsten,
kulturen, idrotten, motionen och ungdomsarbetet fornyar samhallet
och starker bildningsgrunden

Méluppfyllelse: GOD
Smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldggande utbildning

Kommunerna uppskattar att cirka 17 300 femaringar deltar i det tredje skedet av forsoket
med avgiftsfri smabarnspedagogik pa deltid for femaringar. Ett forsék med tvaarig forsko-
leundervisning har inletts. Som ett led i utvidgningen av laroplikten férnyades elevhand-
ledningen i den grundldggande utbildningen med en ny modell fér intensifierad person-
lig elevhandledning. Programmet fér utveckling av studiehandledningen for 2020-2022
offentliggjordes.

Programmen for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom den grundlaggande ut-
bildningen och smabarnspedagogiken inleddes under namnet Utbildning for alla. | pro-
grammet har arbetsgrupper tillsatts for att bereda atgarder som framjar jamlikhet och
positiv sdarbehandling inom utbildningen. Ett programforum under ledning av undervis-
ningsministern har tillsatts som stod fér programarbetet.

Bland annat OECD:s och IEA:s internationella undersékningar bedémde larandet och del-
aktigheten. Enligt PISA-undersdkningen av elevernas ekonomikunskaper och relaterade
bakgrundsfaktorer hade de finldndska eleverna de nast basta ekonomikunskaperna bland
de deltagande landerna. Enligt TIMSS-studien (1 och 2) har de finlandska eleverna goda
matematiska och naturvetenskapliga kunskaper, med kunskapsskillnaderna mellan elev-
erna okar. Den socioekonomiska bakgrunden paverkar elevernas resultat i bade PISA och
TIMSS.

Slutbeddmningen och de nationella riktlinjerna for bedémningen av elevens larande som
galler alla arskurser i den grundldaggande utbildningen har setts dver. Utbildningsstyrelsen
har utarbetat narmare slutbedéomningskriterier for grunderna for laroplanen. Kriterierna
tradde i kraft vid ingangen av 2021 och infors i alla grundskolor den 1 augusti 2021.
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Gymnasieutbildning och yrkesutbildning

| gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen har pedagogiska hjalpmedel och pedago-
gik som mojliggors av ny teknik snabbt inforts delvis pa grund av coronavirusepidemin.

| basta fall har undervisningen och larandet fornyats och blivit mdngsidigare. Dessutom
har den personliga tillampning som ingick i reformen av yrkesutbildningen mojliggjort
individuella studievégar. En del av de studerande skulle anda ha behdvt mer narunder-
visning, handledning eller stéd an vad som kunde ges under undantagsférhallandena
(Owal Group: Selvitys ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanosta, Statens revi-
sionsverks revisionsberattelse 2/2021: Ammatillisen koulutuksen reformi och Owal Group:
Koronavirusepidemian vaikutukset toisen asteen koulutukseen).

Laropliktslagen och de lagar som har samband med den stadfastes den 30 december
2020. Laropliktslagen trader i kraft den 1 augusti 2021 en aldersklass i sander. | framtiden
upphor laroplikten nar den unga fyller 18 ar eller innan dess avlagger en examen pa andra
stadiet. Samtidigt blir utbildningen pa andra stadiet avgiftsfri for studerande som omfat-
tas av den utvidgade laroplikten. Syftet med den utvidgade laroplikten &r att hoja befolk-
ningens utbildnings- och kompetensniva, minska skillnaderna i larandet och 6ka jam-
stalldheten och jamlikheten i utbildningen samt barns och ungas valbefinnande.

Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet @ndrades (1050/2020) sa
att basfinansieringens, den prestationsbaserade finansieringens och genomslagsfinansie-
ringens andelar i yrkesutbildningen kvarstar pa samma niva som 2020. Av den kalkylerade
finansieringen var 70 procent basfinansiering, 20 procent prestationsbaserad finansiering
och tio procent genomslagsfinansiering. Andringen férbéttrar férutsagbarheten och sta-
biliteten i utbildningsanordnarnas arliga finansiering sa att en hogklassig yrkesutbildning
kan sakerstallas i hela landet.

Hogskoleutbildning och forskning

Forsknings- och utvecklingsutgifternas andel av bruttonationalprodukten 2019 lag pa
samma niva som 2018 (2,8 procent). Totalt 76 200 personer arbetade inom forskning och
produktutveckling 2019, varav hélften i foretag. Forsknings- och utvecklingspersonalens
totala antal 6kade med 2 300, det vill sdga tre procent, fran aret innan. Féretagens forsk-
nings- och utvecklingspersonal 6kade med fyra procent och hégskolornas med tre pro-
cent. Inom den offentliga sektorn minskade forsknings- och utvecklingspersonalen med
en procent. Cirka 60 procent av statsbudgetens forsknings- och utvecklingsutgifter an-
vands inom undervisnings- och kulturministeriets sektor (universitet, yrkeshogskolor och
Finlands Akademi). Universitetens forskningsutgifter har 6kat med cirka 200 miljoner euro
och yrkeshdgskolornas med cirka 95 miljoner euro 2011-2019. Budgetfinansieringens,
Finlands Akademis och EU-finansieringens andel har 6kat samtidigt som Business Finlands
och féretagens andel minskat avsevart.
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Undervisnings- och kulturministeriet avtalade med hogskolorna om centrala mal och at-
garder for 2021-2024. Den véxelverkande och gradvisa processen stodde beredningen
och genomférandet av hdgskolornas strategier och framjade samarbetet mellan hégsko-
lorna och vaxelverkan med intressentgrupperna. Med de vidtagna atgarderna avancerar
sektorn mot malen i visionen for hdgskoleutbildningen och forskningen 2030.

I hdgskolornas och undervisnings- och kulturministeriets gemensamma utvecklings-
process bereddes atgarder for den strategibaserade programfinansieringen i hdgskolornas
nya finansieringsmodell. Programmen med strategibaserad finansiering for avtalsperioden
2021-2024 som stoder statsradets hogskole- och vetenskapspolitiska mal ar: a) héjning

av utbildnings- och kompetensnivan, b) utveckling av hdgskolornas digitala servicemiljo
samt c) framjande av hdgskolornas internationalisering, utbildningsrelaterad invandring
och integration (TalentBoost).

Med hjalp av en donation av Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet kapitaliserade
staten universiteten med 33 miljoner euro 2020 enligt forskningens genomslag. Kapita-
liseringen starker universitetens ekonomi och sjélvstéandiga verksamhetsmajligheter pa
lang sikt.

En rapport om uppféljningen och utvecklingen av riktlinjerna for att framja internationali-
seringen av finlandsk hégskoleutbildning och forskning 2017-2025 publicerades i februari
2020. Natverket Team Finland Knowledge har placerat specialsakkunniga inom hdgskole-
utbildning och forskning pa atta stationeringsorter i olika lander fér att genomfora rikt-
linjerna, synliggora den finlandska kompetensen och starka Finlands attraktionskraft for
experter och investeringar.

Forberedelser inleddes for att forenkla inreseprocessen for studerande. Malet ar att hand-
laggningstiden for uppehallistillstand for internationella studerande och forskare fran och
med 2022 ska vara en manad i genomsnitt. En smidig tillstandsprocess forbattrar Finlands
attraktionskraft i kombination med atgarderna i hdgskolornas internationaliseringspro-
gram och imagekampanjen Finland Works, som tagits fram i ett férvaltningsévergripande
samarbete.

Konst och kultur

Kulturen och de kreativa branscherna hor till dem som drabbats hardast av coronaviru-
sepidemin. De kreativa branscherna och kulturen i EU férlorade 31 procent av sin om-
sattning 2020. De enskilda branscherna scenkonst och musik forlorade 90 respektive

75 procent av sin omsattning. | Finland minskade den kombinerade omsattningen av
konst, underhallning och rekreation med cirka 40 procent under det andra kvartalet 2020
och med cirka 25 procent under det tredje kvartalet jamfért med aret innan. Lone- och
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arvodessummorna inom scenkonsten och dess stodfunktioner samt det konstnarliga ska-
pandet och konstinstitutionernas verksamhet minskade tydligt under varen till foljd av
restriktionerna, 6kade nar restriktionerna avvecklades pa sommaren och i bérjan av hos-
ten och minskade delvis igen i slutet av aret.

Figur 3. Forandring i loner och arvoden inom konstbranschen 2020 i forhallande till motsvarande tidpunkt
aretinnan, %. Kélla: Statistikcentralen/Skatteforvaltningens inkomstregister
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Coronavirusepidemins negativa konsekvenser drabbade nastan alla kulturbranscher. Ex-
empelvis inom musiken minskade omsattningen med 80 procent jamfoért med ett normalt
ar (Music Finland: Musiikkialan tilannekuva). Undantaget var litteraturbranschen dar eko-
nomin forbattrades. | museibranschen led i synnerhet huvudstadsregionens museer, dar
andelen utldndska bestkare vanligen ar stor. Kulturfestivaler och kulturevenemang stall-
des in fran och med mars och under hela dret. Evenemangsbranschen i dess helhet hor
ocksa till dem som drabbats hardast av coronaviruset.

Anslagen for konst och kultur (485 miljoner euro) 6kade i budgeten 2020 med 37 miljo-
ner euro (varav 20 miljoner euro fér renoveringen av Nationalteatern). Tillaggsbudgetar
dar totalt 110 miljoner euro anvisades i tilldggsfinansiering till branschen lades fram for
att motverka coronavirusepidemins negativa konsekvenser. Med hjalp av tillaggsfinansie-
ringen utlyste undervisnings- och kulturministeriet och myndigheterna inom ministeriets

94


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-902-8
https://musicfinland.fi/fi/tutkimukset/musiikkialan-tilannekuva-paivittyy-talvikauden-koronarajoitukset-syventavat-alan-tappioita-entisestaan

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:37

forvaltningsomrade statsunderstod for konst- och kulturaktérer, sammanslutningar, kul-
turevenemang och den grundldaggande konstundervisningen. Tilldggsfinansieringen har
téckt en del av branschens forluster pa grund av epidemin.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till

effektmalet
e Laglighetsgranskningsberattelse 10/2018, yliopistojen valtionrahoitus

jalkiseurantaraportti 22.12.2020

Effektmal: Jamstalldheten, jamlikheten, fortroendet, 6ppenheten och
stabiliteten i samhallet okar

Maluppfyllelse: GOD

Smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande utbildning

Statens specialunderstod har anvants for att stodja jamlikheten i utbildningen och ut-
veckla stodet for larandet och barnen. Totalt 71,5 miljoner euro beviljades for kvalitetsut-
veckling och utveckling av jamlikheten i smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen
och den grundldggande undervisningen 2020-2021. Understodet &r avsett for undervis-
ningspersonalens och den smabarnspedagogiska personalens I6nekostnader och bevil-
jades 115 anordnare av smabarnspedagogik och 188 anordnare av férskoleundervisning
eller grundlaggande utbildning.

For att jamna ut effekterna av undantagsférhallandena till foljd av coronaviruset lasaret
2020-2021 férdelades 84 miljoner euro i specialunderstdd till 232 anordnare av smabarns-
pedagogik och 300 anordnare av forskoleundervisning eller grundldaggande utbildning.
Understodet ar avsett for att stodja barnens och elevernas utveckling, larande och valbe-
finnande och utveckla den digitala verksamhetskulturen i smabarnspedagogiken. Dess-
utom sdkerstalls forutsattningarna for att stodja larandet och utvecklingen bland de mest
utsatta, i synnerhet barn med fraimmande sprak, invandrarbakgrund samt sarskilt eller
intensifierat stod. De elever som avbrutit sin grundlaggande utbildning under undantags-
forhdllandena stdds i sitt larande.

Specialunderstod till ett belopp av 6,2 miljoner euro beviljades for att starka stodet for
larandet i forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen 2020-2021. Un-
derstddet ar avsett for planering av utvecklingsnétverkens verksamhet. Natverken har som
mal att utarbeta undervisningsarrangemang for stodet fér larande och skolgang samt in-
kluderingen och planera hur de kan spridas pa riksniva. Understédet beviljades 22 anord-
nare av forskoleundervisning eller grundldaggande utbildning.
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Gymnasieutbildning och yrkesutbildning

Fa barn lamnar utbildningssystemet i samband med 6vergangen fran grundldaggande ut-
bildning till utbildning pa andra stadiet (gemensam ansdkan till yrkesutbildning och gym-
nasieutbildning, ansoékan till forberedande utbildningar efter den grundlaggande utbild-
ningen och ansokan till yrkesutbildning med kravande sarskilt stod). Under tva procent
av dem som gick ut arskurs nio varen 2020 deltog inte i ndgon av de ovanndmnda ansok-
ningsprocesserna. Under en procent av dem som sokte blev utan studieplats och cirka 3,5
procent tog inte emot en studieplats som de erbjudits. Andelarna motsvarade nivan under
de foregdende aren. En del av dem som blev utan studieplats i varens och sommarens
gemensamma ansékningar har dock kunnat fa en studieplats senare pa hosten genom
tillaggsansékningar eller den kontinuerliga ansdkan till yrkesutbildning. Overgdngen fran
den grundldaggande utbildningen till andra stadiet ar synnerligen effektiv.

Sarskilt inom yrkesutbildningen ar dock de manga studieavbrotten ett problem som
coronavirusepidemin enligt prelimindra uppgifter har férvarrat. Signaler fran olika delar av
landet visar att de ldngvariga distansstudierna inom bade gymnasieutbildningen och yr-
kesutbildningen forsvagat en del studerandes resultat och darigenom 6kat kunskapsskill-
naderna mellan dem. Undantagsférhdllandenas negativa konsekvenser har sarskilt drab-
bat de mest utsatta unga och studerande som dven i 6vrigt behéver mer stod.

Under berattelsedret utdkades yrkesutbildningens undervisnings- och handledningsresur-
ser med 80 miljoner euro. Det har emellertid varit svart att snabbt rikta tillaggsresurserna
till anstallning av larare och handledare under undantagsférhallandena. Programmet Ratt
att kunna inom yrkesutbildningen, programmet for kvalitet pa och tillgang till gymna-
sieutbildning samt den grundldaggande utbildningens och andra stadiets gemensamma
utvecklingsprogram for studiehandledningen efterstravar ocksa jamlikhet i utbildningen
och minskade skillnader i larandet.

Hogskoleutbildning och forskning

Beredningen av planen for tillgang till h6gskoleutbildning inleddes. | utredningsarbetet
granskas nuldget for jamstalldheten och likabehandlingen i hogskoleutbildningen, och ett
forslag med mal och atgarder for att framja tillgangen utarbetas.

Varen 2020 gjordes en kort forutredning om framjandet av jamstalldhet och likabehand-
ling vid universitet och yrkeshdgskolor. Ett mer omfattande utredningsprojekt om jam-
stalldhet, likabehandling och diversitet i forsknings- och utvecklingsverksamheten har
inletts for att fordjupa lagesbilden.
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Studiestod

Studiepenningarna indexhdjdes med en procent den 1 augusti 2020. Dessutom hoj-
des maltidsstodet for hogskolestuderande med 0,36 euro for att sakerstalla skaliga
maltidspriser.

Pa grund av att coronavirusepidemin forsvarade studierna bereddes d@ndringar i studiepre-
stationskraven, studieldanskompensationen, studieldnsavdraget och skolresestddet for att
sdkerstdlla de ekonomiska forutsattningarna for studierna.

Genom en andring av studiestodslagens (65/1994) bestammelse om tillampningsomradet
beaktades fran och med den 1 januari 2021 ratten till studiestod for medborgare i Foren-
ade Kungariket eller deras familjemedlemmar som sékt och beviljats uppehallsratt i Fin-
land med stod av uttradesavtalet mellan Europeiska unionen och Férenade kungariket.

Regeringsprogrammets mal om avgiftsfri utbildning pa andra stadiet uppfylldes genom
en lagandring for att utvidga ratten till skolresestdd fran och med den 1 augusti 2021 sa
att de studerande som har rétt till avgiftsfri utbildning kan fa ersattning for sina skolresor
utan sjalvrisk om skolresan ar minst sju kilometer lang.

Under berattelsearet fick 324 062 personer studiestod, vilket var 5 074 (2 procent) fler an
aret innan. Antalet studerande som fatt statsborgen for studieldn var 255 385, vilket var 5
710 fler an aret innan. Studiestodsutgifterna uppgick till sammanlagt 603,4 miljoner euro,
vilket dr 38,7 miljoner euro mer an féregaende ar. Studiestddsutgifterna blev dock cirka 34
miljoner euro mindre dn budgeterat eftersom skolresestddet och maltidsstodet anvandes
i lagre grad till féljd av coronavirusepidemin.

Konst och kultur

Socialt och regionalt jamlik tillgang till konst- och kulturtjanster ar ett av de viktigaste ma-
len for kulturpolitiken. Pa grund av coronavirusepidemin har tillgangen till tjansterna inte
varit tillrackligt bra i ndgon befolkningsgrupp under 2020. Reformen av statsandelarna for
scenkonst enligt regeringens proposition som lamnades till riksdagen kommer dock att
bidra till maluppfyllelsen. Lagen om framjande av scenkonst ersatter den tidigare teater-
och orkesterlagen, och tillampningsomradet omfattar alla former av scenkonst.

Planeringen av Finlandsmodellen fér att vid sidan av andra hobbyer dven integrera konst
och kulturhobbyer i samband med skoldagen slutfordes. Avsikten &r att alla barn och unga
ska ha lika mojlighet att i samband med skoldagen ha en hobby som de tycker om och
som dr avgiftsfri, och att etablera verksamheten i alla kommuner. Kommunerna kan ordna
egna samrdd eller anvanda svaren fran den fjarde elevenkaten, som rekordantalet 195 000
barn besvarade 2020. For genomférandet av modellen reserverades tio miljoner euro, som
anvandes for ett pilotforsdk och utlysning av understod.
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Det anordningstillstand som ger rétt till lektionsspecifik statsandel for grundldaggande
konstundervisning beviljades 13 nya utbildningsanordnare, och de tidigare tillstanden for
fem utbildningsanordnare utvidgades. En arbetsgrupp lamnade ministeriet ett forslag om
riktlinjer och atgarder for att 0ka delaktigheten och samhallsdeltagandet bland personer
med utlandsk bakgrund och framja dialogen och forstaelsen mellan olika kulturer och be-
folkningsgrupper genom konst och kultur.

For utvecklingsuppgifter enligt lagen om kommunernas kulturverksamhet beviljades 1,3
miljoner euro. Utvecklingsuppgifterna stéder uppfyllandet av lagens mal och lagstadgade
uppgifter i synnerhet i kommuner med sma resurser fér genomforandet av uppgifterna.

Idrott och motion

Undervisnings- och kulturministeriet férnyade kriterierna for statsunderstéd till idrotts-
framjande organisationer. Samhallsansvarets vikt 6kade vid provningen av statsundersto-
dets belopp, och fler kriterier inférdes. Undervisnings- och kulturministeriet understédde
riksomfattande och regionala idrottsframjande organisationer med 6ver 42 miljoner euro
i allmdnna understdd. Till projekt som framjar jamstalldheten och likabehandlingen i
idrottsframjande organisationer utdelades 6ver 700 000 euro i specialunderstdd. Etiska at-
garder inom motion, idrott och elitidrott starktes genom understdd till verksamheten vid
Finlands centrum for etik inom idrotten (FCEI).

I 11 500 lokala foreningar deltar 1,5 miljoner manniskor i idrottsrelaterad civilsamhalles-
verksamhet. Utvecklingsstodet for féreningsverksamhet har forbattrat barns och ungas
mojligheter att delta i lagtréskelhobbyer i motions- och idrottsféreningar. Ar 2020 be-
viljades totalt 2,3 miljoner euro i traningsstipendier for 264 idrottare i sommar- och
vintergrenar.

Unga

| genomforandet av det riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdom-
spolitiken (RUNGPO) 2020-2023 beaktas de ungas skilda utgangspunkter, bland annat
etniskt ursprung, sprak, kén och funktionsférmaga, och programmet framjar alla ungas
lika mojligheter. En kdnskonsekvensbeddmning genomfors som ett led i planeringen av
atgarderna. Programmet innehaller ocksa en uttrycklig atgardshelhet for att motarbeta
diskriminering av unga.

Det viktigaste malet for Finlandsmodellen for hobbyer ar att 6ka barns och ungas valma-
ende. Avsikten dr att det ska vara mojligt for alla barn och unga att i samband med skolda-
gen ha en hobby som de tycker om och som ar avgiftsfri. Lanseringen och genomférandet
av Finlandsmodellen inleddes i slutet av 2020.
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Barns och ungas fritidsintressen understéddes ocksd med budgetmedel frdn pen-
ningspelsverksamheten i form av cirka tre miljoner euro i statsunderstéd som beviljades
regionalt och lokalt via regionforvaltningen. Understoden riktades till kommuner, forsam-
lingar och lokala sammanslutningar som erbjuder ungdomstjanster fér regelbunden och
malinriktad hobbyverksamhet for barn och unga under lasaret och for skolornas lager-
verksamhet dagtid under skolloven. Malet var fler jamlika hobbymdjligheter, starkare
gemenskap och storre deltagande samt nya, mangsidiga upplevelser fér barn och unga
tillsammans med jamnariga.

Effektmal: Hela befolkningens utbildnings- och kunskapsniva stiger och
framjar sysselsattningen, valfarden och fornyelse av ekonomin

Maluppfyllelse: GOD
Gymnasieutbildning och yrkesutbildning

Under berattelsedret paverkade coronavirusepidemin i synnerhet unga som skulle av-
lagga yrkes- eller studentexamen och deras framtida sysselsattnings- och studiemgjlighe-
ter. Inom yrkesutbildningen fordréjdes utexamineringen av problem med organiseringen
av yrkesprov och utbildning pa arbetsplatser under undantagsférhallandena. | gymnasie-
utbildningen férsvarade undantagsforhdllandena organiseringen av vdrens studentskriv-
ningar och kravde att provdagarna komprimerades. Det ledde till att antalet omtagningar
Okade betydligt pa hosten. Studenternas ansékningsprocess till fortsatt utbildning var
ocksa forknippad med manga utmaningar som hade samband med att hogskolornas an-
tagningsreform genomférdes under undantagsforhallandena.

Undervisnings- och kulturministeriet delade ut 17 miljoner euro i till anordnarna av gym-
nasieutbildning och 30 miljoner euro till anordnarna av yrkesutbildning i tilliggsfinansie-
ring for att jamna ut effekterna av undantagsforhallandena pa grund av coronavirusepide-
min. Tilldggsfinansieringen anvandes mangsidigt bland annat for att dtgarda olika luckor i
larandet, 6ka studiehandledningen och stddja larandet och livshanteringen individuellt pa
andra satt. Utvecklingsprogrammet Ratt att kunna som ska forbattra kvaliteten och jamlik-
heten i yrkesutbildningen inleddes sommaren 2020. Programmet syftar till att alla yrkes-
studerande ska fa en gedigen yrkeskompetens och goda grundlaggande fardigheter fér
arbetslivet, livet i Ovrigt och det livsldnga larandet. Programmet for kvaliteten pa och till-
gangen till gymnasieutbildning bereddes for att kunna inledas i bérjan av 2021. Program-
met innehaller regeringsprogrammets mal bland annat om att starka demokratifostran
och férebygga mobbning.
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Hogskoleutbildning och forskning

Hogskolornas urvalsreform tradde i kraft. Antagningen till fler an hélften av studieplat-
serna gjordes utifran sokandenas betyg. Preliminar statistik visar att antagningsgraden for
forstagangssokande gradvis har 6kat i forhallande till antagningen av studerande som an-
sOkt tidigare. Pa grund av coronavirusepidemin valde hdgskolorna varen 2020 studerande
utifran deras betyg och ordnade urvalsprov genom undantagsarrangemang i tva steg hu-
vudsakligen pa distans.

Aren 2021-2024 anvisas universiteten &rligen cirka 40 miljoner euro och yrkeshégsko-
lorna cirka sex miljoner euro av den strategibaserade programfinansiering som ingar i
hoégskolornas statliga finansiering for programmet for hojning av utbildnings- och kompe-
tensnivan. Allokeringarna for 2021-2022 gjordes hosten 2020 och finansieringen betalas
ut enligt den faktiska antagningen. Antalet nyborjarplatser utokades med hégskolornas
strategiska finansiering och med ett extra engangsanslag pa 124 miljoner euro i den fjarde
tillaggsbudgetpropositionen 2020 for att minska coronavirusepidemins negativa kon-
sekvenser. Totalt fordelades drygt 10 200 extra nybdrjarplatser. Arbetslivets akuta behov
hanterades genom tidsbundna 6kningar av studieplatserna bland annat inom smabarns-
pedagogik, informations- och kommunikationsteknik och i sjukskotarutbildningen. Fem
yrkeshogskolors och fyra universitets utbildningsansvar utvidgades.

Lararutbildningsforumet inledde hdsten 2020 en 6versyn av det nationella utvecklings-
programmet for lararutbildningen i samarbete med hégskolorna och intressentgrupperna.
Utvecklingsprogrammet for lararutbildningen genomfors i projekt och natverk som bland
annat tagit fram modeller for att férnya strukturen, innehallet och férfarandena i lararut-
bildningen. Laromedel for alla utbildningsstadier finns i Biblioteket for 6ppna larresur-

ser. Prognostiseringsarbetet om larare frimjades genom publiceringen av resultaten fran
datainsamlingen Ldrarna och rektorerna i Finland 2019 hésten 2020. En separat nationell
utredning om den svensksprakiga utbildningen inleddes. En av ministeriet tillsatt utveck-
lingsgrupp for de samiska spraken och undervisningen pd samiska lat gora en utredning
av tillgdngen pa och utbildningsvagarna for samisksprakig undervisningspersonal och sa-
misksprakig personal inom smabarnspedagogiken, som ska utgdra grunden for férslag for
att starka de samiska spraken och tillgdngen pd samisksprakig undervisningspersonal och
personal inom smabarnspedagogiken. OECD:s internationella studie om undervisning och
larande TALIS 2018 (Teaching and Learning International Survey) undersdkte lararnas och
rektorernas uppfattningar om sin egen professionella utveckling, skolans arbetsklimat och
ledarskap samt deras inverkan pa undervisningen och larandet.

Coronavirusepidemin pdverkade de internationella studerandena och utbytesstudierna.
De finlandska hogskolornas studentutbyten fortsatte under hostterminen 2020, men
coronavirussituationen har vasentligt minskat antalet inresande och utresande utbytes-
studerande. Pa grund av coronavirusepidemin fick de studerande mojlighet att under det
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forsta lasaret anmala sig som frdnvarande om personen ar férhindrad att inleda sina stu-
dier pa grund av ett myndighetspdbud i anslutning till covid-19-epidemin eller av ndgot
annat vdagande skal i anslutning till epidemin.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljade ett specialunderstéd pa 20 miljoner euro
till hdgskolornas digitala vision 2030 som ska 6ppna de nationella datalagren for larandet
for individerna och samhallet och pa det sattet gora Finland varldsledande inom flexibelt
larande. Till genomférandet av den digitala visionen anvisas ocksa 4,4 miljoner euro per ar
i strategibaserad programfinansiering under avtalsperioden 2021-2024.

Undervisnings- och kulturministeriet delade ut 17,5 miljoner euro till hégskolorna for ut-
bildningar som forbattrar sysselsattningen och fér handlednings-, rddgivnings- och stod-
tjanster. Finansieringen riktades sarskilt till utbildningsprojekt som avhjalper bristen pa
kompetent arbetskraft inom social- och hélsovarden, smabarnspedagogiken, byggbran-
schen och teknikbranschen. Finansieringen beviljades som en del av en utlysning for fram-
jande av kontinuerligt Iarande.

Under epidemin har dessutom olika stodatgarder genomforts relaterade till bland annat
studiemotivation, handledningsstod och tillgang till 5ppen hdgskoleundervisning. Den
fjarde tillaggsbudgeten 2020 innehdll ett anslag pa tio miljoner euro for universiteten
och yrkeshdgskolorna for att 6ka den dppna hdgskoleundervisningen och befria perso-
ner utanfor utbildningssystemet och arbetslivet fran avgifter. Malgrupper var bland annat
personer som permitterats pa grund av coronakrisen, arbetslosa samt personer som inte
antagits till hogskolornas examensutbildning.

Av anslaget i den fjarde tilldggsbudgeten 2020 utlystes sex miljoner euro i specialun-
derstod for hogskolor, studentkarer och studerandekarer for att stodja studerandenas
vélbefinnande och handledning. Beslut om dessa understdd fattades i borjan av 2021.
Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) har konstaterat att de exceptionella
distansundervisningsarrangemangen bland annat paverkade studerandenas upplevda
belastning. Abo universitets projekt Invest visade att distansundervisningen férsamrade
larandet.

Det kontinuerliga larandet

Undervisnings- och kulturministeriet samordnar beredningen av den forvaltningséver-
skridande parlamentariska reformen av det kontinuerliga larandet. Riktlinjerna for refor-
men blev klara den 17 december 2020. Malet stéddes med 20 miljoner euro i den egent-
liga budgeten for projekt som snabbt svarar pa kompetensbrist pa arbetsmarknaden
och stéder mdlen med sysselsattningsforsdket i kommunerna och utvecklingen av re-
gionala handlingsmodeller, samt 2,5 miljoner euro fér kommunernas kompetenscenter
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for invandrare. | den fjarde tillaggsbudgeten anvisades 20 miljoner euro for atgarder for
kontinuerligt larande, tio miljoner euro for 6ppen hdgskoleundervisning och 0,5 miljoner
euro for en forutredning om en digital servicehelhet for kontinuerligt Iarande. Pa hosten
inleddes beredningen for att inrdtta ett servicecenter for kontinuerligt larande och syssel-
sattning. Uppfdljningen av effekten av dtgarderna for kontinuerligt larande utvecklas som
en del av den parlamentariska reformen.

Enligt de riktlinjer som godkandes i december 2020 tar Finland stegvis i bruk en digital
servicehelhet fér kontinuerligt larande som bestar av bland annat kartlaggning och iden-
tifiering av kunnande, handledningstjanster, anséknings- och studieutbudstjanster samt
datalager kopplade till de hér tjdnsterna. Genomférandet av hdgskolornas digitala vision
ar en viktig del av utvecklingen av den digitala tjanstemiljon.

Effektmal: Nivan pa forskningen och forskningens genomslag
forbattras och forutsattningarna for forsknings-, innovations- och
utvecklingsverksamhet starks

Maluppfyllelse: GOD
Hogskoleutbildning och forskning

Den nationella fardplanen for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten
godkandes i april 2020. FUI-fardplanen innehaller tre strategiska utvecklingsomraden:
kompetens, en ny partnerskapsmodell och den innovativa offentliga sektorn. Planeringen
och pilottestningen av en ny flexibel partnerskapsmodell inleddes sommaren 2020. Re-
geringen anvisade ett engangsanslag pa 156 miljoner euro for pilotférsoket med partner-
skapsmodellen till Finlands Akademi och Business Finland. Av finansieringen anvisades
25 miljoner euro till samarbetet som géller partnerskapen och resten till FUI-atgarder som
stoder partnerskapsmodellen. Finlands Akademi och Business Finland samarbetar om pi-
lottestningen av partnerskapsmodellen.

Kommittén for forskningens infrastrukturer vid Finlands Akademi (FIRI) uppdaterade vag-
visaren for de nationella forskningsinfrastrukturerna 2021-2024. Till végvisaren valdes 29
infrastrukturer. Kommittén genomférde 2020 engangsutlysningen Forskningsinfrastruk-
turer som samarbetsplattformar (20 miljoner euro) for att stodja utvecklingen av forsk-
ningsinfrastrukturen i samarbete med néringslivet. Den sista fasen i uppdateringen av den
nationella datahanterings- och berdkningsutrustningen slutférdes och togs i bruk i CSC:s
datacentral i Kajana. Beslutet om att kdpa den europeiska superdatorn EuroHPC (LUMI)
fattades 2020 och datorn kommer att tas i bruk 2021.
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Coronavirusepidemin paverkade sattet att bedriva forskning, publiceringshastigheten,
foremalen for forskningen och beslutsfattarnas informationsbehov. Som svar pa de nya
informationsbehoven och for att utveckla expertisen genomforde Finlands Akademi tva
utlysningar med direkt koppling till behandlingen av covid-19 och bekampningen av
smittspridningen: specialutlysningen for covid-19-forskning och specialutlysningen for
covid-19-vaccin- och lakemedelsutveckling. Forskningens betydelse for beslutsfattandet
accentuerades nar snabba beslut maste fattas for att hantera epidemin. Pa uppdrag av un-
dervisnings- och kulturministeriet lade forskarna fram forskningsbaserade synpunkter om
coronavirusepidemins konsekvenser och nédvandiga atgarder samt om coronavirusets
effekter sarskilt pa unga i 6vergangsskedet mellan andra stadiet och hogskolenivan.

De minskade penningspelsintdkterna kompenserades 2020 med totalt 34,2 miljoner euro
till formanstagarna inom forskningen.

Effektmal: Konst och kultur skapas, produceras och utnyttjas
mangsidigt och kulturarvets mangfald skyddas

Méluppfyllelse: GOD

Pa grund av coronavirusepidemin forsvarades konstens och kulturens verksamhetsforut-
sattningar drastiskt. Antalet arbetsldsa i de kreativa branscherna 6kade under det andra
kvartalet 2020 med néastan 60 procent jamfért med motsvarande tidpunkt aret innan. Nar
restriktionerna avvecklades under det tredje kvartalet minskade antalet arbetslésa nagot,
men forblev pa en hog niva (Statistikcentralen, Kulturstatistikens tabelltjanst). En stor del
av kulturarbetarna ér frilansar och forlorade alla eller néstan alla uppdrag.

En fardplan utarbetades i samarbete med arbets- och ndringsministeriet for att forbattra
verksamhetsforutsattningarna for arbetskraften och aktérerna i de kreativa branscherna.
Konstnarsstipendierna nivahdjdes med 1,4 miljoner euro. Enligt en utvardering av férso-
ket med utstallningsarvode for konstnarer har utstéllningsarvodena forbéttrat bildkonst-
narernas ekonomiska stéllning, och rapporten rekommenderar att systemet infors perma-
nent. En utvardering av expert- och servicedmbetsverket Centret for konstframjande Taike
inleddes.

Konst- och kultursektorerna ar starkt publikberoende, och dérfor paverkade de publik-
restriktioner som infordes pa grund av coronavirusepidemin bade aktérernas ekonomiska
situation och konst- och kulturpubliken. De féregaende arens positiva utveckling i beso-
karantalet pa olika kulturevenemang avstannade dramatiskt till foljd av nedstangningarna
och begransningarna. Antalet museibesdok hade stigit till 7,9 miljoner 2019, men sjonk nu
till 4,5 miljoner. Besdkarantalet har rasat annu mer i konstbranscherna. Antalet biografbe-
sokare foll fran cirka 8,4 miljoner till 3,9 miljoner. Bestéllvideotjanster och filmkonsumtion
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pa natet okade daremot explosionsartat och till exempel filmerna i Nationella audiovi-
suella institutets samlingar sags i den digitala kulturarvstjansten Finna cirka 2,5 miljoner
ganger. Besoken i tjansten Finna 6kade med totalt cirka en miljon till 44,2 miljoner besok.
Besoken har nastan fordubblats jamfort med 2017.

For att starka konstens valfardseffekter inrdttades en arbetsgrupp i samarbete med social-
och hélsovardsministeriet med malet att bland annat bygga upp bestaende rutiner mellan
ministerierna och ersatta projektfinansieringen med en mer bestdende finansieringsbas.

Ett projekt for ett nytt arkitektur- och designmuseum bereddes i samarbete med Helsing-
fors stad for att starka sektorns infrastruktur. Ett forslag till arkitekturpolitiskt program ut-
arbetades med malet att bland annat starka Finlands attraktionskraft for arkitekturturister
och samarbetet mellan aktérer som paverkar den byggda miljon. Revideringen av lagen
om fornminnen inleddes, och utvecklingsprojekt for det statistiska underlaget och faktau-
nderlaget i kommunernas kulturverksamhet och konst- och kultursektorn inleddes.

Effektmal: Det aktiva medborgarskapet och den aktiva livsstilen starks
Maluppfyllelse: NOJAKTIG

Konst och kultur

Pa grund av coronavirusepidemin forblev konstens och kulturens effekter for ett aktivt
medborgarskap och en aktiv livsstil begransade da konst- och kulturlokaler stangdes och
publikmingderna begransades. Aven méjligheterna till sjilvstindiga konst- och kultur-
upplevelser var begrénsade. | en del kommuner ar dldre den viktigaste malgruppen for
kulturverksamheten, och for dem skulle de positiva effekterna for halsan och vélbefinnan-
det ha varit sarskilt viktiga.

Idrott och motion

Forandring i rorelse! — Nationell strategi for motion som framjar halsan och valbefinnan-
det 2020 forbattrade motionsmajligheterna for dem som ror pa sig for lite. Ett gemensamt
idrottspolitiskt samarbetsorgan for statsradet och de idrottsframjande organisationerna
inrattades i enlighet med regeringsprogrammet och den idrottspolitiska redogorelsen.

Programmet Skolan i rorelse utvidgades till programmet | rorelse som omfattar motions-
framjande program for alla livsskeden. Ar 2020 inleddes det nya programmet Familjen i
rorelse. Programmen Smabarnspedagogiken i rorelse, Skolan i rérelse och Studier i rorelse
har 6kat barnens, de ungas och personalens kunskaper och delaktighet i arbetet for att in-
fora mer fysisk aktivitet i smabarnspedagogiken, skolan och studierna.
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I slutet av 2020 deltog cirka 2 690 verksamhetsstallen i 218 kommuner i Smabarnspeda-
gogiken i rorelse (58 procent av hela smabarnspedagogiken), cirka 2 070 grundskolor (91
procent av skolorna) i 288 kommuner (93 procent av kommunerna) i Skolan i rérelse och
over 350 laroanstalter (59 procent av gymnasierna, 51 procent av yrkesldroanstalterna, 36
procent av hégskolorna) i Studier i rorelse. Sammanlagt omfattades over en miljon barn
och unga av atgdrderna.

Det motionsframjade arbetet bland den vuxna befolkningen i arbetsfér alder fortsatte
med det nya programmet Vuxna i rérelse (tidigare | form for livet). Programmets uppgift ar
att hoja den fysiska aktivitetens status i samhallet och gora attityderna till fysisk aktivitet
positivare. Ar 2020 tillhandahdll 142 kommuner férvaltningsévergripande motionsradgiv-
ning och antalet Motiondrens Apotek var 207.

Den fysiska aktiviteten bland aldre fraimjades med hjilp av programmet Aldre i rérelse
som lanserades i april 2020. | kommunerna som deltog i programmen Kraft i aren (30) och
Aldre i rérelse (30) och pé landskapens natverkstréffar (29) utvecklades och tillimpades
idéer for motion under undantagsférhallandena.

Move!-méatningarna 2020 visar att femte- och attondeklassarnas uthallighet har forsam-
rats. Resultaten visar att en stor del av eleverna har en sa dalig uthallighet att deras halsa
och funktionsformaga kan dventyras, och att eleverna kan ha svarigheter att klara vardag-
liga aktiviteter utan att bli trotta. Det forekommer ocksa stora regionala skillnader i femte-
och attondeklassarnas fysiska funktionsférmaga.

Drygt en tredjedel (38 procent) av alla barn och unga i dldern 7-15 ar rorde pa sig enligt
motionsrekommendationerna. Strax over halften av alla barn och ungai dldern 9-15 ar
deltog minst en gang i veckan i evenemang som ordnas av en idrottsférening (LIITU 2018).
Idrott och motion pa egen hand &r vanligt - 88 procent av 6-29-aringarna utévar nagon
form av motion eller idrott (undersékningen om barns och ungas fritid 2018). Enligt un-
dersokningen LIITU (2018) uppgav 91 procent av alla barn och unga att de idrottar eller
motionerar pa egen hand minst en gang i veckan. For barn under skoldldern utvecklades
2020 ett nationellt uppfoljningssystem for den fysiska aktiviteten (studien PIILO).

Motionsrekommendationerna fér vuxna uppnaddes av 39 procent av mannen och 34 pro-
cent av kvinnorna. Bland dldre (6ver 80 ar) uppnadde 13 procent av mannen och 9 pro-
cent av kvinnorna den rekommenderade mangden uthallighets- och styrketraning. Cirka
en tredjedel av mdnnen och en fjardedel av kvinnorna motionerade pa fritiden (FinHalsa
2017).
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Unga

Det riksomfattande programmet for ungdomsarbete och ungdomspolitik (RUNGPO) som
statsradet godkande i slutet av 2019 innehaller tre ungdomspolitiska malhelheter som ska
uppnas 2020-2023. Nastan alla mal och atgarder i programmet har inletts 2020 och en del
har redan framskridit tydligt.

Kompetenscentren pa ungdomsomradet och deras ratt till statsunderstdod godkandes i
enlighet med prioriteringarna och riktlinjerna i det riksomfattande programmet fér ung-
domsarbete och ungdomspolitik for 2020-2023. Kompetenscentren pa ungdomsomradet
har i uppgift att utveckla och framja kompetensen och sakkunskapen pa ungdomsomra-
det genom att producera expert- och andra tjanster och sammanstalla, tillampa och sprida
information om unga, ungdomsarbetet och ungdomspolitiken. Verksamheten har inletts
under 2020 och de atgarder som avtalats i samband med resultatstyrningen har vidtagits.

Enligt Ungdomsbarometern 2018 upplever 75 procent av de unga att de dr en del av det
finlandska samhallet. Andelen &r oférandrad jamfort med aret innan. De flesta kommuner
(98 procent) har ett ungdomsfullmaktige eller en motsvarande paverkansgrupp i enlighet
med kommunallagen (Nuorisotilastot.fi/Regionfoérvaltningsverket: Utvardering av basser-
vicen, enkat till de ansvariga ungdomsarbetarna om delaktigheten).

Cirka tre fjardedelar av dttonde- och niondeklassarna och de unga i gymnasieutbildningen
och yrkesutbildningen upplever att de kan paverka vissa fragor i sin omvarld. Cirka 66 pro-
cent av de unga i samma grupp kanner att deras dagliga aktiviteter ar meningsfulla (Insti-
tutet for halsa och valfard, enkaten Halsa i skolan 2019).

Statsunderstdden och kompetenscentrens malstyrda verksamhet starkte de unga so-
cialt genom ungdomsverkstader, uppsdkande ungdomsarbete och ungdomscentrens
NUOTTA-tréning som en del av ungdomsgarantin.

| indikatorenkaten Sovari beskriver de unga hur deras livshantering starkts. De unga lyckas
strukturera sina framtidsplaner, tror pa att de kan uppna sina mal och klarar av att kimpa
vidare trots motgangar, och de har verktyg for att uppna sddant som ar viktigt for dem.
(Sovari — matare av social forstarkning). Resultaten fran Sovari visar att det uppsokande
ungdomsarbetet har lyckats bra med att f6lja principerna om god kontakt, konfidentialitet
samt tillgang till hjalp och stod. Verkstadsverksamheten har erbjudit meningsfullt arbete
och meningsfulla uppgifter, upplevelser av delaktighet, gemenskap, hogklassig arbets-
handledning och individuell handledning. De ungas samlade bedémning av det uppso-
kande ungdomsarbetet var 4,6 (N=1 508) och av verkstadsverksamheten 4,3 (N=4 651, pa
en skala fran 1 till 5). Enligt Sovari upplever 94 procent av de unga i det uppsockande arbe-
tet och 92 procent av dem som far verkstadstrdaning att de starkts socialt under sitt delta-
gande (Sovari — matare av social forstarkning).
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Uppndende av malen for hallbar utveckling

Undervisnings- och kulturministeriet utarbetade riktlinjer for hallbar utveckling for sitt
forvaltningsomrade till stod for det nationella Agenda 2030-arbetet. Riktlinjerna anger de
atgdrder som behover vidtas under de ndrmaste dren i ministeriets interna verksamhet,
styrningen av forvaltningsomradet och samarbetet med det civila samhallet. Arbetet sam-
ordnas av ministeriets interna arbetsgrupp for hallbar utveckling.

Vasentliga element i arbetet for hallbar utveckling ar de projekt som ndmns i regerings-
programmet och statsradets redogorelse om Agenda 2030 for att svara mot olika utveck-
lingsbehov i samhallet, bland annat

starkandet av det kontinuerliga larandet (riktlinjer 2020),
arbetet med en utbildningspolitisk redogorelse (klar 2021),
utvecklingsprogrammet for kvalitet och jamlikhet inom smabarnspedagogi-
ken och den grundldaggande utbildningen Utbildning for alla (2020-2022),
4. programmet for kvalitet och jamlikhet i yrkesutbildningen Rétt att kunna
(2020-2022),
5. arbetet med planen for tillgéng till hdgskoleutbildning (klar 2021),
det riksomfattande programmet for ungdomsarbete och ungdomspolitik
2020-2023 (RUNGPO),
7. Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet (forslag 2020),
8. genomférandet av den idrottspolitiska redogorelsen,
9. beredningen av forslag for att starka kulturens valfardseffekter (klara 2023),
10. statsandelsreformen for scenkonsten (lag 1082/2020) och
11. forslaget till arkitekturpolitiskt program (bereddes 2020).

Projekten bidrar till flera av malen for hallbar utveckling, bland annat jamlikhet, likabe-
handling, delaktighet och fysiskt och psykiskt vdlbefinnande samt till kvaliteten pa de kun-
skaper och fardigheter som utgér fundamentet for samhallets bildning.

En justering av principerna for ministeriets statsunderstdd inleddes for att battre beakta
hallbar utveckling. | synnerhet inom kultur-, idrotts- och ungdomspolitiken ar stodet till
organisationerna ett viktigt styrmedel. Ministeriet kraver att de idrottsframjande orga-
nisationerna forbinder sig att agera pa ett ansvarsfullt satt. Flera utlysningar av stats-
understod genomfordes tack vare den exceptionella tillaggsfinansieringen. De riktades
ocksa till aktorer i konst- och kultursektorn och anordnare av grundlaggande konstun-
dervisning eftersom kulturen och de kreativa branscherna hor till dem som lidit mest av
coronavirusepidemin.
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| avtalen med hégskolorna ar hallbar utveckling en av utgangspunkterna for hogskolor-
nas verksamhet perioden 2021-2024. Som ett tecken pa sitt engagemang offentliggjorde
Finlands universitetsrektorers rad UNIFI och Radet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene
ar 2020 ambitiosa handlingsprogram for att framja hallbar utveckling, samhallsansvar och
regeringens mal om klimatneutralitet. Finlands Akademi har ocksa kartlagt klimatrelate-
rad kompetens och anvisat tio miljoner euro fér bekdmpning av klimatférandringen och
anpassning till den. Hallbar utveckling ar ocksa utgangspunkten for resultatavtalen med
ministeriets institutioner och @mbetsverk 2020-2023.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Undervisnings- och kulturministeriets bokslut 2020
Utbildningsstyrelsens bokslut 2020

Finlands Akademis bokslut 2020

Riksarkivets bokslut 2020

Bokslut for Institutet for de inhemska spraken 2020
Museiverkets bokslut 2020

Depabibliotekets verksamhetsberattelse 2020
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8 Jord- och skogsbruksministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 72 586 mn €

® Jord- och skogsbruksministeriets andel 3 349 mn €

Anvandning av anslag Ry, Anviandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 279 mn €
® Overforingsutgifter 2 452 mn € 2nZ13€0
@ Investeringsutgifter 0 mn € 82 0/0

@ Ovriga utgifter Omn €

(]
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 74 135 arsverken

® Jord- och skogsbruksministeriet 4 065 arsverken |

Ambetsverk @ s. Fonder @ st Bolag @ s
(X X J ( X ]

« Gardsbrukets utvecklingsfond Makera

« Interventionsfonden for jordbruket Mira
«Inga bolag

« Naturresursinstitutet Affarsverk o ST.

« Lantmateriverket [ J

« Livsmedelsverket
« Forststyrelsen
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8.1 Oversikt over forindringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Hanteringen av storningssituationer i de strategiska uppgifter som forvaltningsomradet
ansvarar for lyckades. Under coronavirusepidemin har livsmedels- och vattenfoérsorjningen
fungerat och en lagesbild av konsekvenserna har kunnat skapas pa ett proaktivt satt. For
foretag som drabbades av epidemin bereddes ett nationellt stddprogram.

For att fa tillrackligt med sasongsarbetskraft gjordes stora anstrangningar i samarbete
med naringslivet, olika férvaltningsomraden och organisationer. Anvisningar om hur man
ska agera i epidemier togs fram i samarbete med olika aktorer. Forberedelser for att smit-
tan sprider sig till mink- och mardhundsfarmer vidtogs. Skotseln av uppgifterna starktes
genom att personalresurser 6verfordes fran mindre bradskande uppgifter till hantering av
storningssituationer.

Extrema vaderfenomen blir vanligare till foljd av klimatférandringen. Livsmiljéerna, artbe-
standen och den arftliga mangfalden for saval vilda som odlade djur och véxter forandras
till foljd av uppvarmningen. Vegetationszonerna forskjuts norrut. En uppdaterad prognos
for referensnivan for brukad skogsmark i Finland faststalldes under berattelsearet som en
del av genomfdrandet av EU:s férordning om markanvéndning, férandrad markanvénd-
ning och skogsbruk (LULUCF). Referensnivan for brukad skogsmark galler inte enskilda
skogsdgare eller industriféretag utan den paverkar kalkylmassigt hur EU:s klimatmal kan
uppnas pa statsniva. Det kommande programmet for klimatvanlig mat som syftar till att
minska klimatavtrycket fran den mat som konsumeras samt ge allménheten battre insikter
i livsmedelsproduktionen.

Naturresursernas knapphet 6kar globalt, vilket skapar behov av att utveckla mer resursef-
fektiva satt att utnyttja dem. De sinande icke-fornybara naturresurserna skapar efterfragan
pa alternativ som dr hallbart tillverkade av férnybara rdvaror.

Malet for den europeiska grona giv som kommissionen lagt fram (Green Deal) ar att EU
ska vara klimatneutralt fére 2050. Syftet med strategin Fran jord till bord och biodiversi-
tetsstrategin som ingar i programmet ar att forbattra hallbarheten i EU:s livsmedelssys-
tem pa ett rattvist, hdlsoframjande och miljévanligt satt samt att starka den biologiska
mangfalden.

For att sakerstalla en hallbar och konkurrenskraftig produktion behévs snabbt nya tek-
niska Idsningar inom bade naturresursekonomin och livsmedelsproduktionen. De centrala
malen for ny teknik och kompetens ar att forbattra produktiviteten och resurseffektivite-
ten samt sanka produktionskostnaderna. Samtidigt ar det méjligt att utveckla nya slags
tjanster och produkter som tillfér allt hogre mervérde. Positionering och teknik for geogra-
fisk information skapar forutsattningar for ett effektivt utnyttjande av ny teknik. Nya krav
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stalls pd informationens kvalitet och interoperabilitet samt pd god informationshantering
och informationssakerhet. Ett effektivt utnyttjande av information och teknik forutsatter
ny kompetens av aktorerna.

Nar landsbygden avfolkas forfaller infrastrukturen, bland annat den ekonomiska grunden
for vag-, vattenforsorjnings- och telekommunikationsnatet, vilket innebar utmaningar for
utvecklingen av landsbygden. Urbaniseringen och den adldrande befolkningen bidrar till
att regionstrukturen férandras. Granskningen av befolkningsutvecklingen blir mangsidi-
gare ndr man utover antalet permanenta invanare ocksa beaktar sasongsinvanare.

Multilokalitet innefattar flyttning, arbetspendling, utférande av arbete utanfér boendeor-
ten och boende pa flera olika orter. Detta gor bilden av vdxande regioner och regioner pa
tillbakagang mangsidigare. Trots att multilokalitet i frdga om boende och arbete har blivit
allt vanligare beaktas effekterna @nnu inte tillrackligt i beslutsfattandet och planeringen i

samhdllet eller i statistikféringen av befolkningsmangden. Under coronavirusepidemin ar
mojligheten att arbeta och bo pa flera platser sarskilt viktig. Snabba och sakra dataférbin-
delser dr nddvandiga.

8.2 Risker som aventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 19. Risker, beddmning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomrddet samt
riskberedskap

1 Risker till foljd av klimatforandringen och den minskade mangfalden

Anpassningen till klimatférandringen dr ndra kopplad till den nationella beredskapen och
riskbedomningen. Rekommendationerna till anpassningsdtgarder for jord- och skogsbruket, vilt-,
fiskeri- , ren- och vattenhushallningen uppdateras. P& marknaden finns forsakringsprodukter
for skordeskador och skogsskador samt dversvamningsskador pa fastigheter och lgsore.
Medvetenheten om hur extrema vaderfenomen och storningar i eldistributionen paverkar
livsmedelsproduktionens kontinuitet har okats. Varningssystemet for 6versvamningar och

torka samt beredskapen for dversvamningsrisker och storningar i vattentjansterna forbattras.
Utarmningen av mangfalden hotar produktionen av ekosystemtjdnster. P4 nationell niva galler
riskerna slutlig artforlust, men till exempel en forsamring av den genetiska mangfalden kan
med tiden medfdra en risk for att arvsmassa som dr anpassad till att klimatet forandras gér
forlorad. Om den biologiska mangfalden inte beaktas i beslutsfattandet och i dtgérderna for
hallbar skdtsel och anvandning av naturresurser, férsamras acceptansen och uppskattningen for
naturresurssektorn.
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Risker som dventyrar verksamhetshetingelserna for ett livsmedelssystem som sakerstaller
hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningsbheredskap

Producentprisnivan inom primarproduktionen har hallit sig Iag, men bor framover hojas

for att battre motsvara de dkade produktionskostnaderna for att en hallbar utveckling av
produktionen och produktionens Ionsamhet ska kunna sakerstallas. Om pandemier sprider sig i
stor utstrackning kan det innebara allvarligare problem for det inhemska livsmedelssystemets
funktion och livsmedelsforetagens afférsverksamhet. Insjuknanden pa jordbruksforetag,

inom livsmedelsindustrin och i olika logistikfaser kan leda till storningar i produktionen och
leveranskedjorna. Det dr viktigt att leveranserna av insatsvaror och transporterna fran utlandet
och inom Finland I6per smidigt ocksa ur ett forsorjningsberedskapsperspektiv. En risk inom den
inhemska livsmedelsproduktionen dr att kontinuiteten i produktionen i foretag som dr beroende
av sasongsarbetskraft fran utlandet inte kan uppratthallas.

Risker som orsakas av att smittsamma djursjukdomar, farliga vaxtskadegorare och invasiva
frammande arter sprids

Beredskap for att bekdmpa i synnerhet spridningen av afrikansk svinpest, fagelinfluensa

och rabies genom att félja sjukdomsldget och uppratthalla reaktionsférmégan. Genom
bekdmpning av djursjukdomar och vaxtskadegorare samt tryggande av utsadesforsorjningen
skapas forutsattningar for livsmedelsforsorjningen och ett hallbart och konkurrenskraftigt
livsmedelssystem. Riskhanteringen i frdga om skogsskador utvecklas. Tillrdcklig prognostiserings-,
uppfdljnings- och dtgardsberedskap uppratthalls och det informeras aktivt om risker.

Forstaelsen av hallbar anvandning och skotsel av fornybara naturresurser forsamras

Forstaelsen for generationsoverskridande hallbar anvéndning av fornybara naturresurser har
forsamrats i samhallet. Till foljd av detta har den dvergripande samordningen pa nationell,
regional och lokal niva och ur ndringarnas synvinkel ersatts av deloptimering, vilket hotar att
undergradva samhdllsekonomin och den totala héllbarheten. Naturresursanvéndningens och
naturresursforvaltningens roll som grund for ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar vdlfard
bor lyftas fram starkare. Dessutom bor forskningsron utnyttjas effektivare vid faststallandet av
hallbarhetskriterier till stod for planeringen av anvandningen och forvaltningen av naturresurser
samt for relaterad samverkan och kommunikation pa olika nivaer.

Risker som dventyrar anvandbarheten i forvaltningsomradets informationsresurser

Det finns standiga och dkande informations- och cybersakerhetsrisker som hotar tillgéngligheten,
konfidentialiteten och integriteten i forvaltningsomradets informationsresurser, vilket kraver
beredskapsatgarder. Om riskerna realiseras exempelvis i fastighetsdatasystemet kan det

medfdra betydande problem pa finansmarknaden, om det uppstar osakerhet kring uppgifter om
fastigheter som anvands som sakerhet. Samtidigt leder dppenhet i informationsresurserna, ett
sakert informationsutbyte och utveckling av gemensamma datarymder till nya méjligheter att
gora informationen till en del av produktionen och ddrigenom skapa mervarde.
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8.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, noj-
aktig, forsvarlig, icke paborjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Battre konkurrenskraft for det ansvarsfulla
livsmedelssystemet som har formaga att fornyas

Maluppfyllelse: GOD

Verksamhetsbetingelserna for jordbruket och livsmedelsekonomin tryggades genom en
framgangsrik jordbrukspolitik och en stabil finansiering av &tgirderna. Aven om den svaga
I6nsamheten, som pagatt en langre tid och som beror pa den laga producentprisnivan,
inte forbattrades namnvart, fortgick produktionen av de viktigaste livsmedelsprodukterna
utan stérningar ocksa under undantagsforhdllandena 2020. Betydelsen for forsorjnings-
beredskapen av Finlands mangsidiga och regionalt sett relativt omfattande produktions-
struktur samt ett fungerande och tillforlitligt nationellt livsmedelssystem framhavdes.
Inom primarproduktionen uppstod problem till exempel fér producenter som levererar
produkter direkt till restauranger. Efterfragan pa dessa minskade avsevart pa grund av
coronavirusepidemin. Losningar pa sadana problem inom priméarproduktionen och andra
foretag pa landsbygden soktes med hjalp av temporédra avvikelser fran EU:s regler om stat-
ligt stod. Det storsta hotet mot jordbruks- och tradgardsproduktionen (bar, gronsaker) var
svarigheterna med att fa in sdsongsarbetare fran utlandet nar granserna staingdes. Genom
ett starkt samarbete fick man till slut cirka hélften av den normala méangden utlandsk ar-
betskraft. Dessutom rekryterades inhemsk arbetskraft genom kampanjer och naringens
och myndigheternas gemensamma satsningar.

Situationen avseende djursjukdomar i landet var fortsatt god. Atgarderna for att fore-
bygga afrikansk svinpest, fagelinfluensa och rabies och utvecklandet av beredskapen for
djursjukdomar fortsatte i samarbete med Livsmedelsverket. Ministeriet styrde ett projekt
inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet som utredde spridningen och
riskhanteringen av salmonellasmitta och s6kte metoder for att inratta ett nytt ersattnings-
system till stod for jordbrukare i samband med salmonellafall.

Virdet av livsmedelsexporten 2020 var 1,77 miljarder euro (1,75 miljarder euro &r 2019). Ar
2020 var tillvaxten huvudsakligen beroende av Kina. Exporten till andra lander var fortsatt
stabil. Exporten till Kina 6kade med 56 miljoner euro jamfort med aret innan, narmast pa
grund av den kraftigt 6kade exporten av mjélkpulver och griskott. Ocksa nya exportmark-
nader 6ppnades under 2020.
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Europeiska kommissionen forsokte lindra obalansen pa livsmedelsmarknaden till foljd av
coronaviruspandemin genom att betala ut stod for privat lagring. | Finland genomférdes
ocksa kommissionens genomfdrandeférordningar om undantagsatgarder som majlig-
gjorde avtal som syftar till att balansera marknaden till exempel inom sektorn for mjolk
och mjolkprodukter.

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) framskred 2020 i och med &ver-
enskommelsen om den flerariga budgetramen (MFF) och en aterhamtningsldsning. | och
med budgetrambeslutet antog Europeiska unionens rad ocksa sin allmanna riktlinje om
CAP-reformen. Férhandlingarna mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om
forordningarnas innehall inleddes i november 2020. Den nationella beredningen av Fin-
lands CAP-plan och det relaterade samarbetet med intressentgrupperna har framskridit

i takt med besluten pa EU-niva. | slutet av aret antogs ocksa en férordning om CAP-Gver-
gangsperioden 2021-2022. | samband med férhandlingarna om budgetpropositionen for
2020 beslutade regeringen om den nationella finansieringen av jordbruket och landsbyg-
dens utveckling under finansieringsperioden 2021-2027. Genom beslut pa EU-niva och
nationell niva kan man sakerstélla att finansieringsnivan for jordbruket och landsbygdens
utveckling halls kvar dtminstone pa nuvarande niva.

Inom ramen for det internationella aret for vaxtskydd 2020 ordnades manga slags eve-
nemang, framst virtuella, tillsammans med intressentgrupper (till exempel kampanjen
Insektshotell 2020). Dessutom producerades pressmeddelanden, bloggar och videor om
vaxtskyddets betydelse for vaxtproduktionen och den globala livsmedelstryggheten. Pa
grund av coronavirusepidemin kunde den internationella konferens som planerades for
jubileumsaret inte arrangeras.

| enlighet med regeringsprogrammet utvecklades under aret en modell for ett natverksba-
serat kompetenscentrum for lantbruksforetag och fardigstélldes ett forslag om att inrétta
kompetensnatverket AgriHub.

Ar 2020 inleddes framtidsarbetet for renhushallningen och en lagreform som gller ren-
skadenamnden. Syftet med reformen &r att skapa en fungerande och transparent modell
for ersattande av skador orsakade av renar, minska konflikter mellan renhushallningen och
andra former av markanvandning och sdkerstalla tillracklig sakkunskap fér bedomning av
skador orsakade av renar och drenden som galler ingardning. Naturresursinstitutet ut-
redde exceptionella naturforhallanden inom renskotseln ar 2020.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till

effektmalet
e Utvardering av programmet Food from Finland i enlighet med avtalet mellan

jord- och skogsbruksministeriet och Business Finland.
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Effektmal: En fornybar och héllbar naturresursekonomi okar
valbefinnandet och ersatter icke fornybara ravaror och energi

Maluppfyllelse: GOD

Skogarnas tillvaxtférmaga och halsa sakerstalls pa ett langsiktigt och hallbart satt bland
annat genom atgarderna i den nationella skogsstrategin och i klimatatgardshelheten
inom markanvandningssektorn. Enligt férhandsuppagifter falldes 65,2 miljoner kubikmeter
stamved 2020, det vill sdga 11 procent mindre an aret innan. Den totala arliga tillvaxten i
virkesforradet ar 108 miljoner kubikmeter, vilket innebér att volymen av rotstdende trad

i vara skogar 6kade med nastan 29 miljoner kubikmeter. Det ar mojligt att uppna ekolo-
gisk hallbarhet med en genomsnittlig avverkningsniva pa 80 miljoner kubikmeter per ar
genom att effektivisera tryggandet av mangfalden. Avverkningsvolymerna varierar arligen
beroende pa marknadsldget.

Coronavirusepidemins konsekvenser for skogssektorn var tudelade. Efterfragan pad mjuk-
papper och forpackningsmaterial 6kade och efterfragan pa sagat virke aterhamtade sig
snabbt. Pappersproduktionen fortsatte att minska kraftigt. Ar 2019 uppgick féradlings-
vardet i skogssektorn till 9 miljarder euro och skogsindustrins andel av Finlands varuex-
port till ndstan 20 procent. Siffrorna fér 2020 kommer att vara nagot lagre. Ar 2019 téckte
tradbranslen 28 procent av den totala energiférbrukningen i Finland. Pa kort sikt skapar en
minskad anvandning av torv ett tryck pa att 6ka anvandningen av energived och importe-
rad flis. Framjandet av trabyggande dampar klimatférandringen och forbattrar travaruin-
dustrins verksamhetsmojligheter. Vid sidan av anvandningen av trd som material framhavs
ocksa de valbefinnande- och miljétjanster som skogarna tillhandahaller.

| enlighet med malen i regeringsprogrammet inleddes en samlad helhet av klimatatgarder
inom markanvandningssektorn med malet att minska utslappen samt uppratthalla och
starka kolsénkorna och kollagren. Under 2020 bereddes forsknings- och innovationspro-
grammet Fanga kolet samt en lag och en férordning om stodd for beskogning av impedi-
mentmark. Dessutom inleddes utvecklingsprojekt for ett klimatsékert jord- och skogsbruk,
infordes ett mal for kolsdankor i Forststyrelsens nya dgarpolitiska riktlinjer och vidtogs at-
garder for att 0ka askgddslingen i torvmarker.

| enlighet med regeringsprogrammet fortsatte genomférandet av programmet for effekti-
viserat vattenskydd och metoderna for skydd mot éversvamningar och vattenhanteringen
pa akrar forbattrades. Fokus lag bland annat pa samarbete mellan jord- och skogsbruksak-
torerna i vattenhanteringen, planering och genomférande av avrinningsomradesspecifika
atgarder samt pa ekologiska vattenhanteringsldsningar. Dessutom har arbetet med att ut-
veckla stodet for grundtorrldggning inletts i syfte att forbattra verksamhetens klimat- och

miljohallbarhet och stromlinjeforma de administrativa processerna.
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Genomfdrandet av atagandet for vattenansvar framjades for att forbattra hanteringen av
vattenrelaterade risker, féretagens ansvar och konkurrenskraften. | samarbete mellan lo-
kala aktorer och regionforvaltningen utvecklades anvandningen och foérvaltningen av vat-
tendrag i manga regioner genom att samordna malen for till exempel hantering av 6ver-
svamningar och torka, fiskerihushallningen, rekreationsanvandning och affarsverksamhet
som utnyttjar vattenresurser. Overgripande lésningar fér utvecklingen av vattendragen
bereddes i arbetet med en vattendragsvision som ett samarbete mellan lokala aktorer, for-
valtningen och forskningen.

Med kontroll av 6versvamningsrisker och évervakning av dammsakerheten minskades

de risker som extrema vader- och vattenfenomen utgér for samhallets sdkerhet. Den re-
gionala anpassningen till klimatférandringen utvecklades bland annat genom narings-,
trafik- och miljocentralernas arbete med en klimatfardplan. Dessutom ordnades évningar
infor torka och 6versvamningar, framjades upprattandet av planer for stérningar i vatten-
forsorjningen och 6vervakningen av vattentjansterna effektiviserades. En nationell vatten-
tjanstreform bereddes. Syftet med reformen ar att sékerstalla trygga, funktionssdkra och
hogklassiga vattentjanster for alla kunder hos vattentjanstverken och att ta stora steg mot
klimatneutralitet och resurssmart verksamhet med hjalp av ny teknik och cirkular eko-
nomi. Vatten- och éversvamningsjouren fungerade val. Vattenlagestjansten producerade
information utan driftavbrott. Varflédena i norra Finland var storre dn vanligt, men skad-
orna kunde i huvudsak avvarjas genom effektiv férhandsberedskap.

Jord- och skogsbruksministeriet utarbetade och genomférde ett stodsystem for fiske-
riforetagen i syfte att ddmpa de ekonomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin.
Dessutom anvisades finansiering fran Europeiska havs- och fiskerifonden till atgarder som
stodde foretagens investeringar for anpassning och fornyelse. Genom atgarderna trygga-
des néringens kontinuitet och tillgdngen pa fisk under krissituationen.

| samband med beredningen av programmet for framjande av inhemsk fisk i enlighet med
regeringsprogrammet inleddes en bred diskussion i syfte att dra nytta av fiskerihushall-
ningens samhdlleliga effekter och dartill relaterade mojligheter. Malet ar att férdubbla an-
vandningen av inhemsk fisk och 6ka exporten.

Genomforandet av strategin for utveckling av fritidsfisket inom fiskeriférvaltningen, forsk-
ningen, fiskeriomradena och rddgivningsorganisationerna fortsatte i syfte att utveckla for-
utsattningarna for fritidsfiske. Med hjalp av programmet Nousu, som syftar till att forbattra
levnadsforhallandena for vandringsfisk, undanrojdes vandringshinder i strommande vat-
ten och istandsattes fortplantningsomraden.
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Genomforandet av forvaltningsplanen for vargstammen fortsatte. Planens syfte ar att
sammanjamka behoven hos manniskor som bor och arbetar i vargrevir med skyddet av
vargstammen och internationella ataganden. Som ett led i genomférandet inleddes ett
omfattande projekt for planering av stamvardande jakt pa varg. En utvarderingsrapport
om beredningsprojektet for forvaltningsplanen publicerades. Jord- och skogsbruksminis-
teriet deltar ocksa i finansieringen av projektet SusiLife, som stracker sig till 2025. Projek-
tet formedlar information om vargen och dess beteende, framjar vaxelverkan pa lokal niva
och erbjuder verktyg for forebyggande av skador orsakade av vargar.

Inom vatmarksprojektet Sotka inrattades hacknings- och rastplatser som ar viktiga for sjo-
faglar, minskades frammande arter av rovdjur och finansierades forsknings- och utveck-
lingsatgdrder inom sektorn. Det breda samarbetet mellan jagare, naturvardare och mar-
kadgare gav goda erfarenheter.

Effektmal: En diversifierad foretagsverksamhet, framgangsrik
landsbygd, multilokalitet och natverk starker samhallet

Méluppfyllelse: GOD

Pa grund av coronavirusepidemin beredde jord- och skogsbruksministeriet i maj 2020
statsradets férordningar om temporart understod till mikroféretag pa landsbygden, fore-
tag inom primar jordbruksproduktion och fiskeriféretag som drabbats av epidemin. Tem-
pordrt understod till foretag pa landsbygden (367/2020) star till forfogande till ett belopp
av 12 miljoner euro for foretagsverksamhet som ar kopplad till gardar samt mikroforetag
som bedriver foradling och saluféring av jordbruksprodukter. Temporart understod till f6-
retag inom primar jordbruksproduktion (370/2020) star till férfogande till ett belopp av 48
miljoner euro for jordbruksféretag inom primér jordbruksproduktion. Vid utgangen av aret
hade féretag pa landsbygden beviljats sammanlagt cirka 3,5 miljoner euro i temporart un-
derstod. Understod for primarproduktion, inklusive det uppdaterade understédet enligt
stodvillkoren, hade beviljats till ett belopp av sammanlagt cirka 23,7 miljoner euro.

Genomforandet av atgarderna inom programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland har framskridit val. Delmalen for programmet fram till utgangen av 2020 upp-
naddes: vid utgangen av aret var dver 99 procent av finansieringen fér ramperioden 2014-
2020 redan uppbunden. Over 8 000 féretag hade beviljats investeringsstdéd och éver 1 200
startstod. Over 6 000 husdjurslagenheter har férbundit sig till &tgarder fér djurens vilbe-
finnande. Cirka 90 procent av den tillgdngliga jordbruksarealen omfattas av miljoersatt-
ningsataganden och stéd har beviljats nastan 4 000 féretag pa landsbygden. Tillgangen till
snabba bredbandsforbindelser har forbattrats genom mer @n 70 projekt som omfattar en
stracka pa 6ver 3 000 kilometer. Landsbygdsprogrammet har pa évergripande niva haft en
positiv inverkan pa sysselsattningen och den regionala ekonomin och dess inriktning har
varit lyckad.
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Den parlamentariska arbetsgruppen for glesbygden, som inledde sin verksamhet pa hos-
ten, har till uppgift att bevaka sarskilda fragor som galler glesbygden och starka livskraften
i dessa omraden. Arbetet bygger pa den féregaende arbetsgruppens férslag och reger-
ingsprogrammets foresatser om utveckling av glesbygden. Arbetsgruppen tar fram ett
atgardsprogram dar det faststalls vilka forsoksprojekt som ska genomféras for att utveckla
livskraften och vélfarden i glesbygden. Det finns 12 miljoner euro i finansiering att dela ut.

Ar 2020 beviljade Livsmedelsverket 85 bybutiker (sammanlagt en miljon euro) stéd for
dagligvarubutiker pa glesbygden. Enligt halvtidséversynen av stodets effekter ansags sto-
det vara viktigt for bybutikernas framtid och kontinuitet i stodet efterlystes. | budgeten for
2021 ingar ett anslag pa tva miljoner euro for att stédja bybutikerna som mangservicecen-
ter. Enligt planerna ska stodet utvidgas till alla landsbygdsomraden.

Den parlamentariska skdrgardsdelegationen har tagit fram ett strategiskt 6vergripande
program for skargdrdspolitiken fér 2020-2023. Landsbygdspolitiska rddet beredde ett
landsbygdspolitiskt helhetsprogram fér 2021-2027. | beredningen medverkade en bred
skara landsbygdsaktorer. Den landsbygdspolitiska strategin publicerades varen 2020.
Under aret publicerades ocksa landsbygdspolitiska policyrekommendationer som ba-
serar sig pa riksomfattande forsknings- och utvecklingsprojekt om landsbygden. Det
riksomfattande evenemanget Landsbygdsparlamentet flyttades till 2021 pa grund av
coronavirusepidemin.

Effektmal: Tillforlitlig geografisk information samt information
om fastigheter och lagenheter som kan anvandas brett skapar ny
foretagsverksamhet och sakrar agarskap

Maluppfyllelse: GOD

Aven om coronavirusepidemin hade en betydande inverkan pa verksamheten inom lant-
materisektorn 2020, kunde effektivitets- och resultatmalen till vasentliga delar uppnas.
Trots den omfattande rekommendationen om distansarbete kunde Lantmateriverket
uppna malen tack vare bland annat personalens langa erfarenhet av multilokalt arbete,
tekniska l6sningar som stoder detta och omorganisering av arbetet. Inom Lantmateriver-
kets kundservice inférdes under epidemin en verksamhetsmodell som bygger pa tidsbok-
ning, och i utrattandet av drenden skedde en betydande 6vergang fran fysiska besok till
telefonservice och digitala tjanster. Det infordes snabbt tempordra bestimmelser i fast-
ighetsbildningslagen, vilket gjorde det mojligt att férratta grund- och varderingsforratt-
ningar genom specialarrangemang, sasom forrattningssammantraden pa distans.

Uppgifterna i fastighetsdatasystemet uppdaterades genom fastighetsfoérrattningar och
beslut om inskrivning. Kvaliteten pa dessa uppgifter férbattrades genom programmet for
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grundlig forbattring KTJ2024. Anvandningen av elektronisk information i samhallets olika
processer 6kade med fem procent. Processerna for fastighetsforrattningar och inskriv-
ningar utvecklades for att forbattra produktiviteten och kundorienteringen.

Bolagens 6vergang till bostadsdatasystemet har inletts i och med inférandet av en tjanst
for 6verforing av aktiebocker. Storsta delen av bolagens uppgifter om dgandet av bostads-
aktier forvantas bli overforda till bostadsdatasystemet 2022-2023, ndr de granssnitt som
erbjuds for disponentsystemen tas i bruk fran och med 2021. Aktiebrev i pappersform slo-
pas en aktiegrupp at gangen efter det att bolagen 6verfort uppratthallandet av aktiebo-
ken till Lantmateriverket.

Genomforandet av statsradets redogorelse om politiken for geografisk information (SRR
2/2018 rd - RSk 30/2018 rd) framjades. En av de prioriterade atgarderna i redogorelsen ar
sdkerstdllandet av adressuppgifternas goda kvalitet. Detta framjades genom beredningen
av ett riksomfattande adressregistersystem. Terrangdatasystemet fér hantering av grund-
laggande geografisk information utvecklades sa att det motsvarar dagens behov nar det
galler produktion, distribution och anvandning av informationen. Det nya samarbetsor-
ganet GeoForum Finland ry som faststalls i redogorelsen inrdttades och dess verksamhet
inleddes hosten 2020.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Vid genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling har férvaltningsomradet till
uppgift att sakerstalla livsmedelstryggheten, framja en hallbar anvandning av fornybara
naturresurser samt en ansvarsfull och hallbar bioekonomi och cirkuldar ekonomi. Manga av
de atgarder som rér mat, skog, energi och vatten paverkar varandra direkt eller indirekt.
Malet for jord- och skogsbruksministeriets strategi, som har ett ndra samband med malen
for hallbar utveckling, ar att en ansvarsfull bioekonomi och cirkuldr ekonomi ska vara en
central del av Finlands konkurrenskraft och valfard fore 2030. Primarproduktionens huvud-
sakliga mal ar att trygga manniskors grundldaggande behov, sdsom vatten, mat och energi
samt att tillhandahalla ravaror och tjanster for manga olika behov, sdésom boende, klader,
hygien och samtidigt framja de olika malen for hdllbar utveckling.

For atgarder inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik, sdésom miljoersattningar, ekologisk
produktion, radgivning och icke-produktiva investeringar har det avsatts 246,2 miljoner
euro i finansiering och 157,5 miljoner euro i forgroningsstod. Regeringen har ocksa starkt
lyft fram behandlingen av gédsel och naringsatervinningen som en del av jordbrukspro-
duktionens 6vergripande hallbarhet. Jord- och skogsbruksministeriet anvisar hogst 5,1
miljoner euro till ett forséksprogram som finansierar innovativa l6sningar fér naringsa-
tervinning. | enlighet med regeringsprogrammet inférdes ett investeringsstod for bioga-
sanlaggningar och nya gédselhanteringstekniker (2020-2021, totalt 7,5 miljoner euro)
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i december 2020. Dessutom bereds ett produktionsstdd for biogas som baserar sig pa
naringsatervinning (2021-2023, totalt 16 miljoner euro) och som en del av regeringens
coronarelaterade aterhdmtningspaket en tempordr hojning av stédprocentsatsen for jord-
brukets investeringsstdd for biogas och landsbygdens foretagsfinansiering till 50 procent.
| syfte att forbattra hallbarheten i djurproduktionen revideras djurskyddslagen i enlighet
med regeringsprogrammet och det infors andra férfaranden och strukturella reformer
som framjar djurens vdlbefinnande. Regeringsprogrammet har som mal att halvera mats-
vinnet fram till 2030. | enlighet med regeringsprogrammet fardigstalldes en fardplan for
att minska matsvinnet i varje led av livsmedelskedjan i bérjan av 2021.

Utvecklingsprojekt som stoder genomforandet av Finlands bioekonomiska strategi och
som syftar till att skapa mervardesprodukter och uppna malet for klimatneutralitet (kli-
mat, ndringsatervinning, energi, vattenrelaterad affarsverksamhet) har understétts med
1,5 miljoner euro. Av anslaget for framjande av varden av skogsnatur har cirka 7,5 miljoner
euro anvants (1 330 miljostodsavtal som tacker 3 548 hektar). Dessutom anvandes 0,9 mil-
joner euro for aterstéllnings- och naturvardsarbeten. | det nationella programmet for att
aterstalla bestand av vandringsfisk undanrdjs bland annat vandringshinder och fortplant-
ningsomraden istdndsatts. Ett anslag pa 50 miljoner euro anvandes for att trygga en uthal-
lig virkesproduktion. Med finansieringen genomfdrdes bland annat tidig vard av plantbe-
stand och vard av ungskog pa 155 929 hektar, vitaliseringsgodsling pa 15 263 hektar och
vard av torvmarksskog pa 12 602 hektar. Regeringen framjar anvandningen av inhemsk
vild fisk och anvandningen av Ostersjéfoder i fiskodlingen och skapar incitament fér mins-
kade utslapp av naringsdamnen och for I6sningar som grundar sig pa cirkular ekonomi.
Dessutom ska atgarder for utveckling av miljotillstandssystemet for fiskodling verkstallas
med beaktande av skyddsnivan for vattenmiljon. Regeringen har ocksa inlett vatmarkspro-
jektet Sotka som syftar till att forbattra sjofaglarnas livsmiljoer.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Jord- och skogsbruksministeriets bokslut 2020
Naturresursinstitutets bokslut 2020
Lantmateriverkets bokslut 2020
Livsmedelserkets bokslut 2020
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9 Kommunikationsministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 72 586 mn €

® Kommunikationsministeriets andel 4 680 mn € —

Anvandning av anslag ’ Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 2 122 mn €
® Overféringsutgifter 947 mn € 3msn7€1
@ |Investeringsutgifter 502 mn €
@ Ovriga utgifter 0Omn €
o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 74 135 arsverken

® Kommunikationsministeriet 2 249 arsverken |

Ambetsverk € sr. Fonder @ st Bolag © s.
000 [ J 000000

« Statens televisions- och radiofond

« Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab
« Nordiska Jarnvagar Ab

« Cinia Ab
= + Rundradion Ab
Affarsverk @) s. dradion A6
- Meteorologiska institutet « Entimmestdget till Abo Ab
« Transport- och kommunikationsverket « Finlandsbanan Ab
- Trafikledsverket

«Inga affarsverk

Centrala forandringar i forvaltningen

Specialuppgiftsbolaget Traffic Management Finland Oy, som ags helt av staten, bytte firmanamn till Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab 1.1.2021.
Finlandsbanan Ab och Entimmestaget till Abo Ab grundades 15.12.2020.

Nyckeltal for forvaltningsomradet

It-sakerhetsincidenter som kravt Automatiskt behandlade Registreringar av fordon Landsvdgar pa statens
utredning och stod personuppgiftsincidenter ansvar

26 948 st. 115783 st. 5577 172 st. 77 908 km
] ] ] I

Meteorologiska institutets
véderstationer, antal

276 st.
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9.1 Oversikt dver forindringarna i omvirlden och pa
verksamhetsomradet

Omvdrlden paverkas av langsiktiga megatrender som klimatférandringen och urbanise-
ringen. Atgarder for att minska utsldppen maste vidtas betydligt snabbare &n man hit-
tills har gjort eller planerat att gora. Inom sektorn for trafik och transport kraver bekdamp-
ningen av klimatférandringen en kraftig minskning av koldioxidutslappen och energi-
konsumtionen. Urbaniseringen och befolkningsstrukturens utveckling kommer att bli en
utmaning for trafik- och kommunikationssektorn bland annat nar det galler servicestruk-
turen. Tjanstefieringen inom trafik- och transportsektorn fortsatter, och den tekniska om-
vdlvningen har stora konsekvenser for samhallet och trafiksystemet.

Under berattelsearet praglades kommunikationsministeriet och ministeriets verksamhets-
omrade av atgdrder och uppgifter med anledning av coronavirusepidemin. Epidemins di-
rekta konsekvenser har varit tudelade. Férvaltningsomradet har forsokt sdakerstalla samhal-
lets funktionsférmaga och allmanhetens sakerhet under de exceptionella omstandighet-
erna. Inom sektorn for trafik och transport utfardades temporara nationella férfattningar
och antogs EU-rattsakter for att mildra epidemins negativa konsekvenser. Manga atgarder
var ocksa direkt kopplade till [dsningsmodeller under undantagsforhallandena eller sa-
kerstallandet av trafik och transporter. En annan konsekvens ar att digitala tjanster tagits i
bruk i stor skala bland annat till foljd av det 6kade distansarbetet. Det har varit mgjligt tack
vare fungerande natférbindelser. Coronavirusepidemin minskade passagerarmangderna
och biljettintakterna i kollektivtrafiken avsevart. Effekten har varit dramatisk i synnerhet i
flyg- och fartygstrafiken. Det &r oklart om resvanorna ndgonsin kommer att aterga till det
gamla. Trots undantagsforhallandena och coronavirusepidemin kunde ministeriet i hu-
vudsak genomfdra sin lagstiftningsplan enligt tidsschemat.

Vagtrafiklagens och sjotrafiklagens bestammelser som galler alla som ror sig i trafiken
reviderades och andringarna tradde i kraft i juni 2020. Den nya vdgtrafiklagen innehaller
bland annat trafikregler, trafikméarken och regler fér anvdndningen av fordon pa végar.
Vagtrafiklagen forbattrar sékerheten och smidigheten i trafiken och beaktandet av miljo-
aspekter. Den nya sjotrafiklagen uppdaterar och sammanfor sjétrafikens trafikregler och
trafikmarken. Malet med reformen &r att forbattra sakerheten inom sjotrafiken, att framja
ett ansvarsfullt batliv och att moéjliggéra automatisering. Sjotrafiklagen fortydligade befal-
havarens skyldigheter och férnyade sjotrafikmarkena. Lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation dndrades for att forbattra konsumenternas stallning, framja investeringar i
kommunikationsnat och tillgdngen till kommunikationstjanster och battre trygga saker-
heten i niten. Andringarna behandlades i riksdagen hésten 2020 och tradde i kraft den 1
januari 2021.
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Hostens dataintrang hos ett psykoterapicenter lyfte fram behovet av att forbattra informa-
tionssakerheten och dataskyddet i samhallskritiska sektorer. Behovet av driftsdkra data-
nat och saker informationshantering och starkandet av anvandarnas fortroende &r fortsatt

stort ndr de samhalleliga processerna blir mer automatiserade och digitala och mangden

data som samlas in om personer okar.

9.2 Risker som aventyrar uppndendet av

forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 20. Risker, beddmning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomrddet samt
riskberedskap

1

Man misslyckas med att infora och framja ny teknik, bioekonomi och rena lésningar och
fornya prissattningen av trafiken, och energieffektiviteten i trafiken forbattras inte i enlighet
med malen

Om risken realiseras dkar eller kvarstar trafikutsldppen pa samma niva trots minskningsmalen.
Klimatfordndringen sliter pa trafikledsinfrastrukturen, kar underhallshehovet och
trafikeringskostnaderna och forsamrar tillgangligheten, vilket paverkar verksamheten inom
forvaltningsomradet. Riskberedskapen uppratthalls genom att man utvecklar olika modeller for
att fornya prissattningen av trafiken och bidrar till att bilparken fornyas och elbilar och alternativa
drivkrafter vinner terrang. Dessutom genomfors dtgarderna i fardplanen for fossilfria transporter
och den tolvdriga riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12) och programmet for fraimjande
av gang och cykling. Mobilitetens och transporternas miljokonsekvenser beaktas i ledningen av
forvaltningsomradet och lagstiftningsprojektens konsekvensbeddmningar.

Det gdr inte att trygga trafik- och kommunikationsforbindelsernas driftsakerhet och
tillganglighet, framfor allt inte vid stérningar

Ett fungerande samhdlle kraver fungerande trafik- och kommunikationsforbindelser.
Forvaltningsomradet sakerstaller att naten fungerar tillforlitligt genom att utveckla lagstiftningen
och nya handlingsmodeller, uppdatera forvaltningsomradets beredskapsplaner och uppratthalla
kommunikationsberedskapen i kriser och undantagsforhdllanden. De dataintrdng som intréffade
under berattelsedret aktualiserade behovet av att utreda vilka dtgarder som behdvs for att

trygga informationssdkerheten och dataskyddet i kritiska sektorer. Dartill produceras hogklassiga
vdderprognoser for beredskapen infor exceptionella vader- och naturfenomen, for att minimera
oldgenheterna till foljd av dem och for att paskynda aterhdmtningen efter sddana handelser.

De mdjligheter som den tekniska omvalvningen medfor utnyttjas inte

Om risken realiseras utvecklas inte trafik- och kommunikationstjdnsterna som véntat,
serviceproduktionen hanger inte med i utvecklingen och konkurrenskraften forsvagas. Sakerheten
forsamras om Finland blir efter i utvecklingen. Genom att kontinuerligt utvardera och utveckla
lagstiftningen och ta fram informationsunderlag for att infora nya tjanste- och handlingsmodeller
sakerstaller man en omvarld dar samhallets behov beaktas och nya losningar dr méjliga.
Utnyttjandet av ny teknik paskyndas genom att 5G-ndt tas i bruk och automatisering framjas
planmassigt.
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9.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, noj-
aktig, forsvarlig, icke paborjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Finland ar en foregangare pa vagen mot koldioxidfri trafik
och kommunikation

Maluppfyllelse: GOD

| effektmalet och redovisningen av hur det uppnatts beaktas det mal som togs in i kom-
munikationsministeriets koncernstrategi for forvaltningsomradet, daterad den 12 decem-
ber 2019, om kommunikationens viaxande betydelse i arbetet for att uppna klimatmalen.

Inom transport- och trafiksektorn stravar forvaltningsomradet efter att paskynda de ut-
slappsminskande atgarderna, forbattra energieffektiviteten i trafiken, 6ka andelen bilar
som utnyttjar alternativa drivmedel och 6ka anlitandet av héllbara transportformer. Ar
2020 har forvaltningsomradet prioriterat beredningen av fardplanen for fossilfria transpor-
ter. Fardplanen efterstrdavar en halvering av utslappen fran trafiken och transporterna fram
till 2030. Fardplansarbetsgruppens slutrapport blev klar i oktober 2020. Finland avance-
rar stegvis mot fossilfria transporter och statsradet fattar ett principbeslut om atgarderna
varen 2021. De forsta dtgarderna i fardplanen for fossilfria transporter ar en skrotningspre-
mie och ett anskaffningsstod for gasdrivna lastbilar. Under 2020 har principbeslut beretts
om utslappsminskningar i flyg- och sjétrafiken, och avsikten ar att de ska utfardas varen
2021.

Enligt den senaste statistiken minskade koldioxidutslappen fran trafiken inom landet med
cirka 3,4 procent 2019 jamfort med aret innan (Statistikcentralen). Till f6ljd av coronavi-
rusepidemin minskade trafiken pd huvudvagarna 2020, och darmed har sannolikt ocksa
utslappen fran trafiken ytterligare minskat (Trafikledsverket). Det &r anda svart att forutse
epidemins langsiktiga konsekvenser for trafikutslappen. Energiférbrukningen i trafiken
matt i terawattimmar har forblivit oférandrad de senaste dren och var 50 terawattimmar
aren 2016-2019 (Statistikcentralen). Andelen bilar som utnyttjar alternativa drivmedel (el,
vate eller gas) samt laddhybrider av alla nya personbilar 6kade klart 2020. Den samman-
lagda andelen var 20 procent 2020 dd motsvarande andel 2019 var nio procent. Ar 2020
registrerades for forsta gangen fler personbilar med alternativa drivmedel an dieseldrivna
personbilar. Cirka 68 procent av alla personbilar med alternativa drivmedel var laddhy-
brider, cirka 22 procent helt eldrivna bilar och cirka tio procent gasbilar (Traficom). Resva-
neundersokningen 2021 kommer att ge ny information om de hallbara transportsattens
volymer och marknadsandelar. Under beréttelsearet framjades gang och cykling genom
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att 32,9 miljoner euro reserverades for kommunernas understdd och 10 miljoner euro for
atgarder i statens trafikledsnat.

Till foljd av den kompromiss som uppnaddes i Internationella sjéfartsorganisationen (IMO)
kommer minskningarna av vaxthusgasutslappen inom den internationella sjofarten att bli
langt mindre an vad Finland efterstravar och Parisavtalet forutsatter. Kompromissen inbe-
griper inga effektiva sanktioner for fartyg som inte vidtar de utslappsminskningsatgarder
som kravs. Det har innebar att det blir svart att uppna utslappsminskningsmalet for den
internationella sjofarten 2030. | férhandlingarna uppnadde Finland daremot ett viktigt na-
tionellt mal nar det géller energieffektivitetskrav for roro- och ropaxfartyg som ar viktiga i
var lokala sjofart.

| projektet MOSAIC samlades data om den arktiska regionens atmosfar, havsis, ekosystem
och biogeokemi. Meteorologiska institutet undersokte hur havsisen beter sig och matte
vaxelverkan mellan sng, is och solstralning. Denna information hjalper oss att battre forsta
klimatférandringens konsekvenser och mekanismer i den arktiska regionen.

For att effektmalet ska kunna uppnads behovs ocksa atgarder i den informations- och kom-
munikationstekniska sektorn. | samband med beredningen av klimat- och miljéstrategin
for IKT-sektorn forbattrades kunskaperna om sektorns miljo- och klimatpaverkan, och
sektorns roll i arbetet for att uppna klimatmalen bedomdes. Den arbetsgrupp som tillsatts
som stod for beredningen publicerade sin slutrapport i november 2020.

Effektmal: Natverk och tjanster inom trafik och kommunikation
underlattar vardagen och framjar naringsidkandet

Maluppfyllelse: GOD

Flera lagandringar gjordes 2020 for att forbattra tjansterna och serviceférmagan inom
trafik- och kommunikationssektorn. Missforhallandena i taxilagstiftningen har uppmark-
sammats i en proposition till riksdagen med forslag for att atgarda problemen. De tidigare
reformerna av taxilagstiftningen férsamrade bland annat konsumenternas fortroende for
tjansten. Lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (2014/917) andrades den 1
januari 2021 bland annat for att forbattra konsumenternas stallning, framja investeringar i
kommunikationsnat och tillgangen till kommunikationstjanster och béttre trygga saker-
heten i naten. En proposition for att precisera Rundradions roll som mediehus i fraga om
allmannyttig verksamhet lamnades till riksdagen for att forbattra de kommersiella medier-
nas verksamhetsforutsattningar.

Trafik 12-planen har beretts under ledning av en parlamentarisk styrgrupp for att ut-
veckla trafiksystemet pa lang sikt. Planen kommer att styra hela férvaltningsomradets

125


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-606-1

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:37

verksamhet med framférhallning. Finansieringsnivan for bastrafikledshallningen hojdes
permanent i enlighet med regeringsprogrammet fran och med ingangen av 2020. Under
berattelsearet kunde det eftersatta underhallet av trafiklederna hallas kvar pa cirka 2,8
miljarder euro tack vare att 20 miljoner euro i tilldaggsfinansiering riktades till landsvagsbe-
laggning. Underhallsbehovet ar nastan jamnt fordelat mellan vagnatet och bannatet, men
i bannatet galler en betydande del ocksa huvudnatet. Genom nya trafikledsprojekt stods
bland annat industriella investeringar och en hallbar utveckling av stadsregionerna. Fem
banprojekt beviljades totalt 58,3 miljoner euro i finansiering fran Fonden for ett samman-
lankat Europa (CEF). Stora banprojekt (Finlandsbanan Ab, Entimmestaget till Abo Ab) be-
kdampar klimatférandringen och bidrar till en hallbar utveckling.

Cybersdkerhetscentrets arbetsmangd 6kade avsevart jamfort med tidigare ar bland an-
nat till foljd av fallet med psykoterapicentret och fenomen till féljd av coronavirusepide-
min, till exempel bedragerisamtal och bedragare som latsas ge tekniskt stod. Cybersaker-
hetscentret beddmer att enbart dtgarderna for att hantera personuppagiftsincidenter och
hjalpa allmdnheten har sparat samhallet cirka 100 miljoner euro.

Forvaltningsomradets effektfullhet har beddomts genom att granska trafik- och kommuni-
kationsnatets omfattning och tackningsgrad samt tjansternas prisutveckling. Enligt den
senaste statistiken frdn 2019 hade 87 procent av hushallen mgjlighet att ta i bruk en fast
bredbandsuppkoppling med en hastighet pa minst 10 megabit per sekund. De snabbare
bredbandsforbindelsernas tackning har 6kat tydligt (Traficom). | juni utauktionerades nét-
koncessionerna for att bygga 5G-nét i frekvensomradet 26 gigahertz. Tack vare 5G éverfors
data allt snabbare och férdréjningen mellan naten férkortas, vilket mojliggor nya digitala
tjanster. Dessutom férlangdes stodprogrammet for bredband och riktades till omraden
som inte kommer att fa kommersiellt bredband fére 2025. Den reella prisutvecklingen for
kommunikationstjanster var mattlig 2020 och priserna férandrades knappt jamfoért med
2019. Priserna for internetanslutningar och mobiltjanster har sjunkit med cirka 15 procent
sedan 2010 (Statistikcentralen).

Det saknas fortfarande jamforbara uppgifter om trafiknatets tackningsgrad, men den
regionala utvecklingen kommer i fortsattningen att féljas genom att man granskar tack-
ningsgraden av olika transportformer i férhallande till folkmangden (Statistikcentralen).
De reella konsumentpriserna for transporter har utvecklats mattligt sedan 2010 (kollek-
tivtrafikpriserna har sjunkit med cirka sex procent och priset for att anvanda egen bil har
stigit med cirka tre procent). Under berattelsedret sjonk priset for anvandning av egen
bil med cirka tre procent jamfért med 2019 bland annat pa grund av utvecklingen av
branslepriserna.
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Effektmal: De nya verksamhetsmodellerna och innovationerna dkar
valfarden och konkurrenskraften

Maluppfyllelse: GOD

En progressiv och innovationsvanlig lagstiftning och omvarld stéder utvecklingen och till-
[ampningen av ny teknik. Malet att fullt ut dra nytta av digitalisering och automatisering
togs in i kommissionens strategi for hdllbar och smart mobilitet (COM (2020)/789) som
offentliggjordes i december. Det gemensamma europeiska ramverket utgor ocksa ett un-
derlag for digitaliseringen av trafiktjanster och logistik och utvecklingen av informations-
miljon for smart mobilitet och automatisering. | oktober publicerades digitaliseringsstrate-
gin for logistiken, som framjar digitaliseringen av logistiken och hamnarna for att astad-
komma digitala transportkedjor. De atgarderna hjalper ocksa Finland att uppna regerings-
programmets mal for trafiksystemets effektivitet och klimatet. | kommissionens strategi
ingar ocksa de lagstiftningsatgarder som Finland efterstravar nar det géller den inre mark-
naden for transporttjanster och interoperabiliteten mellan biljett- och betalningssystemen
for olika tjanster.

Sakerheten i kommunikationsnaten har starkts genom ett nytt krav i lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation om att kritiska delar av kommunikationsnaten ska bedo-
mas med avseende pa den nationella sakerheten. Pa EU-niva ar ambitionen att medlems-
staterna dven framover ska ha en samordnad syn pa sakerheten i 5G-ndaten, vilket framjar
lanseringen av 5G-nat och de nya tjanster de medfér. Utvecklingsprogrammet for cyber-
sdakerheten bygger upp ett starkt ekosystem for den finlandska cybersakerheten. Utveck-
lingsprogrammet som ar ute pa remiss skapar forutsattningar for spetskompetens inom
cybersdkerhet och en stark finlandsk cyberindustri.

Finland planerar att ta i anvdandning ett modernt radionatbaserat trafikstyrningssystem for
tag. | den omfattande utredningen Digirata som blev klar i april 2020 undersoktes alterna-
tiven for att ersatta det nuvarande trafikstyrningssystemet som haller pa att bli foraldrat.
Nar arbetet framskrider kommer systemet att vara banbrytande inom den smarta mobili-
teten. Det forbattrar jarnvagstrafikens konkurrenskraft, kostnadseffektivitet och sakerhet
och mojliggor en fullskalig tillampning av digitalisering och automatisering.

Finland leder fortfarande DESI-indexet (EU-kommissionen, DESI-indexet, The Digital Eco-
nomy and Society Index (DESI)) som jamfor digitaliseringsnivaerna i de europeiska lan-
derna. | Digitaliseringsbarometern (Digibarometri 2020: Kyberturvan tilannekuva Suo-
messa) 1ag Finland pa andra plats 2020. Utsikterna for uppratthallandet av cybersaker-
heten och de finlandska foretagens fall med tre placeringar ar emellertid orovackande.
Finland ar pa vdg att bli efter jamforelselanderna i fraga om digitaliseringens effekter pa
foretagen. Enligt europeiska kommissionens matning European innovation scoreboard
2020 (Europeiska kommissionen, European innovation scoreboard) har Finland en av EU:s
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basta innovationsmiljoer, men till exempel férsaljningen av hdgteknologiska produkter
och antalet tillvaxtféretag ar samre an det samlade resultatet.

| enlighet med Finlands paverkansmal innehaller EU:s forsta datastrategi steg for att ut-
veckla dataekonomin sa att man astadkommer en inre marknad fér data som ar mannisko-
orienterad och vardebaserad, 6ppen och konkurrensutsatt. EU:s strategi och dess mal
forbattrar avsevart investeringssakerheten och férutsattningarna for databaserad
affarsverksamhet.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Kommunikationsministeriet har under 2020 framjat klimatatgarder inom trafik- och kom-
munikationssektorn genom att bereda en fardplan for fossilfria transporter och planen
Trafik 12. De forsta atgarderna som kommer att genomféras enligt fardplanen for fossil-
fria transporter ar en skrotningspremie och ett anskaffningsstod for gasdrivna lastbilar.
Principbeslut har beretts om utslappsminskningar i flyg- och sjotrafiken. Finland har ocksa
arbetat for ambitiosa utslappsmal i den internationella sjofartsorganisationen IMO. Minis-
teriet har ocksa berett en klimat- och miljostrategi for IKT-sektorn.

Staten ingick MBT-avtal om markanvéndning, boende och trafik med stadsregionerna Hel-
singfors, Abo, Tammerfors och Uledborg i oktober 2020. MBT-avtalen géller flera dtgarder
for att framja en hallbar samhallsstruktur och anvdandningen av hallbara transportformer.
Forhandlingar om MBT-avtal pagar som bast med stadsregionerna Kuopio, Jyvaskyla och
Lahtis. Gang och cykling har framjats med sérskilda budgetanslag.

En trafiksdkerhetsstrategi som omfattar alla transportslag har beretts for det forvaltningso-
vergripande trafiksdkerhetsarbetet. Den utgar fran en nollvision och nya handlingsmodel-
ler. | trafiksdkerhetsarbetet utnyttjas ocksd de mojligheter som digitaliseringen och auto-
matiseringen medfor.

| enlighet med atgardsprogrammet for tillgangliga digitala transport- och kommunika-
tionstjanster publicerades en mellanrapport som visar att programmet framskrider bra.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Kommunikationsministeriets bokslut 2020
Meteorologiska institutets bokslut 2020

Transport- och kommunikationsverket bokslut 2020
Trafikledsverkets bokslut 2020
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10 Arbets- och naringsministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 72 586 mn €

® Arbets- och naringsministeriets andel 6 725 mn € ——

Anvindning av anslag ‘\ Anvindningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 676 mn €
@ Overforingsutgifter 3 180 mn € 4mzn1€2
@ |Investeringsutgifter 347 mn €
® Ovriga utgifter 8 mn €
o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 74 135 arsverken

® Arbets- och ndringsministeriet 8 358 arsverken I

Ambetsverk @ sr. Fonder @ s Bolag @ st
00000000 (X X J 00000

« Statsgarantifonden
« Forsorjningsberedskapsfonden

« Kérnavfallshanteringsfonden » Finnvera Abp

« Finlands Industriinvestering Ab
- Teknologiska forskningscentralen VTT Ab
« Finlands Malmféréadling Ab
- Geologiska forskningscentralen . o + Business Finland Oy
« Patent- och registerstyrelsen Affa rsverk ST. + Klimatfonden Ab
« Sdkerhets- och kemikalieverket
« Innovationsfinansieringscentret Business Finland
« Energimyndigheten
« Konkurrens- och konsumentverket
+ NTM-centralernas och TE-byradernas
utvecklings- och forvaltningscenter och Nyckeltal far farvaltningsomrédet
NTM-centraler 15 st. och deras
underlydande TE-byraer
« Forsorjningsberedskapcentralen

«Inga affarsverk

Arbetstillfredsstallelse, skala 1-5

3,72
—
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10.1 Oversikt ver forandringarna i omvirlden och pé
verksamhetsomradet

Aret var exceptionellt pa grund av coronavirusepidemin. Bruttonationalprodukten (BNP)
sjonk med uppskattningsvis 2,8 procent. Ekonomin, sysselsattningen och naringslivet tog
sig anda igenom 2020 med relativt mattliga skador. Omsattningen i servicebranschen
sjonk med mindre @n nio procent och industrins omsattning med 1,6 procent jamfort med
aret innan.

De storsta negativa konsekvenserna géllde vissa specifika sektorer, i synnerhet turism,
transport och de kreativa branscherna. Coronavirusepidemin drabbade darfor kraftigast
de regioner och orter som ar mest beroende av dessa branscher. Enligt Naturresursinstitu-
tet paverkade den massiva 6kningen av distansarbetet samtidigt flyttningsrorelsen, dven
om det ar for tidigt att bedoma hur varaktiga férandringarna ar.

Sysselsattningsgraden steg till 73 procent 2019, men pa grund av recessionen till féljd av
coronavirusrestriktionerna och nedstédngningsatgarderna upphdérde den positiva utveck-
lingen under berdttelsearet. Antalet permitterade steg mycket snabbt pa varen och ar-
betsloshetsgraden viande uppat. | december var trendtalet for sysselsattningsgraden 71,8
procent och for arbetsléshetsgraden 8,2 procent.

Regeringen vidtog tidsbestamda atgarder for att trygga foretagsverksamheten, sysselsatt-
ningen och forsérjningen i coronaviruskrisen. Tack vare atgarderna har foretagen kunnat
behalla arbetstillfallen trots coronaviruskrisen. | slutet av aret forskots tyngdpunkten mot
langsiktigare planering av naringslivs-, innovations- och sysselsattningsatgarder dar ton-
vikten lag pa beredningen av Finlands program for hallbar tillvaxt i samband med EU:s
aterhamtningsfond.

Vid hostens budgetférhandlingar fattade regeringen beslut som i kombination med de
tidigare besluten ska héja sysselsattningen med 31 000-36 000 personer fram till 2029.
De beslut som hade de viktigaste sysselsattningseffekterna var den nordiska modellen

for sysselsattningstjanster, hojningen av den nedre dldersgransen for ratten till tillaggs-
dagar inom utkomstskyddet for arbetslosa, utvidgningen av laroplikten, séankningen av
avgifterna for smabarnspedagogik och reformen av I6nesubventionen. Dessutom fattades
beslut om atgarder for att hoja sysselsattningsgraden bland personer 6ver 55 ar samt om
huvuddragen i familjeledighetsreformen.

Investeringarna har lange varit blygsamma trots nollrantorna, och tillvaxten och produk-
tiviteten har varit svag. Forsknings- och utvecklingsinvesteringarna uppgick under berat-
telsearet till 2,94 procent av BNP och satsningarna har under de senaste aren borjat 6ka.
For att starka sektorerna inom innovationspolitiken och naringspolitiken inleddes bland
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annat arbetet med att genomfora fardplanen for forskning, utveckling och innovation och
atgardsprogrammet fér innovationsframjande offentlig upphandling, uppdateringen av
strategin for féretagande och beredningen av olika branschspecifika naringspolitiska at-
garder (bland annat hdlsobranschen, handeln, batteriindustrin).

Finlands naringsliv behover i allt hogre grad kompetent utlandsk arbetskraft, vilket for-

utsatter en effektiv och verkningsfull invandrings- och integrationspolitik. Projektet for

utveckling av utlanningslagstiftningen och tillstandsférfarandena samt beredningen av
integrationsredogorelsen horde till de viktigaste atgarderna 2020.

Den grundldggande betydelsen av en vdlfungerande och trygg verksamhetsmiljo for det
finlandska naringslivet har accentuerats under epidemin. De olika ministerierna och For-
sorjningsberedskapscentralen samarbetade intensivt for att 16sa akuta problem och ut-
veckla funktioner som géller den ekonomiska forsérjningsberedskapen.

Bekdmpningen av klimatférandringen var utgangspunkten for Finlands ekonomi- och na-
ringspolitiska atgarder 2020. Den globala bekdmpningen av klimatférandringen innebar
stora mojligheter att utveckla naringslivet och skapa nya arbetstillfallen i ett h6gteknolo-
giskt land med kompetent arbetskraft som Finland. | klimatpolitiken samordnar ministe-
riet bland annat beredningen av sektorernas fardplaner for koldioxidsnalhet.
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10.2 Risker som aventyrar uppndendet av forvaltnings-
omradets samhalleliga effektmal och resultat

Tabell 21. Risker, beddmning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomrddet samt
riskberedskap

1 Utmaningar i genomforandet av reformen av sysselsattningstjansterna

Ett mal i regeringsprogrammet dr att utveckla den riksomfattande styrningen av

sysselsattningstjansterna och samarbetet dver forvaltningsgranserna och att starka kommunernas
roll som anordnare av sysselsdttningstjanster. | samband med genomférandet av reformen har
vissa hogriskfaktorer identifierats sarskilt i samband med styrmodellen, utnyttjandet av resultaten

fran kommunforsoket och kommunernas roll som producenter av sysselsattningstjanster. |

riskhanteringen framhavs i synnerhet aktiv dialog och samarbete for att utarbeta nya modeller.

2 Fordrdjd utveckling av innovationssystemet och det kontinuerliga larandet

Innovationssatsningar samt ett fungerande innovationssystem och ldrande hor till de viktigaste
elementen i fornyelsen, tillvéxten och produktivitetsutvecklingen efter coronaviruskrisen. Faktorer
i samband med reformen av det kontinuerliga ldrandet, foretagens fornyelse (FUI-investeringar)
och utvecklingen av innovationsframjande upphandling har bedémts utgdra betydande risker

for mojligheterna att uppnd dessa mal, som ocksa ingdr i regeringsprogrammet. Riskerna

hanteras med hjalp av malmedveten beredning, kontinuerlig uppféljning och bedémning av FUI-
incitamenten och dtgardernas effektivitet samt genom samarbete dver forvaltningsgranserna.

3 Problem i digitaliseringsutvecklingen

Betydande strategiska risker i samband med information och digitalisering prdglar hela ministeriets

ansvarsomrade. Riskerna i samband med digitaliseringsutvecklingen galler bland annat

ministeriets egen verksamhet, utvecklingen pa forvaltningsomradet (servicesystemet) och mer
generellt samhallsutvecklingen inom ministeriets verksamhetsomrade. Utdver innovationer och
ldrande dr digitaliseringsutvecklingen ett centralt element i produktivitetsutvecklingen, och dérfor
ar det viktigt att fasta uppmdrksamhet vid riskhanteringen. Risken hanteras ur olika perspektiv

med hjdlp av informationshantering, lagberedning, styrning och ledning av digitaliseringen,
finansieringsallokering och intensivt samarbete.

4 Hojd risk pa marknaden for exportfinansiering

Statens befogenheter for exportfinansiering har hojts och ansvarsstocken okat.
Exportgarantiforbindelserna innebdr en betydande branschrelaterad koncentrationsrisk som
har att géra med Finlands ndrings- och exportstruktur. Risknivan har 6kat betydligt i och
med coronaviruspandemin. Finnverakoncernens bokslut 2020 visar att resultatet for bolagets
exportgaranti- och special-borgensverksamhet ar 1,2 miljarder euro negativt till foljd av en

betydande okning i forlustreserverna for ansvarsstocken. Darmed ar ocksd Finnverakoncernens

resultat 2020 klart negativt till f6ljd av sérresultatet. | synnerhet fragan om hur den globala

kryssningsverksamheten dterhdmtar sig fran coronaviruskrisen under 2021 pdverkar hur risken

utvecklas. Riskberedskapen upprdtthalls genom att utveckla Finnveras riskhanteringssystem,

tillsynen, riskredovisningen och mdtningen av risker samt genom att uppratthalla och ackumulera
tillrdckliga buffertmedel. Ministeriet féljer hur ansvarsstocken och riskpositionen fér Finnveras
finansiering utvecklas och hur buffertmedlen racker till. P4 grund av den stora koncentrationsrisken

behandlas alla Finnveras nya exportgarantier varda dver 500 miljoner euro i fartygs- och
varvshranschen som specialrisktagning enligt lagen om exportgarantier, vilket betyder att de
madste behandlas pd statsradsniva (finansutskottet) innan beslutet fattas.
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10.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god,
nojaktig, forsvarlig, icke pdbdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

De enskilda inbordes relaterade effektmal som ingar i motiveringen till huvudtiteln i bud-
getpropositionen for forvaltningsomradet har har sammanforts under mer omfattande
rubriker fér enhetligare rapportering.

Effektmal: Forandring i bruttonationalprodukten (inklusive varu- och
tjansteexportens andel av BNP)

Maluppfyllelse: NOJAKTIG

Redan innan coronavirusepidemin var den ekonomiska utvecklingens trend och takt osa-
ker i Finland, EU och varlden nar det gallde utsikterna for de kommande 1-2 aren. BNP-till-
vaxten i Finland 2019 blev en besvikelse pa grund av avmattningen i slutet av aret. Tillvax-
ten var 1,1 procent. | borjan av 2020 bedémdes riskerna i omvarlden redan ha minskat,
dven om stdmningen i naringslivet fortfarande var avvaktande. Men coronaviruskrisen
forstorde tillvaxtforutsattningarna redan pa varen och den internationella efterfragan
minskade snabbt.

Under det andra kvartalet 2020 sjonk bruttonationalprodukten med 6,6 procent jam-

fort med samma period aret innan och med 4,4 procent jamfort med féregaende kvartal.
Trots det har coronavirusepidemin inte drabbat Finlands ekonomi lika hart som de 6vriga
EU-landernas. Hosten 2020 meddelade flera stora foretag (bland annat Scania, Neste, UPM,
Finnair) om anpassningsatgarder och samarbetsférhandlingar.

Bruttonationalprodukten har fortsatt sjunka under atminstone fyra kvartal i foljd. Ekono-
miska utmaningar forekom redan fére coronaviruskrisen, vilket gor det svarare att ge-
nerera ny tillvaxt. Pa grund av den andra epidemivagen marks annu inte nagon konkret
vandning uppat. Under hela 2020 minskade bruttonationalprodukten med 2,8 procent
jamfort med aret innan. Finland verkar ha klarat coronaviruskrisen 2020 med mindre all-
varliga ekonomiska konsekvenser @n de andra EU-landerna.

Coronaviruskrisen paverkade utvecklingsforutsattningarna fér Finlands ekonomi och ex-
port pa ett satt som aldrig upplevts tidigare. Férvaltningsomradets atgarder, i synnerhet
de coronavirusrelaterade finansieringsinstrumenten till féretagen och internationalise-
ringstjansterna for foretagen, har minskat féretagens problem pa grund av epidemin och
mojliggjort tillvaxt efter epidemin.
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Finlands ekonomi vdntas dterhdamta sig frdn coronaviruskrisen under 2021 d@ven om ba-
lansgangen for att hantera epidemin fortsatter atminstone under det forsta halvaret. Ex-
porten och konsumtionen bidrar till tillvaxten, och exporten vantas ta fart nar exporten av
tjanster aterhamtar sig.

Tabell 22. Numerisk maluppfyllelse

Utfall2018  Utfall2019  Mal 2020 Utfall 2020

BNP-andring (%) 13 11 09 2,8
Direkta utlandska investeringar/BNP (%) 27 32 35 32
F&U-utgifter/BNP (%) 2,76 2,79 2,76 2,94
Offentliga F&U-utgifter/BNP (%) 0,84 0,84 0,84 1,35
Varu- och tjdnsteexportens andel av BNP 39 40 >39 Annu inte tillganglig

Effektmal: Sysselsattningsgrad och arbetsloshetsgrad
Maluppfyllelse: NOJAKTIG

Arbetsloshetsgraden steg under aret fran 6,7 procent till 7,8 procent da malet var 6,3
procent. Sysselsattningsgraden sjonk fran 72,6 procent till 71,6 procent da malet var 73,2
procent. Bada indikatorerna utvecklades negativt jamfért med 2019 till foljd av coronavi-
rusepidemins konsekvenser. Malen fér den genomsnittliga langden pa de oavbrutna ar-
betsloshetsperioderna samt andelen arbetsloshetsperioder som pagatt minst tre manader
uppfylldes, vilket dock delvis beror pa att antalet nya arbetslosa 6kade kraftigt. Det vdntas
bli svart att uppna de ovannamnda malen 2021. Antalet langtidsarbetsldsa har 6kat och
antalet arbetsldsa har stabiliserats pa en klart hogre niva an fore krisen. Genom att reagera
snabbt pd de exceptionella handelserna i omvarlden har man eventuellt delvis lyckats
minska coronaviruskrisens konsekvenser for sysselsattningen. Det snabbt 6kande antalet
arbetslésa har i viss man minskat arbetsgivarnas brist pa arbetskraft, men samtidigt har
antalet lediga jobb minskat.

Arbets- och néringsbyraerna prioriterade bland sina uppgifter och intensifierade kontak-
ten med ministeriet. Styrnings- och resultatdialogen mellan alla ambetsverk prioriterades
for att den gemensamma lagesbilden skulle vara sa tydlig som mojligt. Dessutom inférdes
en gemensam handlingsmodell fér riksomfattande kommunikation under undantagsfor-
hallandena. Arbets- och naringsbyraerna beviljades totalt 40 miljoner euro i tva tilliggs-
budgetar for rekrytering av extra personal samt tillaggsfinansiering pa nastan 60 miljo-
ner euro i synnerhet for utbildning och traning av unga. Forfarandet for periodiska inter-
vjuer med arbetslosa gjordes flexiblare for att arbets- och naringsbyraerna skulle kunna
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prioritera sina uppgifter i samband med utkomstskydd for arbetslésa, meddelanden om
samarbetsforhandlingar samt radgivning. Bestammelserna om startpengen dndrades tem-
pordrt for att undvika avbrott i foretagarnas forsorjning nar epidemin férsamrade verk-
samhetsforutsattningarna. | fraga om de 6vriga arbets- och ndringstjansterna meddelades
anvisningar om servicen under undantagsférhallandena. En stor del av servicen, sarskilt
arbetskraftsutbildningen, flyttades till ndtet, och antalet deltagare i arbetskraftsutbildning
Okade 2020.Till foljd av den utdragna situationen har beslut fattats om att férlanga tem-
pordra lagar som galler vissa centrala kundgrupper till 2021. Bland annat féretagarnas ratt
till arbetsmarknadsstdd forlangs till slutet av juni 2021. Aven serviceférmégan och kund-
servicesituationen vid arbets- och ndringsbyraerna och arbets- och naringsférvaltningens
kundservicecenter foljs fortsattningsvis under 2021 med barometerenkater. Avsikten ar
att lardomarna av undantagsforhallandena 2020 senare ska kartldaggas narmare for att for-
battra beredskapen infér motsvarande krislagen.

Antalet anmalda arbetsldsa arbetssdkande hos arbets- och naringsbyrderna steg till 342
000 personer (240 000 personer 2019) matt i medeltalet vid manadens slut. En stor del av
okningen (65 000 personer) beror pa att antalet permitterade 6kade. Antalet Iangtidsar-
betslosa 6kade till i genomsnitt 75 400 ar 2020 (63 400 ar 2019). Arbetslosheten 6kade i
alla aldersklasser, men i synnerhet bland personer under 55 ar.

Antalet utlandska arbetsldsa arbetssokande med frammande sprak steg under coronavi-
rusepidemin i nastan samma takt som det totala antalet arbetslésa arbetssokande. Olika
myndigheter samarbetade om atgarder for att bland annat paskynda kommunplace-
ringen av flyktingar och utbildnings- och sysselsattningsvdgarna for invandrare.

Aktiveringsgraden for arbetsldsa var 24,5 procent. | de tjanster som raknas in i aktiverings-
graden deltog sammanlagt i genomsnitt cirka 110 800 personer. Antalet deltagare i de
tjanster som rdknas in i aktiveringsgraden sjonk med cirka 7,3 procent jamfort med aret
innan. Férandringarna i omvarlden, det minskade antalet arbetstillfallen och det minskade
antalet kunder som omfattades av olika tjanster bedoms ha 6kat antalet langtidsarbets-
I6sa och svarsysselsatta. Den kraftiga 6kningen av antalet arbetsldsa bidrog till att ma-

len for arbetsloshetens langd och inflddet till IAngvarig arbetsloshet uppfylldes, eftersom
arbetslosheten till stérsta delen var kortvarig. Indikatorerna lyckades alltsa inte beskriva
verksamhetens resultatutveckling tillrackligt bra. Bigge indikatorernas varden forbattras
om manga personer mycket snabbt blir nya arbetsldsa, eftersom de nyligen anmalt sig
som arbetslosa och alltsa naturligt nog har varit arbetslosa endast en kort tid. Ett mycket
stort antal arbetsloshetsperioder som pagatt en kort tid sénker den genomsnittliga lang-
den och minskar andelen arbetsldshet som varat i mer dn tre manader. Eftersom indika-
torernas férbattrade utfall beror pa ny arbetsloshet och inte pa effektivare verksamhet
eller kortare arbetsloshetsperioder med en normal kundvolym kan inte utfallet betraktas
som bra for 2020. Detta torde inte langre vara fallet 2021 savida inte en stor mangd nya
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arbetslosa snedvrider indikatorvardena pa nytt. Eftersom arbetsldsheten i utgédngslaget
nu &r storre an aret innan skulle det dock kravas betydligt fler nya arbetslosa an i fjol. Ar-
betslosheten efter sysselsattningsfraimjande tjanster 6kade betydligt jamfort med tidigare
ar pa grund av det forsamrade allmanna sysselsattningslaget.

Tabell 23. Numerisk maluppfyllelse

Utfall2018  Utfall2019 Mal 2020  Utfall 2020

Arbetsloshetsgrad (%) 74 6,7 6,3 78
Arbetsloshetens genomsnittliga langd (veckor) 54 50 48 4

Inflode till arbetsloshet i dver 3 man. (%) 4 <32 <40 379
Sysselsdttningsgrad (%) 71,7 72,6 73,2 71,6

Trots effekterna av coronavirusepidemin har atgarderna i strukturfondspolitiken for den
gallande programperioden 2014-2020 i det stora hela genomforts enligt planerna. Den
offentliga finansieringen i Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvaxt och jobb 2014-
2020 &r cirka 2,6 miljarder euro, varav EU:s andel ar 50 procent. | slutet av aret var 83 pro-
cent av finansieringen bunden. Nastan 1,7 miljarder euro hade betalats ut till de drygt 9
000 projekt som inletts under programperioden (den offentliga finansieringen samman-
lagt). Vid en jamforelse av betalningsgraden pa EU-niva har Finland behallit sin stallning
bland de ledande landerna i fraga om bada fonderna (ERUF och ESF). Med hjalp av struk-
turfondsprogrammet efterstravas bland annat 10 500 nya arbetsplatser och 600 nya fo-
retag fére 2023. Vid utgangen av 2020 hade 9 489 nya arbetstillfallen och 483 nya foretag
uppstatt.

| december beslutade programmets uppfoljningskommitté att inkludera tilldaggsfinansie-
ringen REACT-EU fran kommissionens sa kallade coronaaterhamtningspaket i program-
met, som pa det sattet utdkas med drygt tio procent och kan tillhandahalla snabbt till-
ganglig tillaggsfinansiering for 2021 och 2022 i synnerhet for ERUF- och ESF-projekt som
framjar digitaliseringen och den grona omstallningen.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet
e Alasalmi mAfl. (2020). Arbetspolitik och sysselsattningsgrad: forsknings-

baserade slutsatser. Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2020:33.

®  Flera utvdrderingar har ocksa gjorts 2020 om enskilda arbetskrafts- och
foretagstjanster och placeringen pa arbetsmarknaden efter deltagande i
tjansterna.
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Effektmal: Antalet tillvaxtforetag
Maluppfyllelse: GOD

Pa ministeriets forvaltningsomrade ger Business Finland omfattande stod till foretagen for
deras tillvaxt, internationalisering samt forsknings-, utvecklings- och innovationsverksam-
het. Ett sarskilt instrument for tillvaxtforetag ar finansieringen till unga innovativa foretag
(NIY). For att stimulera tillvaxt genomfor Business Finland regeringens program for export
och internationell tillvaxt. Experttjanster och information om den internationella markna-
den riktas till foretagen i mallanderna for att uppna dessa mal. Dessutom gors satsningar
pa innovations- och affarsekosystem i miljardklassen och pa koldioxidsnalhet och andra
klimatldsningar som i fortsattningen kan bli en central konkurrensférdel och ett kompe-
tensomrade som mojliggor tillvaxt for de finlandska foretagen.

Business Finland genomfor ocksa regeringens program for cirkular ekonomi, som bland
annat framjar de aktuella foretagens tillvaxt genom internationalisering. Narings-, trafik-
och miljécentralerna stoder foretag i etablerings- och uppstartsskedet och hjalper dem att
vaxa. Finnvera fokuserar pa finansiering av sma och medelstora féretags rorelsekapital och
export samt investeringar. Bolaget ar en riskfinansiar for nya innovativa och vaxande fore-
tag. Finlands Industriinvestering framjar féretagens tillvéxt och internationalisering med
kapitalinvesteringar och internationella natverk.

Det malsatta antalet tillvaxtforetag i budgeten 2020 ar 6ver 1 000. Det &r mindre dn under
de foregaende uppféljningsperioderna, men med beaktande av coronaviruskrisens kon-
sekvenser ar malet hogt. Statistikcentralen foljer upp antalet tillvaxtféretag under tredriga
tillvaxtperioder. Enligt definitionen ar ett tillvaxtforetag ett foretag som sysselsatter minst
tio personer i borjan av tillviaxtperioden och som under de féljande tre aren vaxer med i
genomsnitt mer dn 20 procent per ar. Perioden 2015-2018 fanns 1 153 tillvéxtforetag och
perioden 2016-2019 totalt 1 227. Statistiken for perioden 2017-2020 publiceras i borjan
av 2022,

Tabell 24. Numerisk maluppfyllelse
Utfall 2018 Utfall 2019 Mal 2020 Utfall 2020

Antalet tillvaxtforetag 1153 1227 >1000 Tillganglig i borjan av 2022

Business Finlands finansieringsbefogenhet 2020 var totalt 1 920 miljoner euro. Befo-
genheten 6kade avsevart jamfort med aret innan i synnerhet pa grund av understods-
och lanefinansieringen till foretag for utveckling och férnyelse som beviljades pa grund
av coronaviruspandemin. Effektivitetsutvarderingar och uppféljning visar att Business
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Finlands finansiering har 6kat foretagens omsattning och export. Ar 2020 6kade exporten
for Business Finlands sma- och medelstora féretag och midcapféretag med en procent och
foradlingsvardet for de kunder som efterstravade tillvéxt och internationalisering med atta
procent. Uppstartskundernas export 6kade trots pandemin med 80 procent.

Effektmal: Arbetets produktivitet, forandring
Maluppfyllelse: SVAG

Arbetets produktivitet har uppskattats minska med 1,6 procent. Enligt Statistikcentralens
prelimindra uppgifter som baserar sig pa nationalrdkenskaperna sjonk arbetets produktivi-
tet endast med -0,9 procent 2020.

Tabell 25. Numerisk maluppfyllelse

Utfall 2018 Utfall 2019 Mal 2020 Utfall 2020
Arbetets produktivitet, -13 0,1 09 -09
forandring Tillginglig 15.10.2021

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Arbets- och naringsministeriet bidrar pa manga satt till en socialt, ekologiskt och ekono-
miskt hallbar utveckling.

De olika branschernas fardplaner for koldioxidsnalhet som upprattats i samarbete med
industrin blev klara och innehdll visioner om industrins méjligheter att minska utslappen.
Genomforandet fortsatter som en del av klimat- och energistrategin. Innovations- och fo-
retagsfinansiering riktades till teman i anslutning till hallbar utveckling, sdsom ren energi
och koldioxidsnalhet, fornybara ravaror, cirkular ekonomi, hallbara livsmedelslésningar,
forbattrad livskvalitet och vélbefinnande samt relaterad teknik.

En rattvis omstallning till klimatneutral ekonomi understéddes med hjalp av utbildning
och arbetskraftsservice, inklusive livslangt larande, och genom att framja kompetens-
utveckling pa arbetsplatserna. Olika specialatgarder utvecklades for att integrera unga,
invandrare och partiellt arbetsfora pa arbetsmarknaden. For att framja och paskynda inte-
grationen och sysselsattningen bland invandrare beviljades kommunerna statsunderstod
for utveckling av lagtroskeltjanster for handledning och radgivning och for att utveckla
kompetenscentrens verksamhet. En strategi och ett dtgardsprogram utarbetades for att
bekdmpa gra ekonomi, och en utredning gjordes om en lag om féretagsansvar. En process
inleddes for att ta fram en lagesbild av det nuvarande systemet for foretagsstod, hur det
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bidrar till den grona omstallningen och hur det i framtiden effektivare kan framja klimat-
malen och produktiviteten.

De projekt i Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020 som del-
finansierats av Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) har huvudsakligen handlat
om att stodja tillvaxten och internationaliseringen i sma och medelstora féretag och om
forskning, utveckling och innovationer. | slutet av 2020 hade 26,8 procent (mal 25 procent)
eller 402,7 miljoner euro av den offentliga finansiering som reserverats for dessa atgarder
anvisats till 1 400 inledda projekt som framjar koldioxidsnalhet.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Arbets- och ndringsministeriets bokslut 2020

Innovationsfinansieringscentret Business Finlands bokslut 2020

Konkurrens- och konsumentverkets bokslut 2020

Geologiska forskningscentralens bokslut 2020

Sakerhets- och kemikalieverkets bokslut 2020

Energimyndighetens bokslut 2020

Patent- och registerstyrelsens arsredovisning 2020

Bokslut for narings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och naringsbyrdernas
utvecklings- och férvaltningscenter 2020
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11 Social- och halsovardsministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 72 586 mn €

@ Social- och halsovardsministeriets andel 17 987 mn € |

Anvédndning av anslag ¥ Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 469 mn €
® Overféringsutgifter 15 595 mn € 1 6m?€65
@ |Investeringsutgifter 0 mn € 89 %

@ Ovriga utgifter 0Omn €

o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 74 135 arsverken

® Social- och halsovardsministeriet 3 800 arsverken |

Ambetsverk @ sr. Fonder @ s Bolag © s
00000 000

«Inga fonder

- Alko Ab
« FinnHEMS Ab
- STUK International Ab
s Affarsverk @ st
« Stralsakerhetscentralen STUK
- Sakerhets- och utvecklingscentret for
ldkemedelsomradet Fimea
«Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden Valvira
« Besvdrsnamnden for social trygghet SAMU
« Institutet for hélsa och valfard

«Inga affarsverk

Centrala forandringar i forvaltningen

FinnHEMS Oy 6vergick i statens dgo till 100 %.
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11.1 Oversikt ver forandringarna i omvirlden och pé
verksamhetsomradet

Befolkningens allmdnna valfards- och halsoniva har forbattrats kontinuerligt i Finland,
men den fordelas allt mer ojamlikt. Det forekommer skillnader i inkomstniva, fysisk akti-
vitet, marginalisering, valbefinnande och tillfredsstéllelse med livet, politiskt deltagande,
utbildning och framtidstro. Okad ojamlikhet och marginalisering leder till misstro mot
samhdllet, &r ofta nedérvd och férknippad med flera samtidiga problem.

Framtidsutsikterna praglas bland annat av befolkningsminskning, ytterligare avfolkning av
glest bebodda omraden, konkurrens om experter samt valfards- och héalsorelaterade ris-
ker. Den sjunkande nativitetsutvecklingen stannade upp 2020, men prognoserna utlovar
inte nagon snabb 6kning. Den for vélfardssamhallet negativa utvecklingen kan férebyggas
genom arbetsrelaterad invandring, langre arbetsliv, battre matchning pa arbetsmarkna-
den och férebyggande insatser. Pa 1dng sikt maste arbets-, férsorjnings- och valfardsstruk-
turerna kritiskt beddémas om befolkningen i arbetsfor alder blir en minoritet.

Den tekniska utvecklingen forandrar olika branscher genomgripande och skapar samtidigt
nya arbetsuppgifter. Det ar avgorande att man starker en arbetskultur baserad pa samar-
bete och fortroende och gor Finland till en ledande utvecklare av arbetslivsinnovationer

i den digitala tidsaldern. Atgarder som bidrar till det malet &r att stirka arbetsformagan,
vélbefinnandet, produktiviteten och den psykiska hélsan i arbetslivet och att samordna
forskningen pa dessa omraden. Pa grund av forandringarna i arbetslivet ar det viktigt att
stodja sysselsattningen, foretagandet, aktiviteten, initiativformagan, delaktigheten och
det livslanga larandet, som framijas av reformen av den sociala tryggheten 6ver tva riks-
dagsperioder. Jamstalldheten mellan konen har forbattrats, men det finns fortfarande ut-
maningar i synnerhet i frdga om lika 16n och kvinnornas stéallning i arbetslivet. Véldet och
hatretoriken mot kvinnor har delvis flyttat 6ver till ndtet och ar fortsattningsvis ett stort
samhallsproblem.

Valfardssamhallets viktigaste uppgift ar att ta hand om de svaga. Uppgiften ar sarskilt ut-
manande eftersom dtgarderna for att bromsa coronavirusepidemin samt eftervarden och
ateruppbyggnaden paverkar hela samhallets verksamhet Coronaviruset har markbart pa-
verkat allmanhetens vélbefinnande och 6kat ojamlikheten eftersom manga av epidemins
sociala konsekvenser drabbar samma personer. Ofta ar det de som redan ar mest utsatta
som lider mest av krisen. Coronaviruskrisen har ytterligare 6kat vikten av strukturella refor-
mer, till exempel social- och halsovardsreformen.

Manniskornas arbetsformaga, funktionsférmaga och forsérjning samt tillracklig service
och omsorg maste varnas. Det viktigaste malet for programmet Framtidens social- och
halsocentral ar att flytta fokus i verksamheten till forebyggande och féregripande arbete
och se till att tjansterna ar sektorsévergripande och interoperabla. Det &dr sannolikt att
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socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbara I6sningar kraver att delaktigheten och likabe-

handlingen starks ytterligare och att valfardsekonomiska principer iakttas i samband med

stimulansatgarderna och ateruppbyggnaden.

11.2 Risker som dventyrar uppndendet av

forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 26. Risker, bedomning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomrddet samt
riskberedskap

1

Ojamlikheten och marginaliseringen dkar

Det viktigaste malet for programmet Framtidens social- och hdlsocentral dr att flytta

fokus i verksamheten till forebyggande och foregripande arbete och se till att tjansterna

ar sektorsovergripande och interoperabla. De regionala sdrdragen och utmaningarna i
befolkningens hélsa och funktionsformdaga beaktas i styrningen av valfardsomradena. En risk
ar att det foregripande arbetet ar otillrackligt eller inte ndr de centrala kundgrupperna. En
annan risk dr att serviceutbudet inte i tillrackligt hog grad beaktar centrala tjdnster sasom
mentalvdrd och missbrukarvard. Risken beddms vara betydande.

Den nuvarande nivan pa tjanster och formaner kan inte uppratthallas nar arbets- och
befolkningsstrukturen forandras

Reformen av den sociala tryggheten som strécker sig dver tva riksdagsperioder bereds i ett
oppet och reformerat kommittéarbete. Pa grund av férdndringarna i arbetslivet dr det viktigt
att stodja sysselsattningen, foretagandet, aktiviteten, initiativformagan, delaktigheten

och det livslanga larandet. | arbetslivet behdvs ocksa ett nytt perspektiv pd bedomning av
servicebehov, servicekedjor och digitalisering. Risken bedoms vara kritisk.

Genomforandet av social- och hdlsovardsreformen fordrojs eller man misslyckas med
att nd malen

Malet i beredningen av social- och hélsovardsreformen ér att sakerstalla att primarvarden
och socialtjansterna ar tillgangliga i ratt tid och med hdg kvalitet och att utvecklingsarbetet
stods med statsunderstdd innan lagstiftningen och strukturreformen genomfars. Risken
beddms vara mattlig.

Fornyandet av social- och hélsovardens informationssystem och den nya tekniken
fordrojs

Fornyandet av social- och halsovdrdens informationssystem och teknik integreras i

den operativa utvecklingen for att sdkerstalla att nytta uppstdr i det praktiska arbetet
(bland annat utlysningarna av statsunderstdd 2021-2023, programmet TOIVO inom
informationsledningen, utvecklingen av Kanta-tjansterna). Risken bedoms vara betydande.

Beredskapen infor ovantade externa hot ar otillracklig

Social- och hdlsovardsministeriets uppgift dr att sakerstélla manniskornas funktionsformaga,
forsorjning och service dven vid ovantade externa hot dd bekdmpning, eftervard och
ateruppbyggnad kan paverka verksamheten inom férvaltningsomradet under flera ar. Risken
beddms vara betydande.
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11.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, noj-
aktig, forsvarlig, icke paborjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

For att belysa den langsiktigare utvecklingen redovisas i den man det & mojligt och bero-
ende pa indikator dven uppgifter for 2010 och/eller 2015 utéver de senaste drens uppgif-
ter. Utvdrderingen av maluppfyllelsen beaktar saval den langsiktiga utvecklingen som den
senaste utvecklingen inklusive konsekvenserna av aret med coronavirusepidemin.

Effektmal: Funktionsformaga; Skillnaderna i valfard och hdlsa har
minskat

Maluppfyllelse: NOJAKTIG

Folkhalsan i Finland har utvecklats positivt under det senaste artiondet. Enligt Institutet for
hélsa och valfards sjuklighetsindex har den totala sjukligheten bland finlandarna stadigt
sjunkit sedan 2000. Pa lang sikt ar trenden alltsa positiv. Trots den positiva utvecklingen
forekommer relativt permanenta skillnader i halsotillstand, valbefinnande, dédlighet och
faktorer som paverkar dessa mellan de socioekonomiska grupperna. De regionala skillna-
derna har forblivit stora och delvis dven 6kat och tillspetsats. De friskaste finlandarna bor
fortfarande pa Aland och i véstra och sédra Finlands kustkommuner, och sjukligheten &r
storst i 6ster och norr. Materialet fran hésten 2020 visar att sarskilt den upplevda halsan
och livskvaliteten bland personer i arbetsfor alder forefaller ha forsamrats jamfért med de
foregaende aren. Ingen tydligt avvikande 6verdddlighet kan konstateras i Finland 2020,
eftersom antalet dédsfall som direkt féljd av coronaviruset var patagligt litet bland perso-
ner under 80 ar, och effekten i form av férlorade levnadsar kan anses vara liten.

Generellt har valbefinnandet bland unga 6kat i Finland under 2000-talet. Aven om stdrsta
delen av de unga mar bra férekommer stora skillnader i hdlsa och vélbefinnande mellan
olika aldersgrupper, och skillnaderna har delvis 6kat de senaste aren. Coronavirusepide-
min har forsamrat barns och ungas valbefinnande och 6kat ojamlikheten och marginalise-
ringen. Skolstangningarna och distansundervisningen samt restriktionerna i fritidsaktivite-
terna varen 2020 beddéms ha forsamrat det samlade valbefinnandet bland barn och unga i
alla dldersgrupper. Det bor dock noteras att regionala skillnader forekommer i restriktion-
ernas konsekvenser for valbefinnandet i olika aldersgrupper.
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Tabell 27. Uppféljningsindikatorer for mélet. Kallor: Institutet for halsa och valfard/Sotkanet och FinSote
2020 prelimindrt material

Utfall Utfall Utfall Utfall
2010 2015 2019 2020
Forlorade levnadsar (PYLL) i dldrarna 0—80 per 100 000 invdnare
Mén 10302 8774 8395 8 275*
Kvinnor 4694 4182 4237 4250
Andel (%) 20—64-aringar som upplever att deras hdlsa ar medelmattig eller simre
Man 35,7 32,6 27* 33*
Kvinnor 32,1 30,4 26* 32*
Andel elever i arskurs 8 och 9 (%) som upplever att deras halsotillstdnd ar medelmattigt eller daligt
Pojkar 13,2 129 14,7 15,5%
Flickor 19,0 19,5 26,8 27,8%
Andel 20-64-aringar (%) som upplever att deras livskvalitet ar god (EuroHIS-8)
Man JFx 551 62* 56*
Kvinnor Nk 55,3 67* 57*

*Uppskattning. ** Inga tillgdngliga data.

Effektmal: Funktionsformdaga; Funktions- och arbetsformdagan har
forbattrats

Maluppfyllelse: NOJAKTIG

Den langvariga neddtgdende trenden i antalet sjuk- och invalidpensioneringar fortsatter.
Det minskade antalet ansékningar géller emellertid endast full sjuk- eller invalidpension,
medan tendensen att ansdka om partiella sjuk- och invalidpensioner har 6kat klart under
de senaste aren i synnerhet bland kvinnor. Vdlbefinnandet i arbetet har utvecklats nega-
tivt 2020 och de tidigare arens positiva trend har vant. Enligt en utredning fran Pensions-
skyddscentralen har det skett en orovackande 6kning av depressionsrelaterade pensi-
oneringar de senaste aren, i synnerhet bland unga kvinnor och kvinnor som narmar sig
pensionsaldern.

Aldre personers funktionsférméga har utvecklats positivt under en 1ang tid. Det bér dnda
noteras att i synnerhet de dldre dldersgrupperna till foljd av coronavirusepidemin och de
olika restriktionerna har forsatts i en mycket svar situation med konsekvenser som annu
inte direkt syns i statistiken for 2020. Till féljd av coronavirusepidemin har bland annat
hemvardsbesdken hos dldre begransats och besdksforbuden har medfort psykisk belast-
ning for de aldre.
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Tabell 28. Uppfdljningsindikatorer for mélet. Kallor: Institutet for halsa och valfard/Sotkanet, Pensions-
skyddscentralen, FPA

Utfall Utfall Utfall Utfall 2020
2010 2015 2019
Antal personer som gétt i sjuk- eller invalidpension
Totalt 24 870* 22 863 22 603 21300*
Full 18 490* 16 156 14 665 13 830%
Partiell 4 580% 4824 5683 5430*
Under 25 &r 1800* 1883 2255 2040*
Andel 20—64-aringar (%) som tror att de sannolikt inte orkar arbeta dnda till dldern for dlderspension
Mén ekl 26,2 24,5 26*
Kvinnor N 25,9 21,9 27*

Andel 75-dringar eller aldre (%) som upplever sig ha atminstone stora svarigheter att ta hand om sig
sjalva

Man L 10,9 10,5 10%
Kvinnor Bkl 12,5 1,5 9*

*Uppskattning. ** Inga tillgdngliga data.

Mer information: Rapport: Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen: trendit, tilannekuva, tulevaisuus,
Pensionsskyddscentralen, 6/2020.

Effektmal: Funktionsformaga; Livs- och arbetsmiljon har blivit sundare
och tryggare

Maluppfyllelse: FORSVARLIG

De vattenburna epidemierna och olycksfallsdodligheten har minskat avsevart pa lang sikt,
men i Ovrigt har inga betydande forbattringar skett i uppféljningsindikatorerna under de
senaste fem aren. Ett undantag ar den positiva utvecklingen 2020 i antalet olycksfall i ar-
betet. Enligt Olycksfallsforsdakringscentralen minskade antalet olycksfall pa arbetsplatserna
bland l6ntagare med rentav cirka 18 procent jamfoért med aret innan. Férandringen kan
forklaras med restriktionerna pa grund av coronavirusepidemin, da Iéntagarna i hog grad
overgick till att arbeta pa distans.

Forekomsten av familjevald och vald i néra relationer i Finland ar fortfarande hog i europe-
isk jamforelse. Antalet fall av familjevald och vald i nara relationer som kommit till polisens
kdnnedom har varit relativt konstant under de senaste tio aren, men partner och barn
utsattes for mer vald an tidigare i hemmen under varen 2020. Aven misshandelsfallen i pri-
vata bostader har 6kat. Ar 2020 var knappt 80 procent av dem som utsattes for vald av sin
sambo kvinnor.
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Tabell 29. Uppfdljningsindikatorer fér malet. Kallor: Institutet for hdlsa och vélfard/Sotkanet, Statistik-
centralen/Brott och tvdngsmedel och Olycksfallsforsakringscentralen

Utfall Utfall Utfall Utfall
2010 2015 2019 2020
Antal doda i olyckor i hemmet och pa fritiden/ per 18 39 10% 10%

100 000 invanare***

Fall av vald i familjen eller nara relationer som kommit till polisens kinnedom

Totalt (antal) LEE 9741 9850*  10550*
Mén som offer, (%) L 30,2 30* 25*
Kvinnor som offer, (%) X 69,8 70% 75%
Frekvensen av olycksfall i arbetet*** e 28,6 28,7 25,0
Vattenburna epidemier (antal) Bkl 3 4 2

*Uppskattning. ** Inga tillgangliga data. *** Indikatorn @ndrad fran antalet doda till dédlighet/100 000 invanare,
eftersom den senare &r offentligt tillganglig i Sotkanet. ***Olycksfall i arbetet per miljoner arbetstimmar.

Effektmal: Forsorjning; Den sociala tryggheten uppmuntrar
manniskorna att arbeta

Méluppfyllelse: NOJAKTIG

Sysselsattningen i Finland 6kade i bérjan av 2020 fére coronaviruskrisen, dven om tillvax-
ten var pa vag att avmattas. Arbetsmarknadskonsekvenserna av coronavirusepidemin har
varit tydligast nar det galler antalet permitterade. Antalet arbetsl6sa arbetssékande van-
tas forbli hogre under de ndrmaste ren an fore krisen. Ar 2020 6kade ocksa langtidsar-
betslosheten ndgot. Aktiveringsmodellens nedséttningar och skyldigheter upphavdes vid
ingdngen av 2020 och modellen paverkar inte langre arbetsloshetsférmanerna. Konjunk-
turen och befolkningsutvecklingen har en stor inverkan pa den positiva sysselsattningsut-
vecklingen, och effekterna av dndringar i den sociala tryggheten ar svara att sarskilja fran
den utvecklingen. En orovédckande trend &r den sjunkande sysselsattningsgraden bland
unga under de senaste dren och den 6kande ungdomsarbetsldsheten i samhallet.
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Tabell 30. Uppfdljningsindikatorer for mélet. Kallor: Institutet for hdlsa och vdlfard/Sotkanet, Statis-
tikcentralen (Arbetskraftsundersokning), Arbets- och naringsministeriets arbetsformedlingsstatistik och
Pensionsskyddscentralen

Utfall Utfall Utfall Utfall

2010 2015 2019 2020
Sysselsattningsgrad
20-29 &r 66,0 63,6 68,5 65,9
20-69 dr 68,1 66,3 70,6 69,9
55—64 ar 56,2 60,0 66,8 67,5
Langtidsarbetsldsa, (%) av arbetskraften 2,1 4,2 24 29
Den forvantade pensioneringsaldern for en 25-aring 60,4 61,1 61,5 61,9%

For ldngtidsarbetslosa beskriver indikatorn arbetslosa arbetssékande som varit arbetslsa utan avbrott i minst ett ar.
*Uppskattning.

Effektmal: Forsorjning; Fattigdomen och antalet
marginaliserade har minskat

Maluppfyllelse: NOJAKTIG

Inga betydande férdandringar har skett i inkomstférdelningsindikatorerna under 2010-ta-
let, och de arliga procentuella skillnaderna mellan olika indikatorer har varit sma. Gene-
rellt har antalet laginkomsttagare 6kat ndgot under de senaste tva aren och i synnerhet
beroendet av grundtrygghetsformaner i den tidiga barndomen har blivit mer bestaende
an tidigare. En jamforelse av landerna i euroomradet visar att antalet fattiga och margina-
liserade &r litet i Finland bade absolut och relativt sett.

Grundtryggheten, de ldgsta pensionerna, barnbidraget for ensamférsorjare och utkomst-
stodet hojdes genom lagandringar som tradde i kraft vid ingangen av 2020. Dessa atgar-
der minskar i synnerhet antalet pensiondrer med sma inkomster i viss man. Antalet mot-
tagare av grundlaggande utkomststdéd 2020 6kade med cirka fem procent jamfort med
aret innan i nastan hela landet. Okningen var storst bland kvinnor i aldern 18-24 ar, dar
antalet var tio procent hogre @n 2019. Till féljd av coronavirusepidemin inrdttades ocksa
tempordra formaner och FPA férenklade ansokningsforfarandena for utkomststdd. Enligt
en rapport fran Institutet for halsa och valfard forefaller de primara férmanerna och den
undantagsvis beviljade ratten till arbetsloshetsférman for foretagare ha forbattrat de flesta
hushallens forsérjning.

Framfor allt den laga sysselsattningsgraden bland personer med utlandsk bakgrund och
marginaliseringen bland unga ar fortfarande allvarliga problem, trots den i Gvrigt positiva
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utvecklingen. | synnerhet kvinnor med utlandsk bakgrund har en mycket svag stallning pa
arbetsmarknaden. Coronavirusepidemin har stora ekonomiska konsekvenser som drab-
bat befolkningen mycket ojamnt. Liksom sa ofta i olika kriser har ocksa coronaviruskrisens
konsekvenser drabbat de sedan tidigare mest utsatta grupperna hardast, och det visar sig
att epidemin 6kat i synnerhet barnfamiljernas och mentalvardsklienternas hjélpbehov.
Ocksa problemen bland de dldre tillspetsades: ensamheten djupnade och det blev svarare
att utratta arenden.

Tabell 31. Uppfoljningsindikatorer for mélet. Kallor: Institutet for hdlsa och vélfard/Sotkanet, Statistik-
centralen, FPA

Utfall Utfall Utfall Utfall
2010 2015 2019 2020
Laginkomsttagarnas andel, (%)
Hela befolkningen 13,7 1,7 12,3 12,5%
Under 18 &r 11,8 9,4 10,6* 10,7*
Lontagare K 14 1,9% 1,9%
65+ X 12,5 14,6* 14,7*
18-24-aringar som riskerar att bli marginaliserade, i 18,6 17* 17*
(%) av befolkningen i motsvarande alder
25-64-aringar som fatt utkomststod en langre tid, 77 25 77 ) 8¢
(%) av befolkningen i motsvarande alder ! ! ! !
Privathushall utan inkomst (antal) okl JKE 38474 39000%
Utlandska arbetslosa arbetssokande, (%) av den utlandska arbetskraften
Man Kx 24,6 19* 22*
Kvinnor I 30,1 25% 28*

*Uppskattning. ** Inga tillgangliga data.

Mer information: Rapport: Eriarvoisuuden tila Suomessa 2020. (https://sorsafoundation.fi/wp-content/
uploads/2020/09/Eriarvoisuus2020_web3.pdf)

Effektmal: Tjanster; Verkningsfulla tjanster och utkomstskyddet
bildar en fungerande helhet

Maluppfyllelse: NOJAKTIG
Enligt indikatorerna har samordningen av utkomstskydd och tjanster forbéattrats i viss man
under de senaste aren. Allt farre unga hamnar utanfor utbildning och allt farre dldre beh6-

ver skdra ner pa mat eller vard pa grund av brist pa pengar. Andelen som far partiell sjuk-
dagpenning har ocksa okat i jamn takt i samhallet. Nar det galler livskvaliteten bedémer
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65 ar fyllda sin halsa som battre an tidigare, och dven deras upplevda livskvalitet ser ut att
ha forbattrats nagot. Generellt har social- och hdlsovardstjansterna och formanerna i stor
utstrackning utvecklats separat, och darfor far eller sdker sig inte alla till de tjdnster eller
formaner som de behover. Systemet ar ocksa delvis komplicerat, till foljd av att olika pro-
blem behover bemotas pa flera olika satt.

Tabell 32. Uppfoljningsindikatorer for mélet. Kallor: Institutet for hdlsa och vélfard/Sotkanet och FPA

Utfall Utfall Utfall Utfall

2010 2015 2019 2020
0-17-aringar placerade utom hemmet, (%) 1,3 14 1,6 1,6*
Andel som fatt otillréckliga tjanster for s vz 37% 37

barnfamiljer, % av dem som behdovt tjanster***
17-24-aringar utanfor utbildning, (%) av befolkningen i motsvarande alder

Man 12,9 9,2 9,2% 9*
Kvinnor 9,8 73 6,7* 7*
Personer som far partiell sjukdagpenning, (%) av alla som far sjukdagpenning

Man o 35 49 4,9*
Kvinnor Nkl 6,5 9,4 9,4*

65 ar fyllda (%) som pa grund av penningbrist varit tvungna att skara ner pd mat, mediciner eller
lakarbesok

Man o 9,7 9% 9*
Kvinnor KE 121 12* 10*
Andel 65-aringar och ldre (%) som upplever att deras livskvalitet ar god (EuroHIS-8)

Man e 54,1 52* 55%
Kvinnor Nkl 51,1 53* 58*
75-dringar och dldre som bor hemma, (%) av befolkningen i motsvarande alder

Man 9,7 93,4 93,9* 94*
Kvinnor 87,8 88,9 89,8* 90*

*Uppskattning. ** Inga tillgangliga data. *** 2020 omfattade enkatundersokningen inte langre personer dver 54 ar.
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Effektmal: Tjanster; Tillforlitliga tjanster i ratt tid motsvarar
kundernas behov

Maluppfyllelse: FORSVARLIG

Under de senaste aren har vantetiderna inom varden blivit Iangre, och den negativa ut-
vecklingen forstarktes ytterligare av coronavirusepidemin. Pa grund av coronavirusepide-
min var sjukvardsdistrikten tvungna att senareldagga icke-bradskande vard, och tillgdngen
forsvarades i synnerhet under den period pa cirka tre manader varen 2020 da undantags-
forhallanden radde i Finland. Av den anledningen dr coronavirusepidemins konsekven-
ser for primarvarden delvis de motsatta. Enligt indikatorerna forlangdes inte véantetiderna
till lakarbesok for icke-bradskande vard 2020 jamfort med aret innan. | tolkningen av det
har resultatet galler det att beakta undantagsforhallandena som radde i Finland och den
minskade efterfragan pa social- och hélsovérdstjanster som delvis snedvrider statistiken
for 2020. Eftersom den icke-bradskande varden till stora delar skjutits upp 2020 kan man
beddma att vardkderna och det eftersatta vardbehovet 2020 ytterligare 6kat. Trots att ser-
vicebehovet forefaller har 6kat och kotiderna ar langa far majoriteten av befolkningen den
vard de behdver. Under 2020 fanns ocksa en betydande sa kallad dold efterfragan pa so-
cial- och halsovardstjanster som dannu inte syns i statistiken och som snedvrider den verk-
liga efterfragan pa social- och halsovardstjanster bland hela befolkningen.

Tabell 33. Uppfoljningsindikatorer for malet. Kallor: Institutet for hdlsa och vélfard/Sotkanet

Utfall Utfall Utfall Utfall
2015 2018 2019 2020

Vantetid pa dver 7 dygn for icke-brddskande besok hos lakare i den dppna sjukvarden inom
primarvarden, (%) av genomforda besok

Totalt 48,4 55,9 59,2 554
Man 46,7 554 58,5 55,6
Kvinnor 49,5 56,2 59,7 55,2
Andel som fatt otillrackliga ldkarmottagningstjanster, % av dem som behovt dem

Totalt X 15,8 15* 19*
Man KX 13,9 14* 18*
Kvinnor E 173 17* 20*
Specialiserad sjukvard, antal som véntat langre an 2,0 3,2 51 12,9
6 manader 31.12 /10 000 invanare

1.10-31.3 inom de lagstadgade tre manaderna 91,7 93,1 94,3 94,9
genom-forda bedomningar av servicebehovet

inom barnskyddet (%)

*Uppskattning. ** Inga tillgangliga data.

Mer information: Rapport: Covid-19-epidemian vaikutukset hyvinvointiin, palvelujarjestelmdan ja kansantalouteen,
Institutet for halsa och valfard, hosten 2020. (https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140661/URN_
ISBN_978-952-343-578-0.pdf?sequence=1&isAllowed=y)
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Effektmal: Tjanster; Ma bra-branschen skapar affarsmajligheter
och export

Méluppfyllelse: GOD

Halsotekniken ar en av de snabbast vaxande hogteknologiska exportbranscherna i Finland
och blir allt viktigare i takt med att finlandarna aldras och nativiteten sjunker. | Finland
finns 6ver 300 foretag i halsoteknikbranschen och de sysselsatter redan 6ver 13 000 per-
soner. Nyckeltalen fér den halsotekniska branschen 2020 offentliggors forst pa senvaren,
men den genomsnittliga arliga tillvéaxten har under de senaste aren varit cirka 5,7 pro-
cent och hilsotekniken utgér ver hilften av Finlands hégteknologiska export. Overskot-
tet i branschens handelsbalans var drygt en miljard eurooch enligt prelimindra uppgifter
Okade den totala exporten av halsoteknik med 0,5 procent till 2,43 miljarder euro 2020.

Halsotekniken ar en viktig del av hadlsobranschen, som gynnas av de mgjligheter som nya
pro-duktkoncept och tekniker som artificiell intelligens, diagnostik och robotteknik med-
for. Ett hinder for annu snabbare tillvéxt ar bristen pa i synnerhet mjukvaruexperter. Tillvax-
tprognoserna for branschen ar trots det optimistiska, och under de ndrmaste aren uppskat-
tas branschen fortsatta vaxa med cirka 5-10 procent per ar. Allt som allt foljer tillvaxttakten
i den finldndska halsotekniken de globala tillvaxtprognoserna och Finland betraktas som
ett mycket attraktivt land for forskning och produktutveckling.

Enligt en branschutredning for halsoteknik anser foretagen att marknadstilltradet for inn-
ovationer har forbattrats nagot. Trots coronavirusepidemin fortsatter den kraftiga tillvax-
tenien del av foretagen i branschen, som goér nya investeringar och rekryteringar eftersom

epidemin har medfért en efterfragetopp pa grund av behovet av nya I6sningar for sjukhus
och uppdaterade vardlokaler.

Figur 4. Produkthandeln inom halsoteknik 1996—2019. Kalla: Healthtech Finland april 2020
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Utgifter for den sociala tryggheten och hélso- och sjukvarden

Storsta delen av finansieringen for social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade
gar till den sociala tryggheten och hélso- och sjukvarden, som pa manga satt paverkar alla
forvaltningsomradets effektmal. Statistiken for 2020 6ver utgifterna for den sociala trygg-
heten och hélso- och sjukvarden ar annu inte tillganglig, utan uppgifterna ar baserade

pa statistikforingen 2019. De offentliga samfundens utgifter for den sociala tryggheten
utgjorde 45,1 procent av deras totala utgifter 2019, matt i euro 57,7 miljarder. Utgifterna
dkade med tvé procent jamfért med 2018. Aven om utgifterna fér den sociala tryggheten
Okade mest av alla utgifter raknat i euro minskade deras andel av de totala utgifterna med
0,3 procentenheter fran aret innan, eftersom 6kningen var langsammare an for de totala
utgifterna.

De aldersrelaterade utgifternas andel av utgifterna fér den sociala tryggheten 6kade mest
ocksa under 2019, med cirka en miljard euro. Liksom under tidigare ar &r storsta delen av
utgifterna utbetalda arbetspensioner. Den langvariga 6kningen i utgifterna for bostads-
bidraget stannade av. De utbetalda arbetsloshetsférmanerna minskade mest av de olika
utgifterna for den sociala tryggheten. De offentliga utgifterna for halso- och sjukvarden
uppgick enligt Statistikcentralen till 17,1 miljarder euro, en 6kning med 4,3 procent jam-
fort med aret innan.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

| social- och halsovardsministeriets verksamhet efterstravades malen for hallbar utveckling
2020 i synnerhet inom beredningen av strukturreformen for social- och halsovarden och
reformen av den sociala tryggheten, héjningarna av grundtryggheten och pensionerna,
jamstalldhets- och likalénsprogrammen, programmet for arbetsférmaga, utvecklings-
programmet for arbetet och vélbefinnandet i arbetet samt beredningen av reformer av
utkomstskyddet for arbetslosa. Viktiga hallbarhetsmal pa verksamhetsomradet var bland
annat att partiellt arbetsfora skulle hitta arbete och stanna kvar i arbetslivet, aldres funk-
tionsférmaga starkas och jamstalldheten 6ka. Regeringens langsiktiga atgarder for att
framja valfard, halsa och sdkerhet fram till 2030 (statsradets principbeslut) efterstravar en
minskad ojamlikhet. Sarskild hansyn tas till jamlikhetsaspekten i genomférandet och upp-
foljningen av atgarderna. Dessutom tillsattes en folkhdlsodelegation med uppgiften att
forvaltningsévergripande stodja atgarder for framjande av valfard, halsa och sakerhet.

For att starka delaktigheten och jamlikheten fér personer med funktionsnedsattning har
ett nationellt handlingsprogram beretts for FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning. Det innehaller atgarder bland annat for att framja sysselsatt-
ningen av personer med funktionsnedsattning. Grundtrygghetsférmanerna, barnbidra-
gets ensamforsorjartilldgg, barnbidraget for det fjarde och femte barnet och underhalls-
stodet hojdes vid ingangen av 2020, liksom dven de ldgsta pensionerna som héjdes via
folkpensions- och garantipensionssystemen.

152


https://www.stat.fi/til/jmete/2019/jmete_2019_2020-12-18_tie_001_sv.html
https://stm.fi/sv/folkhalsodelegationen

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:37

I mars 2020 inledde regeringen en reform av den sociala tryggheten, som kommer att be-
redas i en parlamentarisk kommitté. De viktigaste aspekterna i reformen ar social rattvisa
och tryggad forsorjning i sociala risksituationer. Malet med reformen &r att minska beho-
vet av l[dangvarigt utkomststod, och den genomfors utan att forsamra nivan pa den grund-
ldaggande tryggheten.

Strukturreformen inom social- och halsovarden har framskridit planenligt under 2020. Re-
geringen lamnade sin proposition till riksdagen den 8 december 2020.

Pa grund av coronavirusepidemin har bradskande atgarder vidtagits for att trygga for-
sorjningen under undantagsforhallandena. Den 6kande arbetslosheten och permitte-
ringarna skapade varen 2020 ett behov av att starka formanssystemet med temporara
I6sningar som gav ratt att fa och fortsatta fa arbetsléshetsdagpenning samtidigt som
foretagens mojligheter att fortsatta sin verksamhet understdddes genom dndringar i
permitteringsforfarandet.

Ar 2020 inleddes Aldersprogrammet 2030 med malet att sikerstalla funktionsférmagan i
hog alder, tillampa tekniska I6sningar for att forbattra dldres valbefinnande, starka frivil-
ligarbetets roll, stodja dldreanpassat boende och boendemiljoer och bygga upp ett socialt
och ekonomiskt hallbart servicesystem. Bestimmelser om personaldimensioneringen i
heldygnsomsorgen utfardades for att sakerstalla tjansternas kvalitet och tillracklighet.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Social- och hélsovardsministeriets bokslut 2020

Bokslut for Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet Fimea 2020
Bokslut for Besvarsnamnden for social trygghet SAMU 2020

Bokslut for tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valvira 2020
Strélsdkerhetscentralen STUKs bokslut 2020

Bokslut for Institutet for halsa och valfard 2020

Arbetshalsoinstitutets bokslut 2020
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12 Miljoministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 72 586 mn €

® Miljoministeriets andel 533 mn €

Anvandning av anslag Anviandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 104 mn € 258
@ Overforingsutgifter 153 mn € mn €
@ Investeringsutgifter 0 mn € 48 %
® Ovriga utgifter Omn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 74 135 arsverken

® Miljoministeriet 931 arsverken

Ambetsverk @ sr. Fonder @ st Bolag @ st
[ X J ( X} [ ]

- Statens bostadsfond

« Oljeskyddsfonden . Ackruunu Oy

Affarsverk @ sr.

« Finlands miljocentral
- Finansierings- och utvecklingscentralen

for boendet - Inga affarsverk
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12.1 Oversikt ver forandringarna i omvirlden och pé
verksamhetsomradet

De internationella miljdavtalen och miljoatagandena har en central betydelse i var strdvan
att uppna hallbar utveckling. Klimatavtalet fran Paris och Agenda 2030 for hallbar utveck-
ling ar viktiga milstolpar. Det dr dock nédvandigt att fortsatta att starka den internationella
miljéforvaltningen genom att se till att miljoavtalen ar fortsatt verkningsfulla och att FN:s
miljomote befaster sin stallning som FN-auktoritet i miljofragor.

Stavjandet av klimatforandringen forutsatter att 6kningen av koncentrationen av vaxt-
husgaser i atmosfdren stoppas. | styrningen av omradesanvandningen och byggandet har
koldioxidsnala 16sningar 0kat i betydelse. En anpassning till forandrade klimatforhallan-
den blir n6dvandig oberoende av om insatserna for att stavja klimatférandringen lyckas.
Losningarna inom cirkuldar ekonomi bidrar till att begransa 6verkonsumtionen av naturre-
surser, klimatférandringen och forlusten av biologisk mangfald samt att starka ekonomin
och sysselsdttningen.

Den biologiska mangfalden har forsvagats och allt fler arter och naturtyper ar fortsatt
hotade. Ekosystemtjanster som ar nédvandiga for manniskan, sasom pollineringen av
ndringsvaxter, kan drabbas av allvarliga stérningar. Pa grund av klimatférandringen och
utsldppen av naringsiamnen och farliga &mnen har tillstdndet i virldshaven, Ostersjén,
insj0arna, vattendragen och grundvattnet inte forbattrats enligt malen. Farliga kemikalier
anvands alltjamt i stor skala, och utslappen av farliga @mnen och smapartiklar ar for stora
med tanke pa miljon och halsan. Den standigt 6kande konsumtionen och produktionen
av plaster aterspeglar sig i bade varldshavens och insjovattnens tillstand.

Befolkningen Okar i de storsta stadsregionerna medan en stor del av landet avfolkas. Sam-
tidigt aldras befolkningen och nativiteten har lange varit nedgaende. Utvecklingen i de
vaxande stadsregionerna forutsatter hallbara [6sningar for att producera bostader, fore-
bygga bostadsloshet, fortata samhallsstrukturen, férebygga social segregation och ordna
den service som den geografiskt koncentrerade befolkningen behover. Det blir allt vikti-
gare att bekdmpa och anpassa sig till klimatférandringen och utveckla den cirkuldra eko-
nomin. | avfolkningsomraden finns det ett 6verutbud av bostéader, vilket gor det svarare
att underhalla och reparera dem.
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12.2 Risker som dventyrar uppndendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Tabell 34. Risker, bedomning av deras inverkan pa verksamheten inom forvaltningsomrddet samt
riskberedskap

1 Klimatet fortsatter att bli varmare och det blir svarare att forutspa klimatforandringen

For att begrdnsa klimatforandringen maste vaxthusgasutsldppen snabbt minskas globalt och
klimatforandringens konsekvenser beaktas i allt nationellt beslutsfattande. Det dr ytterst sannolikt
att klimatuppvarmningen fortsatter och konsekvenserna dr allvarliga om riskerna realiseras. Det
nationella mélet ar ett klimatneutralt Finland 2035. Risken dr att man inte far till stand tillrdckligt
ambitiosa beslut pa global, EU- och nationell nivd om de atgarder som behdvs. For att undvika
riskerna framjar Finland genomforandet av Parisavtalet, EU:s klimatlagstiftning for 2030 och 2050
och andra dtgdrder. Dessutom uppdateras malen utifran aktuella uppgifter och samarbetet inom
statsradet dkas.

2 Overkonsumtionen av naturresurser och dess negativa effekter okar

Om overkonsumtionen av naturresurser inte fas under kontroll, paskyndar den forlusten av
biologisk mangfald och klimatfdrdndringen samt dventyrar tillgdngen pd viktiga naturresurser.
Risken dr betydande och innebdr bland annat en mérkbar dkning av koldioxidutslappen i samband
med materialhantering och samtidigt en minskad tillgdng pa rdvaror som till exempel behovs

for hogteknologi. For att undvika risker starks arbetet for att framja en hallbar och trygg cirkuldr
ekonomi nationellt, inom EU och internationellt. | programmet for framjande av cirkular ekonomi
stalls nationella mal upp for den cirkuldra ekonomin och de styrmedel som behdvs for att uppna
dem tas i bruk.

3 Ojamlikhet i boendet

Urbaniseringen och invandringen dkar segregeringen och ojamlikheten mellan regioner och
bostadsomraden. Det finns en betydande risk for att servicen i regioner med krympande befolkning
minskar och skillnaderna i ekonomiska resurser i staderna hotar den sociala balansen mellan
bostadsomrddena i framtiden. Det vidtas tgdrder for att uppratthdlla regionernas livskraft och
bostadsomrddenas sociala och ekologiska hallbarhet. och for att sakerstalla att det kan byggas
tillrdckligt ménga bostader till skaligt pris.

4 Miljobelastande skadliga amnen och kemikalier samt miljoskador

Skadliga dmnen som belastar miljon eller den fara for miljon och hélsan som olika verksamheter
orsakar identifieras inte eller det finns inte tillrdcklig beredskap for dem. Risken dr sannolik och
konsekvenserna betydande om de realiseras. NTM-centralernas resurssituation kan begransa
omfattningen av tillsynen inom miljéskyddet och utvecklandet av tillsynen. Fér att undvika

risken sakerstalls det att systemen for férhandskontroll och tillsyn enligt miljoskyddslagen

fungerar och systemet med subsididrt miljpansvar utvecklas till att bli mer omfattande an i dag.
Riskhanteringsdtgarderna for att bemdta nya kemikaliefragor utvecklas. Halsorisker undviks sarskilt
genom att minska utslappen av smé partiklar. Aven utsldppen av sot och andra skadliga dmnen

som sprids genom langvdga transport minskas. Samarbetet mellan forvaltningen, forskarna och
verksamhetsutdvarna samt den internationella paverkan utvecklas.
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12.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, noj-
aktig, forsvarlig, icke paborjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: En god miljo och biologisk mangfald

®  God miljéstatus har uppnétts i Ostersjén och i vattendragen

e Forlusten av biologisk mangfald har stoppats och ett gynnsamt tillstand tryggats
e Livsmiljon bidrar till manniskors valbefinnande

e Miljoriskerna har identifierats och ar under kontroll.

Méluppfyllelse: GOD

God miljostatus har uppnatts i Ostersjon och i vattendragen

Utmaningar i Ostersjon ar i synnerhet évergédningen och den biologiska méngfaldens
tillstdnd. Finlands néringsbelastning pa Ostersjén har i fraga om fosfor (PTON) och kvéve
(NTQOT) varit ndgot neddtgdende under perioden 1995-2019, sarskilt tack vare den mins-
kade punktbelastningen. Den diffusa belastningen, sarskilt fran jordbruket, har daremot
inte minskat i frdga om nagotdera av ndringsdmnena.

Utmaningarna inom biologisk mangfald galler sarskilt
e havsbottnens status, som forsamras av den syrebrist som dvergddningen
orsakar
® vissa arter, sdasom havsoring, gos i Skargardshavet, sik i Bottniska viken, tum-
lare och den sédra stammen av Ostersjévikare samt
e tillstdndet for livsmiljoer sasom laguner, rev och sandbottnar vid den sédra
kusten

For att férbattra Ostersjéns och yt- och grundvattnens tillstdnd genomférde miljéministe-
riet ett program for effektiverat vattenskydd. Programmet baserar sig pa de mal for vatten-
och havsvdarden som statsradet har godkant.

En omfattande gipsspridning inleddes framgangsrikt i Skdrgardshavets avrinningsom-
rade pa cirka 9 000 akerhektar. Forskningen om behandling av akrar med strukturkalk och
naringsfibrer fortsatte for att metoderna senare skulle kunna tas i bruk i storre utstrack-
ning. Tillstdndet i regionalt viktiga sjoar och vattendrag forbattrades genom att drygt 50
istandsattningsprojekt inleddes och regionala aktorer stoddes. Sju projekt inleddes for

att minska utsldppen av skadliga @mnen i vattnet i stader, och tva hogriskvrak sanerades.
Lagstiftningen om finansieringen av atgarderna preciserades. Statsradets férordningar om
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stod for gipsbehandling av jordbruksmark (510/2020) och om understoéd for hantering av
vattnet i stdderna (669/2020) tradde i kraft.

Programmet for inventering av den marina undervattensmiljon vann 2020 ars Natura
2000-pris i naturskyddsserien. Detta var ett viktigt erkdnnande for Finlands langsiktiga
arbete for den marina mangfalden. De finldndska marina skyddsomradenas arealandel av
Finlands havsomrade har overskridit det internationella malet for hallbar utveckling, det
vill sdga tio procent.

| den forsta havsplanen, som fardigstalldes i slutet av 2020 och togs fram i ett samarbete
mellan olika sektorer och intressentgrupper, samordnas olika behov av anvandning av
havet och anvisas potentiella omraden for dessa. Planen férbattrar forutsattningarna for
bland annat utveckling av vindkraft, trafik, rekreation och turism samt férbattring av na-
tur- och miljoskyddet och den marina miljons tillstand.

Som en del av de snabbverkande stimulansatgarder som riktas till kommunerna bevilja-
des 10 miljoner euro i understdd for dtervinning av naringsamnen ur avloppsvatten samt
for forbattring av energieffektiviteten vid behandlingen av avloppsvatten och for tillvara-
tagande av energi. Understoden anvandes for att framja skyddet av klimatet och vattnen
och stdrka den cirkuldra ekonomin.

Forlusten av biologisk mangfald har stoppats och ett gynnsamt tillstand tryggats

Atgarderna for att stoppa utarmningen av naturen dkade betydligt under &ret i synnerhet
inom ramen for livsmiljoprogrammet Helmi. Programmet tar tag i den storsta orsaken till
utarmningen av naturen i Finland: att livsmiljéerna minskar och kvaliteten pa dem férsam-
ras. Programmet Helmi innehaller kvalitativa och kvantitativa mal fram till 2030 for skydd
och vard av myrar, fagelvatten och vatmarker, vardbiotoper, skogar, smavatten och strand-
natur. Narings-, trafik- och miljécentralerna och Forststyrelsens naturtjanster inledde at-
garder for istdndsattning och vard av livsmiljoer, vilket bland annat resulterade i aterstall-
ning av 1 640 hektar myrar, restaurering av fagelvatten vid 20 objekt och skotsel av skogar
med vitryggig hackspett och lundar. Skyddsmalet for 2020 pa 5 000 hektar skyddade
myrar overskreds da 5 580 hektar skyddades. Genom utlysningen av ett nytt specialunder-
stod (Kommun-Helmi) understéddes mangfaldsarbetet i 45 naturvardsprojekt i 36 kom-
muner i livsmiljoerna inom Helmi-programmet.

Aven METSO-programmets skyddsmal pa 4 500 hektar éverskreds da sammanlagt cirka
5 520 hektar skog skyddades. Storsta delen av dessa ar skogar med rikligt med doéd ved.
Skyddet av skogarna inriktades i enlighet med malet pa det sydligaste Finland. Skyddet
inom ramen fér gamla skyddsprogram och reserveringar av skyddsomraden uppgick till
cirka 2 200 hektar. Desssutom inleddes i slutet av aret med hjalp av tillaggsanslag dven
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skydd av skogarna i norra Finland, som kom vél igdng. Natverket av skyddsomraden kom-
pletterades under aret med totalt 6ver 13 600 hektar, vilket kan ses som en stralande
prestation.

Livsmiljon bidrar till manniskors valbefinnande

Beredningen av totalreformen av markanvandnings- och bygglagen fortsatte i enlighet
med regeringsprogrammet. Inom programmet Sunda lokaler 2028, som syftar till att fo-
rebygga problem med inomhusluften i offentliga byggnader, 6kades medvetenheten om
I6sningar pa problem med inomhusluften genom att sprida information om god praxis
fran olika aktorer (Statsradets principbeslut om atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028,
3.5.2018). Miljoministeriet publicerade i mars 2020 en anvisning om byggnaders fukt-
tekniska funktion och sommaren 2020 ett undervisningsmaterial om byggnadsfysikalisk
planering.

Projektet Ryhti, som inleddes 2020, ar en fortsattning pa de tidigare Markanvandningsbe-
slut- och KIRA-digi-projekten for att framja digitaliseringen av den byggda miljon. Férand-
ringen i den riksomfattande informationshanteringen for den byggda miljon framjades
aktivt tillsammans med intressentgrupperna och under projektets forsta verksamhetsar
naddes en gemensam syn pa vikten av interoperabilitet for att den efterstravade foréand-
ringen ska vara mojlig. Kommunerna identifierades som en central partner med tanke

pa projektet Ryhti och strukturer skapades for att géra kommunsamarbetet smidigare.
Finlands miljocentral utsags till ansvarig myndighet i genomférandet av datasystem for
den byggda miljon. Dessutom skapades en grund for ett datakomponentbibliotek fér
den byggda miljon, som i fortsattningen fungerar som en dokumenteringsplats pa en
interoperabilitetsplattform déar centrala harmoniserade och specificerade begrepp och
datastrukturer for den byggda miljon samlas. Det ar viktigt att 0ka informationens intero-
perabilitet inom verksamhetsomradet fér den byggda miljon for att skapa en gemensam
informationsresurs. Forutsattningarna for datasystemet for den byggda miljon beaktades
i beredningen av reformen av markanvandnings- och bygglagen som skapar en grund for
forslag om regleringen av digitalisering.

Miljoriskerna har identifierats och ar under kontroll

| samarbete med regionférvaltningsverken och narings-, trafik- och miljécentralerna ut-
vecklades och effektiviserades miljctillstandsférfarandet och tillsynen inom miljoskyd-
det samt praxis och verksamhetsmodeller. Genomférandet av det luftvardsprogram som
godkandes 2019 inleddes i det tillsatta genomférandenatverket med bred samman-
sattning och dess tematiska underarbetsgrupper. Trots att luftkvaliteten i Finland i re-
gel ar god, maste utslappen av sma partiklar och sot, sarskilt fran smaskalig forbranning,
minskas ytterligare. Syftet med lagstiftningsprojektet for ett mer omfattande subsidiart
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ansvarssystem for miljoskador (TOVA) ar i fortsattningen att verksamhetsutdvarna ska
fullgora sina miljoforpliktelser utan statlig intervention. Narmare undersdkningar och
istandsattningar av deponier for utvinningsfall som stangts eller 6vergivits och som
medfor allvarlig fororening av miljon eller eventuell fara for miljon eller halsan inleddes i
prioritetsordning.

Nar det galler kemikaliers miljopaverkan 1ag fokus under 2020 pa att battre beakta kemi-
kaliefragor i miljctillstanden och utveckla tillsynen samt pa att infora samserviceprincipen
for lamnande av kemikalieuppgifter. Pa grund av coronaviruspandemin stdlldes nastan alla
internationella partsmoten om kemikalieavtal in, men miljoministeriet bidrog i EU till att
framja synergier och det praktiska genomférandet av avtalen.

Effektmal: Ett koldioxidneutralt kretsloppssamhalle

®  Finland har minskat sina vaxthusgasutslapp betydligt

® Naturresurser anvands sparsamt och hallbart

e  Cirkuldr ekonomiinnebar samhallsfornyelse

e Byggnadernas livscykel r koldioxidsnal och materialeffektiv.

Maluppfyllelse: GOD
Finland har minskat sina vaxthusgasutslapp betydligt

Finlands totala utslapp av vaxthusgaser minskade enligt Statistikcentralens preliminara
uppgifter med sex procent 2019 jamfért med aret innan. De totala vaxthusgasutslappen
var 53,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO2-ekv.) ar 2019. Detta var 18,2 miljoner ton
mindre an under jamforelsearet 1990. Minskningen av utslappen berodde mest pa att an-
vandningen av kol och torv minskade. Utslappen utanfér utslappshandeln minskade med
en procent, men Overskred EU:s utslappskvot med 0,6 miljoner ton CO2-ekv. Nettosankan
for sektorn markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF), det vill
sdga summan av upptag och utslapp, var 14,7 miljoner ton CO2-ekv 2019, men dessa upp-
gifter har inte raknats med i de totala utsldppen.

En klimatarsberattelse om uppnaendet av de klimatpolitiska malen enligt klimatlagen
overldmnades andra gangen som en separat berattelse till riksdagen i juni. Enligt berat-
telsen verkar det sannolikt att Finland kommer att uppfylla forpliktelsen fér perioden
2013-2020. Aven &tgarderna under perioden 2021-2030 har planerats sd att forpliktelsen
uppfylls. De planerade atgarderna dr dock inte tillrackliga for att uppna klimatneutrali-
tetsmalet for 2035. Utslappsutvecklingen inom transportsektorn ar central med tanke pa
ansvarsfordelningssektorn. Med tanke pa malet om klimatneutralitet har ocksa utveck-
lingen i fraga om utslappen fran energiproduktionen och industrin, som omfattas av ut-
slappshandeln, en avgérande betydelse, likasa utvecklingen nar det galler kolsankorna
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inom markanvandningssektorn. Ytterligare atgarder for att mdlet om klimatneutralitet ska
kunna nas laggs fram i den nya energi- och klimatstrategin, den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt och klimatprogrammet fér markanvandningssektorn, som ska fardigstallas
under 2021.

Programmet Kommunernas klimatlosningar stoédde kommunernas och regionernas kli-
matarbete. Storsta delen av finansieringen av programmet riktas direkt som understod till
kommunernas och regionernas egna klimatprojekt. Dessa projekt ska ha som utgangs-
punkt att ta i bruk basta klimatpraxis och testa nya metoder. Dessutom anvands en del av
programfinansieringen for upphandling pa nationell niva. Pa detta satt stods kommuner-
nas och regionernas klimatarbete, bland annat genom att man utvecklar gemensamma
verksamhetsmodeller och tillhandahaller kommunikationsmaterial, kunskapsunderlag och
utbildningar.

Naturresurser anvands sparsamt och hallbart och cirkuldr ekonomi innebar
samhallsfornyelse

Under 2020 bereddes under ledning av miljoministeriet och arbets- och naringsministe-
riet ett forslag till strategiskt program for framjande av cirkuldr ekonomi. | forslaget pre-
senterades mal och metoder for att begransa dverkonsumtionen av naturresurser, klimat-
forandringen och forlusten av biologisk mangfald samt att starka ekonomin och syssel-
sattningen. Pa basis av programforslaget utarbetas under varen 2021 ett principbeslut av
statsradet.

Genomforandet av ett lagstiftningspaket som omfattar sex olika avfallsdirektiv fortsatte
under hela aret. Malet ar att regeringen ska lamna en proposition med forslag till andring
av avfallslagen och vissa andra lagar till riksdagen i mars 2021. Lagandringen &r nédvan-
dig bland annat for att man ska kunna uppna de bindande atervinningsmalen for kom-
munalt avfall och férpackningsavfall. Uppdateringen av den riksomfattande avfallspla-
nen inleddes under hésten. | uppdateringen beaktas de nya kraven i EU:s ovanndmnda
lagstiftningspaket.

Det skedde inga stora foérandringar i forhallandena mellan olika former av behandling av
kommunalt avfall 2019. Andelen energidtervinning av avfall minskade ndgot, det vill sdga
med 56 procent och andelen materialatervinning 6kade pa motsvarande satt till 43 pro-
cent. Det deponerades knappt ndgot kommunalt avfall pa avstjalpningsplatser. Ar 2019
uppgick den totala méngden kommunalt avfall till cirka 3,1 miljoner ton. Okningen jam-
fort med aret innan var cirka 80 000 ton, det vill sdga knappt tre procent. Okningen av av-
fallsmangden var mattligare dn 2018.
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Den cirkuldra ekonomin starktes ocksa genom 31 startade projekt inom programmet for
atervinning av naringsamnen. Projekten framjar atervinningen av ndringsdmnen i av-
loppsvatten samt energieffektiviteten vid behandlingen av avloppsvatten och tillvarata-
gandet av energi. | flera projekt dr det ocksa frdga om symbiotiska naringskretslopp déar en
aktors avfall blir ndgon annans ravara eller dar man pa nagot annat séatt samarbetar for att
tervinna naringsamnen. Atgarderna forbattrar skyddet av klimatet och vattnen och 6kar
Finlands ndringssjalvférsorjning. Understdden bidrog samtidigt till att genomféra kommu-
nernas snabbverkande stimulansatgarder.

Arbetet med att genomféra direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon (det sa kallade direktivet om engangsplaster eller SUP-direktivet), fortsatte under
hela dret. Genomfoérandet av fardplanen for plast fortsatte. Med hjalp av finansiering fran
stodprogrammet Muovimiljoona startades férsoks- och pilotprojekt som syftar till att I6sa
plastproblemet. Green deal-avtalet om plast inom byggsektorn 2020-2027 underteckna-
des i december 2020. Avtalet syftar till en betydligt effektivare separat insamling av plas-
temballage i byggnadsprojekt och utnyttjande av plast som materialatervunnen ravara for
produktionen av plastemballage. Miljoministeriet paverkade EU:s standpunkter i arbetet
mot marin nedskrapning, som lyder under FN:s miljoéforsamling (UNEA), och deltog aktivt i
det nordiska samarbetet.

Beredning av kriterierna for nar avfall upphor att klassificeras som avfall pagick bade i
fraga om betongkross, atervinning av plast och behandlad slagg fran avfallsférbranning.
Ett forsta utkast till nationell férordning om faststallande av nar betongkross upphor att
vara avfall (betongkross) sandes pa remiss i december. Skapandet av ett transportdoku-
mentregister for registrering av uppgifter i transportdokument for vissa avfallstransporter
inom Finland inleddes. Utvecklingen av Materialtorget, det vill séga dataplattformen for
avfall och bifléden, fortsatte bland annat for att samordna Materialtorget och Hilma, kan-
alen for offentliga upphandlingar.

Inom den cirkuldra ekonomin i byggbranschen ingicks ett green deal-avtal for hallbar
rivning med RAKLI ry i syfte att 6ka ateranvdandningen och atervinningen av rivningsma-
terial genom att uppmuntra fastighetsdagare och byggherrar att genomféra en rivnings-
inventering atminstone vid rivning av hela byggnader och i omfattande reparationspro-
jekt. Kartlaggningen inférdes ocksa som villkor for ARA:s rivningsunderstdd. Som ett led

i reformen av markanvandnings- och bygglagen bereddes ett lagstiftningsforslag om
utredning av byggnads- och rivningsmaterial samt atgarder for skapande av databaser
for rapportering om rivningsmaterial. Det har ocksa beretts ett forslag om vdsentliga tek-
niska krav pa byggnaders livscykelegenskaper nér det galler livslangd, anpassningsbarhet,
reparerbarhet, rivbarhet och materialbeskrivningar. | det arkitekturpolitiska programmet
inkluderades dtgarder som galler cirkular ekonomi och minskande av klimatavtrycket i
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markanvandningen och byggandet. | projektet Riva eller reparera studerades klimatav-
trycket av rivning och alternativ nar det galler koldioxidsnalt reparationsbyggande.

Finland har deltagit i en reform av byggproduktférordningen (EU 305/2011) som leds av
EU-kommissionen, i synnerhet med avseende pa cirkuldr ekonomi och problemen med
hur férordningen fungerar.

Jamfért med 2019 6kade vindkraftsproduktionen med néstan en tredjedel och cirka 10
procent av elférbrukningen 2020 tacktes med vindkraft. Vid utgangen av 2020 fanns det
sammanlagt 821 vindkraftverk och deras kapacitet var 2 586 megawatt. Enligt planerna
ska vindkraftskapacitet motsvarande nastan 1 000 megawatt fardigstallas under inne-
varande ar. Utbyggnaden av vindkraft framjades genom flera dtgarder vars verkningar
stracker sig 6ver de kommande aren. Den nationella vindkraftsradgivningen fortsatte och
narings-, trafik- och miljécentralerna anvisades anslag for framjande av vindkraftsutbygg-
nad. For utredningar och planering av vindkraftsutbyggnad beviljades understdd for atta
kommuners och nio landskapsférbunds omraden. De resurser som anvisats miljoministe-
riet och néarings-, trafik- och miljécentralerna och de understéd som beviljats kommuner
och landskapsforbund kan beddmas framja en snabb och hogklassig planlaggning. Stats-
radets utrednings- och forskningsprojekt om halsoeffekterna av infraljud fran vindkraft-
verk blev fardigt varen 2020. De nya forskningsrénen om vindkraft kan bedémas bidra till
acceptansen for vindkraft. | statsradets utrednings- och forskningsprojekt for framjande av
vindkraftsutbyggnad utreddes hur planldaggningen och tillstandsférfarandena kan goras
smidigare, hur [ldonsamheten for havsbaserade vindkraftsprojekt kan forbattras samt hur
vindkraftverk och radarstationer kan samexistera.

Avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) mellan staten och stadsregionerna
Helsingfors, Abo, Tammerfors och Ule&borg undertecknades i oktober 2020. MBT-avtals-
perioden ar 12 ar sa att de konkreta atgarderna galler aren 2020-2023 och de uppdateras
varje riksdagsvalsperiod. Avtalen kopplades till beredningen av den 12-3riga riksomfat-
tande trafiksystemplanen, vilket starker det langsiktiga arbetet med att nd malen for kli-
matneutralitet. Férlangningen av MBT-avtalsforfarandet har intensifierat samarbetet mel-
lan parterna och allokeringen av resurser for att forbattra samhallsstrukturen och trafiksys-
temets ekologiska effektivitet.

Ar 2020 fortsatte Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet ARA understéda
ombyggnad som behdvs for infrastrukturen fér laddning av elbilar. Understod betalades
till den grad att anslaget for understédet tog slut i slutet av aret. Med de understdd som
beviljades 2020 stoddes byggandet av laddningsberedskap pa cirka 4 000 stéllen.
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Byggnadernas livscykel ar koldioxidsndl och materialeffektiv

Nya byggnaders energiprestanda har, beroende pa byggnadstyp, i basta fall forbattrats
med 20 procent i och med lagstiftningen. Energicertifikatet har fatt konsumenterna att
fasta vikt vid byggnaders energieffektivitet. | Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet ARA:s register 6ver energicertifikat finns det cirka 141 000 certifikat (2019: 115
000 certifikat), av vilka 53 procent har uppréttats i enlighet med de nya bestammelser om
energicertifikat som tradde i kraft vid ingdngen av 2018. Av de nya energicertifikaten (ver-
sion 2018) placerar sig cirka 8 procent i energiprestandaklass A, 36 procent i klass B och 13
procenti klass C.

Byggnader far battre energiprestanda, fler smarta egenskaper och mojlighet till flexibel
forbrukning genom ny lagstiftning om byggnaders automations- och styrsystem, ladd-
ningspunkter for elbilar och lokal elproduktion. Lagen om utrustande av byggnader med
laddningspunkter for elfordon och beredskap for sddana laddningspunkter samt sys-
tem for automation och styrning (733/2020) tradde i kraft i november 2020. Miljominis-
teriets forordning om krav pa energiprestanda for vissa installationssystem i byggnader
(718/2020), som galler byggnaders automations- och styrsystem och lokal elproduktion,
utfardades i oktober 2020.

| september 2020 inleddes ett understodssystem for smahusdgare for att avsta fran fos-
sil oljeuppvarmning. Fore utgangen av dret inkom 8 945 ansdkningar om understod. |
december hade det kommit in ansékningar om understéd motsvarande beloppet for de
tillgdngliga anslagen for 2020. Det fattades 2 792 bifallande beslut och 133 avslagsbeslut.
Dessutom inleddes i oktober 2020 ett understodssystem aven for kommuner for att avsta
fran fossil oljeuppvarmning.

Vid ingangen av 2020 tradde statsradets forordning om energiunderstod for bostadshus
aren 2020-2022 i kraft. Under aret beviljades sammanlagt 26,2 miljoner euro i understod.
Ar 2020 fattades 963 beslut om understod, av vilka 264 fattades for husbolag, 648 for en-
skilda sokande for smahus och 22 for ARA-sammanslutningar. Antalet ansdékningar var 1
932, varav 631 kom fran husbolag, 23 fran ARA-sammanslutningar och 1 278 fran enskilda
for smahus.

Huvudsyftet med fardplanen for koldioxidsnalt byggande ar att mojliggora gransvardes-
styrning av klimatavtrycket frdn nya byggnader fore 2025. Genom gransvardesstyrning
kan man i betydande grad undvika vaxthusgasutslapp. Utover detta minskar byggna-
dernas lagre klimatavtryck ocksa forbrukningen av byggnadsmaterial. Bestammelserna
om koldioxidsnalhet har beretts som en del av totalreformen av markanvandnings- och
bygglagen. Samtidigt bereddes ett forslag till forordning om en metod fér bedémning
av byggnaders klimatavtryck. Det nordiska samarbetet kring koldioxidsnalt byggande
och utveckling av lagstiftningen var mycket aktivt pa Finlands initiativ. Det gjordes goda
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framsteg i utvecklandet av utslappsdatabasen i samarbete med Sverige. Konsekvensbe-
domningar inom koldioxidsnalt byggande har gjorts bland annat i fraga om ekonomiska
konsekvenser, ombyggnad, installationstekniska system, datamodellering och den all-
madnna smidigheten i beddmningen.

Anvandningen av virke framjades sarskilt i det offentliga byggandet och byggandet av
héghus. For det offentliga trabyggandet uppstalldes nationella mal, enligt vilka en mark-
nadsandel pa 45 procent har faststallts for anvandningen av virke 3r 2025. Atgarderna i
Atgardsprogrammet for tribyggande géllde i huvudsak fraimjande av industriellt tribyg-
gande, offentligt trabyggande samt utveckling av kompetensen och utbildningen. Genom
programmet understoddes forsknings- och utvecklingsprojekt med 3 miljoner euro. De
understodda projekten galler utvecklande av industriellt trabyggande i natverk, utveck-
lande av undervisningen och utbildningen samt stod till offentliga byggherrar.

Effektmal: Hallbar stadsutveckling

e Stadsregionerna bidrar till en hallbar tillvéxt i regionerna

e Narmiljderna ar socialt och ekologiskt hallbara

e Detfinns bostdader som svarar pa olika befolkningsgruppers behov

e Utvecklingen i stadsregionerna och pa landsbygden stoder och star i samspel
med varandra.

Maluppfyllelse: GOD

Stadsregionerna bidrar till en hallbar tillvaxt i regionerna

Coronavirusepidemin innebar utmaningar for verksamheten inom byggbranschen bade
pa grund av den allménna sjukdomssituationen och pa grund av byggbranschens bero-
ende av arbetskraft och material fran utlandet. Inom byggbranschen utarbetades anvis-
ningar for verksamheten pa byggarbetsplatserna, inom byggnadstillsynen utdkades dis-
tanstillsynen och miljéministeriet inrattade en uppféljnings- och atgardsgrupp for bygg-
branschen for att granska utvecklingen och utsikterna inom branschen och utveckla atgar-
der som stoder branschen. | tilllaggsbudgeten fran juni infordes flera stimulansatgarder till
stod for byggbranschen, vilket bidrog till att byggbranschens utveckling forblev god och
produktionen 6kade.

De nya MBT-avtalen om markanvandning, boende och trafik 2020-2031 mellan staten och
kommunerna i de storsta stadsregionerna (Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uledborg)
undertecknades i oktober 2020 och genomférandet av atgarderna for aren 2020-2023 in-
leddes. MBT-avtalen starker den hallbara utvecklingen i stadsregionen i fragor som galler
markanvandning, boende och trafik. Atgarderna under den tidigare MBT-avtalsperioden
2016-2019 genomfdrdes vél i alla regioner. Bland annat i Helsingforsregionen dverskreds
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malet om 60 000 nya bostader med cirka 2 700 bostader och produktionen har férlagts

till omraden som &r lattillgangliga och stoder fortatningen av samhallsstrukturen. Hall-
barheten i trafiksystemet i regionen har forbattrats och andelen resor till fots, med cykel
och med kollektivtrafik har 6kat. Kopplingen av avtalsberedningen till tidsplanen for den
12-ariga trafiksystemplanen stérker de strategiska mal som stracker sig fram till 2031. Som-
maren 2020 inleddes forhandlingar mellan staten och kommunerna i stadsregionerna
Jyvaskyla, Lahtis och Kuopio i syfte att ingd MBT-avtal som ar kopplade till tidsplanen for
uppdateringen av den riksomfattande 12-ariga trafiksystemplanen.

Narmiljoerna ar socialt och ekologiskt hallbara

Huvudtemana i programmet Hallbar stad (2019-2023), som framjar en omfattande hall-
bar utveckling i stdderna och kommunerna, ar koldioxidsnala, smarta, socialt hallbara och
friska stader. Programmet starker samarbetet mellan staten och kommunerna och st6-
der kommunernas arbete for hallbar utveckling. Ledningen av kommunernas hallbarhet
starktes bland annat genom ett projekt som stoder uppstéllandet av hallbarhetsmal och
uppfdljningen av hdllbarheten och genom att det publicerades ett arbetsdokument som
framjar uppndendet av Agenda 2030-madlen. Kommunernas gemensamma hallbarhetsut-
maningar lostes till exempel nar det galler att framja delaktighet och en socialt hallbar cir-
kuldr ekonomi. Praktiska l6sningar for hallbar stads- och kommunutveckling testades och
utvecklades i 18 forsoksprojekt. Under de tva forsta verksamhetsdren har det i programmet
inletts sammanlagt cirka 40 utvecklingsprojekt och forsok, i vilka cirka 70 kommuner och
50 andra aktorer har deltagit.

Ett valforvaltat byggnadsarv ar en regional och lokal resurs och en del av ndarmiljons sociala
och ekologiska héllbarhet. Genom dndringarna i lagen om skyddande av byggnadsarvet
starktes de regionala aktorernas roll i byggnadsskyddet.

Utvecklandet av fororterna i Finlands storsta stader fortsatte i enlighet med regeringspro-
grammet inom ramen for férortsprogrammet 2020-2022. Malet &r en positiv 1angsiktig ut-
veckling i bostadsomradena som ger invanarna valfard och omradena livskraft. De projekt
som finansierades med medel ur férortsprogrammet 2020-2022 utsdgs varen 2020. De
kommuner som deltar i programmet utarbetar treariga utvecklingsplaner fér de férorter
som de valjer. Till stod for utvecklingen av fororterna finansieras ocksa forskningsprojekt.
Under programperioden 2020-2022 star sammanlagt 21 miljoner euro i finansiering fran
miljoforvaltningen till férfogande.
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Det finns bostader som svarar pa olika befolkningsgruppers behov

Bostadsbyggandet har vant nedat fran rekordnivan under de senaste aren, men holl sig
trots coronaviruskrisen kvar pa en relativt god niva under det senaste aret. De hdga pro-
duktionsvolymerna har dampat trycket pa att hoja bostadspriserna och hyresnivan. | fjol
Okade den statsunderstddda produktionen av nya ARA-bostdder till 6ver 9 200 bostader,
vilket ar 6ver 1 400 fler an aret innan. Antalet projekt som finansierades med langvarigt
rantestod forblev nastan oférandrat, men antalet andra projektformer 6kade. Produktio-
nen av bostadsrattsbostader 6kade med Over hélften och av bostader fér grupper med
sarskilda behov med ndstan en femtedel. Produktionen av ARA-bostader 6kade med 8 pro-
cent i huvudstadsregionen, 127 procent i Uledborgs MBT-region, 109 procent i Tammerfors
och 73 procent i Abo. Av rantestodsfullmakten for 2020 anvandes 1 624 miljoner euro och
over 88 procent av fullmakten anvandes for nyproduktion. For byggande av hyreshus an-
vandes 83 miljoner euro i borgenslan och 60,5 miljoner euro i investeringsstodsfullmakt fér
grupper med sarskilda behov.

Arbetsgruppen for det bostadspolitiska utvecklingsprogrammet éverlamnade sin rapport
till miljo- och klimatministern i december. Rapporten innehdll Iangsiktiga och omfattande
riktlinjer for statens bostadspolitik for de kommande atta dren. Arbetsgruppen faststallde
att ARA-produktionen dven i framtiden har en viktig roll fér att sakerstélla utbudet av bo-
stader till rimligt pris och férebygga segregation. ARA-produktionen kompletterar vid
behov den fritt finansierade bostadsproduktionen och bidrar sdledes ocksa till att kont-
rollera konjunkturerna inom byggbranschen. For att underlatta renoveringen av bostads-
aktiebolag i omraden med minskande befolkning féreslog arbetsgruppen att villkoren for
statsborgen for ombyggnadslan for bostadsaktiebolag ska férbattras och att praxis for de
MBT-avtal som styr de storsta stadsregionerna i framtiden ska vidareutvecklas till exempel
sa att man i storre utstrackning an tidigare beaktar kvalitativa fragor kring boendet.

| borjan av 2020 inleddes ett samarbetsprogram for halvering av bostadslésheten fore
2023. 1 programmet medverkar de 11 stader som haft det hégsta antalet bostadslsa. Pro-
grammets fokus ligger pa att starka kommunernas arbete mot bostadsldshet och utveckla
stodtjansterna for boende. Bostadslosheten minskade &ter i jamforelse med &ret innan. Ar
2020 var antalet ensamlevande bostadsldsa 4 341, vilket var 259 farre an 2019.

Atgardsprogrammet for dldres boende syftar till att forbéattra dldres boendeférhallan-

den och framja utbudet av alternativ for boendet, stddja bade aldres och kommunernas
framforhallning och beredskap i bostadsfragor och att stodja utvecklandet av dldrevan-
liga boendemiljoer. | hostas beviljade atgardsprogrammet sammanlagt 16 kommuner eller
samkommuner understdd for projekt som férbattrar dldres boende. Det viktigaste temat
var kommunernas beredskap for de varierande boendebehoven hos dldre medborgare.

Ar 2020 reserverades 27,2 miljoner euro for reparationsunderstod for bostader for dldre
och personer med funktionsnedsattning samt for hiss- och tillganglighetsunderstod. Det
anvisades 5 miljoner euro for understdd for renovering av ARA-hus sa att de lampar sig for
aldre.
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Utvecklingen i stadsregionerna och pa landshygden stoder och star i samspel med
varandra

Vaxelverkan mellan stadsregionerna och landsbygden férandrades avsevart pa grund

av coronavirusepidemin. Arbetsresorna fran landsbygden till stadsregionerna minskade
kraftigt och manga flyttade tillfalligt fran staderna till sina semesterbostader pa landsbyg-
den for att distansarbeta. Turismen riktades fran staderna till naturrekreationsomraden

pa landsbygden. Aven om det i det har skedet ar svért att bedéma konsekvenserna av
epidemin, anpassade sig Finland internationellt sett val till undantagsférhallandena tack
vare den digitala kompetensen och maéjligheterna att anvanda naturen for rekreation. Det
forutspas att digitaliseringen kommer att férandra véxelverkan mellan stdderna och lands-
bygden i och med att platsoberoende arbete blir vanligare. Till exempel det 6kade distans-
arbetet pa deltid berdknas utvidga stadsregionernas influensomraden till landsbygden,
vilket kan bidra till att minska segregeringen i regionstrukturen. Behovet av snabbt upp-
daterad, vetenskapligt belagd prognostiseringsinformation om hur véxelverkan mellan
stadsregionerna och landsbygden utvecklas och hur vaxelverkan ska styras i en hallbarare
riktning, bland annat i och med det digitala spranget, har aktualiserats mer &n tidigare.

Ar 2020 styrdes hallbarheten i vixelverkan mellan stadsregionerna och landsbygden ge-
nom regional och 6verregional planering av omradesanvandningen. Verktygen for detta
utvecklas i samband med totalreformen av markanvandnings- och bygglagen genom att
oka flexibiliteten. En mer hallbar vaxelverkan forutsatter en mer omfattande programpoli-
tik och utveckling av styrmedlen, som bereddes i olika forsknings- och utvecklingsprojekt.
Dartill inleddes genomférandet av regionstadsprogrammet.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Under 2020 skapades flera understodssystem for att stodja koldioxidsnalt boende, bland
annat energiunderstod for bostadsbyggnader, understod for laddningsinfrastruktur for
elbilar och understod for att avsta fran oljeuppvarmning. Atgarderna for koldioxidsnalt
byggande stdds genom behdovliga lagstiftningsforslag som en del av totalreformen av
markanviandnings- och bygglagen. Ar 2020 styrdes hallbarheten i vixelverkan mellan
stadsregionerna och landsbygden genom regional och éverregional planering av omra-
desanvandningen. Utbyggnaden av vindkraft framjades genom flera dtgarder vars verk-
ningar stracker sig 6ver de kommande aren. Inom ramen fér utvecklingsprogrammen
(bland annat forortsprogrammet, programmet for dldres boende och programmet Hall-
bar stad) genomfordes och finansierades atgarder for att stodja en ekologiskt och socialt
hallbar utveckling i stadsregionerna. Dessutom har ambitionen varit att forbattra boende-
forhallandena for olika befolkningsgrupper genom ett samarbetsprogram for att halvera
bostadslésheten samt genom ett flertal dtgarder och finansieringsformer som stoder bo-
ende till ett skaligt pris. MBT-avtalen, som forldangts till 12 ar, starker den hallbara utveck-
lingen i stadsregionerna och uppnaendet av malet om klimatneutralitet i fragor som galler
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markanvandning, boende, samhallsstruktur och trafik. Anvéandningen av virke har framjats
sarskilt i det offentliga byggandet och byggandet av hoghus.

For att stoppa utarmningen av naturen inledde miljéministeriet ar 2020 livsmiljoprogram-
met Helmi och bereder ett mer omfattande program for hela statsradet for 2021-2030.
Programmet inriktar skydds- och vardatgarderna pa de fem viktigaste hotade livsmiljo-
grupperna. Som en del av programmet Helmi skyddades i samarbete med markagarna
narmare 5 600 hektar myrmark. Inom ramen for programmet aterstalldes dessutom over

1 600 hektar dikade myrar i skyddsomraden och inleddes istandsattningsatgarder pa 20
fagelvatmarker, 80 skogsobjekt och 420 hektar vardbiotopomraden. Samtidigt inleddes
utredningar och vardplanering for samtliga ndamnda livsmiljoer, strainder och smavatten.
Ar 2020 skyddade de finldndska skogsdgarna permanent cirka 5 500 hektar skog via hand-
lingsplanen METSO.

For att skydda vattnen och Ostersjon spred man inom programmet Vattnets tur gips pa

9 000 hektar aker i Skargardshavets avrinningsomrade, inledde 6ver 50 projekt for istand-
sattning av vattendrag, utvecklade metoder for att minska utslappen av skadliga @mnen

i stadsvatten och sanerade tva hogriskvrak. Vattenskyddet effektiviserades ocksa genom
31 startade projekt inom programmet for atervinning av naringsamnen. Projekten fram-
jar dtervinningen av ndringsdmnen i avloppsvatten samt energieffektiviteten vid behand-
lingen av avloppsvatten och tillvaratagandet av energi. | flera projekt ar det ocksa fraga
om symbiotiska naringskretslopp dar en aktors avfall blir ndgon annans ravara eller dar
man pa nagot annat sitt samarbetar for att atervinna naringsamnen. Atgarderna forbatt-
rar skyddet av klimatet och vattnen och 6kar Finlands naringssjalvforsorjning.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Miljoministeriets bokslut 2020
Bokslut for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet 2020
Finlands miljocentrals verksamhetsberattelse och bokslutskalkyler fér 2020
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13 Statens affarsverk samt statliga fonder

utanfor budgeten

13.1 Statens affarsverk

Forststyrelsen

Forststyrelsen ar ett statligt affarsverk
med affarsverksamhet och offentliga
forvaltningsuppgifter i anslutning till
statens land- och vattenomraden.

Forvaltningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet

Uppgift

Pa ett hallbart satt varda, anvanda och skydda
statsdgda land- och vattenomrdden i dess besittning
sd att de pa bdsta mojliga satt gagnar det finlandska
samhallet

Styrelse 2020

Timo Laitinen (ordf.), Sanna Paanukoski (vice ordf.),
Johanna lkdheimo, Pekka Hautala, Simo Rundgren,
Jussi Saukkonen, Ismo Tiainen, Liisa Tyrvdinen
Verkstallande direktor

Juha S. Niemela

Affarsverkets ekonomiska 2020 2019
nyckeltal

Omséttning, mn € 126,2  126,2
Andring i omsittningen, % 0 33
Rorelsevinst/-forlust, mn € M43 MNM21
Rakenskapsperiodens resultat, mn€ 1274 1494
Intdktsforing i statsbudgeten, mn€ ~ 138,9  102,9
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 49 5,6
Soliditet, % 98 99
Balansomslutning, mn € 4072,6 40675
Ansvarsforbindelser, mn € 9,6 n
Personal, drsv. 686 665

Forststyrelsen forvaltar drygt 12 miljoner hektar
statsdgda land- och vattenomraden. Forststyrel-
sen betalar for sin affarsverksamhet intéaktsforing

av vinst till staten pa basis av ersattningar for
nyttjanderatt och utdelningar. Ar 2020 intékts-
fordes 138,9 miljoner euro i statsbudgeten. De
offentliga forvaltningsuppgifterna finansieras
med budgetmedel och tillstandsintakter.

Koncernen Forststyrelsen bestar av affarsverket
Forststyrelsens affarsverksamhet och offentliga
forvaltningsuppgifter samt deras dotterbolag,
som ar Forststyrelsen Skogsbruk Ab, MH-Kivi Ab,
Siemen-Forelia Ab samt Nouxcentret Ab.

Koncernens ekonomiska nyckeltal 2020 2019
Omséttning, mn € 3403 3685
Andring i omsttningen, % 7.6 0,6

Rorelsevinst/-forlust, mn € 127,6 139,9
Rékenskapsperiodens resultat, mn€ 1142  129,2
Intdktsforing i statsbudgeten, mn€ 1389 1029

Avkastning pa sysselsatt kapital, % 49 5,6
Soliditet, % 98 99

Balansomslutning, mn € 4123 4109
Ansvarsforbindelser, mn € 12,9 14,0
Personal, arsv. 1142 1153

Ar 2020 blev pa grund av coronavirusepidemin
pa manga satt ett exceptionellt ar med omfat-
tande och varierande inverkan pa Forststyrel-
sens olika funktioner.

Forststyrelsens nya dgarpolitiska riktlinjer for
2020-2024 godkandes den 28 april 2020. Riktlin-
jerna baserar sig pa forandringarna i omvarlden
och pa regeringsprogrammets centrala mal, det
vill sdga malet om klimatneutralitet fére 2035,
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malet om att stoppa utarmningen av den bio-
logiska mangfalden samt malet for ett hallbart
skogsbruk. De nya riktlinjerna samordnar allt
battre de olika formerna av markanvandning
och malen om ett hallbart skogsbruk, tillgangen
till virke, den biologiska mangfalden, rekrea-
tionsanvandningen och klimatpolitiken.

Ar 2020 férnyades ocksa Forststyrelsens strategi
till att motsvara den nya dgarpolitiken. | den nya
strategin prioriteras hallbarhet, kundinriktning
och framjande av digitaliseringen. Strategiperio-
den stracker sig till 2025.

Affarsverksamhet

Inom skogsbruket varierade marknadslaget,
men coronaviruskrisens konsekvenser for mark-
naden for slutprodukter blev mindre an vantat.
Ar 2020 skérdades 5 900 000 kubikmeter gagn-
virke fran statens skogar.

Inom fastighetsutvecklingen var aret livligt, nar
efterfrdgan pa fastigheter och tomter 6kade
framfor allt pa den privata marknaden. Pro-
jektutvecklingen av vindkraft utokades till
havsomradena.

Offentliga forvaltningsuppgifter

Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter
ar bland annat anskaffning, vard och anvand-
ning av naturskyddsomraden (inberdknat natio-
nalparker), uppgifter i anslutning till skyddet av
naturtyper och arter, tillhandahallande av natur-
och friluftstjanster i anslutning till anvédndning
av naturen for rekreation samt varnande om kul-
turegendom, beviljande av tillstand for jakt och
fiske samt jakt- och fiskedvervakning i statens
omraden.
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Ar 2020 fick inrikesturismen ett uppsving till
foljd av de allménna reserekommendationerna
som utfardades pa grund av epidemin och an-
talet besokare i nationalparkerna och 6vriga re-
kreationsomraden 6kade kraftigt. Aven forslj-
ningen av fiske- och jakttillstand var livligare an
pa manga ar.

Bruttoutgifterna for de offentliga 2020 2019
forvaltningsuppgifterna uppgiftsvis

Gemensamma utgifter, mn € 6,8 41
Skydd av naturen och kulturarvet, mn € 18,3 13,3
Turist- och rekreationsanvandning av 38,7 34,0
naturen, mn €

Forvaltning av omraden, mn € 42 3,7
Jakt- och fiskefragor, mn € 9,2 9,8
Froforsorjning, mn € 1,2 0,3
Totalt, mn € 78,4 65,2
Centrala nyckeltal for de offentliga 2020 2019
forvaltningsuppgifterna

Antal besok: nationalparker, statens 9179 8180
strovomraden, naturrum, historiska

objekt m.fl., 1000 pers.

Kundndjdheten med naturrum, service i 44 4,2
naturen och tillstandskunder, (1-5)

Jakttillstand, st. n.85000 71398
Fisketillstand, st. 17687 94121
Fiske- och jaktdvervakningar, st. 9559 9861
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Senatfastigheter

Senatfastigheter ar ett affarsverk och
statens expert inom arbetsmiljo- och
lokalfragor.

Forvaltningsomrade

Finansministeriet

Uppgift

P4 ett kostnadseffektivt satt producera effektiva
arbetsmiljéer for statsforvaltningen som stdder dess
verksamhet med samtidigt beaktande av den samlade
nyttan for staten och principerna for hallbar utveckling
Styrelse 2020

Hannele Pokka (ordf.), Kari Ruohonen (vice ordf.), Raimo
Jyvdsjarvi, Ulla Hiekkanen-Makeld, Markus Siltanen, Jari
Auer (personalrepresentant, vice Joni-Marko Laine)
Verkstallande direktor

Jari Sarjo

Nyckeltal 2020 2019

Omsdttning, mn € 634 647
Andring i omsttningen, % 1,9 13
Rorelsevinst/-forlust, mn € 44 139
Rakenskapsperiodens resultat, mn € 50 114
Intéktsforing i statsbudgeten, mn € 35 35

Avkastning pa sysselsatt kapital, % 15 31

Soliditet, % 64,5 65,7
Balansomslutning, mn € 4595 4493
Taseen ulkopuoliset vastuut, mn € 19 75
Personal, arsv. 413 379

Senatfastigheters tillgangar ags av finska sta-
ten och dgarforvaltningen skots av affarsverket.
Finansministeriet satter arligen ekonomiska och
operativa mal for Senatfastigheter. Till Senatkon-
cernen horde 14 dotterbolag, varav de viktigaste
ar Maakuntien tilakeskus Oy och Senatstations-
fastigheter Ab.

Affarsverket skots enligt foretagsekonomiska
principer. Det har varken offentliga férvaltnings-
uppgifter eller myndighetsuppgifter. | sin verk-
samhet foljer Senatfastigheter lagen om offent-
lig upphandling och koncession (1397/2016) och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999).

Riksdagen beslutade i samband med budget-
propositionen och tillaggsbudgeterna 2020 om
en investeringsfullmakt for Senatfastigheter pa
sammanlagt 472 miljoner euro. Beloppet av de
investeringar som raknas med i investeringsfull-
makten 2020 var 423 miljoner euro. Senatfastig-
heter beviljade dotterbolaget Kiinteistd Oy Rata-
mestarinkatu 9 en proprieborgensforbindelse pa
15,1 miljoner euro. Senatfastigheter uppnadde
2020 i huvudsak de resultat- och servicemal som
finansministeriet hade stallt upp.

Forsdljningen av fastigheter som staten inte
langre behover fortsatte utan avbrott trots den
osdkerhet pa marknaden som coronavirusepi-
demin orsakade. Den realiserade forsaljningen
2020 var 59,2 miljoner euro. Forsaljningen stan-
nade 20,8 miljoner euro under det uppstallda
malet.

Besparingarna i lokalkostnader har uppnatts
snabbare an vad som satts upp som mal. Malet
pa 100 miljoner euro for 2015-2022 uppnaddes
fore utgangen av 2019. Malet for de besparingar
som ska uppnas fore 2022 hojdes till 118 miljo-
ner euro. Under 2020 avtalades om genomféran-
det av 309 projekt som galler lokallésningar. Pro-
jekten medfor arliga besparingar pa 7,8 miljoner
euro i lokalkostnader. Besparingarna till féljd av
forsaljning av forlustbringande objekt uppgick
till 2,6 miljoner euro. De sammanlagda bespa-
ringarna pa 10,4 miljoner euro 6verskred malet
pa 7 miljoner euro for 2020.

| december 2020 godkandes en lag med stod av
vilken affarsverket Senatfastigheter omorganise-
rades till en affarsverkskoncern som bestar av tva
affarsverk, det vill sdga Senatfastigheter som ar
moderaffarsverket och Forsvarsfastigheter som ar
ett dotteraffarsverk till Senatfastigheter. Forsvars-
fastigheter producerar lokaltjanster for Forsvars-
makten och dess samarbetspartner. Forsvarsfast-
igheter inledde verksamheten den 1 januari 2021.
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13.2 Statliga fonder utanfor budgeten

Forsorjningsberedskapsfonden

Syftet med forsérjningsberedskapsfonden
ar att sakerstalla finansieringen av den
nationella forsérjningsberedskapen.

Forvaltningsomrade

Arbets- och ndringsministeriet

Forfattningsgrund

Lag om tryggande av forsorjningsheredskapen
(1390/1992)

Tillforsel av medel

Forsorjningsheredskapsavgifter

Medlens anvandning

Utgifterna for Forsorjningsheredskapscentralens och
Forsorjningsheredskapsradets verksamhet (bland annat
statens sakerhetsupplag och sakerstallande av kritisk
infrastruktur)

Styrelse 1.7.2020-30.6.2023

llona Lundstrém (ordf.), Sirpa Ojala (vice ordf.), Raimo
Jyvdsjarvi, Minna-Mari Kaila, Tero Kiviniemi, Pasi
Pohjola, Juha Sarkio, Ilkka Tykkyldinen, Antti Viitanen,
Laura Vilkkonen

Nyckeltal 2020 2019
Intakter, mn € 317 169
Kostnader, mn € 443 -14
Balansomslutning, mn € 1938 2048
Ataganden utanfor 9,4 9,4
balansrakningen, mn €

Budgetoverforingar, mn € 0 -37

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Genom en programbaserad verksamhet svarar
Forsorjningsberedskapscentralen pa de snabba
forandringarna i omvérlden. Med programkon-
cepten (Energia 2030, Digitaalinen turvallisuus
2030, Alue 2030, Logistiikka 2030) genomfordes
statsradets beslut om malen med férsorjnings-
beredskapen (1048/2018). Cirka halften av intak-
terna till fonden anvisas till programmen.
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Forsorjningsberedskapsfonden beredde sig infor
avfasningen av stenkolsanvdandningen genom
att fortsatta realisera sdkerhetsupplagen. Over-
gangen till férnybara energikallor forutsatter att
beredskapen for storningar i tillgangen mot-
svarar givna krav. Sarskild vikt bor fastas vid att
energiférsodrjningen i huvudstaden dr tryggad i
enlighet med de férdanderliga férhallandena.

Utbrottet av coronaviruskrisen 2020 har pa ett
exceptionellt satt inverkat pa forsérjningsbered-
skapen samt mer allmant pd kontinuiteten i de
kritiska samhallsfunktionerna. Forsérjningsbe-
redskapscentralen fick i specialuppgift att skota
kompletterande upphandlingar av skyddsut-
rustning for social- och halsovarden. For upp-
foljningen av coronavirusepidemins konsekven-
ser for de kritiska infrastrukturerna i anslutning
till forsorjningsberedskapen genomférdes en
intensiv och omfattande lagesuppféljning som
inkluderade pooler, centrala féretag och myn-
digheter. Dessutom tryggade Forsorjningsbe-
redskapscentralen varen 2020 langtradarfrakten
till Estland och Sverige.

Forsorjningsberedskapsfondens likviditet sattes
pa prov till foljd av pandemiatgarderna. Fondens
finansiella situation forbattrades i slutet av aret
genom de ersattningar som erhdlls for upp-
handlingar av skyddsutrustning. Aven om er-
sattningarna annu inte tackte alla kostnader, kan
fondens likviditet anses vara tillrdcklig ocksa for
nya overraskande férsorjningsberedskapshot.

Resultatet for rakenskapsperioden utan ned-
skrivningen pa omsattningstillgangarna var 98,9
miljoner euro. Nedskrivningarna av balansvar-
dena pa oljepriset i euro var 273,8 miljoner euro
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i bokslutet. P4 grund av nedskrivningarna sjonk
vardet pa lagren och kostnaderna i resultatrak-
ningen 6kade betydligt. Efter bokslutsnotering-
arna visade helhetsresultatet en férlust pa 125,5
miljoner euro.

Intakten fran forsorjningsberedskapsavgiften var
40,3 miljoner euro. Grunden foér bestimmande
av avgiften har varit oférandrad sedan 1997 och
dess realvérde har sjunkit vasentligt fran denna
tidpunkt. Férbrukningen av fossila branslen
minskar, vilket bidrar till att minska intakten fran
forsorjningsberedskapsavgiften. Fondens 6vriga
inkomstkallor, varav de viktigaste ar andelarna

i Fingrid Abp och den strategiska oljeflottan, ar
nodvandiga for fondens ekonomi.

Minskningen i balansrdkningen med 110 miljo-
ner euro berodde huvudsakligen pa nedskriv-
ningarna av lagrens bokfoéringsvarde. Borgens-
ansvaren for skyddsupplagslan uppgick till 9,4
miljoner euro och ansvaren for langfristiga avtal
till cirka 67,4 miljoner euro.

Forsorjningsberedskapsavgiften utgor en be-
lastning pa cirka 7,30 euro per medborgare och
ar. Avgiften kan betraktas som medborgarnas
forsakringsavgift for forsérjningsberedskap. For-
sorjningsberedskapsforsakringen har avsevarda
effekter genom det omfattande foretagssamar-
betet. Forvaltningsomradena har organiserats
sa att de uppratthaller forsérjningsberedskapen
inom respektive behorighetsomrade. Som hel-
het kan systemet bedémas vara kostnadseffek-
tivt i ett internationellt perspektiv. Som en del av
den Overgripande sdkerheten i samhallet bidrar
forsorjningsberedskapen till att uppratthalla sta-
biliteten i samhallet.
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Interventionsfonden for jordbruket
(Mira)

Ur interventionsfonden for jordbruket
betalas utgifter for interventions-
upplagring, interventionsinkép och
interventionsforsaljning enligt EU:s
gemensamma jordbrukspolitik.

Forvaltningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet

Forfattningsgrund

Lag om interventionsfonden for jordbruket (1206/1994)
Tillforsel av medel

Overforing av anslag frén statsbudgeten, 1&n

Medlens anvandning

Interventionsinkdp och interventionsupplagring
Direktion 1.1.2019-31.12.2021

Juha Karjalainen (ordf.), Taina Vesanto, Marja Husu, Mika
Arola, Jyri Inha

Nyckeltal 2020
Interventionsinkop, mn € 0,00
Interventionsfrsaljning, mn € 0,00
Totalkostnader for 0,00
interventionsupplagring, mn €

EU-erséttning (-) for 0,00
interventionsupplagring, mn €

Intdkter, mn € 0,00
Kostnader, mn € 0,02
Kostnader som fonden ska svara for, 0,02
totalt, mn €

Medel 31.12, mn € 3,15
Lanekapital 31.12, mn € 0,00
Eget kapital 31.12, mn € 3,15
Balansomslutning , mn € 3,15
f\taganden utanfor balansrakningen, 0,00
mm €

Overforing fran statsbudgeten, mn € 0,20
Lanekapital i genomsnitt, mn € 0,00
Lanets medelrdnta, % 0,00

2019
0,00
4,50
0,03

-0,02

0,01
0,02
0,01

2,97
0,00
2,97
2,97
0,00

0,17
2,68
-0,50
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Ur interventionsfonden for jordbruket betalas
utgifter for interventionsupplagring, interven-
tionsinkdp och interventionsforsaljning inom
ramen for EU-marknadens stabiliseringssystem.
De kostnadsersattningar som EU betalar for
dessa atgarder intaktsfors pd motsvarande satt i
fonden.

Under 2019 saldes mjolkpulverlagret i Finlands
interventionslager slut och nya interventionsin-
kop av mjolkpulver gjordes inte 2020.

Inga inkdp av spannmal till interventionslagren
gjordes, eftersom marknadspriserna var gene-
rellt hogre @n interventionspriset.
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Gardshrukets utvecklingsfond (Makera)

Syftet med gardsbrukets utvecklingsfond
ar att forbattra gardsbrukets struktur,
framja landsbygdsnaringarna samt
forbattra levnadsférhallandena och
utkomstmajligheterna pa landsbygden.

Forvaltningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet

Forfattningsgrund

Lag om gardsbrukets utvecklingsfond (657/1966)
Tillforsel av medel

Overféring av anslag frén statsbudgeten, rantor och
amorteringar pa ln

Medlens anvdndning

Investeringsunderstdd och dvriga understdd,
statsgarantier

Direktion 1.1.2020-31.12.2021

Minna-Mari Kaila (ordf.), Sari Forsman-Hugg, Jyri Inha,
Sanna Koivumaki, Marjatta Koskinen, Juha Lappalainen,
Jonas Laxaback, Esko Leinonen, Mika Saari

Nyckeltal 2020 2019

Intakter, mn € 6,9 45
Kostnader, mn € 76,5 576
Disponibla medel, mn € 2266 16,0
- rantor och amorteringar pa Ian, mn € 79 12,0
- dverforing fran budgeten, mn € 166,8 0,0
- inkomster fran EU, mn € 0,0 0,0

- obundna medel fran foregdende ar, 486 995
mn €

- Ovriga inkomster, mn € 1,4 13

Balansomslutning, mn € MmM,3  316,6

- varav ldngfristiga lanefordringar, 18,7 23,7
mn €

f\taganden utanfor balansrakningen, 1320 1292
mn €

Bundna medel, mn € 1094 673
- varav understod, mn € 995 576
Beslut om investeringsunderstdd, st. 2454 1175

Gardsbrukets utvecklingsfonds storsta enskilda
finansiella understodsobjekt var nationellt fi-
nansierade investeringsunderstdd enligt lagen

om strukturstod till jordbruket (1476/2007). Ar
2020 beviljades investeringsunderstdd for 99,5
miljoner euro. Nationella investeringsunderstod
riktades bland annat till byggnadsinvesteringar,
tackdikning och anvandning av inhemsk férny-
bar energi. Statsborgen i enlighet med lagen om
strukturstod till jordbruket beviljades for cirka
14 miljoner euro. For att minimera lantbruksfo-
retagarnas betalningsanmarkningar och 6vriga
ekonomiska nackdelar till foljd av coronaviru-
sepidemin beviljades 14,2 miljoner euro i stats-
borgen for likviditetslan till gardsbruksenheter
(232/2019). Under verksamhetsaret avsattes
sammanlagt 109,4 miljoner euro av fondens
medel. Okningen jamfért med 2019 berodde hu-
vudsakligen pa att en allt storre andel av EU-del-
finansierade investeringsobjekt som tidigare
finansierats med budgetmedel 6verfordes till
atti sin helhet betalas nationellt, det vill sdga ur
utvecklingsfonden.

| enlighet med statsminister Marins regerings-
program tryggades jordbruksinvesteringarna
genom ytterligare kapitalisering av gardsbrukets
utvecklingsfond. Gardsbrukets utvecklingsfond
kapitaliserades med sammanlagt 166,8 miljo-
ner euro fran statsbudgeten fér 2020. Av detta
anslag var 31 miljoner euro kapitalisering enligt
regeringsprogrammet och 1 miljon euro an-

del for investeringar i renhushallning samt 58,3
miljoner euro fondkapitalisering som tidigare
inkluderats i budgetramarna. Dessutom utoka-
des den andra tillaggsbudgeten fér 2020 med
6,5 miljoner euro for att tacka 6kade borgensan-
svar for statsborgen som beviljas ur utvecklings-
fondens medel och eventuella 6kade borgens-
forluster. For att trygga jordbruksinvestering-
arna anvisades ett anslag pa 70 miljoner euro i
statens fjarde tillaggsbudget for 2020. | 6vrigt
utgjordes fondens inkomstkallor narmast av
amorteringar och rantor pa lanefordringar.
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Dessutom efterstravas i enlighet med statsmi-
nister Marins regeringsprogram en revidering
av verksamheten vid gardsbrukets utvecklings-
fond i samband med beredningen infér den nya
programperioden for att det ska bli mojligt att
utnyttja nya finansiella instrument och garanti-
instrument och for att instrumenten ska vara
effektiva. Ytterligare utvecklas och utvarderas
Oppenheten, kriterierna, effektivitetsmatningen
och rapporteringen vid gardsbrukets utveck-
lingsfond samt direktionens sammansattning.
Naturresursinstitutets utredning "Maatalous-
investointien tukimuotojen arviointi ja maa-
tilatalouden kehittamisrahaston rooli niiden
toteutuksessa” blev klar 2020 och i den togs
ocksa stallning till ovan ndmnda skrivningar i
regeringsprogrammet.
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Brandskyddsfonden

Syftet med brandskyddsfonden ar
att forebygga eldsvador och framja
raddningsverksamheten.

Forvaltningsomrade

Inrikesministeriet

Forfattningsgrund

Lag om brandskyddsfonden (306/2003)

Tillforsel av medel

Brandskyddsavgift, som betalas for brandforsdkrad fast
och |6s egendom i Finland

Medlens anvandning

Allmént understdd och specialunderstod till
organisationer inom raddningsbranschen och andra
motsvarande sammanslutningar, specialunderstod till
kommuner, raddningsomréden och avtalsbrandkarer,
specialunderstdd till andra aktorer for de &ndamal som
foreskrivs i 14 § 3 momentet i lagen

Styrelse 1.1.2020-28.2.2020

Anne Holmlund (ordf. fran 1.7.2018), Mika Katto, Vesa-

Pekka Tervo, Petri Mero, Ari Torniainen, Mika Raatikainen,

Veli-Pekka Ihaméki, Jari Hyvdrinen

Styrelse 1.3.2020-31.12.2020

Pdivi Nerg (ordf.), Mika Kattd, Vesa-Pekka Terve, Petri
Mero, Paula Werning, Mari Rantanen, Jaakko Pukkinen,
Brita Somerkoski

Brandskyddsfondens viktigaste understddsob-
jekt ar forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom raddningsbranschen, allmédnna understod
till organisationer inom raddningsbranschen
och organisationernas upplysnings- och utbild-
ningsverksamhet samt raddningsomradenas,
kommunernas och avtalsbrandkarernas brand-
stations- och materielprojekt.

Ar 2020 beviljades organisationerna inom radd-
ningsbranschen 3,2 miljoner euro i allmanna
understod. | specialunderstod beviljades 2,1
miljoner euro for byggnadsprojekt och 2,4 mil-
joner euro fér materielanskaffning. For forsk-
nings- och utvecklingsprojekt inom raddnings-
branschen beviljades ur fonden 3,7 miljoner
euro i understod.

Nyckeltal 2020 2019
Intakter, mn € 14 N4

Kostnader, mn € 1,4 n1

Balansomslutning, mn € 222 233

i\taganden utanfor balansrakningen, 0,0

mn €

Budgetdverforingar, mn € 0,0

+ Overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten
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Stabilitetsfonden

Stabilitetsfonden ar sammansatt av

en insdttningsgarantifond och en
resolutionsfond. Insdttningsgarantifondens
uppgift ar att trygga insattarnas
tillgodohavanden i inlaningsbankerna.
Syftet med resolutionsfonden ar att
tacka kostnaderna for eventuella
resolutionsatgarder som avser inhemska
vardepappersforetag och filialer till
kreditinstitut fran lander utanfor EES-
omradet som ar beldagna i Finland.

Forvaltningsomrade

Finansministeriet

Forfattningsgrund

Lag om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014)
Tillforsel av medel

Inséttningsgarantiavgifter (insattningsgarantifonden)
och stabilitetsavgifter (resolutionsfonden)

Medlens anvandning

Insdttningsgarantifonden: uthetalning av
ersattningar till insdttare, resolutionsfinansiering

for inlaningsbanker, finansiering av arrangemang i
anslutning till overforing av insattningar

Resolutionsfonden: tackande av kostnaderna

for resolutionsatgarder som avser inhemska
vdrdepappersforetag och filialer till kreditinstitut fran
lander utanfor EES-omrddet som dr beldgna i Finland
Styrelse 1.3.2018-30.4.2021

Mikko Spolander (ordf.), Sami Napari, Mirjami Kajander-
Saarikoski, Minna Kurru, Kati Jussila

Nyckeltal 2020 2019
Intakter, mn € 341 490
Kostnader, mn € 236 218
Balansomslutning, mn € 651 546
f\taganden utanfor balansrakningen, 0 0
mn €

Budgetoverforingar, mn € 0 0

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

De insattningsgarantiavgifter som tas ut hos
inlaningsbankerna till insattningsgarantifon-
den faststalls utgdende fran de garanterade
insattningarna samt risknivan i respektive bank.
Den inhemska resolutionsfonden finansieras
med stabilitetsavgifter som tas ut hos inhemska
vardepappersforetag och filialer till kreditinsti-
tut fran lander utanfor EES-omradet beldgnai
Finland. De stabilitetsavgifter som tas ut hos in-
hemska kreditinstitut 6verfors i sin tur arligen till
bankunionens gemensamma resolutionsfond.

Stabilitetsfonden utoévar samhdlleligt inflytande
genom att forebygga bankkriser, minimera kost-
naderna for eventuella bankkriser och trygga in-
sattarnas tillgodohavanden i inldningsbankerna.

Ar 2020 utokades de tva fonderna i enlighet
med pa forhand faststallda processer. Ingendera
fonden behovde utnyttjas for krishantering eller
skydd for insattarna och det fanns inget behov
att skaffa tillaggsfinansiering for fonderna.

Insattningsgarantifondens malniva har i lag knu-
tits till det sammanlagda beloppet av de garan-
terade insattningarna i banker verksamma i Fin-
land. Fondens tillgangar ska fore juli 2024 uppga
till ett belopp som motsvarar 0,8 procent av de
garanterade insattningar som omfattas av insatt-
ningsgarantin. Denna niva var enligt uppgifterna
for berdkning av avgifterna for 2020 cirka 1,07
miljarder euro. Ar 2020 utdkades fonden med ar-
liga insattningsgarantiavgifter och med Nordeas
delbetalning av insattningsgarantisystemets
anslutningsavagift till cirka 651 miljoner euro. Nar
de garanterade insattningarna 6kade 2020 steg
fondens malniva for 2024 till 1,16 miljarder euro.
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Statens bostadsfond

Syftet med statens bostadsfond ar att
stodja bostadsproduktion och ombyggnad
och forbattra forutsattningarna for
bostadsproduktion.

Forvaltningsomrade

Miljoministeriet

Forfattningsgrund

Lag om statens bostadsfond (1144/1989)
Tillforsel av medel

Amorteringar och ranteintakter pa lan som beviljats ur
fondens medel

Medlens anvdndning

Beviljande av Ian, rantestdd och annat stod for
bostadsfinansiering, dverforing till statsbudgeten
Direktion 1.2.2021

Timo Reina (ordf.), Mari Vaattovaara, Timo Heinonen,
Eveliina Heindluoma, Petri Honkonen, Jouni Hynynen,
Lauri Lehtoruusu, Hanna Markkula-Kivisilta, Susanna
Rahkonen, Matti Rautiola

Nyckeltal 2020 2019
Finansiella intdkter, mn € 293 31,7
Overféringsekonomins 129,7 1475
kostnader, mn €

Balansomslutning, mn € 5938 6049
Ataganden utanfor 16368 15341
balansrakningen, mn €

Budgetdverforingar, mn € -6 -78,3

+ overforingar fran budgeten till fonden
- 6verforingar fran fonden till budgeten

Statens bostadsfond stéder bostadsproduktion
och ombyggnad och forbattrar forutsattning-
arna for bostadsproduktion genom att bevilja bi-
drag till kommunalteknik. Ar 2020 betalades ur
fondens medel sammanlagt 129,3 miljoner euro
(147,6 miljoner euro 2019) i olika bidrag och rédn-
testod. Fondmedel pd 6 miljoner euro (78,3 mil-
joner euro 2019) 6verfordes till statsbudgeten.

Ar 2020 var statens bostadsfond skuldfri. Fon-
dens samlingskontofordran uppgick vid slutet
av 2020 till 2 691 miljoner euro. Fondens inkom-
ster kommer huvudsakligen fran gamla aravala-
nefordringar. Dessa inkomster minskar stadigt
och upphor nér lanen har aterbetalats inom

en period pa 15-20 ar. Samtidigt har statens
ataganden i form av fyllnadsborgen for lan till
sammanslutningar 6kat i och med att man vid
stodet av bostadsproduktion har évergatt fran
direkt lanefinansiering till rantestod.

Statens revisionsverk faster i revisionsberat-
telsen (16/2018) uppmarksamhet vid att om
statens bostadsfonds verksamhet utvidgas fran
direkt stod av boende till stod av boendeférut-
sattningar i allmdnhet, bor statsradet omvardera
forutsattningarna for fondformen i forhallande
till det bredare verksamhetssyftet.
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Statens pensionsfond

Statens pensionsfond skapar beredskap for
utbetalning av de framtida pensioner som
omfattas av statens pensionssystem och
darmed jamférbara 6vriga formaner och
for utjdmning av statens utgifter for dem
over tid.

Forvaltningsomrade

Finansministeriet

Forfattningsgrund

Lag om statens pensionsfond (1297/2006)
Tillforsel av medel

Pensionsavgifter frén statens &mbetsverk och inrattningar,
affdrsverk och andra sammanslutningar, pensionsavgifter
fran arbetstagare och avkastningen pa fondens medel
Medlens anvandning

Overforing till statsbudgeten som allméant tickningsbidrag
40 procent av statens arliga pensionsutgifter

Styrelse 1.3.2018-28.2.2021
Jukka Pekkarinen (ordf.), Anu Sammallahti, Juha Kotajoki,

Marja Paavonen, Maria Lofgren, Anne Karjalainen, Niko
Simola

Nyckeltal 2020 2019
Intakter, mn € 2475 2397
Kostnader, mn € 279 345
Balansomslutning, mn € 15841 15564
Ataganden utanfor balansrakningen, 1744 1653
mn €

Budgetdverforingar, mn € 1931 -18%

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Pensionsavgifter betalas av de arbetsgivare och
arbetstagare som omfattas av statens pensions-
system. Staten ansvarar for pensionerna och
de betalas ur anslag i statsbudgeten. Fonden
har inga uppdrag i anslutning till verkstallandet
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av pensionsskyddet. Eftersom fonden inte har
nagot pensionsansvar, saknar fonden ocksa be-
stdmmelser om solvens. Fondens huvudsakliga
uppagift ar att placera de medel som anfortrotts
fonden pa ett Ionsamt och betryggande satt.
Fran fonden 6verfors som allmant tdckningsbi-
drag till statsbudgeten arligen ett belopp mot-
svarande 40 procent av statens arliga pensions-
utgift. Ar 2020 var avkastningen pa fondens pla-
ceringar till verkligt varde 4,0 procent. Fondens
genomsnittliga avkastning under de senaste tio
aren har varit 5,5 procent.

Marknadsvardet pa pensionsfondens place-
ringstillgdngar uppgick vid slutet av 2020 till 21
miljarder euro. Av placeringarna var 36,2 procent
ranteplaceringar, 52,4 procent aktieplaceringar
och 11,3 procent Ovriga placeringar inklusive
derivatverksamhet.

Enligt det avkastningsmal som finansministeriet
bestamt ska avkastningen pa fondens place-
ringar pa lang sikt 6verstiga avkastningen pa ett
ur statens synvinkel riskfritt placeringsalterna-
tiv, det vill saga reduceringen av statens skuld.
Under de senaste tio aren har avkastningen pa
fondens placeringar till marknadsvarde i genom-
snitt varit 3,9 procentenheter stérre an medel-
kostnaden for statsskulden.

Nyckeltal 2020 2019
Placeringar sammanlagt, mn € 21089 20588
Placeringarnas avkastning, % 4.0 13,8
Kostnader for placeringsverksamheten, % 0,04 0,04
Pensionsansvar, mn € 93100 92700
Fonderingsgrad, % 23 22
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Statens televisions- och radiofond

Syftet med statens televisions- och
radiofond ar att ordna finansieringen av
Rundradion Ab:s verksamhet och framja
televisions- och radioverksamheten.

Forvaltningsomrade

Kommunikationsministeriet

Forfattningsgrund

Lag om statens televisions- och radiofond (745/1998)
Tillforsel av medel

Overforing av anslag frén statsbudgeten

Medlens anvdndning

Tackande av kostnaderna for den allmannyttiga
verksamhet som foreskrivs i 7 § i lagen om Rundradion
Ab (1380/1993), tackande av kostnaderna for
forhandsprovningar enligt 6 § i lagen samt i Gvrigt
frémjande av televisions- och radioverksamheten

Direktion eller styrelse

Ingen direktion eller styrelse

Nyckeltal 2020 2019
Intakter, mn € 0,0 0,0
Kostnader, mn € 532 519
Balansomslutning, mn € 8,0 8,2
Ataganden utanfor balansrakningen, 0,0 0,0
mn €

Budgetdverforingar, mn € +532,1 45191

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Genom statens televisions- och radiofond ord-
nas finansieringen av Rundradion Ab:s allman-
nyttiga verksamhet. Fonden har ingen egen
organisation, utan Transport- och kommunika-
tionsverket svarar fér dess forvaltning.

For tackande av kostnaderna for Rundradion
Ab:s allmannyttiga verksamhet overfordes cirka
532 miljoner euro fran statsbudgeten till statens
televisions- och radiofond. Beloppet intaktsfor-
des i sin helhet pa Rundradion Ab under 2020.
Vid slutet av aret var saldot pa fondens samlings-
konto cirka 8,0 miljoner euro.
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Statsgarantifonden

Syftet med Statsgarantifonden ar att
sakerstalla att de exportgarantier,
specialborgen och andra i lagen om
statsgarantifonden (444/1998) avsedda
forbindelser som getts av Finnvera Abp

uppfylls.

Forvaltningsomrade

Arbets- och ndringsministeriet

Forfattningsgrund

Lag om statsgarantifonden (444/1998)

Tillforsel av medel

Overforing av anslag fran statsbudgeten, medel som
specialfinansieringsholaget overfor till fonden och
avgifter som betalas for fondlan samt garantiavgifter
och fordringar som aterkravs och som hanfor sig till
ansvarsforbindelser

Medlens anvdndning

Om det separata resultatet av exportgaranti- och
specialborgensverksamheten visar forlust, anvands

i forsta hand Finnvera Abp:s buffertfond for
exportgaranti- och specialborgensverksamhet, i andra
hand medel ur Statsgarantifonden och i sista hand
moment 32.40.60

Direktion 1.1.2020-31.12.2022

Elise Pekkala (ordf.), Miki Kuusinen, Juha Savolainen,
Kari Virtanen

Nyckeltal 2020 2019
Intakter, mn € 23 5,5
Kostnader, mn € 0,1 0,1
Balansomslutning, mn € 710,3 708,3
i\taganden utanfor balansrakningen, 0,0 0,0
mn €

Budgetoverforingar, mn € 0,0 0,0

+ Overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Statsgarantifonden utgoér en buffert fér Finnvera
Abp:s ansvarsstock i den handelse att det sepa-
rata resultatet for exportgarantier som beviljas
av Finnvera Abp och annan specialborgen som
avses i fondlagen visar forlust.

Statsgarantifondens kassamedel uppgick till cirka
691 miljoner euro vid utgangen av 2020 (686 mil-
joner euro 31.12.2019). Okningen berodde framst
pa intdkterna av aterkravsfordringsstocken. | ford-
ringar som konsoliderats av aterkravsfordringar
utstracker sig betalningsavtalen som langst till
2038. Ovriga fordringar med politisk risk och
kommersiell risk ar i allmanhet oreglerade. An-
svarsstocken avslutades 2018. Statsgarantifon-
den fattade som betydande handelse efter ra-
kenskapsperioden den 4 februari 2021 beslut om
en fondavgift pa 349,0 miljoner euro for att tacka
forlustresultatet (1,17 miljarder euro) av Finnveras
exportgaranti- och specialborgensverksamhet
2020. Det negativa separata resultatet for 2020
beror huvudsakligen pa de forlustreserveringar
som gjorts i ansvarsstocken for exportgaranti-
och specialborgensverksamheten. Direktionens
beslut om fondavgift den 4 februari 2021 upp-
tas enligt principen for hanforande av overfo-
ringsutgift (hanférande enligt betalningsbeslut)

i fondens bokforing for 2021. Finnveras medel i
fonden for exportgaranti- och specialborgens-
verksamhet pa 828,9 miljoner euro har anvénts
for att tacka forlusten. Med beaktande av statsga-
rantifondens beslut om fondavgift minskar buf-
fertmedlen till cirka 341 miljoner euro. Risknivan i
den hojda ansvarsstocken pa 11,8 miljarder euro
(31.12.2020) 6verstiger klart beloppet av de fon-
derade medlen. Direktionen foljer aktivt situatio-
nen och férbereder sig infér nédvandiga atgarder
(inklusive nytt beslut om fondavgift samt vid be-
hov 6verforing av anslag ur moment 32.40.60).

Kterkravsfordringar i den gamla stocken* 2020 2019

och ansvarsstockens utveckling

f\terkravsfordringar, mn € 182,1 200,6
- konsoliderade fordringar, mn € 135,8 150,9

- dvriga fordringar med politisk risk, mn € 45,4 48,8
- fordringar med kommersiell risk, mn € 0,9 0,9
Ansvarsstock, mn € 0,0 0,0

*Till fonden 6verfoérdes 1.1.1999 ansvarsstocken for Finnvera Abp:s
foregangare (den sa kallade gamla stocken). | ansvarsstocken ingar
garantier, borgensforbindelser och andra ansvarsférbindelser som
fore detta Statsgaranticentralen och dess féregangare Exportgaranti-
anstalten och Statsgarantianstalten beviljat.
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Karnavfallshanteringsfonden

Karnavfallshanteringsfonden har till
uppgift att forvara och pa ett betryggande
satt placera de medel som fonden samlat
in hos avfallshanteringsskyldiga och

som i framtiden behovs for att sorja for
karnavfallet om de som &r ansvariga for
karnavfall inte uppfyller sina skyldigheter.

Forvaltningsomrade

Arbets- och ndringsministeriet
Forfattningsgrund
Karnenergilag (990/1987)
Tillforsel av medel

Avgifter som tas ut hos de kdrnavfallshanteringsskyldiga
och fondens intakter
Medlens anvandning

Tackande av kostnaderna for att sorja for kdrnavfallet,
om de avfallshanteringsskyldiga inte uppfyller sina
skyldigheter betraffande karnavfallshanteringen
Styrelse 1.1.2018-31.12.2020

Eva Liljeblom (ordf.), Hannu Makinen (till 19.9.2019),
Sami Ylaoutinen (frdn 19.9.2019), Heidi Nummela, Anu
Sammallahti

Nyckeltal 2020 2019
Intakter, mn € 27 27
Kostnader, mn € 12 12,8
Balansomslutning, mn € 2648 2727
Ataganden utanfor 0 0
balansrdkningen, mn €

Budgetdverforingar, mn € 0 0

+ Overforingar fran budgeten till fonden
- 6verforingar fran fonden till budgeten

Utover den huvudfond som anvands for den
ekonomiska beredskapen for kdrnavfallshante-
ring omfattar fonden som sarskilda formogen-
heter tva sa kallade forskningsfonder, vilkas syfte
ar att arligen samla in medel hos innehavarna av
atomanlaggningar for utdelning till forskning i
karnsakerhet och kdrnavfallshantering.

De avfallshanteringsskyldiga ar med stéd av
karnenergilagen berdttigade att mot sakerhe-
ter lana 75 procent av sin fondandel i kdrnav-
fallsfonden. Staten har ratt att [lana de medel i
fonden som inte har lanats ut till de avfallshan-
teringsskyldiga eller deras aktiedgare. Om staten
inte utnyttjar sin ratt att lana, placerar fonden
den aktuella andelen pa ett betryggande satt. Pa
grund av fondens natur dr dess primdra mal inte
att generera ekonomisk vinst utan att trygga
fondens tillgangar for framtiden.

Karnavfallshanteringsfondens vinst var 14,7 mil-
joner euro (13,9 miljoner euro 2019) och balans-
rakningen vid arets slut cirka 2,6 miljarder euro
(cirka 2,7 miljarder euro 2019). Fonden delade
sammanlagt ut cirka 12,4 miljoner euro i forsk-
ningsmedel. Fondens medel tacker de uppskat-
tade kostnaderna for karnavfallshanteringen.
Riskerna i fonden ansluter sig till bedomningen
av sakerheterna i ovan namnda utlaningsverk-
samhet och till placeringsverksamheten. Direkta
konsekvenser for statens och fondens ekonomi
foreligger inte.
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Oljeskyddsfonden

Oljeskyddsfondens uppgift ar att fungera
som sekundar ersattare av skador till
foljd av oljeutslapp och kostnaderna for
bekampningen av dem samt att stodja
uppratthallandet av beredskapen for
bekampning av oljeskador.

Forvaltningsomrade

Miljoministeriet

Forfattningsgrund

Lag om oljeskyddsfonden (1406/2004)
Tillforsel av medel

Oljeskyddsavgifter och Gverforing av anslag fran
statsbudgeten

Medlens anvdndning

Ersattning av oljeskador och kostnaderna for
bekdmpning av dem, ersattning av kostnader
for oljebekdmpning och upprétthallande av
bekdampningsberedskapen

Styrelse 1.11.2018-31.10.2021

Frey Nybergh (ordf.), Elina Herrala, Mika Kattd, Minna
Matto, Teemu Niinimaki, Riitta Ronn, Kirsti Vallinheimo

Nyckeltal 2020 2019
Intdkter, mn € 19 6,8
Kostnader, mn € 16,7 16,6
Balansomslutning, mn € 21,9 36,5
f\taganden utanfor balansrakningen, 16,4 278
mn €

Budgetoverforingar, mn € 0,0 +6

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Oljeskyddsfonden ersatter i vissa fall oljeska-
dor pa land och till sjéss och kostnaderna for
bekdampning av dem. Fonden ersatter de lokala
raddningsverken och staten for olika kostnader

i anslutning till oljebekdampning och uppratthal-
lande av beredskapen. Vidare kan fonden bevilja
ersattningar for kostnader for att sanera mark
och grundvatten som har férorenats av olja.
Fonden far sina medel i huvudsak fran intakterna
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fran oljeskyddsavgiften. Aren 2010-2015 togs ol-
jeskyddsavgiften ut till tredubbelt belopp i syfte
att forbattra oljebekampningsberedskapen fram-
for allt pa Finska viken. Aven oljeskyddsfondens
kapitalgranser hojdes fram till utgangen av 2019.

De planerade gemensamma fartygsprojekten
mellan de statliga myndigheterna och raddnin-
gsverken har inte gatt framat. Dessutom genom-
fors det lokala raddningsvasendets anskaffnin-
gar for att forbattra beredskapen for bekamp-
ning av oljeskador langsammare an vantat.
Darfor ar fondens eget kapital fortfarande stort
och uppgar till 21,7 miljoner euro. Eftersom
oljeskyddsfondens medel vid borjan av dret
Oversteg den 6vre gransen enligt 8 § i lagen om
oljeskyddsfonden, upphdérde uppbdrden av ol-
jeskyddsavgiften tills vidare frdn och med den 1
mars 2020.

Ar 2020 utbetalades sammanlagt 16,4 miljoner
euro i ersattningar ur oljeskyddsfonden. Till det
lokala raddningsvasendet utbetalades ersatt-
ning for kostnader for bekampning av oljeska-
dor till ett belopp av 0,09 miljoner euro. Ska-
dorna var sma och skadevallaren okand. Av det
lokala rdddningsvasendets anskaffnings- och
underhallskostnader for bekdmpning av oljes-
kador ersattes sammanlagt 13,9 miljoner euro,
statens behovsprovade ersattningar uppgick till
0,08 miljoner euro. Till kostnaderna fér under-
sokning och sanering av mark- och grundvat-
tenomraden som férorenats av olja anvandes 1,8
miljoner euro.

Forbindelserna enligt oljeskyddsfondens for-
handsbeslut uppgar till sammanlagt 16,4 mil-
joner euro. Merparten av besluten galler ans-
kaffning eller ombyggnad av oljebekdampnin-
gsfartyg och annan uppsamlingsutrustning for
rdddningsvasendet. Genom besluten har 1,2
miljoner euro avsatts for kostnader for sanering
av oljeférorenade objekt.
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