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FORORD

Statsradet lamnar riksdagen regeringens arsberattelse som den berattelse enligt 46 § i grundlagen
som ska innehalla en redogorelse for regeringens verksamhet, skotseln av statsfinanserna och hur
budgeten har foljts samt for regeringens atgarder med anledning av riksdagens beslut.

Narmare bestdmmelser om regeringens arsberattelse finnsi 9 a § i lagen om statsrddet (175/2003)
ochi17 och 18 & i lagen om statsbudgeten (423/1988).1 18 § i lagen om statsbudgeten forutsatts
det att de redogorelser for statsfinanserna och skotseln av statsfinanserna samt resultat av statens
verksamhet som tas in i regeringens arsberattelse ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter om hur
budgeten foljts och om statens intakter och kostnader, om statens ekonomiska stéllning och resul-
tat (rattvisande bild). Narmare bestammelser om innehallet i arsberattelsen finns i 8 a kap. i forord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992). Arsberittelsen lamnas for varje kalenderér.

Arsberattelsen bestar av den egentliga &rsberittelsen och fyra bilagor som hér nidra samman med
den, ndmligen ministeriernas resultatdversikter (bilaga 1), bokslutskalkyler (bilaga 2), dtgarder med
anledning av riksdagens uttalanden och stallningstaganden (bilaga 3) och uppgifter om statens bo-
lagsinnehav (bilaga 4).

| drsberdttelsens berdttelsedel redogors for regeringens sammansattning och verksamhet under be-
rattelsearet. | berdttelsedelen ingar dven en allméan 6versikt dver coronavirusepidemin, regeringens
atgarder och de allménna konsekvenserna av epidemin 2020. Det forsta kapitlet innehaller dess-
utom ett avsnitt om lagberedningen.

| berdttelsedelens andra kapitel redogors for regeringens centrala politikhelheter i enlighet med
dispositionen i regeringsprogrammet "Ett inkluderande och kunnigt Finland - ett socialt, ekono-
miskt och ekologiskt hadllbart samhalle” for statsminister Sanna Marins regering. Berdttelsedelen
beskriver laget inom hallbar utveckling i Finland i ljuset av nationella och internationella utvarde-
ringar. Berattelsedelen innehaller dven 6versikter 6ver den offentliga ekonomin, statsfinanserna och
den kommunala ekonomin samt en kort sammanfattning av statens bolagsinnehav.

| bilaga 1 presenteras forvaltningsomradenas struktur och de viktigaste nyckeltalen. Anslagsuppgif-
terna i samband med nyckeltalen presenteras enligt den huvudgruppering som foljer utgifternas
art (konsumtions-, 6verforings-, investerings- och 6vriga utgifter) enligt moment. Anslagen under
de utgiftsmoment som avviker fran standardinnehallet (sa kallade blandmoment) ingar i den hu-
vudgrupp enligt utgifternas art under vilken sifferkod momentet i fraga har antecknats i budgeten.
Nagon heltdckande beskrivning har inte efterstravats.
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Bilaga 1 innehaller ocksa 6versikter 6ver forandringarna i omvarlden och pa verksamhetsomradet
samt beddmningar av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet. Resultatéver-
sikterna innehaller ministeriernas bedémningar av hur effektmalen har uppfyllts och korta beskriv-
ningar av resultatutvecklingen samt hur malen for hallbar utveckling har uppfyllts under berattel-
searet. De uppgifter som presenteras i arsberattelsen kompletteras med lankar till det material som
finns pad natet. | justitieministeriets kapitel ingar ocksa sametingets berattelse for 2020. | bilagan
ingdr ocksa centrala uppgifter om statens affarsverk och fonderna utanfor statsbudgeten.

Det centrala i arsberattelsens bokslutsdel (bilaga 2) ar statsbokslutet med bilagor. | bokslutsdelen
ingar ocksa bokslutskalkylerna for de statliga affarsverken och for de statliga fonderna utanfor stats-
budgeten. | bilagan ingar ocksa totalkalkylerna for statens budgetekonomi, de statliga affarsverken
och fonderna.

| bilaga 3 redogérs for de atgarder som regeringen vidtagit med anledning av de anhdngiga utta-
landena och stéllningstagandena. Uttalandena och stdllningstagandena med svar har grupperats
utskottsvis.

| bilaga 4 finns en dversikt dver utvecklingen av statens bolagsinnehav och dgarpolitik. Oversikten
innehaller en redogorelse for statens dgarstyrning (foretagsansvar, premiering och styrelseval) och
for hur det statliga dgandet utvecklats ekonomiskt samt beskrivningar av enskilda bolag.

Enligt grundlagen ska justitiekanslern i statsradet arligen lamna en berattelse till riksdagen och
statsradet om sina @mbetsatgarder och sina iakttagelser om hur lagstiftningen f6ljs.

| ett stdllningstagande fran 2015 férutsatte riksdagen att regeringen fortsatter att utveckla arsberét-
telsen. Statsradet har férbundit sig att ga vidare med arbetet for att utveckla arsberattelsen. | denna
arsberéttelse har det lagts sarskild vikt vid att berattelsen ska vara innehallsmassigt konsekvent.

Lankar till annat material har lagts till och dessa har forenhetligats for att det ska vara lattare an tidi-

gare att hitta tillaggsinformation.

Helsingfors den 29 april 2021

Statsminister Sanna Marin

Understatssekreterare Timo Lankinen
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1 Oversikt dver regeringens ar
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1.1 Regeringens sammansattning och ministrarnas
arbetsfordelning

Republikens president tillsatte statsminister Sanna Marins regering, det sjalvstandiga Finlands 76:e
regering, den 10 december 2019. Regeringen Marin bestar av 19 ministrar.

Ministrarnas arbetsfordelning den 31 december 2020

Sanna Marin var statsminister den 31 december 2020. Statsministern skéter samordnandet av be-
redningen och behandlingen av de drenden som med stéd av grundlagen hor till statsradet.

Vid utgangen av beréttelsearet fanns det fem ministerier med endast en minister. Maria Ohisalo
var inrikesminister, Antti Kaikkonen var forsvarsminister, Jari Leppa var jord- och skogsbruksminis-
ter, Timo Harakka var kommunikationsminister och Krista Mikkonen var miljo- och klimatminister.
| tabell 1 presenteras ministrarnas arbetsférdelning vid de 6vriga ministerierna.

Tabell 1. Ministrarnas arbetsfordelning den 31 december 2020.

Statsradets kansli

Europa- och dgarstyrningsminister Tytti Tuppurainen behandlar de till statsradets EU-sekretariat
horande drenden som inte hor till statsministern samt statens dgarstyrningsarenden.

Av de drenden som hor till statsrddets EU-sekretariat behandlar statsminister Sanna Marin
de drenden som hor till Europeiska radet, drenden som galler andring av EU-férdragen och
utnamningsarenden som hanfor sig till Europeiska unionen. Till statsministern hor dven dvriga
arenden som hor till statsradets kansli, med undantag for de drenden som hor till Europa- och
dgarstyrningsministern.

Utrikesministeriet

Minister for nordiskt samarbete och jamstalldhet Thomas Blomqvist behandlar drenden som
galler nordiskt samarbete.

Utvecklings- och utrikeshandelsminister Ville Skinnari behandlar drenden som géller
utvecklingssamarbete och utrikeshandel.

Utrikesminister Pekka Haavisto behandlar 6vriga drenden som hor till utrikesministeriets
ansvarsomrade.

Justitieministeriet

Minister for nordiskt samarbete och jamstalldhet Thomas Blomqvist behandlar drenden som
galler jamstalldhet och likabehandling.

Justitieminister Anna-Maja Henriksson behandlar dvriga drenden som hor till justitieministeriets
ansvarsomrade samt Alandsarenden.

10
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Finansministeriet

Kommunminister Sirpa Paatero behandlar drenden som galler kommun- och regionforvaltningen,
arbetsgivar-, personal- och forvaltningspolitiken, den offentliga forvaltningens IKT-funktioner samt
arenden som skéts av finanscontrollerfunktionen och drenden som galler statistikforing.

Finansminister Matti Vanhanen behandlar dvriga drenden som hor till finansministeriets
ansvarsomrade. Finansminister Vanhanen ar av statsradet tillforordnad stallforetradare for
statsministern. Under berdttelsearet var Katri Kulmuni finansminister och stallforetradare for
statsministern fram till den 9 juni 2020.

Undervisnings- och kulturministeriet

Forsknings- och kulturminister Annika Saarikko behandlar drenden som hér till kultur- och
konstpolitiska avdelningen och ungdoms- och idrottspolitiska avdelningen, inklusive studiestodsarenden.
Ministern behandlar ocksa drenden som galler forskningspolitik och hdgskolepolitik samt kyrkliga
drenden. Under berdttelsedret var Hanna Kosonen forsknings- och kulturminister fram till den 6
augusti 2020.

Undervisningsminister Jussi Saramo behandlar dvriga drenden som hor till undervisnings-
och kulturministeriets ansvarsomrade. Under berdttelsearet var Li Andersson undervisnings- och
kulturminister fram till den 17 december 2020.

Arbets- och ndringsministeriet

Naringsminister Mika Lintila behandlar de till arbets- och ndringsministeriets ansvarsomrade
horande drenden som inte hor till arbetsministern.

Arbetsminister Tuula Haatainen behandlar drenden som galler avdelningen for sysselsdttning och
fungerande marknader samt de drenden vid avdelningen for regioner och tillvéxttjdnster som galler
arbetskraftsservice. Dessutom behandlar ministern drenden som galler arbetskraftsinvandring och
integration samt ministeriets allmanna administrativa drenden.

Social- och halsovardsministeriet

Minister for nordiskt samarbete och jamstalldhet Thomas Blomqvist behandlar drenden som
galler jamstalldhet.

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru behandlar arenden som hor till avdelningen for styrning
av social- och hdlsovarden och avdelningen fér vélfard och tjdnster, med undantag for drenden som
galler samordning av beredskapsarenden, fordelning av avkastningen av penningspelsverksamhet och
ldkemedelsforsorjning, dock sa att arenden som galler det nationella centret for lakemedelsutveckling
hor till ministern. Dessutom behandlar ministern drenden som galler foretagshalsovard, avbytarservice,
tjanster for krigsinvalider, rehabilitering av veteraner och delegationen for frontveteranfragor.

Social- och hdlsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen behandlar dvriga drenden som hor till social-
och halsovardsministeriets ansvarsomrade.

1
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1.2 Regeringsprogrammet och satten att styra
regeringsprogrammet

Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering, "Ett inkluderande och kunnigt Fin-
land - ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle’, lamnades till riksdagen i form av ett
meddelande (SRM 2/2019 rd) den 10 december 2019.

Malet i regeringsprogrammet ar ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart Finland. Social hall-
barhet innebar att vi bar ansvar fér varandra och fér var gemensamma framtid. En hallbar ekonomi
stoder sig pa en hojning av sysselsattningsgraden och pa férbattrad arbetsproduktivitet. Ett ekolo-
giskt hallbart Finland visar véagen nar det galler att stavja klimatférandringen och trygga den bio-
logiska mangfalden. Med regeringsprogrammet och regeringens handlingsplan genomfoérs FN:s
handlingsprogram for hallbar utveckling Agenda 2030.

Regeringen stallde upp fyra huvudmal for att styra regeringspolitiken och genomférandet av de
metoder som ingar i regeringsprogrammets atta strategiska helheter.

e Sysselsattningsgraden hojs till 75 procent och antalet sysselsatta 6kar med minst
60000 fore utgangen av 2023

® | en normalsituation for den globala ekonomin ska samhéllsekonomin vara i balans
2023

e Qjamlikheten och inkomstskillnaderna minskar

® Finland kommer att vara klimatneutralt senast 2035

Skrivningarna i 4 kap. i regeringsprogrammet och dtgarderna for att genomféra dem stdder reger-
ingens strategiska beslutsfattande och ledningsférutsattningar. Merparten av verksamhetssatten
hade antingen redan inforts eller skulle inforas i slutet av beréttelseéret. Bland de centrala atgar-
derna finns ocksa langsiktiga forvaltningsovergripande atgarder med vilka stérre férandringar
efterstravas.

Ledning av det strategiska regeringsprogrammet

Genomforandet av projekten och férverkligandet av malen i regeringsprogrammet foljs upp syste-
matiskt med hjalp av regeringens handlingsplan. Till handlingsplanen har valts cirka 200 atgarder
som framjar malen i regeringsprogrammet. Handlingsplanen innehaller centrala férvaltningsover-
gripande mal och atgarder for de strategiska helheterna i regeringsprogrammet. Férutom i reger-
ingens handlingsplan finns det ocksa i regeringsprogrammet en avsevard mangd andra atgarder
som genomférs och foljs upp pa ministerieniva.

Statsradets kansli publicerade en offentlig uppféljning av regeringsprogrammet pa statsra-
dets webbplattform den 10 december 2020. | tjansten som &r 6ppen for alla finns under hela
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regeringsperioden en ldgesrapport om hur atgarderna i regeringens handlingsplan framskrider. La-
gesrapporten publiceras varje manad och den beskriver de atgarder som har slutforts under perio-
den eller vars tidtabeller har uppdaterats. Genomférandet av regeringsprogrammet och regerings-
programmets genomslagskraft foljs ocksa upp med hjalp av indikatorer. Indikatorerna utarbetades
hosten 2019. Det finns cirka 70 indikatorer som ar knutna till regeringens strategiska mal.

Regeringens strategiska beslutsfattande har i allt storre utstrackning stott sig pa forskning och
prognostiseringsdata. Om de informationsbehov som identifierats i statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet under regeringsperioden har det genom 6ppen ansdkan inletts 79 utred-
nings- och forskningsprojekt som genomforts med hjalp av cirka 580 forskare.

Genomforandet av det strategiska regeringsprogrammet leds framst i regeringens 6verldaggningar
och aftonskolor, parlamentariska kommittéer och ministerarbetsgrupper. Nyckeltalen for regering-
ens verksamhet presenteras ovan i figurerna i borjan av kapitlet.

Kommunikationsstrategin

Regeringen antog sin forsta kommunikationsstrategi i aftonskolan i september 2019. Kommunika-
tionsdirektorerna kartlade genomférandet av kommunikationsstrategin i slutet av 2020. Ministeri-
erna har framjat malen i kommunikationsstrategin pa olika satt. Allmant taget &r vérderingarna den
aspekt av kommunikationsstrategin som uppnatts bast, dven om det finns skillnader ocksa mellan
olika varderingar. Varderingarna i regeringens kommunikation, tillforlitlighet, 6ppenhet, tydlighet,
frimodighet och interaktion, skapar en stark grund fér ministeriernas kommunikation. Av dessa
anses ministerierna ha lyckats bast med att folja varderingarna tillforlitlighet och 6ppenhet. Var-
deringen tillforlitlighet har kunnat foljas dven om det tidvis dr utmanande pa grund av snabbhets-
kravet. Med tanke pd kommunikationsvolymerna har det skett fa misstag och dessa har korrigerats
snabbt och 6ppet, vilket 6kar kommunikationens tillforlitlighet i allmanhetens 6gon. Det har gjorts
matningar av hur kommunikationens mal har uppfyllts bade i enskilda projekt och i kampanjer. Det
finns emellertid skal att ytterligare utveckla och systematisera kommunikationens rackvidd och
effekt.

Parlamentariska kommittéer

For beredningen av samhalleligt betydelsefulla fragor tillsatte regeringen varen 2020 parlamenta-
riska kommittéer med avsikten att sdkerstalla att projektberedningen ar forvaltningsévergripande
och att arbetet stracker sig 6ver flera valperioder:

® En parlamentarisk kommitté som bereder sadana 6vergripande riktlinjer for malen for
krishanteringen som stracker sig dver regeringsperioderna (6.3.2020-28.2.2021)

® En parlamentarisk kommitté som utreder utvecklandet av den allménna varnplikten
och fullgérandet av skyldigheten att forsvara landet (5.3.2020-31.10.2021)
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®  En kommitté for landskapsskatt (9.3.2020-31.12.2020, férlangd till den 28 februari
2021)

e En parlamentarisk kommitté for beredningen av en barnstrategi (1.3.2020-31.12.2020).

e En kommitté for social trygghet (23.3.2020-31.3.2027)

Efter avslutad mandatperiod framlagger kommittéerna sina betdankanden i regeringens aftonskola
innan resultaten av respektive kommittés arbete offentliggors. Forst ut den 3 februari 2021 var
barnstrategikommittén som redan slutfort sitt arbete. Barnstrategin 6kas fokuseringen pa barnets
rattigheter i forvaltningen och beslutsfattandet och arbetet i genomférandefasen har redan inletts.
Alla kommittéer bedéms halla sina tidtabeller.

Strategiska ministerarbetsgrupper

Utover de fyra lagstadgade ministerutskotten (utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet,
EU-ministerutskottet, finansutskottet och finanspolitiska ministerutskottet) tillsatte regeringen for
beredning av drenden vid statsradets allmdnna sammantrade den 10 december 2019 sex ministe-
rarbetsgrupper: ministerarbetsgruppen for framjande av sysselsattningen, ministerarbetsgruppen
for klimat- och energipolitik, ministerarbetsgruppen for social- och halsovard, ministerarbetsgrup-
pen fér kunnande, bildning och innovationer, ministerarbetsgruppen for barn- och ungdomspoli-
tik samt ministerarbetsgruppen for utvecklande av rattsstaten och for inre sakerhet. Den 14 januari
2021 tillsattes dessutom en ministerarbetsgrupp for hallbar tillvéxt i Finland som inledde sitt arbete
i januari 2021.

Ministerarbetsgrupperna har gjort upp arbets- och kommunikationsplaner som ocksa beaktar re-
geringens kommunikationsstrategi. Infor regeringens halvtidsoversyn gor ministerarbetsgrupperna
upp ldgesbedémningar av hur de egna uppgiftsomradena har framskridit och ger férslag pa nya
skrivningar i arbetsplanen for den dterstaende regeringsperioden.

Rgarpolitiken
Statens dgarpolitik behandlas narmare i kapitel 3.3 och i bilaga 4.

Varldens basta offentliga forvaltning

| regeringsprogrammet for statsminister Marins regering framhavs att en stark offentlig forvaltning
ar fundamentet for en fungerande rattsstat. Reformen av den offentliga forvaltningen behandlas
narmare som en del av beskrivningen av finansministeriets resultat i bilaga 1.
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1.3 Coronavirusepidemin 2020

| Kina konstaterades i december 2019 fall av lunginflammation som orsakades av ett nytt hittills
okdnt coronavirus, SARS-CoV-2. Det nya coronaviruset fick namn efter det beslaktade coronaviruset
SARS. Sjukdomen som det nya coronaviruset orsakar kallas covid-19 fran orden corona, virus och di-
sease. Siffran hanvisar till aret nar viruset upptacktes. | den har berdttelsen anvands huvudsakligen
bendamningen coronavirus om viruset.

Coronaviruset spred sig snabbt i bérjan av 2020 fran Asien till de andra varldsdelarna. Varldshal-
soorganisationen WHO betecknade coronavirusepidemin som en pandemi den 11 mars 2020. Hela
varlden praglades av pandemin 2020: globalt sett hade 84,5 miljoner smittfall och éver 1,8 miljoner
dodsfall bekraftats fram till den 31 december 2020.

1.3.1 Coronaviruslaget i Finland 2020

Tabell 2. Coronavirusldget i Finland 2020. Kélla: THL

Manad 2020 Bekrdaftade Utforda Andelen Laboratoriebekraftade Laboratoriebekraftade Avlidna

smittfall test positiva  fall som vardats pa fall som fatt

(%) baddavdelning intensivvard
Januari 1 - - - - -
Februari 8 382 2,1 6 - -
Mars 1788 23142 77 319 79 14
April 3625 81681 44 407 124 184
Maj 1564 89667 1,7 15 31 122
Juni 283 62191 0,5 22 4 7
Juli 216 126006 0,2 1 3 2
Augusti 764 350177 0,2 29 5 7
September 2145 396795 0,5 54 9 8
Oktober 6152 431001 14 188 33 15
November 9544 438404 2,2 345 52 40
December 10551 506144 2,1 480 88 162
Totalt 36641 2505590 1,5 1976 428 561
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Figur 1. Bekraftade smittfall. Kalla: THL
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Figur 2. Antalet vardade pa baddavdelning, intensivvardsperioder och avlidna. Kalla: THL
600
500
400
300
200

100

1/2020  2/2020  3/2020  4/2020  5/2020  6/2020  7/2020  8/2020  9/2020 10/2020 11/2020 12/2020

= Antalet vardade pa baddavdelning == ntensivvardsperioder e Avlidna

Den forsta fallet av coronavirussmitta bekraftades i Finland den 29 januari 2020. Epidemin ansags
ha borjat i Finland i borjan av mars. Pa varen vidtog Finland snabbt dtgarder som grundade sig pa
rekommendationer, lagstiftningen under normala férhallanden och beredskapslagstiftningen.

| maj hade epidemin avmattats betydligt jamfort med laget i borjan av april. Det genomsnittliga an-
talet fall som varje vecka anmaldes till registret 6ver smittsamma sjukdomar hade sjunkit under en
manads tid. Under hdgsommaren var den veckovisa incidensen endast nagra tiotal fall och av dessa
hade en del smittats utomlands. Behovet av sjukhusvard upphorde i praktiken helt. Globalt sett
fortsatte den svara coronaviruspandemin.
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| augusti borjade antalet smittade ater stiga i Finland. | slutet av september 2020 6kade antalet nya
smittfall per vecka nastan tiofalt jamfort med den lugna perioden under hdgsommaren. | motsats
till pa varen, konstaterades 6ver halften av fallen hos under 30 ar gamla personer. Epidemin bor-
jade accelerera och behovet av sjukhusvard 6kade kraftigt under slutet av hésten, medan dod-
ligheten var betydligt lagre &n pa varen. Orsaken till detta var sannolikt att smittan spreds framst
bland de yngre aldersgrupperna och att riskgrupperna i allt hogre grad kunde skyddas fran den
allvarliga formen av coronavirussjukdomen. Det bor ocksa noteras att antalet smittfall som rap-
porterades pa varen sannolikt var betydligt lagre an i verkligheten pa grund av den begransade
testningskapaciteten.

| manadsskiftet november-december vidtogs strangare begransningsatgarder pa bred front och i
slutet av aret slutade fallen nastan helt att 6ka. Den 28 december 2020 konstaterades ocksa i Fin-
land mer smittsamma varianter av det nya coronaviruset som redan tidigare spritt sig i varlden.

| Finland hade det fram till den 31 december 2020 gjorts 6ver 2,4 miljoner coronavirustest och
36 107 sjukdomsfall hade bekréftats. Sammanlagt 561 corona-relaterade dodsfall hade rapporterats.

Till skillnad fran de flesta andra jamforelselander hade epidemin inte inverkat pa den totala dod-
ligheten i Finland.

1.3.2 Krisledningen i statsradet

Figur 3. Statsrddets ledningsarbete under undantagsforhallanden.
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Statsradet beslutade i mars 2020 om organiseringen av den krisledning i statsférvaltningen som
kravdes pa grund av epidemin. Covid-19-samordningsgruppen bestaende av de ansvariga minis-
teriernas kanslichefer och beredskapschefer som hade tillsatts i februari utvidgades till att omfatta
alla ministeriers kanslichefer. Dessutom faststdlldes organiseringen av statsradets kansli i fraga om
ledningen av undantagsforhallanden. Statsradets covid-19-samordningsgrupp har som uppgift att
verkstalla statsradets beslut for att bromsa coronavirusepidemin och samordna samarbetet mellan
ministerierna. Gruppen traffas minst tva ganger i veckan och gruppens ordférande ar statsminis-
terns statssekreterare.

Den lagescentral som permanent verkar i statsradets kansli har som sin huvudsakliga uppgift att
folja coronaviruslaget och konsekvenserna av det. Lagescentralen uppratthaller en lagesbild och
delar den med republikens president, statsradet och dvriga myndigheter.

Under statsradets kansli har det ocksa inrattats ett operativt center med uppgiften att forbattra Ia-
gesbilden samt uppféljningen av konsekvenserna av regeringens riktlinjer och beslut i ett coronavi-
rusldage. Kommunikationen leds och samordnas fran statsradets kansli.

1.3.3 Hybridstrategin for hantering av coronakrisen och Finlands covid-19-
vaccinationsstrategi

Statsradet fattade den 6 maj 2020 ett principbeslut om en plan for en hybridstrategi for hante-
ringen av coronakrisen. Hybridstrategin innebadr en kontrollerad 6vergdng fran omfattande restrik-
tioner till allt mer riktade atgarder och en effektiviserad hantering av epidemin i enlighet med lagen
om smittsamma sjukdomar, beredskapslagen och eventuella andra forfattningar. Med hjélp av hy-
bridstrategin stravar man efter att effektivt bromsa epidemin pa ett satt som medfér sa fa negativa
konsekvenser som maojligt for médnniskor, foretag, samhallet och tillgodoseendet av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna.

Syftet med strategin ar att Overga fran omfattande samhalleliga restriktioner till modellen testa,
spdra, isolera och behandla. De befintliga begransningsatgarderna och hur avvecklingen av dem
paverkar epidemins utveckling féljs noggrant upp med hjalp av epidemiologiska, medicinska och
funktionella parametrar. Syftet ar att forhindra att viruset sprids i samhallet, att trygga hélso- och
sjukvardens barkraft och att skydda sarskilt dem som tillhor riskgrupper.

Hybridstrategin for hantering av epidemin behover foljas tills epidemin ar under kontroll pa global
niva. Strategin uppdateras i takt med att nya forskningsrén publiceras. Statsradet fattade den 22 de-
cember 2020 ett principbeslut om att utarbeta en uppdaterad handlingsplan fér genomférande av
rekommendationerna och restriktionerna i enlighet med hybridstrategin for hantering av coronavi-
rusepidemin under varen 2021.
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Social- och hélsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som uppratthaller en lagesbild och
arbetar med modeller. Arbetsgruppen foljer upp hur effektiv hybridstrategin for coronavirusepide-
min ar med hjalp av epidemiologiska, medicinska och funktionella parametrar och rapporterar om
dessa varje vecka.

Statsradet fattade den 10 december 2020 ett principbeslut om Finlands covid-19-vaccinationsstra-
tegi. Finland har som mal att skydda hela befolkningen nar ett vaccin med forsaljningstillstand finns
till hands. Vaccin kommer att erbjudas avgiftsfritt at alla som vill ha det. Barn vaccineras inte férran
malgruppsstudierna har slutforts.

Vaccinationsstrategin har beretts vid social- och hélsovardsministeriet pa medicinska grunder och
evidensbaserat i samrad med nationella sakkunniga. | strategin faststalls huvudprinciperna for be-
slut om vaccinationsordningen. | Finland inleddes vaccinationerna den 27 december 2020.

1.3.4 Regeringens atgarder 2020 i anslutning till coronavirussjukdomen
Februari 2020

Den 26 februari 2020 fick regeringen av ministerierna en omfattande lagesrapport om coronaviru-
set och beredskapen for att viruset sprids. Inom statsradet tillsattes en covid-19-samordningsgrupp.
Statsminister Marin lamnade till riksdagen den 27 februari 2020 statsministerns upplysning om Fin-
lands beredskap for den eventualitet att coronaviruset sprids.

Mars 2020

Regeringen fattade den 12 mars 2020 beslut om rekommendationer och beredskapsatgarder for
offentliga tillstallningar, tidpunkten for atergang till arbete, distansarbete samt att andra resor an
nodvandiga arbetsresor samt semesterresor skulle undvikas. Den digitala tjansten Omaolo.fi som
innehaller information om coronaviruset 6ppnades for allmanheten.

Inom finansministeriet tillsattes den 13 mars 2020 en grupp som behandlar effekterna av coronavi-
ruset och arbets- och naringsministeriet tillsatte en arbetsgrupp for foretagsfinansieringssektorn.

Konstaterande av att undantagsférhallanden rader den 16 mars 2020. Regeringen konstate-
rade i samverkan med republikens president att undantagsférhallanden enligt beredskapslagen
raddde i Finland pa grund av coronavirusutbrottet. Regeringen beslutade om ytterligare atgarder for
att bekdmpa coronaviruset i Finland. Social- och hélsovardsministeriet uppmanade regionforvalt-
ningsverken att vidta atgarder for att stdnga laroanstalterna och férbjuda allmanna sammankoms-
ter och offentliga tillstallningar for 6ver 10 personer.

Forordningar om ibruktagning av beredskapslagen utfardades den 17 mars 2020. Re-
geringen Overlamnade forordningarna om ibruktagning av beredskapslagen samt de forsta
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tilldampningsforordningarna till riksdagen. Statsradet utfardade férordningen om begransningar av
skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning, férordningen om
ratten att for personal i kritiska branscher avvika fran bestammelserna i arbetstidslagen och semes-
terlagen samt férordningen om kommunens ratt att avvika fran tidsfristerna for icke bradskande
halso- och sjukvard och fran bedomningarna av servicebehovet inom socialvarden. | férordning-
arna om ibruktagning ingick ocksa befogenheten att begrénsa forséljningen av lakemedel, varor
och tjanster som anvands i halso- och sjukvarden. Statsraddet fattade beslut om begransningar i Fin-
lands granstrafik fran och med den 19 mars 2020.

Finland meddelade den 20 mars 2020 till Varldshélsoorganisationen (WHO) enligt artikel 43 i det
internationella hadlsoreglementet om sina atgarder, vilka innebar en betydande begransning av den
internationella rorelsefriheten. Finland agerade pa motsvarande sétt efter de senare besluten om
begransningar. Utrikesministeriet meddelade via diplomatiska kanaler Rysslands utrikesministerium
med sammanlagt 13 noter under 2020 om att det med stdd av verenskommelsen om 6vergangs-
stallen vid riksgransen mellan Finland och Ryssland (1994) utfardats begransningar i granstrafiken
den 17 mars 2020 och att begransningarna darefter forlangts.

Den forsta tillaggsbudgetpropositionen for 2020 Iamnades den 20 mars 2020 till riksdagen. | sam-
band med tillaggsbudgetpropositionen beslutade regeringen att utgiftsramen for statsfinanserna
inte begrdnsar 2020, da flera tidsbegransade och riktade atgarder inforts for att bekampa halsomds-
siga och ekonomiska konsekvenser av coronaviruset. Dessutom beaktades att de automatiska sta-
bilisatorerna sasom arbetsloshetsersattningar, permitteringsmoéjligheter och de tillaggsatgarder om
vilka beslut fattats begransade de ekonomiska forlusterna.

Statsradet utfardade den 20 mars 2020 en férordning dar anordnandet av smabarnspedagogik och
grundldaggande utbildning preciserades.

Principbeslut om att stodja evakueringsflyg och principbeslut om sadkerstillande av tillrack-
lig tillgang till medicinsk utrustning den 24 mars 2020. Statsradet fattade ett principbeslut om
ordnandet av evakueringsflyg till skaligt pris fran lander dér resande inte langre har mojlighet att
atervanda till Finland med kommersiella forbindelser. Statsradet fattade ett principbeslut om an-
vandningen av sakerhetsupplagrade sjukvardsmaterial, Forsorjningsberedskapscentralens atgarder
samt om Finlands anslutning till avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater och Europeiska
kommissionen om gemensam upphandling av medicinska motatgarder.

Regeringen lamnade den 24 mars 2020 en proposition till riksdagen med forslag till lag om tempo-
rar andring av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet. Regeringen beslutade att be-
gransa trafiken mellan landskapet Nyland och de 6vriga landskapen och 6verlamnade den 27 mars
2020 till riksdagen en férordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med beredskapsla-
gen for att begransa rorelsefriheten.
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Regeringen beslutade den 30 mars 2020 att forlanga giltighetstiden for restriktionerna i anslutning
till undantagsforhallandena. Regeringen utfardade férordningar om fortsatt utdvande av befo-
genheter enligt beredskapslagen. Genom férordningarna fortsatte utdvandet av befogenheterna
fram till den 13 maj 2020. Regeringen utfardade en férordning som begransade férplagnadsro-
relsers verksamhet i hela landet. Sammansattningen av covid-19-samordningsgruppen utvidga-
des och statsradets kanslis organisering i fraga om ledningen av undantagsforhallandena starktes.
Arbets- och ndringsministeriet tillsatte en gemensam tjanstemannaarbetsgrupp for ministerierna
for att utreda mojligheterna till inresa for arbetstagare inom kritiska branscher i det exceptionella
coronaviruslaget.

| mars féreslog regeringen dessutom dndringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa for att for-
battra permitterades rattigheter samt andringar i arbetsavtalslagen, lagen om sjéarbetsavtal och
lagen om samarbete for att temporart forkorta tiden for meddelande om permittering och samar-
betsforhandlingarnas langd. Regeringen foreslog att verkstalligheten av forvandlingsstraff for boter
och av ovillkorliga fangelsestraff skulle senareldggas. Social- och hélsovardsministeriet fattade be-
slut om atgdrder for att sdkerstélla att Idkemedlen racker till och att Idkemedelsdistributionen fung-
erar val.

Statsradet utfdrdade dessutom en forordning om forlangda kortider och forkortade vilotider for
busstransporter och tunga godstransporter pa vag samt en férordning enligt vilken skyldigheten
for personal inom halso- och sjukvarden att utfora arbete kan tillampas i hela landet med stéd av
beredskapslagen.

April 2020

Vid statsradets kansli inrattades den 1 april 2020 ett operativt center for att forbattra lagesbilden
samt uppfoljningen av konsekvenserna av regeringens riktlinjer och beslut under coronavirusepi-
demin. Arbets- och nadringsministeriet samt finansministeriet tillsatte en utredningsarbetsgrupp for
att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av coronaviruskrisen och vdgen tillbaka till en hallbar
tillvaxt.

Statsradet utfardade den 6 april 2020 en férordning om tempordra undantag vid tillampningen av
vissa bestammelser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen. Statsradets kansli till-
satte den 8 april 2020 en beredningsgrupp med uppgift att med snabb tidtabell bereda en plan for
Finlands vdg ut ur coronakrisen och atgarder for eftervard av krisen.

Regeringen fattade i april 2020 beslut om planen for de offentliga finanserna 2021-2024. Med be-

aktande av coronavirusepidemin beslutade regeringen att planen inte ges som stabilitetsprogram
till EU pa varen, utan att 6verlamnandet av stabilitetsprogrammet skjuts upp till en senare tidpunkt.
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Den andra tilldaggsbudgetpropositionen for 2020 dverlamnades till riksdagen den 9 april 2020. De
ordinarie inkomsterna uppskattades minska med cirka 5,8 miljarder euro och det foreslogs ett an-
slagstillagg pa cirka 3,6 miljarder euro, varav 2,2 miljarder euro till social- och halsovardsministeriets
och 0,75 miljarder euro till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade. Regeringen foreslog
att de berdknade kapitalinkomsterna sanks med 1,1 miljarder euro och ansag det inte vara dnda-
malsenligt att sélja statens egendom under det radande marknadsldget. For att trygga den godstra-
fik som ar kritisk for forsorjningsberedskapen beviljades borgen for rederibolag till ett belopp av
hogst 600 miljoner euro.

Statsradet utfardade den 15 april 2020 en férordning genom vilken begransningarna i rorelsefrihe-
ten i Nyland upphévdes och forordningen tradde i kraft omedelbart.

Principbeslut om Finlands finansiering till Varldshédlsoorganisationen den 16 april 2020. Stats-
radet fattade ett principbeslut om Finlands finansiering till Varldshalsoorganisationen och om att
aterstalla den obundna frivilliga finansieringen till nivan 5,5 miljoner euro.

Statsradets kansli tillsatte den 22 april 2020 en vetenskapspanel som foretrader olika vetenskaps-

omraden. Panelen har till uppgift att stodja arbetet i den grupp som bereder atgarder for eftervar-
den av coronaviruskrisen. Regeringen uppdaterade Finlands coronavirusstrategi for forhindrande

av smittspridning efter att ha tagit del av experters bedémningar av epidemisituationen.

Principbeslut om en avveckling av begrdnsningarna inom smabarnspedagogiken och den
grundlaggande utbildningen den 30 april 2020. Statsradet fattade ett principbeslut om en kon-
trollerad och successiv avveckling av begrdansningarna under coronaviruspandemin inom sma-
barnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen.

| april foreslog regeringen dessutom att det gors tempordra andringar i lagstiftningen om vagtra-
fik och sjofart inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade, att kommunerna 2020 skulle
ersattas till fullt belopp for den fordrojning av skatteinkomsterna som beror pa epidemisituationen
samt att arbetsgivarnas arbetspensionsférsakringsavgifter skulle sankas temporart med 2,6 pro-
centenheter 2020. Regeringen foreslog en temporar andring av kommunallagen for att tillata elek-
troniska sammantraden och elektroniskt beslutsférfarande. Regeringen foreslog tillfalligt stod till
dem som pa grund av coronavirusepidemin var borta fran arbetet utan 16n.

Regeringen lamnade ocksa en proposition om att begransa borgendrens ratt att soka féretag i kon-
kurs. Regeringen foreslog temporar lagstiftning for att bolag, andelslag och féreningar skulle kunna
ordna sina moten oberoende av coronavirusepidemin. Regeringen lamnade en proposition med
forslag till lagandringar inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Regeringen f6-
reslog ett temporart rantetak for konsumentkrediter och mojlighet att bevilja réantefri betalningstid
for betalning av en oférfallen offentligrattslig prestationsavgift pa over hundra euro. Regeringen
foreslog aven en temporar lag for att underlatta situationen for dem som ar féremal for utsokning
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under coronavirusepidemin. Regeringen foreslog att foretagare tillfalligt ska ges mojlighet att bevil-
jas arbetsmarknadsstod samt att forlanga den maximala tiden for startpeng. Regeringen gav riktlin-
jer om inresa for arbetstagare som kommer for att utfora nédvandiga arbetsuppgifter.

Statsradet utfdrdade en férordning om att sanka forlustgranserna for Veikkaus Ab:s penningspel
med snabbt tempo som spelas online. Statsradet utfardade en férordning om temporér éndring

av statsradets foérordning om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet. Regeringen
beslutade att stodja utvecklingen av ett vaccin mot det nya coronaviruset med fem miljoner euro.
Finland blev samtidigt medlem i koalitionen for epidemiberedskap och innovationer och i Interna-
tionella vaccininstitutet. Statsradet utfardade en temporar andring av statsradets forordning som
innebar att startpengen for foretagare kan betalas ut ocksa for de dagar nar féretagaren inte kan ar-
beta pa grund av coronavirusepidemin. Statsradet utfardade sju férordningar om sattande i kraft av
separata avtal om transport av farligt gods pa vdg och jarnvag.

Maj 2020

Principbeslut om en hybridstrategi for hantering av coronakrisen den 6 maj 2020. Statsradet
fattade ett principbeslut om en plan for en hybridstrategi for hanteringen av coronakrisen. Reger-
ingen fattade sitt beslut pa basis av den rapport om fas 1 som exit- och ateruppbyggnadsarbets-
gruppen utarbetat under kanslichef Martti Hetemakis ledning.

Statsradet utfardade den 6 maj 2020 ett meddelande om fortsatt utdvning av befogenheter i en-
lighet med 87 § i beredskapslagen. Kommunikationsministeriet tillsatte den 6 maj 2020 en arbets-
grupp med uppgift att bedoma effekterna av digitaliseringsutvecklingen under undantagsforhal-
landena och att utarbeta en plan for att paskynda aterhamtningen fran undantagsférhallandena
och permanent 6ka Finlands digitala funktionsférmaga.

Social- och héalsovardsministeriet och arbets- och naringsministeriet tillsatte en grupp for att starka
valfarden och jamlikheten i eftervarden av coronavirusepidemin. Social- och hdlsovardsministeriet
gav regionforvaltningsverken nya anvisningar for att verkstélla statsradets principbeslut om 6pp-
nande av skolors lokaler och forlangning av begrénsningarna som galler offentliga tillstallningar.

Den tredje tillaggsbudgetpropositionen for 2020, i vilken det féreslogs en hdjning av anslagen till
sammanlagt 832 miljoner euro, ldmnades den 8 maj 2020 till riksdagen.

Regeringen beslutade den 13 maj 2020 att Finland pa ett kontrollerat satt i enlighet med hybridstra-

tegin skulle borja avveckla begransningsatgdrderna. Begréansningarna och rekommendationerna
som gallde for granstrafiken avvecklades stegvis frdn och med den 14 maj 2020 tills vidare.
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Regeringen lamnade den 19 maj 2020 en proposition till riksdagen med forslag till lag om temporar
andring av lagen om smittsamma sjukdomar med stdd av vilken restauranger och kaféer ppnades
for kunder med vissa begransningar den 1 juni 2020.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 26 maj en arbetsgrupp med uppgift att stérka bar-
nets rattigheter samt barns och familjers vélfard i samband med atgarderna for aterhdmtning efter
coronavirusepidemin.

| maj foreslog regeringen ocksa en mojlighet till aterbetalning av foretags mervardesskatt till foreta-
gen, en temporéar andring av lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken och en d@ndring av férmanerna
som beréttigar till avtradelsestod inom jordbruket. Regeringen féreslog dndringar i ldkemedelsla-
gen, lagen om obligatorisk lagring av lakemedel och lagen om smittsamma sjukdomar med syftet
att trygga tillgangen pa lakemedel. Regeringens foreslog stod for ateranstélining och gottgorelse
for verksamhetsbegransningar till forplagnadsforetag. Regeringen féreslog en temporar hojning

av det skyddade beloppet vid arbetsléshetsformaner och en temporart snabbare behandling av
ansokningarna om arbetsloshetsférmaner. | maj foreslog regeringen ocksa en temporéar andring av
utldnningslagen i fraga om asyls6kandenas ratt att arbeta.

Regeringen drog upp riktlinjer for tryggande av tillgdngen pa sasongsarbetskraft pa jordbruk och
tradgardsodlingar, nar det gallde saval inresa for utlandsk sasongsarbetskraft som incitament for
inhemsk arbetskraft. Social- och halsovardsministeriet ingick avtal med Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt HNS, enligt vilket HNS kan genomféra de nationella upphandlingar som behévs i
coronavirusldaget. Regeringen faststdllde sdkerhetsanvisningar for resor inom landet och for turism.
Regeringen slog fast det kostnadsstod som ska beviljas foretag oberoende av bransch.

Juni 2020

Andra delen av rapporten fran exit- och ateruppbyggnadsarbetsgruppen under ledning av finans-
ministeriets kanslichef Martti Hetemaki ldmnades den 1 juni 2020. Covid-19 vetenskapspanelen
samlade forskningsrén som stdd for beslutsberedningen.

Det fattades beslut om att avveckla epidemirestriktionerna stegvis och pa ett kontrollerat satt fran
och med den 1 juni 2020. Det innebar lattnader bland annat i begransningarna av sammankomster,
ordnandet av olika tillstallningar och evenemang samt 6ppethaliningen av offentliga lokaler och
restauranger. Vid sina forhandlingar den 3 juni 2020 fattade regeringen beslut om anvandningen av
ansiktsskydd.

Den fjarde tilldaggsbudgetpropositionen for 2020 lamnades till riksdagen den 5 juni 2020. Genom

tillaggsbudgetpropositionen inleddes en atgardshelhet pa sammanlagt cirka 5,5 miljarder euro
med syftet att stodja den ekonomiska dterhamtningen efter det akuta skedet av coronaviruskrisen.
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Regeringen behandlade den 9 juni 2020 hur de dtgarder som epidemildget darnast kravde skulle
kunna genomforas genom att utveckla den lagstiftning som tillampas under normala férhallanden.
Behandlingen utgick fran utredningarna av samarbetsgruppen for utveckling av lagberedningen
och statsradets kansli.

Den 11 juni 2020 preciserade regeringen sina riktlinjer i fraga om ordnandet av stora offentliga till-
stallningar utomhus frdn och med den 1 juli 2020.

Statsradet beslutade den 12 juni 2020 att delvis fortsatta granskontrollen vid de inre granserna och
att fortsattningsvis begransa trafiken 6ver de yttre granserna fram till den 14 juli 2020. Begransning-
arna forlangdes till den del de ansags vara nédvandiga med anledning av det allvarliga hot som
smittlaget medférde.

Undantagsforhallandena upphérde den 15 juni 2020. Regeringen bedémde pa basis av 6ver-
sikten 6ver coronaldget att coronavirusepidemin kunde hanteras med myndigheternas normala
befogenheter. Statsradet utfardade den 15 juni 2020 férordningar om upphéavande av utévningen
av befogenheter enligt beredskapslagen och konstaterade att det i landet inte ldngre radde sadana
undantagsforhadllanden som avses i 3 § i beredskapslagen. Férordningarna om upphavande tradde i
kraft och undantagsférhallandena upphdorde den 16 juni 2020.

Vid sina forhandlingar den 17 juni 2020 fick regeringen en samlad 6versikt over samtliga riktlinjer
som regeringen slagit fast for att forhindra spridning av coronaviruset och for att skydda riskgrup-
per. Regeringen beslutade att ldtta pa restriktionerna.

Statsradet beslutade den 18 juni 2020 att begransningarna av forplagnadsrorelsernas 6ppettider,
utskankningstider och antalet kundplatser helt skulle upphdra fran och med den 13 juli 2020. Det
innebar att 6ppettiderna och antalet kundplatser inte langre begransades med stdd av lagen om
smittsamma sjukdomar och att utskdankningstiden for alkoholdrycker efter det bestamdes enligt
alkohollagen.

Regeringen utfdardade den 23 juni 2020 rekommendationer for gransfragor, distansarbete och re-
kommendationerna for personer éver 70 ar.

[ juni ldmnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lagar om tempordr andring
av lagen om grundldggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i Helsingfors och féreslog
andringar i genomforandet av de yrkesprov som hor till yrkesutbildningen och i universitets- res-
pektive yrkeshdgskolelagen. Regeringen féreslog en forlangning av de temporara dndringarnai la-
gen om utkomstskydd for arbetsldsa, lagen om finansiering av arbetsldshetsférmaner och lagen om
arbetsloshetskassor till arets slut. Regering lamnade en proposition om det nya kostnadsstodet for
att minska antalet foretag som gar i konkurs.
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Regeringen foreslog en tempordr epidemiersattning till klienter som far grundldaggande utkomst-
stod och att staten temporart skulle delta i finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenningen.
Regeringen foreslog en temporar dndring av utldnningslagen for att utvidga asylsékandenas ratt att
arbeta. Regeringen foreslog andringar i lagen om smittsamma sjukdomar i syfte att géra det mojligt
att utveckla en mobilapplikation for att effektivare bryta coronavirusets smittkedjor. Det foéreslogs
andringar i lakemedelslagen, lagen om obligatorisk lagring av lakemedel och i lagen om smitt-
samma sjukdomar for att trygga tillgdngen pa och tillrdckligheten av ldkemedel i alla situationer.

Juli 2020

Statsradet beslutade den 10 juli 2020 att delvis avskaffa inreserestriktionerna fran och med den 13
juli 2020. Regeringen fattade den 13 juli 2020 beslut om ministeriernas gemensamma arbetsgrupp
som samordnar arbetet for hdlsosdakerheten vid gransévergangsstallena.

Genom statsrddets forordning den 23 juli 2020 sattes avtalet om upprattande av Internationella
vaccininstitutet i kraft. Genom avtalet anslot sig Finland till Internationella vaccininstitutet. Forord-
ningen och med den Finlands medlemskap i institutet tradde i kraft den 1 augusti 2020.

Statsradet beslutade vid sitt sammantrade den 23 juli 2020 att aterinféra gréanskontrollen vid de inre
granserna mellan Finland och Osterrike, Slovenien och Schweiz fran och med den 27 juli 2020.

| juli utfardade statsradet dessutom en férordning om andringar i forordningen om finansiering av
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet samt en férordning om @ndring av statsradets
forordning om verksamhetsomraden som omfattas av kostnadsstod. Statsradet utfardade en for-
ordning om aldggande av trafikplikt for att stodja sjofarten.

Augusti 2020

Vissa av de restriktioner som inforts pa grund av coronaviruset avvecklades frdn och med den

1 augusti 2020. Statsradet beslutade den 6 augusti 2020 att aterinféra granskontrollen vid de inre
granserna mellan Finland och Nederlanderna samt mellan Finland och Belgien fran och med den

10 augusti 2020. Social- och hdlsovardsministeriet meddelade den 11 augusti 2020 att resendrer
som kom till Finland fran sa kallade risklander i fortsattningen skulle omfattas av fler atgarder for att
forhindra spridning av coronaviruset.

Principbeslut om rekommendationer om munskydd och distansarbete den 13 augusti 2020.

Statsradet fattade ett principbeslut om att utfarda rekommendationer om allmanhetens anvand-
ning av munskydd och ett principbeslut om att utfarda rekommendationer om distansarbete.
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Social- och halsovardsministeriet uppdaterade sin testningsstrategi for covid-19 den 19 augusti
2020. Testningen effektiviserades och paskyndades under hosten pa flera olika satt for att forhindra
spridningen av coronaviruset i Finland sa effektivt som majligt.

Statsradet beslutade den 20 augusti 2020 att aterinfora inreserestriktionerna vid de inre och yttre
granserna utifran en epidemiologisk bedémning.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte den 25 augusti 2020 en nationell samordningsgrupp for
testningsberedskap for coronavirus med uppgiften att skapa en riksomfattande lagesbild och pro-
ducera en proaktiv bedémning av det behoévliga laboratoriematerialet for aktorer inom social- och
héalsovarden och dess tillracklighet i coronavirussituationen. Mobilapplikationen Coronablinkern
som ska gora det lattare att bryta smittkedjor lanserades den 31 augusti 2020.

| augusti foreslog regeringen dessutom en @ndring av spartrafiklagen for att komplettera Transport-
och kommunikationsverkets befogenheter att avbryta eller begrdnsa spartrafiken. Arbets- och na-
ringsministeriet inledde en oberoende konsekvensbeddmning av foretagsstoden.

September 2020

Principbeslut den 3 september 2020 om en handlingsplan for genomférande av rekommen-
dationer och begransningar enligt hybridstrategin efter covid-19-epidemins forsta fas. Stats-
radet fattade ett principbeslut om en handlingsplan som fungerar som en anvisning for hur rekom-
mendationerna och begrénsningarna enligt hybridstrategin ska genomféras efter coronavirusepi-
demins forsta fas.

Statsradet tillsatte den 3 september 2020 i anslutning till Olycksutredningscentralen en oberoende
utredningsgrupp for att undersdka de atgéarder som vidtagits till foljd av coronavirusepidemin i
Finland.

Den femte tillaggsbudgetpropositionen foér 2020 lamnades till riksdagen den 3 september 2020. Re-
geringens proposition innehdll endast akuta anslag och samtidigt uppdaterades inkomstposterna.

Genom regeringens principbeslut bemyndigades social- och hélsovardsministeriet att den 7 sep-
tember 2020 utfarda en handlingsplan som fungerar som en anvisning for hur rekommendatio-
nerna och begrdnsningarna enligt hybridstrategin ska genomféras efter coronavirusepidemins
forsta fas.

Principbeslut den 11 september 2020 om ett nytt koncept for att genomfora hybridstrate-
gin i granstrafiken och vid resor. Regeringen fattade ett principbeslut om ett nytt koncept for att
avveckla inreserestriktioner och samtidigt bekdampa coronaviruspandemin vid granserna. Inresebe-
gransningarna dndrades pa basis av epidemisituationen.
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Den sjatte tillaggsbudgetpropositionen for 2020 lamnades till riksdagen den 24 september 2020.
Det beviljades 200 miljoner euro i anslag for att hoja kapaciteten fér coronavirustestning (regering-
ens principbeslut av den 11 september 2020).

Statsradet fattade den 24 september 2020 beslut om inreserestriktioner som tradde i kraft den
28 september 2020.

Statsradet utfardade den 30 september 2020 en férordning dar det foreskrivs om temporéra be-
gransningar av forplagnadsrorelsers Oppettider och utskankningstider pa grund av epidemin. Sam-
ordningsgruppen for testningsberedskap for covid-19 fardigstallde sin halvtidsrapport med sam-
lade iakttagelser om 6kningen av Finlands testningskapacitet i enlighet med malen i den nationella
testningsstrategin.

| september lamnade regeringen dessutom en proposition om att resendrer nar resepaket stalls in
ska kunna fa ersattning av staten for de avgifter som han eller hon betalat till researrang6ren och en
proposition om att férlanga den temporara lagstiftningen som galler bolags, andelslags och féren-
ingars motesarrangemang under epidemiférhallanden.

Oktober 2020

Statsradet fattade den 8 oktober 2020 beslut om nya inreserestriktioner som tradde i kraft den

12 oktober 2020. Statsradet fattade den 11 oktober 2020 beslut om begransning av forplagnadsro-
relsers verksamhet i sex regioner. Regeringen faststéllde den 15 oktober 2020 saval riksomfattande
som regionala rekommendationer for att férhindra spridningen av coronaviruset och utfardade en
forordning om temporara andringar i utvecklingsbidraget till féretag.

Principbeslut om rekommendationerna for att forhindra spridningen av coronaviruset den
23 oktober 2020. Statsradet fattade ett principbeslut som innehaller nationella och regionala re-
kommendationer som stoder de regionala dtgarderna for att forhindra spridning av epidemin och
som bidrar till att begrdnsa epidemin sa snabbt som majligt.

Den sjunde tilldggsbudgetpropositionen fér 2020 lamnades till riksdagen den 29 oktober 2020. Det
foreslogs anslag pa cirka 1,5 miljarder euro och de ordinarie inkomsterna uppskattades minska med
341 miljoner euro.

Giltighetstiden for den temporédra paragrafen 58 a i lagen om smittsamma sjukdomar och restriktio-
nerna om forplagnadsverksamheten med stod av den forlangdes till den 28 februari 2021. Statsra-
det beslutade den 29 oktober 2020 om en temporar begransning av forplagnadsverksamheten fran
och med den 1 november 2020.
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| oktober foreslog regeringen dessutom dandringar for att trygga arbetsldshetskassornas verksam-
het och lindra de ekonomiska konsekvenserna av de 6kade formansutgifterna for kassorna. Reger-
ingen ldamnade den 1 oktober 2020 en proposition till riksdagen med férslag till lagar om temporar
andring av lagen om smittsamma sjukdomar och lagen om transportservice, men atertog proposi-
tionen den 22 oktober 2020. Regeringen foreslog att giltighetstiden for de tempordra undantagen
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa forlangs till utgdngen av aret. Regeringen féreslog en tem-
porar andring av kommunallagen och @ndring av kommunstrukturlagen med stoéd av vilken kom-
munerna och samkommunerna pa ansdkan skulle kunna fa férlangning av perioden for tackning av
underskott och att de kommuner som frivilligt gar samman skulle kunna fa sammanslagningsun-
derstod enligt provning. Statsradet utfardade en forordning om statsunderstod for framjande av
journalistiskt innehall 2020.

I lagen om indrivning av fordringar féreslogs temporara andringar genom vilka indrivningskostna-
derna for andra fordringar an konsumentfordringar begransas mer detaljerat an for ndrvarande. Re-
geringen foreslog tempordra andringar i lagen om transportservice med avseende pa beredskaps-
skyldigheten for aktorer som bedriver trafik pa landsvagar, sjofartsbehorigheter samt meddelande
om rutt- och tidtabellsinformation. Regeringen foreslog en temporér skrotningspremie for person-
bilar for dren 2020 och 2021 samt en temporar lag om att fortsatta halvera farledsavgiften under
2021.

November 2020

Statsradet fattade beslut om inreserestriktioner som tradde i kraft mandagen den 9 november 2020.

Statsradet utfardade den 19 november 2020 en férordning med stdd av vilken forplagnadsverk-
samheten begransas enligt det rddande epidemildget i landskapet for att forhindra spridningen av

coronaviruset.

Regeringen behandlade den 25 november 2020 de rattsliga forutsattningarna for ibruktagandet av
beredskapslagen.

I november ldamnade regeringen dessutom en proposition till riksdagen om andring av lagen om
studiestdd sa att forhindrad inledning av studier och fordrojda studier pa grund av epidemin skulle
beaktas i villkoren for studieldanskompensationen och studieldnsavdraget. Regeringen féreslog en
temporar andring av sjukforsakringslagen och en hdjning av FPA-ersattningen for coronavirustest.
Regeringen lamnade en proposition for att mojliggora interoperabilitet mellan mobilapplikationen
Coronablinkern och applikationer som tagits fram i andra EU- och EES-lander eller i Schweiz. Reger-
ingen foreslog en forlangning av den tempordra lag genom vilken maximirdntan pa vissa konsu-
mentkrediter har begransats till 10 procent och direktmarknadsféring av konsumentkrediter och
kreditformedlingstjanster i huvudsak ar férbjuden. Regeringen féreslog en temporar andring av
lagen om stdd for skolresor.
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I november utfardade statsradet dessutom en forordning om sattande i kraft av ett separat avtal om
transport av farligt gods pa vag.

December 2020

Principbeslut om vaccinationsstrategin den 10 december 2020. Regeringen fattade ett princip-
beslut om Finlands covid-19-vaccinationsstrategi. Statsradet beslutade att férlanga inreserestriktio-
nerna fram till den 12 januari 2021. Statsradet utfardade en ny forordning som begrénsar férplag-
nadsrorelsers verksamhet pa grund av coronavirusepidemin. Regeringen lamnade en proposition
om andring av lagen om smittsamma sjukdomar.

Social- och halsovardsministeriet meddelade den 18 december 2020 den uppskattade tidpunkten
for nar coronavirusvaccinationerna inleds.

Statsradet utfardade en vaccinationsférordning med stéd av vilken vaccinationerna mot covid-19
kunde inledas i Finland. | december fogades tillfdlliga bestammelser om coronavirustest till bestam-
melserna i sjukforsdakringslagen om ersattning for undersdkning och vard. Arbetsminister Tuula
Haatainen och naringsminister Mika Lintila har tillsatt en utredare som ska bedéma vilka atgarder
som behdvs for att luftfartsbranschen ska ta sig igenom epidemisituationen. En arbetsgrupp tillsatt
av undervisnings- och kulturministeriet publicerade principerna for sékra evenemangsarrange-
mang ocksa under epidemin.

1.3.5 Coronavirusepidemins konsekvenser och effekterna av restriktionerna

De direkta konsekvenserna av epidemin syns i sjukfrekvensen, dédligheten och i belastningen av
hélso- och sjukvarden pa grund av bade behandlingen av sjukdomen och uppgifterna i anslutning
till diagnostiseringen av sjukdomen. Malet ar att medborgarnas frivilliga atgarder och de restriktio-
ner som statsmakten infér i samhallet ska minska de direkta konsekvenserna av epidemin. En del av
konsekvenserna av epidemin ar darfor direkta, medan andra uppstar till foljd av de vidtagna atgar-
derna, bland annat de hédlsomassiga, ekonomiska och sociala konsekvenserna och konsekvenserna
for de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Coronaviruspandemin har samtidigt varit en halsokris och en ekonomisk kris av aldrig tidigare ska-
dad omfattning. Begrdnsningsatgarderna och samtidigt manniskornas frivilligt minskade mobilitet
har haft en avsevird inverkan pa efterfrdgan av tjanster och pa turismen. Aven inom kultur-, konst-
och motionsbranscherna har de negativa ekonomiska konsekvenserna varit betydande. Féretagens
verksamhetsbetingelser har forsamrats till foljd av epidemin.

Under epidemin har saval polariseringen i fraga om larande som ojamlikheten mellan barn och
unga eskalerat. Distansarrangemangen och de fortsatta konsekvenserna innebar en ojamn
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belastning. Sysselsattningen har forsamrats och arbetslésheten 6kat. Forskningen visar att konse-
kvenserna slar hardast mot dem som redan har en sémre stéllning pa arbetsmarknaden (kvinnor,
unga, lagutbildade, visstidsanstallda och personer med atypiska anstéllningsférhallanden) och dari-
genom forvarrar pandemin den redan befintliga ojamlikheten pa arbetsmarknaden.

Begrdnsningsatgarderna till foljd av coronavirusepidemin har fordréjt manga socialtjanster och ut-
budet av icke-bradskande vardtjanster. De vdrst utsatta ar de bostadslosa, for vilka bristen pa tjans-
ter till och med aventyrar livets grundforutsattningar. Risken med den 6kade och utdragna bristen
pa tjanster ar att manniskors livssituation blir betydligt svarare, vilket inom en nara framtid kan sy-
nas som ett 6kat behov av sektorsévergripande service.

Under epidemin 6kade antalet fall som anmalts till polisen, i synnerhet sddana fall som gallde dro-
ganvandning (cirka 20 procent narkotikabrott), trafikbrott (cirka 40 procent grovt dventyrande

av trafiksakerheten) samt datanatsbrott. Antalet hemutryckningar 6kade med 6ver 26 procent.
Det ar vart att notera att bland annat antalet brott mot liv och forsok till dem 6kade med nédstan
15 procent.

Det finns gott om information, forskning och bedémningar av konsekvenserna av epidemin. Insti-
tutet for halsa och valfard har regelbundet publicerat uppféljningsrapporter om coronavirusepi-
demins konsekvenser for vélfarden, servicen och ekonomin sedan den 20 maj 2020. Statsradets
helhetsbedomning av covid-19-atgardernas konsekvenser gjordes forsta gangen i september 2020.
Atta forskningsoversikter om coronaviruset publicerades 2020 (1, 2, 3,4, 5, 6, 7 och 8). De ekono-
miska konsekvenserna har bedémts bland annat i utredningen Covid-19-pandemian taloudelliset
vaikutukset. Coronaviruset har ocksad dominerat bland annat innehallet i de ekonomiska dversik-
terna for 2020. Arbets- och naringsministeriet har sammanstallt informationspaket som innehaller
uppféljningsinformation om foéretag, arbetsmarknaden och féréandringarna i omvarlden.

Konsekvenserna av epidemin inom de olika férvaltningsomradena behandlas ndrmare sarskilt i bi-
laga 1, ministeriernas resultatoversikter.

Ekonomiska konsekvenser

Nedgangen i Finlands ekonomi hade bérjat redan fére coronavirusepidemin. Osdkerheten kring
epidemins utveckling och begransningsatgarderna for att ddmpa spridningen slog till mot utrikes-
handeln, foretagens verksamhet, sysselsattningen och hushéllens konsumtion. De ekonomiska kon-
sekvenserna av epidemin sasom konsekvenserna for sysselsattningen och till foljd av inkomstbort-
fall varierar beroende pa sektor och region.

| Finland var den ekonomiska tillbakagangen pa grund av epidemin lindrigare &n i storsta delen av

Europas ekonomier 2020 Begransningsatgarderna var tillrackliga for att halla antalet sjukdomsfall
pa en mattlig niva och de méjliggjorde ekonomisk verksamhet, om an i begransad form. Genast i
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borjan av epidemin var en av prioriteringarna att trygga utrikeshandeln och godstrafiken och detta
mojliggjordes trots restriktionerna vid gransen.

Bruttonationalprodukten minskade med 2,8 procent 2020 vilket var avsevart mindre an forvantat

i borjan av epidemin. Underskottet i de offentliga finanserna 6kade till 5,4 procent. Den kraftiga
ekonomiska nedgangen 2020 férsvagade statsfinanserna i och med de 6kade utgifterna till fljd av
konjunkturautomatiken och de minskade inkomsterna. Varuexporten i Finlands utrikeshandel sjonk
med 13,7 procent under perioden januari-november 2020. Handeln med tjanster har lidit annu
mer: exporten av tjanster sjonk med 21 procent under de tre forsta kvartalen av 2020.

Regeringens stimulerande finanspolitik har 6kat de diskretionara utgifterna. Under 2020 har stats-
minister Marins regering ldamnat sju tilldggsbudgetpropositioner i syfte att temporart 6ka den soci-
ala tryggheten, stodja foretag och stimulera ekonomin.

Konsekvenserna av coronavirusepidemin for Finlands ekonomi behandlas ndarmare sarskilt i berat-
telsedelens kapitel 2.1 och 3.

Konsekvenserna for varldslaget generellt

Enligt de officiella uppgifterna smittades cirka 90 miljoner manniskor av coronaviruset ar 2020. Nas-
tan tva miljoner manniskor dog i sjukdomen, vilket &r 6ver tre procent av den arliga totala dédlighe-
tenivarlden.

De samhalleliga konsekvenserna av coronaviruspandemin hade en aldrig tidigare skadad omfatt-
ning. | alla lander bekampades epidemin genom att i olika utstrackning begransa medborgarnas
normala liv och friheter, ofta med stéd av lagstiftning for undantagsforhallanden och lagar som stif-
tats i snabbare takt. Begransningarna hade en stark inverkan pa méanniskors vardag, tidsanvandning
och rérlighetsmojligheter. Till exempel kan fordandringen av arbetslivet delvis vara bestaende.

Pandemin orsakade en global ekonomisk recession som det dock i slutet av aret verkade ga snabb-
are an forvantat att aterhamta sig ifran, till stor del tack vare regeringarnas och centralbankernas
samarbete kring skuldstimulansen. Pandemin delade in ekonomin i vinnare, sdsom informations-
tekniksektorn, och forlorare, sdésom turismen. Tack vare den 6kade penningméangden nadde bor-
skurserna och vissa egendomsvarden pa hosten ater igen néstan rekordniva trots osdkerhetsmo-
menten i realekonomin.

Varldsekonomin hade inte natt samma niva som fére krisen fére utgangen av 2020. Det faktum att

epidemin eskalerar igen bromsar upp aterhamtningen till den senare hélften av 2021. Varldsekono-
min krympte 3,4 procent under 2020.
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Europas ekonomi krympte dter under det sista kvartalet 2020. De kraftiga begransningsatgarderna
i olika lander minskade aktiviteten och efterfragan pa tjanster. | euroomradet stannade tillvaxten pa
6,8 procent.

Det internationella samarbetet lamslogs tillfalligt under pandemins forsta skede. Europeiska uni-
onen organiserade sig relativt snabbt och kunde ocksa fatta viktiga beslut om exempelvis stimu-
lanspaketet for ekonomisk dterhamtning efter pandemin. FN-systemet och generellt det interna-
tionella regelbaserade systemet och det diplomatiska umgéanget pa digital vag borjade aterhdmta
sig och anpassa sig till pandemiférhallandena. Utvecklandet av vaccin i ett tétt internationellt
samarbete visade ett viktigt prov pa den internationella gemenskapens formaga att reagera pa
coronaviruskrisen.

Stormaktskonkurrensen var ett exempel pa hur pandemin snarare férstarkte de redan pagaende
utvecklingstrenderna i de internationella relationerna an ledde till stora forandringar. Pandemin har
framhavt betydelsen av yttrandefrihet, 6ppet informationsflode, vetenskap och internationellt sam-
arbete for att svara pa alla de globala utmaningarna.

De grupper av manniskor som redan tidigare var i en utsatt stdllning har lidit mest av pandemisi-
tuationen och dess langsiktiga konsekvenser. | de utvecklade landerna péaverkade de ekonomiska
svarigheterna, stdngningen av skolorna och avbrottet i manga tjanster i storst utstrackning livet for
dem som hade det samst stallt och redan tidigare behovde stdd. | utvecklingslanderna blev sjuk-
frekvensen mindre dn férvantat, men turismens kollaps, det forsvarade utvecklingssamarbetet,
begransningsatgarderna och manga andra faktorer drabbade sarskilt den fattigaste befolkningen.
Bland annat den globala undernaringen borjade ater 6ka.

Pandemin har haft konsekvenser ocksa for utrikes- och sakerhetspolitiken och den har 6kat priori-
teringen av hélsosdkerheten till exempel vid krishanteringsinsatser. Krishanteringsinsatserna maste
begransas och avbrytas pa grund av pandemin men verksamheten har senare kunnat aterupptas.

Hoppet om att fa kontroll 6ver pandemin starktes nar vaccinationsprogrammen inleddes i slutet av
aret. Samtidigt fanns det fortfarande osdakerhetsmoment i fraga om hur lange vaccinen skyddar mot
viruset, hur de inverkar pa smittsamheten, mutationer av coronaviruset och vaccinationsprogram-
mens globala genomférande.

1.4 Lagberedning

1.4.1 Utveckling av lagberedningen

Under de senaste aren har en forstarkt planering och ledning av lagstiftningen identifierats som de
centrala elementen for att utveckla lagberedningen. Under beréattelsearet publicerades regeringens
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forsta lagstiftningsprogram. | programmet ingar uppgifter om de lagberedningsprojekt som pa ett
centralt satt genomfoér regeringsprogrammet och andra viktiga lagberedningsprojekt under valpe-
rioden 2019-2023. Programmet godkandes den 13 februari 2020 och det uppdaterades i februari
2021. Under berattelsedret upprattades ocksa en lagstiftningsplan som tacker tva riksdagssessioner.
Syftet med planen ar att effektivisera planeringen av lagstiftningsarbetet och forbattra samarbetet
mellan riksdagen och statsradet. Lagstiftningsplanen innehaller korta beskrivningar av de reger-
ingspropositioner som ska lamnas under sessionerna och en uppskattad tidpunkt for nar proposi-
tionen lamnas till riksdagen. En lagstiftningsplan pa statsradsniva togs férsta gangen i bruk 2019.

| statsminister Marins regeringsprogram ingar flera atgarder for att utveckla lagberedningen, varav
en ar utarbetande av ett omfattande handlingsprogram for battre lagstiftning. Handlingsprogram-
met godkandes i augusti 2020 och syftet med det ar att forbattra lagberedningens kvalitet, plan-
massighet och 6ppenhet. Genom handlingsprogrammet utvecklas lagberedningens planmassighet
och lagberedningskunnandet, interaktionen och kommunikationen vid lagberedningen, konse-
kvensbeddmningen vid lagberedningen och utnyttjandet av teknik och digitalisering vid lagbered-
ningen. Samtidigt utvecklas ett system pa statsradsniva for efterhandsutvardering av lagstiftningen.
Utredningen Lainsdaadannon jalkiarviointi ja sen merkitys: nykytilan analyysista kehittamisehdotuk-
siin blev klar i borjan av 2021. Som en del av handlingsprogrammet for battre lagstiftning inleddes
ocksa fornyandet av anvisningarna for konsekvensbedémningen av lagforslag. Konsekvensbedom-
ningen stdds ocksa av det kompetensnatverk for konsekvensbedémning som justitieministeriet
inrattade i december 2020. Natverket ar en bestdende struktur med syftet att 6ka stodet for konse-
kvensbeddmningar dver ministeriegranserna.

Det oberoende och sjalvstandiga radet for bedomning av lagstiftningen i anslutning till statsra-
dets kansli lamnade 2020 tio utlatanden, varav nio gallde regeringspropositioner och ett utlatande
en U-skrivelse och kompletterande U-skrivelser. Till riksdagens revisionsutskott ldmnades dven ett
utlatande. Varen 2020 fattade radet for bedomning, i likhet med manga andra europeiska rad for
beddmning, beslutet att avsta fran bedémningen vid bradskande propositioner som gallde be-
kampningen av epidemin. Radet for bedomning av lagstiftningen fortsatte 2020 sitt arbete for att
utveckla lagberedningen genom att lyfta upp vikten av konsekvensbedémningar och problem-
punkter i lagberedningen pa agendan. Det gemensamma natverket av regelrdd RegWatchEurope
hade ett livligt samarbete. Bland annat samarbetsgruppen for utveckling av lagberedningen som
tillsattes av justitieministeriet har involverats i arbetet med att utveckla lagberedningen. Radets ut-
latanden och arsoversikter har publicerats pa bedomningsradets webbplats.

Grundlagsutskottet gav den 2 oktober 2020 ett utlatande (GrUU 30/2020 rd), dar det behandlade
hur riksdagens grundlagsfasta ratt att fa information tillgodoses. Utredningen géllde sarskilt tillgo-
doseendet av ratten att fa uppgifter i lagstiftningsarenden, men ocksa om tillgangen till informa-
tion var tillrackligt smidig under undantagsférhallandena varen 2020 och nér riksdagen behandlade
sadana befogenheter enligt beredskapslagen som inkraktar pa de grundlaggande fri- och rattighe-
terna samt informationen till riksdagen i EU-drenden.
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I sitt utldatande papekade grundlagsutskottet att riksdagens ratt att fa information inte alltid har
tillgodosetts i enlighet med grundlagen och att justitiekanslern har varit tvungen att ta stallning i
fragan i samband med sin laglighetskontroll av statsradet. Utskottet uttryckte sin oro 6ver sakerstal-
landet av riksdagens stallning som hdgsta statsorgan under undantagsforhallanden.

Grundlagsutskottet gav den 15 oktober 2020 sitt utlatande (GrUU 32/2020 rd) om regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lagar om temporar @ndring av lagen om smittsamma sjukdo-
mar och lagen om transportservice (RP 137/2020 rd) som behandlas av utskottet. Regeringen ater-
tog sin proposition den 22 oktober 2020. Grundlagsutskottet tog i sitt utldtande sarskilt stallning till
det férfarande dar ett ministerium hade andrat sin proposition genom att lamna en promemoria till
utskotten dar en betydande del av bestammelserna i propositionen hade skrivits om. De korta mo-
tiveringar till andringsférslagen som ingick i promemorian uppfyllde emellertid inte de allménna
kvalitetskraven for en motivering till ett lagforslag.

I sitt utlatande konstaterade grundlagsutskottet bland annat att den praxis att regeringen, eller
overlag ett féredragande ministerium, lagger fram andringsforslag direkt till det utskott som be-
handlar drendet i allmanhet har avvisats. Nar grundlagen stiftades var det en tydlig utgangspunkt
att betydande andringar i propositioner som initieras av regeringen ska genomforas i enlighet med
71 § i grundlagen antingen genom att propositionen aterkallas och en helt ny proposition lam-
nas eller genom att den ursprungliga propositionen kompletteras genom en ny kompletterande
proposition.

Grundlagsutskottet papekade ytterligare att de andringsforslag till propositionen som ministeriet
har lagt fram pa eget initiativ ar problematiska ocksa med avseende pa grundlagsutskottets kon-
stitutionella uppdrag. Behandlingen i utskottet grundar sig pa den proposition inklusive lagforslag
som riksdagen har remitterat till utskottet som avslutning pa remissdebatten, inte pa ett dokument
som ministeriet har sant direkt till utskottet och darmed asidosatt statsradets allmdnna samman-
trdde och som innehaller ett lagférslag som avviker fran propositionen.

De synpunkter som grundlagsutskottet lyfte fram har vid statsrddet behandlats av olika samar-
betsorgan, till exempel i samarbetsgruppen for utveckling av lagberedningen och i sektionen for
juridiska fragor som ar understalld kommittén for EU-arenden. Ministerierna har ocksa internt gatt
igenom de fragor som grundlagsutskottet lyft fram. Statsradet har forbundit sig att tillgodose riks-
dagens ratt att fa information.

1.4.2 Lagberedningen 2020
Beredskapslagen och de ibruktagnings- och tillampningsforordningar som utfardats med stod av den

| Finland togs 2020 for forsta gangen i bruk en forfattningsrattsligt betydande och exceptio-
nell helhet med avseende pa undantagsforhallanden enligt den nuvarande beredskapslagen.
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Efter krigen har det bara en géng tidigare utlysts undantagsférhdllanden, under oljekrisen
20.12.1973-31.5.1974.

Statsradet konstaterade den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president att sddana un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen radde i landet. Med stod av
beredskapslagen gavs myndigheter sddana befogenheter som avvek fran deras normala befogen-
heter och samtidigt begransades medborgarnas fri- och rattigheter.

Beredskapslagen forutsatter att befogenheterna enligt den far utdvas endast om situationen inte
kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Troskeln for att ta i bruk be-
fogenheterna enligt beredskapslagen dr hog. Befogenheterna ska inte utévas pa svaga grunder
eller for sakerhets skull. Myndigheterna far darutéver under undantagsforhallanden bemyndigas
att utéva endast sadana befogenheter som ar nédvandiga for att syfteti 1 § i beredskapslagen ska
kunna nas och som star i ratt proportion till syftet. Dessa befogenheter far utévas endast pa sadana
satt som ar proportionerliga och nédvandiga. Det bor ocksa framféras hallbara argument for att ett
godtagbart mal kan uppnas genom att utéva befogenheterna.

Pa varen togs paragraferna 86, 87, 88, 93, 94, 95-103, 109 och 118 i beredskapslagen i bruk. Befo-
genheterna i beredskapslagen gallde smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen,
gymnasier, yrkeslaroanstalter, hdgskolor och det fria bildningsarbetet, social- och halsovardens for-
valtningsomrdde, arbetslivet och begransningen av rorelsefriheten i Nyland. Alla férordningar som
utfardats med stod av beredskapslagen grundade sig pa 3 § 5 punkten i beredskapslagen enligt
vilken ibruktagningen forutsatter en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en synner-
ligen allvarlig storolycka.

Anvandningen av befogenheter for att ordna och avbryta utbildning samt i frdga om arbetsskyl-
digheter férlangdes till mitten av maj. Stangningen av Nyland genomférdes genom att ta i bruk
befogenheten att begrdnsa rorelsefrineten for att skydda befolkningen. Beslutet om stangningen
fattades genom en férordning om upphavande i mitten av april. Utdvandet av befogenheter som
galler social- och hélsovardsenheternas verksamhet, social- och hélsotjdansten och halsoskyddet, an-
nan styrning av halsovarden, undantag fran tjansteforhallandets villkor samt utdvandet av befogen-
heter for att begransa uppsagningsratten forlangdes med forordningar fram till det att statsradet
konstaterade att undantagsférhéllandena enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen hade upphort.
Undantagsforhallandena upphorde och férordningarna om upphavande som géllde utévningen

av befogenheter enligt beredskapslagen tradde i kraft den 16 juni 2020. Under undantagsforhal-
landena utfardades sammanlagt 12 férordningar om ibruktagning och férlangning av befogenhe-
ter enligt beredskapslagen, 11 tillampningsférordningar och deras forlangningsférordningar samt
tre forordningar om upphavande. Tillampningsférordningarna gallde temporara begransningar

av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik och utbildning, undantag fran bestammelserna

i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen samt undantag fran tidsfristerna for icke
bradskande vard.
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Ovrig lagberedning

Ocksa i 6vrigt praglades 2020 av lagstiftningsbehoven for att bekdmpa coronaviruspandemin. Un-
der riksmotet 2020 lamnade regeringen totalt 264 propositioner, varav 86 gallde atgarder for att be-
kdampa coronavirusepidemin. Beredningen av regeringspropositionerna drog ut pa tiden pa grund
av epidemin och de dverlamnades darfor senare an planerat.

Efter medlet av mars lamnades 86 regeringspropositioner om bekdmpningen av coronavirusepi-
demin till riksdagen. Av dessa 6verlamnades 50 under varsessionen och 36 under hostsessionen.
Dessa foreslag omfattade 136 propositioner, varav 101 gallde temporar lagstiftning (forslag till
tempordra lagandringar, tempordra lagar eller andringar av tempordra lagar). Det lamnades sju
tillaggsbudgetpropositioner.

Regeringen behandlade den 9 juni 2020 hur de atgédrder som en epidemisituation kraver kan ge-
nomféras genom att utveckla den lagstiftning som tillampas under normala férhallanden. Behand-
lingen utgick fran utredningarna av samarbetsgruppen for utveckling av lagberedningen och stats-
radets kansli. I sin utredning beredde sig regeringen pa de atgarder som kravs under coronavirus-
laget genom att utveckla den lagstiftning som tillampas under normala férhallanden. Det utreddes
ocksa om beredskapslagen kunde tas i bruk pa nytt.

Genom att utveckla den normala lagstiftningen och genom temporéara undantag har problemen
som orsakats av den akuta krisen till foljd av coronavirusepidemin kunnat bemétas och det har ska-
pats férutsattningar for att samhallet ska fungera ocksd under pandemiférhéllanden. Andringarna i
lagstiftningen har gallt féljande helheter:

— arbetsmarknaden och social trygghet

— foretagens verksamhetsbetingelser (stdd, finansiering)

— den offentliga ekonomin (staten och kommunerna)

— begransning av naringsfriheten (férplagnadsrorelser, mojligheten att stdnga privata
lokaler)

— hanteringen av epidemin (mobilapplikationen Coronablinkern, méjligheten till FPA-er-
sattning for testning)

— lakemedelsforsorjning

— den grundlaggande utbildningen, undervisning inom yrkes- och
hogskoleutbildningen

— tryggande av tillgangen pa sdsongsarbetskraft

— trafik och transport

Det har ocksa foreskrivits om tempordra andringar i olika administrativa behandlingsfrister och an-

dra tidsfrister inom justitieministeriets, jord- och skogsbruksministeriet och kommunikationsminis-
teriets forvaltningsomraden.
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Lagarna har i regel stiftats sa att de &r i kraft en viss tid. Lagarna har normalt varit i kraft till slutet av
juni eller december. Eftersom epidemin har dragit ut pa tiden har giltighetstiden fér temporara for-
fattningar forlangts eller ocksa har de utfardats pa nytt. | bérjan av 2021 inleddes beredningen for
att forlanga giltighetstiden for flera temporara bestammelser.
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2 Genomforandet av regeringsprogrammet

Sysselsattningsgrad och trend for sysselsattningsgraden,
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2.1 Ett ekonomiskt hallbart Finland

2.1.1 Hallbarheten i den offentliga ekonomin

Malet for den ekonomiska politiken i statsminister Marins regeringsprogram ar att 6ka valfarden.
Med detta avses en ekologiskt och socialt hallbar ekonomisk tillvéxt, hog sysselsdttning och hall-
bar offentlig ekonomi. Det innebér att samhallsekonomin i ett internationellt normalt ekonomiskt
lage dr i balans 2023. Krisen till foljd av coronaviruset 6kade statens skuldsattning och skapade ett
behov av att precisera regeringsprogrammets mal for balanseringen av den offentliga ekonomin pa
langre sikt. Under berattelsearet bereddes en fardplan for hallbarhet i de offentliga finanserna dar
olika atgarders potential att minska hallbarhetsunderskottet angavs. | juni 2020 beslutade reger-
ingen att malet ar att balansera den offentliga ekonomins skuld i férhallande till bruttonationalpro-
dukten senast i slutet av artiondet. | september 2020 preciserade regeringen vidare att den under
regeringsperioden vidtar sysselsattningsatgarder som starker ekonomin och som syftar till syssel-
sattningseffekter som motsvarar 80000 nya sysselsatta.

| borjan av 2020 férsamrades de ekonomiska utsikterna saval internationellt som i Finland snabbt.
Coronavirusepidemins utbrott ledde till en nedgang i den internationella ekonomin, stérningar

i produktionen och minskad efterfragan. Med hjalp av den ekonomiska politiken lindrades de
ogynnsamma effekterna pa produktionen och efterfragan 2020. Regeringen beslutade om omfat-
tande atgarder for att trygga arbetstillfallena och manniskornas forsorjning samt for att underlatta
foretagens ekonomiska situation i de svarigheter som coronaviruset medférde.

Vid sidan av stimulansatgarderna har det daven behovts beslut om strukturella atgarder for att fa Fin-
land tillbaka in pa vdgen mot hallbar tillvaxt, h6g sysselsattning och hallbara offentliga finanser ef-
ter krisen. FOr att na detta mal bereder regeringen atgarder som starker sysselsattningen, forutsatt-
ningarna for ekonomisk tillvéxt och konkurrenskraften och som dampar 6kningen i de offentliga
utgifterna. Regeringsprogrammet har manga samlade atgarder som starker hallbarheten, och be-
redningen av dem fortgar. Beslut om de grundlaggande riktlinjerna i finanspolitiken under de kom-
mande 3dren fattas samtidigt som fardplanen for hallbarhet i de offentliga finanserna fardigstalls.

Underskottet i den offentliga ekonomin minskade uppbackat av de goda konjunkturer som radde
fore coronaepidemin och de vidtagna anpassningsatgdrderna, men underskottet kunde inte eli-
mineras ens under hogkonjunkturen. Epidemin har markbart 6kat underskottet i den offentliga
ekonomin och skuldsattningen. Det strukturella underskottet i den offentliga ekonomin begransar
finanspolitikens rorelseutrymme.

Det demografiska dldrandet fortgick och 6kade de offentliga utgifterna. Det 6kade antalet pensio-
narer har 6kat pensionsutgifterna och minskat arbetspensionsanstalternas éverskott redan under
flera ar. De 6kade utgifterna inom halsovard, sjukvard och omsorg forsvagar i synnerhet lokalfor-
valtningens strukturella saldo under de kommande aren. Ocksa minskningen av befolkning i arbets-
for alder forsamrar mojligheterna till ekonomisk tillvaxt och finansiering av offentliga tjanster och
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formaner. Det bedoms att utgifterna pa lang sikt 6kar snabbare an utgifterna, vilket gor att det finns
ett héllbarhetsunderskott i den offentliga ekonomin.

Till foljd av coronavirusepidemin vande sysselsattningen klart nedat. Sysselsattningsgraden 2020
sjonk till 71,6 procent. Arbetslosheten 6kade och antalet permitterade personer steg kraftigt under
arets andra kvartal. Mot slutet av aret forbattrades sysselsattningen, men ar fortfarande lagre én
fore krisen.

Figur 4. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn, procent i forhdllande till bruttonationalprodukten.
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Regeringen beredde en fardplan som leder Finland mot klimatneutralitetsmalet pa ett socialt och
regionalt rattvist satt. Samtidigt skapar féregangarrollen inom klimatatgarder mojligheter for fin-
landsk industri och arbetstagare i hela Finland.

2.1.2 Beskattningen i en foranderlig varld

| regeringsprogrammet har regeringen dragit upp riktlinjer for vilka mal som kommer att genom-
foras inom beskattningen under regeringsperioden. Malet ar att sakerstélla finansieringsunderlaget
for valfardssamhallet i den digitala varldsekonomin som utvecklas snabbt. Samtidigt ar det viktigt
att efterstrava ett starkt skatteunderlag som mojliggor laga skattesatser och en rattvis beskattning.
En fardplan for hallbar beskattning bereds for att framja regeringens klimatmal. Fardplanen om-
fattar en energiskattereform, en reform av beskattningen av fordonstrafiken, atgarder som framjar
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cirkuldar ekonomi och en utredning av mojligheten att infora utslappsbaserade konsumtionsskatter.
Uppnaendet av klimatmalen framjas ocksa i de skattereformer som gors pa EU-niva.

Enligt regeringen ska beskattningen frimja sysselsattning och féretagande. Aven folkhélsan ska
framjas genom skattestyrning. Mélet med fastighetsskattereformen &r att beskattningsvardet for
bade marken och byggnaderna ska aterspegla de faktiska vardena battre an hittills. Landskapsskat-
ten har utretts i en parlamentarisk landskapsskattekommitté.

Ar 2020 stirktes den offentliga sektorns finanseringsbas med ett flertal skattedtgarder som dkade
skatteintdkterna med totalt 550 miljoner euro. Den sa kallade solidaritetsskatten forlangdes fram till
2023, ratten till ranteavdrag pa bolan minskades och hushallsavdraget skars ner. Dessutom infordes
2020 hojningar pa tobaksskatten, laskedrycksskatten och trafikbransleskatterna.

For att kompensera de skarpta indirekta skatterna gjordes lattnader i inkomstbeskattningen av
sma- och medelinkomsttagare. For att gora det attraktivare for personer med specialexpertis att
komma till Finland gjordes den sa kallade nyckelpersonslagen permanent och skattesatsen i den
sanktes. Dessa atgarder minskade den offentliga sektorns skatteintdkter 2020 med cirka 205 miljo-
ner euro.

Som en del av fardplanen for hallbar beskattning fardigstalldes 2020 en slutrapport av arbets-
gruppen for energibeskattning och en mellanrapport av arbetsgruppen fér fornyandet av
trafikbeskattningen.

2.2 Hallbar utveckling

Hallbar utveckling handlar om att trygga manniskornas vélfard inom granserna for jordens bar-
kraft. Finland har atagit sig att uppfylla malen i handlingsprogrammet fér global hallbar utveckling,
Agenda2030, senast 2030. Statsminister Marins regeringsprogram bygger pa hallbar utveckling.

De strategiska helheterna i regeringsprogrammet styr regeringens arbete for att uppna malen i
Agenda2030.

Statsradet lamnade en redogorelse om genomférande av Agenda2030 till riksdagen (SRR 3/2020
rd) i oktober 2020. Redogorelsen beskriver regeringens atgarder for att framja malen for hallbar ut-
veckling, de politiska principer som styr genomférandet samt organiseringen, uppféljningen och
utvarderingen av genomférandet.

Pa FN:s hognivaforums uppféljningsmote om hallbar utveckling i juli 2020 lamnade statsminister
Marin en rapport om genomférandet av Agenda2030 i Finland. Rapportens fokus ligger pa myn-
digheters och 6ver 50 organisationers gemensamma utvardering av hur de 17 malen fér hallbar
utveckling har uppnatts.
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I slutet av 2020 inledde statsrddet arbetet med att géra upp fardplanen Agenda2030. Syftet med
fardplanen ar att klargora hurdan politik Finland bor bedriva for att na malen fér hallbar utveckling
pa nationell niva. Fardplanen Agenda2030 bereds under 2021 tillsammans med intressentgrupper.
Finlands arbete for att genomféra Agenda2030 och Finlands rapport till FN om genomférandet av
agendan fick under aret berdm av FN och dess medlemslédnder.

I ministeriernas resultatoversikter i bilaga 1 rapporteras narmare i samband med budgetutform-
ningen hur malen fér hallbar utveckling som uppstallts for forvaltningsomradena har uppfyllts.

2.2.1 Lagetinom héllbar utveckling i Finland i ljuset av internationella
bedomningar

Globalt sett ligger Finland tillsammans med de andra nordiska landerna Sverige och Danmark

i taten i frdga om genomférandet av mélen i handlingsprogrammet for hallbar utveckling, Ag-
enda2030. (Sustainable Development Solutions Network (SDSN), Bertelsmann-stiftelsen). Enligt
internationella rapporter har Finland redan natt eller &r nara att nd de mal i Agenda2030 som galler
minskad fattigdom, hélsa, utbildning, vatten och energi, minskad ojamlikhet samt fred och ratts-
statens principer. De storsta utmaningarna i Finland har att géra med klimatférandringen, konsum-
tions- och produktionsmonstren, den biologiska mangfalden och utvecklingsfinansieringen. Euros-
tats arliga indikatorrapport och OECD:s jamforelserapport stoder dessa iakttagelser.

| en nordisk jamforelse klarar sig Finland sémre @n Sverige och Danmark i synnerhet nar det handlar
om jamstallda I6ner mellan konen, koldioxidutslappen i relation till folkmangden, antalet unga som
star utanfor utbildning eller arbete samt finansieringen av utvecklingssamarbetet. Gemensamma
utvecklingsmal for alla nordiska lander ar globalt ansvarstagande och behoven av att éndra kon-
sumtions- och produktionsmdnstren.

2.2.2 Lagetinom hallbar utveckling i Finland

Den 6vergripande utvarderingen av den nationella politiken for hallbar utveckling Stigen 2030 fast-
stallde 2019 att Finlands styrkor med tanke pa hallbar utveckling ar kompetens och sambhillelig sta-
bilitet. Som innehallsfrdgor som kraver starkare atgarder faststalldes hallbarheten i energisystemet,
hallbar skogsdrift, ett hallbart vattenekosystem, ett hallbart livsmedelssystem, starkt delaktighet
och jamlikhet i samhallet och det globala klimatavtrycket fran finlandarnas konsumtion. Finlands
expertpanel for hallbar utveckling har ocksa identifierat sex vagar till snabbare hallbar utveckling.
Dessa vagar omfattar naturresurser och naturliga system, livsmedelssystem, stadsregioner, ener-
gifragor, valbefinnande och ekonomi.
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Som underlag for arbetet med fardplanen Agenda2030 gjordes en preliminar utredning dar mojlig-
heterna att uppfylla delmalen i Agenda2030 bedomdes.

Pa ett nationellt plan f6ljs den hallbara utvecklingen upp med hjéalp av foljande tio uppféljningskor-
gar och drygt fyrtio indikatorer:

1 Naturens och miljons tillstand

Utarmningen av den biologiska mangfalden fortsatter. Enligt en omfattande nationell bedémning
som publicerades varen 2019 ar 11,9 procent av vara arter hotade. Enligt en biodiversitetspolitisk
bedémning som publicerades 2020 &r det bland annat skogsbruket, jordbruket, byggande, forore-
ningar och klimatférandringen som skapar det storsta trycket pa den biologiska méngfalden. Over-
godningen av vattnen har minskat i de varst belastade omradena eftersom utslappen fran enskilda
belastningskallor har minskat med hjélp av effektivare vattenrening. Naringstillférseln till Ostersjén
via darna och dlvarna har dock forblivit pd ungefar samma niva fran 1970-talet till i dag. | internatio-
nell jamforelse ar luftkvaliteten i Finland bra.

2 En resurssmart ekonomi och ett kolneutralt samhalle

Under 2019 minskade vaxthusgasutslappen i Finland med sex procent jamfoért med 2018. Utslapp-
snedgdngen 2019 berodde huvudsakligen pa den minskade anvandningen av naturgas och torv
som aret innan hade 6kat. Jamfort med nivan 1990 har Finland minskat sina utslapp med cirka

26 procent.

| fraga om anvandningen av fornybar energi ligger Finland med sin andel pa 41 procent pa andra
plats bland EU-landerna.

3 Offentlig upphandling och konsumtion

Ar 2016 var finlandarnas konsumtionsbaserade klimatavtryck i snitt cirka 10,3 ton per ar. Tre fjarde-
delar av klimatutslappen fran finlandarnas konsumtion orsakas av boende, resor och mat. Till offent-
lig upphandling anvands arligen 30-35 miljarder euro. Klimatavtrycket fran den offentliga upp-
handlingen uppgick 2015 till 8,3 miljoner ton.

4 Samhallen och boende

Boendet och samhallena férandras pa grund av den aldrande befolkningen, urbaniseringen och
klimatférandringen. Av den dldre befolkningen bor allt fler i sitt eget hem, 6ver 90 procent av dem
som dr 6ver 75 ar bor hemma. Sérskilt de som bor i hyreslagenheter, ldaginkomsttagare, ensambo-
ende, ensamforsorjare och invanare i huvudstadsregionen belastas av hoga boendekostnader. For
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femtedelen med lagst inkomster har boendeutgifternas andel av konsumtionsutgifterna pa trettio
ar (1985-2016) 6kat med 14 procent.

5 Forutsattningar for halsa

Finlandarna upplever att deras livskvalitet ligger pa en hég niva. Den upplevda livskvaliteten korre-
lerar med den sociala och ekonomiska stallningen: de som har det battre stallt upplever att de har
en hogre livskvalitet. Skillnaderna i hélsa och valfard &r stora mellan olika omraden och befolknings-
grupper. De som bor i sédra och vastra Finland ar friskare an de som bor i 6stra och norra Finland.
Overvikt blir vanligare i alla befolkningsgrupper, i stérst utstrackning bland unga méan. Fetma &r en
riskfaktor for de flesta sjukdomar och férsamrar livskvaliteten och funktionsformagan. Vald i néra re-
lationer &r ett hot i synnerhet for kvinnor.

6 Ojamlikhet i samhallet

Okningen av inkomstskillnader och antalet Idginkomsttagare verkar ha stannat av i Finland, men
skillnaderna ar fortfarande storre an pa 1990-talet. Det oaktat ar inkomstskillnaderna i Finland bland
de minsta i EU-landerna. Skillnaderna i formégenhet har 6kat under det har artusendet och dven
efter den ekonomiska krisen 2008. Antalet personer som far langvarigt utkomststéd minskade 2019
i alla dldersgrupper utom bland dem 6ver 65 ar. Coronavirusepidemin har dock dandrat situationen
och under varmanaderna 2020 fick fler personer stédet an under sommarmanaderna 2019.

7 Utslagning och delaktighet i samhallet

Risken for utslagning bland unga har kunnat minskas under de senaste aren. Antalet unga som star
utanfor arbetsliv och utbildning har minskat ndgot under de senaste aren. Den ensamhet som unga
upplever har minskat pa lang sikt, men under de senaste aren verkar den positiva utvecklingen ha
stannat av. Finland lyckas bra i jamforelser som gaéller korruption och pressfrihet. Valdeltagandet i
riksdagsvalet 2019 6kade med tva procent jamfért med foregaende riksdagsval.

8 Arbetslivet, kvalitet och forandring

Ar 2019 hade sysselsattningen 6kat till 74,1 procent, undersysselsittningen hade bérjat minska och
larande i arbete blivit allt vanligare. Den sedan ldnge svaga produktivitetsutvecklingen férsamrar
dock hallbarheten i det finlandska arbetslivet pa ldng sikt och arbetstagarnas psykiska belastning
har 6kat. Aven om manga saker internationellt sett star pa en hallbar grund i finlandarnas arbetsliv,
ar Ioneskillnaderna mellan kvinnor och mén storre @n i EU-landerna i snitt och minskar inte i dnskad
takt. Coronavirusepidemin hotar i stor utstrackning kvaliteten och héllbarheten i arbetslivet.

45



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:36

9 Utbildning och kompetensutveckling

Den finldndska utbildningsnivan stiger en aning, men i langsammare takt &n i de centrala jamforel-
seldnderna. OECD:s matningar av unga finlandares kunskapsniva visar en orovackande utveckling,
liksom dven vuxnas deltagande i kompetensutveckling. Biblioteken utgor en for finlandarna viktig
kulturtjanst och antalet digitala besok okar hela tiden. FUI-satsningarna har efter en 1dang nedgangs-
period ater borjat 6ka. Orovackande utvecklingsforlopp har observerats bland annat i vuxnas delta-
gande i utbildning och i ungas PISA-resultat.

10 Globalt ansvar och koherens

Ar 2019 anvinde Finland 1007 miljoner euro till utvecklingssamarbete. Den arliga 4ndringen i
BNI-andelen vande uppat efter de foregaende arens nedgdang. Finland exporterar global miljoteknik
och tjanster och gor betydande satsningar pa innovationer bland annat inom den cirkuldra ekono-
min. Exporten av dessa produkter och tjanster ger férdelar for den hallbara utvecklingen pa glo-

bal niva. Finlands deltagarantal i civila krishanteringsoperationer ar i forhallande till invdnarantalet
hogst av EU-landerna. Cirka 40 procent av deltagarna ar kvinnor. De globala effekterna av finlandar-
nas konsumtion ar daligt kanda.

2.2.3 Medborgarradets syn pa laget inom hallbar utveckling i Finland

Medborgarradet for For tiden, som ordnades for tredje gangen i januari 2021, samlade cirka 500 fin-
landare for att bedoma den hallbara utvecklingen i Finland i nuldget och under de senaste cirka fem
aren. Inom flera teman som beskriver den social hallbarheten ansag deltagarna i radet att utveck-
lingen i nuldget och under den senaste tiden ar positiv. Bland annat ldrande i arbete, deltagande

i vuxenutbildning och paverkansmojligheter i arbetet var teman som bedémdes positivt, liksom
aven finlandarnas utbildningsniva, upplevda livskvalitet och unga vuxnas tillfredsstallelse med livet.
Daremot uttryckte deltagarna i radet oro 6ver den 6kade arbetsbelastningen, I6neklyftan mellan
kvinnor och mén, den psykiska belastningen, ungas upplevelse av diskriminering och ensamhet
samt laginkomsttagarnas stora boendeutgifter. | dessa fragor bedémdes Finlands nuldge vara daligt
och den senaste utvecklingen negativ. De ungas laskunnighet bedémdes vara bra i Finlands nuldge,
men den senaste utvecklingen ar orovackande. | fraga om den miljomassiga hallbarheten sag med-
lemmarna i radet positivt pa Finlands nuldge och den senaste utvecklingen i fraga om bland annat
tradbestandet, andelen fornybar energi och luftkvaliteten. Ddremot sdg de negativt pa nuldget och
den senaste utvecklingen av bland annat statusen for den biologiska mangfalden, méangden stod
som dr skadliga fér miljon, naringsbelastningen via darna och dlvarna, konsumtionen av naturresur-
ser, klimatavtrycket fran den privata konsumtionen och klimatutslappen fran persontrafiken. | fraga
om Finlands vaxthusgasutslapp bedémdes nuldget som ratt daligt, men utvecklingen under den
senaste tiden ansags vara klart positiv.

46



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:36

2.3 Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska
mangfalden

2.3.1 Med sikte pa ett klimatneutralt samhalle

Revideringen av klimatlagen pagick under 2020. Klimatlagen uppdateras med regeringsprogram-
mets mal om klimatneutralitet fére 2035. Aven utslappsminskningsmalet fér 2050 skarps och till
lagen fogas sadana utslappsminskningsmal fér 2030 och 2040 som motsvarar utvecklingen mot
klimatneutralitet. Riktlinjer for dtgarderna enligt dessa mal tas in i den nya nationella klimat- och
energistrategin, den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU) och markanvandningssek-
torns klimatprogram, som alla &r under beredning samtidigt. De olika sektorernas atgarder sam-
manstalls i en redogorelse i samband med den nationella klimat- och energistrategin som lamnas
till riksdagen.

En reform av energibeskattningen enligt regeringsprogrammet bereddes i en arbetsgrupp 2020.
De lagstiftningsdndringar som gjorts utifran detta arbete inférs stegvis fran ingdngen av 2021. Aven
beredningen av reformen av beskattningen av fordonstrafiken fortsatte. Malet med projekten &r att
stodja uppnaendet av regeringens klimatpolitiska mal.

Fran borjan av 2021 infordes ocksa skattemadssiga dndringar. Beskattningsvardet for renodlade elbi-
lar som anvands som tjanstebilar sanktes med 170 euro i manaden. Den tidsbundna skatteutgiften
galler i beskattningen 2021-2025. Dessutom kan arbetsgivaren erbjuda skattefri laddningsférman
for elbilar 2021-2025. Enligt bestammelser som utfardades under aret ar personalbiljetter skattefri
inkomst upp till 3400 euro per ar. Kollektivtrafikens andel av paketet med mobilitetstjanster be-
traktas som personalbiljett pa motsvarande satt som erbjudande av en kollektivtrafikbiljett separat.
Tjanstecykelférman ar en skattefri forman upp till 1200 euro per ar.

Slopandet av fossila branslen framjas och stdds pa manga satt och en stor del av atgarderna har re-
dan vidtagits. Varen 2020 utfardade statsradet en forordning om investeringsstod for projekt som
ersatter energiutvinning ur kol. De forsta besluten om investeringsstdd for projekt som ersatter kol
fattades i december 2020. Stod beviljades for projekt for fjarrvarmeproduktionsanldaggningar som
grundar sig pa andra metoder an férbranning. Under regeringsperioden har man ocksa okat sats-
ningarna pa energistod for bland annat ren teknik, energieffektivitet, utslappsfria former for energi-
produktion och lagring av energi.

Hosten 2020 infordes understodssystem for slopande av oljevarme for bade smahus och kommu-
nala fastigheter. Vid utgangen av aret hade det kommit in 8945 ansékningar om understod, och av
dem hann 2792 godkannas och 133 fa avslag. Understodssystemet for smahus forvantas med nu-
varande anslag stodja cirka 10000 smahus i 6vergangen fran oljevdarme till andra uppvarmningsfor-
mer, vilket motsvarar en koldioxidutslappsminskning fér ansvarsférdelningssektorn pa cirka 56 kt. |
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borjan av 2020 tradde ocksa statsradets forordning om energiunderstdd for bostadshus 2020-2022
i kraft, och med stod av den beviljades ar 2020 totalt 26,2 miljoner euro i understod.

De branschspecifika fardplanerna for koldioxidsnalhet for industrin och andra aktérer som fardig-
stalldes sommaren 2020 erbjuder statsforvaltningen uppskattningar av branschernas férvantade
utveckling. Fardplanerna visar att regeringens mal om ett klimatneutralt Finland 2035 for industrins
och de andra branschernas del kan nds med befintlig eller ny teknik och att investeringsmiljon ar
gynnsam. Genomférandet av miljoministeriets fardplan for koldioxidsnalt byggande fortsatte som
ett led i totalreformen av markanvandnings- och bygglagen i syfte att fore 2025 koppla byggnaders
klimatavtryck till férfattningsstyrningen av byggandet.

Rundabordsforumet for klimatpolitik skapar for sin del samférstand mellan olika aktorer i samhallet
om hur Finland kan bli klimatneutralt pa ett rattvist satt och i snabbare takt dn fér narvarande. Run-
dabordsforumet har sammantratt med tata mellanrum under statsministerns ledning sedan febru-
ari 2020.

Inom markanvandningssektorn ar det forutom att minska utslappen ocksa viktigt att uppratthalla
och stdrka kolsdnkorna och kollagren. | syfte att nd dessa mal lanserade jord- och skogsbruksminis-
teriet ett Overgripande koncept for klimatatgarder inom markanvandningssektorn. Klimatplanen
for markanvandningssektorn bereds i enlighet med regeringsprogrammet under 2021. De atgarder
som vidtagits inom ramen for konceptet fogas till planen. Dessutom uppdaterades Forststyrelsens
agarpolitiska riktlinjer sa att Forststyrelsens skogsbruk satsar mer pa aktiv naturvard, klimathallbar-
het och hansyn till rekreationsbruk. Forststyrelsens intaktsforingskrav sanks med 8-15 miljoner euro
per ar sa att de olika malen kan samordnas annu battre och det blir méjligt att 6ka mangfalden.
Statens marker vardas sa att de fungerar som védxande kolsankor och kollager pa bade kort och lang
sikt.

Nationella mal for trabyggande faststalldes tillsammans med intressentgrupperna och offentliggjor-
des i september 2020. Mdlen har stallts for traets andel i all offentlig nybyggnation och de till bygg-
volymen mest betydande byggnadstyperna. Malet for trabyggande ar 31 procent av all offentligt
nybyggnation 2022 och 45 procent 2025.

Finlands langsiktiga renoveringsstrategi ar klar. Strategin galler bostads- och servicebyggnader som
uppforts fore ingangen av 2020, totalt 1,4 miljoner byggnader. En fardplan for genomférandet av
strategin upprattas under 2021.

Nya bestdammelser enligt direktivet om byggnaders energiprestanda har tagits in i den nationella
lagstiftningen om byggande 2020. Till bestammelserna hor bland annat en nationell skyldighet
att det i samband med stora renoveringar i bostadsaktiebolag och affarslokaler ska byggas infra-
struktur for laddning av elbilar. Ar 2020 fortsatte Finansierings- och utvecklingscentralen for boen-
det ARA understoda sddan ombyggnad av bostadsfastigheter som behdvs for infrastrukturen for

48


https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8067243c
https://tem.fi/sv/fardplaner-for-ett-koldioxidsnalt-samhalle-2035
https://ym.fi/vahahiilisen-rakentamisen-tiekartta
https://mrluudistus.fi/sv/
https://ym.fi/sv/rundabordsforum-for-klimatpolitik
https://mmm.fi/sv/markanvandningssektorns-klimatplan
https://mmm.fi/sv/markanvandningssektorns-klimatplan
https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1410837/nya-agarpolitiska-riktlinjer-sanker-resultatmalet-for-forststyrelsens-affarsverksamhet
https://valtioneuvosto.fi/sv/-//1410837/nya-agarpolitiska-riktlinjer-sanker-resultatmalet-for-forststyrelsens-affarsverksamhet
https://ym.fi/julkinen-puurakentaminen
https://ym.fi/korjausrakentamisen-strategia
https://ym.fi/rakennusten-energiatehokkuus
https://www.ara.fi/sv-FI/Lan_och_bidrag/Understod_for_byggande_av_laddningsinfrastrukturen_for_elbilar

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:36

laddning av elbilar. Understod betalades till den grad att anslaget for understodet tog slut i slutet
av aret. Med de understod som beviljades 2020 stéddes byggandet av laddningsberedskap pa cirka
4000 stallen.

Under 2020 har byggbranschen fatt en fardplan for koldioxidsnalt byggande. Fardplanen utreder pa
riksniva det arliga klimatavtrycket av byggande och byggda miljéer samt metoderna for utslapps-
minskning och forutsattningarna for dem. Scenarion har upprattats fram till 2050. Fardplanen har
utslappsmal fér 2025, 2030, 2035, 2040, 2045 och 2050 - med koppling till malet om att Finland ar
klimatneutralt 2035 och darefter siktar mot att bli koldioxidnegativt.

2.3.2 Naturens mangfald

Naturvardslagen ar ett av de viktigaste medlen for att trygga mangfalden i Finlands natur. Malet
med lagreformen &r att allt effektivare trygga arterna, naturtyperna och de viktiga tjanster som
naturen erbjuder. Reformen inleddes i borjan av 2020 och den ska vara klar vid utgangen av 2021.
Som en del av reformen fardigstalls redan i borjan av 2021 en lag om ersattning av skador orsakade
av fridlysta arter. Mdlet med lagen ar att fortydliga rutinerna for beviljande, utbetalning och 6ver-
vakning av ersattningar och att utveckla férebyggandet av skador. Naturskyddsomraden som skyd-
dats med stdd av naturvardslagen befriades fran fastighetsskatt med boérjan fran 2021.

Livsmiljoprogrammet Helmi 2030, som syftar till att trygga naturens mangfald och de livsviktiga
ekosystemtjanster som naturen erbjuder, fardigstalls varen 2021. Programmet stracker sig till 2030.
Regeringen har redan anvisat betydande tillaggsresurser for naturskyddet, bland annat for Hel-
mi-programmets konkreta skydds-, aterstallnings- och naturvardsarbeten som inleddes 2020. Ex-
empelvis har redan nastan 5600 hektar myrmark skyddats och cirka 1800 hektar aterstallts. Ar 2020
ordnades den forsta utlysningen om specialunderstod for kommuner, Kommun-Helmi, och via den
har kommunernas atgarder for mangfalden i Helmi-programmets livsmiljéer understotts med cirka
tre miljoner euro.

Ekonomiskogarnas mangfald har framjats genom att starka genomférandet av METSO-program-
met och kunskapen om mangfaldsférbattrande atgarder via projektet Monimetsa, utveckla meto-
derna for uppfoljning av naturens tillstand och beakta mangfalden i planeringen av det nya incita-
mentsystemet for skogsbruket. Naturvardsatgarderna och kontinuitetsskogsbruket i Forststyrelsens
mangbruksskogar 6kades i enlighet med de dgarpolitiska riktlinjerna som faststalldes varen 2020.

Programmet Nousu for att aterstalla vandringsfiskbestand framjar battre levnadsférhallanden for
vandringsfisk. Programmet fokuserar i synnerhet pa att forbéttra vandringsmajligheterna fér vand-
ringsfiskar och att undanréja vandringshinder eller bygga om dem sa att de inte hindrar fiskarnas
vandring. Inom ramen for programmet inleddes 2020 ett flertal projekt for undanréjande av vand-
ringshinder eller byggande av nya fiskvdagar runtom i Finland.
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2.3.3 Cirkular ekonomi

| slutet av 2020 fardigstélldes programmet for framjande av cirkuldr ekonomi, som stéller upp mal
och indikatorer, faststaller behovliga atgarder och reserverar resurser for framjande av cirkuldr eko-
nomi och en systematisk férandring. En annan central dtgard ar att ge fart 3t genomférandet av
fardplanen for plast, som fardigstélldes 2018. Verkningsfullheten 6kade genom att staten i sin fjarde
tillaggsbudget for 2020 anvisade en miljon euro fér forsdks- och pilotprojekt kring fardplanen for
plast.

Hojning av skatten for avfall som lamnas pa avstjalpningsplatser och utvidgning av skattebasen, lik-
som dven ekonomiska styrmedel for avfallsférbranning i syfte att framja cirkular ekonomi, utreddes.

| december 2020 fardigstélldes en utredning om inkluderandet av klimat- och miljéavtryck i upp-
handlingslagens upphandlingskriterier. Forskningsprojektet genererade en uppskattning av beho-
ven av att utveckla lagstiftningen samt eventuella lagdandringars konsekvenser och verkningsfull-
het. Projektets rapport offentliggjordes i januari 2021.

Inom den cirkuldra ekonomin i byggbranschen ingicks ett green deal-avtal for hallbar rivning med
RAKLI ry i syfte att 6ka dteranvandningen och dtervinningen av rivningsmaterial genom att upp-
muntra fastighetsagare och byggherrar att genomféra en rivningsinventering atminstone vid riv-
ning av hela byggnader och i omfattande reparationsprojekt. Kartlaggningen inférdes ocksa som
villkor fér ARAs rivningsunderstod. Green deal-avtalet om plast inom byggsektorn (2020-2027) un-
dertecknades i december 2020. Genom avtalet efterstravas en betydligt effektivare separat insam-
ling av plastemballage i byggnadsprojekt och utnyttjande av plast som materialdtervunnen ravara
for produktionen av plastemballage.

2.3.4 Klimatvanlig livsmedelspolitik

I januari 2021 fardigstalldes en fardplan for minskning av matsvinn, som anger vilka dtgarder som
ska vidtas for att nd malen for minskning av matsvinn och livsmedelsavfall. Malet &r att minska
svinnet i huvudsak genom frivilliga atgarder, till exempel med hjélp av informationsstyrning och
materialeffektivitet.

| bérjan av 2020 inleddes ett program for klimatvanlig mat pa en miljon euro som involverar flera
pagdende projekt. Med hjalp av programmet startas ett nationellt vaxtproteinkluster, och inklu-
derande av matsvinn och naringsrekommendationer i livsmedelstillsynen utreds. De nationella
naringsrekommendationerna har kompletterats med bland annat en rekommendation om vegeta-
risk mat och metoder for att minska matsvinnet. Den nationella strategin for offentlig upphandling
anger som mal fér upphandling av livsmedel och maltidstjanster att framja ekologisk hallbarhet och
ett hallbart livsmedelssystem. Malet efterstravas till exempel genom en héjning av den ekologiska
matens andel till 25 procent i den offentliga upphandlingen fére 2030.
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2.3.5 Bostadspolitik

Regeringens bostadspolitiska utvecklingsprogram, som utarbetades av en arbetsgrupp, blev klart i
slutet av 2020. Malet med programmet dr att 6ka langsiktigheten och malinriktningen i statens bo-
stadspolitik genom ett attaarigt program. Teman for programmet ar bland annat boendekostnader,
bostadsproduktionens volymer och stéd samt férdelningen av bostadsmarknaden. Det bostadspo-
litiska programmet [amnas till riksdagen i form av en redogérelse.

Ett forhandlingsresultat naddes om avtalen om markanvandning, boende och trafik i Helsingfors,
Tammerfors, Abo och Uledborg i maj-juni 2020, varefter avtalen godkéndes i stidernas och kom-
munernas organ. Avtalsférhandlingar med Lahtis, Jyvaskyla och Kuopio stadsregioner pagar. Staten
stravar efter att na férhandlingsresultat i borjan av 2021. Avtalen har i utvarderingen av avtalsperio-
den 2016-2019 konstaterats vara ett fungerande satt att stodja en hallbar stadsutveckling.

Ar 2020 inleddes projektet Ryhti som en fortséttning pa de tidigare Markanvandningsbeslut- och K-
RA-digi-projekten for att framja digitaliseringen av den byggda miljon. Under det forsta projektaret
uppnaddes konsensus med de centrala intressentgrupperna om vikten av informationens intero-
perabilitet som grund for den efterstravade férandringen. Finlands miljécentral utsags till ansvarig
myndighet i genomforandet av datasystem for den byggda miljon. Férutsattningarna for datasyste-
met fér den byggda miljon beaktades i beredningen av reformen av markanvandnings- och byggla-
gen som skapar en grund for forslag om regleringen av digitalisering.

Byggandets kvalitet forbattras genom atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028, som syftar till sun-
dare offentliga byggnader och effektiv vard och rehabilitering for personer som lider av innelufts-
symtom. Hosten 2020 inférdes en ny Sunda lokaler-verksamhetsmodell som stéd for kommunernas
inneluftsarbete. Verksamhetsmodellen samlar information, anvisningar och god praxis fér foregri-
pande fastighetshallning i offentliga byggnader.

| bérjan av 2020 inleddes ett samarbetsprogram for halvering av bostadslosheten fére 2023. Malet
med programmet ar att 6ka utbudet av bostdder med skaliga boendekostnader och statligt sub-
ventionerade bostader for bostadsldsa, starka arbetet mot bostadsléshet inom kommunernas bas-
service, forbattra tillgangen till boenderadgivning och etablera samarbete mellan de aktorer som
arbetar med bostadsloshetsfradgor, i synnerhet pd kommun- och regionniva. | programmet medver-
kar de 11 stader som haft det hdgsta antalet bostadslosa. Programmets tyngdpunkt ligger pa att
stdarka kommunernas arbete mot bostadsloshet och utveckla stédtjansterna for boende. Bostads-
I6sheten minskade ater i jamforelse med aret innan. Ar 2020 var antalet ensamlevande bostadslosa
4341, vilket var 259 farre an 2019.
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2.4 Finland - storre an sin storlek i varlden

2.4.1 Utrikes- och sakerhetspolitiken

Under berattelsedret lamnade statsrddet en utrikes- och sdkerhetspolitisk redogorelse till riksdagen
i enlighet med regeringsprogrammet. | redogorelsen beddms Finlands utrikes- och sakerhetspoli-
tiska omvarld och anges de utrikes- och sakerhetspolitiska prioriteringarna och malen. Finlands ut-
rikes- och sakerhetspolitiska linje ar stabil och forutsagbar. Den praglas av kontinuitet, forutsagbar-
het och langsiktighet. Utrikes- och sakerhetspolitiken dr manniskorattsbaserad och Finland har en
bred syn pa sdkerhet som beaktar sakerhetseffekterna av sdval militdra hot, stormaktskonkurrens,
hybridpaverkan och terrorism som globala utmaningar. Nya framstaende element ar bland annat
forandringarna i stormaktspolitiken, Kinas vaxande roll, klimatforandringen, folkhalsosédkerheten,
digitaliseringen och hybridpaverkan.

Finland satsade pa att forsvara det multilaterala, regelbaserade internationella systemet och inter-
nationell ratt. Finland fortsatte sitt konsekventa stdd for att minska strafflésheten och starka ge-
nomférandet av internationell humanitar rétt. Finland lyfte fram de manskliga rattigheterna i saval
det multilaterala samarbetet som den bilaterala dialogen. Finlands utgangspunkt dr en vardebase-
rad utrikespolitik som tar hansyn till miljo-, manniskoratts- och jamlikhetsfragor. Finland framjade
aktivt Europeiska unionens anslutning till Europeiska manniskorattskonventionen.

Under berattelsearet utarbetade en parlamentarisk kommitté sadana riktlinjer for krishanterings-
malen som stracker sig 6ver flera regeringsperioder och beaktar forandringarna i den internatio-
nella sékerhetsmiljon och krishanteringen samt vilka krav detta stéller pa Finlands deltagande i
krishanteringsuppdrag.

For narvarande deltar Finland i tio militdra krishanteringsinsatser med sammanlagt cirka 360 sol-
dater inom FN, EU och Nato samt den internationella koalitionen mot ISIS. Finlands storsta enskilda
satsning for 6gonblicket dr deltagandet i FN:s UNIFIL-insats. | den civila krishanteringen deltar cirka
120 finlandska experter i FN:s, EU:s, Natos och OSSE:s insatser och sekretariat.

Finlands roll i fredsmedlingen starktes med hjalp av det center for fredsmedling som under berat-
telsearet inrdttades vid utrikesministeriet. Till centrets uppgifter hor att samordna samarbete och
framja finlandarnas deltagande i internationella fredsmedlings- och dialogprocesser.

Finland stirkte sitt beskickningsnat och dppnade en ambassad i Manila. Aven ambassaden i Bagdad
Oppnades pa nytt, vilket forbattrade mojligheterna att folja laget i landet och paverka det.

Under berattelsedret bereddes Afrikastrategin i samarbete med den 6vriga statsférvaltningen och

intressentgrupperna. Strategin publicerades i mars 2021. Afrikastrategin syftar till att starka det po-
litiska och kommersiella partnerskapet med landerna i Afrika.
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Det globala ansvaret

Finland arrangerade tillsammans med FN en givarkonferens for Afghanistan, vilket gav posi-
tiv internationell synlighet. Konferensen var lyckad trots den svara politiska situationen och
coronavirusepidemin.

Finland repatrierade sex barn och tva mddrar fran lagren i norddstra Syrien enligt regeringens linje
och principbeslut fran december 2019. Finland repatrierade ocksa via Turkiet fyra familjer som flytt
fran ett lager.

Under berattelsearet bereddes med stdd av en parlamentarisk uppféljningsgrupp en utvecklings-
politisk redogorelse som stracker sig 6ver flera valperioder. | redogorelsen ingar utarbetandet av en
fardplan for att Finland ska uppna FN-atagandet att anvdanda 0,7 procent av bruttonationalinkom-
sten (BNI) till utvecklingssamarbete och 0,2 procent av bruttonationalinkomsten som stod till de
minst utvecklade landerna.

Finland kandiderar for FN:s rad for manskliga rattigheter for perioden 2022-2024. Kampanjen fort-
satter fram till valet i New York i oktober 2021. Finland valdes till ordférande for organisationen
Freedom Online Coalition for 2021.

Arbetet for 6ppen och rattvis handel

Finland arbetade for att starka den regelbaserade internationella handeln i synnerhet genom att
paverka partnerlanderna i WTO enligt EU:s standpunkter for att stodja Europeiska kommissionens
arbete. Finland sokte ocksa I6sningar tillsammans med EU och likasinnade lander samt paverkade
forhandlingarna mellan EU och Storbritannien om den nya relationen efter Brexit.

Rekryteringen av 20 nya experter till exportnédtverket Team Finland inleddes for att framja de fin-
landska foretagens export. De yttre férbindelserna och statens exportnétverk Team Finland framjar i
synnerhet de sma och medelstora féretagens internationalisering.

Det arktiska samarbetet

Under berattelsedret bereddes en ny strategi for den arktiska politiken, som anger malen for Fin-
lands arktiska politik under de tvd kommande valperioderna fram till 2030. Strategins prioriterade
omraden ar klimatférandringen, regionens invanare, kunnande sdsom néringar och spetsforskning
samt infrastruktur och logistik.

Den nordiska samhérigheten och Ostersjosamarbetet

Kontakterna med de nordiska och baltiska landerna intensifierades ytterligare under epidemin
saval pa politisk nivad som pa tjanstemannaniva. Ordnandet av repatrieringsflygen fungerade bra.
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Samarbetet var vardefullt fér de nordiska landerna, och i ndromradet i synnerhet for de baltiska lan-
derna. Under berattelsearet forberedde sig Finland fér ordférandeskapen i Nordiska ministerradet,
det nordiska utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet och samarbetsarrangemanget mellan de
nordiska och baltiska landerna, som alla borjade vid ingadngen av 2021.

Det nordiska avtalet om militar forsérjningsberedskap férnyades och tradde i kraft i juni 2020. Av-
talet starker forsorjningsberedskapen och det industriella samarbetet som stéder det nordiska
forsvaret.

Uppdateringen av handlingsplanen fér EU:s Ostersjdstrategi slutférdes under Finlands ledning i juni
2020. Strategin fortydligar ansvarsfordelningen mellan olika aktorer och minskar 6verlappningarna
i samarbetet. Strategin beaktar ocksé de nya utmaningarna i Ostersjbomradet, exempelvis klimat-
fordandringen, pandemin och demografiska foréandringar. Finland drev ocksa uppdateringen av Bal-
tic Sea Action Plan och férbattringen av Ostersjons tillstand under HELCOM-ordférandeperioden
2018-2020.

2.4.2 Europapolitiken

Strategiarbetet pa EU-niva gick framat inom de omraden som Finland prioriterar for att skapa ett
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart Europa. Europeiska kommissionen gav i januari ett med-
delande om ett socialt Europa. | mars offentliggjorde kommissionen EU:s jamstalldhetsstrategi, som
hade efterlysts i radets slutsatser under Finlands EU-ordférandeskap 2019. Finland betonade vikten
av en konkret handlingsplan for att verkstalla pelaren for sociala rattigheter. | radet drev Finland
ocksa aktivt och systematiskt tillampningen av etablerad jamstalldhetsterminologi.

| borjan av aret, fére coronaviruskrisen, hann Europeiska kommissionen ocksa lagga fram strategier
som styr de kommande arens tillvéxt- och konkurrenskraftspolitik fér den inre marknaden, industri-
politiken och digitaliseringen. Strategierna stammer 6verens med regeringens linje, men Finland
ansag ocksa att de delvis behdver uppdateras for att svara pa de behov som pandemin férorsakat.

Under senvaren 2020 var Europeiska kommissionen tvungen att anpassa sitt arbetsprogram fran
borjan av aret med hansyn till coronaviruslaget. Krisresponsen och aterhamtningsatgarderna prio-
riterades medan andra initiativ skots fram. Finland ansdg att detta var motiverat, men att det ocksa
var viktigt att fortsatta genomféra tidigare antagna eller kungjorda strategier for att skapa ett kon-
kurrenskraftigt, socialt inkluderande och klimatneutralt Europa.

Aven kommissionen anség att det var viktigt att fortsitta genomféra den gréna given och gav flera
viktiga meddelanden: pa varen en handlingsplan for den cirkuldra ekonomin och en industripolitisk
strategi, och i slutet av maj strategierna fér biologisk mangfald och Fran jord till bord. Flera strate-
gier offentliggjordes ocksa bland annat inom sektorerna energi, byggande och trafik. Strategierna

54



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:36

styr genomfdérandet av EU:s grona giv under de kommande dren. Under de ndrmaste aren ar paver-
kansarbetet kring genomférandet av dessa strategier centralt i Finlands EU-politik. EU slog fast sina
mal for bekampningen av klimatférandringen, som ingar i den gréna given.

Pa EU-niva och i Finlands EU-politik 1ag fokus under berattelsearet anda framst pa atgarderna med
anledning av pandemin. Medlemsstaternas och organens gemensamma mal var att skydda befolk-
ningen, begransa pandemins samhdlleliga och ekonomiska konsekvenser och stddja aterhamt-
ningen och ateruppbyggnaden. Medlemsstaternas atgarder for att hantera och ta sig ut ur krisen
samordnades med stéd av kommissionen. Kommissionens samordning gallde bland annat repa-
triering av EU-medborgare, upphandling av utrustning, reserestriktioner, interoperabilitet mellan
applikationer som varnar for coronavirusexponering, testnings- och karantanférfaranden, gradvis
avveckling av restriktioner, upphandling av vaccin, vaccinsolidaritet, vaccinationsintyg samt age-
rande vid de yttre grdanserna. Finland ansag att samordningen pa EU-niva var viktig, men att med-
lemsstaterna ocksa bor fa handlingsutrymme for nationella I6sningar om folkhalsosdkerheten kra-
ver det. Som reaktioner pa krisen inférdes undantag i EU-lagstiftningen och ny EU-lagstiftning, och
olika ekonomiska stodatgdrder antogs. Dessutom aktiverades olika samarbetsarrangemang pa EU-
niva for hantering av stérningar och kriser, och informationsutbytet intensifierades. Finland medde-
lade den 31 mars 2020 radets och kommissionens generalsekretariat om de viktigaste extraordinara
atgdrderna for bekampning av coronaviruspandemin, inklusive ibruktagandet av beredskapslagen.
EU lyckades sékerstalla beslutsfattandet dven under de exceptionella forhallandena bland annat ge-
nom att i storre utstrackning an vanligt tillampa skriftliga férfaranden. En fungerande beredning av
EU-drenden pa nationell niva och samordningen sadkerstélldes ocksa.

For ett starkt, homogent och funktionsdugligt EU var det viktigt att en uppgorelse om den flerdriga
budgetramen (2021-2027) uppnaddes i juli 2020 och ett instrument fér aterhamtning efter corona-
viruskrisen kunde inrdttas. Forhandlingsresultatet var en andamalsenlig helhet som tog hansyn till
Finlands mal, inklusive en rimlig betalningsandel. Nar det géller aterhdmtningsinstrumentet var det
sarskilt viktigt att forhandlingsresultatet inkluderade noggrant avgransade maximala ataganden
for medlemsldanderna, en relativt mindre andel finansiering i form av stdd och starkare allokering
av finansieringen till coronavirusepidemins direkta ekonomiska konsekvenser. Finland deltog ocksa
aktivt i forhandlingarna for att inratta ett nytt instrument for att minska risken for arbetsloshet (SU-
RE-instrumentet), Europeiska stabilitetsmekanismens nya pandemistdd samt Europeiska investe-
ringsbankens nya garantifond.

Overenskommelsen mellan statscheferna i juli omfattade ocksa ett villkorssystem for att skydda
budgeten och aterhamtningsinstrumentet mot brott mot rattsstatsprincipen (den sa kallade for-
ordningen om rattsstatsprincipen). Europeiska radet enades om férordningen i december 2020. Ett
av Finlands centrala mal har varit att koppla mottagandet av EU-medel till iakttagandet av ratts-
statsprincipen. | september 2020 publicerades kommissionens forsta arliga rapport om rattsstatssi-
tuationen i EU. Finland deltog i arbetet med kapitlet om Finland. Utifran rapporten férde radet sin
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arliga rattsstatsdialog och inledde landsspecifika granskningar hésten 2020. De rattsstatsforfaran-
den som galler Polen och Ungern férdes vidare i radet genom lagesrapporter.

Finland har ansett att det ar viktigt med en dvergripande migrationspolitik for EU och i synnerhet
samférstand om reformen av det gemensamma asylsystemet. Frdgan avancerade nar kommis-
sionen i september 2020 a@ntligen lade fram sina férslag om en reform av migrations- och asylpoli-
tiken, i synnerhet det gemensamma asylsystemet, som utgjorde underlag for radets diskussioner i
slutet av aret. Férhandlingarna fortsatter i ar.

| sin EU-politik har Finland arbetat langsiktigt for att bekdampa hybridhot. Till f6ljd av coronavirus-
krisen handlade det under berattelsearet sarskilt om att motverka desinformation. | slutet av aret
antogs radets slutsatser om att stdrka motstandskraften och beméta hybridhot. Under beréttelse-
aret kom ocksa EU:s handlingsplan fér demokrati och ett forslag till rattsakt om digitala tjanster. De
syftar bland annat till att stérka de europeiska demokratierna samt beméta olagligt natinnehall och
systemiska risker pd natplattformar. Ett annat viktigt steg var cybersdkerhetspaketet frdn decem-
ber som innehaller kommissionens och den héga representantens gemensamma cyberstrategi och
ett forslag till uppdatering av direktivet om nét- och informationssakerhet. Cybersdkerheten ar en
viktig del av den inre marknadens stérningsfria funktion och samhallsstabiliteten och skyddar med-
borgarnas integritet.

| utvidgningspolitiken fattades beslut om att inleda utvidgningsférhandlingar med Nordmakedo-
nien och Albanien utifran arbetet under Finlands EU-ordférandeskap samt beslut om att utveckla
utvidgningspolitiken utifran kommissionens forslag.

Avtalet om Forenade kungarikets EU-uttrade tradde i kraft i februari, och under berattelsearet upp-
naddes ett handels- och samarbetsavtal mellan EU och Férenade kungariket.

Statsradets redogorelse om EU-politiken fardigstalldes i bérjan av 2021 for att [amnas till riksdagen.
Finlands mal &r en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar Europeisk union. Finland &r en initi-
ativrik och samarbetsvillig medlemsstat som efterstravar I6sningar som ger europeiskt mervarde
samt enighet och 6ppenhet i EU.

2.5 Den trygga rattsstaten Finland
2.5.1 Sakerheten

Statsradet har for avsikt att godkanna redogorelsen for den inre sakerheten varen 2021. Viktiga
aspekter i redogorelsen ar bland annat en stark trygghetskansla, tillgodoseende av grundlag-
gande fri- och rattigheter och manskliga rattigheter, prioritering av férebyggande verksamhet for
att starka sdkerheten samt en framtida minskning av ojamlikheten i sdkerhetsfragor. Malet ar att
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uppratthalla och utveckla tjansterna som ror den inre sakerheten i hela Finland. De utmaningar som
coronaviruskrisen synliggjort behandlas i beredningen.

En reform av rdddningslagen bereds som ett led i tryggandet av sakerhetsmyndigheternas funk-
tionsformaga. Avsikten &r att utreda och bedéma de behov av att dndra lagstiftningen om radd-
ningsvasendet som beror pa bland annat inrattandet av ett raddningsvasende pa landskapsniva. En
ny modell fér granskning av aktionsberedskapstiden utarbetades for att trygga den regionala till-
gangen till polisens larmtjanster. | modellen anges de maximala aktionsberedskapstiderna. Aktions-
beredskapstiden ska granskas enligt en modell i fem steg dar kommunerna delas in i riskomraden
och dér det faststalls maximala aktionsberedskapstider for riskomradena. Malet ar likstalldhet for
hela befolkningen inom larmtjansterna.

For sakerhetsmyndigheterna och andra aktérer som ar centrala for samhallets sakerhet och forsorj-
ningsberedskapen inférs en nationell mobil bredbandstjanst (Virve 2.0), som planerats enligt deras
behov. Suomen Erillisverkot Oy har ingatt avtal med producenterna av nattjanster. Malet ar att myn-
digheterna ska 6verga till den nya tjansten fére utgangen av 2025.

2.5.2 Utvecklingen av rattsstaten
En fungerande demokrati och en hogklassig lagstiftning

Den tredje nationella handlingsplanen fér grundldaggande och manskliga rattigheter blir klar varen
2021 som ett principbeslut av statsradet. Malet ar att utveckla uppféljningen av hur rittigheterna
tillgodoses bland annat genom att ta fram indikatorer fér de grundlaggande och méanskliga rattig-
heterna. Ett annat mal ar att utveckla konsekvensbedémningen i lagberedningen och planeringen
av politiska atgarder.

Handlingsprogrammet for battre lagstiftning blev klart i augusti 2020. Malet &r att forbattra kvali-
teten, planmadssigheten och 6ppenheten i statsradets lagberedning. | programmet utvecklas bland
annat planmadssigheten och kompetensen inom lagberedningen samt tilldampningen av teknik och
digitalisering i lagberedningen.

Det nationella demokratiprogrammet 2025 framjar delaktighet och en ny typ av védxelverkan mellan
forvaltningen och det civila samhallet. Parlamentariska arbetsgrupper utreder som bast hur parti-,
valfinansierings- och vallagarna samt systemet med medborgarinitiativ kan utvecklas. Dessutom
bereds ett 6ppenhetsregister och en ny nationalspraksstrategi.

Starkare enhetlighet och delaktighet i samhallet

Handlingsprogrammet mot rasism och for goda relationer har som mal att bekdmpa rasism och
diskriminering och framja goda relationer mellan olika befolkningsgrupper. Handlingsprogrammet
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antas som statsradets principbeslut varen 2021. | programmet beaktas ocksa undantagstidens kon-
sekvenser for kanslan av delaktighet, samhdrighet och tillit.

En sannings- och férsoningskommission for samer tillsatts i bérjan av 2021. Kommissionens arbete
syftar till att sammanstalla och synliggéra samernas erfarenheter av olika myndigheters agerande.

Justitieministeriet samordnar regeringsprogrammets projekt for att bekdmpa overskuldsattning.
Justitieministeriet tillsatte i mars 2020 en styrgrupp och tva arbetsgrupper under den for att bereda
ett positivt kreditregister och den lagstiftning det kraver. Bestimmelserna om konsumentkrediter
andrades temporart tva ganger under 2020 for att minska konsumenternas skuldproblem till foljd
av coronavirusepidemin. | ett projekt for férebyggande ekonomisk radgivning har natverk av intres-
sentgrupper skapats och stdrkts tillsammans med olika myndigheter och den tredje sektorn bade
regionalt och pa riksniva.

Forutsattningarna for en trygg rattsstat

Justitieministeriet och inrikesministeriet samordnar tillsammans atgarder for att starkare ingripa i
systematiska trakasserier, hot och riktade trakasserier som dventyrar yttrandefriheten, myndighe-
ternas verksamhet, forskningen och informationsférmedlingen. De samlade atgarderna mot riktade
trakasserier mot specifika individer galler bekdmpning, utredning och atal samt relaterade resur-
ser och kompetens. Avsikten dr bland annat att det straffrattsliga skyddet ska effektiviseras genom
en bestdammelse om att olaga hot mot en person pa grund av hans eller hennes arbetsuppgift eller
offentliga fortroendeuppdrag ska héra under allmént atal. Propositionen har [amnats till riksdagen.
En arbetsgrupp vid inrikesministeriet beredde forslag for att effektivisera dtgarderna mot riktade
trakasserier och de offentliggjordes den 11 februari 2021.

Programmet for bekdmpning av vald mot kvinnor godkédndes i oktober 2020. Statsradets samord-
nare for arbetet mot manniskohandel tilltradde i bérjan av 2020 vid justitieministeriet.

2.5.3 Forsvarspolitiken

Finlands militdra omvarld har forblivit spand och svarférutsagbar, vilket staller allt hogre krav pa
Finlands forsvarsformaga. Utvecklingen av forsvarssamarbetet fortsatte i synnerhet med de partner-
lander och grupper av lander som spelar en betydande roll fér sakerheten i Ostersjdregionen eller
forsvarsmaktens materiella kapacitet.

Finland fortsatte férsvarssamarbetet i egenskap av EU-medlem och Natopartner. Det bilaterala och
multilaterala forsvarssamarbetet intensifierades i synnerhet med Sverige, Forenta staterna, Norge,
Frankrike och Storbritannien. Inom ramen for det nordiska samarbetet forberedde sig Finland

for Nordefco-ordférandeskapet 2021. | den militara krishanteringen lag vikten pa deltagandet i
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anti-ISIS-koalitionens aktiviteter i Irak, Natos insats Resolute Support i Afghanistan samt UNIFIL-in-
satsen i Libanon.

| enlighet med regeringsprogrammet fortsatte beredningen av den forsvarspolitiska redogorelsen
under berattelsearet. Statsradet tillsatte i mars 2020 en parlamentarisk kommitté som utreder ut-
vecklandet av den allménna varnplikten och fullgérandet av skyldigheten att forsvara landet. Arbe-
tet med en overgripande redogdrelse om underrdttelselagstiftningen inleddes.

Projektet Flottilj 2020 for att ersatta marinens fartygsmateriel avancerade mot byggfasen som in-
leds 2022. Fartygen planeras tas i bruk 2026-2027. Ersattandet av flygvapnets multirollsjaktplan
(HX-projektet) framskred sa gott som enligt planerna trots pandemin. Férsvarsmakten tog emot
preciserade anbud i januari 2020. Darefter genomférdes den andra forhandlingsfasen och projek-
tets slutliga anbudsforfragan utarbetades. Riksdagen godkande projektfinansieringen i samband
med budgeten for 2021.

Arbetet med ett utvecklingsprogram for cybersdkerheten har inletts utifran statsradets
principbeslut.

2.6 Ett livskraftigt Finland

2.6.1 Forutsattningar for hallbar tillvaxt

Regeringen har arbetat aktivt for att sakerstalla de ekonomiska verksamhetsférutséttningarna un-

der coronaviruskrisen. Planerings- och beredningsarbetet for krishanteringen samt for eftervarden
och ateruppbyggnaden har format innehdllet i atgarderna och i ndgon man férsenat tidsplanerna i
en del projekt.

Den nationella fardplanen for forskning, utveckling och innovationer (FUI), programmet for export
och internationell tillvaxt och strategin for foretagande ar centrala atgarder for att framja foretagens
tillvaxt, internationalisering och innovationsverksamhet i enlighet med regeringsprogrammet. Pro-
grammet for export och internationell tillvaxt ar redan fardigt att genomforas. Pandemin har haft en
stark inverkan pa i synnerhet foretagandet och darfor har det utarbetats olika alternativa scenarier
for den ekonomiska utvecklingen i syfte att inrikta valen och prioriteringarna av atgarderna i fard-
planen for strategin for foretagande. Genomférandet av den nationella FUI-fardplanen har fatt en
bra start genom pilotférsok med den nya partnerskapsmodellen mellan forskningssamfunden och
foretagen. Karnan i partnerskapsmodellen utgors av Finlands Akademis finansiering for flaggskepp-
sprojekt och Business Finlands finansiering for lokomotivféretag. For pilotforséken har i ar anvisats
over 200 miljoner euro.
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Redogorelsen for Finlands program for hallbar tillvaxt lamnades till riksdagen i slutet av novem-

ber 2020. Enligt redogorelsen framjar programmet en snabb aterhdmtning samt en férnyelse av
naringslivets strukturer och de offentliga tjansterna. De reformer och investeringar som foreslas i
programmet paskyndar bekampningen av klimatférandringen, starker produktiviteten och ekono-
mins tillvaxtformaga samt sdkerstéller enhetligheten i samhéllet. Regeringen beredde en preliminar
version av det EU-finansierade programmet for hallbar tillvéxt i Finland och lamnade det till kom-
missionen i mars 2021. Finlands prelimindra plan for aterhdmtning och resiliens (programmet for
hallbar tillvixt) fardigstalldes den 15 mars 2021. Regeringen har for avsikt att godkanna den slutliga
planen i maj 2021.

Regeringen har inlett partnerskapsprojekt och olika program for att framja hallbar utveckling och
starka livskraften i kommuner och olika regioner i Finland. Den nationella stadsstrategin 2020-2030
fardigstalldes i september och genomférandeprogrammet i slutet av 2020. Den nationella stads-
strategin ar statsradets och stadernas gemensamma syn pa betydelsen av socialt sett hallbara,
klimatsmarta och livskraftiga stader. Den skapar en gemensam syn pa vad som bor ske och visar
riktningen for det praktiska utférandet i partnerskapet och fér hur man stérker stadernas forutsatt-
ningar att erbjuda invanarna och gemenskaperna basta majliga livsmiljo och omvarld.

Staten har i februari 2021 ingatt avtal som starker innovationsverksamheten med 16 stadsregioner.
Genom avtalen utvecklas ekosystemen for innovationsverksamheten, dvs. tata samarbetsnatverk,
spetskompetensen starks och FUI-verksamhetens verkningsfullhet 6kas. Avtalens innehall baserar
sig pa stadsregionernas lokala styrkor, men alla dessa anknyter till omfattande aktuella teman, det
vill sdga koldioxidsnalhet, digital teknik samt valfard och halsa.

Regeringens mal ar att hoja teknik- och digitaliseringsberedskapen inom den offentliga sektorn
och utveckla samarbetet mellan den offentliga sektorn och den privata sektorn. Programmet for
framjande av digitaliseringen omfattar hela valperioden och inleddes i februari 2020. Programmets
mal ar att de offentliga tjansterna ska sta till medborgarnas och féretagens forfogande digitalt fore
2023. Programmet kompletterar nationella programmet for artificiell intelligens, AuroraAl, dar of-
fentliga organisationer sammanfors med serviceproducenter inom andra sektorer med hjalp av det
Aurora-natverk som ska inrattas. Med hjalp av natverket kan serviceutbudet battre an tidigare riktas
till de medborgare eller féretag som behover en viss tjanst och skapa tekniska forutsattningar for
inbordes informationsutbyte och interoperabilitet mellan tjanster och plattformar.

Under 2020 har det dessutom beretts en klimat- och miljostrategi for IKT-branschen. Malet ar att
skapa en gemensam syn pa branschens klimat- och miljokonsekvenser i Finland och att rekommen-
dera metoder for att hantera konsekvenserna. En arbetsgrupp bedémer hurdan roll IKT-branschen
har nar det galler att uppna Finlands klimatmal och hur satsningar inom detta omrade kan bidra till
att malen uppnas inom andra omraden. Slutrapporten och rekommendationerna av arbetsgruppen
som berett strategin ar ute pa remiss.
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Atgirds- och lagstiftningsplanen for trafikens automatisering har ocksé beretts under 2020. De del-
omraden som ska granskas ar bland annat utnyttjande av information, den digitala och fysiska tra-
fikinfrastruktur som automatiseringen kraver, den tekniska utvecklingen av automatiserade trafik-
medel samt den 6kade betydelsen av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster.

Finlands forsta gemensamma nationella strategi for offentlig upphandling (dtgdrdsprogrammet
for verkningsfull offentlig upphandling) inleddes i september 2020. Vasentliga utvecklingsom-
raden inom strategin ar strategisk ledning och framjande av upphandlingskompetens. Strategin
innehadller ocksa matare som synliggor den systemiska forandring som efterstravas. Med hjélp av
matarna kan man félja strategins effekter och uppnadda resultat samt styra framtida atgarder och
resurser. Atgardsprogrammet stéder stadernas mojligheter att uppna strategimalen.

2.6.2 Utvecklingen av transportnatet

Den forsta riksomfattande planen for transportsystemet (Trafik 12) har beretts under ledning av
en parlamentarisk styrgrupp. Planen kommer att styra hela férvaltningsomradet for transport pa
ett transparent satt samtidigt som den visar statens genomgaende stravan efter att utveckla det
riksomfattande transportsystemet. Utkastet till planen Trafik 12 och resultaten av konsekvensbe-
domningen fardigstalldes i slutet av 2020. Den riksomfattande trafiksystemplanen for aren 2021-
2032 ¢verlamnas i form av statsradets redogorelse till riksdagen varen 2021. Syftet med planen ar
att 6ka langsiktigheten i fraga om utvecklingen av trafiksystemet i hela Finland. Den centrala rikt-
linjen i planutkastet ar att forbattra skicket pa transportnatet och minska det eftersatta underhallet.
Utkastet innehaller betydande atgarder bland annat for att utveckla resekedjor och kollektivtrafi-
ken. Dessutom ska trafiksystemet utvecklas genom stora satsningar pa utnyttjande av information
och digitalisering.

| regeringsprogrammet konstaterades att den direkta budgetfinansieringen ska kompletteras med
projektspecifik sarskild finansiering. | projekten Finlandsbanan och Entimmestaget till Abo har sta-
ten och kommunerna kommit dverens om genomférandet av planeringen och finansieringen. Be-
slutet om grundandet av projektbolagen fattades i slutet av berattelsedret. Finanspolitiska minister-
utskottet férordade den 20 januari 2021 att spartrafikinvesteringen i frdga om den 6stliga strack-
ningen ska framjas. Férhandlingarna med kommunerna gallande spartrafiken fran Helsingfors i
Ostlig riktning inleds i februari-mars 2021. Till projektbolagens uppgifter hor planering i anslutning
till projektet och finansieringen av det fram till byggberedskapen.

For att minska utslappen fran trafiken ar bade en fardplan for fossilfria transporter och en skatte-
reform for hallbara transporter under beredning. Arbetsgruppen som gjort underlaget till arbe-
tet med regeringens fardplan fardigstallde sin slutrapport i oktober 2020. Fardplanen for fossil-
fria transporter med fokus pa vagtrafiken bereddes utgdaende fran slutrapporten och de bestdllda
konsekvensbedémningarna. Syftet med fardplanen for fossilfria transporter ar att utslappen fran
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trafiken och transporterna ska halveras fére 2030. Atgarderna i fardplanen ar indelade i tre steg och
handlar framst om vagtrafiken. Det forsta steget galler stod och incitament, det andra distansar-
bete, nya transporttjanster och hojd distributionsskyldighet och i det tredje steget fattas vid behov
ocksa tillaggsbeslut om ytterligare dtgarder. Avsikten ar att fardplanen ska ges i form av statsradets
principbeslut i borjan av 2021. Utgaende fran samma arbetsgrupps arbete har det ocksa utarbetats
separata utkast till statsradets principbeslut om atgarderna for att minska utsldppen fran luft- och
sjofarten. Utkasten sandes pa remiss i slutet av 2020. Avsikten dr att statsradet ska fatta beslut om
dessa i borjan av 2021. Mandatperioden for arbetsgruppen som utreder skattereformen for hallbara
transporter tar slut i maj 2021.

Under berattelsedret anvisades 32,9 miljoner euro i understdd till kommuner for framjande av gang
och cykling. Under 2018 och 2019 anvéndes arligen 3,5 miljoner euro for att framja gang och cyk-
ling i kommunerna.

| regeringsprogrammet konstateras att investeringsskulden for bredbandet avvecklas genom en
forlangning av bredbandsprogrammet. Lagen som mojliggor en férlangning av stodprogrammet
tradde i kraft den 1 januari 2021. Till stddprogrammet har i statsbudgeten anvisats fem miljoner
euro for 2021. Stédprogrammet ska riktas till omraden dar kommersiellt bredband inte planeras for-
ran 2025. Malet ar att 10 000 nya hushall ska fa tillgang till snabba bredbandsférbindelser. De som
bygger bredbandsforbindelser kan anstka om stéd for byggande av anslutningar till permanenta
bostader och fritidsbostader samt till driftsstallen for foretag och den offentliga forvaltningen.

2.6.3 Jordbruket

Regeringens mal ar att sdkerstélla jordbrukets Ionsamhet, den nationella livsmedelstryggheten och
ett konkurrenskraftigt inhemskt livsmedelssystem som en del av den helhet som bestar av cirkular
ekonomi och bioekonomi. Finland behdver ett langsiktigt nationellt program for biogasproduktion
for att produktion och anvandning av biogas ska kunna framjas. Arbetsgruppen som beredde det
nationella biogasprogrammet publicerade sitt forslag i januari 2020. Vid beredningen drogs ra-
marna upp for det fortsatta arbetet for att framja 6kad biogasproduktion. | arbetsgruppen forslag
ingick bland annat att underlatta jordbrukens forséljning av biogas, bygga ut distributionsnatet for
biogas samt att 6ka forskningen.

Under berattelsearet har diskussionsforumet Det gemensamma matbordet tillsatts. Forumets upp-
gift ar att bygga upp fortroendet for var livsmedelskedja, hoja statusen for den finldandska maten
och matkulturen och ge den finldndska maten en tydligare profil bade i Finland och utomlands
samt att bevaka hela kedjans gemensamma intresse. Till diskussionsforumet har valts medlemmar
som utover ett praktiskt perspektiv pa livsmedelskedjan har en stark ekonomisk kompetens, ett
framatblickande angreppssatt samt erfarenhet av att bygga upp varumarken. Diskussionsforumet
har redan utformat en framtidsutsikt, en vision samt faststallt prioriteringarna i verksamheten.
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Genom andringen kompletterades livsmedelsmarknadslagen med bestammelser om de férbud
mot otillborliga handelsmetoder som EU-direktivet om otillborliga handelsmetoder forutsatter och
om tillsynen av efterlevnaden av dessa. Andringen ger tydliga spelregler for livsmedelshandeln och
balanserar livsmedelssystemets forhandlingspositioner. Lagen ger livsmedelsmarknadsombuds-
mannen i egenskap av tillsynsmyndighet mojlighet att mer effektivt én tidigare ingripa i osunda
handelsmetoder inom livsmedelssystemet. Andringen i livsmedelsmarknadslagen trader i kraft i
boérjan av november 2021.

Den nya livsmedelslagen gor bestammelserna och tillsynen mer flexibla och foérbattrar lagens an-
vandbarhet. Lagen ska kompletteras med bestammelser om en administrativ paféljdsavgift och en
arlig tillsynsavgift. Enligt planerna ska livsmedelslagen trada i kraft varen 2021.

Det fattades beslut om EU-finansieringen och den nationella finansieringen till jordbruket och for
utvecklingen av landsbygden for finansieringsperioden 2021-2027, vilket tryggar verksamhets-
forutsattningarna. Arbetet med att fardigstalla Finlands strategiska CAP-plan for aren 2023-2027
fortsatter. Under 6vergangsperioden 2021-2022 fortsatter atgarderna for finansieringsperioden
2014-2020 med medel for finanseringsperioden 2021-2027. | samband med EU:s langtidsbud-
get ndddes dven en dverenskommelse om dterhamtningsfinansering till landsbygdsfonden under
Overgangsperioden.

I samband med beredningen av programmet for framjande av inhemsk fisk initierade jord- och
skogsbruksministeriet omfattande diskussioner om hur fiskenaringens méjligheter kunde utnyttjas
battre. Malet ar att fordubbla anvandningen av inhemsk fisk och 6ka exporten av den.

2.7 Ett Finland dar fortroende och en jamlik
arbetsmarknad rader

2.7.1 Sysselsattningsutvecklingen

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning fanns det i december 2020 74 000 farre syssel-
satta personer an dret innan. Antalet arbetsldsa var 48 000 fler an i december 2019. Sysselsattnings-
graden var 70,7 procent, vilket &r 2,3 procentenheter lagre an aret innan. Trendtalet for sysselsatt-
ningsgraden var 71,8 procent och for arbetsloshetsgraden 8,2 procent. Enligt de sdsongsvariations-
rensade uppgifterna for december har trenden for saval sysselsattningsgraden som arbetsldshets-
graden varit ndstan densamma sedan oktober.

Antalet sysselsatta i december 2020 var 2496 000. Antalet sysselsatta méan var 26 000 farre och anta-

let sysselsatta kvinnor 48 000 farre dn aret innan. Sysselsattningsgraden, det vill séga de sysselsattas
andel av allai dldern 15-64 ar, var 70,7 procent i december nar den var 73,0 procent ett ar tidigare.
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Sysselsattningsgraden bland man i dldern 15-64 ar sjonk med 1,9 procentenheter till 71,5 procent
och sysselsattningsgraden bland kvinnor sjonk med 2,7 procentenheter till 70,0 procent.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersékning uppgick antalet arbetslésa i december 2020 till
212000. Av de arbetsldsa var 119000 man och 93000 kvinnor. Arbetsléshetsgraden i december var
7,8 procent och ett ar tidigare 6,0 procent. Mannens arbetsldshetsgrad 6kade sedan férra decem-
ber med 2,3 procentenheter till 8,4 procent. Bland kvinnorna 6kade den med 1,4 procentenheter till
7,2 procent. Arbetsloshetsgraden bland unga i aldersgruppen 15-24 var 20,0 procent i december,
vilket var 5,2 procentenheter mer an ett ar tidigare.

Antalet personer som star utanfor arbetskraften var 1421000 i december 2020, det vill sdga 23000
fler an ett ar tidigare. Av dem som star utanfor arbetskraften var 129000 dolda arbetsldsa, vilket
var 14000 fler an i december 2019. Typiskt for ett allt svagare sysselsattningsldage ar att antalet
manniskor som hamnar helt utanfér arbetsmarknaden okar.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning fanns det 2020 i genomsnitt 2528 000 sys-
selsatta personer, vilket var 37 000 farre &n 2019. Ar 2020 var sysselsittningsgraden i genomsnitt
71,6 procent ndr den 2019 var 72,6 procent. Arbetsloshetsgraden var 2020 i genomsnitt 7,8 procent
nar den 2019 var 6,7 procent. Antalet arbetslosa var 2020 i genomsnitt 213 000 personer, vilket var
29000 fler &n aret innan.

2.7.2 Forutsattningar for sysselsattning

Regeringens sysselsattningsmal forutsatter att partiellt arbetsfora, svarsysselsatta, unga, dldre och
personer med invandrarbakgrund kan fas att delta pa arbetsmarknaden i stérre utstrackning. Malet
ar att i likhet med de 6vriga nordiska landerna rikta om arbetskraftspolitiken till att bli mer aktiv och
att inrikta tjansterna mer individuellt och effektivt an for ndrvarande. Arbets- och naringsministe-
riets utredningar visar att Finland i jamforelse med de flesta andra nordiska landerna ligger efter i
fraga om mangden och kvaliteten pa sysselsattningstjansterna, sysselsattningen av partiellt arbets-
fora och utnyttjandet av I6nestott arbete. Regeringen stravar efter att svara mot behovet med hjalp
av reformer i anslutning till némnda teman: de forsta besluten och riktlinjerna fattas i samband med
regeringens halvtidséversyn i april. Efter att reformerna har genomforts utgor de tillsammans en
nordisk modell for framjande av sysselsattningen.

En del av de arbetskraftspolitiska atgarderna blir klara, och de borjar genomforas pa arbetsmarkna-
den under andra halften av valperioden. En del av atgarderna som ingar i den omfattande helheten
av sysselsattningstjanster fardigstalls under ndsta valperiod. De sysselsattande effekterna av dessa
atgarder forvantas huvudsakligen ses pa medellang och lang sikt. Statens revisionsverk publicerade
den 7 december 2020 sin rapport om tillsynen 6ver finanspolitiken 2020. Beredningen av reger-
ingens sysselsattningsatgarder har ocksa beddmts som en del av den. Statens revisionsverk anser
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det vara motiverat att trots coronaviruskrisen ytterligare forsdka oka sysselsattningen. Av den har
anledningen ar det motiverat att regeringen har hojt det tidigare malet 60000 fler sysselsatta till
80000, dven om tidtabellen samtidigt drar ut pa tiden fran regeringsperioden till artiondets slut.

| regeringens fardplan for hdllbarheten har det faststallts att det nya sysselsattningsmalet skulle
starka de offentliga finanserna med tva miljarder euro. Statens revisionsverk anser att det finns en
risk for att inte ens den 6kning i sysselsattningen som nedtecknats i fardplanen for hallbarhet resul-
terar i de efterstravade effekterna pa de offentliga finanserna.

| januari 2021 presenterade radet for utvardering av den ekonomiska politiken en bedémning av re-
geringens sysselsattningsframjande politik. | sin rapport tackar rddet regeringen for att den vidtagit
sysselsattningsfraimjande atgarder, men konstaterar ocksa att det for att uppna regeringens syssel-
sattningsmal behovs fler betydande atgarder. Enligt radet har en del av regeringens atgarder hittills
sannolikt forsvagat sysselsattningsutsikterna. En del av atgarderna 6kar ocksa de offentliga utgif-
terna aven om de skulle ge upphov till nya arbetsplatser och starker saledes inte ekonomin i enlig-
het med malen. A andra sidan kan sysselsittningsatgirderna bidra till att minska fattigdomsrisken
och ojamlikheten. Radet anser att utvarderingen av sysselsattningsatgarderna maste vara omfat-
tande eftersom de har sa stor inverkan pa den offentliga ekonomin.

Under budgetférhandlingarna hosten 2020 fattade regeringen beslut som tillsammans med de
sysselsattningshojande atgarder som regeringen redan tidigare vidtagit har som mal att hoja sys-
selsattningen med 31 000-36 000 nya sysselsatta fram till 2029. Regeringen har tillsammans med
finansministeriet gatt igenom atgardernas sysselsattningspotential. Med besluten svarade man pa
de mal om 30000 beslutsbaserade nya sysselsatta som ursprungligen fanns i Rinnes och Marins re-
geringsprogram. | samband med férhandlingarna hosten 2020 beslutade regeringen att det under
innevarande regeringsperiod dessutom skulle fattas beslut som skulle ge 80000 nya sysselsatta
fram till 2029. For att regeringens mal ska nas forutsatts att man denna regeringsperiod @nnu fattar
beslut om cirka 50000 nya sysselsatta.

Vid regeringens halvtidsoversyn fattas beslut om behovliga tillaggsatgarder. Kommunférsoken och
overforingen av ansvaret for sysselsattningstjansterna till den lokala nivan utgor en del av helheten
for reformen av regeringens sysselsattningspolitik. Den andra delen &r en nordisk modell for arbets-
kraftsservice, dar det skapas intensiva och individuellt anpassade sysselsattningstjanster for de ar-
betssokande samtidigt som uppfoljningssystemet gors mer rimligt. En tredje del vore den aktor pa
overgangsarbetsmarknaden som utredare Makinen foreslagit. Utredaren har utarbetat ett forslag
for att komma till ratta med den samre sysselsattningen bland partiellt arbetsféra. Den 16sning som
Makinen foreslar ar ett bolag som liknar det svenska bolaget Samhall men som lampar sig for Fin-
lands behov. En aktor pa overgangsarbetsmarknaden skulle starka de partiellt arbetsforas 6vergang
till den 6ppna arbetsmarknaden. Detta ska enligt forslaget ske genom att tillrackliga tjanster och
utférande av arbete kombineras. Avsikten &r att ett beslut om en aktor pa évergangsarbetsmark-
naden ska fattas vid ramférhandlingarna varen 2021. Malet &r att verksamheten ska inledas senast
under 2022. Regeringspartierna presenterade den 17 december 2020 riktlinjer for atgarder som
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forbattrar sysselsattningen bland personer 6ver 55 ar, framjar orken i arbetet och arbetsformagan
samt starker kompetensen och omstallningsskyddet. Enligt finansministeriet bedoms den samman-
lagda effekten av atgarderna vara att sysselsattningen 6kar med cirka 10300 personer fram till slu-
tet av 2029.

Den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken har anpassats for att reagera pa epidemin.
Temporara andringar har gjorts i arbetslagstiftningen, beskattningen och den sociala tryggheten.
Exempelvis har utkomstskyddet for arbetslosa starkts genom tillfalliga férmansforbattringar, sasom
de slopade sjdlvriskdagarna och férkortningen av utkomstskyddets arbetsvillkor. Dessutom har
permitterades och arbetslosas ratt att studera underlattats och utkomstskyddets skyddade belopp
har hojts. Aven foretagarnas méjlighet att fa utkomstskydd for arbetslésa har férbéattrats. Dessa och
annan tilldaggsberedning som sjukdomsldget forutsatt har bidragit till att beredningen av regerings-
programmets sysselsattningsatgarder har dragit ut pa tiden med nagra méanader i en del av de cen-
trala projekten.

Regeringen har som mal att stodja det finldndska avtalssamhallet och starka fortroendet mellan
parterna pa arbetsmarknaden. Forslag for att framja lokala avtal haller pa att fardigstallas for att
kunna fastlds i samband med halvtidséversynen. Regeringen har som mal att 6ka de lokala avtalen
baserade pa dmsesidigt fortroende mellan parterna och i synnerhet via arbets- och kollektivavtals-
systemet. Aven lagstiftningen om samarbete férnyas. En trepartsarbetsgrupp har utarbetat ett be-
tankande som ar pa remiss.

| fraga om arbetskraftsinvandringen har regeringsprogrammets prioritering legat pa att fa arbets-
kraft till branscher dar det rader brist pa sddan samt att fa experter, studerande och forskare till
spets- och tillvdaxtbranscher inom forskning, utveckling och innovationer. Férvaltningen som galler
arbetskraftsinvandring éverférdes till arbets- och naringsministeriet den 1 januari 2020. Program-
met Talent Boost som syftar till att framja arbetskraftsinvandringen fardigstalldes i juni och genom-
fors nu. Programmet bestar av tre atgardshelheter: 1) locka experter, 2) utveckla utlanningslagstift-
ningen och tillstandsforfarandet samt 3) starka forutsattningarna for hallkraft och tillvaxt. Planen ar
att en redogdrelse om behoven av att reformera integrationsfraimjandet ska lamnas till riksdagen
varen 2021.

Som svar pa omvilvningen i arbetslivet har en parlamentarisk arbetsgrupp berett en arbetslivsori-
enterad modell for kontinuerligt ldarande. Regeringens proposition i drendet vantas bli klar i mars
2021. Riktlinjerna fér den parlamentariska reformen av kontinuerligt larande publicerades den

17 december 2020. Inrattandet av servicecentret for kontinuerligt Iarande och sysselsattning bereds
sa att centret kan inleda sin verksamhet 2021. Centret verkar nara arbetslivet och framjar sadana
former av ldrande som sker i arbetslivet.

Regeringen har ocksa som mal att 6ka anvandningen av ldroavtalsutbildning som en kanal for om-
skolning och vuxenutbildning. Arbetsgruppen for utveckling av laroavtalsutbildningen avslutade
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sitt arbete vid drsskiftet och riktlinjerna for det fortsatta arbetet presenteras vid regeringens
halvtidsoversyn.

Tillit, vdlbefinnande i arbete och produktivitet i arbetslivet fraimjas med hjalp av programmet AR-
BETE2030. Pilotprojekt vid tre NTM-centraler har hosten 2020 beviljats understdd fran programmet
for den regionala utvecklingen av arbetslivet och 12 branschprojekt har beviljats finansiering. Pro-
grammet har gett upphov till forslag i frdga om larande och kompetens i arbetslivet fér den parla-
mentariska reformen av kontinuerligt larande. | programmet genomfors bland annat ett projekt for
att fa ut ungai arbetslivet samt en helhet inriktad pa att stodja arbetsplatser under epidemisitua-
tionen. Psykisk ohdlsa leder allt oftare till invalidpension eller sjukfranvaro. | samband med budget-
forhandlingarna hosten 2020 avtalades om ett nytt initiativ for att rada bot pa detta i form av ett
Agardsprogram for arbetet och vilbefinnandet i arbetet. Programmet utvecklar en verksamhetsmo-
dell som bygger pa samarbete mellan arbetsplatserna och foretagshalsovarden i syfte att ge arbets-
platserna ett foretagshalsovardssamarbete som stoder mental halsa.

Sysselsattningen av de partiellt arbetsféra och personer i behov av sarskilt stod har underlattats ge-
nom stod till partiellt arbetsfora sa att dessa finner vdgar in i och kan stanna kvar i arbetslivet samt
genom att garantera tillgangen till och kvaliteten pa tjansterna till stod for arbetsformagan med
hjalp av Programmet for arbetsférmaga. Inom regeringens program for arbetsférmagan har redan
initierats reformer genom vilka sysselsattningen av partiellt arbetsfora forbattras. Sddana &r, bland
andra, utvecklingen av arbets- och ndringstjanster, sysselsattningsvillkor vid offentlig upphandling
och utvecklingen av verksamhetsforutsattningar for samhalleliga foretag.

| forsknings- och utvecklingsprogrammet for arbete, hdlsa och arbetsférmdga har man samlat ett
natverk av sakkunniga och gjort en verksamhetsplan. Avsikten ar att pa ett samordnat satt kunna
forse beslutsfattare och dem som utvecklar verksamheten med vetenskapligt underbyggd kunskap
om servicehelheterna for manniskor i arbetsfor alder och om dtgardernas genomslagskraft med
tanke pa bland annat arbetsformagan och darigenom pa sysselsattningen och produktiviteten.

2.7.3 Framjande av likabehandling

Regeringens mal ar att jamlikhet och jamstalldhet battre an nu ska férverkligas pa den finlandska
arbetsmarknaden. Jamstalldhetsprogrammet har godkants som statsradets principbeslut i juni
2020, och dess genomférande racker hela regeringsperioden ut. Familjeledighetsreformen van-
tas bli klar 2022. Regeringen framjar I6nejamstalldheten genom en omfattande atgardshelhet som
innefattar ett lagstiftningsprojekt som framjar 6ppenhet i fraga om loner, forsknings- och utveck-
lingsprojekt samt dtgarder som grundar sig pa trepartsavtal.
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2.8 Ettrattvist, jamlikt och inkluderande Finland

2.8.1 Valfarden och utvecklingen av servicen

Statsradet godkande principbeslutet om framjande av valfard, hdlsa och sakerhet sommaren 2020.
Principbeslutet har fyra prioriterade omraden: Mgjlighet for alla att delta, bra vardagsmiljoer, verk-
samhet och tjanster som stoder halsa, valfard och sakerhet samt genomslag via beslutsfattandet.
For genomférandet av principbeslutet bereds en genomférandeplan.

Den nationella barnstrategin som bereddes av en parlamentarisk kommitté offentliggjordes i febru-
ari 2021. Nasta steg ar att bereda en genomférandeplan for strategin. Strategins mal ar att framja
tillgodoseendet av barnens rattigheter och starka barns och ungas delaktighet och deltagande i
samhillet.

Regeringen fortsatter ocksd genomfora programmet for utvecklingen av barn- och familjetjanster
2020-2022. | programmet utvecklas familjecentren och det tidiga stodet till barn, unga och famil-
jerivardagen, lagtroskeltjansterna inom missbrukar- och mentalvarden for barn och unga samt det
sektorsdvergripande barnskyddsarbetet. Den externa utvarderingen av det forsta utvecklingspro-
grammet, som lyfte fram familjecentren som en lyckad utvecklingsinsats, har beaktats i det fortsatta
programmet. Familjecentren férenklar servicestrukturen och flyttar tonvikten fran barnskyddet och
de korrigerande atgarderna till basservicen och det tidiga stodet.

| enlighet med regeringsprogrammet utarbetas ett forvaltningsévergripande aldersprogram i sam-
arbete med de olika ministerierna, kommunerna, tredje sektorn och andra parter i syfte att skapa
beredskap infér den férandring i samhéllet som beror pa befolkningens &ldrande. Aldersprogram-
mets handlingsplan publicerades hdsten 2020. Programmet staller upp langsiktiga matbara effekt-
mal for att bemota utmaningarna i anslutning till den aldrande befolkningen 2030. Malen galler for-
langning av tiden i arbetslivet och dldres funktionsformaga, en etablerad stallning for frivilligarbe-
tet, vilbefinnande genom digitalisering, aldersvanliga boendemiljoer samt socialt och ekonomiskt
hallbar service.

Aldreomsorgslagen har reviderats. | enlighet med regeringsprogrammet har en minimidimensi-
onering (0,7 vardare per klient) foreskrivits for personalen i enheter med heldygnsomsorg. Lagen
tradde i kraft i oktober 2020. Den foreskriver ocksa om ett verktyg for standardiserad datainsamling
for att enhetligt utreda klienternas servicebehov. Kommunerna ska ta i bruk bedémningsverktyget
senast i april 2023. Detta stoder regeringsprogrammets mal att ateruppratta fortroendet for kvalite-
ten och tillgangen till aldreomsorg i ratt tid.
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2.8.2 Reformen av organiseringen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet

Social- och hélsovardsreformen har avancerat stegvis. En utredning om en sarlésning for social- och

halsovarden i Nyland, en utredning om kommunernas roll i serviceproduktionen och en utredning

om organiseringen av miljo- och hélsoskyddet fardigstalldes under beréttelsearet.

En parlamentarisk utredning om regionférvaltningen och de sektorsévergripande landskapen blev
klar i januari 2021. | utredningen foreslas att de uppgifter inom miljé- och halsoskyddet som kom-
munerna for narvarande skoter fran och med den 1 januari 2026 ska overfoéras till de valfardsomra-
den som enligt regeringens proposition om social- och hdlsovardsreformen ska inréttas. Dessutom
foreslas det i utredningen att man évervdger en fortsatt granskning av utvidgningen av de sek-
torsovergripande landskapens uppgifter. Om en fortsatt granskning genomfors borde den enligt
utredningen inriktas pa de uppgifter som landskapsférbunden for narvarande skoter, men eventu-
ellt ocksa pa andra uppgifter som ar viktiga med tanke pa regionutvecklingen. Den parlamentariska
kommitté som utreder inférandet av en landskapsskatt slutforde sitt arbete i mars 2021. Kommittén
foreslog ingen landskapsskatt utan ansag att behovet av en sadan skatt bér bedémas pa nytt nar
det finns tillrdcklig erfarenhet av hur val modellen med statlig finansiering fungerar och om land-
skapen eventuellt far vasentligt fler uppgifter.

Lagstiftningspaketet for den forsta reformfasen, det vill sdga regeringens proposition (RP 241/2020
rd) till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrattande av valfardsomraden och om en reform
av ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvdsendet, lamnades till riksdagen den 8 de-
cember 2020. Syftet med reformen av raddningsvasendet ar att trygga likvardiga och hégklassiga
tjanster inom raddningsvasendet, férbattra sakerheten och tillgangen till tjanster samt tjansternas
tillganglighet och svara pa de utmaningar som forandringar i samhallet for med sig. Den mer detal-
jerade lagstiftningen - det sa kallade lagpaketet Sote-100 — kommer att lamnas till riksdagen varen
2021.

Programmet Framtidens social- och halsocentral har inletts for att utveckla tjansterna och genom-
fors som regionala utvecklingsprojekt. Social- och halsovardsministeriet beviljar statsunderstod for
projekten fram till 2023. Vid social- och héalsovardscentralen ska klienten enkelt kunna anlita manga
olika tjanster och fa hjdlp med individuella behov. Programmet anknyter till beredningen av struk-
turreformen inom social- och hélsovérden.

Vid sidan av vardreformen bereds regeringens proposition om en andring av halso- och sjukvardsla-

gen (den sa kallade vardgarantin). Avsikten &r att regeringen ska lamna propositionen till riksdagen
under varsessionen 2021. Syftet dr att trygga en snabbare tillgang till icke-bradskande primarvard.
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2.8.3 Reformen av den sociala tryggheten

Regeringen har inlett en reform av den sociala tryggheten som stréacker sig dver tva riksdagsperio-

der. Malet ar ett tydligare system som fungerar battre an i dag, tryggar férsorjningen i sociala risksi-
tuationer och gor det mojligt att samordna arbete och social trygghet i féranderliga livssituationer.
Beredningen gors forvaltningsovergripande och forskningsbaserat i en parlamentarisk kommitté.

Kommitténs sektioner utarbetar lagesrapporter 6ver olika problemkomplex under 2021. Fore ut-
gangen av regeringsperioden bereds en fardplan fér reformen av den sociala tryggheten sa att
kommittéarbetet pa ett naturligt satt kan fortsatta under féljande riksdagsperiod.

Den sociala tryggheten utvecklas dessutom fortlpande med fokus pa tre mal. Det forsta ar tryggad
forsorjning och minskad fattigdom for aldre. | samband med detta har minimipensionerna hojts.
Det andra malet ar att forbattra barnfamiljernas stallning, vilket inbegriper att stédja ett jamlikt de-
lat foraldraskap och framja atgardsforslagen i utredningen om véaxelvist boende. Det tredje malet ar
minskad ojamlikhet. Grundskyddet har hojts for att uppnad det malet. Andra metoder som specifi-
ceras i regeringens handlingsplan dr samordning av I6nearbete, féretagande och andra inkomstfor-
mer inom den sociala tryggheten, sarskilt vad galler arbetsloshetsformanerna, och ett férsok med
negativ inkomstskatt. En arbetsgrupp har tillsatts for att utveckla utkomstskyddet for arbetsl6sa,
och den utreder bland annat méjligheterna att utveckla arbetsvillkoret.

2.9 Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland

2.9.1 Utbildning och kunnande

En hojning av utbildnings- och kunskapsnivan, minskade skillnader i larandet och utbildningsmads-
sig jamlikhet efterstrivas pa alla utbildningsstadier. Atgarderna inom helheten kunnande, bild-
ning och innovationer hanfor sig till hela utbildningssystemet och utvecklingen av det samt till
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhetens (FUI) verksamhetsmiljo. Den utbildnings-
politiska redogérelse som lamnas till riksdagen varen 2021 utgar fran en analys av nuldget och
innehaller riktlinjer for utbildningens och forskningens malsatta lage dnda fram till 2040-talet samt
de atgarder som kravs for att uppna detta.

Ett centralt projekt under berattelsearet var foérlangningen av laroplikten till 18 ars alder. Efter den
grundldaggande utbildningen fullgérs laroplikten, beroende pa examensinriktning, i gymnasieut-
bildning, yrkesutbildning eller i olika former av utbildning i dvergangsskedet. Samtidigt blir utbild-
ningen pa andra stadiet avgiftsfri for de studerande som omfattas av den utvidgade laroplikten.
Handledningen starks och utbildningen i 6vergangsskedet utvecklas. Genom den utvidgade ldro-
plikten hojs dven sysselsattningsgraden. Lagandringarna stadfastes i slutet av 2020 och reformen
trader i kraft fran och med den 1 augusti 2021. Utvidgningen av laroplikten trader i kraft for en ars-
kurs at gangen: den forsta grupp som omfattas ar de unga som gar i arskurs 9 i den grundlaggande
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utbildningen vdren 2021. Reformen av utbildningen i 6vergdngsskedet trader i kraft den 1 augusti
2022.

Programmen for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom den grundlaggande utbildningen
och smabarnspedagogiken har inletts. | utvecklingsprogrammen Utbildning for alla ingar ocksa
atgarder for att starka inldrningsforutsattningarna for barn och unga med invandrarbakgrund, for
att framja den utbildningsmassiga jamlikheten samt for att starka inlarningen och stodet till bar-
nen. Fér programmet for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom den grundlaggande ut-
bildningen har under tre ars tid reserverats 180 miljoner euro och fér programmet for utveckling
av kvaliteten och jamlikheten inom smdbarnspedagogiken 125 miljoner euro. Den utbildningspo-
litiska redogorelsen innehaller mer omfattande riktlinjer for hur kunskapsnivan ska héjas och dven
hur studievdagarna for barn och unga med invandrarbakgrund kan forbattras

| fraga om hojningen av kunskapsnivan riktas betydande satsningar till de viktigaste inledande at-
garderna for reformen av det kontinuerliga larandet, genomférandet av flexibel utbildning i arbets-
livet samt 6kningen av intagningsplatserna vid hogskolorna. Riktlinjerna for den parlamentariska
reformen av kontinuerligt larande fardigstalldes i december 2020. | enlighet med det beslut som
fattades under regeringens budgetférhandlingar 2020 ska undervisnings- och kulturministeriet
och arbets- och ndringsministeriet i samarbete med arbetslivsorganisationerna och regionalférvalt-
ningen bereda bland annat inrdttandet av ett servicecenter for kontinuerligt larande och sysselsatt-
ning sa att centret kan inleda sin verksamhet 2021.

Beslut har fattats om inriktningen av hogskolornas extra intagningsplatser for de narmaste aren.
Yrkeshogskolorna far totalt 1723 och universiteten totalt 4231 extra intagningsplatser inom ut-
bildningar som inleds 2021 och 2022. De extra intagningsplatserna riktas i synnerhet till branscher
som lider brist pa arbetskraft. Under hégskolornas finansieringsperiod 2021-2024 riktas en del av
den grundldggande finansieringen till hdgskolornas gemensamma digitaliseringsvision. Malet med
visionen, som stracker sig fram till 2030, ar att genom samarbete mellan hégskolorna och ibruktag-
ningen av nya tekniker forbattra utbildningens genomslagskraft och kvalitet.

Barnens och de ungas védlbefinnande framjas i enlighet med regeringsprogrammet genom en tva-
radministrativ nationell barnstrategi och dess genomférandeplan fran och med 2021. Inom hel-
heten kunnande, bildning och innovationer uppnas malet genom ett starkande av elev- och stude-
randevarden som en del av den utvidgade laroplikten, genom forbattrat utbud av stodtjanster for
barn unga och familjer med 13g tréskel samt genom utarbetandet av Finlandsmodellen for hobby-
verksamhet. Syftet med Finlandsmodellen ar att garantera alla barn och unga mojligheten att delta
i en givande och avgiftsfri hobby i samband med skoldagen. Inom ramen fér modellen har det ge-
nomforts en pilotansdkan dar man sokt kommuner som ar redo att inleda hobbyverksamhet enligt
modellen med start fran och med borjan av 2021.
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Malet stdds ocksd genom beredningen av en ny riksomfattande verksamhetsmodell foér engage-
rande arbete i skolgemenskapen som syftar till att forbygga hemmasittande och skolfranvaro i den
grundldggande utbildningen. | den utbildningspolitiska redogorelsen laggs ocksa stark betoning
pa barns och ungas vélbefinnande som en férutsattning for larande. Barnens och de ungas valbe-
finnande framjas ocksa inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade, inom program-
met for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE) dren 2020-2022 genom att starka det tidiga
stodet och det sektorsdvergripande samarbetet.

| enlighet med regeringsprogrammet ska utbildningen skapa jamstalldhet och jamlikhet i samhal-
let. | fraga om yrkesutbildningen pagar kvalitets- och jamlikhetsprogrammet "Ratt att kunna™: Pro-
grammet ska férbattra forutsattningarna for de studerandes larande och inldrningsresultat, starka
valbefinnandet och samhorigheten, stédja en reform av utbildningsanordnarnas verksamhetskul-
tur och starka deras formaga att svara pa férandringar i verksamhetsmiljon med sammanlagt éver
270 miljoner euro aren 2020-2022. | frdga om smabarnspedagogiken ldmnades regeringens pro-
position om barns subjektiva ratt till smabarnspedagogik som heldagsvard till riksdagen i oktober
2019 och lagstiftningen trader i kraft i augusti 2020. Efter lagandringarna har alla barn lika ratt till
smabarnspedagogik, och familjens socioekonomiska stéllning eller bostadsort paverkar inte langre
omfattningen av barnets ratt till smabarnspedagogik. Enligt utkastet till den utbildningspolitiska
redogorelsen finns det manga faktorer, sdésom befolkningsférandringen, som i framtiden férsvarar
anordnandet av en jamstalld och likvardig utbildning. Redogdrelsen innehaller riktlinjer for vilka
forandringar som behdvs i fraga om styrning, strukturer och tillvdgagdngssatt.

Enligt regeringsprogrammet ska Finland vara en internationellt attraktiv plats for studier, forsk-
ning och investeringar. For att framja detta mal har det uppgjorts en fardplan for forskning, utveck-
ling och innovationer (FUI), som samlar de viktigaste dtgarderna inom FUI-politiken. Med hjdlp av
fardplanen skapas en hallbar tillvaxt samt en verksamhetsmiljé som uppmuntrar bade finlandska
och utldndska foretag att investera i FUl-verksamhet i Finland. Malet &r att Finland fortsattningsvis
ska ligga i framkant nar det galler att ta fram ny information samt utveckla och tillampa ny teknik.
FUI-fardplanen publicerades varen 2020 och den uppdateras arligen. Fardplanen ar kopplad till Fin-
lands program for hallbar tillvaxt, vars atgarder framjar den systemiska férandring den gréna och
digitala omstallningen krdaver genom att kunskapsnivan hojs, FUl-investeringarna gérs mer anda-
malsenliga i hela landet och mer ambitids forskning moéjliggors och foretag sporras till att 6ka sin
FUI-verksamhet. Malet ar att investeringar av engangsnatur ska ge bestaende effekter. Den utbild-
ningspolitiska redogorelsen stoder genomférandet av fardplanen for FUI och drar upp riktlinjer for
bland annat hur utlandska studerande och forskare ska rekryteras till de finlandska hégskolorna.

En del av hégskolornas grundfinansiering riktas aren 2021-2024 till ett internationaliseringspro-
gram och relaterat till detta har hogskolorna forbundit sig att framja integrationen av de stude-
rande, forskare och larare som kommer till Finland i det finlandska samhallet och att vidta pilotat-
garder med hjélp av vilka man bygger strategiska partnerskap i lander utanfor EU.
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For att Finland ska ta sig ur de undantagsforhallanden som pandemin orsakat och klara sig i den
globala konkurrensen kravs produktion av ny information, innovationer som medfér nytta och mer-
varde for samhallet samt kompetens pa hog niva. For att starka forskar- och vetenskapssamhallets
konkurrenskraft och dragningskraft utarbetades daven en vdgvisare for Finlands forskningsinfra-
strukturer, som fardigstélldes i slutet av 2020.

2.9.2 Kultur, unga och motion

Regeringen har lamnat en proposition till riksdagen om en reform av statsandelssystemet for per-
formativ konst samt borjat vidta atgarder for en idrottspolitisk redogorelse. Malet med redogérel-
sen ar att starka kompetensen inom motion och idrott. Syftet ar att resurser ska riktas till att gora
verksamheten i de lokala foreningarna, idrottens evenemangsverksamhet samt tranarverksam-
heten mer professionell genom att utdka utbildningen och anstalla yrkespersoner pa heltid i de
olika sektorerna av branschen. Dessutom har genomférandet av riksomfattande program for fram-
jande av motion och idrott initierats och programmet Skolan i rorelse har utvidgats till att galla flera
aldersgrupper.

Statsradets principbeslut om det riksomfattande programmet fér ungdomsarbetet och ungdom-
spolitiken for aren 2020-2023 godkandes i december 2019. Navigatorverksamheten &r den vikti-
gaste verksamheten som inletts inom ramen for den finlandska ungdomsgarantin och till vilken
statsmakten beslutade att inrikta Europeiska socialfondens (ESF) finansiering for att framja syssel-
sattning 2014-2020. De samhélleliga och ekonomiska konsekvenserna av Navigatorverksamheten
har bedomts i ett forskningsprojekt som finansieras av statsradets utrednings- och forskningsverk-
samhet och vars slutrapport fardigstélldes 2020.

For framjandet av de kreativa branscherna har en Fardplan for kreativ ekonomi fardigstallts, vilket
innefattar grundandet av Creative Business Finland. Malet ar att tillsammans med intressentgrup-
perna genomfora atgarderna i fardplanen, bland annat for att framija tillvaxt for féretag inom de
kreativa branscherna. Coronavirusepidemin har kraftigt forsamrat verksamhetsforutsattningarna for
aktorer inom kultur och det kreativa féltet. Man har forsokt dampa skadeverkningarna med hjélp av
anslag i tilldaggsbudgeten. Dessa anslag som riktats till olika kulturella branscher uppgar till sam-
manlagt cirka 100 miljoner euro.
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3 Den offentliga ekonomin
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3.1 Lagetiden offentliga ekonomin

3.1.1 Ekonomiska utgangspunkter

Ar 2020 minskade Finlands bruttonationalprodukt med 2,8 procent. P& grund av coronavirusepi-
demin rasade bruttonationalprodukten framfor allt under arets andra kvartal. | slutet av aret 6kade
bruttonationalprodukten i jamforelse med de féregdende kvartalen, men nadde inte samma niva
som fore epidemin. Enligt de prelimindra nationalrdakenskaperna var det endast de offentliga kon-
sumtionsutgifterna och de offentliga investeringarna som inte minskade 2020.

Sysselsattningskurvan vande nedat under 2020. Sysselsattningen minskade i synnerhet i service-
branscherna till foljd av epidemin och de restriktioner som infordes for att bekampa den. Syssel-
sattningsgraden 2020 stannade pa 71,6 procent. Arbetsloshetskurvan vande uppat och arbetslos-
hetsgraden steg till 7,8 procent. Arbetslosheten 6kade mest bland unga och kvinnor, vilket har sin
forklaring i den minskade sysselsattningen i servicebranscherna. Permitteringarna 6kade kraftigt i
borjan av aret, vilket ocksa paverkade statistiken over arbetsloshetsutvecklingen.

Den privata konsumtionen minskade kraftigt under epidemin, medan sparkvoten 6kade trots ned-
gangen i sysselsattningen och Idnesumman. | synnerhet konsumtionen av halvvaraktiga varor och
tjanster minskade. De privata investeringarna bdrjade minska och endast mark- och vattenbyggan-
det 6kade under 2020. Posterna i utrikeshandeln minskade kraftigt 2020. | synnerhet tjansteexport-
posterna inom turismen och transporten minskade markant.

Arsforandringen i konsumentprisindexet for 2020 var 0,4 procent. Den ekonomiska recessionen och
den minskade efterfrdgan bromsade prisuppgangen. Nedgdngen i oljepriset sankte energipriserna
och bromsade inflationen betydligt.

Varen 2020 prognostiserade finansministeriet en ekonomisk tillvaxt pa -5,5 procent 2020. Corona-
virusepidemin forvantades forsvaga ekonomin mycket kraftigt men forsvinna fram till sommaren.
Fore epidemin, i december 2019, prognostiserade finansministeriet en ekonomisk tillvaxt pa 1 pro-
cent 2020.

Den kraftiga nedgangen i Finlands ekonomi bedémdes vara en foljd av minskningen i den interna-
tionella efterfragan och exporten och av Finlands egna restriktioner i samband med coronaviruset.
Restriktionerna forutspaddes minska den privata konsumtionen, i synnerhet tjanstekonsumtionen.
Forandringen férvantades vara minst synlig i konsumtionen av dagligvaror. De osdkra utsikterna
antogs skjuta fram eller helt stoppa investeringarna, och till féljd av detta prognostiserades en mar-
kant minskning i de privata investeringarna.

Antalet sysselsatta forutspaddes minska i och med att den globala pandemin stangde affarsverk-
samheter och granser mellan lander. Sysselsattningsgraden forutspaddes minska till 71 procent.
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Samtidigt forutspaddes antalet arbetslosa 6ka klart och arbetsloshetsgraden stiga till 8 procent
2020.

Enligt prognoserna bedémdes ekonomin aterga till de tillvaxtutsikter som féregick pandemin
2021-2022. Aven om krisen bedémdes vara kortvarig och inte férsvaga ekonomins produktions-
potential i ndgon betydande man tar det tid att komma ifatt i den produktion som gatt forlorad pa
grund av den férsvagade ekonomin.

3.1.2 Bestammelser pa EU-niva och nationell niva som styr skotseln av de
offentliga finanserna

EU-bestammelserna, sarskilt férdraget och stabilitets- och tillvaxtpakten, anger ramarna for skotseln
av de offentliga finanserna i medlemsstaterna. Nationellt styrs skotseln av de offentliga finanserna
av lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordra-
get om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen och om till-
lampning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna (finans-
politiska lagen, 869/2012) och av statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna
(120/2014).

EU:s fordrag faststaller referensvdarden pa 3 procent for underskott i de offentliga finanserna och

60 procent for skuld i forhallande till bruttonationalprodukten. Om underskotts- och/eller skuldkri-
teriet 6verskrids, inleds for medlemslandets del forfarandet vid alltfor stora underskott. Den korri-
gerande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten faststaller den ram inom vilken landerna ska vidta
korrigerande atgarder i en situation med alltfér stora underskott. Malsattningen for de offentliga
finanserna styrs av det medelfristiga malet for den offentliga sektorns saldo (MTO). Detta mal ska
sakerstdlla sakerhetsmarginalen med avseende pa referensvardena fér underskottet och skulden i
fordraget samt hallbarheten i de offentliga finanserna. Uppnaendet av MTO styrs och utvarderas i
stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del, vars uppgift ar att sakerstédlla att finanspolitiken ar
hallbar under normala konjunkturvaxlingar.

Planen for de offentliga finanserna staller upp nominella flerdriga mal for saldot for hela den offent-
liga sektorns finanser samt mal for varje enskild delsektor. De hdr malen ska stéllas upp sa att de at-
minstone leder till att MTO uppnas.

Den allmanna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten tillampades for férsta gangen va-
ren 2020, da Europeiska kommissionen den 20 mars 2020 utfardade ett meddelande om aktivering
av klausulen. Darefter gav EU:s finansministrar den 23 mars 2020 en gemensam deklaration dar de
omfattade kommissionens bedémning om att forutsattningarna for aktivering av den allmanna un-
dantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten uppfylls. Hosten 2020 konstaterade kommissionen
att den allmédnna undantagsklausulen ar i kraft 2021.
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Pa grund av den exceptionella osdkerheten gjordes stabilitets- och konvergensprogrammen varen
2020 genom gemensamt avtal mellan kommissionen och medlemsldanderna i mindre omfattning
an vanligt. Da exceptionella omsténdigheter enligt finanspolitiska lagen samtidigt ansags rada utar-
betades Finlands stabilitetsprogram som tjansteuppdrag separat fran planen for de offentliga finan-
serna och i mindre omfattning endast baserat pa siffrorna i prognosen.

Underskottet i de offentliga finanserna 6versteg klart 3 procents gransen 2020 och skuldkvoten
steg till 69,2 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. | maj 2020 bedémde kommissionen
i sin rapport i enlighet med artikel 126.3 att bade underskotts- och skuldkriteriet 6verskrids. Pa
grund av den exceptionella osakerheten féreslog kommissionen dock inte att forfarandet vid alltfor
stora underskott skulle inledas i Finland eller ndgot annat medlemsland. | det radande ldget ar det
inte meningsfullt att fér 2020 ars del utvardera den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxt-
pakten, det vill sdga den landsspecifika rekommendationen om de offentliga finanserna som radet
godkdnde sommaren 2019.

3.1.3 Lagetiden offentliga ekonomin 2020

Figur5. Den offentliga sektorns utgifter per slag 2020. Kalla: Statistikcentralen

Miljarder euro och procent av totalutgifterna

58 46 15 1 4
(43 %) (34 %) (11 %) (8 %) (3 %)
M Konsumtionsutgifter Sociala formaner M Ovriga utgifter Kapitalutgifter M Subventioner

Figur 6. Den offentliga sektorns inkomster per slag 2020. Kalla: Statistikcentralen

Miljarder euro och procent av totalinkomsterna

38 33 28 23
(31%) (27 %) (23 %) (19 %)

M Direkta skatter Skatter pa produktion och import M Socialskyddsavgifter Ovriga inkomster

Finlands offentliga finanser har uppvisat underskott i manga ar. De har forsvagats till foljd av att de
aldersrelaterade utgifterna 6kat i och med féréandringen i befolkningens aldersstruktur och av att
den ekonomiska tillvixten var svag i borjan av 2010-talet. Anpassningsatgarderna och aterhamt-
ningen inom den ekonomiska tillvaxten minskade dock underskottet mot slutet av decenniet.

77



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:36

Ar 2020 uppvisade de offentliga finanserna ett avsevirt underskott pa grund av det svaga kon-
junkturlaget och stodatgarderna i samband med coronavirusepidemin. Underskottet uppgick till
12,9 miljarder euro, det vill séga 5,4 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Underskottet
Okade fran aret innan med 6ver 10 miljarder euro. Den offentliga skuldkvoten 6kade snabbt under
2020. Skuldkvoten steg &r 2020 med nastan 10 procentenheter till 69,2 procent. Okningen i skuld-
kvoten kommer att avmattas under de kommande dren men dnda fortsatta.

Utgifterna i den offentliga sektorn 6kade i synnerhet till f6ljd av de offentliga utgifterna i samband
med coronavirusepidemin. Totalinkomsterna minskade i fjol. De influtna skatteinkomsterna och so-
cialskyddsavgifterna minskade. De framsta enskilda faktorerna var minskade samfundsskatter och
socialskyddsavgifter. Krisen drabbade statsfinanserna hardast. Konjunkturvaxlingarna avspeglas
tydligast i statsfinanserna pa grund av att skatteinkomsterna ar sa konjunkturkansliga. Regeringen
fattade beslut om direkta atgarder for att bekdmpa epidemin och stodja finlandarna och foretagen.
Staten kompenserade de andra delsektorerna i de offentliga finanserna for atgarderna och andra
forluster som orsakats av coronaviruset. Statsférvaltningen uppvisade ett underskott pa 13,4 miljar-
der euro, det vill sdga 5,6 procent i férhallande till bruttonationalprodukten.

Av delsektorerna i de offentliga finanserna forbattrades det strukturella saldot for lokalférvalt-
ningen betydligt 2020, med 3,2 miljarder euro. Inkomsterna 6kade i synnerhet genom inkomsto-
verforingar fran staten. Arbetspensionsanstalternas éverskott minskade till 0,2 procent i forhdllande
till bruttonationalprodukten i synnerhet till foljd av den tempordra sankningen av arbetspensions-
avgiften och den svaga premieinkomstutvecklingen. De andra socialskyddsfondernas saldo uppvi-
sade ett litet underskott. Deras saldo forsamrades i och med att arbetslosheten 6kade.

Den offentliga sektorns finansiella nettotillgangar 6kade nagot 2020 och utgjorde 64,2 procent i
férhallande till bruttonationalprodukten. Aven om virdet pa tillgdngarna minskade i bérjan av aret,
steg det i slutet av aret och blev hogre an i slutet av 2019. Den offentliga sektorns finansiella netto-
tillgangar har 6kat de senaste aren framst tack vare att socialskyddsfondernas tillgangar har 6kat.
Statens nettotillgdngar minskade nagot.

Den offentliga sektorns sammanlagda finansiella nettotillgangar, det vill sdga skillnaden mellan fi-
nansieringstillgdngarna och skulderna, uppgick till 152,3 miljarder euro vid utgangen av 2020. Det
var 1,9 miljarder euro mer &n 2019.

Av den offentliga sektorns finansiella nettotillgdngar dr socialskyddsfondernas positiva, medan
statsforvaltningens och lokalférvaltningens ar negativa. Uppgifterna baserar sig pa Statistikcentra-
lens statistik 6ver den offentliga sektorns finansrékenskaper. Under aret minskade statsforvaltning-
ens finansiella nettotillgdngar med sammanlagt 4,3 miljarder euro. | slutet av dret 6verskred stats-
skulden de finansiella tillgangarna med 60,1 miljarder euro. Lokalférvaltningens finansiella nettotill-
gangar minskade med 0,1 miljarder euro. Arbetspensionsanstalternas och de dvriga socialskydds-
fondernas finansiella nettotillgdngar 6kade under 2020 med 6,0 miljarder euro. | slutet av aret var
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skillnaden mellan socialskyddsfondernas tillgdngar och skulder 220,4 miljarder euro. Arbetspensi-
onsanstalternas finansiella tillgdngar uppgick till 224,7 miljarder euro.

3.2 Statsfinanserna

3.2.1 Statens ekonomiska totalkalkyler

Syftet med statens totalkalkyler (intdkts- och kostnadskalkyl samt balansrdakning) ar att ge en battre
helhetsbild av den del av statsfinanserna som styrs av statsradet (staten som juridisk person). Total-
kalkylerna ger en klarare bild av resultatet och balansrdakningens struktur enligt affarsbokféringen
av statsfinanserna an separata bokslutskalkyler. Totalkalkylerna har upprattats genom att boksluts-
uppgifterna fér budgetekonomin, statens affarsverkskoncerner och fonderna utanfér budgeteko-
nomin har kombinerats.

Koncernkalkylerna som utarbetas enligt bokféringsreglerna grundar sig pa kriterierna for bestam-
mande inflytande. Kalkylerna innehaller utover budgetekonomin, fondekonomin och affarsverkens
ekonomi, som ingdr i de nuvarande totalkalkylerna, ocksa de statsdgda bolagen och eventuellt
ocksa statens intressebolag samt affarsverkskoncernernas intressebolag.

De bolag och intressebolag som staten har bestammande inflytande dver (Over 50 procent av
rostratten, en forteckning over bolagen finns i bilaga 7 till statens bokslut, bilaga 2 till regering-
ens arsberattelse) ingar i kalkylerna i vardepappren som hor till anldggningstillgdngarna. Statens
ekonomiska totalkalkyler, som inte undergar revision, har berdknats utifran de ovannamnda enhe-
ternas officiella bokslut. Kalkylerna presenteras mer ingdende i bilaga 2 (kapitel 6) till regeringens
arsberattelse.

De statsfinansiella interna posternas effekt, det vill sdga de inbdrdes transaktionerna mellan statens
ambetsverk, fonderna och affarsverkskoncernerna, har eliminerats i intdkts- och kostnadskalkylen
och balansrdakningen i totalkalkylerna. Interna hyror, affarsverkskoncernernas kapital och intdkts-
foring av vinster, fondernas likvida medel, statens interna pensionsavgifter och éverféringarna till
budgetekonomin ir betydande elimineringsposter. Ar 2020 dndrades praxis for eliminering av in-
terna och 6msesidiga poster i budget- och fondekonomin. Siffrorna for 2019 presenteras som de
rapporteras for aret i fraga.

Ar 2020 var exceptionellt till foljd av coronavirusepidemin, vilket syns som en 6kning av underskot-
tet i intdkts- och kostnadskalkylen och i den totala balansrdakningen som en 6kning av kassamedel
samt frammande kapital i synnerhet for budgetekonomins del. En dversikt 6ver intdkter och kostna-
der i budgetekonomin samt 6ver balansrakningen finns i avsnitt 3.2.2 i regeringens arsberattelse.
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Tabell 3. Statens totala intakts- och kostnadskalkyl, miljoner euro.

1.1-31.12.2019

1.1-31.12.2020

Intékter av verksamheten 3441 3403
Kostnader av verksamheten 9813 11005
literstod | -6372 -7602
Finansiella intakter 2284 1886
Finansiella kostnader 1533 1109
Andel av intresseforetagens resultat 1 "
Extraordindra intakter 250 197
Extraordindra kostnader 6 26
fiterstod I -5366 -6643
Overforingsekonomins intakter 1313 1448
Overforingsekonomins kostnader 42 497 49470
fiterstod I ~46 550 -54 665
Intdkter av skatter och obligatoriska avgifter 45454 42140
Minoritetsandel* 0,1 0,1
Rakenskapsperiodens dverskott/underskott -1097 -12525

* Minoritetsandel i affarsverkskoncerner

Intakts- och kostnadskalkylen visar om de intakter som kommit in racker till for att tacka kostna-
derna under rakenskapsperioden. Ar 2020 var underskottet i den totala intékts- och kostnadskalky-
len 12,5 miljarder euro. Det har 6kat med 11,4 miljarder euro sedan 2019. Orsaken &r huvudsakligen
minskade verksamhetsintdkter, 6kade verksamhetsutgifter, kade kostnader i dverféringsekonomin
och minskade skatteinkomster.

| foljande figur presenteras 6verskottet/underskottet i den totala intakts- och kostnadskalkylen

samt Overskottet/underskottet i budgetekonomin, dverskottet i fondekonomin och affarsverkskon-
cernernas vinst separat aren 2016-2020.
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Figur 7. Overskott och underskott 2016-2020, miljarder euro.
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Underskottet pa 12,5 miljarder euro i statens totala intakts- och kostnadskalkyl var 1,4 miljarder
euro storre an det direkt sammanraknade underskottet i budgetekonomin (12,7 miljarder euro),

de statliga affarsverkens vinst (0,1 miljarder euro) och 6verskottet i fonderna utanfér budgeten

(1,5 miljarder euro). Differensen beror pa elimineringen av de interna transaktionerna, av vilka fond-
overféringarna och intaktsféringen av affarsverkens vinster i budgetekonomin ar de storsta:

® Elimineringen av Statens pensionsfonds overféringar till budgeten minskar 6verfo-
ringsekonomins intakter och budgetéverféringarna med 1931 miljoner euro.

® Pensionsavgifterna som redovisas till Statens pensionsfond minskar de 6vriga intdk-
terna och personalkostnaderna med 676 miljoner euro.

e Senatfastigheters hyror fran @mbetsverken i statens budgetekonomi och Forststyrelsen
minskar hyresintdkterna och hyreskostnaderna med 585 miljoner euro.

e Elimineringen av 6verféringen fran statens budgetekonomi till statens televisions- och
radiofond minskar overféringsekonomins kostnader och budgetéverféringarna med
532 miljoner euro.

e Elimineringen av intdktsforingen av affarsverkens vinster minskar de finansiella intak-
terna och 6kar det egna kapitalet i den totala balansrakningen med 174 miljoner euro.

Balansrakning

Balansrakningen visar den ekonomiska situationen vid tidpunkten for bokslutet, det vill saga till-
gangsposter och skulder. Tillgdngsposterna bestar av nationalférmégenheten (egendom i form av
kultur- och naturary, till exempel historiska byggnader, nationalparker), anlaggningstillgangar och
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Ovriga utgifter med lang verkningstid (till exempel markomraden, byggnader och informationssys-
tem) samt omsattningstillgangar och finansiella tillgangar.

Skulderna bestar av reserver (endast hos fonderna) samt frammande kapital indelat i 1dng- och kort-
fristiga skulder. En skuld eller den del av en skuld som forfaller till betalning efter ett ar eller senare
anses langfristig. Eget kapital visar nettotillgdngarna nér tillgdngsposterna minskats med reserver
och fraimmande kapital. Det fraimmande kapitalet enligt den totala balansrakningen 6kade ar 2020
med 19,2 miljarder euro.

Tabell 4. Statens totala balansrakning, miljoner euro.

Aktiva 31.12.2019  31.12.2020
Nationalformogenhet 1790 1790
Immateriella tillgangar 1084 1178
Materiella tillgangar 27832 28185
Vardepapper som hor till anlaggningstillgdngarna och dvriga langfristiga placeringar 38919 38873
Anlaggningstillgangar och dvriga langfristiga placeringar totalt 67 835 68236
Omsattningstillgdngar 1816 1700
Langfristiga fordringar 2730 2962
Kortfristiga fordringar 3739 3836
Vardepapper som hr till de finansiella tillgdngarna och dvriga kortfristiga placeringar 752 457
Kassa, banktillgodohavanden och dvriga finansiella tillgangar 2696 8963
Omsattningstillgangar och finansiella tillgangar totalt 11733 17918
Aktiva totalt 81358 87945
Passiva 31.12.2019  31.12.2020
Eget kapital

Eget kapital -33 861 —46 505
Minoritetsandel* 5 5
Fondkapital (6vriga statliga fonder och donerade medel) 9 9
Reserver 27 21
Frammande kapital

Langfristigt 86966 102744
Kortfristigt 28212 31671
Frammande kapital totalt 115178 134415
Passiva totalt 81358 87945

* Minoritetsandel i affarsverkskoncernen
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| foljande figur visas tillgdngsposternas fordelning i budgetekonomins balansrakning och i den
totala balansrékningen for 2020. Av statens tillgangsposter i den totala balansrakningen framhévs
vardepapper som hor till anldaggningstillgdngarna samt de materiella tillgangarna som budgeteko-
nomin dger direkt eller via fonderna och affarsverken.

Figur 8. Fordelningen av tillgdngsposterna i balansrakningen 2020, miljarder euro.
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Balansomslutningen for statens totala balansrakning 87,9 miljarder euro var 12,2 miljarder euro
mindre an den sammanlagda, icke eliminerade balansomslutningen fér budgetekonomin (63,2 mil-
jarder euro), statens affarsverkskoncerner (8,7 miljarder euro) och de statliga fonderna utanfér bud-
geten (28,2 miljarder euro). Detta beror pa sammanslagningar och elimineringar, av vilka foljande ar
bland de storsta:

e Affarsverkskoncernernas egendom, sasom byggnader och markomraden, syns som
placeringar i koncernernas egna kapital i budgetekonomins balansrakning, medan de
i den totala balansrdakningen rapporteras i enlighet med tillgangspostens karaktar. Eli-
mineringen av dgandet av affarsverken minskar placeringarna i anlaggningstillgangar
samt det egna kapitalet med 6 058 miljoner euro.

e Fondernas likvida medel ar en del av statskassan. Darfor minskar elimineringen av fon-
dernas fordringar pa samlingskonton banktillgodohavandena och de kortfristiga skul-
derna i den totala balansrakningen med 4 618 miljoner euro.

e Elimineringen av de 6verféringar som Statens pensionsfond gjort till budgeten mins-
kar det egna kapitalet i den totala balansrakningen och 6verforingsekonomins intdkter
fran statsforvaltningen med 1931 miljoner euro.

e Elimineringen av intadktsféringen av affarsverkskoncernernas vinster 6kar det egna ka-
pitalet och minskar de finansiella intdkterna med 174 miljoner euro.
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Frammande kapital

Till frammande kapital réknas de lan som upptagits i euro och i utlandsk valuta, resultatregleringar,
leverantdrsskulder samt évriga lang- och kortfristiga skulder. Ar 2020 var det frimmande kapitalet i
budgetekonomin sammanlagt 138,7 miljarder euro. Enligt den totala balansrakningen var det fram-
mande kapitalet totalt 134,4 miljarder euro den 31 december 2020, en 6kning med sammanlagt
19,2 miljarder euro jamfort med 2019.

Ar 2020 hade budgetekonomin 1an fér sammanlagt 126,3 miljarder euro och affirsverken for
1,6 miljarder euro. | den totala balansrdakningen fanns Ian till ett varde av 126,5 miljarder euro, vilket
ar cirka 19 miljarder euro mer @n 2019. Lan eliminerades fér 1,3 miljoner euro.

Eget kapital

Det egna kapitalet i statens totala balansrékning utgors av budgetekonomins, fondernas och affars-
verkens egna kapital. | statens totala balansrakning 2020 var det egna kapitalet 46,5 miljarder euro
negativt. Jamfért med 2019 minskade det egna kapitalet med cirka 12,6 miljarder euro.

Figur 9. Eget kapital, utveckling 2016—2020, miljarder euro.
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Det egna kapitalet i statens totala balansrakning ar klart mindre negativt an det egna kapitalet i sta-
tens budgetekonomi. Det beror pa att bade fondernas och affarsverkskoncernernas egna kapital ar
positiva.
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Offentligt noterade vardepapper

| foljande tabell visas bokforingsvardet och marknadsvardet for de offentligt noterade vardepapper
som dgs av statens budgetekonomi, Statens pensionsfond, Solidium Oy och Klimatfonden Ab (tidi-
gare Statens utvecklingsbolag Vake Oy). For statens budgetekonomi presenteras endast de place-
ringar som raknas till anldggningstillgdngarna och de 6vriga langfristiga placeringarna.

Tabell 5. Offentligt noterade vardepapper och andelar, miljarder euro.

Totalt Totalt

2019 2020

Budgetekonomin Bokforingsvarde 52 55
Marknadsvarde 19,0 26,0

Statens pensionsfond Bokforingsvarde 12,9 124
Marknadsvarde 17,8 174

Solidium Oy* Bokfdringsvarde 77 78
Marknadsvérde 77 78

Valtion kehitysyhtid Vake Oy** Bokforingsvarde 1,6 0
Marknadsvdrde 2] 0

Klimatfonden Ab** Bokfdringsvarde 0,0 38
Marknadsvarde 0,0 3,8

Totalt Bokforingsvarde 27,4 29,5

Marknadsvarde 46,6 55,0

Forandring
2019-2020

04
70
05
04
0,
0,
16
21
38
38
2,1
8,4

Forandring
2019-2020%

74 %
372%
-39%
-2,6%

13%

1,3%

0,1%
18,0 %

* Solidium Oy upprattar inget bokslut 6ver laget den 31 december. Solidium Oy varderar offentligt noterade aktier till
marknadspriset, varfor de bokféringsvarden som anges for aktieinnehavet dr dess marknadsvarde 31.12.2020 och
31.12.2019. P4 motsvarande satt ar det bokforingsvarde som anges for penningmarknadsplaceringar deras marknadsvérde

31.12.2020 och 31.12.2019.

** Statens utvecklingsbolag Vake Oy grundades 2016 och inledde sin verksamhet 2018. Fran budgetekonomin placerades 1,5
miljarder euro som apportegendom i Vake Oy. | december 2020 dndrades Vake Oy till Klimatfonden Ab genom en d@ndring
av bolagsordningen. Klimatfonden Ab:s balansrékning bestar narmast av innehav i Neste Abp. Vake Oy:s aktier, SVOP-
fonden och dgarstyrningen 6verfordes till arbets- och naringsministeriet. Samtidigt beslutades att aktierna i Nordic Morning
Group Abp, Posti Group Abp, Vapo Ab och Altia Abp dverléts direkt till staten som kapitaldterbaring. Overl3telseobjektets

balansvarde ar totalt 381,3 miljoner euro och marknadsvardet 458,8 miljoner euro.

En 6versikt 6ver budgetekonomin, de statliga fonderna utanfér budgeten och de statliga affarsverk-
skoncernernas investeringar 2015-2020 finns i bilaga 2 (kapitel 6) till regeringens arsberéttelse.
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3.2.2 Statens budgetekonomi, budget och bokslut

Statens budgetekonomi har uppvisat underskott sedan 2009. Underskottet hade dock minskat un-
der ett antal r fore 2019, da det ater borjade 6ka. Ar 2020 6kade underskottet avsevart till foljd av
coronavirussituationen.

Enligt bokslutet for 2020 var underskottet i budgetekonomin (budgetekonomins inkomster exklu-

sive differensen mellan nettouppldning och utgifter) cirka 17,4 miljarder euro, det vill sdga cirka
15,4 miljarder euro storre an aret innan.

Figur 10. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans, miljarder euro.
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Budgeten och tillaggsbudgetar

Den ordinarie budgeten kompletterades med sju tillaggsbudgetar.

| statens ordinarie budget for 2020 uppgick anslagen till totalt cirka 57,7 miljarder euro, vilket var
cirka 2,2 miljarder euro mer @n i den ordinarie budgeten for 2019. Underskottet i budgetekonomin
uppskattades i budgeten till 2,2 miljarder euro.

Utover budgeten for 2020 godkande riksdagen sju tillaggsbudgetar. | dem hojdes nettobeloppet

for forvaltningsomradenas anslagsniva med sammanlagt 11,0 miljarder euro. Tilldggsanslagen rik-
tades till stora delar till utgifter i anslutning till coronavirussituationen, bland annat for att bekdampa
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de hdlsomassiga och ekonomiska konsekvenserna av coronaviruset. De automatiska stabilisato-
rerna 6kade dessutom utgifterna kopplade till arbetsloshet nar det allmdnna ekonomiska laget
forsvagades.

| det Idge ndr undantagstillstand hade utlysts i Finland pa grund av coronavirussituationen och
beredskapslagen hade tagits i bruk frangick regeringen utgiftsramen fér 2020 i samband med den
forsta tillaggsbudgeten. | drets forsta tilldaggsbudgetproposition gjordes ett tillagg i anslagen pa
398 miljoner euro. Tilldaggsanslaget riktades i synnerhet till social- och halsovardsministeriets for-
valtningsomrdde samt for att underlatta foretagens finansiella situation med anledning av corona-
virussituationen. | fullmakten for Business Finlands forsknings-, utvecklings- och innovationsverk-
samhet gjordes ett tilligg pa 150 miljoner euro och i forslagsanslaget ett tilligg pa 127,5 miljoner
euro. For stodjande av foretagens utvecklingsprojekt gjordes ett tilldgg pa 50 miljoner euro i full-
makten och ett tilldgg pa 15 miljoner euro i forslagsanslaget. Efter att situationen féorandrats under
den tid som tilldaggsbudgetpropositionen behandlades 6kade riksdagen de ovan namnda fullmak-
terna till sammanlagt 1,0 miljarder euro och anslagseffekterna fér 2020 till totalt 795 miljoner euro.
Under momentet 6vervakning av smittsamma sjukdomar féreslogs ett tilldggsanslag pa 26 miljoner
euro for bland annat Foérsorjningsberedskapscentralens anskaffningar. Riksdagen hojde tillagget
under momentet till sammanlagt 60 miljoner euro. For till sitt belopp pa forhand ospecificerade ut-
gifter i anslutning till undantagsférhéllandena anvisades ocksa 200 miljoner euro. Efter riksdagens
behandling 6kade den forsta tillaggsbudgeten anslagen med cirka 1,1 miljarder euro och héjde in-
komstposterna med 0,9 miljoner euro.

Den andra tilldaggsbudgetpropositionen for 2020 var exceptionellt stor. Uppskattningen av de ordi-
narie inkomsterna sanktes med drygt 5,8 miljarder euro och anslagen utokades med cirka 3,6 mil-
jarder euro. De berdknade skatteinkomsterna sjonk till féljd av regeringens beslut om betalnings-
arrangemang i fraga om bland annat samfundsskatten, forskottsskatten pa inkomster och mervar-
desskatten. Betalningsarrangemangen minskade skatteinkomsterna med totalt 0,7 miljarder euro ar
2020 i och med att skatteinkomsterna skots upp till en senare tidpunkt. Tillaggsbudgetpropositio-
nen inneholl dven regeringens forslag om att sdnka de berdaknade kapitalinkomsterna med 1,1 mil-
jarder euro, eftersom férsaljning av egendom i enlighet med tidigare riktlinjer i det davarande
marknadslaget inte ansags andamalsenligt pa grund av nedgangen i borskurserna och det i det ra-
dande marknadslaget inte forutspdddes inflyta ndgra inkomster av forsaljning av aktier.

| den andra tillaggsbudgetpropositionen foreslog regeringen pa grund av coronavirussituationen
betydande tilldgg for bland annat hélsa, formansutgifter, stod till foretag samt for kultur och mo-
tion. Ett flertal ambetsverk forslogs ocksa fa tillaggsanslag med anledning av coronavirussituatio-
nen. De stOrsta anslagen riktades till social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade (cirka
2,2 miljarder euro) narmast for formansutgifter, samt till arbets- och naringsministeriets forvalt-
ningsomrade (748 miljoner euro) till stod for sysselsattning och foretagsverksamhet. Kommunerna
ersattes for de temporara forlusterna av skatteinkomster som foranleddes av andringarna i betal-
ningsarrangemangen for beskattningen (547 miljoner euro, summan sanktes senare i den femte
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tillaggsbudgeten nar kalkylen hade klarnat). Fér bedrivande och uppratthallande av den godstra-
fik som ar kritisk for forsérjningsberedskapen i den situation coronaviruspandemin orsakat méjlig-
gjordes beviljande av borgen for rederibolag fran statens garantiprogram till ett belopp av hogst
600 miljoner euro.

Arets tredje tilliggsbudgetproposition fokuserade sarskilt p& underlittande av féretagens finan-
siella situation och de kostnader som hanteringen och bekdmpningen av coronaviruset medfor. |
tillaggsbudgetpropositionen foreslogs en sammanlagd anslagsékning pa 832 euro, varav det for
statens aktieforvarv foreslogs ett tilldgg pa 700 miljoner euro fér en kapitaliseringslésning som
gallde Finnair Abp for att starka bolagets eget kapital och finansiella stallning. Ett stod pa 123 miljo-
ner euro foreslogs for gottgorelse for begransningarna i restaurangverksamheten och for av ateran-
stéllning. Riksdagen hojde med stdd av en behovskalkyl summan med ytterligare 48 miljoner euro.
| regeringens proposition ingick dven flera betydande férslag om borgen, som riksdagen godkénde.
For Sysselsattningsfonden foreslogs det en statsborgen till ett belopp pa hogst 880 miljoner euro
for sakerstdllandet av fondens tillgang till finansiering i alla marknadssituationer. Dessutom f6-
reslogs en statsborgen pa 432 miljoner euro som garanti fér [an som beviljas inom ramen for det
europeiska instrumentet for tillfélligt stod for att minska risken for arbetsldshet i en krissituation
(SURE). En statsborgen pa hogst 372 miljoner euro foreslogs for forluster som eventuellt féranleds
av EU:s Covid-19-garantifond som ska inrdttas i anslutning till Europeiska investeringsbanken.

| och med arets fjarde tillaggsbudgetproposition inleddes en omfattande atgardshelhet pa sam-
manlagt 5,5 miljarder euro som stod for den ekonomiska aterhamtningen efter coronaviruskrisens
akuta fas. Aterhémtningspaketet Okade anslagen for 2020 med cirka 3,6 miljarder euro, eftersom en
del av utgifterna i och med fullmakterna hanfors till de féljande dren. | samband med stimulansat-
garderna gjordes ocksa dandringar i beskattningen, vilket minskade statens inkomster med nastan
1,3 miljarder euro 2020. | detta sammanhang justerades dven villkoren for det lindrande betalnings-
arrangemanget i frdga om skatter som det tidigare beslutats om. Dessutom starktes kommunernas
ekonomiska stéllning genom en hojning av deras andel av samfundsskatteintdkterna. Med ater-
hamtningshelheten stravade regeringen efter att 6ka efterfragan, forbattra Finlands langsiktiga till-
vaxtutsikter, bekampa klimatférandringen och framja biologisk mangfald samt starka hela Finlands
resurser, krishanteringsférmaga, sjalvforsorjningsgrad och kunskapsbas. | samma tillaggsbudget-
proposition foreslogs ocksa ett stort antal andra justeringar av anslagen for 2020. Storleken pa den
fjarde tillaggsbudgeten uppgick efter riksdagens andringar till totalt 4,0 miljarder euro.

Den femte tillaggsbudgetpropositionen inneholl bradskande anslagsandringar, varav storsta delen
foranleddes av lagstadgade utgifter. Tilliggsbudgetpropositionen innehéll dven finansiering av

en temporar epidemiersattning i anslutning till coronavirussituationen som betalades till personer
som far utkomststod. Samtidigt uppdaterades inkomstposterna, vars mest betydande andringar
gallde tillaggen till intdkterna fran mervardesskatten (992 miljoner euro), samfundsskatten (139 mil-
joner euro) och skatten pa forsakringspremier (53 miljoner euro).
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| den sjatte tilliggsbudgetpropositionen budgeterades anslag pa 200 miljoner euro for att hoja
testkapaciteten.

| den sjunde tillaggsbudgetpropositionen 2020 foreslogs en 6kning av anslagen med cirka 1,5 mil-
jarder euro och kalkylen 6ver ordinarie inkomster minskades med 341 miljoner euro. | propositio-
nen ingick dndringsbehov som féranleddes av coronavirussituationen, men eftersom det rérde

sig om hostens sa kallade normala tillaggsbudgetproposition gjordes dven andra justeringar av
inkomst- och behovskalkylerna. De storsta tillaggsanslagen géllde statsandelarna fér kommunal
basservice (750 miljoner euro), foretagens tempordra kostnadsstod (410 miljoner euro), tryggandet
av servicenivan inom den offentliga persontrafiken i det fall att coronavirusepidemin blir langvarig
(111 miljoner euro), anskaffningen av vaccin mot coronaviruset (90 miljoner euro), det egentliga
utvecklingssamarbetet (50 miljoner euro, varav 24,5 miljoner euro anvisas till humanitar hjalp och
5 miljoner euro till Varldshalsoorganisationen WHO:s arbete for att bekdmpa coronaviruspandemin i
utvecklingslanderna).

Utgiftsramen frangicks undantagsvis under 2020

| valperiodens forsta rambeslut den 7 oktober 2019 faststalldes 47,8 miljarder euro som utgiftsram
for 2020. Ar 2020 var valperiodens forsta budgetar, varfor budgetpropositionen for 2020 bereddes
samtidigt som rambeslutet.

De totala ramutgifterna i regeringens budgetproposition fér 2020 (inklusive den kompletterande
propositionen) lamnade utéver tilldggsbudgetreserven pa 300 miljoner euro en sa kallad oforde-
lad reserv pa 64 miljoner euro. Efter riksdagens budgetbehandling kvarstod en oférdelad reserv pa
25 miljoner euro.

Regeringen konstaterade i samverkan med republikens president i mars 2020 att det pa grund av
coronavirusutbrottet rader undantagsforhallanden i Finland. Ocksa beredskapslagen togs i bruk. |
denna exceptionella situation konstaterade regeringen i samband med den forsta tilliggsbudget-
propositionen 2020 att utgiftsramen for statsfinanserna inte ska begransa ar 2020, da flera tillfalliga
och riktade atgarder infordes bland annat i syfte att bekdmpa de halsomassiga och ekonomiska folj-
derna av coronaviruset.
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Tabell 6. Budgetutgifter ar 2020, miljoner euro.

Rambeslut 2020-2023

Regeringens proposition

Efter riksdagens dndringar

Regeringens
proposition inkl. de
kompletterande
propositionerna

Budgetproposition inklusive
kompletterande budget-
proposition

Budget 2020

Alla  Utgifter  Pris- och

utgifter inom  struktur-
ramen  korrigerad

totalt  ramnivd
57552 47378 47 778*
57652 47458 47 822*
57691 47498 47 822*

Tilliggs- Ofordelad
budget- reserv
reserv
300 100**
300 64**
300 25%*

Regeringen konstaterade i samband med den forsta tillaggsbudgetpropositionen 2020 att utgiftsramen for statsfinanserna

inte ska begrénsa ar 2020.
Regeringens proposition
Efter riksdagens dndringar

Regeringens proposition
(inga andringar i riksdagen)

Regeringens proposition
Efter riksdagens dndringar
Regeringens proposition
Efter riksdagens dndringar
Regeringens proposition
Efter riksdagens dndringar

Regeringens proposition
(riksdagen andrade inte
beloppen)

Regeringens proposition
(riksdagen andrade inte
beloppen)

Totalt

Tilldggsbudgetproposition |
Tilldggsbudget |
Tilldggsbudgetproposition Il

Tilldggsbudgetproposition IlI
Tilldggsbudget Il
Tilldggshudgetproposition IV
Tilldggsbudget IV
Tilldggsbudgetproposition V
Tilldggsbudget V
Tilldggshudgetproposition VI

Tilldggsbudgetproposition VII

398
1084
3630

832
880
4072
4006
-234
-238
200

1495

68750

*  De pris- och strukturjusteringar som gjorts i ramnivan beskrivs separat i respektive regeringsproposition.

** Avser ramen for valperioden, differensen mellan de utgifter och reserver som hanforts till forvaltningsomradena.
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Statsbudgetens utfall

Ar 2020 fick staten in sammanlagt 42,4 miljarder euro i skatteinkomster, det vill siga 2829 miljoner
euro (-6,2 procent) mindre an 2019. Pa grund av coronavirussituationen forsvagades den allménna
ekonomiska aktiviteten kdnnbart, vilket ocksa paverkade skatteutfallet.

Skatteinkomsterna 6versteg dock det budgeterade med 490 miljoner euro. Den mest betydande

enskilda faktorn har var att utvecklingen i frdga om influtna mervardesskatter visade att det inflot
408 miljoner euro mer i mervdrdesskatter an vad som prognostiserades i den sista tillaggsbudge-
ten. Skatteinkomsterna behandlas ndrmare i avsnitt 3.2.4 i rsberdttelsen.

Det inflot sammanlagt 7,2 miljarder euro i andra inkomster dn skatteinkomster i budgetekonomin,
vilket var 0,8 miljarder euro (10,1 procent) mindre an dret innan. Av den summan inflét 5,7 miljarder
euro i form av inkomster av blandad natur, 1,3 miljarder euro som ranteinkomster och intéktsféring
av vinst och 0,1 miljarder euro som inkomster av lan som beviljats av staten.

Den mest betydande enskilda orsaken till att inkomsterna av blandad natur minskade hanforde

sig till att intaktsforingen av penningspelverksamheten minskade med 352 miljoner euro. Intak-
terna frdn penningspelsverksamheten minskade till foljd av coronavirussituationen, dtgarder for att
minska spelproblem samt en nedgang i marknadsandelen for Veikkaus Ab. Det allmant férsamrade
ekonomiska laget dterspeglades ocksa i form av minskade kapitalinkomster for staten. Statens ut-
delningsinkomster, kapitaldterbaringar och inkomster fran aktieférsaljning minskade med samman-
lagt 579 miljoner euro (-38 procent) 2020 jamfort med foregaende ar. | relation till det budgeterade
uppgick inkomsterna av blandad natur till 148 miljoner euro (3 procent) mer dn vad som uppskat-
tats i budgeten, medan ranteinkomsterna och intaktsforingarna av vinster uppgick till 111 miljoner
euro (-8 procent) mindre an uppskattat.

Utgifterna uppgick enligt bokslutet till 67 miljarder euro. De 6kade avsevart, med drygt 11,8 miljar-
der euro, jamfort med aret innan och underskred budgetens anslag med 1,68 miljarder euro.

De av riksdagen godkéanda statsbudgetarna hade méjliggjort nya lan till ett varde av cirka 19,65 mil-
jarder euro, men véardet pa nya lan var 18,96 miljarder euro.
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Tabell 7. Statshudgetens utfall 2020, miljoner euro.

Budgetar 2020 Bokslut 2020
Skatt pa forvdrvs- och kapitalinkomster 9427 9317
Samfundsskatt 2716 2788
Mervardesskatt 17797 18205
Ovriga skatter 12013 12133
Ovriga inkomster 7146 7186
Totalt 49099 49628
Nettoupplaning och skuldhantering* 19651 18962
Inkomstposter totalt 68750 68 591
Konsumtionsutgifter 17180 17096
Overforingsutgifter 47 459 46 205
Investeringsutgifter 2912 2747
Ovriga utgifter 1200 1026
Anslag totalt 68750 67074
Finansdrets dverskott/underskott 1517
Bokslutsunderskott (inkl. tidigare dr) -10044

* Inkluderar skuldhanteringsutgifter redovisade som netto.

| foljande tabell presenteras inkomster och anvandningen av anslag aren 2019 och 2020.
Anvandningen av anslagen 6kade med 21,3 procent frdn nivadn aret innan och underskred det

budgeterade med cirka 2,4 procent. Det fanns dock skillnader mellan huvudtitlarna nar det galler
utfallsgrad.
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Tabell 8. Inkomster och anvandning av anslag 2019-2020, miljoner euro.

Inkomster Bokslut Bokslut Forandring Budgetar Utfalls-
2019 2020 2019-2020 2020 grad

11. Skatter och inkomster av skattenatur 45272 42443 -2829 41953 101 %
12. Inkomster av blandad natur 6044 5740 =304 5592 103 %
13. Rénteinkomster, inkomster av forsaljning 1843 1345 —498 1456 92%
av aktier och intdktsforing av vinst

15. Lan 1900 19063 17163 19749 97 %
Anvandning av anslag Bokslut  Bokslut Forandring Budgetar Utfalls-

2019 2020 2019-2020 2020 grad

21. Riksdagen 123 121 -2 127 94,89 %
22. Republikens president 17 " -6 16 65,79 %
23. Statsradets kansli 268 917 649 923 99,36 %
24, Utrikesministeriets forvaltningsomrade 1130 1333 204 1364 97,74 %
25. Justitieministeriets forvaltningsomrade 956 979 22 984 99,41 %
26. Inrikesministeriets forvaltningsomrade 1518 1690 172 1709 98,93 %
27. Forsvarsministeriets forvaltningsomrade 3105 3167 62 3214 98,55 %
28. Finansministeriets forvaltningsomrade 17762 20513 2751 20721 99,00 %
29. Undervisnings- och kulturministeriets 6375 7393 1018 7475 98,90 %
forvaltningsomrade

30. Jord- och skogsbruksministeriets 2614 2801 187 2875 9743 %
forvaltningsomrade

31. Kommunikationsministeriets 3130 394 81 3901 101,03 %
forvaltningsomrade

32. Arbets- och ndringsministeriets 2365 5844 3479 6305 92,68 %
forvaltningsomrade

33. Social- och halsovardsministeriets 14 545 17 054 2209 17 815 95,73 %
forvaltningsomrade

35. Miljéministeriets forvaltningsomrade 206 407 201 408 99,73%
36. Rantor pa statsskulden 1193 903 -290 9N 99,05 %
Totalt 55306 67074 11768 68750 97,56 %

93



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:36

Intakter och kostnader

Den statliga budgetekonomins intdkts- och kostnadskalkyl ingar i bilaga 2 till regeringens arsberat-
telse. Statens intékts- och kostnadskalkyl uppvisade ett underskott pa 12,7 miljarder euro 2020. Ar
2019 var kostnadsaterstoden 1,6 miljarder euro.

Tabell 9. Intdkter inom budgetekonomin 2016—2020, miljoner euro.

2016 2017 2018  2019*** 2020
Intdkter av verksamheten 1620 1218 3589* 1424 1384
Finansiella intakter 1473 1765 1934 1820 1364
Extraordindra intakter 156 26 603** 250 197
Overforingsekonomins intékter 3300 3209 3226 3325 3387
Intdkter av skatter och obligatoriska avgifter 41859 43259 44478 45360 42058
Totalt 48409 49476 53 829 52179 48390

*  Ar2018 var intikterna av verksamheten exceptionellt stora p& grund av vinster av engéngsnatur fran forsiljning och
Overlatelse av aktier och egendom som registrerats har (2,2 miljarder euro).

** Beloppet av extraordinara intdkter var exceptionellt hogt 2018 till foljd av en korrigering som gallde tidigare ar.

*** Rr 2020 dndrades praxis for elimineringen av budgetekonomins interna poster. Siffrorna for 2019 har dndrats for att
motsvara 2020 ars praxis. Darfor ar en del av siffrorna olika stora i bokslutet for 2019 och i regeringens arsberattelse. Siffrorna
for Gvriga ar har presenterats i enlighet med vad som rapporterades respektive ar.

Den statliga budgetekonomins intakter 2020 uppgick till totalt 48,4 miljarder euro. Intakterna
minskade med 3,8 miljarder euro (7,3 procent) fran aret innan. Minskningen i intédkterna beror hu-
vudsakligen pa en minskning av de finansiella intdkterna och skatteintakterna.

De finansiella intdkterna minskade med cirka 0,5 miljarder euro, huvudsakligen beroende pa minsk-
ningar i de erhalina utdelningarna. Ar 2020 var de stérsta posterna bland de finansiella intikterna
erhallna utdelningar (cirka 920 miljoner euro), intdktsforing av Finlands Banks vinst (cirka 188 miljo-
ner euro) och intdktsféringar av affarsverkens vinst (cirka 174 miljoner euro). En narmare specifice-
ring av utdelningarna finns i bilaga 7 till statens bokslut.

Intdkterna av skatter och obligatoriska avgifter minskade med totalt cirka 3,3 miljarder euro. Mest
minskade samfundsskatten (1,4 miljarder euro) och mervardesskatten (0,8 miljarder euro). Skattein-

takterna behandlas ndrmare i avsnitt 3.2.4.

Intdkterna av verksamheten, de extraordindra intdkterna och éverféringsekonomins intakter lag pa
samma niva som foregaende ar.
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De storsta posterna i 6verforingsekonomins intakter (3,4 miljarder euro) var intdkter fran EU och
overforingar fran statliga fonder utanfor budgeten. Dessa behandlas narmare i avsnitt 3.2.5 och
3.2.6.

Tabell 10. Statens avgiftsbelagda verksamhet enligt prestationsslag 2016—2020, miljoner euro.

2016 2017 2018 2019 2020
Offentligrattsliga prestationer 349 349 352 403 356
Marknadsprestationer* 213 222 229 234 227
Prestationer prissatta med stod av speciallagar 329 342 353 329 310
Totalt 891 912 934 965 893

*  Qvriga prestationer med stéd av lagen om grunderna fér avgifter till staten (150/1992) som prissétts pa féretagsekonomiska
grunder.

| tabellen over avgiftsbelagd verksamhet ingar inte inkomster fran sponsorer, kreditforluster, av-
giftsbelagd verksamhet mellan statliga myndigheter (0,2 miljarder 2020) och inte heller ersatt-
ningar for kostnader for tjanster fran statliga ambetsverk och inrattningar (0,5 miljarder 2020).

Kostnaderna i statens budgetekonomi uppgick 2020 till sammanlagt 61,1 miljarder euro, 6k-
ningen fran foregaende ar var cirka 7,4 miljarder euro (14 procent).

Tabell 11. Kostnader inom budgetekonomin 2016—2020, miljoner euro.

2016 2017 2018 2019* 2020
Verksamhetskostnader 10081 9759 9952 10441 11040
Finansiella kostnader 1670 1242 1265 1216 891
Extraordindra kostnader 10 n 154 6 26
Overforingsekonomins kostnader 40574 41502 41611 42105 49180
Totalt 52335 52515 52981 53769 61137

*  Ar 2020 andrades praxis for elimineringen av budgetekonomins interna poster. Siffrorna fér 2019 har éndrats for att
motsvara 2020 ars praxis. Darfor ar en del av siffrorna olika stora i bokslutet fér 2019 och i regeringens arsberéttelse. Siffrorna
for Gvriga ar har presenterats i enlighet med vad som rapporterades respektive ar.
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Den storsta posten inom verksamhetskostnaderna, 4,8 miljarder euro, var personalkostnaderna.
De statsanstallda behandlas i avsnitt 3.2.3. Den nast storsta posten var kdp av tjanster, 3,1 miljarder

euro.

| de finansiella kostnaderna anges nettobelopp for réantor orsakade av skulder samt emissions-, ka-
pital och kursdifferenser och kreditforluster.

Overféringsekonomins kostnader uppgick till 80 procent av alla kostnader, totalt 49,2 miljarder
euro. Det hér var cirka 7,1 miljarder euro mer an aret innan. | dverféringsekonomins kostnader ingar
statsbidrag och statsandelar samt dvriga vederlagsfria inkomstéverféringar. Overféringsekonomins
kostnader for lokalférvaltningen och socialskyddsfonderna (bdagge cirka 15,0 miljarder euro) var

de storsta posterna under 6verféringsekonomins kostnader. | de har tva var ocksa 6kningen i euro
stdrst jamfort med foregdende ar. Overféringsekonomins kostnader fér lokalférvaltningen 6kade
med cirka 3,3 miljarder euro, varav storsta delen beror pa kommunernas 6kade statsandelar. Den
kommunala ekonomin behandlas ndrmare i avsnitt 3.4.

| 6verféringsekonomins kostnader for socialskyddsfonderna (6kning totalt cirka 1,2 miljarder euro)
skedde andringar i flera poster, varav de storsta var de poster som hanforde sig till arbetsldshets-
formaner. De nast storsta forandringarna géllde 6verforingsekonomins kostnader for statsforvalt-
ningen (1,0 miljarder euro) och néringslivet (0,8 miljarder euro). | dverféringsekonomins kostnader
for statsforvaltningen ingdr understdd som betalats till féretagen via Business Finland Ab som till-
fallig finansiering av utveckling av affarsverksamhet i storningssituationer (cirka 0,7 miljarder euro).
Med anledning av coronaviruskrisen 6kade dven stoden till féretagen 6verféringsekonomins kost-
nader for ndringslivet.

Balansrakning

Den statliga budgetekonomins balansrakning ingar i bilaga 2 till regeringens arsberéttelse. Balans-
omslutningen var 63,2 miljarder euro, vilket var cirka 7,1 miljarder euro (cirka 13 procent) mer an
aretinnan.

De storsta forandringarna i balansréakningen hanfor sig till statsskulden och de likvida medlen. Ef-
fekterna av coronaviruskrisen aterspeglas i bada till féljd av 6kningen av statens utgifter samt tryg-
gandet av statens likviditet. Enligt balansrakningen 6kade statsskulden med 19,0 miljarder euro till
126,8 miljarder euro. Med statsskuld enligt balansrakningen avses utover langfristigt fraimmande
kapital dven amorteringar av kortfristigt fraimmande kapital som betalas under féljande rakenskaps-
period samt kortfristiga lan i euro. Statsskulden behandlas narmare i avsnitt 3.2.7. Det langfristiga
frammande kapitalet i balansrakningen 6kade med 15,8 miljarder euro till 102,6 miljarder euro och
det kortfristiga fraimmande kapitalet 6kade med 4,0 miljarder euro till 36,1 miljarder euro.
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Forandringen i likvida medel framgar i balansrédkningen under posten vardepapper som hor till de
finansiella tillgdngarna och 6vriga kortfristiga placeringar (minskning 0,3 miljarder euro) och posten
kassa, banktillgodohavanden och andra finansiella tillgangar (6kning 5,8 miljarder euro).

De storsta posterna under anlaggningstillgdngar och 6vriga langfristiga placeringar ar vag- och
jarnvdgskonstruktioner 18,4 miljarder euro (18,2 miljarder euro 2019) samt placeringar i aktier och
andra langfristiga placeringar i euro sammanlagt 19,5 miljarder euro (18,9 miljarder euro 2019). Pla-
ceringarna i affarsverk uppgick till 6,1 miljarder euro (6,1 miljarder euro 2019). En narmare specifice-
ring av placeringarna finns i bilaga 7 till statens bokslut. Statens investeringar presenteras i bilaga 2
(kap. 6) till regeringens arsberattelse. Statens bolagsinnehav behandlas i avsnitt 3.3 och i bilaga 4 till
regeringens arsberattelse.

Det negativa egna kapitalet i statens budgetekonomi 6kade med 12,7 miljarder euro under 2020 till
foljd av underskottet.
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Tabell 12. Budgetekonomins balansrdkning, miljoner euro.

Aktiva 31.12.2016  31.12.2017  31.12.2018  31.12.2019* 31.12.2020
Nationalformogenhet 509 547 549 554 567
Immateriella tillgangar 761 848 959 1037 1128
Materiella tillgangar 20856 20922 21142 21094 21389
Vardepapper som hor till 23079 23050 24728 24992 25589

anldggningstillgdngarna och

ovriga langfristiga placeringar

Anlaggningstillgangar 44695 44821 46 829 47123 48105
och dvriga langfristiga

placeringar sammanlagt

Omsattningstillgdngar 477 481 484 496 501
Langfristiga fordringar 5920 5728 3631 3857 4191
Kortfristiga fordringar 1697 1673 1913 1501 1659
Vérdepapper som hor till de 1250 350 10 580 312

finansiella tillgangarna och
ovriga kortfristiga placeringar

Kassa, banktillgodohavanden 2152 2833 2381 2027 7863
och dvriga finansieringsmedel

Omsittnings- och 11496 11065 8418 8460 14525
finansieringstillgangar

sammanlagt

Aktiva totalt 56700 56433 55796 56137 63197
Passiva 31.12.2016  31.12.2017  31.12.2018 31.12.2019* 31.12.2020
Eget kapital

Statens kapital -58992 -62031 —-61183 —62773 -75520
Fondkapital 9 9 7 9 9
Frammande kapital

Langfristigt 87432 92686 92575 86737 102570
Kortfristigt 28251 25768 24397 32164 36139
Fraimmande kapital, totalt 115683 118 455 116972 118 901 138708
Passiva totalt 56700 56433 55796 56137 63197

*  Ar 2020 andrades praxis for elimineringen av budgetekonomins interna poster. Siffrorna for 2019 har andrats for att
motsvara 2020 ars praxis. Darfor ar en del av siffrorna olika stora i bokslutet for 2019 och i regeringens arsberéttelse. Siffrorna
for dvriga ar har presenterats i enlighet med vad som rapporterades respektive ar.
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3.2.3 De statsanstallda, lokalerna och IKT

De statsanstallda

Antalet anstallda vid ambetsverken inom statens budgetekonomi uppgick i slutet av 2020 till

77 151, vilket var 3,0 procent av den sysselsatta arbetskraften. Sdsom framgar av figuren har det un-
der 2010-talet skett tva stora fordandringar i frdga om antalet statsanstallda: att universitetssektorn
inte langre ingdr i budgetekonomin samt, i ett senare skede, bolagiseringen av Teknologiska forsk-
ningscentralen VTT. Under 2020 var cirka 10000 farre anstéllda vid staten an ar 2010.

Over hilften (54,4 procent) av de statsanstillda arbetar inom inrikesministeriets, férsvarsministeri-
ets och finansministeriets forvaltningsomraden, dar det finns atskilliga stora ambetsverk: polisva-
sendet, Gransbevakningsvasendet, Forsvarsmakten, Skatteférvaltningen, Tullen och Statens infor-
mations- och kommunikationstekniska center Valtori. Av de olika sektorerna ar sakerhetsverksam-
heten den stérsta och omfattar 40 procent av de statsanstallda. De nast storsta sektorerna ar na-
ringstjansterna och skotseln av statsfinanserna samt forsakrings- och finansieringstjansterna, som
bada omfattar cirka 10-11 procent av de statsanstallda.

Figur 11. Statliga anstéllningar 2009—2020, antal.
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Figur 12. Anstéllningar per forvaltningsomrade 2020, procent.
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| jdamforelse med 2019 6kade antalet anstdllda med 2,4 procent, dvs. cirka 1800 personer. Antalet
arsverken hos staten uppgick under 2020 till 74960, vilket var 1058 arsverken fler an aret innan. Av
okningen i arsverkena hanférde sig 62 procent till sdkerhetssektorn (362 arsverken) samt till so-
cial-, arbetsformedlings- samt hdlso- och sjukvardstjanster (289 drsverken). Antalet arsverken 6kade
ocksa i de andra sektorerna, med undantag for verksamheten pa ministerieniva, kulturtjansterna
samt undervisnings- och utbildningstjansterna. Inom férvaltningsomradena hanforde sig en tredje-
del av 6kningen i drsverkena till arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade. Antalet arsver-
ken 6kade dessutom med Over 15 procent jamfort med foregaende ar inom férsvarsministeriets, in-
rikesministeriets och finansministeriets forvaltningsomraden. P4 ambetsverksniva skedde den kraf-
tigaste 6kningen av antalet arsverken vid arbets- och naringsbyraerna samt inom férsvarsmakten.

Av de anstillda var 49,5 procent kvinnor och 50,5 procent man. Genomsnittsaldern bland de an-
stallda var 45,7 ar, och nagot lagre &n aret innan. Av de anstéllda hade 56 procent avlagt hogsko-
leexamen och 36 procent hogre hogskoleexamen. Flertalet var heltidsanstallda (95,3 procent) och
hade fast anstéllning (83,2 procent). Andelen heltidsanstallda 6kade ndgot och andelen visstidsan-
stallda 6kade med 0,3 procentenheter jamfort med 2019.

Arbetstillfredsstallelsen bland de anstallda 6kade ar 2020 jamfort med aret innan. Tillfredsstallel-
sen med ledarskapet 6kade med 0,10 enheter, likasa tillfredsstallelsen med arbetsmiljon. Sjukfran-
varon minskade avsevart, 1,2 arbetsdagar per arsverke (14 procent). Den minskade sjukfranvaron
torde bero pa att personalen for att begrdnsa coronavirusepidemin varen 2020 i stor utstrackning
och i den man arbetsuppgifterna tillat overflyttades till distansarbete. De minskade fysiska kontak-
terna har till exempel kunnat leda till att sésongsbundna sjukdomar sdsom forkylning och influensa
minskat.

Tabell 13. Arbetshalsa: arbetstillfredsstallelse och sjukfranvaro hos statsforvaltningens personal.

2016 2017 2018 2019 2020
Total arbetstrivsel* 3,55 3,55 3,59 3,59 3,67
Sjukfranvaro, arbetsdagar/arsverke 8,5 8,4 8,5 8,6 74

*  Skala: 1-5: T=mycket missnojd - 5=mycket nojd.

De heltidsanstélldas inkomst av ordinarie arbetstid 6kade under 2020 med i genomsnitt 1,3 procent
jamfort med aret innan. Inkomstékningen beror pa den generella I6nehdjningen pa 1,10 procent
fran och med den 1 augusti 2020. Tack vare héjningarna 6kade inkomsterna fran ordinarie arbets-
tid med 0,9 procent och I6neglidningen var 0,4 procent. Dessutom upphdrde den nedskarning av
semesterpenningen som avtalades om i konkurrenskraftsavtalet 2016 under 2020. Effekten av detta
motsvarande en genomsnittlig inkomstékning pa 0,7 procent. Vid beaktande av arbetsuppgiftens
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kravniva och den varierande I6nenivan inom de olika sektorerna framgar det att de statsanstallda
kvinnornas inkomster uppgick till i genomsnitt 98,7 procent av mannens inkomster, vilket ar en
toppnotering i de sektorsvisa siffrorna.

Lonesumman for personalen inom statens budgetekonomi uppgick till 3,85 miljarder euro och
samtliga arbetskraftskostnader till sammanlagt cirka 4,63 miljarder euro. L6nesumman dkade med
cirka 4,0 procent fran féregdende ar och arbetskraftskostnaderna med cirka 3,7 procent. Priset for
ett arsverke var i genomsnitt 61737 euro, vilket 6kade med 2,2 procent jamfort med aret innan.

Tabell 14. Statsforvaltningens personalantal och kostnader, nyckeltal 2016-2020.

2016 2017 2018 2019 2020
% % % % %
Antal drsverken 72025 15 71863 -02 72885 14 73902 14 74960 14
Genomsnittsalder, &r 463 02 463 0 461 04 459 02 457 -0,

Arbetskraftskostnader 4304 19 4191 -25 4308 2,6 4465 36 4628 37
sammanlagt, miljoner euro

Pris per drsverke, euro* 59753 -05 58305 -2,2 59103 14 60388 2,2 61737 2.2

Andel utford arbetstid av 80,2 13 81,1 11 809 -02 808 -01 825 1,7
arsarbetstiden, procent **

*  Arbetskraftskostnader/antal arsverken
** Andelen arbetad ordinarie arsarbetstid av den ordinarie arsarbetstiden

Statens lokaler

De lokaler som staten férfogade 6ver 2020 uppgick till sammanlagt cirka 5,3 miljoner kvadratme-
ter. Hyreskostnaderna uppgick till cirka 570 miljoner euro och lokalkostnaderna som helhet till cirka
745 miljoner euro. Enligt antalet kvadratmeter férfogade forsvarsforvaltningen 6ver den storsta
lokalytan. Staten hade 1,15 miljoner kvadratmeter kontorslokaler till sitt forfogande. Den genom-
snittliga utrymmeseffektiviteten fér kontorslokalerna var 19,2 kvadratmeter/arsverke. Malet enligt
statens gallande lokalstrategi ar 18 kvadratmeter/arsverke. Statens totala antal kundtjanstpunkter
for besok var cirka 700. Dessutom fanns det cirka 200 kundtjanstpunkter som dr gemensamma for
den offentliga forvaltningen.

Digitaliseringen avstatens sakkunnigarbete och tjansteproduktion flyttar arbetet och kundkontak-
terna till natet. Antalet arendebestk hos staten har halverats sedan 2011 Dessa uppgick 2020 till
drygt 4 miljoner pa arsniva. Ar 2020 arbetade uppskattningsvis cirka hilften av de statsanstéllda hu-
vudsakligen pa distans med anledning av coronavirusepidemin.
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Alternativ till den regionala narvaron och servicestrukturen skapas nar digitaliseringen frigor arbe-
tet och tjansterna sa att de inte langre ar tids- eller platsbundna. Fér kunden innebar det har battre
service och att man kan skota sina drenden flexibelt, och for den anstéllda ger det en méjlighet att
organisera arbete och fritid pa ett satt som passar den egna livssituationen. For den statliga arbets-
givaren ger multilokaliteten flexibilitet, konkurrenskraft och méjlighet till avsevarda besparingar i
fraga om lokalkostnader. Inom finansministeriet organiserades utvecklingen av den har strategiska
helheten 2020 i form av fyra projekt, som inb&rdes stoder varandra och inom vilka statens regionala
narvaro, service- och lokalnatverket, det multilokala arbetet och lokalstrategin framjas i riktning
mot de mal som uppstéllts i regeringsprogrammet.

Statens IKT

Statens ambetsverk och inrattningar kopte under berattelsearet externa IKT-tjanster till ett varde av
cirka 900 miljoner euro (809 miljoner euro 2019). De interna inkdpen av IKT-tjanster uppgick till 401
miljoner euro (437 miljoner euro 2019).

Kopen av externa tjanster och interna IKT-tjanster kan inte rdknas ihop, eftersom képen av externa
tjanster dven innehdller statens interna servicecentralers och 6vriga ambetsverks och inrattningars
inkop, som ambetsverken och inrdttningarna i fraga i sin tur har fakturerat sina kunder. Képen av
tjanster fran externa leverantorer 6kade med cirka 11 procent jamfort med aret innan.

Kopen av interna IKT-tjanster minskade ddaremot med cirka atta procent jamfort med 2019. Minsk-
ningen galler inkop fran andra @mbetsverk an fran Statens informations- och kommunikations-
tekniska center Valtori. P4 minskningen inverkar forandringar i registreringspraxis, vilket férsamrar
jamforbarheten for uppgifterna for 2019 och 2020. Képen fran Valtori uppgick till 392 miljoner euro,
dessa 6kade med cirka 12 procent jamfort med foregaende ar. Nettoutfallet, det vill sdga vardedand-
ringen i balansrdkningen, var i fraga om apparater cirka 21 miljoner euro samt i fraga om program
och informationssystem cirka 7 miljoner euro.

| foljande tabell ges en ndrmare presentation av informationsférvaltningsutgifterna 2016-2020. De
olika aren &r inte direkt jamforbara beroende pa éndringar i bokféringskontona samt det stegvisa
ibruktagandet av statens gemensamma ekonomiforvaltnings informationssystem Kieku. Exempel-
vis har man i kostnaderna for datakommunikation under tidigare ar dven inkluderat portokostnader
och i sakkunnigtjansterna aven andra an sakkunnigtjanster an informationsteknik. Under gransk-
ningsperioden pdgick dessutom dverféringen av branschoberoende uppgifter fran statens olika
ambetsverk och inrattningar till Valtori.
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Tabell 15. Informationsforvaltningsutgifterna 2016—2020, miljoner euro.

2016 2017 2018 2019 2020

Apparathyror 21 19 18 23 25
Licensavgifter, programhyror och driftstjanster 282 299 303 315 347
Datatrafik 133 87 9% 90 85
Sakkunnigtjanster inom informationsteknik samt underhalls- 603 349 326 381 444
och reparationstjanster

Externa kop totalt 1039 754 742 809 900
Interna kop av IKT-tjanster 296 360 390 437 401
Apparater 7 9 17 21 21
Program och informationssystem 17 10 1 14 7

Utvecklingen av forvaltningens funktioner och de informationssystem som stoder dessa samt de
senaste drens betydande satsningar som stoder digitaliseringen kan antas 6ka IKT-kostnaderna
aven under kommande ar. Det typiska sattet att organisera utvecklingsatgarderna vid de statliga
ambetsverken och inrattningarna ar i form av projekt som ska tillsattas separat. Lagesbilden 6ver
betydande projekt som innefattar utnyttjande av statsforvaltningens informations- och kommuni-
kationsteknik uppratthalls i den gemensamma projektportfoljtjansten som administreras av Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata.

| projektportféljtjansten hade vid utgangen av 2020 rapporterats om cirka 400 projekt pa 6ver 1
miljoner euro. Av dessa var 163 projekt i genomférandefasen (120 ar 2019), och deras rapporterade
budgetar uppgick sammanlagt till 1386 miljoner euro. Vid den tidpunkt nar uppgifterna rapporte-
rades befann sig projekten i olika skeden av genomférande, varfor budgeten fordelar sig over flera
olika ar och siffran dven innefattar kostnader som realiserats redan under tidigare ar. Av de sam-
manlagda budgetarna hanfoérde sig ndstan halften till finansministeriets forvaltningsomrade och de
darpa mest betydande andelarna hanforde sig till inrikesminsteriets samt arbets- och naringsminis-
teriets forvaltningsomraden.

Den ekonomiska nyttopotentialen hade beddmts for 15 procent av projekten i genomférandefa-
sen och den sammantagna kumulativa nyttopotentialen uppskattades till cirka 645 miljoner euro.
Nyttopotentialerna grundar sig pa bedémningar som gjorts av de @mbetsverk som ansvarar for
projekten och inbegriper enligt finansministeriets berakning saval direkt som indirekt nytta. Gran-
skat enligt forvaltningsomrade uppkom de storsta nyttopotentialerna inom inrikesministeriets,
finansministeriets samt jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomraden. Specificerat enligt
projekt har de mest betydande nyttopotentialerna berdknats uppkomma exempelvis inom Migra-
tionsverkets projekt Ett smart digitalt ambetsverk (cirka 361 miljoner euro), utvecklingsprojektet
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AuroraAl-natet vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (cirka 45 miljoner euro) och
inom arbetet med att utveckla Suomi.fi-tjgnsterna och projektet som galler stodet for ibruktagan-
det (cirka 33 miljoner euro). Beddmningen av nyttopotentialen med hjalp av uppgifterna i Projekt-
portfoljtjansten innehaller flera osdkerhetsfaktorer och det saknas tillrdckligt enhetliga principer for
berdkning av nyttopotentialen for att en tillforlitlig beddmning av totalnyttan ska kunna goras.

3.2.4 Skatteinkomster, skatteutgifter och skattefel

Statens skatter och inkomster av skattenatur uppgick till 42 443 miljoner euro 2020. Coronavirusepi-
demin, som brot ut varen 2020, och de anknytande restriktionerna samt regeringens och Skatte-
forvaltningens atgarder till stod for kommuner och foretag paverkade det ekonomiska laget och
darigenom skatteutfallet 2020. Skatterna och inkomsterna av skattenatur uppgick till 2,8 miljarder
euro, det vill sdga sex procent mindre dn 2019. Utfallet enligt bokslutet var dock 490 miljoner euro
(1,2 procent) storre an i budgeten, eftersom Finlands ekonomi 2020 krympte mindre &n forvantat.
Det totala skatteuttaget sjonk fran 42,2 till 41,7 procent. Statens andel av den offentliga sektorns
alla skatter och avgifter av skattenatur var 47,5 procent.

Figur 13. Statens skatteinkomster 2016—2020, miljarder euro.
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Den mojlighet till betalningsarrangemang skattebetalarna sommaren 2020 erbjéds till formanli-
gare villkor @n normalt pa grund av epidemin minskade skatteutfallet. Lindringarna i betalnings-
arrangemangen paverkade i synnerhet intdkterna fran mervardesskatt, forvarvsinkomstskatt och
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kapitalskatt och minskade statens skatteutfall 2020 sammanlagt med knappt 700 miljoner euro.
Det genomfordes dndringar i skattegrunderna som bade 6kade och minskade skatteintdkterna, och
sammantaget skarptes beskattningen nagot 2020. Allmant sett lindrades beskattningen for sam-
fundsskattens del medan punktskatterna skéarptes. Andringarna i skattegrunderna beskrivs narmare
i analyserna enligt skatteslag.

Jamfort med féregdende ar minskade samfundsskatteutfallet for staten mest. Det sjonk med ndstan
en tredjedel fran aret innan. Dessutom sags en tydlig minskning i intdkterna fran forvarvs- och kapi-
talskatt, mervardesskatt, bilskatt, lotteriskatt och energiskatter. Daremot 6kade till exempel intak-
terna fran arvs- och gavoskatt, forsakringspremieskatt och alkoholskatt jamfort med féregaende ar.
Ocksa intdkterna fran tobaksskatt och laskedrycksskatt 6kade bland annat genom skatteh6jning-
arna 2020. | figuren ovan presenteras statens skatteinkomster indelade enligt skatteslag 2016-2020.
Utfallskalkyler for statsbudgeten med skatteinkomsterna indelade enligt moment finns i bilaga 2 till
regeringens arsberattelse.

Skattebasernas utveckling

| foljande tabell presenteras andringen i procent for de viktigaste skattebasposterna 2016-2020.

Tabell 16. Bedomning av dndringar i fraga om vissa inkomst- och efterfrageposter som inverkar pa de skattepliktiga
inkomsterna och skattebasen jamfort med foregaende ar, procent.

2016 2017 2018 2019 2020
Skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster 1,5 2,6 49 29 0,9
Loneinkomster 1,7 2,4 4,2 3,8 -0,5
Pensioner och dvriga sociala formaner 1,8 09 0,3 19 7
Kapitalinkomster -1,8 12,8 58 -0,3 =75
Fortjanstnivdindex 0,9 0,2 17 21 18
Mervérdesskattebas 29 29 2,5 2,0 -2,1
Bensinforbrukning -0,2 -24 -13 -18 =59
Forbrukning av dieselolja 438 -0,7 1,0 14 -3,8
Elforbrukning 2,0 14 2,8 =24 =57
Konsumtion av beskattad alkohol 0,1 -1,2 0,9 -2,6 11
Beskattade nya personbilar, st. 115300 116 300 117 900 109000 93000
procentuell forandring fran dret innan 9,2 0,8 14 -75 -14,6
Konsumentprisindex, drsforandring 04 0,7 1,1 1,0 03
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Analyser enligt skatteslag

Statens intdkter av skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster uppgick till 9317 miljoner euro.
Skatteintakterna minskade med 5,9 procent fran aret innan. Den viktigaste anledningen till minsk-
ningen var den forsvagade ekonomiska aktiviteten och sysselsattningen till foljd av coronavirusepi-
demin. Skattebaserna for skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster har enligt uppskattning utveck-
lats blygsamt 2020. Ocksa kallskatteintékterna blev mindre dn 2019, vilket bland annat beror pa att
de kallskattepliktiga utdelningarna minskade.

Andrade skattegrunder, som indexjusteringen av grunderna for forvarvsinkomstskatten, héjningen
av arbetsinkomstavdraget och statsbeskattningens pensionsinkomstavdrag samt en tidsbestamd
fordubbling av avskrivningarna pa anskaffningsutgifterna fér nya maskiner och anldggningar, mins-
kade forvarvs- och kapitalskatteutfallet. Utfallet forbattrades av att den tidsbundna hojningen av
den hogsta marginella skatteprocentsatsen i statens inkomstskatteskala forlangdes, hushallsav-
draget inskrdanktes samt den sa kallade nyckelpersonslagens giltighet och den inskrankta réanteav-
dragsratten for bostadslan férlangdes. Andringarna i skattegrunderna beréknas ha minskat utfallet
av forvarvs- och kapitalinkomstskatten 2020 med sammanlagt 157 miljoner euro. Dessutom upp-
skattas att lindringen i betalningsarrangemangen minskade utfallet med cirka 39 miljoner euro.

Enligt bokslutet var skatteintdkterna pa forvarvs- och kapitalinkomster 110 miljoner euro, det vill
sdga cirka 1,2 procent mindre an budgeterat. Jamfért med den egentliga budgeten blev utfallet i
momentet nastan 1,4 miljarder mindre, det vill sdga 13,7 procent. Intdktsprognosen i den andra till-
laggsbudgeten reducerades med cirka 1,1 miljarder euro till féljd av coronavirusepidemiutbrottet.

| den fjarde tillaggsbudgeten hojdes utfallsprognosen med sju miljoner euro efter att konsekvens-
beddmningen for de lindrade betalningsarrangemangen preciserats. | den sjunde tillaggsbudgeten
sanktes prognosen igen utifran uppgifterna om utfallet samt preliminara uppgifter fran den fast-
stdllda beskattningen 2019.

Intdkten fran statens samfundsskatt var 2 788 miljoner euro. Utfallet forsémrades med cirka

32,8 procent fran aret innan. Skatteintakterna sjonk pa grund av den férsvagade ekonomiska aktivi-
teten till foljd av coronavirusepidemin och atféljande atgarder. Som ett led i de samlade dtgarderna
for att stodja kommunerna i coronavirusepidemin héjdes kommunernas andel av samfundsskat-
teintakterna med tio procentenheter for skattearet 2020 och statens andel sanktes i motsvarande
man, vilket minskade statens samfundsskatteutfall. Utfallet sjonk dven till féljd av bland annat lind-
ringar i betalningsarrangemangen for féretagen samt den tidsbundna férdubblingen av avskriv-
ningarna pa anskaffningsutgifterna for nya maskiner och anlaggningar for skattearen 2020-2023.

Samfundsskatteutfallet blev cirka 1579 miljoner euro ldagre én i den egentliga budgeten, det vill
sdga 37,4 procent. Intaktsprognosen sanktes i den andra tillaggsbudgeten med 1422 miljoner euro
och i den fjarde med 368 miljoner euro till f6ljd av coronavirusepidemin och de atféljande atgar-
derna. | den femte tillaggsbudgeten hojdes intaktsprognosen med 139 miljoner euro pa basis av
uppdaterad utfallsinformation samt preciseringen av konsekvensbedémningen for det lindrade
betalningsarrangemanget.
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Intdkterna av kallskatten pa ranteinkomster uppgick till 36 miljoner euro och minskade med
cirka 7,3 procent fran aret innan. Skatteintdkterna ar beroende av rantenivan och inldningen. Ge-
nomsnittsrantan pa hushallens inldning minskade jamfért med aret innan och var 2020 i genom-
snitt cirka 0,08 procent. Vanligen flyter ungefar halften av kallskatten pa ranteinkomsterna in under
januari och februari, vilket innebar att genomsnittsrantan pa inlaningen 2019 ocksa inverkat pa den
kallskatt som inflot i borjan av 2020. Skatteintdkterna var 2 miljoner euro (cirka 5,5 procent) ldgre an
vad som uppskattats i budgeten.

Inflodet av skatten pa arv och gava uppgick till 797 miljoner euro, vilket var cirka 6,4 procent mer
4n &ret innan. Ar 2020 debiterades cirka 185000 rater arvs- och gévoskatt, vilket var nagot fler 4n
aret innan. Det genomesnittliga vardet pa de debiterade raterna sjonk fran det foregaende arets
cirka 4 840 euro till cirka 4 500 euro. Skatteintakterna var 64 miljoner euro, det vill sdga cirka 8,8 pro-
cent hogre an vad som uppskattats i den egentliga budgeten. Intdktsprognosen hojdes i den andra
tillaggsbudgeten med 46 miljoner euro och i den sjunde tillaggsbudgeten med 47 miljoner euro
utifran uppgifter om utfallet.

Det fl6t in 18 205 miljoner euro i mervardesskatt. Det var cirka 829 miljoner euro (4 procent) min-
dre an dret innan. | synnerhet den minskade efterfrdgan pa grund av coronavirusepidemin och
foretagens mojlighet att anséka om betalningsarrangemang till lindrigare villkor minskade skatt-
eutfallet. Med betalningsarrangemangen kunde foretagen skjuta upp betalningen av skatter som
forfoll i mars—augusti 2020. Skatteforvaltningen erbjod aven maojligheten att i borjan av 2020 lana
tillbaka redan betald mervardesskatt genom att féra dver den till det lindrade betalningsarrang-
emanget. Till foljd av dessa atgarder flyttades betalningen av cirka 600 miljoner mervardesskatt
fran 2020 till 2021 och 2022. Skatteutfallet minskade dven med uppskattningsvis 11 miljoner euro
pa grund av den temporara nollskattesatsen pa varor avsedda for behandling och bekdmpning av
coronaviruset.

Mervardesskatteutfallet 2020 var cirka 1,1 miljarder euro, det vill sdga 5,9 procent lagre dn prog-
nosen i den ursprungliga budgeten. Intdktsprognosen uppdaterades tre ganger under 2020. | den
andra tilldaggsbudgeten 2020 sanktes intaktsprognosen med 1654 miljoner euro till foljd av corona-
virusepidemins utbrott. | den fjarde tillaggsbudgeten minskades intdktsprognosen med ytterligare
895 miljoner euro som en foljd av att det lindrade betalningsarrangemanget utvidgades och av
nollskattesatsen pa produkter som anvands i bekdmpningen av coronavirusepidemin. | den femte
tillaggsbudgeten hojdes intaktsprognosen med 992 miljoner euro beroende pa att féretagen ut-
nyttjade de lindrade betalningsarrangemangen i mindre omfang an férutsett. Skatteutfallet blev
slutligen 408 miljoner euro (2,3 procent) hogre éan budgeterat.

Det fl6t in 820 miljoner euro i forsakringspremieskatt. Skatteutfallet var cirka 32 miljoner euro

(4 procent) storre an aret innan. Ar 2020 utvecklades skatteintikterna mer positivt an under tidigare
ar. Skatteutfallet 2020 var cirka 18 miljoner euro (2,2 procent) stérre dan budgeterat.
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Intdkterna av tobaksskatten uppgick till 1059 miljoner euro. Intdkterna var 130 miljoner euro, det
vill saga 14,0 procent, mer dan 2019. Skatten hoéjdes den 1 januari och den 1 juli 2020 med totalt
cirka sju procent. Skatteintdakterna 2019 var mindre dn normalt pa grund av @ndringar i industrins
lagerhallning av tobaksprodukter, som dven minskade utfallet 2020 ndgot. Den skattepliktiga kon-
sumtionen av cigarretter minskade inte som forvantat under 2020. Detta beddms till en del forkla-
ras av att den skattefria resandeinférseln minskade med 58 procent, vilket i sin tur berodde pa att
resandet minskade till féljd av coronavirusepidemin och reserestriktionerna.

Skatteintakterna uppgick till 101 miljoner euro, det vill sdga 8,7 procent mindre an férvantat i den
egentliga budgetpropositionen for 2020. Till foljd av att industrins lager av tobaksprodukter var
storre dn forutsett sanktes skatteintdktsprognosen med 149 miljoner euro i den femte tilliggsbud-
geten, men i slutet av aret ledde férandringarna till att skatteintakterna 6kade mer dan uppskattat.

Det fl6t in 1506 miljoner euro i alkoholskatt. Utfallet uppgick till 24 miljoner euro mer dn 2019, det
vill sdga 1,6 procent. Skattebasen vaxte i skatteklassen viner och skatteklassen etylalkoholproduk-
ter, medan den minskade i skatteklassen svaga drycker som tillverkats genom jasning och skatte-
klassen mellanprodukter. Skattebasen for 6l Iag pa ungefar samma niva som féregdende ar. Detta
bedodms till en del forklaras av att den skattefria resandeinférseln minskade med 52 procent, som i
sin tur berodde pa att resandet minskade till f6ljd av coronavirusepidemin och reserestriktionerna.
Ar 2020 paverkades skattebasen dven av restriktionerna inom utskinkningsnaringen.

Skatteintakterna blev som férvantat i den egentliga budgetpropositionen for 2020. Restriktionerna
till foljd av epidemin forvantades sanka skatteintdkterna. Skatteintaktsprognosen sanktes forst med
74 miljoner euro i den andra tillaggsbudgeten, och korrigerades genom att i den femte tillaggs-
budgeten hoja den med 48 miljoner euro. Till féljd av ett flertal samverkande orsaker med effek-
ter i olika riktning 6kade skatteintakterna sa att de nadde upp till prognosen i den ursprungliga
budgetpropositionen.

Det flot in 4459 miljoner euro i energiskatt. Skatterna uppgick till 132 miljoner euro, det vill séga
2,9 procent mindre dan 2019. Orsaken till de minskade skatteintakterna var att alla centrala skatteba-
ser krympte jamfort med aret innan. Férbrukningen av bensin, diesel, tunn eldningsolja och ersat-
tande biobranslen minskade. Elférbrukningen sjonk i synnerhet i den lagre elskatteklassen Il. Mest
sjonk dock forbrukningen av uppvarmnings- och kraftverksbranslen. Coronavirusepidemin och de
atféljande restriktionerna, som ledde till en minskning av trafikarbetet och industriproduktionen,
beddms vara den storsta bidragande faktorn till minskningen av el i elskatteklassen Il och trafik-
branslena. Den minskade férbrukningen i elskatteklass |, tunn eldningsolja och andra uppvarm-
nings- och kraftverksbranslen bedéms framst bero pa att uppvarmningsbehovet minskade till foljd
av varmare véader. Hojningen av skattenivaerna for trafikbrénslen fran och med augusti 2020 bidrog
till att 6ka skatteintakterna 2020.
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Skatteintakterna uppgick till 207 miljoner euro, det vill sdga 4,4 procent mindre an férvantat i den
egentliga budgetpropositionen for 2020. Till féljd av det varma vadret i borjan av aret samt corona-
virusepidemin och de relaterade restriktionerna sanktes prognosen for skatteintakterna med

212 miljoner euro i den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2020, varvid skillnaden stannade pa
5 miljoner euro.

Den influtna punktskatten pa laskedrycker uppgick till 209 miljoner euro. Skatteutfallet 6kade
med 29 miljoner euro, det vill sdga 16,1 procent, huvudsakligen till foljd av skattehdjningen som
tradde i kraft i borjan av aret. Skatteintdkterna blev 3 miljoner euro, det vill sdga 1,4 procent mer an
vad som forvantades i den egentliga budgetpropositionen 2020.

Intdkterna av overlatelseskatten sjonk med cirka 1,3 procent och uppgick till 833 miljoner euro.
Storsta delen av skatteintdkterna kommer fran bostads- och fastighetshandeln och intdkterna varie-
rar mycket fran ar till ar, bland annat beroende pa att antalet foretagsomstruktureringar varierar och
likas& pa konjunktursvingningarna pa bostads- och fastighetsmarknaden. Andringar i bostads- och
fastighetshandeln marks pa den influtna 6verlatelseskatten med upp till ett ars fordréjning. Skat-
teintdktsprognosen sdnktes i den andra och femte tillaggsbudgetpropositionen med 54 respektive
62 miljoner euro. Detta baserade sig pa uppgifter om utfallet samt pa att utvecklingen av bostads-
aktiehandeln och fastighetshandeln var svagare an forutsett. Skatteintdkterna blev 45 miljoner euro
(cirka 5,1 procent) mindre an férvantat i den egentliga budgeten.

Det fl6t in 722 miljoner euro i bilskatt. Utfallet var 170 miljoner euro, det vill sdga 19,0 procent
mindre d@n 2019. Minskningen berodde pa att bilférsdljningens volym minskade och pa att de be-
skattade bilarna var koldioxidsnalare an tidigare, varvid det for dem flyter in bilskatt enligt en lagre
procentsats an tidigare. Skatteintakterna uppgick till 155 miljoner euro, det vill sdaga 17,7 procent
mindre an forvantat i den egentliga budgetpropositionen for 2020. Nar coronavirusepidemin brot
ut och undantagsatgarderna sattes in varen 2020 sanktes skatteintaktsprognosen med 126 miljoner
euro i den andra tilldaggsbudgeten eftersom man férvantade sig att bilférsaljningen skulle ga ned
jamfort med aret innan. Utfallet var fortfarande 29 miljoner euro ldgre an i tillaggsbudgetprogno-
sen vilket i manga avseenden berodde pa en storre andel av elbilar och laddhybrider &n férvantat,
vilket sénkte beloppet pa den genomsnittliga bilskatten mer an férvantat.

Det fl6t in 1168 miljoner euro i fordonsskatt. Utfallet var 18 miljoner euro, det vill sdga 1,6 procent
stérre an 2019. Okningen berodde pé att utfallet av drivkraftsskatt 6kade samt pa poststrejken i slu-
tet av 2019 som fordrojde utskicket av skattesedlar och flyttade en del av fordonsskatteutfallet fran
december 2019 till 2020. Skatteintakterna uppgick till tre miljoner euro, det vill sdga 0,2 procent
mer an forvantat i budgetpropositionen fér 2020.
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Skatteutgifter

Med skatteutgifter (eller skattestod) avses avvikelser fran beskattningens normala grundstruktur sa-
dan som den definieras pa det nationella planet. En skatteutgift &dr inriktad pa att stodja vissa funk-
tioner eller grupper av skattskyldiga genom avdrag, skattefrihet, nedsatta skattesatser, skattelattna-
der eller bestdammelser om senarelagd betalning av skatt. Skatteutgifterna berdknas huvudsakligen
enligt principen om forlorad skatteinkomst. Utgifterna orsakas av sarregler i skattelagstiftningen
och den forlorade skatteinkomsten berdknas schablonmadssigt och statiskt sa att dvriga bestam-
melser forblir oforandrade. Eftersom beteendeeffekter eller eventuella dverlappningar i utgifterna
inte beaktas, skulle slopandet av skatteutgifterna sannolikt inte 6ka skatteinkomsterna med mot-
svarande belopp. Av bland annat dessa anledningar finns det skal att vara forsiktig i tolkningen och
jamforelsen mellan aren.

Ar 2020 kunde 189 olika former av skatteutgifter identifieras. | avsaknad av ett tillrickligt brett och
tillforlitligt dataunderlag gar det inte att ge uppskattningar i eurobelopp for cirka en tredjedel av de
konstaterade skatteutgifterna och for en del kan endast storleksklassen uppskattas. Skatteutgifts-
beloppet beskriver forlusten av skatteintakter for alla skattetagare. Nasta tabell visar en uppskatt-
ning av dessa skatteutgifter i eurobelopp per skatteslag 2020.
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Tabell 17. Uppskattning av vissa skatteutgifter per skatteslag 2020, miljoner euro.

Inkomstbeskattning

Skattefrihet for kalkylerad bostadsinkomst

Arbetsinkomstavdrag

Forvarvsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen

Avdragsgillhet fér medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer
Avdrag for pensionsforsakringsavgifter

Avdragsgillhet for arbetsloshetsforsakrings- och arbetsloshetskasseavgifter
Skattefri vinst vid forsaljning av egen bostad

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen
Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattningen

Hushallsavdrag

Foretagaravdrag

Naringsbeskattning

Skatteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av [6sa anldggningstillgdngar i
naringsverksamhet*

Hogre avkastningsprocent dn marknadsrantan for utdelning frén onoterade bolag
Skattefri dverlatelsevinst pd aktier som utgdr anlaggningstillgdngar

Jord- och skogsbruksbeskattning

Skogsavdrag

Mervardesheskattning och beskattning av forsakringspremie

Reducerad skattesats for livsmedel

Reducerad skattesats for restaurang- och maltidstjanster

Reducerad skattesats for [dkemedel

Reducerad skattesats for kollektivtrafik

Punktbeskattning

Reducerad skattesats for dieselbrénsle (utgift 760 miljoner euro) och fordonsskattens drivkraftsskatt pa
person- och paketbilar (sanktion 369 miljoner euro)

Lagre elskatteklass for industri och vaxthus

Reducerad skattesats for latt bransle som anvénds i arbetsmaskiner
Accisaterbdring for energiintensiva foretag

Skattefrihet for trabaserat bransle

Reducerad skattesats for torv

Overlatelsebeskattning

Skattefri dverlatelse av vardepapper som dr foremal for offentlig handel
Arvs- och gavobeskattning

Skattelattnad for foretag vid generationsvaxling
Fastighetsheskattning

Reducerad skattesats for byggnader for stadigvarande boende

* (1) skatteeffekt pa arsniva, (2) skattekreditens ranta

m

4100
3680
1415
185
2470
465
1500
1525
220
380
115

881 ™

00
645
365

74

1298
576
341
238

391

553
477
225
224
146

2000

420
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Ar 2020 6kade det totala antalet skatteutgifter till f6ljd av den nya tidsbestdmda skatteutgiften for
mervardesskatt som gallde nollskattesats for produkter for skotsel och bekdmpning av coronavirus-
epidemin. Dessutom listades som ny skatteutgift for inkomstskattens del den delvisa skattefriheten
for flyttningskostnader som arbetsgivaren betalar. Antalet skatteutgifter minskade nar tva skatt-
eutgifter slogs ihop till féljd av att bilskattelagen reformerades. Ovriga beslutsbaserade dndringar

i skatteutgifterna specificeras separat i PM om skatteutgifter. Aven évriga skatteutgifter har kunnat
forandras i euro till foljd av andringar i skattebaserna och av sddana férandringar i skattegrunderna
som paverkat beskattningens normala grundstruktur.

Ar 2020 minskade skatteutgifternas eurobelopp bland annat av att sjukforsakringens dagpennings-
avgift och arbetsloshetsforsakringsavgiften for arbetstagare samt det maximala beloppet pa hus-
hallsavdraget sanktes. Skatteavgifternas belopp i euro 6kade bland annat av héjningen av arbetsin-
komstavdraget samt férdubblingen av avskrivningsratten pa I6sa anldaggningstillgangar i narings-
och gardsbruksbeskattningen fér 2020-2023.

Bedomning av effekterna av skatteutgifter

Skatteutgifterna ska granskas i forhdllande till deras varierande mal med hansyn till eventuella
skadliga effekter i relation till andra politiska mal. Det ar ocksa ytterst viktigt att bedéma om ma-
len kan nas effektivare p& ndgot annat satt. Ar 2020 publicerades fyra rapporter om effekterna av
skatteutgifter:

Skatteutgiften for torv granskades i en utredning om utvecklingen av anvandningen av torv foér en-
ergiproduktion i Finland. Utredningen granskade den nuvarande anvandningen av energitorv samt
utvecklingen av torvanvandningen i Finland vid olika utsldappsrattspriser och skattenivaer for torv,
det vill sdiga genom att minska skatteutgiften, fram till 2040. Utredningen visade att torvanvand-
ningen minskar kraftigt pa marknadsvillkor &ven utan nagon betydande minskning av skatteutgif-
ten om priset pa utslappsratten forblir pa en skélig niva.

| utredningen av konsekvenserna av skattestdd till diesel granskades effekterna av en skattesank-
ning pa diesel och slopandet av drivkraftsskatten med en totalekonomisk modell. | utredningen
granskades vilken inverkan slopandet av skatteutgiften skulle ha for hushallen och ekonomins olika
branscher. Enligt utredningen skulle slopandet av skatteutgiften minska trafikutsldappen med tre
procent.

Effekterna av skatteutgifterna for trafikrelaterade anstallningsformaner for att minska koldioxidut-
slappen utreddes inom ramen fér en mellanrapport av arbetsgruppen for trafikbeskattning.. Enligt
utredningen far man genom att inféra skatteutgifter endast sma utslappsminskningar, och atgar-
dernas kostnadseffektivitet som metoder for utslappsminskning forefaller svag.
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Den arbetsgrupp som utreder reformen av energibeskattningen granskade i sin slutrapport ener-
gibeskattningens skatteutgifter som en del energibeskattningens struktur. | slutrapporten lyfter
arbetsgruppen fram att det inte dr entydigt hur energiskatteutgifternas effekter bor tolkas som en
del av utslappsstyrningen. Vissa skatteutgifter kan ses som skadliga fér miljon, men samtidigt ar det
mojligt att vissa energiskatteutgifter i sin helhet mojliggdr en hdgre nivé av utsldppsstyrning.

Den styrgrupp for rapportering om skatteutgifter som finansministeriet tillsatte 2020 fortsatte sin
verksamhet. Styrgruppen har i uppgift att besluta om dndringar i skattenivaerna och strukturerna i
normsystemet for skatteutgiftsberdkning och om nya och slopade skatteutgifter till f6ljd av and-
ringar i skattegrunderna. Styrgruppen definierade bland annat den sankta mervardesskattesatsen
for scenkonstnarer samt inkomstskattebehandlingen vid icke-bérsnoterade aktiebolags persona-
lemissioner som nya skatteutgifter. Styrgruppens beslut och aktuell information om skatteutgifter
finns pa finansministeriets webbsida om skatteutgifter.

Skattefel

| Finland beraknas regelbundet storleken pa skattefelet i enlighet med internationella standarder.
Avsikten ar att utveckla den kvantitativa bedémningen och bedémningsprocesserna sa att skatte-
felen bedoms regelbundet for de viktigaste skatteslagen. Finansministeriet har tillsatt en styrgrupp
som utvecklar berdkningsmetoderna, matningen, uppféljningen och rapporteringen.

Figur 14. Mervdrdesskattefelet 2008—2019 i procent av det lagenliga skatteutfallet.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Skatteforvaltningen gor arligen en uppskattning av trenden for och storleken pa momsfelet.
Berdkningen bygger pad en metod som utvecklats av Internationella valutafonden (IMF). Kalky-
len &r bland annat baserad pa Statistikcentralens statistik 6ver nationalrdakenskaperna och pa
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beskattningsuppgifter. Arbetet med att berdkna skattefelet inleddes med mervardesskatten, efter-
som den ar det skatteslag som staten far mest inkomster av och det finns avancerade, internatio-
nellt standardiserade metoder som kan tillampas vid berdkningen.

Under de senaste aren har det inte skett ndagon betydande forandring i fraga om momsfelet. Enligt
de senaste tillgdngliga prelimindra uppgifterna lag skattefelet 2019 pa cirka fyra procent av det lag-
enliga skatteutfallet, cirka 820 miljoner euro. Internationellt sett &r momsfelet i Finland relativt litet.
Till exempel i EU ar medelvardet 9,6 procent (2019 preliminar uppgift). Eftersom momsfelet baserar
sig pa uppgifter i nationalrédkenskaperna, leder preciserade uppgifter i rdkenskaperna dven till att
uppskattningen av momsfelet preciseras.

Skattefel delas in i tva kategorier: skatterester samt fel och brister i deklarationerna. Skatteresterna
utgors av de skatter som paférts utifran de uppgifter som de skattskyldiga deklarerat eller utifran
overvakningsverksamhet och som &r obetalda. Fel och brister i deklarationerna uppstar till exempel
av okunskap, fel och gra ekonomi. Nar det galler mervardesskatten uppgick skatteresterna for 2019
till cirka 290 miljoner euro, det vill sdga cirka 1,3 procent av det lagenliga skatteutfallet. Ar 2018 var
skatteskulderna 137 miljoner euro (0,6 procent av det lagenliga skatteutfallet). De 6kade skatteskul-
derna 2019 beror pa foretagens aterlan av mervardesskatt som betalades i januari-februari 2020,
eftersom man da i huvudsak betalade mervardesskatt som deklarerats for november-december
2019. Maojligheten till aterldn infordes for att stodja foretagen till foljd av coronavirusepidemin. Uti-
fran gallande betalningsarrangemang infaller aterbetalningen av lanen under 2021 och 2022.

Skatteforvaltningen utvecklade 2020 en metod som kan uppskatta momsfel pa grund av fel och
brister i deklarationerna enligt omsattningsklass och bransch. Metodens resultat &r inte helt jamfor-
bara med momsfelet utrdaknat med IMF:s metod, men resultaten gar 4nda i samma riktning. Gran-
skade enligt omsattning finns det mest skattefel i foretag vilkas omsattning ar okand (140 miljoner
euro). Antalet sadana kunder &r stort och gruppen innehaller alla sddana aktérer inom gra ekonomi
som inte alls har deklarerat sin verksamhet. Momsfel &r mest frekventa i sma foretag med en om-
sattning under tva miljoner, vilket beror bade pa det stora antalet kunder och pa att sma fel ar van-
liga. Granskat enligt bransch finns mest skattefel i féretag vilkas omsattning ar okand (cirka 100 mil-
joner euro). Ocksa handel (fel 80 miljoner euro), jordbruk, skogsbruk och fiske (80 miljoner euro),
byggande (40 miljoner euro) samt verksamhet i fastighetsbranschen (40 miljoner euro) sticker ut i
granskningen enligt bransch. Branschuppgifterna innehaller inte Koncernskattecentralens kunder
som uppskattas ha skattefel for 60 miljoner euro.
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Figur 15. Momsfel enligt omsattningsklass, 2019, miljoner euro.
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Atgarder for att minska skattefel

Statsradet meddelade den 11 juni 2020 ett principbeslut om en nationell strategi for bekdmpning
av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet for 2020-2023. Enligt principbeslutet kan strategin och
atgardsprogrammet vid behov uppdateras under dess giltighetstid. Styrgruppen fér bekdmpning
av gra ekonomi beslutade den 10 september 2020 att dtgardsprogrammet kompletteras med fyra
nya projekt. Sammantaget ingar det for narvarande 27 projekt i programmet.

Enligt en enkat av Skatteférvaltningen har finlandarna en ytterst positiv installning till att betala
skatt. De upplever att skattesystemet fungerar val och anser att skattekontrollen ar effektiv och att
det ar svart att kringga skatt. Kunderna ar néjda med servicen och anser att det ar ldtt att hitta Skat-
teférvaltningens anvisningar. Kundenkaten gors vartannat ar, den senaste 2019.

Ar 2020 fortsatte Skatteforvaltningen att utveckla den samlade planeringen av den skatteriskba-
serade styrningen och kontrollen. Framfér allt digitaliseringen, globaliseringen och olika fenomen
i plattformsekonomin férsvagar informationsunderlaget i beskattningen. Skatteférvaltningen har
kartlagt effekterna av dessa forandringar och vidtagit dtgarder for att trygga skatteinkomsterna.

Skatteforvaltningen fokuserade i styrningen och kontrollen pa latta, forutseende och i realtid sty-
rande atgarder. Anvandningen av dem vid sidan av de traditionella dvervakningsmetoderna uttka-
des. Styrningen och kontrollen inriktades pa den samlade helheten av kéllskattepliktiga utdelningar
och prestationer, granskningen av skattepliktig och skattefri verksamhet i mervardesbeskattningen,
nya foretag samt arbetskraftsdominerade branscher och branscher med kontant betalning som

ur skattefelssynvinkel ar riskfyllda. Stora insatser inriktades fortsattningsvis pa fragor om overfo-
ringsprissattning samt internationell placeringsverksamhet. Pa férandringarna i persontrafiken
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reagerade man genom att omfattande granska aktorerna i taxibranschen och genom att skaffa jam-
forelseuppgifter om aktorer i persontrafik.

Ar 2020 har alla sammanslutningar haft mojlighet att begéra foregripande samtal med Skattefor-
valtningen i besvarliga beskattningsfragor. Syftet ar att tillfora forutsebarhet i beskattningen och att
handleda sammanslutningarna att agera ratt innan beskattningsarrangemang vidtas.

Mojligheterna till gra ekonomi har férebyggts genom tillsyn och information som paverkar den
allmédnna opinionen och genom utveckling av férfarandena i anslutning till deklaration och be-
talning av skatt. Motarbetandet av gra ekonomi fokuserar pa att utreda och avvarja allvarliga
skattebedragerier.

Skatteforvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi bidrog 2020 till motarbetandet av gra
ekonomi med 96 utredningar till stod fér planeringen av kontrollen och 28 andra informations-
produktionsuppdrag samt cirka 828 000 utredningar om fullgérandet av forpliktelser. Enheten for
utredning av gra ekonomi skdter den nationella samordningen i den for myndigheterna gemen-
samma lagesbildsfunktionen for gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. | enhetens arbete deltar
cirka 20 myndigheter.

Tullen bekdmpar uppkomsten av skattefel och sakerstaller att beskattningen &r korrekt pd manga
satt, bland annat genom kundrddgivning, tullévervakning, brottsbekampning och féretagsgransk-
ningar. Ar 2020 paverkades Tullens verksamhetsmiljo kraftigt av coronaviruspandemin och restrik-
tionerna i anslutning till den. | och med restriktionerna i resandet och den efterféljande avsevart
minskade passagerartrafiken koncentrerade Tullen 2020 sina tillsynsresurser mer &n tidigare pa
kontroll av kommersiell godstrafik samt post- och snabbfraktférsandelser. Tullen har ocksa fortsatt
att utveckla sitt planmdssiga myndighetssamarbete och informationsutbyte med Skatteforvalt-
ningen samt andra inhemska och utlandska samarbetsmyndigheter.

Tullens brottsutredning utredde under 2020 sammanlagt 917 skattebedragerier, av vilka 98 var
grova skattebedrdagerier, 213 vanliga skattebedragerier och 588 lindriga skattebedragerier. Den
kalkylerade samhallsnyttan av Tullens utredning av ekonomiska brott uppgick 2020 till samman-
lagt cirka 16 miljoner euro. Enligt de foretags- och dokumentgranskningar som Tullens riksomfat-
tande foretagsgranskning gjorde var utfallet av de presenterade atgarderna 2020 sammanlagt cirka
3,8 miljoner euro.

3.2.5 Penningflodena mellan EU och Finland
Penningflodena mellan Finlands statsfinanser och EU

Ar 2020 betalade Finland pa statsfinansiell niva 2 276 miljoner euro till EU:s budget och fick 1131
miljoner euro. Dessutom betalade Finland 71 miljoner euro till Europeiska utvecklingsfonden.
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Betalningarna fran statsbudgeten till finansieringsposterna i EU:s budget (andel av medlemsavgif-
ten som baserar sig pa momsunderlaget, finansiering av Férenade kungarikets avgiftsrabatt och an-
del av medlemsavgiften som baserar sig pa bruttonationalinkomsten) 6kade med 167 miljoner euro
(7,9 procent) fran 2019. H6jningen av Finlands EU-avgifter berodde pd att utbetalningarna i anslut-
ning till EU:s program och saledes ocksa utgifterna i EU-budgeten anhopas till det sista aret av uni-
onens budgetramperiod samt framfor allt pa unionens atgarder for att stdvja coronaviruspandemin
och for att stimulera EU-ekonomiernas dterhamtning.

Finlands andel av Férenade kungarikets avgiftsrabatt 2020 var 155 miljoner euro, det vill saga
6,8 procent av Finlands avgifter till EU:s budget.

Inkomsterna fran EU i statens budgetekonomi 6kade med 16 miljoner euro (1,5 procent) fran 2019.
De strukturpolitiska stoden 6kade med 47 miljoner euro (28,6 procent) och jordbruksstéden och
stoden for utveckling av landsbygden minskade med 45 miljoner euro (5,1 procent). Ar 2020 tog
Finland ut 174 miljoner euro i tullar och sockeravgifter till EU. | statens bokslut ingdr endast en upp-
bordsprovision, 35 miljoner euro. Till EU 6verfordes ett belopp pa 139 miljoner euro.
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Tabell 18. Sammanfattning av EU-inkomsterna och EU-utgifterna i statsfinanserna 2019-2020, miljoner euro.

STATSFINANSIELLA UTGIFTER 2019 2020
Budgetekonomin

Momsavgift 312 306
BNI-avgift 1666 1815
Finansiering av den avgiftsnedsattning som beviljas Forenade kungariket 130 155
EU-avgifter sammanlagt 2109 2276
Europeiska utvecklingsfonden 71 71
Budgetekonomin sammanlagt 2180 2347
STATSFINANSIELLA INKOMSTER 2019 2020
Budgetekonomin

Jordbruksstod 528 530
Utveckling av landshygden 349 302
Strukturpolitiskt stod 163 210
Provision for uppbord av tullar m.m. 38 35
Ovriga inkomster (bland annat fran fonden for inre sikerhet) 37 54
Budgetekonomin sammanlagt 1115 1131
Fondekonomin 0 0
Totalt 1115 1131
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Figur 16. Inkomsterna fran och betalningarna till EU:s budget 2014—-2020, miljoner euro.
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Ovan beskrivs penningflodet mellan Finlands statsfinanser och EU. Dessutom styrs en del av EU:s
finansiering i Finland direkt till privata aktorer. Det finns inga exakta uppgifter om totala belopp for
denna finansiering, men den bedéms utgora cirka 100-150 miljoner euro om aret.

Atgarder pa EU-niva for att lindra de ekonomiska konsekvenserna av coronaviruskrisen

Eurogruppen i inkluderande format nadde 7-9.4.2020 enighet om ett tredelat finansieringssystem
for att lindra de ekonomiska forlusterna till foljd av coronaviruskrisen och for att trygga tillgdngen
till finansiering. Storleken pa det arrangemang som riktades till EU-landerna samt deras medborg-
are och foretag uppgick till sammanlagt 540 miljarder euro.

For att trygga staternas finansiering skapades ett finansiellt stodinstrument fér pandemikrisen
(PCS, 240 miljarder euro), vilket bygger pa Europeiska stabilitetsmekanismens (ESM) instrument
for foregripande finansiellt stéd men med anpassade villkor, och varifrdn euroldanderna kan be-
viljas Ian motsvarande hogst 2 procent i forhallande till bruttonationalprodukten fér direkta och
indirekta kostnader for halsovard, erbjuden vard och férebyggande atgarder som féranleds av
coronaviruspandemin.

For att trygga medborgarnas forsérjningsmaojligheter skapades det europeiska instrumentet SURE
for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation, till ett varde av 100 miljar-
der euro. Genom instrumentet beviljas medlemsstaterna ekonomisk hjélp i form av lan for att kom-
pensera for de plotsligt 6kande offentliga utgifterna for att radda sysselsattningen.
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For att stodja foretagen skapades i anslutning till Europeiska investeringsbanken en allmaneurope-
isk garantifond, som till ett belopp om hogst 200 miljarder euro kan bevilja lan till foretag, i synner-
het till sma och medelstora féretag, overallt i EU.

Skapandet av EU:s aterhamtningsinstrument

Vid Europeiska radets extra mote (17-21.7.2020) naddes politisk enighet om en flerarig budgetram
for aren 2021-2027 samt om EU:s aterhamtningsprogram med anledning av coronaviruspandemin,
vars mal ar ge ekonomin i medlemsstaterna mojlighet att snabbt komma igdng igen och paskynda
Europas aterhdamtning efter coronaviruset. Aterhamtningsinstrumentet ar av engdngsnatur och
uppgar till 750 miljarder euro (i 2018 ars priser). Av detta ar 360 miljarder Ian och 390 miljarder stod
i form av bidrag.

Den mest betydande delen av EU:s dterhamtningspaket ar faciliteten for aterhamtning och resiliens
(RRF), som omfattar bidrag pa 312,5 miljarder euro och 1an pa 360 miljarder euro. RRF-férordningen
har tratt i kraft i februari 2021. RRF-instrumentet ska hjalpa medlemslanderna att hantera de eko-
nomiska och sociala konsekvenserna av coronaviruspandemin med beaktande av den gréna och
digitala omstallningen och hallbarhetsperspektiv. For att nd dessa mal stéder instrumentet med-
lemsstaternas strukturella reformer och investeringar genom beviljande av understdd och lan for
deras genomférande. Enligt berdkningar som gjorts pa basis av kommissionens hdstprognos skulle
Finlands stodandel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens uppga till 1,9 miljarder euro. For
att fa ta emot stod fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens ska medlemslanderna gora upp
nationella planer for aterhamtning och resiliens. Utarbetandet av Finlands plan fér aterhdmtning
och resiliens inleddes hésten 2020 som en del av programmet for hallbar tillvaxt. Regeringen har for
avsikt att godkanna den slutliga planen i maj, varefter finansministeriet sander den till EU.

3.2.6 Statens affarsverk och de statliga fonderna utanfor budgeten
Statens affarsverk

Forststyrelsen och Senatfastigheter ar statliga affarsverk. Tillsammans med sina dotterbolag bildade
de vardera en affarsverkskoncern. Forststyrelsen har dessutom offentliga forvaltningsuppgifter som
finansieras med medel under jord- och skogsbruksministeriets och miljéministeriets huvudtitlar.

Affarsverkens ekonomi star utanfor budgetekonomin. Affarsverken utgor dock inga sjalvstéandiga
ekonomiska enheter, utan i sista hand ar det staten som svarar fér deras ataganden. Resultat- och
balansrdakningarna for de statliga affarsverken presenteras i den del av regeringens arsberattelse
som behandlar statens bokslutskalkyler (bilaga 2, kapitel 2). Affarsverkens resultat rapporteras i bi-
laga 1 till regeringens arsberattelse.
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Tabell 19. Statens affdrsverk, affarsverksamhet, miljoner euro.

Forststyrelsekoncernen,
affarsverksamheten och

dotterbolagen*

2019
Omsattning, miljoner euro 356
Forandring i omsattning, % 0,4
Rérelsevinst/-forlust, miljoner euro 142
Rakenskapsperiodens resultat, miljoner euro 129
Intdktsforing till statsbudgeten, miljoner euro 103
Avkastning pd investerat kapital, % 51
Soliditet, % 98
Balansomslutning, miljoner euro 3059
Personal 626

2020

329
=01
127
114
139
4,2
98
3032
600

Senatfastigheter,
koncernen
2019 2020
653 645

1,7 -1,2
127 37
122 34

35 35

31 1,5

66 65

4541 4597
a1 461

* Koncernen Forststyrelsen bestar av affarsverksamheten vid afférsverket Forststyrelsen och dess dotterbolag, som ar
Forststyrelsen Skogsbruk Ab, MH-Kivi Ab, Siemen-Forelia Ab samt Nuuksiokeskus Ab.

Tabell 20. Statens affdrsverk, omsdttning, miljoner euro.

2016
Senatfastigheter, koncernen 603
Forststyrelsen, affarsverksamhet och dotterbolag 333

Tabell 21. Statens affarsverk, balansomslutning, miljoner euro.

2016
Senatfastigheter, koncernen 4705
Forststyrelsen, affarsverksamhet och dotterbolag 3017
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2017

625
319

2017

4509
3016

2018

642
355

2018

4524
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2019

653
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2019

4541
3059

2020
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329

2020

4597
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Fonderna

Det fanns elva fonder utanfor budgeten. Fondernas resultat rapporteras i bilaga 1 till regeringens
arsberattelse. Bokslutsuppgifterna presenteras fondspecifikt i den del av regeringens arsberattelse
som behandlar statens bokslutskalkyler (bilaga 2, kapitel 3).

Tabell 22. Budgetdverforingar och samlingskontofordringar, miljoner euro.

Budgetdverforingar® Samlingskontofordringar

2019 2020 2019 2020
Forsorjningsheredskapsfonden =37 0 223 148
Interventionsfonden for jordbruket 0,2 0,2 3,0 32
Gardsbrukets utvecklingsfond 0 167 274 377
Brandskyddsfonden 0 0 23 22
Stabilitetsfonden 0 0 546 651
Statens bostadsfond -78 -6 2358 2691
Statens pensionsfond -189% -1931 0 0
Statens televisions- och radiofond 519 532 8,2 8,0
Statens karnavfallshanteringsfond 0 0 4,6 4,7
Statsgarantifonden 0 0 686 691
Oljeskyddsfonden 6 0 36 22
Totalt -1484 -1238 4163 4618

* Budgetoverforingar: + = overforing fran budgeten till fond, - = 6verforing fran fond till budgeten

Den 6verfoéring som gjorts fran statens bostadsfond motsvarar den rantekostnad fér fondens eget
kapital som det ska finnas tackning for i statsbudgeten. Fran intdkterna i Statens pensionsfond
overfors arligen till statsbudgeten hdgst 40 procent av statens arliga pensionsutgifter. Till Statens
televisions- och radiofond dverfors anslag for att tacka kostnaderna for den allménnyttiga verksam-
heten enligt lagen om Rundradion Ab.

Fonderna har ingen egen kassa, utan deras likvida medel dr en del av statskassan (med un-

dantag av Statens pensionsfond). Fonderna uppvisar samlingskontofordringar pa staten i sina
balansrakningar.
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Tabell 23. Fondekonomins intdkts- och kostnadskalkyl, miljoner euro.

2016 2017 2018 2019 2020

Intakter av verksamheten 1928 1939 2071 2465 2442
Verksamhetskostnader -229* 7 395 3 486
Finansiella intakter 745 870 646 604 698
Finansiella kostnader 253 332 275 304 206
Extraordindra intdkter och kostnader 0 0 0 0 0
Overforingsekonomins intakter 46 4 29 -1 0
Overforingsekonomins kostnader 923 817 762 967 1046
Intdkter och kostnader av skatter och obligatoriska avgifter 76 75 75 73 66
Rakenskapsperiodens intdkts-/kostnadsaterstod 1848 1706 1390 1839 1467

* | Forsorjningsberedskapsfonden har nedskrivningar av balansvardena aterforts for cirka 340 miljoner euro efter att priset pa
oljai euro stigit.

** | Forsorjningsberedskapsfonden har nedskrivningar av balansvardena aterforts for cirka 182 miljoner euro till foljd av
andringar i varldsmarknadspriserna pa oljeprodukter.

Av intdkterna av verksamheten 2020 utgjordes 1,9 miljarder euro (1,9 miljarder euro 2019) av intdk-
ter fran Statens pensionsfond. Av dem var 1,5 (1,5) miljarder euro intdkter av pensionsavgifter och
363 (379) miljoner euro var forsaljningsvinster fran aktier och andelar. Intakterna av verksamheten
vid Stabilitetsfonden minskade fran féregaende ar och var 341 (490) miljoner euro. Daremot 6kade
intdkterna av den avgiftsbelagda verksamheten vid Férsorjningsberedskapsfonden med 135 miljo-
ner euro jamfort med 2019. | den totala fondekonomin minskade intékterna av verksamheten med
sammanlagt 13 miljoner euro fran 2019.

De storsta fordandringarna i kostnaderna for verksamheten inom fondekonomin gallde Forsérjnings-
beredskapsfondens inkép under rakenskapsperioden och férandringar i upplagen. Véardet pa For-
sorjningsberedskapsfondens upplag minskade ar 2020 med 123 miljoner euro, medan det ar 2019
O0kade med 154 miljoner euro. Férsorjningsberedskapsfondens inkdp under rakenskapsperioden
var 142 miljoner euro storre an 2019. Forsorjningsberedskapsfondens inkdp under rakenskapsaret
uppgick till 221 (79) miljoner euro.

De totala finansiella intdkterna och kostnaderna 6kade med 192 miljoner jamfort med 2019. De
finansiella intdkterna 6kade med 94 miljoner euro och de uppgick i fondekonomin som helhet till
sammanlagt 698 miljoner euro. De finansiella kostnaderna minskade med 98 miljoner euro och de
uppgick i fondekonomin som helhet till sammanlagt 206 miljoner euro.
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De stOrsta posterna i dverforingsekonomins kostnader utgors av 6verféringen fran Statens televi-
sions- och radiofond pa 532 miljoner euro, overféringen pa 235 miljoner euro fran Stabilitetsfonden
till den fér bankunionens omrade gemensamma resolutionsfonden (Single Resolution Fund, SRF)
samt understoden till bostadsfonden pa 130 miljoner euro Intakterna av skatter och obligatoriska
avgifter utgjordes huvudsakligen av forsorjningsberedskapsavgifter, kdrnavfallshanteringsavgifter,
oljeskyddsavgifter och brandskyddsavgifter.

Tabell 24. Fondekonomins balansposter, miljoner euro.

Aktiva 2016 2017 2018 2019 2020
Immateriella tillgangar 1 1 1 1 1
Materiella tillgangar 43 40 36 28 39
Vérdepapper ingdende i anldggningstillgdngarna 19443 19534 19921 19700 19061
och dvriga langfristiga placeringar

Omséttningstillgdngar 1313 1339 1135 1284 1161
Langfristiga fordringar 31 26 24 23 21
Kortfristiga fordringar 2522 2123 2234 2166 2267
Kortfristiga placeringar 971 1031 139 172 145
Kassa, banktillgodohavanden och 6vriga 2719 3422 4142 4656 5497
finansieringsmedel

Aktiva totalt 27042 27516 27633 28031 28193
Passiva 2016 2017 2018 2019 2020
Fondernas eget kapital 26 955 27 425 27543 27954 28090
Langfristigt frimmande kapital 0 0 0 0 0
Kortfristigt frammande kapital 87 91 90 76 103
Passiva totalt 27042 27516 27633 28031 28193

Den viktigaste balansposten inom fondekonomin &r Statens pensionsfonds aktie-, fond- och 6vriga
placeringar, 14,6 (14,7) miljarder euro i slutet av 2020. Omsattningstillgangarna utgors till storsta
delen av Forsorjningsberedskapsfondens sdkerhetsupplag. | finansieringstillgangarna ingar sam-
lingskontofordringar pa statens budgetekonomi.
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3.2.7 Statsskulden

Statsskuldens belopp i budgetekonomin 6kade &r 2020. Nya lan togs upp till ett nettobelopp av
19,0 miljarder euro (inklusive emissionsvinster och emissionsforluster), det vill sdga 0,7 miljarder
euro mindre an vad de av riksdagen godkanda budgetarna hade medgett. Statens likviditet moj-
liggjorde mindre uppldning dn budgeterat. Statens likvida medel uppgick till 7,6 miljarder euro vid
arets utgang.

Det nominella vardet pa statsskulden i statens budgetekonomi inklusive emissionsvinster och emis-
sionsforluster uppgick vid utgdngen av 2020 till 125,0 miljarder euro, vilket var 18,9 miljarder euro
(18 procent) mer an aret innan. Rénteutgifterna for skulden var totalt 0,9 miljarder euro. Ranteutgif-
terna minskade fran aret innan.

Figur 17. Statsskulden®, nominellt vdrde miljarder euro och skulden i forhallande till bruttonationalprodukten procent.
Kalla: Statskontoret
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| statsskulden ingar de lan som Statskontoret skoter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin och
affarsverken utom emissionsvinster och emissionsforluster.

Vid utgangen av 2020 var 86 procent av skulderna langfristiga och 14 procent kortfristiga (lanetid
kortare an ett ar). Vid samma tidpunkt uppgick obligationslanen till allmanheten till 106,6 miljarder
euro. Dessa innefattade serieobligationer (105,0 miljarder euro) och 6vriga obligationer till allméan-
heten (1,6 miljarder euro). | slutet av aret utgjorde skuldférbindelserna 18,1 miljarder euro.

Det strategiska malet med statens skuldhantering ar att tillgodose lanebehovet och att mini-

mera de langsiktiga kostnaderna for skulderna pa en riskniva som bedéms vara godtagbar. Ris-
kerna utgodrs av marknadsrisker, finansieringsrisker, kreditrisker, operativa och juridiska risker samt
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modellrisker. For att undvika refinansieringsrisker ar de nya lanen till storsta delen I1dngfristiga 1an sd
att refinansieringen av skulden férdelas sa jamnt som mojligt dver de kommande aren. For lang-
fristig upplaning talar ocksa statens relativa kostnadsfordel till foljd av god riskklassificering pa
marknaden for langfristiga obligationslan.

Ar 2020 var de effektiva arliga kostnaderna for skulden i medeltal 0,57 procent, det vill sdga 0,29
procentenheter lagre an 2019. Kostnaderna for skulden ska huvudsakligen minimeras genom stra-
tegiska val av ranteriskniva.

Ar 2020 emitterade staten tre nya benchmarklan. Det forsta, till ett virde av 3,0 miljarder euro, emit-
terades i februari och forfaller till betalning 2036. Det andra, ocksa till ett varde av 3,0 miljarder euro,
emitterades i juni och forfaller till betalning 2040. Det tredje, likasa till ett varde av 3,0 miljarder
euro, emitterades i augusti och forfaller till betalning 2030. Vidare anordnades fyra auktioner, pa lan
som forfaller 2024, 2029, 2030 och 2036 till ett varde av sammanlagt 3,7 miljarder euro. Har ingick
benchmarklan till ett varde av 100 miljoner euro som emitterades for Senatfastigheter.

Utover auktionerna och de syndikerade emissionerna emitterades under varen dessutom bench-
markldn i euro i form av sa kallade private placement-emissioner. Storsta delen av emissionerna av
dessa benchmarklan i euro gjordes med en maturitet pa 5-10 ar och med dessa genomférdes en
langfristig medelanskaffning pa totalt 7,4 miljarder euro.

Statliga skuldférbindelser emitterades till ett varde av 18,1 miljarder euro. Har ingick skuldférbindel-
ser till ett varde av 50 miljoner euro som emitterades for Senatfastigheter.

| maj emitterade staten en tiodrig obligation i amerikanska dollar till ett varde av 1,4 miljarder euro.

Nya valutaldn ar skyddade mot valutakursrisken genom avtal om valutaswap. Valutaldnen fran tiden
fore avtalen om valutaswap uppgick i slutet av beréattelsedret till 5,0 miljarder euro, vilket ar 4,0 pro-
cent av statsskulden.
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Tabell 25. Nettouppldning i statens budgetekonomi, miljoner euro.

2016 2017 2018 2019 2020
Upptagna lan 25991 23464 20087 23978 53880
Amorteringar 23762 20403 20966 22579 35565
Poster for skuldhanteringen 245 23 =107 394 647
Nettoupplaning sammanlagt 2474 3084 -986 1793 18962

Tabell 26. Statsskuldens struktur®, miljoner euro.

31.12.2016  31.12.2017  31.12.2018  31.12.2019  31.12.2020

Langfristig skuld 98863 98809 100 645 100399 106 745
Kortfristig skuld 3489 6964 4328 5969 18088
Statsskulden totalt 102352 105773 104973 106368 124 833
Budgetekonomin 101701 104762 103 884 105283 123598
Fondekonomin 5 5 3 0 0
Affdrsverken 646 1005 1086 1085 1235
Korrigeringsposter 0 0 0 0 0
Statsskulden totalt 102 352 105773 104973 106 368 124833

* | statsskulden ingar de lan som Statskontoret skoter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin och
affarsverken utom emissionsvinster och emissionsforluster.

3.2.8 Statsfinansiella ataganden och risker

Statens finansiella ataganden och de risker som ar forenade med dem kan uppsta pa olika hall inom
statens budgetekonomi, statens fonder eller statens affarsverk. Statens uttalade (explicita) atag-
anden utgors vid sidan av skulder och pensionsataganden narmast av borgensforbindelser och ga-
rantier. De uttalade atagandena grundar sig pa lagar eller avtal. Dessutom kan staten ha outtalade
(implicita) ataganden till exempel i samband med tryggandet av kommuner, statsdgda bolag eller
finansmarknaden. Da kan det uppsta ett behov av att staten atar sig ett reellt ansvar for att trygga
kontinuiteten i nagon central funktion i samhallet, &ven om staten inte direkt ar forpliktad till detta
genom lag eller avtal.
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De statsfinansiella dtagandena och riskerna tas upp mer detaljerat i finansministeriets 6versikt hos-

ten 2020 6ver statens finansiella ataganden och risker. Enligt versikten har statens ataganden 6kat
kraftigt i antal under de senaste aren och Finlands borgensforbindelser ligger pa en hég niva i inter-
nationell jamforelse. Féljande 6versikt publiceras hosten 2021.

Statens definierbara ataganden &r de statliga borgensférbindelserna och garantierna, kapitalansva-
ret, skulderna samt 6vriga ataganden (inklusive pensionsataganden). Figuren nedan visar ett sam-
mandrag av utvecklingen av statens huvudsakligen definierbara ataganden. Pensionsatagandet pa
93,1 miljarder euro ingdr i de 6vriga dtagandena i figuren.

Figur 18. Statens dtaganden, miljarder euro.
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| tabellen nedan ingar en sammanfattning av statens tillgdngar och av det nominella vardet pa vissa
definierbara dtaganden. Uppgifterna om statens reala och finansiella formégenhet baserar sig pa
finansrakenskaperna. Statistikcentralens statistik 6ver statliga borgensforbindelser avviker fran be-
loppen i tabellen, bland annat pa grund av den sektorklassificering som anvands i officiell statistik.
Av de finansiella tillgdngarna beskrivs dessutom vissa centrala, borsnoterade aktieinnehav. Utover
dessa dger staten eller dr delagare i flera sadana foretag for vilka varderingen baserar sig pa bokfo-
ringsvardet. Efter 2011 har de finansiella tillgangarna 6kat till foljd av stigande borskurser.
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Tabell 27. Sammanfattning av statens tillgdngar och dtaganden, miljarder euro, procent i forhallande till bruttonatio-
nalprodukten.

2016 2017 2018 2019 2020

Statens realtillgangar ' 56,8 57,9 58,7 57,9 *
procent i forhallande till BNP 26,1 25,6 25,1 241 *
Statens finansiella tillgangar 70,5 70,9 73,3 81,8 98,8
procent i forhallande till BNP, varav 324 31,3 31,4 34,0 4,7
o Statskassan 3,1 3,0 2,1 2,3 7,6
e Solidium 78 8,6 6,8 75 76
« (Ovrigt noterat aktieinnehav 1,5 15,2 15,5 19,0 26,0
« Bostadsfondens fordringar 2 52 4,6 42 37 3,2
Statsskulden 102,3 105,8 105,0 106,4 124,8
procent i forhallande till BNP 47,0 46,8 449 443 52,6
Kommunernas skuld 19,0 19,2 20,1 23,5 24,6
procent i forhallande till BNP 8,7 8,5 8,6 9,8 10,4
Statshorgen® 46,1 52,3 56,6 60,2 62,0
procent i forhallande till BNP 21,2 23,1 24,2 251 26,1
e Finnvera 22,6 27,7 30,3 32,6 31,6
e Studielan 23 2,7 34 4,0 4,5
o EFSF 6,3 7,0 7,0 7,0 6,8
e Finlands Bank 0,6 0,4 0,5 0,6 0,6
« Statliga fonder 13,2 13,8 14,6 15,5 16,5
« (Ovriga 1,1 0,6 0,8 0,5 2,0
Kapitalataganden * 18,0 17,9 17,9 17,9 18,2
procent i forhallande till BNP 8,3 79 7,6 74 77
e Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) 11,14 1,1 1,1 1,1 1,1
« Europeiska investeringsbanken (EIB) 3,10 3,1 3,1 3,1 3,1
« Nordiska investeringshanken (NIB) 1,09 11 11 11 11
* (Ovriga 2,67 2,5 2,5 2,6 28
Ovriga dtaganden 129,5 128,3 127,6 130,0 134,5
procent i forhallande till BNP 59,5 56,8 54,4 541 56,7
e Budgetekonomin, varav 126,9 125,5 124,7 127,2 131,6

e pensionsataganden 93 92,6 92,1 92,7 93,1
« Fondekonomin 1,2 1,6 1,7 1,7 1,8
o Affarsverken 1,4 1,2 1,2 11 11

1 Enheter har omklassificerats i rakenskaperna for 2019. Siffrorna har korrigerats for att motsvara tidsserien for alla ar.

2 Bostadsfondens fordringar inkluderar aravaldnefordringarna i sin helhet for rakenskapsaren. | de tabeller som uppgjorts fore
2019 har endast langfristiga lanefordringar rapporterats.

3 Statens borgensforbindelser och garantier presenteras mer ingaende i bilaga 2 till regeringens arsberattelse (bilaga 12 till
statsbokslutet).

4 Kapital till internationella finansinstitut, som maste betalas om kapitalet behovs for att técka forluster eller for att undvika
insolvens.

5 Till exempel statens pensionsataganden och befogenhet att anvanda budgetanslag.
*  Statens realtillgangar 2020 publiceras i Statistikcentralens finansrakenskaper 24.9.2021.
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Utan elimineringar uppgick atagandena utanfor balansrakningen for statens budgetekonomi, fon-
der och affarsverk den 31 december 2020 till totalt 194,9 miljarder euro. Okningen jamfért med aret
innan ar har 5,0 miljarder euro.

Tabell 28. Ataganden utanfor balansrakningen inom statens budgetekonomi, fondekonomi och statliga affrsverk,
miljoner euro.

31.12.2019  31.12.2020  Forandring  Forandring

mn euro %
Ataganden utanfor balansrikningen inom 171917 175 680 3763 2,2
statens budgetekonomi
« Statens pensionsataganden 92700 93100 400 04
« Befogenhet att anvanda budgetanslag " 9782 10706 924 94
« Statliga borgensfdrbindelser och statsgarantier 2 44759 45530 77 1,7
e Andra flerdriga dtaganden 24677 26345 1668 6,8
Ataganden utanfor balansrikningen for 17194 18328 1134 6,6
statens fondekonomi
ktaganden utanfor balansrakningen for 739 886 147 19,9
statliga affarsverk
Totalt 189 851 194 895 5043 2,7

1) Iregeringens arsberéttelse 2019 presenterades felaktigt att anvandningen av fullmakter foranlett ett anslagsbehov pa totalt
10050 miljoner euro.

2) Fondernas statliga borgensforbindelser och garantier ingar i punkten Ataganden utanfor balansrakningen for statens
fondekonomi.

Borgensforbindelser och garantier

Borgensforbindelser och garantier dr huvudsakligen dtaganden som kan jamstallas med kredi-
trisk. Beloppen av de borgensforbindelser och garantier som binder staten har 6kat kraftigt un-
der de senaste aren. | statens bokslut rapporteras det disponibla maximibeloppet for borgensfor-
bindelser och garantier, for vilket riksdagen beviljat fullmakt samt som har gallande borgens- och
garantiansvar.

Det disponibla maximibeloppet for statliga borgensforbindelser och statsgarantier utgjorde

135,2 miljarder euro vid utgangen av 2020. | slutet av 2019 var maximibeloppet 106,5 miljarder
euro. Merparten av de 6kade fullmakterna utgjordes av de hjningar av borgensfullmakten for Finn-
veras exportfinansiering och medelsanskaffning som gjordes i borjan av 2020 samt de borgensfull-
makter som under arets lopp beviljats i anslutning till stodatgarderna med anledning av coronavi-
ruset. Till borgensfullmakterna relaterade till coronavirusepidemin hérde hdjningen av Finnveras
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borgensfullmakter for inhemsk finansiering fran 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro, borgensfull-
makterna till Finnair (600 miljoner euro) och till rederier som ar kritiska med tanke pa férsorjnings-
beredskapen (600 miljoner euro) samt borgensfullmakter for stédatgarder inom EU-omradet, varav
andelen borgensforbindelser for [an som tagits inom ramen for EU-kommissionens instrument for
tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) uppgick till 432 miljo-
ner euro och Europeiska Investeringsbankens Covid-19-garantifonds andel till 372 miljoner euro.
For Sysselsattningsfondens beredskapskreditlimiter godkdandes en borgensfullmakt pa 800 miljoner

euro.

Det gdllande beloppet av borgensforbindelser och garantier utgjorde 62,0 miljarder euro vid ut-
gangen av 2020. De gallande borgensforbindelserna och garantierna 6kade under 2020 med

3,0 procent, i euro 1,8 miljarder. Okningen av statens borgensférbindelser och garantier har under
de senaste tio aren sarskilt koncentrerats inom de tva storsta delomradena: borgensforbindelser for
Finnvera Abp och Statens bostadsfond som behandlas senare i detta kapitel.

Av de gallande borgens- och garantidtagandena i slutet av 2020 uppgick den andel som relaterar
till Finnveras borgensfoérbindelser och garantier till 31,6 miljarder euro, Statens bostadsfonds andel
till 16,4 miljarder euro, Europeiska finansiella stabiliseringsfacilitetens (EFSF) andel till 6,8 miljar-
der euro och studieldnens andel till 4,5 miljarder euro. De géllande borgensatagandena relaterade
till stodatgarderna med anledning av coronaviruset uppgick vid arets slut till 1,4 miljarder euro,
varav SURE-garantiernas andel var 432 miljoner euro, andelen for Europeiska Investeringsbankens
Covid-19-garantifond 372 miljoner euro, andelen for Finnairs lanegaranti 540 miljoner euro och
andelen for garantiprogrammet for rederier som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen
48,15 miljoner euro. Allt som allt utgor det nominella vardet pa de gallande statliga borgensforbin-
delserna och garantierna fér ndrvarande 26,1 procent i forhallande till totalproduktionen.
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Figur 19. Statens gallande borgensforbindelser och garantier, utveckling®, miljarder euro.
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* Statens borgensforbindelse for Finnvera enligt bokslutsrapporteringen utgérs av exportgaranti- och
specialborgensverksamhetens ansvarsstock, den inhemska ansvarsstocken och borgensférbindelserna for
medelsanskaffningen. | mangden borgensforbindelser och garantier inom exportgaranti- och specialborgensverksamheten
beaktas gallande ansvar (lyfta och olyfta), men inte anbudsansvar. Till den del den medelsanskaffning som staten borgat for
och som tagits ut under Finnveras EMTN-kreditprogram har anvants till att finansiera exportkrediter ar statens ansvar inte
dubbelt, eftersom det kan realiseras utifran olika faktorer och vid olika tidpunkter.

Internationellt sett ligger beloppet av de statliga borgensférbindelserna pa en hoég niva i Finland.
En jamforelse mellan olika lander av det nominella vérdet av borgensférbindelserna férsvaras bland
annat av att landerna har olika praxis for rapportering. Enligt det tillgdngliga material som samlats
in av Eurostat for 2019 ar Finlands statliga borgensforbindelser och garantier de hégsta i EU-lan-
derna i forhallande till totalproduktionen (21,6 procent i forhallande till bruttonationalprodukten).
De nast hogsta nivaerna pa borgenstocken efter Finland hade Osterrike (11,5 procent), Danmark
(11,1 procent) och Tyskland (10,9 procent).

Utover den finlandska statsborgensstockens forhallandevis hdga niva har ocksa 6kningen i anta-
let borgensforbindelser lange legat pa en hdg niva. Mellan 2014 och 2019 var Finlands 6kning i
borgensstocken i forhallande till bruttonationalprodukten den nast snabbaste bland EU-landerna
(6,4 procentenheter). Den snabbaste 6kningen under granskningsperioden skedde i Danmark
(7,4 procentenheter), dar borgensférbindelsernas totalniva i férhallande till bruttonationalproduk-
ten 2019 fortsattningsvis Iag pa en avsevart lagre niva an i Finland. Pa tredje plats kom Italien med
en O0kning pa 2,2 procentenheter och Ungern med 1,7 procentenheter. Den totala borgensstocken
2019 var 4,6 procent i Italien och 7,4 procent i Ungern. | de 6vriga EU-ldnderna var andringen av
borgensstocken under motsvarande period nara noll eller minskade.
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Figur 20. EU-ldndernas statliga borgensforbindelser* 20172019, procent i forhallande till bruttonationalprodukten.
Kalla: Eurostat
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*  Ataganden som galler EU:s ekonomiska kris ingar inte.
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Finnvera

Det statsdgda specialfinansieringsbolaget Finnvera framjar finlandska foretags verksamhetsforut-
sattningar och konkurrenskraft genom att tillhandahalla 1an, borgensférbindelser och exportga-
rantier. Finnvera-koncernen bestar av moderbolaget Finnvera Abp och dess dotterbolag Finlands
Exportkredit Ab. Finnvera-koncernens verksamhetsomrade fordelas pa inhemsk finansiering och
finansiering av export. Under coronaviruspandemin har Finnvera fokuserat pa att sakerstalla till-
gangen till lanefinansiering for livsdugliga foretag i Finland och att sdkerstalla att verksamhetsforut-
sattningarna for exportfinansiering bevaras i krislaget.

Finnvera har cirka 26 500 kunder varav merparten ar kunder inom inhemsk finansiering. Finnveras
ansvarsstock av lyfta lan och borgensforbindelser for finansiering av sma och medelstora foretag
samt av mid cap-féretag utgjorde 2,4 miljarder euro vid utgangen av 2020 (1,9 miljarder euro vid ut-
gangen av 2019). Métt i euro ligger Finnveras storsta aligganden inom exportfinansieringen.

Enligt statens bokslutsrapportering uppgick statens borgens- och garantidtaganden relaterade till
Finnveras verksamhet i slutet av 2020 till 31,6 miljarder euro. | bokslutsrapporteringen inkluderar de
statliga borgensforbindelserna och garantierna inom exportgaranti- och specialborgensverksam-
heten gédllande lyfta och olyfta ansvar men inte anbudsansvar. Till den del den medelsanskaffning
som staten borgat for och som tagits ut under Finnveras EMTN-kreditprogram har anvants till att
finansiera exportkrediter ar statens ansvar inte dubbelt, eftersom det kan realiseras utifran olika fak-
torer och vid olika tidpunkter.

Borgensatagandena i anslutning till Finnveras verksamhet har under de senaste tio aren 6kat av-
sevart efter att borgensstocken i slutet av 2010 uppgick till 12,8 miljarder euro. Ar 2020 bréts till-
vaxttrenden och jamfoért med féregdaende ar skedde en minskning i borgens- och garantistocken

pa 0,98 miljarder euro. Av de gallande borgensforbindelserna uppgick ansvarsstocken for export-
garanti- och specialborgensverksamheten till 19,5 miljarder euro (2019: 20,9 miljarder euro), den
inhemska lane- och borgensansvarsstocken till 2,4 miljarder euro (2019: 1,9 miljarder euro) och bor-
gensatagandena for medelsanskaffningen till 9,7 miljarder euro (2019: 9,7 miljarder euro).

I slutet av 2020 uppgick ansvaret enligt lagen om statliga exportgarantier till 19,5 miljarder euro

(i slutet av 2019 20,8 miljarder euro). Ansvarsstocken inom exportfinansieringen berdknas enligt la-
gen om statliga exportgarantier utifran de sammanlagda géllande ansvaren och hélften av anbuds-
ansvaren enligt valutakursen dagen for beslutet. Vid utgdngen av 2020 utgjorde Finnveras helhets-
ansvar vad géller exportgarantier och specialborgen 22,4 miljarder euro (25,5 miljarder euro vid
utgangen av 2019), varav 11,8 miljarder euro var lyfta ansvar (i slutet av 2019 11,4 miljarder euro).
Totalt minskade ansvaret inom exportgaranti- och specialborgensverksamheten med cirka 3,1 mil-
jarder euro under aret.

Finnveras ansvar utgor en betydande delsektor av statsborgensférbindelserna och statsgarantierna,
vilket 6kar betydelsen av riskhanteringen relaterad till Finnveras verksamhet. Riskhanteringen har
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en central betydelse ocksa ndr det galler att bevara Finnveras risktagningsférmdaga. Det mest bety-
dande riskomradet i Finnveras verksamhet ar kreditrisken, och i euro matt ar denna som storst i syn-
nerhet inom exportfinansieringen. Till Finnveras kapitalférvaltning hér bland annat marknads- och
likviditetsrisker.

Finnveras exportgaranti- och specialborgensverksamhet praglas av bransch- och kundkoncentra-
tioner. Rederi- och varvsbranschens andel ar 49 procent (2019: 54 procent), datakommunikations-
sektorns andel 17 procent (16 procent) och skogsindustribranschens 11 procent (11 procent). Av
gallande exportgaranti- och specialborgensansvar samt anbudsansvar vid utgdngen av 2020 var
andelen for de tre storsta mottagarna av kdparfinansiering 44 procent (2019: 49 procent), for de tio
storsta 63 procent (66 procent) och for de 20 storsta 76 procent (78 procent).

De lagstadgade befogenheterna fér exportfinansieringen har héjts 2014, 2016, 2017 och 2020. |
Marins regeringsprogram har det slagits fast att Finnveras befogenheter sdkerstalls med hansyn till
riskhanteringsbehoven. | bérjan av 2020 tradde de befogenhetshéjningar som riksdagen godkant
hosten 2019 i kraft, genom dessa hojdes exportgarantibefogenheterna fran 27 miljarder euro till 38
miljarder euro, borgensbefogenheterna fér Finnveras medelsanskaffning fran 15 miljarder euro till
20 miljarder euro, finansieringsbefogenheterna for exportkrediter fran 22 miljarder euro till 33 mil-
jarder euro och ranteutjamningsbefogenheten dven den fran 22 miljarder euro till 33 miljarder euro.

Syftet med hdjningarna var att bevara finansieringsméjligheterna for exporten pa samma nivd som
i de viktigaste konkurrentlanderna, att forbattra foretagens verksamhetsforutsattningar och finans-
marknadens verksamhet samt att starka Finlands ekonomi. De befogenhetshdjningar som bérjade
galla fran och med ingdngen av 2020 grundade sig pa en prognos fran fére coronaviruskrisen om
ett fortsatt 6kande behov av exportfinansiering som tidigare befogenheter inte bedémdes kunna
tacka. Under senare ar har den offentliga finansidrens roll 6kat inom exportfinansieringen, vilket
ocksa har bidragit till att 6ka ansvarsstocken.

Den betydande 6kningen i ansvaret for exportfinansieringen under 2010-talet och den bedémning
av forvantad fortsatt 6kning som gjordes i samband med befogenhetshéjningarna har betonat be-
hovet av riskhantering och riskuppfoljning samt vidareutveckling inom exportfinansieringen samt
vikten av riskbuffertar. Coronaviruskrisen har dessutom aktualiserat riskerna i anslutning till den be-
fintliga exportfinansieringen, da i synnerhet rederibranschens verksamhet befinner sig i svérigheter
till foljd av coronaviruspandemin.

Exportfinansieringen och den relaterade riskhanteringen behandlades i arbetsgruppen for utveck-
ling av den offentliga exportfinansieringen (VIRAKE), som i sin rapport 2019 bland annat rekom-
menderade att Finnveras finansiella tillsyn utvecklas samt att uppféljningsindikatorerna for risk-
hanteringen regelelbundet rapporteras forutom till arbets- och naringsministeriet dven till finans-
ministeriet och det finanspolitiska ministerutskottet. Under 2020 fortsatte arbetet med att utveckla
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exportfinansieringen i en ny lagstiftningsarbetsgrupp tillsatt av arbets- och naringsministeriet, vars
mandatperiod fortsatter fram till slutet av 2021.

| regeringens proposition fran hésten 2019 om befogenhetshojningar for exportfinansieringen kon-
staterades det att en 6verforing av den finansiella tillsynen over Finnvera fran arbets- och narings-
ministeriet till Finansinspektionen ar under beredning som ett led i den kommande vidareutveck-
lingen av tillsynen. Utredningsarbete kring 6verféringen och innehdllet har bedrivits sedan hosten
2019 inom ramen for det mer omfattande arbetsgruppsarbetet for att utveckla lagstiftningen om
Finnveras finansieringsverksamhet. Avsikten ar att regeringens proposition om en dverforing av till-
synen ska lamnas till riksdagen sommaren 2021.

| syfte att trygga foretagens finansiering under de exceptionella omstandigheter som epidemin
foranlett hojde riksdagen i maj 2020 Finnveras inhemska finansieringsfullmakter fran ett maximibe-
lopp pa 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro. Den inhemska finansieringens lane- och borgens-
stock 6kade under aret fran 1,9 miljarder till 2,4 miljarder euro. For att underlatta féretagens finan-
sieringsarrangemang har Finnvera ocksa beviljat amorteringsfria perioder och sankt borgensavgif-
terna samt paskyndat handldggningsprocessen i fraga om krediter pa under en miljon euro.

Malet med Finnveras verksamhet &r att den ska vara sjdlvbarande, vilket betyder att bolaget pa lang
sikt ska tacka kostnaderna for sin verksamhet och den andel av kredit-, borgens- och garantiforlus-
ter som bolaget svarar for med intdkterna fran sin affarsverksamhet. Granskningsperioden for det
uppstallda malet att bolaget ska vara sjalvbarande ar tio ar i fraga om finansieringen for sma och
medelstora foretag och 20 ar for exportfinansieringen. Ar 2020 uppvisade Finnvera-koncernen en
forlust pa 748 miljoner euro. Foéregaende ar var resultatet for rakenskapsperioden 94 miljoner euro
pa plus. Pa grund av coronaviruspandemin och i enlighet med standarden IFRS 9 gjorde Finnvera
som en foljd av forsamrade riskklassificeringar och makroekonomiska prognoser kreditforlustre-
serveringar pa 1166 miljoner euro for exportgaranti- och specialborgensverksamheten. Malet att
Finnveras verksamhet ska vara sjalvbarande har uppfyllts fram till 2019, men efter kreditférlustre-
serveringarna 2020 uppfylldes inte malet om att exportfinansieringen skulle vara sjalvbarande efter
20 ar. Kumulativt sett har dock exportgaranti- och specialborgensverksamheten varit sjdlvbarande
om granskningen beaktar statsgarantifondens medel, som har influtit som ett resultat av den verk-
samhet som bedrevs av Finnveras foregangarorganisationer.

Beloppet av de forlustbuffertar som uppkommit inom Finnveras exportgaranti- och specialborgens-
verksamheten uppgick i slutet 2020 fore forlustresultatet till sammanlagt 1,52 miljarder euro (2019:
1,46 miljarder euro). Exportgaranti- och specialborgensverksamhetens forluster tacks i forsta hand
ur fonden for exportgaranti- och specialborgenverksamheten i Finnveras balansrakning, som fore
forlustresultatet 2020 uppgick till 829 miljoner euro (2019: 773 miljoner euro), och i andra hand ur
statsgarantifonden utanfor statsbudgeten vars tillgangar uppgick till 691 miljoner euro (2019: 686
miljoner euro). Finnvera har delvis ocksa skyddat sina risker genom aterforsakringar, som majliggor
ersattningar till ett maximibelopp som i slutet av 2020 uppgick till 1,28 miljarder euro, det vill sdga
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11 procent av de lyfta ansvaren. | sista hand ar det staten som ansvarar for de borgensférbindelser
och garantier som Finnvera beviljar.

Det negativa resultatet 2020 tacktes i forsta hand ur fonden fér exportgaranti- och specialborgens-
verksamheten i Finnveras balansrdkning samt med en fondbetalning pa 349 miljoner euro som be-
viljats av statsgarantifonden. Fondbetalningen har i Finnveras bokslut registrerats som en fordran
fran statsgarantifonden. Betalningstidtabellen for fordringen pdverkas av en eventuell realisering av
forlustreserveringarna. Efter resultatet for rakenskapsperioden 2020 uppgick moderbolaget Finn-
vera Abp:s buffertmedel for inhemsk finansiering och finansiering av export till 692 miljoner euro.
Buffertmedlen utgors av den inhemska finansieringens fria egna kapital 351 miljoner euro samt
statsgarantifondens aterstaende 342 miljoner euro efter fondbetalningen.

Finnveras soliditet bor vara tillracklig for att sakerstalla bolagets risktackningskapacitet och for att
kostnaderna for medelsanskaffningen ska hallas skaliga. Arbets- och naringsministeriet har stallt
minst 15 procent som mal for soliditeten i Finnveras inhemska verksamhet. Koncernen Finnveras
Tier 1-soliditet i den inhemska verksamheten var, berdaknad i enlighet med berakningsprinciperna
for standarden Basel lll, 25,1 procent vid utgangen av 2020 (2019: 29,4 procent). Det har enligt inter-
nationell praxis inte stallts ndgot kapitaltackningskrav pa Finnveras exportfinansiering. Arbets- och
naringsministeriet foljer dock hur ansvars -och riskpositionen samt buffertmedlen utvecklas samt
bland annat soliditetskravet i frdga om eget kapital, ddr verksamhetens risker beaktas och kreditris-
kerna utgor den storsta risken. Kapitaltackningskravet for kreditrisken baserar sig pa VaR-metoden,
som beaktar tillgangarna i fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamheten samt stats-
garantifonden. Soliditetsberdakningen for exportfinansieringen utvecklas med hjalp av ICAAP-ra-
men. Exportfinansieringens kapitaltackning férsamrades 2020 till foljd av kreditforlustreserveringar
och uppgick med beaktande av medlen i fonden for exportgaranti- och specialborgensverksam-
heten och statsgarantifonden i slutet av 2020 till 1,3 procent (2019: 6,9 procent).

Statens bostadsfond

Statens bostadsfond ar en fond utanfér budgeten vars finansierings- och borgensbefogenheter
faststalls arligen i statsbudgeten. Fonden har ingen egen personal. Nya beslut om finansiering och
borgensforbindelser fattas vid Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet (ARA). Statskon-
toret forvaltar lane- och borgensstocken och fattar beslut om saneringsatgarder i anslutning till
upplaningen.

| statens bostadsfonds balansrakning utgors merparten av fordringarna av langfristiga aravalan som
beviljats hyreshus- och bostadsrdttssamfund fore 2008, och som uppgick till 3,2 miljarder euro vid
utgangen av 2020 (2019: 3,7 miljarder euro). Fonden far sina intdkter fran rantor och amorteringar
pa aravalan och genom borgensavgifter som hor till statliga borgensforbindelser. Statens bostads-
fonds likvida tillgangar var 2,69 miljarder euro vid utgangen av 2020 (2019: 2,36 miljarder euro).
Fondmedel pa 6,0 miljoner euro dverfordes till statsbudgeten.
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Statens bostadsfonds borgensstock fordubblades under 2010-talet. Borgensstocken for bostadsfi-
nansiering var cirka 16,4 miljarder euro vid utgangen av 2020, vilket innebar en 6kning pa 1,1 mil-
jarder euro jamfort med foregdende ar. Av bostadsfondens borgensstock utgjordes storsta delen
av borgensforbindelser for byggnadslan och lan for totalrenovering till hyreshus- och bostadsratts-
samfund. Borgensstocken for dem var totalt 14,4 miljarder euro vid arets slut.

Nivan pa bevillningsfullmakter for social bostadsfinansiering hojdes pa grund av finanskrisen som
borjade 2008. Under topparen 2009 och 2010 anvandes 1,5-1,7 miljarder euro om aret av borgens-
fullmakterna for bostadsbyggandet. Darefter har det arliga utnyttjandet av borgensfullmakter un-
der 2010-talet i medeltal uppgatt till 1,1 miljarder euro om &ret. Aren 2018 och 2019 uppgick de nya
borgensbesluten till ndstan 1,5 miljarder euro per ar och ar 2020 till 1,7 miljarder euro.

Hyreshussamfundens ekonomiska problem har 6kat under de senaste aren. Ur riskhanteringsper-
spektiv ligger de storsta riskerna i lane- och borgensstocken fér hyreshus- och bostadsrattssamfund
i att fastigheternas utnyttjandegrad sjunker i regioner dar befolkningen minskar. Statistikcentra-
len publicerade farska kommunspecifika befolkningsprognoser i september 2019 och de forutspar
en snabbare minskning av befolkningen &n vantat i regionerna utanfor tillvaxtcentra. Darmed kan
aven problemen i anslutning till hyreshusfinansieringen antas oka i fortsattningen. Den negativa
befolkningsutvecklingen minskar utnyttjandegraden och vardet pa garantifastigheterna. Vid social
bostadsfinansiering leder ocksa andringar i befolkningsstrukturen, ldanga lanetider (h6gst 45 ar),
progressiv amortering samt hog beldningsgrad (85-95 procent) till utmaningar.

Hyreshusfinansieringens risker minimeras bland annat genom att frigéra objekt fran begransningar
och bevilja hyreshussamfund saneringsatgarder som definieras i lag. Ar 2020 frigjordes 4 063 bo-
stader fran begransningar (2019: 5 422 bostader). Ar 2020 beviljades rivningsackord for 3,96 miljo-
ner euro (2019: 3,07 miljoner euro) och rivningsunderstdd beviljades fér 5,6 miljoner euro (2019:
4,6 miljoner euro). Inga begransningsackord beviljades 6verhuvudtaget under 2020 (2019: 1,4 mil-
joner euro).

| och med de férfattningsandringar som tradde i kraft 2019 utokades mojligheterna att atgarda eko-
nomiska problem i hyreshussamfund i regioner dar befolkningen minskar. Tack vare férfattnings-
andringarna kunde man vidta mer foregripande saneringsatgarder och hdja maximiantalet ackord.
Aven héga rintor pa aravalén sinktes.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA och Statskontoret ansvarar tillsammans
for riskhanteringen i fraga om lane- och borgensstocken i Statens bostadsfond. For riskhanteringen
galler den riskhanteringsanvisning som dmbetsverken fatt av direktionen for Statens bostadsfond,
och riskhanteringen samordnas i ARAs och Statskontorets gemensamma riskgrupp.

Av aravaldnebestandet for finansiering av hyreshus och bostadsrattshus pa 3,2 miljarder euro
har 0,84 miljarder (25,9 procent) placerats inom riskfyllda omraden enligt Statskontorets
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riskklassificering av kommuner (C: mattlig risk, D: hog risk och E: synnerligen hdg risk). Av borgens-
stocken pa 14,4 miljarder euro for finansieringen av hyreshus och bostadsrattshus har cirka 2,21 mil-
jarder euro (15,3 procent) placerats inom motsvarande riskfyllda omraden. Av den finansiering for
nyproduktion som beviljades 2020 gick anda 89 procent till tillvaxtcentra.

| statsborgensstocken for privatpersoners bolan har inga betydande @ndringar skett under de
senaste aren. Borgensstocken for personlan har sedan 2012 varierat mellan 2,0 och 2,1 miljarder
euro. Vid utgangen av 2020 var borgensstocken 1,96 miljarder euro, vilket innebar en minskning pa
78 miljoner euro jamfort med aret innan.

Forbindelsestocken for bostadsfondens rantestédsbelaning utgjorde 18,4 miljarder euro vid ut-
gangen av 2020, vilket innebar en 6kning pa 1,35 miljarder euro fran féregaende ar. Av rantestdds-
ldnen uppgick samfundslanens andel i slutet av 2020 till 13,86 miljarder euro och andelen for privat-
personers dgarbostadslan till 4,49 miljarder euro. Pa grund av den laga rantenivan betalades endast
2,7 miljoner euro ut i rantestdd 2020. En allman hdjning av réntenivan kan i framtiden innebéra en
risk for att rantestodsbetalningarna okar avsevart.

Borgensavgifter (borgensprovisioner) och borgensersattningar

En borgensavgift tas ut for statsborgen och statsgarantier som enligt lagen om statens langivning
och statsborgen (449/1988) beviljas med riksdagens samtycke om inget annat féreskrivs i ndgon
annan lag eller forordning som utfardats med stod av den lagen. Avgiftsbeloppet regleras i statsra-
dets férordning om avgifter som uppbars for statsborgen (20/2003).

Borgensavgifterna for statsborgen och statsgarantier som hor till finansministeriets forvaltnings-
omrade uppgick 2020 till 12,4 miljoner euro. Intdkterna bestod av borgensavgifter av laneborgen
foranledda av coronaviruskrisen samt av [an som statens affarsverk upptagit och for borgensforbin-
delser som affarsverken beviljat sina dotterbolag. Inga borgensersattningar betalades inom forvalt-
ningsomradet 2020.

Statens bostadsfond fick 4,45 miljoner euro i borgensavgifter 2020. Intdkterna bestar av avgifter
som tagits ut for statsborgen for bostadslan for agarbostader, for 1dn som beviljats for byggande av
hyresbostider och for totalrenovering av bostadsaktiebolag. Ar 2020 betalades 0,3 miljoner euro i
borgensersattningar for borgensférbindelser i anslutning till privatpersoners bolan (2019: 0,2 mil-
joner euro). | borgensersattningar for borgensforbindelser for samfundslan betalades 0,2 miljoner
euro.

Finnvera Abp, som hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade, tar ut provisioner
for de borgensférbindelser och garantier som bolaget beviljar. Beloppet for Finnveras intakter fran
arvoden uppgick 2020 i fraga om exportgaranti- och specialborgensverksamheten till 105,3 miljo-
ner euro och fér de inhemska borgensférbindelsernas del till 40,6 miljoner euro.
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Enligt lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverksam-
het (445/1998) ersatter staten Finnvera for de kredit- och borgensfoérluster som eventuellt uppkom-
mer i kredit- och borgensverksamheten. Ar 2020 uppgick statens ersittning av forluster till Finnvera
till 36,2 miljoner euro.

Pa basis av statsborgen for studieldn som administreras av FPA betalades 2020 ut 24,9 miljoner euro
i ersattningar till banker. Borgensfordringar kravdes in till ett belopp av 14,7 miljoner euro.

Gardsbrukets utvecklingsfond fick in 1,2 miljoner euro i borgensavgifter 2020. Fonden betalade
1,66 miljoner euro i borgensersattningar.

Risker

De statsfinansiella riskerna kan i vid bemarkelse definieras som avvikelser fran den utveckling som
forvantades da budgeten och den ekonomiska prognosen gjordes upp, och som inverkar nega-
tivt pa statsfinansernas balans eller finansiella stallning. Risker kan fororsakas av makroekonomiska
chocker, inga i statens tillgangar och statsskulden och ha samband med indirekta dtaganden.

Makroekonomiska risker

Makroekonomiska risker kan uppsta pa grund av internationella, europeiska och ibland dven in-
hemska ekonomiska forandringar. Det mest typiska ar att makroekonomiska konsekvenser uppstar
i realekonomin genom paverkan fran internationella ekonomiska konjunkturer. Makroekonomiska
risker kan ocks3 orsakas till exempel av andringar i priserna pa ravaror och energi. Aven snabba
branschspecifika strukturomvandlingar kan orsaka risker for den samhallsekonomiska utvecklingen
och for statsfinanserna. Lagkonjunkturer i realekonomin och 6vriga negativa ekonomiska forand-
ringar paverkar dven den offentliga ekonomin snabbt i form av sjunkande beskattningsutfall och
Okande utgifter for social trygghet. Makroekonomiska risker pa europeisk niva har pa 2010-talet
ocksa lett till problem som har samband med finansieringssystemet och enskilda staters ekonomier.
Gemensamma administrativa system och stodsystem har byggts for att atgarda dem.

| bérjan av 2020 gav den globala coronaviruspandemin upphov till en alldeles ny makroekonomisk
chock som har vittomfattande féljder. Krisen har paverkat samhallet och naringslivet negativt pa
manga olika delomraden. Staten har under denna exceptionella kris blivit tvungen att 6ka sina ut-
gifter och genomféra stodatgdrder inom olika samhélleliga och ekonomiska delomrdden samtidigt
som skatteinkomsterna har minskat. Coronaviruskrisen har lett till ett tryck pa okad statsskuld och
Okat borgensansvar.

Den makroekonomiska utvecklingen analyseras i arsberattelsens avsnitt 3.1.
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Risker som hanfor sig till statens balansrakning

Statens balansrdakning kan innehalla risker i frdga om béade skulder och tillgangar. Statsskulden har
mer @n fordubblats sedan 2007. Pa grund av att rantorna sjunker har de arliga réanteutgifterna for
statsskulden under en lang tid hallits pa ungefar samma niva och till och med sjunkit en aning. Ran-
terisker ingar i statens skuldebrev, likvida medel samt andra instrument for skuldhanteringen. Ran-
terisken i samband med skuldhanteringen kan analyseras genom begreppet budgetrisk, dar and-
ringar i ranteutgifterna undersdks ndr den allmanna rantenivan permanent stiger med en procent-
enhet. En sadan uppgang okar statens réanteutgifter genom att den nuvarande skulden prissatts pa
nytt sa att de arliga ranteutgifterna for skulden till exempel 2023 skulle vara cirka 566 miljoner euro
hogre jamfort med prognosen.

Statens lanefordringar kan aven innehalla risker. Statens bostadsfonds lanefordringar uppgick vid
utgangen av aret till 3,2 miljarder euro. | finansieringen av hyres- och bostadsrattssamfund ingar
regionala risker da hyreshusens utnyttjandegrader sjunker i regioner dar befolkningen minskar. Bu-
siness Finlands lanefordringar uppgick vid utgangen av aret till 1,13 miljarder euro. Lanestocken be-
stod huvudsakligen av produktutvecklingsfinansiering utan sakerhet, vars risker snabbt korrelerar
med de ekonomiska konjunkturférandringarna.

Risker som beror pa kursfluktuationer hor till statens bolagsinnehav. Statens ekonomiska stéllning
enligt balansrdkningen, det vill séga helheten av tillgangar, skulder och dtaganden, &r delvis svar-
tolkad eftersom en betydande del av statskoncernens tillgangsposter och dtaganden finns i enhe-
ter utanfoér budgeten: i fonder, affarsverk och statsdgda bolag. Statens tillgangar forvaltas numera
bland annat inom ramen for statens budgetekonomi, av statens affarsverk, Solidium Oy, och Statens
pensionsfond. Det forsvarar den dvergripande riskhanteringen och malsattningarna i samband med
risker som galler statskoncernens balansrakning.

Risker i samband med villkorliga ataganden

De explicita borgens- och garantiférbindelserna som hor till de villkorliga atagandena bestar hu-
vudsakligen av ataganden i samband med skuldférbindelser, varvid borgendren bar kreditrisken pa
samma satt som vid direkt utlaning. Vid borgensférbindelser kan riskhanteringen dock anses mer
utmanande an i en direkt roll som borgendr. Riskhanteringen vid villkorliga ataganden kraver god
kommunikation mellan parterna i skuld- och borgensférbindelser. Vid betalningssvarigheter ar det
med tanke pa den borgensansvariga problematiskt att eventuella arrangemang goérs mellan gélde-
naren och borgendren. Borgensmannen bar kreditrisken men kan inte nédvandigtvis flexibelt pa-
verka finansiella saneringsatgarder till exempel vid tillfalliga betalningssvarigheter.

I anslutning till euroomradets stabilitetsmekanismer kan Finland aldggas betalningsskyldigheter
for att trygga kapitalet i den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) eller med stéd av borgensfor-
bindelserna till den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF). En sadan situation kan till
exempel uppsta om en stat som fatt finansiellt stod inte betalar rdntorna eller dterbetalar stodet.
Dessa risker behandlas senare i detta kapitel.
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De nya borgensansvaren utgors av de arrangemang som vidtagits for skotseln av den europeiska
coronaviruskrisen, varav EU-kommissionens instrument for tillfalligt stod for att minska risken for ar-
betsloshet i en krissituation (SURE) har en andel pa 432 miljoner euro och Europeiska Investerings-
bankens Covid-19-garantifonds andel dr 372 miljoner euro. Utéver dessa har man i EU som en del
av det nya beslutet om egna medel fattat beslut om ett aterhdmtningsinstrument och om finansie-
ringen av det. De l1an som tas med anledning av dterhamtningsinstrumentet 6kar den Europeiska
unionens dtaganden med totalt 750 miljarder euro (uttryckt i 2018 ars priser). Finlands kalkylerade
andel uppskattas uppaga till cirka 13 miljarder euro. Finlands betalningar som realiseras efter 2027
hanfor sig till understéd i form av [an inom ramen for aterhamtningsinstrumentet, varav Finlands
andel dr uppskattningsvis totalt 6,6 miljarder euro. Aterhdmtningsinstrumentets ikrafttradande som
en del av beslutet om egna medel forutsatter godkdannande fran alla medlemsstaters nationella be-
slutsfattande organ.

Sammanfattning av riskerna

Riskerna i anslutning till de offentliga finanserna &r vanligen pa manga satt kopplade till den all-
manna ekonomiska utvecklingen. | ett exceptionellt svart ekonomiskt ldge kan de offentliga finan-
serna forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i samband med makrout-
vecklingen, den offentliga skuldsattningen, den offentliga sektorns dgande, beviljade borgen och
garantier samt riskerna i samband med 6vriga ataganden inom den offentliga sektorn korrelerar
med varandra. Under normala konjunkturvaxlingar realiseras vanligen bara en del av riskerna.

Framtidens utmaningar och trycket pa utgifterna riktas pa hela den offentliga sektorn. Statsskulden
och statens borgensataganden har nastan kontinuerligt 6kat allt sedan finanskrisen borjade 2008.
De statliga atgarder som coronaviruskrisen foranlett och de minskade skatteinkomsterna har pa
kort tid orsakat en avsevard 6kning i nivan pa statens ataganden.

Den kommunala ekonomin star infor betydande ekonomiska utmaningar sarskilt i samband med
ordnandet av social- och halsotjanster. Situationen forsvaras av befolkningens dldrande och den
regionala centraliseringen. Genom den aktuella social- och halsovardsreformen efterstravas en
overforing av social- och hdlsovardens organiseringsansvar till stérre forvaltningsenheter. Bered-
ningen av social- och hdlsovardsreformen, som ar av central betydelse fér den ekonomiska hall-
barheten, framskred under 2020 i enlighet med regeringsprogrammet. | december 2020 ldmnades
en regeringsproposition om reformen, enligt vilken ansvaret for att ordna social- och hélsovarden
samt rdddningsvasendet 6verfors fran kommunerna, sjukvardsdistrikten och andra samkommuner
till valfardsdistrikten den 1 januari 2023. Vilka effekter reformen kommer att ha pa kostnadsutveck-
lingen inom den offentliga sektorn kan bedémas narmare forst pa langre sikt. Det dr ocksa svart att
i detta skede gora en noggrann bedémning av kommunernas roll samt effekterna av balans- och
finansieringsstrukturen.

Kostnaderna for realisering av statens ataganden kan utgora en betydande borda for samhallseko-
nomin. Detta accentuerar vikten av en noggrann riskbedémning och riskhantering vid finansiella
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beslut som ar bindande for staten och vid hanteringen och uppféljningen av dtagandena. Man
forsoker kontinuerligt klarlagga och utveckla férfaringssatt och praxis, uppféljning och rapporte-
ring som hanfor sig till riskhanteringen. Coronakrisen, som utbrét i bérjan av 2020 och som fort-
sattningsvis pagadr under 2021, staller annu storre krav an tidigare pa riskhanteringen i samband
med statens dtaganden och den samlade bedémningen av den belastning som de olika dtgarderna
orsakar.

Ataganden och risker i samband med hanteringen av stabiliteten i euroomradet

Finska staten har som medlem av EU och euroomradet deltagit i atgarder for att stodja den eko-
nomiska och finansiella stabiliteten i EU och euroomradet genom olika arrangemang under 2008-
2018. Arrangemangen genomfordes som en del av gemensamt avtalade ekonomiska anpassnings-
program med finansiellt stod i olika former. Riksdagens revisionsutskott har konstaterat i sitt betadn-
kande (ReUB 8/2017 rd - B 14/2017 rd — B 9/2017 rd) att utskottet ser det som viktigt att rapporte-
ringen om exponeringarna i samband med de finansiella stddprogrammen for eurolanderna och
om riskerna som hanfor sig till dem ar sa heltdackande som méjligt i regeringens arsberattelse.

EU- och eurolandernas finansiella stod beviljades som finansiellt stod av stabilitetsmekanismerna
som grundades under krisen eller som bilaterala Ian mellan stater. Sarskilt genom euroomradets fi-
nansiella stddprogram har betydande och langfristiga dtaganden i form av kapital- och borgensfor-
bindelser samt lanefordringar uppkommit for finska staten. Riskerna i anslutning till de finansiella
stoden och aterbetalningen av dem begrénsas bland annat genom villkorliga, formanliga lanevill-
kor samt genom krav pa enighet i beslutsfattandet. Medlemsstaterna kan inte heller ta 6ver andra
medlemsstaters skulder (artikel 125 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt).

Nya finansiella stod som riktas till lander i euroomradet genomfors i forsta hand via Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM). De enskilda beslut om finansiellt stod som fattas dar okar inte finska
statens dtaganden, och separata beslut fattas om hdjning av ESM:s kapital. Indirekta ataganden for
finska staten uppstar genom Europeiska finansiella stabiliseringsfacilitetens (EFSF), Europeiska fi-
nansiella stabiliseringsmekanismens (EFSM), EU:s betalningsbalansstods och Internationella valuta-
fondens (IMF) finansiella stod. Riksdagen godkanner Finlands deltagande i dessa institutioners verk-
samhet och de stodprogram som beviljas via dem. For ndrvarande pdgdr inom euroomradet inga
aktiva finansiella stddprogram via EFSF eller ESM.

Finlands Bank har deltagit i euroomradets krishantering som en del av eurosystemet och rapporte-
rar sjalvstandigt om sina risker och ataganden.

Sammandrag over forbindelser, dtaganden och fordringar

| foljande tabell presenteras ett sammandrag over Finlands forbindelser, ataganden och fordringar i
samband med stabiliseringen i euroomradet, som behandlas narmare nedan.
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Tabell 29. Finska statens forbindelser, dtaganden och fordringar for hanteringen av den europeiska finans- och skuld-

krisen 31.12.2020, miljarder euro.

Europeiska stabilitetsmekanismen Kapital

Finlands andel av hela kapitalet 12,6

Betald kapitalandel 1,4
Infordringsbar andel 11

ESM:s finansieringsstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Spanien Programmet slut 23,7 0,42

(ypern Programmet slut 6,3 on

Grekland Programmet slut 59,9 1,07

Totalt Inga pagaende program 89,9 1,60

EFSF:s program for kapitalanskaffning Program I anvdndning Inklusive nettorantor
Godkant program for kapitalanskaffning 241,0 1971 222,4

Finlands andel av borgensforbindelserna 4,65 3,80 429

Med dverborgen - 6,06 6,84

EFSF:s finansiella stod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Irland Programmet slut 17,7 0,34

Portugal Programmet slut 24,0 0,46

Grekland Programmet slut 130,9 2,53

Totalt Inga pagaende program 172,6 3,33

Stillande av sdakerhet Finansieringsstod Stodbelopp | Sakerhetens marknadsvarde
Grekland EFSF 130,9 0,91

Spanien ESM 23,7 0,29

Totalt 154,6 1,20

Bilaterala ldn Forbindelse Saldo Ranteintakter
Grekland Programmet slut 1,0 0,074

EFSM:s finansieringsstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Irland Programmet slut 22,5 0,36

Portugal Programmet slut 243 0,39

Totalt Inga pagaende program 46,8 0,75

EU:s betalningsbalansstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Lettland Programmet slut 0,2 0,003

Totalt Inga pagaende program 0,2 0,003

IMF:s finansieringsstod till EU-lander* | Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Grekland Programmet slut 54 0,028

(ypern Programmet slut 0,0 0,000

Totalt Inga pagaende program 5,4 0,028

Obs! Summorna stammer inte nédvandigtvis till foljd av avrundningar och valutakurser.

*  Statens garanti for Finlands Banks IMF-ataganden &r cirka 8,2 miljarder euro. Det totala beloppet i anvdandning (31.12.2020)
ar 0,64 miljarder euro. Finlands kalkylerade andel &r en kalkylerad andel berdknad utifran de av IMF beviljade lanen till

euroomradets stater enligt Finlands kvotandel (cirka 0,51 procent).
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Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)

ESM &r ett internationellt finansiellt institut som euroldnderna har grundat i Luxemburg och som
fungerar med eget kapital. Det dr den huvudsakliga mekanismen fér hantering av stabiliteten i eu-
roomradet. ESM:s kapital bestdr av placerat kapital samt infordringsbart kapital. Anslaget for den
inbetalda kapitalandelen ingick i statens andra tillaggsbudget 2012.

Kapitalet som betalats till ESM uppgar till 80,55 miljarder euro, varav Finlands andel ar 1,4 miljarder
euro. Det infordringsbara kapitalet ar 624,3 miljarder euro, varav Finlands andel &r 11,1 miljarder
euro. Det totala kapitalet uppgar saledes till sammanlagt 704,8 miljarder euro. Finlands andel av det
ar sammanlagt 12,6 miljarder euro.

| enlighet med ESM-avtalet gjordes en tillfallig korrigering i vissa landers andel av ESM:s grundkapi-
tal och den gallde i 12 ar efter ibruktagandet av euron. Slovakien tog i bruk euron 1.1.2009, varmed
korrigeringen for Slovakiens del upphérde att gélla den 1 januari 2021. Tillfélliga korrigeringar av
fordelningsgrunden tillampas for narvarande dven pa Lettland, Litauen och Estland.

ESM:s styrelse godkande den 21 november 2020 de dndringar i ESM:s kapitalandelar som féran-
leddes av att den tillfalliga korrigeringen av Slovakiens kapitalandel upphérde att gélla. Till féljd av
detta betalade Slovakien sin andel av det betalda kapitalet motsvarande korrigeringen till ESM, och
ESM betalade Finlands andel av den anpassade kapitalandelen till Finland.

Andringen i kapitalandelarna dkade Slovakiens andel av det betalda kapitalet med 134,15 miljoner
euro. Finlands andel av det betalda kapitalet minskade i motsvarande man med 2,43 miljoner euro.
Efter andringen ar Finlands andel av det betalda kapitalet 1434640000 euro. Den minskande kapi-
talandelen betalades tillbaka till Finland den 9 december 2020. Finlands kapitalandel sjunker i mot-
svarande man fran 1,7841 procent till 1,7811 procent.

ESM har nu inga pagaende finansiella stodprogram. ESM:s lanekapacitet ar 500 miljarder euro, varav
89,9 miljarder euro var i anvandning den 31 december 2020 fér Spaniens, Cyperns och Greklands
program. Finlands kalkylerade andel av den utnyttjade lanekapaciteten &r cirka 1,60 miljarder euro.

Det tredje programmet for finansiellt stod som beviljades Grekland sommaren 2015 slutade i au-
gusti 2018. Omfattningen faststalldes till 86 miljarder euro, varav 61,9 miljarder euro betalades ut.

| februari 2017 aterbetalade Grekland ESM totalt 2,0 miljarder euro av det finansiella stod landet
fatt for kapitalisering av banker. Det aktuella saldot for det finansiella stodet till Grekland ar sdledes
59,9 miljarder euro.

Av ESM:s [anekapacitet den 31 december 2020 var 23,7 miljarder euro bundet vid det finansiella

stod som betalats till Spanien. Hittills har Spanien aterbetalat 17,3 miljarder euro i fortid av sitt fi-
nansiella stoéd pa 41,3 miljarder euro.
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ESM har betalat Cypern 6,3 miljarder euro. Den sista posten betalades i oktober 2015 och aterbetal-
ningarna inleds 2025.

Som svar pa coronaviruskrisen skapades i maj 2020 for ESM ett temporart PCS-stddinstrument
(Pandemic Crisis Support, PCS) genom en anpassning av villkoren fér instrumentet for féregripande
finansiellt stod. For instrumentet har reserverats en volym om 240 miljarder euro, varav Finlands an-
del ar sammanlagt cirka 4,3 miljarder euro. Inget land har annu anhallit om stddet och det ar sanno-
likt att hela summan inte kommer att utnyttjas. Stodet kan sokas fram till utgangen av 2022. Pande-
miinstrumentet finansieras med ESM:s nuvarande kapital. Statsradet lamnade i maj till riksdagen sin
fortsatta utredning i drendet E 7/2020 rd — E 26/2020 rd.

Utveckling av ESM

| december 2017 gav euroldandernas statsoverhuvuden eurogruppen bestaende av euroldandernas
finansministrar mandat att diskutera utvecklingen av ESM som en del av fordjupningen av ekono-
miska och monetara unionen. Utvecklingsarbetet genomférdes inte utifran kommissionens forslag
till forordning om Europeiska valutafonden fran december 2017, utan pa basis av fordraget mellan
regeringarna. Statsradet lamnade i juni 2019 sin kompletterande utredning EJ 5/2019 vp om ut-
vecklandet av ESM.

Eurogruppen och eurotoppmétet nddde enighet i fragan om utvecklingsriktlinjerna i december
2018 och om revideringen av ESM-avtalet i juni-juli 2019. Forhandlingar om de detaljerade avtal-
stexter som forutsatts for att andra ESM-avtalet fortsatte under hésten 2019. | december 2019 god-
kdande eurotoppmotet de framsteg som eurogruppen gjort i fraga om de tekniska detaljerna och
anvisningarna for fornyandet av ESM. | november 2020 nadde eurogruppen samférstand om att
tidigareldagga ibruktagandet av den sakerhetsmekanism i form av lan som ska genomforas utifran
bankernas resolutionsfond ESM. Avsikten ar att det férnyade avtalet ska trada i kraft fran och med
borjan av 2022, efter de nationella ratificeringsprocesserna.

Overenskommelsen om helheten inkluderar en kompromiss om ESM:s nya uppgifter och ocksad om
dess roll som en del av bankunionen. | samband med finslipandet av bankunionen faststalldes att
ESM kompletterar finansieringen av bankernas gemensamma resolutionsfond (SRF) i situationer
nar SRF:s egna medel tillfalligtvis har sinat, dock genom ett finansieringssystem i form av lan upp till
hogst 68 miljarder euro. Detta arrangemang ersatter bankernas tidigare direkta kapitaliseringsin-
strument, vilket inte langre ingdr bland ESM:s instrument.

Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF)

EFSF &r ett aktiebolag som euroldnderna grundat i Luxemburg, och som fungerade som tempo-
rart krishanteringsverktyg for euroomradet tills ESM:s verksamhet inleddes. Nya 1an kan inte be-
viljas fran EFSF. Euroldndernas garantier gallde finansieringen av EFSF fran finansmarknaden och
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dess formaga att klara av sina externa betalningsskyldigheter, inte de Ian som beviljats inom ramen
for de finansiella stddprogrammen. Detta paverkar till exempel lattnader i villkoren for beviljade
skulder.

EFSF:s sista program upphdrde i juni 2015. Inga nya program har beviljats av EFSF efter 2013 och
inga finansiella stod har betalats ut efter 2014. EFSF:s kapitalanskaffning fortsatter dock tills de fi-
nansiella stod som det har betalat till programlanderna har aterbetalats. EFSF:s [anefordringar for
Greklandsprogrammet utgor cirka 130,9 miljarder euro, for Irlands program 17,7 miljarder euro och
for Portugals program 24,0 miljarder euro. Hosten 2019 aterbetalade Portugal 2,0 miljarder euro fi-
nansieringsstod i fortid.

Av maximibeloppet pa 241 miljarder euro i programmet for kapitalanskaffning som EFSF godkande
i februari 2012 var i december 197,1 miljarder euro i anvandning for finansiering av stédprogram-
men for Grekland, Irland och Portugal. Nar nettordntorna rdknas med uppgar summan till 222,4 mil-
jarder euro. Jamfort med slutet av 2019 minskade beloppet pa Finlands borgensataganden en
aning.

Finlands andel av det anvanda kapitalbeloppet och nettorantorna utgjorde cirka 4,29 miljarder
euro, och inklusive 6verborgen uppgick beloppet till cirka 6,84 miljarder euro. Variationerna i belop-
pet for borgensansvaret beror sdval pa tidtabellerna for nar EFSF:s skuldebrev forfaller och emissio-
nen av dem som pa dndringar i kapitalanskaffningen som hanfor sig till skuldlattnadsatgarder som
Grekland beviljats pa kort sikt.

EFSF:s skuldlattnader

Lattnader i lanevillkoren har gjorts for Greklands, Irlands och Portugals EFSF-program efter att de

beviljades. Ar 2011-2012 avtalades om en amorteringsfri period p& 10 ar fér dessa program. Dess-
utom forldngdes de viktade genomsnittliga lanetiderna for Irlands och Portugals del till 21 ar och

for Greklands del till 32,5 &r. Amorteringarna av Greklands Ian borjar 2023, Portugals [an 2025 och

Irlands 1an 2029. Rantorna sanktes sa att de motsvarar EFSF:s kostnader for kapitalanskaffning.

For Greklandsprogrammets del avtalades 2012 att rantorna for Greklands EFSF-1an 1aggs till [aneka-
pitalet de férsta 10 aren efter att laneposten betalats ut. Kapitaliseringen av Greklands lanerantor
maste tdckas med ny kapitalanskaffning, och da kan EFSF:s behov av kapitalanskaffning annu 6ka
under de narmaste dren dven om nya lan inte langre betalas. Den ldga rantenivan dampar dock k-
ningen i kapitalanskaffningen. Beloppet borjar minska forst nar aterbetalningen av lanen bérjar.

| samband med det tredje programmet fér Grekland avtalade eurogruppen om ytterligare lattnader
i villkoren for Greklands EFSF-skuld vid behov och om Grekland har genomfért programmet enligt
6verenskommelse. Atgarderna fordelades pa kort, medelldng och 1&ng sikt. Atgarderna pa kort sikt
genomfordes 2017. | samband med godkdnnandet av den sista halvtidséversynen av Greklands
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ESM-program i juni 2018 fattade eurogruppen beslut om att bevilja Grekland skuldldttnader pa
medellang sikt for att underlatta Greklands atervando till finansmarknaden och stodja den grekiska
skuldhallbarheten. Skuldlattnadernas effekter behandlades i statsradets kompletterande utredning
till riksdagen (EJ 16/2018 vp) varen 2018 om upphorandet av Greklands program.

| eurogruppens resolution fran juni 2018 féorband man sig ocksa att halla sig inom ramen for bor-
gensforbindelsen pa 241 miljarder euro for EFSF:s kapitalanskaffning. Samtidigt forband sig Grek-
land att halla det primara Overskottet i de offentliga finanserna pa nivan 3,5 procent i férhallande
till bruttonationalprodukten fram till 2022 och darefter pa nivan minst 2,2 procent fram till 2060.
Eurogruppen faststallde redan tidigare att malnivan for bruttofinansieringsbehoven ar 15 procent i
relation till bruttonationalprodukten pa medellang sikt och 20 procent pa lang sikt, sa att skuldhall-
barheten kan stabiliseras. | syfte att nd malet avtalades sarskilt om féljande atgarder:

e Den hojda rantemarginalen (2 procent) for laneraten i samband med EFSF-lanet
(11,3 miljarder euro) slopas. Beslut om avskrivning fattas arligen, om villkoren fér av-
skrivning uppfylls.

e |ntaktsforingen till Grekland av intdkterna fran grekiska statens skuldebrev, som ar i for-
var hos eurolandernas nationella centralbanker, fortsatter efter att programmet slutat.
Intdktsforingar gors 2019-2022 varje halvar enligt hur Grekland framskrider i sina fort-
satta ekonomiska reformer. Finland bidrar till intdktsforingen med 58,7 miljoner euro
2019-2027.

e De viktade genomsnittliga lanetiderna for Greklands Ian fran EFSF férlangdes med
10 ar till 42,5 ar och inledningen av amorteringarna och rantebetalningarna for Grek-
lands EFSF-Ian skots upp med ytterligare 10 ar utdver de nuvarande 10 amorteringsfria
aren. De atgarder som eurogruppen enats om galler en andel pa cirka 96,4 miljarder
euro av det totala beloppet av Greklands EFSF-1an pa 130,9 miljarder euro. Greklands
amorteringar pa speciallaneandelen pa 34,6 miljarder euro, som inte inkluderades i ar-
rangemanget, inleds 2023.

Finlands mal vid férhandlingarna var att sakerstélla att dterbetalningen av Greklands bilaterala 1an
sker pa overenskommet satt fore 2041 och att Finlands finansiella ataganden inte 6kar. Dessa mal
uppnaddes.

Dartill kom eurogruppen 6verens om att eventuella vidare atgarder faststalls senare vid behov,
senast 2032 ndr den amorteringsfria perioden for de EFSF-1an som forlangdes i detta skede gar ut.
Eurogruppen beslutar vid behov separat om atgarder pa lang sikt. Om dessa blir aktuella faststaller
statsradet Finlands standpunkt i fraga om forslagen om dem i samarbete med riksdagen. Da be-
doms sarskilt konsekvenserna for Finlands dtaganden.
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Bilaterala lan

Cirka 1,005 miljarder euro av Finlands bilaterala Ian till Grekland betalades. Grekland inledde ater-
betalning av [anet som avtalat i juni 2020. Grekland amorterade fram till den 31 december 2020
sammanlagt 13,2 miljoner euro och det aktuella lanesaldot vid arets slut var 992,4 miljoner euro. For
lanet har Finland fatt totalt 68,9 miljoner euro i ranteintdkter och 5,0 miljoner euro i arvoden. Den
sista betalningsposten forfaller ar 2041.

Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM)

Via Europeiska unionens stabiliseringsmekanismen EFSM har Finland kalkylerade ataganden for
givna finansieringsstod for cirka 0,75 miljarder euro. EFSM lanade under krisen ut 22,5 miljarder
euro till Irland och 24,3 miljarder euro till Portugal. Bada landernas program har upphdrt och de har
med framgang atervant till obligationsmarknaden.

EU:s betalningsbalansstod

EU kan ge sina medlemsstater utanfér euroomradet betalningsbalansstéd. Efter 2008 har det bevil-
jats Lettland, Rumdnien och Ungern. Av det finansiella stodet till Lettland hade totalt 0,2 miljarder
euro dnnu inte aterbetalats den 31 december 2020. Finlands kalkylerade andel av det anvanda be-
talningsbalansstodet ar cirka 0,003 miljarder euro.

Internationella valutafonden (IMF)

Av euroomradets lander ar det bara Grekland som dnnu har obetald stédfinansiering som hor till
IMF-program, sammanlagt cirka 5,4 miljarder euro. Irland, Portugal och Cypern aterbetalade sina
IMF-1&n i fortid.

For Finlands andel av IMF-finansieringen svarar Finlands Bank. Staten har gett Finlands Bank stats-
garanti for att tdcka de eventuella forluster som orsakas Finlands Bank av IMF:s verksamhet. Av sta-
tens totala garanti pa cirka 8,2 miljarder euro for Finlands Banks IMF-ataganden var vid utgangen
av aret 0,64 miljarder euro i anvdndning, vilket tacker alla IMF-program. Finlands enligt kvotande-
len kalkylerade andel (cirka 0,51 procent) av euroldndernas IMF-lan till Grekland &r cirka 28 miljoner
euro.

Hantering av risker som foranleds av euroomradets stabilitetsmekanismer

Euroomrddet har inga pagdende program for finansiellt stéd och nya programpengar betalas inte
ut fér narvarande. De tidigare programlanderna omfattas av kontrollen efter programmet. Kontroll-
besok efter programmet gors tva ganger om aret tills landet har aterbetalat 75 procent av det finan-
siella stod det fatt. Grekland ar ett undantag med skarpt kontroll efter programmet varje kvartal. |
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kontrollrapporterna utvarderas bland annat landets ekonomiska ldge och skuldbetalningsférmaga.
Kontrollen genomfors av kommissionen i samarbete med ESM, IMF och ECB.

Riskerna till foljd av det finansiella stédet har begransats genom att minska stodtagarlandets kredi-
trisker i refinansieringen. Genom att sanka rantorna pa det finansiella stodet, bevilja amorteringsfria
perioder, forlanga lanetiderna och bygga upp en sdker kassabuffert for programlanderna har man
stravat efter att trygga stodtagarlandets formaga att dterbetala sitt finansiella stod. Atgarderna kan
anses ha en tryggande effekt for programlandets aterbetalningsformaga, men 6kar samtidigt de
operativa refinansieringsriskerna i stabiliseringsmekanismerna.

De risker som galler finansieringen pa marknadsvillkor och balansrdkningen har kontrollerats ge-
nom effektiv intern riskhantering i mekanismerna, tryggande av god kreditvardering med tillrack-
liga kapital och borgensforbindelser for medelsanskaffning samt medlemsléandernas starka politiska
engagemang.

De laga rantorna pa lanen for finansiellt stod och de ldnga dterbetalningstiderna minskar program-
landernas rantekostnader och begrénsar de arliga finansieringsbehoven, vilket ger programlan-
derna tid att genomfdéra reformer for att forbattra konkurrenskraften och den offentliga ekonomin
och darigenom minska risken i samband med aterbetalningen av lanen. Férmanliga stédlan och
program forenade med krav pa reformer hojer konkurrenskraften och hallbarheten i den offent-
liga ekonomin i landerna i ett program, speciellt pd medelldng och 1dng sikt. Reformerna forbattrar
landernas formaga att klara av aterbetalningen av lanen och minskar den totala risken fér Finlands
ataganden.

Risken for ESM och darmed aven for euroldanderna begransas i praktiken av att ESM har prioriterad
status i forhallande till andra fordringsagare genast efter IMF. Status som prioriterad borgenar ar till
sin natur en politisk forbindelse i eurolanderna. For bilaterala 1an och EFSF-lan har ingen motsva-
rande status Overenskommits.

Finska staten erholl sakerhetsarrangemang for det andra stédprogrammet fér Grekland och pro-
grammet for Spanien, vilkas belopp ar baserade pa de lanebelopp som EFSF beviljat Grekland och
ESM beviljat Spanien. Vardet pa sakerhetsarrangemangen motsvarade en andel pa 40 procent av
Finlands kalkylerade laneandel. Sdkerhetens andel av den givna krediten var grundad pa kreditva-
rderingsinstitutet Standard & Poor’s antagande om forluster som skuldebrevsinnehavarna tidigare
har orsakats vid statliga skuldsaneringar. Sakerheten tacker den kreditrisk som ar férenad med
staten som far stodet. Sakerheternas belopp grundar sig inte pa beloppet for sakerheten som EFSF
ger for kapitalanskaffning, eftersom riskerna inte hor till kreditrisken i samband med staten som
far stdd, utan pa risker som hanfor sig till EFSF:s verksamhet som staterna i euroomradet svarar for
tillsammans. Sakerheten for de bada finansiella stodprogrammen har erhallits i sin helhet i enlighet
med avtal.
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| Spaniens program uppgick marknadsvardet pa sdakerheten i slutet av aret till cirka 291,8 miljoner
euro och i Greklands program till cirka 907,8 miljoner euro. Totalt uppgick alltsa marknadsvérdet
pa de sdkerheter som finska staten fatt i december 2020 till cirka 1,20 miljarder euro. De sdkerheter
som betalats i euro har placerats i obligationer i eurostater med hdg kreditvardighet och i kontanta
medel.

Bedomning av risker som foranleds av euroomradets stabilitetsmekanismer

For ESM, som fungerar med eget kapital, tacks eventuella forluster i forsta hand med medel fran en
reservfond, som i slutet av december innehdll 2,64 miljarder euro. Om det har inte racker till tacks
forlusterna av inbetalt kapital. ESM:s inbetalda kapital pa 80,55 miljarder euro har investerats i kon-
tanter och vardepapper med hogt kreditbetyg, som med tiden ocksa genererar intdkter som kan
anvandas till att utdka reservfonden. Om dessa tillsammans inte racker ska forlusterna tackas av
infordringsbart kapital. Om forluster har tackts med inbetalt kapital kan man med enkel majoritet
besluta att dterstalla nivan av inbetalt kapital.

EFSF:s finansieringsstruktur grundar sig pa de borgensférbindelser som euroldanderna gett fér dess
kapitalanskaffning. Om en stat som fatt finansieringsstod av EFSF inte pa avtalat satt betalar ran-
torna eller dterbetalar stodet kan ocksa Finland bli tvunget att betala till EFSF enligt sin borgensan-
del for att EFSF ska kunna betala sina finansidrer enligt sina egna forbindelser. Dessutom hor opera-
tiva risker samt motpartsrisker och marknadsrisker till EFSF:s strategi for kapitalanskaffning, och de
kan delvis realiseras ocksa oberoende av betalningsformagan hos staten som fatt stod.

Risker som Finland orsakas av krishantering i euroomradet kan bedémas pa olika satt. Ett satt ar att
berdkna helhetsataganden som hor till olika finansieringsinstrument for Finlands del och bedéma
om de dventyrar hallbarheten i Finlands offentliga finanser, om de i extrema fall realiseras i sin
helhet.

Ett annat satt att bedoma riskerna i Finlands ataganden ar att géra upp scenarier utgaende fran till
exempel befintlig marknadsinformation, det vill sdiga antaganden utéver atagandena dven om san-
nolikheten for betalningsstorningar i nuvarande och potentiella stater som far formaner och om det
forvantade vardet av eventuell ekonomisk skada vid omorganisering av fordringar.

For att berdkna forvantat varde vid eventuell ekonomisk skada maste man gora forenklade anta-
ganden till exempel pa foéljande satt: 1) sannolikheten fér betalningsstdrningar hos nuvarande och
eventuella kommande krisstater antas i genomsnitt vara 30 procent, 2) i en insolvenssituation antas
nedskrivningen av EFSF-finansieringen vara 40 procent och for ESM:s del 10 procent. IMF har inte
varit tvungen att realisera nedskrivningar av krisfinansieringen av stigande ekonomier pa grund

av sin stallning som prioriterad borgenér och saledes kan man for ESM:s del schablonmassigt anta
en nedskrivningsprocent pa 10 procent. Dessutom 3) som totalt belopp for finansieringsstddet tas
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utover Irlands, Portugals och Greklands program for EFSF-finansieringsstod hela ESM:s finansiering-
skapacitet, det vill siga sammanlagt 700 miljarder euro.

Med dessa antaganden ar det forvantade vardet pa eventuell ekonomisk skada som hor till Fin-
lands dtaganden cirka 700 miljoner euro av den krisfinansiering som beviljats av EFSF och ESM. Om
sannolikhetsantagandet for insolvens stiger till 50 procent, 6kar det férvantade vérdet pa Finlands
ataganden vid eventuell ekonomisk skada till cirka 1,2 miljarder euro. Riskbeddémningen &r bara
riktgivande och mycket forenklad. Den ar forenad med stor osdkerhet. Exempelvis sannolikheterna
for insolvens kan antingen under- eller 6vervéardera riskerna. Sannolikheten for insolvens paverkas
ocksa av den férvantade procenten for nedskrivning. Om den senare dndras paverkas ocksa den
forra. Dessutom realiseras eventuella forluster inte pa en gang utan under lang tid.

3.3 Statens bolagsinnehav

| detta avsnitt beskrivs statens dgarstyrning pa allméan niva. En narmare redogorelse (inklusive pre-
miering, styrelseval och samhallsansvar) for hur det statliga innehavet utvecklats ekonomiskt samt
beskrivningar av de statligt dgda bolagen finns i bilaga 4 till denna arsberattelse.

| dgarstyrningen av bolag som drivs pa kommersiella grunder halls regleringen separat fran agan-
det. De viktigaste instrumenten for agarstyrningen ar styrelseval, dgarens satsningar pa bolagens
ledningsresurser och ledningens engagemang, utveckling av god férvaltningssed samt oberoende
bolagsanalyser och beredning av en dgarstrategi som ocksad beaktar samhéllsansvaret och samhal-
lelig hallbarhet.

Statens bolagsinnehav fordelade sig vid utgangen av 2020 pa 66 bolag, av vilka 36 var kommersiellt
verksamma bolag och 30 bolag med specialuppgifter.

Statsraddets kansli ansvarar i forsta hand for agarstyrningen av de kommersiella bolagen. Vid ut-
gangen av berattelsearet aterférdes bolagsinnehaven i Statens utvecklingsbolag Vake Oy, utom
andelen pa 8,3 procent i Neste Abp, till statsradets kansli for direkt dgarstyrning. Styrningen av Vake
dvertogs av arbets- och naringsministeriet och bolaget dndrades till Klimatfonden Ab. Andringen
grundade sig pa ett beslut av Marins regering i borjan av 2020 om att grunda en klimatfond utifran
Vake.

Det helt statsdgda investeringsbolaget Solidium Oy ansvarar for dgarstyrningen av minoritetsinne-
havet i tolv borsbolag. | frdiga om bolagen med specialuppgifter ar det huvudsakligen statsradets
kansli och de 6vriga ministerierna som ansvarar for dgarstyrningen. Andra statliga bolag, myndig-
heterna inom de olika férvaltningsomradena och affarsverken ansvarar for dgarstyrningen i de bo-
lag de dger.
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Den parlamentariska delegationen for agarstyrning utgors av representanter for riksdagsgrup-
perna. Delegationens ordférande ar den minister som ansvarar for dgarstyrningen. Delegationen
sammantrader fyra ganger om aret. P4 sammantradena behandlas rapportering, samhéllsansvar
och premiering inom ramen for statens bolagsinnehav, relaterade branscher samt andra teman som
delegationen tar upp for behandling. Nio bolag har ett av dgaren tillsatt forvaltningsrad och tre har
en delegation.

3.3.1 Sambhalleliga effekter

Utgangspunkten for dgarpolitiken ar att den ska generera ett langsiktigt varde, en utdelningsstrom
och ett samhalleligt och foretagsekonomiskt hallbart resultat. En vasentlig aspekt ar ocksa statens
roll ndr samhallsviktiga projekt inte startar eller annars blir genomférda enbart av den privata sek-
torn. Trots den stora samhalleliga betydelsen ar staten bara en dgare bland andra i kommersiella
foretag. Staten leder inte foretagen och deras affarsverksamhet, och andra mal som inte omfattas av
det dgarpolitiska principbeslutet ska inte forvaxlas med innehav.

Med avseende pa intdkterna var aret utmarkt trots coronavirusepidemin. | mars orsakade epidemin
en kraftig nedgang i bérskurserna som ocksa syntes i statens borsportfolj. Vardet pa de direktdagda
borsbolagen sjonk som mest med ndstan 40 procent jamfort med nivan vid utgangen av férega-
ende ar. Vardet pa statens totala borsinnehav utvecklades positivt under berattelsearet i jamfo-
relse med marknadsutvecklingen. Intdkterna av hela bérsinnehavet var 35,4 (25,3) procent och
46,0 (29,5) procent fér bolag som ags direkt av staten. Intdkterna 6kade framst tack vare att Nestes
aktiekurs steg med 91 procent under berattelsedret.

| budgeten for 2020 hojdes inkomstposten for kapitalinkomster i och med finansieringen av reger-
ingens framtidsinvesteringar. Coronaviruskrisen ledde dock till att inkomstposten for kapitalinkom-
ster 2020 sanktes med 1126,4 miljoner euro till 1050 miljoner euro, eftersom aktieférsdljningen inte
forvantades ge inkomster till foljd av marknadslaget och inkomstposterna for framtidsinvestering-
arna skots fram till 2021 och 2022. De influtna kapitalinkomsterna 2020 uppgick till 937 miljoner

euro.

Statsradets kansli erhéll 823 (1301) miljoner euro i vinstutdelning under berattelsearet. Vinstutdel-
ningen minskade narmast till foljd av coronavirusepidemin: Finnair och Finavia betalade inte ut ut-
delning och beslut fattades om att endast betala ut en andel pd 100 miljoner euro av VR:s utdelning
och kapitalaterbaring pa 350 miljoner euro. Utbetalningen skots fram till 2021. Inte heller Solidium
betalade ut vinstutdelning 2020.

Omsattningen i de statligt agda bolagen och de bolag som Solidium Oy dger var 2020 sammanlagt

cirka 142,6 miljarder euro (2019: 111,5 miljarder euro). De sysselsatte totalt 313 500 anstallda (2019:
316000 anstallda).
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Det sammanlagda vardet pa statens bolagsinnehav ér cirka 46,8 miljarder euro. Marknadsvardet
pa borsinnehavet var cirka 37 miljarder euro vid utgangen av 2020 (2019: 29 miljarder euro), vilket
motsvarar cirka 12 procent av Helsingforsborsens marknadsvarde (2019: 10,9 procent). Av detta
uppgick statens direkta borsinnehayv, inklusive Klimatfonden, till 30 miljarder euro (2019: 21 miljar-
der euro) och Solidium Oy:s innehav till 8 miljarder euro (2019: 8 miljarder euro). De olistade bo-
lagsinnehavens sammanrdknade vérde var enligt dgarstyrningens vérdering vid utgangen av aret
9,5 miljarder euro (2019: 10,4 miljarder euro).

De statligt 4gda bolagen betalade och redovisade sammanlagt 8,6 miljarder euro i skatter. Ar 2020
gav bolagsinnehaven staten intakter till ett sammanlagt belopp av 0,9 (1,5) miljarder euro. Ar 2020
bestod intdkterna av vinstutdelning och kapitalaterbaringar. Intdkterna fran Solidium Oy:s aktiefor-
saljning 2020 var 0,6 miljarder euro och aktieplaceringarna 0,5.

De samhalleliga effekterna for varje enskilt bolag beskrivs i bilaga 4.

3.3.2 Handelser 2020

Statsradets nya agarpolitiska principbeslut “Valstand genom ansvarsfullt dgarskap” publicerades i
april. Principbeslutet framhavde i synnerhet samhallsansvarsfragor. | jamforelse med tidigare beslut
var klimatfragor ett tydligt insatsomrade. De statligt dgda bolagen ska identifiera klimateffekterna
av sin verksamhet, stélla upp ambitiésa mal for dem och ocksa identifiera klimatforandringens kon-
sekvenser fér bolagets affarsverksamhet. Agarens férvintningar i samhéllsansvarsfragor introduce-
rades i bolagen i samband med férankringen av principbeslutet. Det praktiska genomférandet av
principbeslutet stdddes genom kommunikation, utbildning och styrelsearbete bade inom statsra-
det och utat mot foretagen.

Statens utvecklingsbolag Vake Oy overfordes till arbets- och naringsministeriets dgarstyrning i de-
cember, varefter Klimatfonden Ab grundades utifrdn Vake. Samtidigt dterfordes Vakes innehav i
Altia Abp, Nordic Morning Oy, Posti Abp och Vapo Ab till statsradets kansli. Innehavet i Neste Abp
pa 8,3 procent lamnades kvar i Klimatfondens dgo, men statsradets kansli har befogenheterna

for hela innehavet i Neste, dven om det till foljd av 6verféringen splittras pa statsradets kansli och
Klimatfonden.

Fusionen mellan Altia och Arcus offentliggjordes och férordades av staten. Postis roll, att pa bred
basis och pa marknadsvillkor delta i den riksomfattande produktionen av offentliga tjanster, utvar-
derades i en statssekreterararbetsgrupp. Solidiums nya instruktion behandlades i finanspolitiska
ministerutskottet.

Veikkaus Ab:s resultat minskade betydligt 2020 dels till foljd av bolagets dtgarder for att forebygga
spelproblem, dels till foljd av coronavirusepidemin. | enlighet med regeringsprogrammet stravade

154



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:36

statsradets kansli efter att starka Veikkaus verksamhetsforutsattningar och ekonomi i projektet for
revidering av lotterilagen. | bérjan av januari 2021 gav statsradets kansli Veikkaus tillstand att inleda
den tekniska beredningen av ny affarsverksamhet mellan foretagen.

Till de bolag som styrs av statsradets kansli utndmndes 2020 totalt 184 (191) styrelseledaméter,
varav totalt 158 (155) av staten. Av dem var 31 (33) nya ledamoter. Ar 2020 6kade andelen kvin-
nor bland de styrelseledamoéter som staten utnamner till 46 (43) procent. Staten utnamner arligen
sammanlagt éver 300 styrelseledamoter. Andelen kvinnor bland styrelseordférandena 6kade till
27 (19) procent.

Samhallsansvarsanalyserna genomférdes som ett led i det dgarstrategiska arbetet. Agarstyrningens
modell fér analys av samhallsansvaret utvecklades till att omfatta bland annat de nya helheterna i
principbeslutet. Bolagen rapporterar om sitt samhallsansvar pa bolagsstdmmorna och diskuterar
det under stadgeenliga méten med bolagsledningen.

Sedan ingangen av 2020 hor Finlands gasnat till det baltiska gasnatet via Balticconnector-samman-
lankningen. Finlands naturgasmarknad 6ppnades for konkurrens. EU-lagstiftningen forutsatter att
gasoverforingen separeras fran gasforsaljningen pa den 6ppna marknaden. Detta krav galler ocksa
agarstrukturerna i de nuvarande bolagen. | borjan av aret fordes gasoverforingsaffarsverksamheten
fran Gasum Oy over till ett separat bolag, Gasgrid Finland Oy. Specialuppgiftsbolaget Gasonia Oy
ager Gasum tillsammans med staten. Nar Gasonia Oy delades upp bildades specialuppgiftsbolaget
Suomen Kaasuverkko Oy. Staten och Suomen Kaasuverkko dger Gasgrid Finland. Finansministeriet
ansvarar for dgarstyrningen av dessa bolag.

Satssekreterararbetsgruppen, som tillsattes av statsradet i borjan av aret, publicerade sin utredning
om behoven av att revidera postlagen i augusti. Enligt utredningen ska postutbarningen samtidigt
overga till en tre dagars utdelningsskyldighet och inféra ett tidsbegransat informationsférmedling-
sunderstod for glesbygden. Tre dagars utdelningsskyldigheten bor tillampas fran 2022. Statssekre-
terararbetsgruppen hade till uppgift att bedéma behovet av att revidera postlagen och utreda al-
ternativ for att trygga utdelningen av post och tidningar i hela landet i syfte att sakerstélla informa-
tionsférmedling via flera kanaler. Dessutom utvédrderade gruppen Posti Group Abp:s roll att pa bred
basis och pa marknadsvillkor delta i den riksomfattande produktionen av offentliga tjanster.

FinnHEMS Oy kapitaliserades genom att bolaget fick Overta statens aktier i Neste Abp for
ett varde av cirka 18,5 miljoner euro. FinnHEMS Oy, som omfattas av social- och halsovard-
sministeriets dgarstyrning, ar ett helt statsagt riksomfattande statligt bolag med ansvar for
lakarhelikopterverksamheten.
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3.3.3 Coronavirusepidemins konsekvenser

Agarstyrningen intensifierade uppféljningen, prognostiseringen och analysen av bolagens finan-
siella stallning pa grund av coronavirusepidemin. Epidemins konsekvenser for bolagen i transport-
sektorn var exceptionellt allvarliga, och bolagens strukturella saldo och affarsutsikter férsamrades
betydligt. Agaren stédde under véren med framgang en férbéttring av Finnairs strukturella saldo
genom bdde deltagande i bolagets aktieemission och statsborgen. | december offentliggjordes for-
beredelserna for Finnairs hybridlan. Kapitaliseringen av Finavia forbereddes och den tidigare fast-
stallda VR-vinstutdelningen minskades.

Det dgarstrategiska arbetet pagick aktivt under berattelsearet. Coronavirusepidemin och de dgarat-
garder den féranledde sarskilt i transportsektorns bolag kravde betydande insatser av avdelningen

for agarstyrning. For finansieringsarrangemangen vid Finnair anholls pa varen om ett anslag pa to-

talt 700 miljoner i statsbudgeten. Finavias kapitalisering pa 350 miljoner euro férbereddes och VR:s

tidigare faststallda utdelning pa 350 miljoner euro sanktes till 100 miljoner euro.

Férutom i transportsektorn hade coronavirusepidemin betydande konsekvenser for Veikkaus Ab:s
resultat. For att forhindra spridningen av coronaviruset stangde bolaget alla sina spelplatser och
tog sina penningspelautomater ur bruk i mars 2020. Automaterna togs i bruk pa nytt stegvis under
sommaren. Spelbidragen fran penningspelautomaterna och vadslagningen rasade i borjan av aret.
Nar coronavirusepidemin pa nytt forvarrades mot slutet av aret inférdes nya nedstangningar i om-
raden i spridnings- och accelerationsfasen. Bolagets resultat for rakenskapsperioden, 680,2 miljoner
euro, var 6ver 300 miljoner euro mindre an resultatet for aret innan. Bolagets nya samhallsansvars-
atgarder och den obligatoriska identifieringen av spelare i de utplacerade spelautomaterna sedan
januari 2021 minskar avsevart intdkterna fran Veikkaus penningspel dven under kommande ar.

Coronaviruskrisen ledde till att inkomstposten for kapitalinkomster 2020 séanktes med 1126,4 mil-
joner euro, eftersom aktieforsaljningen inte forvantades ge inkomster till foljd av marknadslaget.
Statsradets kansli erh6ll 823 (1301) miljoner euro i vinstutdelning under berattelsearet. Minsk-
ningen féranleddes ndrmast av coronavirusepidemin: Finnair och Finavia betalade inte ut vinstut-
delning och VR:s utdelning minskades och utbetalningen skots fram till 2021.

3.3.4 Statens dgarstyrning

Den hogsta makten inom statens dgarstyrning utovas av riksdagen. Riksdagens plenum beslu-

tar om bolagiseringar samt kdp och forséljningar. Finanspolitiska ministerutskottet tar stallning

till dgarpolitiken och dgarstyrningen. Avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli ansvarar
for dgarstyrningens riktlinjer i statens hela bolagsinnehavsportfolj pa statsradets niva. Statsradets
kansli skoter i forsta hand dgarstyrningen av de kommersiella bolagen och dgarstyrningen av speci-
aluppgiftsbolagen hoér i huvudsak till de 6vriga ministeriernas ansvar.
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Figur 21. Statens dgarstyrning administrativ modell.
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3.4 Den kommunala ekonomin

3.4.1 Styrning avden kommunala ekonomin

Styrningen av den kommunala ekonomin starktes 2015 genom andringar i kommunallagen. Med
dem skarptes bland annat kommunernas ekonomibestdmmelser och framhavdes betydelsen av en
helhetsstyrning i den kommunala ekonomin.

Kommunekonomiprogrammet tas fram som en del av beredningen av planen for de offentliga
finanserna och av budgetpropositionen inom ramen for statens och kommunernas samradsforfa-
rande. | programmet ingdr en analys av balansen mellan kommunernas uppgifter och deras finan-
siering samt hur den grundlagsskyddade finansieringsprincipen foljs. Dar bedéms ocksa férand-
ringar i kommunernas omvarld samt i efterfragan pa tjanster och kommunernas uppgifter. Dess-
utom ingar en utvardering av den kommunala ekonomins utveckling. Den kommunala ekonomin
beddms som en helhet, som en del av den offentliga ekonomin och enligt kommungrupp.

I sin forsta plan for de offentliga finanserna hosten 2019 satte statsminister Rinnes/Marins regering
ett mal for den kommunala ekonomins strukturella saldo i nationalrdakenskapstermer. Enligt malet
far den lokala forvaltningens (den kommunala ekonomins) underskott vara hégst 0,5 procent i for-
hallande till den totala produktionen 2023.

| det rdadande exceptionella coronaviruslaget sattes 2020 inga mal fér de offentliga sammanslut-

ningarnas strukturella saldo i varens plan for de offentliga finanserna. Utfallet bedomdes inte heller.
Det har galler daven malet for det strukturella saldot pa lokalforvaltningsniva.
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Enligt finansministeriets prognos fran december 2020 beddms lokalférvaltningen vara s gott som
i balans 2020. Jamfort med 2019 stérktes det strukturella saldot huvudsakligen som en foljd av re-

geringens insatser for att stodja den kommunala ekonomin. Det bor dock beaktas att regeringens

tillfalliga stodinsatser till kommunerna inte pa lang sikt 16ser den strukturella obalansen mellan in-
komster och utgifter i lokalforvaltningen.

Utdver malet for lokalférvaltningens strukturella saldo forutsatter de nationella bestammelserna
om planen for de offentliga finanserna att regeringen beslutar om en sa kallad begrénsning av ut-
gifterna inom den kommunala ekonomin. Utgiftsbegrénsningen &r ett eurobelopp som angetts
som grans for den férandring i omkostnaderna som statens atgarder far medfora for den kommu-
nala ekonomin.

Den faststéllda utgiftsbegransningen hosten 2019 dimensionerades enligt planen for de offentliga
finanserna 2020-2024 och budgetpropositionen for 2020. Bedémningen av kostnaderna for and-
ringen av vardardimensioneringen i dldreomsorgslagen, som ingick i regeringsprogrammet, férand-
rades emellertid avsevart fran bedémningen hésten 2019. Aven till andra delar var de uppgifter och
aligganden som ingar i kommunernas utgiftsbegransning forknippade med osdkerhet och i och
med coronavirusldget och inférandet av beredskapslagen var effekterna pa den kommunala ekono-
min inte kdnda nar planen for de offentliga finanserna utarbetades varen 2020. Med beaktande av
det ovanstaende Overskreds utgiftsbegransningen som sattes hosten 2019. Enligt uppskattningen
varen 2020 ar nettoeffekten av regeringens atgarder 2023 en 6kning av den kommunala ekonomins
nettoutgifter med 552 miljoner euro jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna.

Det ar viktigt att det enligt den gallande lagstiftningen anvisas en hundraprocentig statsandel till
kommunernas nya eller utvidgade tjanster och aligganden. Den sammanlagda effekten av at-
garderna i regeringens utgiftsbegrinsning bedéms bli neutral. Aven om regeringens &tgarder
Okar kommunernas utgifter, 6kar det statliga stodet fér dem nastan lika mycket. Saledes forsva-
gar overskridningen av utgiftsbegransningen inte lokalférvaltningens strukturella saldo i och med
att staten bar fullt finansieringsansvar for de nya och utvidgade uppgifterna och atgarderna via
statsandelarna.

3.4.2 Den kommunala ekonomin: inkomster, utgifter och balans

Det ekonomiska laget inom kommunerna (kommuner och samkommuner) forbattrades avsevart
fran 2019. Verksamhetsbidraget minskade med cirka 3,0 procent 2020. Forsamringen 2019 var

4,6 procent. Skatteinkomsterna 6kade med mer an 900 miljoner euro och statsandelarna med hela
2,35 miljarder euro jamfért med 2019.

Inom den kommunala ekonomin férsamrades kommunernas verksamhetsbidrag med cirka
0,9 miljarder euro. Denna férsamring berodde i huvudsak pa 6kade social- och halsovardsutgifter.
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Kommunernas statsandelar 6kade med hela 2,35 miljarder euro, huvudsakligen pa grund av stod
som staten beviljade kommunerna till fljd av coronavirusepidemin. Stoden fér 2020 uppgick till
cirka 1,5 miljarder euro. For utvecklingen av kommunernas skatteinkomster var aret igen exceptio-
nellt eftersom skatteutfallet 6kade till foljd av det andrade forskottsinnehallningsforfarandet och in-
forandet av inkomstregistret 2019. Detta flyttade over cirka 250 miljoner euro i skatteinkomster till
2020. Dessutom hojdes kommunernas andel av samfundsskatteintdkterna med tio procentenheter.
Enligt finansministeriets uppskattning 6kade detta samfundskatteintakterna med cirka 450 miljo-
ner euro. Kommunernas fastighetsskatteinkomster sjonk daremot eftersom cirka 200 miljoner euro
skots framat for att redovisas forst 2021. Detta berodde pa att man i fastighetsbeskattningen over-
gick till sa kallat flexibelt fardigstéllande och ett nytt it-system.

For hela den kommunala ekonomin férdubblades arsbidraget och uppgick till 4,59 miljarder euro.
Rakenskapsperiodens resultat forbattrades och blev positivt. Forbattringen berodde till stor del pa
att verksamhetskostnaderna 6kade endast lite och pa att skattefinansieringen utvecklades positivt.
Resultatet 2020 var cirka 1,66 miljarder euro, mot resultatet 2019 pa minus 300 miljoner euro.

Kommunernas och samkommunernas lanestock 6kade med cirka 1,5 miljarder euro till cirka
24,6 miljarder euro.

Den kommunala ekonomins nettoinvesteringar 6kade med cirka 700 miljoner euro. Verksamhet-
ens kassaflode (arsbidrag + extraordindra poster, netto + korrektivposter till internt tillférda medel)
rackte i den totala kommunala ekonomin inte helt till for att tacka nettoinvesteringskostnaderna pa
4,7 miljarder euro och lag ocksa under avskrivningarna.

Antalet kommuner med ett negativt arsbidrag minskade tydligt jamfért med 2019 da de var 65.
Enligt bokslutsprognosen fér 2020 fanns det endast tva sadana kommuner. Bada kommunerna har
under 2500 invanare.

Eftersom antalet kommuner med svag ekonomi minskade jamfort med 2019 torde det bli aktuellt
med ett utvarderingsforfarande for farre nya kriskommuner an man uppskattat, 1-3 kommuner. De
forsamrade utsikterna inom kommunernas ekonomi under de ndarmaste aren leder sannolikt till att
ytterligare kommuner kommer att omfattas av utvarderingsforfarandet de ndarmaste aren.
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Tabell 30. Andring i den kommunala ekonomin 20192020, miljoner euro.

Bokslut Boksluts Forandring Forandring

2019 prognos 2020 md euro %
Verksamhetshidrag -29,7 -30,6 09 3,0
Skatteinkomster 229 238 0,9 39
Statsandelar, driftsekonomin 8,6 1,0 2,4 279
Skattefinansiering totalt 31,6 34,8 3,2 10,1
Finansieringsposter, netto 05 0,4 -0,1 -20,0
Arsbidrag 23 4,6 23 100,0
Avskrivningar 29 3,0 0,1 34
Arsbidrag — avskrivningar -0,6 16 2,2
Nettoinvesteringar —-4,0 -4,7 0,7 175
Arsbidrag — nettoinvesteringar -17 0,1 1,6
Lanestock 23,1 24,6 1,5 6,5
Likvida medel 6,3 78 1,5 23,8
Skattesats, viktad 19,90 19,98 0,08 %-enh.

3.4.3 Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

De statliga atgdrderna som paverkar den kommunala ekonomin 2020 kan indelas dels i de atgarder
som ingick i den egentliga budgeten, dels i dem som narmast anknyter till tillaggsbudgetarna och
stodpaketen orsakade av coronavirusepidemin.

Enligt den egentliga budgeten fér 2020 uppgick de statliga stoden till kommunerna till sammanlagt
11,6 miljarder euro, vilket ar cirka 0,9 miljarder euro mer an 2019. Okningen forklaras bland annat av
indexhdjningarna, justeringen av kostnadsférdelningen mellan kommunerna och staten samt av att
minskningen av statsandelen i anknytning till konkurrenskraftsavtalet delvis slopades.

Vid sidan av atgarderna i den egentliga budgeten paverkades den kommunala ekonomin avsevart
av de beslut som regeringen fattade i tillaggsbudgetarna 2020. Till f6ljd av coronavirusepidemin

lamnade regeringen flera tilldggsbudgetpropositioner under 2020 dar kommuner och sjukvardsdi-
strikt tilldelades avsevart stod pa grund av de ekonomiska utmaningar som krisen féranledde. Det
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totala stodbeloppet till kommunerna med beaktande av tilldaggsbudgetarna I-VIl var cirka 14,5 mil-
jarder euro 2020.

Effekten av de statliga atgarderna starkte enligt den egentliga budgeten for 2020 den kommunala
ekonomin med cirka 200 miljoner euro ndr man inte beaktar den lagstadgade justeringen av kost-
nadsfordelningen mellan kommunerna och staten. Diagrammet nedan askadliggér de uppskattade
effekterna av statens dtgarder pa kommunernas ekonomi 1993-2020. Jamforelsen gérs mellan de
egentliga budgetarna. Stéden pa cirka 3 miljarder euro i tillaggsbudgetarna 2020 till den kommu-
nala ekonomin pad grund av coronavirusepidemin beaktas sdledes inte i diagrammet.

Figur 22. De statliga dtgdrdernas inverkan pa den kommunala ekonomin 1993—2020 jamfért med budgeten for
foregaende r, miljoner euro*.
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* Beskrivningen har andrats jamfort med regeringens arsberéttelse for foregaende ar pa sa satt att diagrammet inte beaktar
justeringen av kostnadsfordelningen mellan kommunerna och staten.

Statsandelarna for den kommunala basservicen uppgick i den egentliga budgeten fér 2020 till cirka
7 miljarder euro. Dessutom fick kommunerna en erséttning pa cirka 2,3 miljarder euro for forlust av
skatteinkomster. Jamfort med 2019 var budgetoékningen cirka 600 miljoner euro. Med beaktande
av de faststallda tillaggsbudgetarna for 2020 var statsandelarna for basservicen sammanlagt cirka
8,6 miljarder euro. Darav utgjorde de tillagda statsandelarna for hanteringen av coronaviruskrisen
cirka 1,4 miljarder euro. | kompensation for forlorade skatteinkomster anvisades kommunerna i till-
laggsbudgetarna 114 miljoner euro mer an i den egentliga budgeten.
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Statsandelsprocentsatsen for 2020 var 25,46 och inkluderar en 6kning med 0,09 procentenheter
jamfort med 2019. Andringen innehéller bdde 6kning och minskning: Okningen (0,10 procentenhe-
ter) anknyter till genomférandet av de nya och utvidgade uppgifterna pa sa satt att statsandelen ar
100 procent. Minskningen (0,01 procentenheter) anknyter till att tre permanenta avdrag av de tids-
bestamda tillaggen och minskningarna under momentet for statsandel till kommunerna for ord-
nande av basservice flyttades till statsandelsprocentsatsen.

Tabell 31. Statsbidrag till kommuner och samkommuner 2016—2020, miljoner euro.

2016 2017 2018 2019 2020, 2020, BUDG. +
BUDG.  TILLAGGSBUDG.

Kalkylerade statsandelar 9955 9539 9493 9656 8098 9701
Finansministeriet, statsandel for 9028 8606 8577 8729 7074 8652
basservice

Undervisnings- och kulturministeriet 928 933 916 928 1024 1049
varav samkommuner 1041 905 967 978 1040 1478
Finansministeriet, statens 2269 2383

ersattning till kommuner for
forlust av skatteinkomster till foljd
av andringar i skattegrunderna*

Ovriga statshidrag enligt 1123 1088 1112 1003 1216 2423
forvaltningsomrade

Justitieministeriet - 10 30 20 0 0
Inrikesministeriet 5 5 5 5 5 6
Finansministeriet 26 61 149 43 110 490
Undervisnings- och kulturministeriet 222 231 219 215 231 405
Jord- och skogsbruksministeriet 5 6 6 6 6 7
Kommunikationsministeriet 5 37 54 60 49 mn
Arbets- och ndringsministeriet 193 223 225 219 196 2N
Social- och hélsovardsministeriet 601 490 398 405 538 877
Miljoministeriet 34 26 26 30 81 116
Statshidragen sammanlagt 11078 10627 10605 10659 11583 14507

*  Statens ersattning till kommunerna for forluster av skatteinkomster till foljd av @ndringar i skattegrunden separerades i
statens budget for 2020 fran momentet for statsandelar 28.90.30 till ett separat moment 28.90.35.
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3.5 Arbetspensionsanstalterna och ovriga socialskyddsfonder

Arbetspensionsanstalterna, bland annat privata pensionsbolag, Keva och Statens pensionsfond, ar
en del av de offentliga finanserna och de star for finansieringen av arbetspensionsskyddet. Enligt
Pensionsskyddscentralens uppskattning uppgick pensionsatagandena 2017 till 712,1 miljarder
euro. (Intjdnade pensionsrattigheter: Beloppet berdknat med en reell diskonteringsranta pa 2,5 pro-
cent fram till 2028 och 3,5 procent fran och med 2029. Med en reell diskonteringsranta pa 1,5 pro-
cent fram till 2028 och 2,5 procent fran och med 2029 blir beloppet av dtagandena 835,2 miljarder
euro.)

Arbetspensionsanstalterna har forberett sig pa utbetalningen av framtida pensioner med ett kumu-
lativt Overskott for att pa lang sikt halla sin ekonomi pa hallbar grund. Pa lang sikt paverkas arbets-
pensionsanstalternas ekonomi av hur befolkningsstrukturen, sysselsédttningen, inkomstnivan och
avkastningen pa placeringar utvecklas. Arbetspensionsutgifterna vaxer snabbt i och med det 6kade
antalet pensionarer. Pensionsutgifterna 6kar dessutom till féljd av indexhéjningar och en hogre ge-
nomsnittlig pensionsniva, som beror pa att de kommande pensionerna ar hogre dn de pensioner
som redan betalas ut.

Ar 2020 minskade arbetspensionsanstalternas dverskott drastiskt till 0,2 procent i férhallande till
bruttonationalprodukten. De privata arbetsgivarnas arbetspensionsavgift sanktes temporart 2020 i
syfte att lindra konsekvenserna av coronavirusepidemin. Dessutom minskade kapitalinkomsterna.
Arbetspensionsanstalternas 6verskott har krympt avsevart jamfért med vad det var i borjan av
2010-talet, nagot som framfor allt beror pa 6kade pensionsutgifter.

De 6vriga socialskyddsfonderna ar i forsta hand FPA, som ansvarar for den grundldaggande sociala
tryggheten, och Sysselsattningsfonden, som ansvarar for den inkomstrelaterade arbetslshetsfor-
sakringen. FPA:s utgifter finansieras med medel fran statsbudgeten, med arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas socialférsakringsavgifter och till en liten del av inkomstéverféringar fran kommunerna.
Den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringen finansieras med arbetsloshetsforsakringspremier
som tas ut av I6ntagare och arbetsgivare, med statsandelar och till en liten del med arbetsloshets-
kassornas medlemsavgifter.

Ar 2020 visade de 6vriga socialskyddsfondernas strukturella saldo ett underskott p& 0,1 procent i
forhallande till bruttonationalprodukten. Detta berodde en 6kning i beloppet av sociala formaner
till foljd av epidemin, i synnerhet arbetsloshetsférmanerna.

De sociala trygghetsformanerna, socialbidragen och sjukvardsersattningarna ékade med 6,2 pro-
cent, det vill sdga 2,5 miljarder euro och var 2020 cirka 18,3 procent i forhallande till bruttonational-
produkten. Fore finanskrisen 2007 var relationstalet cirka 15 procent. Den 6kade belastningen beror
bland annat pa 6kade pensionsutgifter till f6ljd av den aldrande befolkningen.
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4 Utlatande av controllern vid statsradet
om huruvida uppgifterna i regeringens
arsberattelse ar riktiga och tillrackliga

4.1 Utlatandets syfte och rattsliga grund

Finanscontrollerfunktionen har i enlighet med 24 f § 1 mom. 1 punkten i lagen om statsbudgeten
for statsradet sakerstallt att de redogorelser for statsfinanserna och skotseln av statsfinanserna samt
resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens arsberattelse pa det satt som foreskrivs i

18 § i denna lag ger riktiga och tillrdckliga uppgifter om hur budgeten har f6ljts och om statens in-
takter och kostnader, om statens ekonomiska stdllning och resultat (en rattvisande bild). Med anled-
ning av utvarderingen och sdkerstdllandet av uppgifterna lamnar controllern vid statsradet inom ra-
men for forfarandena i den interna kontrollen ett utlatande om regeringens arsberattelse for 2020.

4.2 Metoder som ligger till grund for utlatandet

Riktigheten och tillrackligheten betraffande uppgifterna i regeringens arsberdattelse har utvarde-
rats i enlighet med den anvisning som finanscontrollerfunktionen meddelade den 12 april 2017
(VM/778/00.00.00/2017).

Finanscontrollerfunktionen har haft tillgang till preliminara uppgifter om iakttagelserna i Statens
revisionsverks revision av statens centralbokforing och statsbokslutet. Statens revisionsverk lamnar
senare en separat berattelse om revisionen av statsbokslutet.

Finanscontrollerfunktionen har férsdkrat sig om att de bokslutskalkyler for statens affarsverk och

fonder som ingar i regeringens drsberattelse bygger pa faststdllda bokslut som ar granskade av ex-
terna revisorer.

4.3 Uppgifter om statshokslutet och statsfinanserna samt om
hur statsfinanserna har skotts

Regeringens arsberattelse 2020 och bilagorna 1 och 2 till den ger riktiga och tillrackliga uppgif-
ter om hur statsbudgeten har foljts, om statens intdkter och kostnader och statens ekonomiska
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stallning samt om hur statsfinanserna har skotts. Den ger sammantaget sett och i skalig omfattning
riktiga och tillrdckliga uppgifter om hur resultatet i huvudsak har utvecklats.

Uppgifterna och uppskattningarna om statsekonomin och den offentliga ekonomin presenterade
i berattelsedelen till statsradets arsberattelse kompletterar den bild av statens ekonomiska stall-
ning som statsbokslutet ger. Coronavirusepidemins exceptionella konsekvenser for de offentliga
finanserna under berdttelsearet har beskrivits tillrdckligt omfattande och informativt i kapitel 3 i
berattelsedelen.

Regeringens arsberattelse innehaller en dversikt 6ver intakterna och kostnaderna for den helhet
som bestar av budgetekonomin, de statliga affarsverken och de statliga fonderna utanfér budgeten
samt balansrakningen och ansvar utanfér balansrakningen (statens totalresultatrakning och balans-
rakning). Uppgifterna i de totala resultat- och balansrdkning-arna dr informativa, kalkylerna grundar
sig pa enheternas officiella bokslut, men de har inte reviderats.

De bokslutskalkyler som géller statens affarsverk och de statliga fonderna utanfér budgeten &r fast-
stallda och har granskats av externa revisorer. Vid revisionerna har inga anmarkningar framstallts
mot bokslutsuppgifternas riktighet eller tillracklighet. Bokslutsuppgifterna kompletteras av uppgif-
terna om affarsverkens och fondernas resultat i bilaga 1. Uppgifterna om resultaten ger i huvudsak
en rattvisande bild av affdrsverkens och fondernas resultat.

4.4 Uppgifterna om utvecklingen av den statliga verksamhetens
samhalleliga effekter

| regeringens arsberattelse utvarderas genomférandet av regeringsprogrammet. Den allménna
oversikt 6ver coronavirusepidemin, regeringens atgarder och de allmanna konsekvenserna av epi-
demin under 2020 som presenteras i kapitel 1 i berdttelsedelen ger en 6verblick dver dret. | ministe-
riernas resultatdversikter i bilaga 1 presenteras i regel ocksa epidemins viktigaste konsekvenser for
ministerierna nar det gdller omvérlden och férandringarna pa verksamhetsomradet. Uppgifterna i
regeringens arsberattelse och i bilaga 1 ger i sin helhet tillrackligt heltackande information om hur
de samhalleliga effektmalen i statsbudgeten fér 2020 har uppfyllts.

Alla ministerier har rapporterat utfallet av sina effektmal pa motiveringarna till budgetens huvud-
klasser med en samordnad betygsskala och dven presenterat korta motiveringar for sina bedém-
ningar. Ministerierna har gjort bedémningen som en intern bedémning. Darmed ar bedémningen
subjektiv och tillimpningen av betygsskalan varierar. Nar malen stélls upp ar det viktigt att man pa
ett tillrdckligt omfattande och entydigt satt planerar vilken information som ska tas fram till stod
for bedomningen samt en process for att forbereda och slutféra bedémningarna om maluppfyl-
lelsen. Forvaltningsomradenas rapportering har ocksd harmoniserats genom att man i allt storre
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utstrackning anvant matbar, indikatorbaserad information. Med tanke pa informationens tillforlit-
lighet gar utvecklingen i ratt riktning. Med den nuvarande beredningstidtabellen har alla utfall for
2020 inte varit tillgangliga. Darmed har rapporteringen av resultatet och verkningarna delvis grun-
dat sig pa férhandsuppgifter.

Rapporteringen om samhalleliga effektmal har utvecklats och harmoniserats, och i rapporteringen
har uppmarksamhet dgnats at en klarare analys av hur effektmalen har uppnatts. Beskrivningen bor
fortsattningsvis fokusera pa effektivitetsanalys i stallet for beskrivningar av verksamheten och utf6-
randet. Man bor fortfarande fasta vikt vid att starka sambandet mellan anslagen och malen. Analy-
sen av verksamhetens resultat presenteras huvudsakligen med hjalp av de lankar till boksluten for
varje ministerium och @mbetsverk inom foérvaltningsomradet som finns i slutet av ministeriernas
resultatdelar. De viktigaste uppgifterna som kompletterar analysen av samhallelig verkningsfullhet,
sasom uppgifterna om verksamhetens resultat samt de viktigaste resultaten av utvarderingarna,
skulle kunna sammanfattas ocksa i arsberattelsen.

Innehallet i beddmningen av riskerna varierar mellan ministerierna. Behandlingen av risker bor bli
mer analytisk, riskerna bor tydligare betraktas i férhallande till regeringsprogrammets och ministeri-
ernas mal, och riskbeddmningen bor integreras i organisationens verksamhet och maluppsattning.

Arsberattelsen har blivit mer informativ och lasbar till exempel tack vare tabeller och diagram som
askadliggor framstallningen samt relevanta lankar till webbplatser. Anvdndningen av lankar gor det
mojligt att ge bakgrundsinformation till dem som laser arsberattelsen pa natuppkopplade enheter.
Nar lankar anvands maste man dock sakerstalla att arsberattelsen kan lasas som ett fristdende do-
kument och att bade innehdllet i det Idankade materialet och lankarna ar permanenta. Vid beddém-
ningen av huruvida uppgifterna i regeringens arsberattelse ar riktiga och tillrdckliga har datainne-
hdllet i de lankade dokumenten inte verifierats.

4.5 Beredningen och utvecklingen av regeringens arsherattelse

Regeringens arsberattelse har beretts av en redaktionsgrupp som i januari 2021 lamnade anvis-
ningar om beredningen till ministerierna. Den behandlade texterna fran ministerierna och begarde
kompletteringar och justeringar av ministerierna. Redaktionsgruppen arbetade under ledning av
statsradets kansli. Finanscontrollerfunktionen var med och utarbetade anvisningarna och be-
handlade forslagen fran ministerierna redan under beredningen for att kunna férsakra sig om att
berattelsen ger riktiga och tillrdckliga uppgifter pa det satt som 18 § i lagen om statsbudgeten
foreskriver.

Precis som under tidigare ar bor man fortsatta att utveckla regeringens arsberattelse. For att for-

battra innehallet i arsberattelsen och kvaliteten i rapporteringen bor utvecklingsatgarderna inriktas
pa styrningen av verksamheten och ekonomin redan i planeringsfasen.
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Under de senaste aren har tidsplanen for regeringens arsberattelse etablerats till slutet av april for
att riksdagen ska hinna behandla beréttelsen under varsessionen. Med tanke pa sdkerstallandet av
tillforlitligheten och kvaliteten pa uppgifterna i arsberattelsen skulle det vara viktigt att Statens revi-
sionsverks revisionsberattelse om statens bokslut skulle finnas tillganglig innan regeringens arsbe-
rattelse lamnas till riksdagen. Statsbokslutet med noter ingar i bilaga 2 till regeringens arsberattelse.

Upprattandet av statsbokslutet och noterna innehaller manga manuella arbetsmoment som kraver
noggrannhet, vilket 6kar risken for fel. Tillborlig uppmarksamhet ska dgnas at att identifiera och fo-

rebygga risker i samband med processen for att uppratta bokslutet.

Samstammigheten mellan sprakversionerna av regeringens arsberattelse har inte kunnat

sakerstallas.

Helsingfors den 22 april 2021

Controller vid statsradet Jaana Kuusisto

Konsultativ tjansteman Sirpa Korkea-aho
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