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Lainsdadannon arviointineuvoston viidettd toimintavuotta savytti koronaepidemia.
Arviointineuvoston keskeinen tehtava on lausuntojen antaminen hallituksen
esitysluonnoksista, mutta ministeridissa muuhun kuin epidemiaan liittyva lainsdadannon
valmistelu hidastui ja vahensi siten arviointineuvoston kasiteltavaksi tulevien esitysten
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pidentamisesta.
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seka kustannusten ja hyotyjen arviointi. Lisdksi arviointineuvosto havaitsi puutteita
perusoikeusvaikutusten arvioinnissa.

Arviointineuvosto kiinnitti huomiota lausunnoissaan myos epdselvaan kirjoittamiseen.
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Det femte verksamhetsaret for radet for beddmning av lagstiftningen praglades av
coronavirusepidemin. Radets viktigaste uppgift ar att ge utlatanden om utkast till
regeringspropositioner, men antalet propositioner som radet tog upp till behandling
minskade pa grund av fordréjningar i ministeriernas lagberedning utan anknytning till
epidemin. Under undantagsforhallandena varen 2020 arbetade radets sekretariat dessutom
for statsradets kansli, vilket paverkade radets arbete.

Ar 2020 gav radet for bedémning av lagstiftningen tio utlatanden. De mest omfattande
propositioner som radet gav utldtanden om var lagen om ordnande av social- och hélsovard
och lagen om férlangning av laroplikten.

Radets observationer av regeringens propositioner 2020 var mycket likartade som under

de foregdende aren. | nastan alla utldtanden faste radet uppmarksamhet vid brister i den
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ESIPUHE

Lainsdddannon arviointineuvoston viides toimintavuosi on muuttanut neuvoston tyos-
kentelya samoin kuin mussakin toiminnoissa; koronaepidemia siirsi neuvoston etatyds-
kentelyyn ja uudenlaiseen kommunikointiin poliittisten toimijoiden, hallinnon ja sidosryh-
mien kanssa. Uudenlainen ty6tapa jatkuu edelleen ja koronatilanteen helpottuessa jadnee
vaihtoehtoiseksi kokoustamismuodoksi. Maaliskuussa arviointineuvosto paatti, etta se ei
ota lausuttavaksi koronavirusepidemiaan liittyvaa valiaikaista lainsadadantoa, koska valiai-
kaisen lainséadannon valmisteluaikataulu ei mahdollistanut arviointineuvoston normaalia
arviointiprosessia. Samalla paatettiin, etta sihteeristo on valtioneuvoston kanslian kay-
tdssa valtioneuvoston toiminnan tukemiseksi.

Vuoden 2020 laajimmat lausunnot annettiin sosiaali- ja terveysministeridlle, sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaki, ja opetus- ja kulttuuriministeriolle, laki oppivelvollisuu-
den pidentamisestd.Vuoden 2020 aikana arviointineuvosto on toistuvasti joutunut puut-
tumaan samoihin asioihin kuin aikaisempinakin vuosina. Erityisesti on kuitenkin kiinnitetty
huomiota perusoikeusvaikutusten arviointiin, vaihtoehtoisten ratkaisujen esittamiseen ja
arviointiin sekd hallituksen esitysten kieleen.

Hallituksen esitysten ymmarrettava yleiskieli on hyvan lainvalmistelun olennainen osa.
Ymmarrettdva kieliasu osaltaan takaa eduskunnan tiedonsaantioikeutta ja on ehdoton
edellytys lain onnistuneelle toimeenpanolle. Arviointineuvosto on useita kertoja huo-
mauttanut, ettd lainsadadantoa ei pida kirjoittaa alan asiantuntijoille, vaan sen kanssa ar-
jessa eldville kansalaisille ja yrityksille.

Onnistunut lainvalmistelu edellyttaa seka poliittisilta toimijoilta etta lainvalmistelijoilta sel-
kedad ymmarrysta kummankin omasta roolista valmisteluprosessissa. Virkakunnan tehta-
vana on etsiad ja arvioida parhaat ratkaisuvaihtoehdot poliittisesti asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen. Ministerit ja hallitus paattavat valmistelun perusteella kaytettavat keinot.
Arviointineuvosto on joutunut koko toiminta-aikansa kiinnittamaan huomiota vaaraaikai-
seen poliittiseen ohjaukseen, joka rajoittaa virkavalmistelua ja johtaa vaihtoehtoisten rat-
kaisujen liilan ohueen vaikutusarviointiin.

Seka hallinnosta etta hallinnon ulkopuolelta on toistuvasti nostettu keskusteluun tarve
arviointineuvoston roolin muuttamisesta valvojasta lainsadadantéhankkeen alkuvaiheen
neuvojaksi. Neuvosto on pitanyt tallaista roolin muutosta mahdottomana, koska neuvos-
ton tehtava on riippumaton arviointi lainsddadantoesityksen vaikutusarviointien ja hank-
keen valmistelun tasosta. Vaihtoehtoinen kahden lausunnon jarjestelma, jossa ensim-
mainen lausunto annettaisiin esimerkiksi yleisen lausuntokierroksen yhteydessa ja toi-
nen ennen esityksen antamista valtioneuvostolle, edellyttdisi neuvoston esittelijaresurs-
sien moninkertaistamista. Lainsaadanndn arviointineuvosto jatkaa edelleen resurssiensa
puitteissa yhteistyota ministerididen kanssa ja osallistuu vahvasti lainvalmistelijoiden
koulutukseen, yleiseen ohjaukseen ja keskusteluun.
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Lainsdddannon arviointineuvoston resurssit ovat OECD:n mukaan Lansi-Euroopan niukim-
mat. Vuonna 2021 sihteeriston henkilétyovuodet nousevat kolmeen. Arviointineuvosto
kehittaa itse koko ajan tyotaan tehokkaammaksi ja vaikuttavammaksi. Poliittisen paattajan
on arvioitava, halutaanko lainvalmistelun ja vaikutusarviointien laadun valvontaan lisaa
voimavaroja.

Helsingissa 29.4.2021

Leila Kostiainen
puheenjohtaja
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1 Lainsaadannon arviointineuvosto

1.1 Lainsaadannon arviointineuvoston tehtavat ja
kokoonpano

Valtioneuvoston asetus lainsdddannon arviointineuvostosta (1735/2015) tuli voimaan
helmikuun alussa 2016. Arviointineuvoston tehtava on arvioida hallituksen esitysluonnos-
ten vaikutusarviointeja. Neuvosto on tydssdan itsendinen ja riippumaton. Hallinnollisesti
neuvosto toimii valtioneuvoston kanslian yhteydessa.

Arviointineuvostoa tehtavia asetuksen mukaan ovat:

Antaa lausuntoja hallituksen esitysluonnosten vaikutusarvioinneista
Antaa lausuntoja my6s muiden sdaddsluonnosten vaikutusarvioinneista

3. Tehda aloitteita lainvalmistelun laadun, erityisesti vaikutusarviointien laadun
ja arviointitoiminnan parantamiseksi
Arvioida, ovatko lainsaadannon vaikutukset toteutuneet arvioidusti

5. Seurata vaikutusarviointien laadun kehitysta ja arvioida toimintansa
vaikuttavuutta

6. Antaa vuosittain katsaus toiminnastaan valtioneuvoston kanslialle

Arviointineuvostossa on puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa seka enintaan kuusi
muuta jasenta.' Valtioneuvosto madraa neuvoston puheenjohtajan ja muut jasenet kol-
meksi vuodeksi kerrallaan. Neuvostossa on oltava asiantuntemusta seka lainvalmistelusta
ettd eri vaikutusalueista. Neuvosto valitsee jasenistaan itselleen kaksi varapuheenjohtajaa.
Valtioneuvoston kanslia nimittdd neuvoston sihteerit ja mahdolliset pysyvat asiantuntijat.
Neuvostolla on kaksi kokopdivatoimista sihteerid, ja heidat on sijoitettu valtioneuvoston
kanslian istuntoyksikkoon.

Valtioneuvoston yleisistunto nimitti lainsadadannon arviointineuvoston puheenjohtajan ja
jasenet ensimmaiselle toimikaudelle 15.4.2016-14.4.2019, ja neuvosto aloitti toimintansa
huhtikuussa 2016.Vuoden 2017 alusta ldahtien arviointineuvoston puheenjohtajana on toi-
minut oikeustieteen kandidaatti Leila Kostiainen.

1 Valtioneuvoston asetuksen perustelumuistiossa (21.12.2015) on kdyty tarkemmin lapi
neuvoston tehtavia, kokoonpanoa ja nimittamista.
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Valtioneuvosto asetti 21.3.2019 lainsdddannon arviointineuvoston toiselle toimikaudelle
15.4.2019-14.4.2022. Leila Kostiainen jatkaa edelleen neuvoston puheenjohtajana. Vara-
puheenjohtajina toimivat paasihteeri Leena Linnainmaa ja professori Jyrki Tala. Muut ja-
senet ovat vanhempi neuvonantaja Bo Harald, professori Mika Maliranta, professori Eva
Lilieblom ja professori Ulla Liukkunen. Valtioneuvoston kanslian neuvostoon nimittama
pysyva asiantuntija on hallitusneuvos Arno Liukko. Arviointineuvos Meri Virolainen on
toiminut neuvoston sihteerind neuvoston toisella toimikaudella. Toisena sihteerina toimi
arviointineuvos Kaijus Ervasti kevatkaudella 2020 ja syyskuun alusta 2020 arviointineuvos
Antti Moisio palasi tehtdviinsa. Syksylla 2020 hallintotieteiden ylioppilas Leona Palvimaki
toimi harjoittelijana neuvoston sihteeristdssa.

Kuva arviointineuvoston videokokouksesta 29.4.2021
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1.2 Lausuntojen antaminen hallituksen esitysluonnoksista

Lainsdddannon arviointineuvoston keskeisin tehtdva on antaa lausuntoja hallituksen esi-
tysluonnoksista. Neuvosto arvioi esitysluonnoksia vasta lausuntokierroksen jalkeen ennen
asian viemista valtioneuvoston paatettavaksi. Neuvosto valitsee itsendisesti arvioitavat
esitysluonnokset. Valinnassa hyddynnetddn muun muassa hallituksen lainsaadantoohjel-
maa ja lainsdadantdsuunnitelmia . Valinnassa painotetaan esitysluonnosten taloudellista
ja yhteiskunnallista merkittavyytta. Tavoitteena on myds ministeriokattavuus ja satun-
naisuus. Tyypillisesti arviointineuvosto keskittyy tydssdan keskimaardistd suurempiin

10
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lainsaadantohankkeisiin. Hankkeet voivat olla esimerkiksi hallituksen karkihankkeita tai
muuten yhteiskunnallisesti merkittavia. Pyrkimyksena on kuitenkin antaa lausuntoja eri-
laajuisista esitysluonnoksista eli myds pienempia hankkeita arvioidaan.

Lainsaadannon arviointineuvosto arvioi, kuinka saaddsehdotusten vaikutuksia on arvi-
oitu. Arviointineuvostolla on tarkastelussaan kokonaisvaltainen nakokulma, eli se ottaa
huomioon lausunnoissaan taloudelliset vaikutukset, viranomais- ja ymparistovaikutukset
seka yhteiskunnalliset vaikutukset. Yhteiskunnallisiin vaikutuksiin lukeutuvat esimerkiksi
oikeusturvaan, sukupuolten tasa-arvoon ja palvelujen saatavuuteen kohdistuvat vaikutuk-
set. Arviointineuvosto kiinnittda huomiota lainsaadantohankkeen perus- ja ihmisoikeus-
vaikutuksiin. Taman ohella neuvosto kay lapi saddésehdotuksen muutkin perusteluosuu-
det kuten nykytilan, keskeiset ehdotukset, vaihtoehtoiset ratkaisut ja toimeenpanosuunni-
telman. Arviointineuvosto tarkastelee, kuinka laadukkaasti esitysluonnos on valmisteltu ja
kuinka johdonmukainen se on. Arviointineuvoston kayttamat kriteerit ovat samansuuntai-
sia taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n antamien suositusten kanssa.

Arviointineuvosto on kiinnittanyt lausunnoissaan toistuvasti huomiota puutteelli-

siin vaikutusarvioihin, tavoitteiden ja vaihtoehtojen puutteelliseen kuvaamiseen seka
kuulemisen asianmukaiseen huomioon ottamiseen. Arviointineuvoston tyo ajoittuu
lainvalmisteluprosessin loppuvaiheeseen. Arviointineuvosto ei ndin ollen osallistu esitys-
luonnoksen valmistelutyhon. Arviointineuvoston tehtavana ei mydskaan ole ottaa kantaa
esitysluonnosten perustuslainmukaisuuteen.

Kun lainsaadannon arviointineuvosto ottaa hallituksen esityksen kasiteltavakseen, siita
ilmoitetaan viipymatta asianomaiselle ministeridlle. Ministeriota pyydetdan toimittamaan
mahdollisimman valmis esitysluonnos neuvostolle. Arviointineuvosto ottaa siis ehdo-
tuksen lausuttavakseen viime vaiheessa ennen asian siirtamista paatettavaksi. Arviointi-
neuvosto ei siten lausu asiasta vield séannénmukaisen lausuntokierroksen aikana. Neuvos-
ton tyolle varattava noin neljan viikon kasittelyaika alkaa, kun esitysluonnos on saapunut
kirjaamoon. Lisdksi ministerion on syyta varata aikaa mahdollisiin korjauksiin lausunnon
antamisen jalkeen. Lausunto julkistetaan, kun se on hyvaksytty arviointineuvostossa.

Arviointineuvoston lausunnot ovat julkisia, ja ne julkaistaan valtioneuvoston kanslian
verkkosivuilla. Lausunnoista tehdaan myos tiedote neuvoston kotisivulle. Lisdksi julkais-
tuista lausunnoista informoidaan Twitterissa. Verkkosivuilla ilmoitetaan myos arvioitavaksi
valitut hallituksen esitysluonnokset.
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2 Toiminta vuonna 2020

2.1 Poikkeuksellisen vuoden vaikutukset
arviointineuvoston tyohon

Koronaepidemia vaikutti normaaliin lainvalmistelutyohon vuonna 2020. Epidemian hoi-
toon liittyen annettiin 86 hallituksen esitysta, kun hallituksen esityksid annettiin yhteensa
264. Koronavirusepidemiaan liittyvista esityksista 50 annettiin kevatistuntokaudella ja

36 syysistuntokaudella. Lisaksi kevaalla 2020 poikkeusolon aikana annettiin 26 valtio-
neuvoston asetusta, jotka kytkeytyivat epidemiaan. Ministerididen lainsaadantoresursseja
kohdennettiin epidemiaan liittyviin hankkeisiin, jolloin muiden hankkeiden aikataulut
siirtyivat. Arviointineuvosto ei saanut valitsemiaan esityksia kasiteltavaksi suunnitellussa
aikataulussa, mika vahensi lausuntojen kokonaismaaraa. Esimerkiksi joulukuussa 2020
arviointineuvostolla oli valittuna 20 lakihanketta, joista odotettiin esitysta lausuttavaksi.

Lainsdadannon arviointineuvosto paatti koronaepidemian alettua, ettei se arvioi epide-
miaan liittyvia hallituksen esityksid aikataulullisista syista. Hallituksen esitysten kasittely-
vauhti oli niin nopea, etta neuvosto ei olisi ehtinyt nopeutetussakaan prosessissa kasitella
esityksia. My0s erdat arviointineuvoston eurooppalaiset sisarneuvostot paattivat, etteivat
ne ota kasittelyyn epidemiaan liittyvia hankkeita.

Lainsaadannon arviointineuvoston sihteeristo siirtyi tekemaan toita valtioneuvoston kans-
lialle valmiuslain tullessa voimaan maaliskuussa. Téman vuoksi sihteeristo teki melko va-
han arviointineuvostoon liittyvia tydtehtavia kevaalla 2020. Koronaepidemiaan liittyvien
tyojarjestelyjen lisaksi sihteeristo oli aliresursoitu lahes kolmasosan vuotta, mika vaikutti
neuvoston toimintaan.

Koronaepidemia vaikutti neuvoston tyonteon edellytyksiin suoraan ja epdsuorasti, kuten

edelld on kuvattu. Arviointineuvoston oman tyon ennustettavuutta heikensi etenkin se,
ettd ministerididen lainsaddantoesitysten aikataulut viivastyivat.

12
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2.2 Lausunnot vuonna 2020

Lainsdddannon arviointineuvosto antoi kymmenen lausuntoa hallituksen esityksista ja
U-kirjelmista vuonna 2020. Arvioitujen hallituksen esitysten laajuudet vaihtelivat suuresti.
Sosiaali- ja terveydenhoidon niin sanottu jarjestamislaki oli hyvin laaja yli 1 400 sivun pa-
ketti. My6s oppivelvollisuutta ja sahkdisen viestinnan palveluja koskevat esitykset olivat
laajoja. Toisaalta arviointineuvosto antoi lausunnon esimerkiksi tyoturvallisuuslain muut-
tamista koskevasta esityksesta, joka oli suppea 20-sivuinen esitys. Esitysten sivumaariin

ei kuitenkaan kannata kiinnittaa liiaksi huomiota, silld suppeat esitykset saattavat sisaltaa
yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittavia asioita.

Arviointineuvosto arvioi, etta kaksi hallituksen esitystd, sdhkoisen viestinnan palveluja ja
turvapaikan hakijoiden oikeusturvaa koskevat esitykset, tayttivat sadadosehdotusten vai-
kutusten arviointiohjeen vaatimukset. Neuvosto antoi vain pienia lisdysehdotuksia ndihin
esitysluonnokseen, joten ndma lausunnot saivat parhaan lausuman.

Kaikkien esitysten arviointiin kaytettiin keskimdarin 13 tyopaivaa, mika on selvasti no-
peampi tahti kuin asetuksen sallima nelja viikkoa. Lainsaadannon arviointineuvoston
hallituksen esitysluonnoksista antamat lausunnot ja arviointien tulokset on koottu tauluk-
koon 1.

13
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Taulukko 1. Lainsdadaddnndn arviointineuvoston antamat lausunnot ja arviointien tulokset vuonna 2020

HE-luonnos

Tydturvallisuuslain muuttaminen
Sote-jarjestamislaki

Laki oppivelvollisuudesta
Arvonlisdverolain muuttaminen

Tydsopimuslain muuttaminen
(kilpailukieltosopimusten
rajoittaminen)

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
uudistusta koskeva U-kirjelmd ja
U-jatkokirjelmat
Energiatehokkuus

Sahkoisen viestinndn palvelut
Kuntien tydllisyyskokeilu
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Arviointineuvosto antoi ensimmaista kertaa lausunnon EU-pohjaisesta esityksesta EU-
-neuvottelujen ollessa viela meneillaan eli ennen esityksen toimeenpanoa. Tama oli
arviointineuvostolle merkittava paanavaus. Neuvosto arvioi EU:n maatalouspolitiikan
uudistusta koskevan U-kirjeen seka kaksi U-jatkokirjelmaa. Arviointineuvosto ei antanut
esityksesta samanlaista lausumaa kuin hallituksen esityksesta, koska U-kirjelma on muo-
doltaan ja vaatimuksiltaan erilainen. Neuvosto katsoi, etta kirjelmista sai kokonaisuutena
hyvan kasityksen esityksistd, Suomelle olennaisista asioista ja keskeisistd vaikutuksista.
Neuvosto teki kuitenkin joitakin kehittamisehdotuksia jatkovalmistelua varten.

2.3 Havaintoja hallituksen esityksista ja
vaikutusarvioinneista

Lainsdddannon arviointineuvosto on antanut vuosina 2016-2020 eniten lausuntoja
sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seka valtiovarainministerion
esityksista. Tama selittyy sill, ettd ndissa ministeridissa valmistellaan eniten hallituksen
esityksia. Vahiten on annettu lausuntoja valtioneuvoston kanslian ja puolustusministerién
esityksistd, koska ndissa ministeridissa valmistellaan lakeja vain véahan. Ulkoministerion an-
tamia esityksia ei ole toistaiseksi arvioitu lainkaan, koska ulkoministeridssa lainvalmistelu
on myos vahaistd. Vuonna 2021 arviointineuvosto on kuitenkin valinnut arvioitavaksi kaksi
esitysluonnosta, jotka valmistellaan ulkoministeriossa.

Kuvio 1. Lainsaddannon arviointineuvoston arvioimat esitykset ministeridittdin

Arvioidut esitykset ministeridittdin 2016—-2020

oo

HE-luonnosten lukumaara
> = =

2020 =2019 =2018 = 2017 = 2016
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Lainsddadannon arviointineuvosto otti kevdalla 2018 kayttéon standardilausumat, jotka ku-
vaavat arviointineuvoston kasitysta esitysluonnoksen laadusta. Standardilausumissa viita-
taan sdddosehdotusten vaikutusten arviointiohjeeseen (oikeusministerié 2007). Jokaiseen
lausuntoon liitetdaan yksi seuraavista lausumista:

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa
saddosehdotusten vaikutusten arviointiohjeen vaatimukset.
Arviointineuvostolla on vain pienia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa padosin
saadosehdotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee,
ettd hallituksen esitysluonnosta tdydennetaan neuvoston lausunnon
mubkaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain
saadosehdotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee,
ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos on puutteellinen
sdaddosehdotusten vaikutusten arviointiohjeen nakdkulmasta.
Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on merkittavia puutteita.
Esitysluonnoksen pohjalta ei todenndkdisesti pysty muodostamaan
riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksestd, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. lman puutteellisuuksien korjaamista on
vakavasti harkittava, voiko esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.

Kuviossa 2 on kuvattu arviointineuvoston antamien lausumien jakaumaa vuosina 2018-
2020 siten, ettad lausuma 1 on paras ja lausuma 5 heikoin. Kategoria "muut” tarkoittaa sita,
ettd ylla olevat standardilausumat otettiin kayttoon kesken vuotta 2018, jolloin kaikki
esitykset eivat saaneet standardilausumaa. Lisaksi U-kirjelmistd annetusta esityksesta ei
annettu standardilausumaa. Lausumien jakaumasta ndhdaan, etta suurin osa esityksista
saa toiseksi tai kolmanneksi parhaan lausuman. Adripaitikin esiintyy eli kaikkein parasta
ja kaikkein heikointa lausumaa on myds annettu. Mikali ministeri6 olisi saamassa heikoim-
man lausuman, arviointineuvoston puheenjohtaja ottaa yhteytta asiaa koskevaan minis-
teriin ennen lausunnon julkaisua ja kysyy, haluaako ministeri® vetaa esityksensa takaisin.
Toistaiseksi ministerit eivat ole vetaneet esityksiaan pois.
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Kuvio 2. Arviointineuvoston antamien lausumien jakautuminen vuosina 20182020

Lausumien jakautuminen 2018-2020

Lausuma 1 Lausuma 2 Lausuma 3 Lausuma 4 Lausuma 5 Muut

M 2020 =2019 ®2018

Arviointineuvoston nakemyksen mukaan hallituksen esitysten vaikutusarviointien taso on
parantunut, mutta vaihtelee edelleen kuten lausumien skaalasta voi paatelld. On kuiten-
kin otettava huomioon, etta arviointineuvosto kasittelee vain noin 10 % annetuista hal-
lituksen esityksista. Taman vuoksi neuvostolla ei ole tietoa siita, miten vaikutusarvioinnit
ovat kehittyneet niissa noin 90 prosentissa esityksid, joita se ei ole kasitellyt.

Hallituksen esitysten puutteellisuudet ovat pysyneet vuodesta toiseen hyvin samantyyppi-
sind, vaikka satunnaista vaihtelua on jonkin verran. Esityksista puuttuu tyypillisesti maa-
rallisia arviointeja ja vaihteluvalejg, ja kustannusten ja hyotyjen euromaaraiset arviot ovat
vajavaisia. Talloin esityksen maarallisista vaikutuksista on vaikea paasta kasitykseen. Viime
vuosina maaralliset vaikutusarviot ovat kuitenkin lisadantyneet, mika on myonteista.

Osassa hallituksen esityksia ei kuvata riittavasti vaihtoehtoja tavoitteisiin paasemiseksi. Tal-
[6in jaa epaselvaksi, voisiko tavoitteisiin paasta edullisemmin tai tehokkaammin mahdolli-
sesti jollakin muulla keinolla. Arviointineuvosto on huomauttanut myds siitd, jos esityksen
tavoitetta ei ole kuvattu riittavan selvasti. Toisinaan esityksissa viitataan pelkdstaan halli-
tusohjelmaan tai muihin poliittisiin linjauksiin, jolloin on epaselvaa mita muutoksilla tavoi-
tellaan. Arviointineuvosto on korostanut jalkiseurannan merkitysta monissa lausunnoissa,
jotta esityksen vaikutuksia arvioitaisiin myos jalkikateen. Jalkiarvioinnin tulokset hyodytta-
vat yleensa lainvalmistelua, kun samasta aihepiirista suunnitellaan uusia hankkeita.
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EU-kytkentdisissa esityksissa arviointineuvosto on kiinnittanyt huomiota siihen, etta kan-
sallinen liikkumavara tulee esittaa riittdvan selkedsti. Vuonna 2020 hallituksen esityksiin
liittyvissa arviointineuvoston lausunnoissa kiinnitettiin Iahes aina (90 prosentissa lausun-
noista) huomiota maarallisen arvioinnin puutteisiin. Usein (50 prosentissa lausunnoista)
mainittiin puutteina myds vaihtoehtoisten keinojen kasittely seka kustannusten ja hyoty-
jen arviointi. Harvimmin mainittuja puutteita olivat (maininta 10 prosentissa lausunnoista)
riskien kuvaus, valillisten vaikutusten arviointi, vaikutusmekanismien kuvaus ja lahdeviit-
taukset. Yhden esitysluonnoksen osalta arviointineuvosto kiinnitti huomiota siihen, ettei
esityksestd jarjestetty lainkaan lausuntokierrosta. Arviointineuvoston lausunnon jalkeen
lausuntokierros kuitenkin jarjestettiin.

Kuvio 3. Lausuntojen esiintymisprosentti arviointineuvoston vuonna 2020 antamissa lausunnoissa

Yleisimmat kehittamiskohteet vuonna 2020

Maarallinen arviointi
Vaihtoehtoiset tavat
Kustannukset ja hyddyt
Tavoitteiden saavuttaminen
Taulukot, kuviot, yhteenvedot
Raskaslukuinen / olennaiset vaikutukset vaikeaselkoisesti kerrottu
Epavarmuus ja vaihteluvalit
Sddntelytaakka

Jalkiarviointi /-seuranta
Laskentatavat ja oletukset
Tutkimukset, kokemukset
Ulkopuoliset asiantuntijat
Riskien/ongelmien kuvaus
Vililliset vaikutukset
Vaikutusmekanismit

Tarkat lahdeviittaukset

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 %

Arviointineuvosto on joutunut kiinnittamaan huomiota lausunnoissaan myds perus-
asioihin, kuten esityksissa kaytettyyn kieleen. Tahan sisaltyy epdselva kirjoittaminen ja
rakenteellinen sekavuus tekstissa. Kysymys on myos eduskunnan tiedonsaantioikeu-
desta. Hallituksen esitykset pitaisi kirjoittaa hyvalla yleiskielelld, mika mainitaan myds
HELO-ohjeissa. Arviointineuvoston ndkemyksen mukaan jotkut hallituksen esitykset on
kirjoitettu Iahinna asiantuntijoille, jolloin maallikon on vaikea ymmartaa esityksen koko-
naisuutta. Tama on merkittava ongelma, koska kansalaisten taytyy ymmartaa saadosten
sisalto ja kyeta toimimaan sen mukaisesti. Jos vain asioihin vihkiytyneet ymmartavat halli-
tuksen esityksia, ei valmistelu ole riittavan lapinakyvaa ja esityksen kannalta tarkeitd nako-
kulmia saattaa jaada kokonaan havaitsematta valmisteluvaiheessa.
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Komission vaikutusarviointielin Regulatory Scrutiny Board, RSB, on kiinnittanyt kirjoit-
tamisen selkeyteen huomiota omassa tydssaan. RSB kaytti niin sanottua Flesch-Kincaid
algoritmia selvittadkseen, millaista kielta kaytetdan komission julkaisemissa vaikutus-
arvioissa ja jalkiarvioissa. Tulosten mukaan lahes kaikki vaikutusarviointien ja jalkiarvioin-
tien tiivistelmat olivat sellaisia, etta ne ylittivat 19-vuotiaan lukion kdyneen lukijan ymmar-
tédmisen tason. Lisdksi tiivistelmissa kaytettiin paljon passiivirakenteita, jotka vaikeuttivat
ymmartamistd. Monien EU-kansalaisten on vaikea ymmartaa tiivistelmia niiden kirjoitus-
asun mutkikkuuden vuoksi.?

Saadosehdotusten vaikutusten arviointia koskevassa ohjeessa vaikutukset jaetaan neljaan
eri ryhmaan: taloudelliset vaikutukset, vaikutukset viranomaisiin, ymparistovaikutukset

ja yhteiskunnalliset vaikutukset. Nama paakategoriat sisdltdvat monia eri vaikutuslajeja.
Arviointineuvosto otti tdaman ohjeen arvioinnin perustaksi toimintansa alusta asti. S4ados-
ehdotusten vaikutusten arviointia koskeva ohje sisdltaa suuren maaran arvioitavia asioita,
mutta neuvosto on pitdnyt tarkedna kiinnittaa huomiota arvioitavan esityksen kannalta
olennaisiin vaikutuksiin, kuten ohjeessakin todetaan. On esimerkiksi paljon esityksia, joi-
den kansantaloudellinen merkitys on niin marginaalinen, ettei sitd kannata arvioida. Kai-
killa hankkeilla ei myoskdan ole vaikutuksia esimerkiksi alueiden kehittymiseen, joten sita
ei ole mielekasta tarkastella.

Vaikutuksia yrityksille kommentoidaan lahes kaikissa lausunnoissa (yritysvaikutuksista on
maininta 80 prosentissa arviointineuvoston lausunnoista, ks. myos Kuvio 4), koska valta-
osalla hallituksen esitysluonnoksia on ainakin jonkinlaisia vaikutuksia yrityksiin. Usein
havainnot liittyvat epatarkkoihin kohderyhmien kuvauksiin, vaikutusten mittaluokkien
puutteellisuuksiin tai epaselviin vaikutusmekanismeihin. Viranomaisvaikutuksia kasitelldan
myds usein lausunnoissa, koska lahes kaikilla esityksilla on kytkds viranomaisiin.

Yhteiskunnallisia vaikutuksia kasitellaan monissa lausunnoissa. Talloin nakékulma vaihte-
lee esityksesta toiseen riippuen siitd, mitka vaikutukset kulloinkin arvioidaan olennaisiksi.
Arviointineuvoston kokemusten mukaan vaikutusarviot esimerkiksi kansalaisten arkeen
ja palvelujen saatavuuteen ovat usein puutteellisia. Esityksissa korostuu usein viranomais-
ten ja hallinnon nakokulma, jolloin vaikutukset asiakkaille ja esimerkiksi potilaille jaavat
vahemmalle huomiolle.

Ympadristovaikutuksia on kasitelty arviointineuvoston lausunnoissa jonkin verran vahem-
man kuin muita vaikutuksia. Arviointineuvosto on valinnut arvioitavaksi yhteiskun-
nallisesti ja taloudellisesti merkittavia sdadoshankkeita, kuten esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhoitoon, tydelamaan, opetukseen ja turvallisuuteen liittyvia hankkeita, joissa

2 Annual Report 2019 Regulatory Scrutiny Board
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ymparistonakokulmat eivat ole olleet kaikkein keskeisimmadssa roolissa. Arviointineuvos-
ton tyon yleiset Iahtokohdat ovat siten vaikuttaneet siihen, etta ymparistovaikutuksia on
kasitelty hieman muita vaikutuksia vahemman. Ymparistovaikutuksia on kuitenkin kasi-
telty aina, kun ne on koettu hankkeen kokonaisuuden kannalta olennaisiksi vaikutuksiksi.
Esimerkiksi digitalisaatiota ja datan kdyttoa koskeviin esitysluonnoksiin annetuissa lausun-
noissa on kiinnitetty huomioita energiankdyton muutoksiin ja siten ilmasto- ja ymparisto-
vaikutuksiin. Maankdyttdon ja rakennettuun ymparistoon, lilkenteeseen ja metsien
kayttoon liittyviin esitysluonnoksiin annetuissa lausunnoissa on luonnollisesti kasitelty
ympadristovaikutuksia.

Kuviossa 4 on kuvattu yleisimpia kehittamiskohteita vaikutusalueittain vuonna 2020.
Kuviosta nahdaan, etta taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia on kasitelty eri nako-
kulmista. Myds viranomaisvaikutukset (henkil6sto ja organisaatio, tehtavat ja menettely-
tavat) ovat olleet esillda monissa lausunnoissa.

Kuvio 4. Yleisimmat kehittdmiskohteet vaikutusalueittain vuonna 2020 (esiintymisprosentti
arviointineuvoston lausunnoissa)

Yleisimmat kehittamiskohteet vaikutusalueittain

Yritykset

Hallinnolliset menettelyt ja kustannukset
Julkinen talous

Henkildst ja organisaatio

Tehtdvdt ja menettelytavat
Yhdenvertaisuus, lapset, tasa-arvo
Kansalaisten asema ja kansalaisyhteiskunta
Keskindiset suhteet

Kansantalous

Kotitaloudet

Sosiaali ja terveys

Luonnonvarojen hyddyntdminen
Maaperd, vesi, ilma jne.

Terveys, elinolot, viihtyvyys
Tietoyhteiskunta

Aluekehitys

Tydllisyys ja tydelamd

Em. vuorovaikutussuhteet

Maisema, kaupunkikuva jne.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
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Arviointineuvosto seuraa lausuntojensa vaikuttavuutta vertaamalla eduskunnalle annet-
tuja hallituksen esityksia arviointineuvostolle annettuihin luonnosesityksiin. Viime vuosina
noin puolet neuvoston antamista suosituksista on otettu lopullisissa hallituksen esityk-
sissa huomioon kokonaan tai osittain. Vuonna 2020 lausuntojen huomioimisosuus kasvoi.
Noin kolmasosa arviointineuvoston suosituksista huomioitiin kokonaan ja noin kolmasosa
jossain maarin. Arviointineuvosto pitda muutosta oikeansuuntaisena, mutta lausuntojen
pienestda maarasta johtuen on myds mahdollista, ettad vuosimuutos johtuu satunnaisvaih-
telusta. Arviointineuvosto on huolestunut, kun noin 40 % neuvoston lausumista jaa koko-
naan huomiotta.

Kuvio 5. Arviointineuvoston lausuntojen suositusten huominen vuonna 2020

W Einoudatettu
B Jossain madrin

| Kylld

2.4 \Viestinta ja vuorovaikutus kotimaassa

Koronaepidemia vaikutti kevaalla 2020 arviointineuvoston viestintaan ja vuorovaikutuk-
seen. Valmiuslain aikana arviointineuvoston vuorovaikutus ja viestinta jaivat hyvin vahai-
siksi. Toisaalta koulutukset, toiminnan esittelyt ja tapaamiset sidosryhmien kanssa jatkui-
vat poikkeusajan jalkeen melko normaalisti videoyhteyksia hyédyntaen. Alkuvuosi 2020
sujui vuorovaikutuksen nakékulmasta normaaleissa merkeissd. Kokonaisuutena vuoro-
vaikutus oli melko vilkasta hallinnon edustajien, kansainvalisten kumppaneiden ja muiden
sidosryhmien kanssa. Liitteessa 1 on tarkempi kuvaus vuorovaikutuksesta vuonna 2020.
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Arviointineuvosto on pitdnyt tarkedna pitda ylla keskusteluyhteytta niin hallinnon, poliit-
tisen paatoksenteon kuin muiden sidosryhmien kanssa. Téll6in voidaan kadyda lapi lainval-
mistelun ja vaikutusarvioinnin kipukohtia sekd saada palautetta neuvoston tydsta. Samoin
arviointineuvoston toiminnan esittelyt ja koulutukset erilaisissa lainvalmistelua koskevissa
tilaisuuksissa ja ministeridissa on koettu tarkeiksi.

Tapaamisten ja esittelyjen lisaksi arviointineuvosto viestii toiminnastaan sahkoisesti.
Arviointineuvosto julkistaa sadnndnmukaisesti lausuntonsa seka niista tehdyn tiedotteen
suomeksi ja ruotsiksi neuvoston verkkosivuilla. Lisaksi tiedotteet julkaistaan valtioneuvos-
ton Twitter-tililla. Arviointineuvoston sihteeristd on julkaissut neuvoston verkkosivuilla
myds kolumneja saantelysta ja lainvalmistelusta. Verkkosivuilla on myds viittomakielinen
kuvaus arviointineuvoston toiminnasta.

2.5 Kansainvalinen toiminta

Kansainvalinen toiminta keskittyi vuonna 2020 koronaepidemiaan ja sen aiheuttamiin seu-
rauksiin. Epidemiaa kasiteltiin niin eurooppalaisten vaikutusarvioelinten muodostaman
RegWatchEuropen kokouksissa kuin OECD:n videoseminaareissa. Arviointineuvosto osal-
listui kansainvalisiin tapahtumiin epidemiasta huolimatta yhta paljon kuin aikaisemminkin
videoyhteyksia hyodyntaden. Kansainvalisissa kokouksissa kasiteltiin muun muassa muiden
maiden lainsaddantoprosesseja ja menettelyja poikkeusaikana.

RegWatchEuropen neuvostojen puheenjohtajat, mukaan lukien arviointineuvoston
puheenjohtaja Leila Kostiainen, tapasivat paremmasta saantelysta vastaavan EU:n ko-
mission varapuheenjohtaja Maro3 Seféovi¢in tammikuussa 2020. Tapaamisessa késitel-
tiin vuonna 2021 julkistettava komission paremman sddntelyn ohjelmaa ja siina erityi-
sesti Yksi yhdesta (One in, one out) -hanketta. Lisdksi keskusteltiin komission arviointi-
neuvoston Regulatory Scrutiny Boardin vaikuttavuudesta EU:n lainvalmistelun laatuun.
RegWatchEurope luovutti kesalla 2020 keskustelupaperin paremman saantelysta komissi-
olle. RWE:n puheenjohtaja Saksan Johannes Ludewig esitteli keskustelupaperia myds EU:n
neuvoston tyéryhmalle.

RegWatchEurope jarjesti vuonna 2020 kaksi tydpajaa, joihin osallistui RWE:n kahdeksan
jadsenmaan lisaksi muita eurooppalaisia arviointineuvostoja. TyOpajoissa kasiteltiin milla
tavoin neuvostot erottavat tarkeat ja merkittavat hallituksen esitykset vahemman tarkeista
ja kuulemisten merkitysta.
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3 Toiminnan tuloksellisuus, vaikuttavuus
ja riskitekijat

3.1 Tydpanos ja kustannukset

Lainsaadannon arviointineuvosto piti vuonna 2020 yhteensa 14 kokousta (16.1.,6.2., 5.3.,
26.3.,16.4.,4.5.,285,17.6.,27.8,17.9,8.10,, 5.11,, 26.11. ja 17.12.). Lahes kaikki kokouk-
set pidettiin videokokouksina. Neuvoston jasenten osallistumisaste arviointineuvoston
kokouksissa oli 95 prosenttia. Taman lisaksi neuvosto kasitteli ja hyvaksyi lausuntoja kirjal-
lisessa menettelyssa. Jasenet tekevat tydstadan merkittavan osan kokousten ulkopuolella
perehtymalld lausuntoluonnoksiin ja hallituksen esityksiin.

Arviointineuvoston menot koostuvat paaosin neuvoston sihteeriston palkkamenoista. Sih-
teeristd muodostuu kahdesta arviointineuvoksesta ja lisdksi sihteeristossa on ollut kolmen
kuukauden ajan korkeakouluharjoittelija joka vuosi, myds vuonna 2020. Valtioneuvoston
kanslia hoitaa neuvoston lausuntojen viestinnan, antaa tietoteknista tukea ja tekee tar-
vittavat matkajarjestelyt neuvoston puolesta. Lisdksi valtioneuvoston kanslia antaa tilat
kokousjarjestelyja varten ja kanslian kautta on mahdollisuus hankkia kokoustarjoilut.
Matkakulut ja kokoustarjoilukulut jdivat vuonna 2020 hyvin marginaalisiksi, kun korona-
epidemian vuoksi matkustaminen paattyi maaliskuussa ja kokoukset pidettiin video-
kokouksina maaliskuun lopusta lahtien.

Arviointineuvoston jasenten ja asiantuntijan vuosipalkkio on 8 800 euroa, varapuheen-
johtajien 11 000 euroa ja puheenjohtajan 17 600 euroa.

3.2 Arviointineuvoston oma arvio tuloksellisuudesta

Lainsaadannon arviointineuvosto on viiden ensimmaisen toimintavuotensa aikana
vakiinnuttanut asemansa osana suomalaista lainsddadantokoneistoa. Lainsdadannon
arviointineuvosto on siita annetun asetuksen mukaan itsendinen ja riippumaton toimielin.
Arviointineuvoston oman kasityksen ja kokemuksen mukaan sen itsendisyytta ja riippu-
mattomuutta on arvostettu, eikd neuvoston lausuntojen sisaltoon ole pyritty vaikutta-
maan politiikan, hallinnon tai sidosryhmien suunnalta.
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Arviointineuvosto on oman kasityksensa mukaan niukoista resursseista huolimatta kyen-
nyt edistamaan lainvalmistelun ja vaikutusten arvioinnin laatua sadddsvalmistelussa.
Neuvosto on havainnut lukuisia ongelmia vaikutusarvioinneissa ja tuonut niita esiin lau-
sunnoissaan ja mediassa. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnosten laatu on paran-
tunut viime vuosina niiden esitysten osalta, joita se on arvioinut. Suurempi merkitys on
kuitenkin silld, jos neuvoston lausunnot vaikuttavat ohjaavasti vaikutusten arviointiin koko
valtioneuvostossa.

Arviointineuvostoa pyydetdan usein esiintymaan tai kommentoimaan erilaisiin tilaisuuk-
siin ja asiantuntijaksi eduskunnan valiokuntiin. Arviointineuvoston lausuntoja kasitellaan
saannollisesti mediassa. Arviointineuvoston asiantuntemusta on hyddynnetty myos hallin-
non sisalla. Arviointineuvoston sihteeristd on osallistunut saadosten sujuvoittamisryhman
ja lainvalmistelun kehittamisryhman toimintaan asiantuntijajasenina.

Neuvoston toiminta on lisdannyt vaikutusarviointeja ja lainvalmistelun laatua koskevaa
yhteiskunnallista keskustelua, mika on vahvistanut neuvoston kasitystd, etta neuvoston
toiminnalla on laajempaa yhteiskunnallinen merkitysta.

Ita-Suomen yliopisto teki eduskunnan tarkastusvaliokunnalle selvityksen vaikutusarvioin-
tien toteutumisesta, nykytilasta ja kehittdmistarpeista.® Selvityksessa kommentoitiin myds
arviointineuvoston ty6ta. Lainsaddannon arviointineuvosto katsoo, etta tarkastusvalio-
kunnan tilaama raportti antoi melko suppean kasityksen arviointineuvoston toiminnasta,
mika on osaltaan ymmarrettavaa tiiviissa raportissa.

Tarkastusvaliokunnan tilaamassa raportissa ehdotetaan, etta lainsadadannon arviointi-
neuvosto saisi oikeuden palauttaa hallituksen esitysluonnoksen uudelleenvalmisteltavaksi,
mikali esitys katsotaan heikkolaatuiseksi. Lainsdddannon arviointineuvosto pitaa asian sel-
vittamista tarpeellisena, mutta ymmartaa asiaan liittyvat periaatteelliset ongelmat. Selvi-
tyksessa tulisi keratd kokemuksia esimerkiksi EU:n komission Regulatory Scrutiny Boardin
vastaavasta palautusoikeudesta.

Tarkastusvaliokunnan tilaamassa raportissa ehdotetaan arviointineuvostolle myos

uutta neuvonta-roolia vaikutusarviointien parantamiseksi. Arviointineuvosto suhtautuu
neuvontarooliin kriittisesti. Arviointineuvosto katsoo, ettd neuvoston riippumattomuus
tulee turvata kaikissa tilanteissa. Jos arviointineuvosto neuvoisi ministerigita vaikutus-
arvioinneissa ja myohemmin arvioisi kyseista hanketta, loisi se riippumattomuuden kan-
nalta hyvin vaikean asetelman.

3 S3dadosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen - nykytila ja kehittamistarpeet. Mi-
ten vaikutusten arviointia voitaisiin parantaa? Vaikutusarviointi ja sen kehittamistarpeet suo-
malaisessa lainvalmistelussa, Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2020.
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Arviointineuvoston nakemyksen mukaan neuvostolla on valvojan rooli (oversight body),
eika neuvoston ole tarkoitus neuvoa ministeridita yksittaisissa lakihankkeissa. Valvojan
tehtavana on ensisijaisesti tehda havaintoja lainvalmistelun laadusta yleisella tasolla ja
tuottaa sita kautta lisdarvoa yhteiskunnalle. Neuvoston perustamisen tausta-ajatuksena
on ollut, ettd neuvoston lausuntojen kautta toteutuva ohjaus auttaisi parantamaan lain-
valmistelun laatua valtioneuvostossa yleisesti ja laajemminkin kuin vain kasilld olevassa
yksittdistapauksessa. Edelld on jo kdynyt ilmi, etta arviointineuvosto osallistuu lain-
saddannon kehittamiseen yleisella tasolla resurssiensa puitteissa.

Neuvontaroolin lisadmista perustellaan usein silld, ettda monet eurooppalaiset neuvos-

tot tekevat neuvontatyotd. Suomen arviointineuvoston arviointifokus on kuitenkin sel-
vasti laajempi kuin muiden vastaavien eurooppalaisten arviointineuvostojen. Esimerkiksi
Ruotsin, Norjan ja Tanskan neuvostot keskittyvat vain yritysvaikutuksiin. Arviointineuvosto
katsoo, ettd neuvoston laaja arviointifokus on my&nteinen asia, koska se tukee eri yhteis-
kuntaryhmien luottamusta neuvoston tekemaan arviointitydhon. Arviointineuvoston
tyOkentta muuttuu jatkuvasti vaativammaksi, kun ilmasto- ja ympadristdvaikutusten seka
perusoikeusvaikutusten merkitys on kasvanut. Naita vaikutuksia on nostettu esiin myos
paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota my6s neuvoston niukkoihin resursseihin: neuvos-
ton jasenet tekevat tyotadn sivutoimisesti ja sihteeriston resurssit ovat tiettavasti Lansi-
Euroopan pienimmat. Arviointineuvosto pitaa kuitenkin myonteisend, etta sihteeriston
resursseja kasvatetaan yhdelld henkilotyévuodella vuonna 2021.
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4 Katse tulevaan

Lainsaadannon arviointineuvosto jatkaa tyotaan paremman saantelyn edistamiseksi
monella saralla vuonna 2021.

Vuoden 2020 lopulla oikeusministerio asetti valtioneuvoston vaikutusarvioinnin osaamis-
verkoston vuoden 2023 maaliskuun loppuun saakka. Osaamisverkostossa on edustaja
kaikista ministeridista ja verkoston puheenjohtajana toimii arviointineuvoston sihteeriston
arviointineuvos Antti Moisio. Osaamisverkoston asettaminen perustuu hallitusohjelma-
hankkeena valmisteltuun paremman saantelyn toimintaohjelmaan. Verkosto toimii lain-
valmistelun vaikutusarviointien yhteyshenkiloverkostona ja tekee havaintojensa perus-
teella kehittamisehdotuksia vaikutusarviointien tieto- ja koulutustarpeista seka keinoista
vahvistaa valtioneuvostotason yhteistyota vaikutusarviointien laatimisessa.

Arviointineuvoston sihteeristd osallistuu asiantuntijana lainvalmistelun kehittamista kos-
keviin oikeusministerion hankkeisiin vuonna 2021. Sihteeristo toimii asiantuntijajasenena
myds uudessa oikeusministerion luotsaamassa sadaddsehdotusten vaikutusarvioinnin
ohjety6ryhmassa.

Lainsaadannon arviointineuvosto on paattanyt vuoden 2021 alussa ottaa kasiteltavaksi
myo6s koronaepidemiaan liittyvia hankkeita. Arviointineuvosto katsoo, ettd epidemia on
mahdollisesti muuttunut osaksi uutta normaalia, jolloin epidemiaan liittyvat lainsaadanto-
hankkeet eivat ole enda erityisen poikkeuksellisia. Arviointineuvosto kasittelee esitykset
hyvin nopealla aikataululla, jotta lainsdadantdprosessi ei hidastuisi neuvoston lausunnon
vuoksi.

Lainsddadannon arviointineuvosto teki vuonna 2019 aloitteen valtioneuvostotasoisen jalki-
arviointijarjestelmdn luomisesta. Asiasta on tehty VNTEAS-hanke, jossa annetaan ehdo-
tuksia jalkiarvioinnin kehittamiseksi Suomessa. Arviointineuvoston nakemyksen mukaan
asiassa pitda edeta hallitusohjelman mukaisesti.

Lisaksi arviointineuvosto jatkaa EU-hankettaan, jossa arvioidaan eduskunnan saamaa tie-
toa EU:n lainsdaddantohankkeista ja niiden kansallisista vaikutuksista.
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