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VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

1 Johdanto

Virkamieseettinen toimintaohje perustuu valtionhallinnon arvoperustaan, eettisiin periaat-
teisiin ja perustuslaissa saddettyyn oikeusvaltioperiaatteeseen sekd muuhun virkamiesetiikan
kannalta keskeiseen lainsdadantoon'. Ohjeen tarkoituksena on muodostaa valtionhallinnon
virkamiesetiikkaa koskeva yleisesitys, jota voidaan hyddyntaa mm. henkilostokoulutuksessa,
uuden henkil6ston perehdytyksessa ja viraston viestinndssa. Ohje kokoaa samojen kansien
valiin virkamiesetiikan kannalta keskeiset asiat, jotka ovat hajautuneina eri saadoksiin ja
useisiin ohjeistuksiin. Ohje viestii myds hallinnon ulkopuolisille tahoille valtionhallinnon
arvoista ja toimintatavoista.

Toimintaohje jakautuu virkamiesetiikan eri osa-alueita koskeviin lukuihin. Jaottelu voidaan
tehdd monilla eri kriteerill3, ja tassa ohjeessa valittu tapa vastaa tavanomaista kdytantoa.
Luvuissa esitetadn kunkin osa-alueen perusasiat, sita koskeva normipohja seka kaytan-
non esimerkkeja. Mikali asiasta on annettu muualla tarkentavia ohjeita, niihin viitataan.
Tama toimintaohje ei korvaa tarkentavia ohjeita vaan kokoaa ne yhteen helppolukuiseksi
yleisesitykseksi.

1 Vaikka ohjeessa puhutaan virkamiesetiikasta, valtionhallinnon arvot ja eettiset periaatteet koskevat lahtokohtaisesti
koko henkilostoa palvelussuhdelajista riippumatta. Valtion virkamieslain kaikki séannokset eivat koske valtion tyo-
suhteista henkil6stod. Tydsuhteisen henkiloston ei esimerkiksi tarvitse ilmoittaa sivutoimistaan tydnantajalle virka-
mieslain nojalla. Tydsopimuslaki kieltda kilpailevan toiminnan harjoittamisen, ja sivutoimista on syyta keskustella
keskindisen molemminpuolisen lojaliteettivelvoitteen pohjalta.



1 Johdanto

Toimintaohje auttaa lukijaa
hahmottamaan tyypillisié viran-
hoitotilanteita virkamiesetiikan
ndkékulmasta. Se pyrkii tekemdidin
virkatyéhon liittyvdt eettiset

arvot ja periaatteet nékyviksi ja
ymmidirrettdviksi. Vaikka toiminta-
ohje kdsittelee joiltain osin myés
lainsddddntéd ja oikeuskdytdntod,
se ei ole laillisesti sitova.

Lain soveltamiseen liittyvissd kysy-
myksissd lukijan tulee varmistaa
sddnnésten ajantasaisuus

ja turvautua tarvittaessa
oikeudelliseen asiantuntija-apuun.

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

Ohjeen alussa tarkastellaan valtionhallinnon arvoja, jotka on vahvistettu valtioneuvoston
periaatepadtokselld. Arvot |0ytyvat myods virkamieslain ja monen muun sadddksen taustalta,
jotka osaltaan varmistavat perustuslain saanndsta viranomaisen toiminnan perustumisesta
lakiin. Valtion virkamieslaki sisaltda joukon virkamiesetiikan kannalta keskeisid normeja.
Virkamiehen sivutoimet ovat varsin yleinen eturistiriitojen kohde ja virkamiehen sivutoimista
on annettu yksityiskohtaiset ohjeet. Sama koskee vieraanvaraisuuden, etujen ja lahjojen
vastaanottamista. Eturistiriitoja sdadelladn myos hallintolain esteellisyyssaannoksilla. Myos
tyOssa saatujen tietojen hyvaksikayttokielto ja virkauran jalkeista aikaa saatelevat karens-
sisopimukset pyrkivat varmistamaan yleisen edun toteutumisen. Ohjeen lopussa kasitellaan
ylimpia virkamiehia koskevia erityistilanteita.

Virkamiesetiikan vahvistamisessa lapinakyvyys on avainasemassa. Mita avoimempi valtion-
hallinto on, sitd vahemman jaa tilaa kestamattomille toimintavoille. Vaikka Suomessa on
vahva lainalaisuuden perinne, hallinnon julkisuus ja nykyaikaiset hallintolait, pitaa hyvasta
hallinnosta ja korkeasta virkamiesmoraalista huolehtia joka paiva.

Ohje on valmisteltu virkatyona valtiovarainministeridssa. Valmisteluryhma kiittaa valtion
virkamieseettista neuvottelukuntaa ja virkamiesetiikan kehittdjaverkostoa tyon aikana
saamistaan kommenteista.
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2 Valtionhallinnon arvoperusta

Valtionhallinnon arvot rakentuvat demokraattisen oikeusvaltion ja pohjoismaisen hyvin-
vointiyhteiskunnan arvopohjalle kansainvalistyvassa ymparistossa. Valtionhallinnon viralli-
nen arvoperusta koostuu valtioneuvoston vahvistamista arvoista. Arvoilla on pitka historia
ja ne pohjautuvat hallintokulttuurin pitkaan linjaan.

Valtion ty6nantaja- ja henkildstopolitiikan yhtena tavoitteena on valtion yhteisen arvo-
perustan ja yhtendisen toimintakulttuurin vahvistaminen ja hyédyntaminen. Valtionhallin-
non arvopohjan ja korkean eettisen tason vahvistaminen merkitsee sita, etta koko henkilosto
omaksuu sen osaksi jokapaivaista toimintaa. Arvojen tunnistaminen ja niiden sisallon
ymmadrtaminen ovat hyvan hallintotavan ja viranomaistoiminnan edellytyksia.

Oikeusvaltioperiaate ilmaistaan perustuslain 2 §:n 3 momentissa seuraavasti:
"Julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia.” Ndmd vaatimukset sisdltdvdit laillisuuden ja laki-
sidonnaisuuden. Laillisuusperiaate sisdltdd kiellon menetelld viranomaistoiminnassa
vastoin lakia ja toisaalta vaatimuksen siitd, ettd viranomaisten toiminnalla tulee olla
oikeusjdirjestykseen nojaava laillinen peruste. Viranomaistoiminta vastoin lakia ja lain
rajat ylittéien on kiellettyd. Lakisidonnaisuuden periaatteen mukaan yksilén oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista on sdddettdvd lailla. Lainsddddntévalta kuuluu edus-
kunnalle. Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa asetuksia
perustuslaissa tai muussa laissa séiddetyn valtuuden nojalla.
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Valtionhallinnon yhteisen arvoperustan muodostavat arvot

Toiminnan tuloksellisuus

Valtionhallinnon tehtdvat hoidetaan tuloksellisesti.
Kaikkien valtion palveluksessa olevien tehtavana on
huolehtia toiminnan tuloksellisuudesta seka voima-
varojen tehokkaasta kaytosta, yllapidosta ja kehittami-
sesta. Erityinen vastuu tdsta on johtavilla virkamiehilla.
TyOyhteisossa tuloksellisuutta korostaa virkamiehen
velvollisuus suorittaa tehtavansa asianmukaisesti ja
viivytyksettd seka noudattaa hanelle annettuja tyon-
johto- ja valvontamaarayksia.

Avoimuus

Julkisuusperiaate merkitsee sitd, etta toimintamme on
avointa suhteessa kansalaisiin. Palvelemme kansalaisten
tiedontarpeita. Avoimuus antaa kansalaisille mahdollisuu-
den kontrolloida toimintaamme. Viranomainen tiedottaa
aktiivisesti ja riittavasti kasiteltavindaan olevista asioista ja
tekemistdan ratkaisuista. Tyoyhteisdssa avoimuus on osa
hyvaa tyokulttuuria. Lahtdkohtana on tiedonkulun ja tie-
dottamisen varmistaminen.

Laatu ja vahva asiantuntemus

Valtionhallinnon toimintayksikot ja niiden tuottamat palve-
lut ovat laadukkaita ja henkilosté on ammattitaitoista. Pal-
velut kohdistuvat yleensa suoraan kansalaisiin, esimerkiksi
verohallinnossa, poliisitoimessa ja tyévoimatoimistoissa.
Toiminnan laatu muissa yhteyksissa merkitsee esimerkiksi
lainvalmistelutyon tai paatoksen valmistelun hoitamista
huolellisesti sekd muiden viranomaisten ja kansalaisten
kuulemista koskevia periaatteita noudattaen. Asiakirjojen
ja paatosten kieli on selkeda ja ymmarrettavaa.

Luottamus

Turvaamme omassa tydossamme julkisen toiminnan luotet-
tavuutta niin, etta kansalaisten luottamus viranomaisten
toiminnan tasapuolisuuteen ja riippumattomuuteen sdilyy.
Hoidamme tehtavamme lakeja ja hyvan hallinnon periaat-
teita noudattaen. Toimintamme tayttaa hyvan hallinnon
vaatimukset.
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Palveluperiaate

Valtion toimintayksikot palvelevat kansalaisia, yrityksia

ja yhteisoja. Lisaksi ne toimivat yhteisty6ssa erilaisissa
verkostoissa ja tuottavat palveluja muille viranomaisille.
Paatehtavanamme on yhteiskunnan palveleminen julki-
sia tehtdvia hoitamalla. Tassa tehtavassa toimimme ylei-
sen edun mukaisesti, emmeka tavoittele omaa yksityista
etuamme. Tavoitteena on palvelujen korkea laatu, vaikut-
tavuus, tehokkuus ja taloudellisuus. Palveluperiaate
sisaltdd myos asianmukaisen kayttaytymisen vaatimuksen.

Puolueettomuus ja riippumattomuus

Paatoksemme perustuvat tosiasioihin ja tosiasiat
arvioidaan puolueettomasti. Asiaa ratkaistaessa varaamme
eri osapuolille tilaisuuden ilmaista omat kantansa. Nouda-
tamme tehtavissamme lakeja, asetuksia ja muita normeja.
Valmistelemme ja ratkaisemme asiat ilman, etta jonkin yksi-
tyisen henkildn, yrityksen tai yhteisén etua korostetaan ylei-
sen edun kustannuksella. Kohtelemme virkatoiminnassa
kansalaisia yhdenvertaisesti. Kun kasiteltdvana olevaan
asiaan liittyy seikka, joka voi aiheuttaa puolueettomuuden
vaarantumisen, virkamies on esteellinen eika han voi kasi-
telld asiaa. Tydnantaja kohtelee virkamiehia tasapuolisesti
eika syrji ketaan virkasuhteeseen nimitettaessa eika virka-
suhteen kestaessa.

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

Tasa-arvo

Kohtelemme kansalaisia yhdenvertaisesti. Ketdan ei ilman
perusteltua syyta aseteta toisiin nahden eriarvoiseen ase-
maan. Tasa-arvovaatimus koskee Suomessa myos kotimais-
ten kielten tasa-arvoa siten, ettd jokaisella on oikeus saada
palvelua omalla didinkielelldan. Yhdenvertaisuusperiaate
edellyttaa, ettd kansalaisia kohdellaan tasapuolisesti.
Paatoksid tehtdessa samanlaisten tapausten tulee johtaa
samanlaiseen ratkaisuun.

Vastuullisuus

Kansalaisten luottamus viranomaisten ja virkamiesten
toimintaan liittyy virkavastuuseen. Virkavastuu tarkoittaa
sitd, ettd virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuu-
desta. Jokaisella virkamiehelld on myos vastuu tulos-
tavoitteidensa saavuttamisesta. TyOyhteisdssa vastuu
toteutuu myos siten, ettd ongelmiin puututaan rohkeasti
ennen kuin ne kasvavat suuriksi.

Valtioneuvoston periaatepadatds valtion henkilsto-
politiikan linjasta (30.8.2001)
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Hallinnon
oikeusperiaatteiden
mukaisesti toimiminen
koskee jokaista
virkamiestd.

Hallintolaki (434/2003)

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

3 Hallinnon oikeusperiaatteet

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kdytettdvd
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvdksyttdviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmddrddn
ndhden. Niiden on suojattava oikeusjdrjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 6 §:n sdannds madrittelee seuraavat hallinnon oikeusperiaatteet*

®  Yhdenvertaisuusperiaate sisdltda viranomaisen ja virkamiehen velvollisuuden
kohdella hallinnon asiakkaita tasapuolisesti ja johdonmukaisesti.

¢ Tarkoitussidonnaisuuden periaate merkitsee, etta viranomainen voi kayttaa
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan perusteltuihin tarkoituksiin ja kieltaa
samalla harkintavallan vaarinkayton.

® Puolueettomuusperiaate edellyttdd, ettd viranomaisen toiminta on
objektiivisesti perusteltavaa ja riippumatonta.

® Suhteellisuusperiaatteen mukaan viranomaisen toimien on oltava oikeassa
suhteessa laissa maariteltyyn padamaaraan nahden.

* Luottamuksensuojaperiaate edellyttad, etta viranomaisen toimet suojaavat
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Lisaksi perusoikeutena turvattu julkisuusperiaate korostaa hallintotoiminnan avoimuutta

ja julkisen tiedon saatavuutta. Muita hallintotoimintaan kiinnittyvia oikeusperiaatteita ovat
muun muassa viranomaisten toimintaan kohdistuva hallinnon palveluperiaate, virkamies-
oikeudelliset periaatteet seka luottamuksensuojaan liittyvat oikeusvarmuus ja oikeusvoima.

2 olli Maenpaa: Yleinen hallinto-oikeus. Alma Talent, Helsinki 2017.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434

Poikkeus yhdistymisvapauteen,
virkamieslaki 16 §: Virkamies,
jonka tehtdviin kuuluu edustaa
valtiota tydnantajana, ei saa
toimia valtioon palvelus-
suhteessa olevia edustavassa
yhdistyksessd sellaisessa
asemassa, ettd yhdistyksessd
toimiminen on ristiriidassa tuon
virkatehtdvdn kanssa. Kielto
kohdistuu tydnantajavirkamiehiin
eli niihin virkamiehiin, joiden
tehtdvdnd on nimenomaisesti
edustaa valtiota tybnantajana
virkaehtosopimusneuvotteluissa.

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

4 Virkamiehen oikeudet ja
velvollisuudet seka virkavastuu

Virkamiehen on suoritettava tehtdvdnsd asianmukaisesti ja viivytyksettd.
Hdinen on noudatettava tyonjohto- ja valvontamddrdyksid.
Virkamiehen on kdyttdydyttdvd asemansa ja tehtdviensd edellyttdmdilld tavalla.

Perusoikeudet

Lahtokohtaisesti virkamiehelld on samat perusoikeudet kuin kenelld tahansa kansalaisella.
Virkamies ei sanan- ja yhdistymisvapaudestaan huolimatta voi kuitenkaan esimerkiksi ottaa
virastossaan hoitaakseen poliittisen puolueen ehdokaskampanjaa, vaikka laki ei nimenomai-
sesti tuollaista toimintaa kielldkdan. Vapaa-ajan yhdistystoiminta ei edellyta sivutoimilupaa
eika sivutoimi-ilmoituksen tekemista. Virkamiehen on kuitenkin kiinnitettdva huomioita
siihen, ettei osallistumisesta yhdistyksen toimintaan aiheudu sellaisia sidonnaisuuksia, jotka
voisivat johtaa esimerkiksi esteellisyyteen virkatehtavien hoidossa tai heikentaa luottamusta
virkamieheen taikka viranomaiseen.
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Valtion virkamieslaki (750/1994)

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

Virkamiehen velvollisuudet

® Tekee tyonsa asianmukaisesti ja viivytyksetta

e Noudattaa tyonjohto- ja valvontamaarayksia

e Kayttaytyy asemansa ja tehtdviensa edellyttamalla tavalla

e FEivaadi, hyvaksy tai ota vastaan taloudellista tai muuta etuutta, jos se voi heikentda
luottamusta virkamieheen tai siihen viranomaiseen, jossa han tyoskentelee

e Tekee tyonantajalle tarvittavat sivutoimilupahakemukset tai -ilmoitukset

® Antaa tyonantajalle pyynnosta tietoja, jotka koskevat hdnen tehtdviensa hoitamisen
terveydellisia edellytyksia

e Qsallistuu tydnantajan maarayksesta terveydentilansa toteamista varten tehtaviin
tarkastuksiin ja tutkimuksiin, silloin kun se on tarpeen tehtdvan hoitamisen
edellytysten selvittamiseksi

e Eipaljasta asiakirjan salassa pidettavaa sisaltoa eika mitadan viranomaisen palveluksessa
tietoonsa saamaa seikkaa, joka on lailla sdadetty salassa pidettavaksi

Virkavastuu

Virkamiehet kayttavat julkista valtaa eli paattavat yksityisten eduista, oikeuksista ja velvolli-

suuksista. Virka-asemaan liittyy kiintedsti virkavastuu, joka takaa kansalaisiin suuntautuvien

tehtavien asianmukaisen hoidon. Virkavastuun avulla varmistetaan, etta virkamiehet hoita-

vat tehtdvansad asiantuntevasti ja puolueettomasti. Lisdksi virkavastuu estda ennakolta myos
vaarinkaytoksid, kuten korruptiota.

Virkavastuun perussaannds on perustuslain 118 §:ssd, jonka mukaan virkamies vastaa virka-
toimiensa lainmukaisuudesta. Virkamies on myds vastuussa sellaisesta monijdsenisen toimi-
elimen paatoksesta, jota han on toimielimen jasenena kannattanut. Esittelija on vastuussa siita,
mitd hdnen esittelystddn on paatetty, jollei han ole jattanyt padtdkseen eridvaa mielipidettaan.
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Virkavastuun muotoja ovat:

° Rikosoikeudellinen vastuu

Rikosoikeudellinen virkavastuu tarkoittaa sitd, etta virkavelvollisuuden vastaisesta
teosta tai laiminlydnnistd on sdddetty laissa rangaistusuhka (rikoslain 40 luku). Tal-
laisesta teosta on kyse esimerkiksi silloin, kun virka-asemaa kdytetaan vaarin hyodyn
hankkimiseksi tai kun virkamies ottaa lahjuksia. Virkarikokset ovat virallisen syytteen
alaisia ja virkavastuu toteutuu, kun virkamies asetetaan syytteeseen teostaan.

e  Vahingonkorvausvastuu

Perustuslain mukaan virkamies on itse vastuussa virheensa tai laiminlyontinsa aiheut-
tamasta vahingosta. Lahtokohtaisesti julkisyhteisolla on tydnantajana ensisijainen
korvausvelvollisuus virkamiehen aiheuttamasta vahingosta. Julkisyhteisé on tydonan-
tajana velvollinen korvaamaan vahingon, jonka virkamies virheellddn tai laiminly6nnil-
ldéin tydssa aiheuttaa. Virkamies on velvollinen korvaamaan aiheuttamastaan vahin-
gosta maaran, joka harkitaan kohtuulliseksi, kun otetaan huomioon vahingon suuruus,
teon laatu, vahingon aiheuttajan asema, vahingon karsineen tarve seka muut olosuh-
teet. Tahallisesti aiheutetusta vahingosta tuomitaan tdysi korvaus, jollei ole erityista
syyta alentaa korvausta.

®  Kurinpidollinen vastuu

Kurinpidollinen virkavastuu aktualisoituu, mikali virkamies toimii vastoin virkavelvol-
lisuuksiaan tai laiminlyd niitd. Virkamiehelle, joka toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan
tai laiminlyd niita, voidaan antaa kirjallinen varoitus. Kyseeseen voi tulla myos virka-
suhteen irtisanominen tai purkaminen teon vakavuudesta riippuen.




Asiakirjojen puhtaaksi
kirjoittaminen tai kopiointi
ei pddisddntoisesti ole
sellaista asian kdsitte-
lemistd, jota esteellinen
henkilé ei voisi tehdd.

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

5 Esteellisyys ja eturistiriidat

Virkamies ei saa osallistua asian kdsittelyyn eikd olla Idsndi sitd kdsiteltdessd,
jos hdn on esteellinen.

Vaatimus virkamiehen esteettomyydesta kuuluu hallinnon keskeisiin oikeusturvaperi-
aatteisiin. Esteellisyys tarkoittaa sitd, etta virkamies on joko kasiteltdvaan asiaan tai siina
esiintyvaadn asianosaiseen sellaisessa suhteessa, joka voi saattaa hanen puolueettomuu-
tensa kyseenalaiseksi. Ei riitd, etta virkamies omasta mielestaan toimii puolueettomasti,
vaan virkamiehen tulee myo6s ulkopuolisen silmin tarkasteltaessa menetelld siten,

ettei puolueettomuutta ole aihetta epailla.

Esteellisyytta koskeva keskeinen ldhtokohta on se, etta esteellinen virkamies
ei saa ottaa osaa mihinkdan asian kasittelyvaiheeseen eli:

® asian vireillepanoon,
e valmisteluun,

® padtoksentekoon tai
® taytantdéonpanoon.

Esteellinen virkamies ei saa mydskaan olla 1asna asiaa kasiteltdessa. Tama tulee
noudatettavaksi Iahinna silloin, kun asiaa kasitellddn monijasenisessa toimielimessa.
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5 Esteellisyys ja eturistiriidat

Virkamiehen esteellisyyttd
koskeva kysymys on ratkaistava
viipymadittd. Virkamies ratkaisee

itse kysymyksen esteellisyydestdidn.

Esteellisyystilanteessa virkamiehen
tulee jddvdtd itsensd asian
kdsittelystd.

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

Hallintolain 28 §:n mukaan virkamies on esteellinen:

jos han tai hanen laheisensa on asianosainen;

2. jos han tai hanen laheisensd avustaa taikka edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

3. josasian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen
laheiselleen;

4. jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

5. jos han tai hanen laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan
toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa sellaisessa
yhteisdssd, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

6. jos han tai hanen laheisensa kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai silhen
rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdman viraston tai
laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7. josluottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.

Laheisella tarkoitetaan:

1. virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa,
isovanhempaa ja virkamiehelle muuten erityisen laheista henkil6a samoin kuin tallaisen
henkilon puolisoa;

2. virkamiehen vanhempien sisarusta seka hanen puolisoaan, virkamiehen sisarusten
lapsia ja virkamiehen entista puolisoa; seka

3. virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa samoin
kuin tallaisen henkilon puolisoa seka virkamiehen puolison sisarusten lapsia.

Laheisena pidetadn myds vastaavaa puolisukulaista. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita
seka avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisteroidyssa parisuhteessa elavia henkiloita.
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5 Esteellisyys ja eturistiriidat VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

Myds virkamiesten sivutoimia koskevilla saannoksilla ja maarayksilla pyritdan ennalta
estamaan esteellisyys- ja eturistiriitatilanteiden syntymista (tarkemmin ks. luku 6).

Virkamiehen osallistuminen asian kasittelyyn esteellisend on menettelyvirhe, jonka vuoksi
viranomainen voi poistaa virheellisen paatoksen ja ratkaista asian uudelleen hallintolain
50 §:ssa saddetyin edellytyksin. Lisaksi on mahdollista, etta esteellisena toiminut virkamies
saatetaan virkavastuuseen.

Esimerkki: Mikdli virkamies sivutoimenaan toimisi esimerkiksi tietyn yrityksen
hallituksen jdsenen tehtévdssd, olisi hédn virkatehtdvissédn esteellinen
kdsittelemddn niin ko. yritystd kuin kaikkia sen kanssa kilpailevia yrityksid

koskevia asioita.

Hallintolaki (434/2003)
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Joillakin hallinnonaloilla
on lisdiksi erityisid
sivutoimisédnndksid, joita
sovelletaan virkamieslain
sddnnosten lisdksi.

6

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

Virkamiehen sivutoimet

Hyvdidn hallintoon kuuluu, ettd kansalaiset voivat luottaa viranomaisen ja virkamiesten

toiminnan tasapuolisuuteen. Virkamiesten sivutoimiin liittyvien rajoitusten tarkoituksena

on osaltaan turvata hyvdn hallinnon toteutumista.

Sivutoimen kasite

Sivutoimella tarkoitetaan virkamieslain 18 §:n mukaan:

Virkaa

Palkattua tyota

Tehtavaa, joista virkamiehelld on oikeus kieltdaytya seka
Ammattia, elinkeinoa ja liiketta.

Rajoitusten alainen sivutoimi on esimerkiksi virka- tai tydsuhde muuhun tyénantajaan kuin

omaan virastoon, muu palvelussuhde tai yksityisten asiamiestehtdvien harjoittaminen.

Sivutoimia eivat ole virkatehtdviin kuuluvat tyot tai sellaiset luottamustehtavat, joista hen-

kil6 ei voi kieltdytya. Samoin osallistuminen tavanomaiseen yhdistystoimintaan, esimerkiksi
asunto-osakeyhtion hallituksen tydhon, ei yleensa ole rajoitusten alainen sivutoimi.
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6 Virkamiehen sivutoimet

Viranomaisen antama lupa

ei poista virkamiehen omaa
vastuuta sivutoimisddnnosten
noudattamisessa.

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

Sivutoimia koskevat rajoitukset

Padsaanto on, etta tydaikaa kdytetaan vain virkatehtavien hoitamiseen eli sivutoimet,
jotka edellyttavat poissaoloa virantoimituksesta, ovat lahtokohtaisesti kiellettyja.
Sivutoimen harjoittaminen tydaikana edellyttda tydnantajan myontamaa sivutoimilupaa.
Tybajan ulkopuolella harjoitettavasta sivutoimesta virkamiehen on tehtava sivutoimi-
ilmoitus tydnantajalle. Sivutoimilupaa on haettava ennen toiminnan aloittamista.
Sivutoimi-ilmoitus on tehtdva viipymatta sivutoimiluvan myontavalle viranomaiselle.

Virkamies ei saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtavdssaan. Sivutoimi ei
my&skaan saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtavan hoidossa tai muuten-
kaan haitata tehtavan asianmukaista hoitamista. Tallaisilla perusteilla viranomainen

voi evata sivutoimilupahakemuksen sekd myos kieltda tydajan ulkopuolella tapahtuvan
sivutoimen harjoittamisen.

Sivutoimen sallittavuutta arvioitaessa on otettava huomioon virkamiehen virka-asema ja
tehtavat seka se, milta sivutoimen harjoittaminen ndyttaa ulkopuolisen silmin.

Valtiovarainministerion ohje:
Virkamiesten sivutoimet (29.3.2017)

16


https://vm.fi/documents/10623/1115054/Virkamiesten+sivutoimet,+29.3.2017/6278883d-d0b5-4c6a-beba-95f83f76b5e9/Virkamiesten+sivutoimet,+29.3.2017.pdf

6 Virkamiehen sivutoimet

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

Esimerkkitapauksia

Tapaus 1

Apulaistarkastajan virkanimikkeelld taloussuunnittelijan tehtdvissd
toiminut A oli tehnyt sivutoimi-ilmoituksen, jonka mukaan hén toimi
usean ilman huoltajaa Suomeen saapuneen alaikéisen nuoren
edustajana. Virasto oli kieltdnyt A:ta toimimasta sivutoimisesti

alaikéisten nuorten edustajana.

Virasto katsoi, ettd viraston virkamiehen toimiminen viraston
entisten ja nykyisten asiakkaiden edustajana voi vaarantaa
luottamuksen kyseessd olevan virkamiehen tasapuolisuuteen ja
puolueettomuuteen. Hallinto-oikeuden mukaan viraston pdditostd

ei ollut syytd muuttaa.

Tapaus 2

Vanhempi konstaapeli A oli hakenut sivutoimilupaa ruokaravintolan
kassatehtdvissd tydskentelemistd varten. Poliisilaitos oli pédédttdnyt
myéntdd sivutoimiluvan siten rajoitettuna, ettei lupa koske alkoholin
anniskeluun liittyvié tyStehtdvid.

Poliisin toimintaan liittyy merkittédvdd julkisen vallan kédyttéd, minkd
vuoksi poliisimiehen puolueettomuudelle ja tasapuolisuudelle asete-
taan tavallista korkeammat vaatimukset. Poliisimies on erdissd tilan-
teissa velvollinen hoitamaan virkatehtdvid myés vapaa-aikanaan.
Poliisimiehen sivutoimia on ndistd syistd rajattu laissa enemmdén

kuin muiden virkamiehien sivutoimia.

A:n sivutoiminen tyé sijaitsi A:n tyénantajan toimialueella. Sivutoimeen
sisdltyi alkoholin luvanvaraiseen anniskeluun liittyvié tydtehtdvid.
Alkoholilain mukaan poliisi valvoo yleisté jdrjestystd anniskelupaikassa
ja voi myés jérjestyksen ylldpitémisen niin vaatiessa tilapdisesti kes-
keyttdd alkoholijuomien anniskelun ravintolassa. Tdstd johtuen poliisi-
miehen toimiminen anniskeluun liittyvissé tehtdvissd voi aiheuttaa
tilanteita, joissa poliisimies tulee esteelliseksi hoitamaan virkatehtdvidién
tai luottamus hénen tasapuolisuuteensa tehtdvien hoidossa vaarantuu.
Hallinto-oikeus ei muuttanut poliisilaitoksen antamaa pddtéstd.




Sallitun tai kielletyn lahjan tai edun
luonnetta tai arvoa ei ole mddritelty
- arviointikriteerind on se, voiko
edun vastaanottaminen vaarantaa
luottamusta virkamieheen tai
viranomaiseen.

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

7 Vieraanvaraisuuden, etujen ja
lahjojen vastaanottaminen

Virkamies ei saa vaatia, hyvdiksyd tai ottaa vastaan taloudellista tai muuta etua,

jos se voi heikentdd luottamusta virkamieheen taikka viranomaiseen.

Yleiset periaatteet

Tasapuolisuus ja virkamiehen puolueettomuus luovat perustan viranomaistoiminnalle.
Viranomaisten on huolehdittava erityisen tarkkaan siitd, etta toiminta on puolueetonta ja
se my0Os nayttaa puolueettomalta kansalaisten ja sidosryhmien nakdkulmasta. Virkamieslain
mukaan virkamies ei saa vaatia, hyvaksya tai ottaa vastaan etua, jos se voi heikentda luotta-
musta virkamieheen taikka viranomaiseen.

Tavanomaisen ja kohtuullisen vieraanvaraisuuden vastaanottaminen ei yleensa ole omiaan
vaarantamaan luottamusta virkatehtavien asianmukaiseen hoitoon. Sdanndsten vastaista
toimintaa sen sijaan on lahjan tai edun antaminen tai vastaanottaminen palvelussuhteessa
olevien vaikutusmahdollisuuksien vuoksi.

Lahjan tai edun vastaanottaminen voi myds tayttda rikoslaissa saadettyjen lahjusrikosten
tunnusmerkiston.
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7 Vieraanvaraisuuden, etujen ja lahjojen vastaanottaminen

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

Menettelytavoista

Rajanveto sallitun ja kielletyn edun vastaanottamisen valilla ei ole yksiselitteinen, joten
lahtokohtaisesti virkamiehilta edellytetaan pidattyvaisyytta.

Virkamiehen tulee ilmoittaa esimiehelleen tilanteista, joissa puolueettomuus saattaa
vaarantua. Lahjan tai etuuden vastaanottamiseen liittyvissa tilanteissa virkamiehen on
kuitenkin kdytettava omaa harkintaansa, eikd esimiehen paatods vapauta virkamiesta
esimerkiksi mahdollisesta rikosoikeudellisesta vastuusta.

Apukysymyksia virkamiehelle vieraanvaraisuuden tarjoamisen tilanteissa:
e Miksi minulle tarjotaan téllainen etuus?
e Millaisista motiiveista otan edun vastaan?
e Miltd asia nayttaisi julkisuudessa?

Lisaksi harkinnassa on syyta huomioida:
e Edun tarjoajaa koskevat asiat viranomaisessa
e Edunsaajan (virkamiehen) vaikutusmahdollisuudet
e Edun tarjoajan tavoitteet
® Edun tavanomaisuus
e Virkamiehen asema ja virkatoimen merkitys
e Se, tarjotaanko etua suuremmalle virkamiesjoukolle vai vain yksittaiselle
virkamiehelle

Epaselvissa tapauksissa lahjan tai edun vastaanottamisesta tulee pidattaytya.
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7 Vieraanvaraisuuden, etujen ja lahjojen vastaanottaminen

Matkamddirdys ei poista
yksittdisen virkamiehen
vastuuta toiminnastaan.

Valtiovarainministerion ohje:
Vieraanvaraisuudesta, eduista ja

lahjoista (1.5.2021)

Valtiovarainministerion ohje:
Ohjeet viraston ulkopuolisten tahojen
kustantamista matkoista (23.5.2001)

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

Virkamiehen aseman merkitys

Virkamiehen virkatehtavilla on merkitysta muodollisen aseman lisaksi. Esimerkiksi
seuraavissa tilanteissa ja tehtavissa on syyta pidattaytya jokseenkin kaikista tarjotuista
etuuksista:

e Valvonta- ja tarkastustehtdvan suorittaminen

® Hankintapaatoksen valmisteleminen

e Palveluiden jarjestamista koskevan paatoksen tekeminen

Huomioitavaa matkustamiseen liittyen

Paaperiaate on se, etta virkamiesten virkamatkat tulee suorittaa virastolle talousarviossa
osoitettujen madrdrahojen turvin. Virkamiehen velvollisuudet ulottuvat myds vapaa-aikaan,
eikd matkan vastaanottaminen yksityishenkilonda muuta sen hyvaksyttavyytta.

Ulkopuolisten tahojen kustantamien virkamatkojen hyvaksyttavyytta harkittaessa
tulee ottaa huomioon muun muassa:

e Ulkopuolisen tahon rooli suhteessa viranomaiseen

e Miksi ulkopuolinen taho kustantaa virkamatkoja

®  Minka arvoinen matka on

® Voiko matkalle osallistuminen vaikuttaa tasapuolisuuteen virkatehtavien

hoidossa
e Mita ulkopuolinen taho odottaa viranomaiselta
e Liittyykd matkaan kestitysta tai muuta oheistarjontaa

Euroopan unionin toimielinten maksamiin virkamatkoihin tai esimerkiksi valtioiden valisten
ja kansainvalisten jarjestdjen kokouksiin ei padasiassa liity luottamusta vaarantavia tekijoita.
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VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

8 Avoimuus

Julkisuuslaissa on mddritelty viranomaisille velvollisuus tiedottaa aktiivisesti.

Julkisuusperiaate on perustuslain 12 §:n 2 momentissa "Viranomaisen hallussa olevat asia-
kirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattdmien syiden
vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta.” Lisaksi perustuslain 2 §:ssa painotetaan kansalaisten osallistumista "kansan-
valtaan sisdltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa
kehittdmiseen” ja 14.4 §:ssd julkisen vallan tehtavaksi on saadetty velvollisuus edistaa yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koske-
vaan padtdksentekoon.

Hallintolaissa ja julkisuuslaissa sdddetaan hyvan hallinnon perusteista, paatosten perustele-
misesta ja asiakirjojen julkisuudesta. Suomen julkisuuslaki on perua vuodelta 1776. Nykyi-
nen laki vuodelta 1999 avaa kansalaisille ja medialle tiedonsaantioikeuden viranomaisten
asiakirjoihin. Viranomaisasiakirjat on padsaantoisesti madritelty julkisiksi, mikali erityiset
perusteet eivat puolla niiden salaisiksi maarittelya. Lisaksi laissa on maaritelty viranomaisille
velvollisuus tiedottaa aktiivisesti.
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8 Avoimuus

“Julkishallinnossa on syytd
jatkuvasti myds viestinndissd
pitdd mielessd, mistd on

kysymys: Julkisuusperiaatteen
tarkoituksena ei ole
markkinoinnin keinoin selittcd
hallinnon toimintaa eikd suojella
pddtdksentekijbitd, vaan antaa
ihmisille mahdollisuus muodostaa
kelvollisen tietopohjan perusteella
kdsityksensd yhteisistd asioista,
valvoa vallankdyttdjid ja
vaikuttaa vallankdéyttéén.”

Anna-Riitta Wallin

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

Hallintolaki korostaa kansalaisten oikeuksia saada tietoa viranomaisilta ja lausua mieli-
piteensa asioista, joilla on yleisia ja laajoja vaikutuksia. Hallintolain tarkoituksen maarittelyssa
korostetaan avoimuutta ja hyvaa tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa, mutta
myds kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa julkisen vallan kdytt66n, valvoa oikeuksiaan,
etujaan ja julkisten varojen kayttoa. Lisaksi erityislainsaadannossa eri osa-alueilla on velvoit-
teita avoimuuteen ja osallisuuteen (esim. nuorisolaki).

Avoimuus ja asiakirjajulkisuus ovat myos Euroopan unionin perusperiaatteita ja perus-
oikeuksia. EU-jasenmaiden ja EU-kansalaisten on mahdollista hydédyntda naita olemassa
olevia, tunnustettuja periaatteita EU-paatoksenteon valmistelun aikana ja yhteydessa.

Hallintolain mukaan viranomaisten on kdytettava selkeaa, asiallista ja ymmarrettavaa kielta.

Kansalaiset voivat osallistua yhteisten asioiden kehittamiseen ja kasittelyyn, kun heilld on
mahdollisuus ymmartaa mista on kyse. Hyva virkakieli saastaa kansalaisten aikaa ja vaivaa
sekd parantaa viranomaisten tuottavuutta. Hallinto toimii ja viestii eettisesti oikein kaytta-
malla selkeda ja ymmarrettavaa kielta.

Avoimuuskulttuuri on ollut 1990-luvulta alkaen hallinnon jarjestelmallisesti tukemaa.
Lainsdaadannolla ja hallinnon ohjelmilla on tuettu tiedon julkisuutta, avointa hallinto-
kulttuuria ja kansalaisvaikuttamista. Laki takaa kansalaisille avoimuuteen ja kuulemiseen
liittyvat oikeudet. Kansalaisten oikeuden saada tietoa, antaa palautetta, tulla kuulluksi ja
osallistua tulee nakya myds hallinnon kdytannon toiminnassa. Hallinnon tiedon on oltava
tasapuolista ja helposti saatavilla. Perussaannokset viestinnasta ovat julkisuuslaissa ja sen
nojalla annetuissa saadoksissa.
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8 Avoimuus

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

Kansalaisten kuuleminen on osa hyvaa hallintoa. Se myds parantaa valmistelutyon laatua
ja helpottaa paatosten toimeenpanoa. Avoimuus ja kansalaisten osallisuus ovat tarked osa
demokratiaa, silld ne tukevat rakentavan vuoropuhelun syntymistd. Avoimuuden onnistu-
mista maarittaa se, ettd kansalaiset voivat olla aidosti vakuuttuneita siita, etta heidan mieli-
piteitddan on todella kuultu.

Valtionhallinnon viestintasuosituksessa linjataan viestintdaa ohjaavat arvot, kerrotaan vies-
tinndn tehtavista sekd kuvataan viestinndn muutosta ja sen vaikutuksia valtionhallinnon
viestintaan. Suositus korostaa, ettd viranomaisten on kaytettava asiallista, selkeda ja ymmar-
rettavaa kieltd. Ymmarrettavyys on onnistuneen viestinnan edellytys. Kansalaisella on oikeus
saada itseddn koskevat viranomaistiedot sellaisessa muodossa, ettd hdan ymmartaa ne vai-
vatta. Kansalaisten ja muiden sidosryhmien odotukset tulee tuntea. Viestinta kuuluu kaikkien
tyohon. Valtionhallinnon viestintasuositus on tarkoitettu kaikille valtionhallinnossa tyosken-
televille, ei vain viestinndn ammattilaisille.

Suomen perustuslaki (731/1999)

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999)

Hallintolaki (434/2003)

VNK (14/2016) Valtionhallinnon viestintdsuositus

Avoimen hallinnon toimintaohjelma
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VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

9 Virkamiehen vaitiolovelvollisuus
ja tietojen hyvaksikayttokielto

Virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta on voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (julkisuuslaki) ja muussa laissa sdddetddn.

Viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtavaa hoitava
ei saa paljastaa:
® Asiakirjan salassa pidettavaa sisaltoa
e Tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava
® Viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaansa seikkaa, josta lailla on
saddetty vaitiolovelvollisuus.

Vaitiolovelvollisia ovat viranomaisen:
e Virkamiehet
° Tyontekijat
® Luottamushenkil6t.

Lisaksi vaitiolovelvollisuus ulottuu harjoittelijoina tai muuten viranomaisessa toimiviin
sekd toimeksiantotehtavaa suorittavan palveluksessa oleviin henkil6ihin.
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9 Virkamiehen vaitiolovelvollisuus ja tietojen hyvaksikayttokielto

Vaitiolovelvollisuus sitoo henkildd
my@s sen jélkeen, kun hédnen
toimintansa viranomaisessa on
pddttynyt.

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

Tietojen hyvaksikayttokiellolla tarkoitetaan sitd, etta virkamies ei saa kayttaa salassa
pidettavia tietoja omaksi tai toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi, vaikka tietoa ei talla
tavoin ilmaistaisikaan sivulliselle. Virkamies ei esimerkiksi saa omaksi tai Idheisensa eduksi
hyodyntaa virkatehtadvissaan tietoon saamaansa salassa pidettdvaa tietoa, vaikka tuo tieto
edelleen sailyisi salaisena. Kiellon rikkominen on saadetty rangaistavaksi rikoslaissa.

Vaitiolovelvollisuuden kddantépuolena on viranomaisen velvollisuus julkisuuden aktiiviseen
toteuttamiseen. Julkisuuslaissa on saddetty viranomaisen velvollisuudesta edistaa tiedon-
saantia ja hyvaa tiedonhallintatapaa.

Vaikka lahtokohtaisesti viraston organisaatiossa varsinainen tiedottaminen tai viestinta on
usein keskitetty maarattyjen virkamiesten tehtavaksi, tulee virkamiesten suhtautua julki-
suuteen ja asioista tiedottamiseen mydnteisesti. Tatd tukee myds hallintolaissa saddetty
viranomaisiin kohdistuva palveluperiaate ja neuvontavelvollisuus.

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999)
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621

Valtion virkamieseettisen
neuvottelukunnan suositus:
Virkamies sosiaalisessa mediassa

(15.6.2016)

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

10 Virkamies ja sosiaalinen media

Sosiaalisen median kdyttd on suositeltavaa, koska sen avulla kansalaisyhteiskunnan
eri osat voivat olla suoraan yhteydessqi toisiinsa. Virkamiesten on kuitenkin oltava
tietoisia kaikkeen viestintddn liittyvdstd vastuusta ja sosiaalisen median erityispiirteistd.

Virkamiesten on, kayttaessaan sosiaalista mediaa niin tyotehtavissa kuin yksityishenkilona-
kin, kaikessa vuorovaikutuksessa sdilytettava hyvat kdytdstavat ja ehdottomasti valtettava
esittamasta henkiloita tai ryhmia koskevia hyvien tapojen vastaisia huomioita tai nakemyksia.

Kun virkamies kayttaa sosiaalista mediaa omalla ajallaan ja yksityishenkilong, hdnen on syyta
muistaa oma asemansa ja vastuunsa virkamiehend. Kaikkien virkamiesten on punnittava
kayttaytymistaan virka-aseman edellyttamalla tavalla, koska virkamies on myds hallinnon
edustaja.

Sosiaalinen media on erityisen julkinen. Kerran ldhetetty viesti on heti laajalle joukolle julki-
nen ja peruuttamaton, joten virkamiesten tulee viestinndssa noudattaa samanlaista harkin-
taa kuin han noudattaisi puhuessaan julkisuudessa. On myds syyta huomioida, etta sosiaa-
lisen median suljetussa ryhmassa esitetyt viestit voivat tulla julkisiksi riippumatta niiden
esittdjan toimenpiteista tai tahdosta.

Sosiaalisen median julkaisuilla voi lisdksi olla suuri ja hajanainen vastaanottajakunta, jonka
sisalla viestien tulkinta voi vaihdella. Taman vuoksi vaarinymmarrysten ja tahallisten vaarin-
tulkintojen riski kasvaa. Virkamiehen onkin siis oltava erityisen huolellinen ja harkitseva
viestiessdan sosiaalisessa mediassa.
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11 Virkamiehen siirtyminen pois valtion-
hallinnosta ja karenssisopimukset

Yleensd virkamiehen siirtymistd pois valtion palveluksesta uusiin tai toisiin tehtdviin voidaan
pitdd ongelmattomana. Viranomaisella voi olla kuitenkin virkamiehen siirtyessd perusteltu
tarve estdd salassa pidettdvidn tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnnésten suojaaman
tiedon ja siihen liittyvdn tietdmyksen siirtyminen valtionhallinnon ulkopuolelle.

Karenssisopimus

Karenssisopimus on virkamieslain 44 a §:aan perustuva sopimus, jonka tekevat viranomainen
ja nimitettavaksi esitetty henkil® tai virkasuhteen aikana uuteen tehtavaan siirtymdssa oleva

virkamies.

Viranomainen arvioi karenssisopimuksen tarpeen tapauskohtaisesti niiden nimitettavaksi

esitettavien henkildiden ja virkasuhteen aikana uusiin tehtaviin siirtyvien virkamiesten osalta:

joiden virassa, tehtdvdssa tai asemassa;

2. olisi paasy sellaiseen salassa pidettavaan tai julkisuutta muuten rajoittavien
saanndsten suojaamaan tietoon, jota;

3. voitaisiin olennaisella tavalla kdyttaa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen
vahingoksi toisessa palvelussuhteessa tai muussa toiminnassa.
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11 Virkamiehen siirtyminen pois valtionhallinnosta ja karenssisopimukset

Rajoituksen sisdlto: Virkamies

ei voi siirtyd rajoitusaikana

toisen tyénantajan palvelukseen
taikka aloittaa elinkeinon- tai
ammatinharjoittamista tai muuta
vastaavaa toimintaa.

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

Karenssisopimuksessa sovitaan palvelussuhteen jalkeiseen aikaan sijoittuvasta enintdan
kuuden kuukauden pituisesta maaraajasta’, jonka aikana viranomaisella on mahdollisuus
rajoittaa virkamiehen oikeutta siirtya toiseen palvelussuhteeseen tai tehtdavaan valtionhallin-
non ulkopuolelle taikka aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai ansiotoimintaan
rinnastettava muu toiminta. Maardaikainen siirtymisrajoitus tulee voimaan, jos viranomainen
arvioi, etta virkamiehelld on hanen siirtyessaan valtionhallinnosta muuhun tehtavaan
mahdollisuus kayttaa karenssisopimuksen suojaamaa tietoa toisen hyoddyksi tai vahingoksi.

Virkamiehen ilmoitusvelvollisuus

Karenssisopimuksen tehneella virkamiehella on lakisaateinen velvollisuus virkasuhteen
aikana ja virkasuhteen paattymisen jalkeen rajoitusaikaa vastaavana madraaikana ilmoittaa
viranomaiselle siirtymisesta toisiin tehtaviin. Karenssisopimuksen rikkomisen seurauksena
virkamies on velvollinen suorittamaan rajoitusajalta maksettavan korvauksen maaran kaksin-
kertaisena takaisin viranomaiselle.

Valtiovarainministerion ohje:
Valtion virkamieslain 44 a §:n mukainen karenssisopimus (malli 24.1.2018)

Valtiovarainministerion ohje:
Karenssisopimus ja tehtavien jarjestaminen palvelussuhteen alkaessa ja paattyessa
(10.8.2017)

3 Valmistelussa on virkamieslain 44 a §:n muutos, jossa ehdotetaan, ettd ylimmén johdon virassa olevan virkamiehen
kanssa tehtdvassa karenssisopimuksessa voitaisiin sopia enintdan 12 kuukauden pituisesta rajoitusajasta.
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https://vm.fi/documents/10623/1115054/Ohje+Karenssisopimus+ja+teht%C3%A4vien+j%C3%A4rjest%C3%A4minen+palvelussuhteen+alkaessa+ja+p%C3%A4%C3%A4ttyess%C3%A4+10.8.2017.pdf/030fec7d-703a-440b-9a31-4f138b8eb64e/Ohje+Karenssisopimus+ja+teht%C3%A4vien+j%C3%A4rjest%C3%A4minen+palvelussuhteen+alkaessa+ja+p%C3%A4%C3%A4ttyess%C3%A4+10.8.2017.pdf
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12 Johtamisen arvot ja eettinen johtajuus

Johtajan tehtdvana on vastata organisaation kokonaisuudesta. Johtaja vastaa myds tavoit-
teena olevien arvojen ja asetettujen toimintaperiaatteiden toteutumisesta. Valtionhallinnon
tavoitteena on, ettd hallinnonalojen ja virastojen johto tarvittaessa maarittaa ja sovittaa omat
johtamisen arvonsa tai toimintaperiaatteensa yhteisen arvoperustan pohjalta. Ne voivat
perustua myds organisaation omiin toiminnallisiin tarpeisiin, mutta eivat voi olla ristiriidassa
valtionhallinnon yhteisen arvoperustan kanssa. Johtajan hyvyytta voidaan arvioida myds
sen perusteella, missa maarin han tayttaa tehtavaansa kohdistuvat vaatimukset ja edistaa
yhteisesti hyvaksyttyjen asioiden saavuttamista. Erilaiset toimintaperiaatteet, kuten tulok-
sellisuus, palveluperiaate ja asiantuntemus ovat konkretisoitavissa myds johtajalta vaa-
dittaviksi tiedoiksi ja taidoiksi, jotka painottuvat eri tavoin eri tyyppisissa ja eri tasoisissa
johtamistehtavissa.

Esimerkiksi tulosten aikaansaamisessa ja organisaation ohjauksessa johtaja:

1. Kykenee nakemyksellisyyteen, mahdollistaa organisaation vision ja siita
viestinnan
Osana ohjausprosessia asettaa paamaarat ja tulostavoitteet
Vastaa johtamisstrategioista ja —jdrjestelmista ja toimivan organisaation
rakentamisesta myos jakamalla vastuuta ja paatosvaltaa tarkoituksenmukaisesti
On tuloshakuinen ja osoittaa myds henkilokohtaisia tuloksia

5. Edistaa tuloksellista tydymparistéa ja —menetelmia
Hallitsee henkil6kohtaista ajankdyttod, stressia ja ristiriitaisia vaatimuksia.
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12 Johtamisen arvot ja eettinen johtajuus

Hyvan johtajan vaatimuksiin kuuluvat tehtavan edellytta-
mien tietojen ja taitojen lisdksi johtajien henkildkohtaiset
ominaisuudet. Tallaisiin yleisimpiin ominaisuuksiin kuuluvat
muun muassa johtajien fyysinen kunto, vuorovaikutustaidot,
ajattelu- ja oppiminen ja henkilokohtaiset arvot ja elaman
kokonaisuuteen liitetyt merkitykset. Nama ominaisuudet
muodostavat johtajan kokonaiskuntoisuuden, joka vaikut-
taa siilhen, missa maarin johtaja on kykeneva suoriutumaan
tehtdvistaan.

Johdon rooli ja eettinen johtajuus

Julkisen hallinnon toimeenpanokyky on ratkaisevasti riip-
puvainen johtajien osaamisesta ja sitoutumisesta yhteisiin
tavoitteisiin ja yhteiseen arvopohjaan. Tapa miten valtio
tyOnantajana kohtelee johtoa, on usein myds se tapa, miten
johto kohtelee muuta henkildstda. Varsinkin ylimman johdon
rooliin liittyy esimerkillisyys tai toiminen roolimalleina. Johto
vastaa organisaation tavoitearvojen ja toimintaperiaatteiden
madrittelysta ja hyvan virkamiesetiikan toteutumisesta kay-
tannossa. Lisaksi heiltd voidaan odottaa eettistd johtajuutta,
joka edistaa myos laajemmin yhteiskunnassa tarkeina pidet-
tyjen arvojen toteutumista. Eettinen johtajuus edellyttaa
johdolta my6s yhteista hyvaa edistavia henkilokohtaisia
persoonallisuuden piirteita ja ominaisuuksia.

VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

Ammattimainen ja eettisesti toimiva virkamiesjohto on
my0s hallituksen voimavara sen toteuttaessa yhteiskunta-
poliittisia tavoitteitaan. Poliittisen ohjauksen johdonmu-
kaisuus seka virkamiesjohdon ja poliittisen johdon vélinen
luottamus vahvistavat virkamiesjohdon sitoutumista. Luot-
tamuksen vaaliminen niin poliittisen johdon ja virkamiesten
keskuudessa kuin koko yhteiskunnassa edellyttda hallinnon
avoimuutta, selkeitd pelinsdaantoja ja ensisijaisesti yleisen
edun ajamista julkisessa johtamisessa. Hyvan hallinnon ja
eettisen johtajuuden vaatimukset koskevat seka poliittista
johtoa etta virkamiesjohtoa.

Selked tydnjako eri toimijoiden valilld ja vahva ammatti-
etiikka ovat suomalaisen poliittis-hallinnollisen jarjestelman
vahvuuksia. Poliittisen johdon ja virkamiesjohdon valiseen
selkedan tyonjakoon ja valtionhallinnon arvoperustaan liittyy
my&s ylimman virkamiesjohdon riippumattomuus. Ylimman
johdon ammatillisuuden ja riippumattomuuden vahvista-
minen merkitsee tarkoituksenmukaista palvelussuhdejarjes-
telmaa, johon liittyvat kysymykset ylimman johdon palve-
lussuhteiden luonteesta ja kestosta, rekrytointiperusteista
ja -prosesseista ja johdon ammatillisesta tuesta. Virkamies-
johdon selked asema ja heidan johtamisensa tuki luovat
pohjan my0s eettiselle johtajuudelle ja siten yleisesti hyvalle
hallinnolle.
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VIRKAMIESEETTINEN TOIMINTAOHJE

Ylimman johdon sidonnaisuusilmoitukset

Valtion ylimman johdon virkaan nimitettavaksi esitettavan henkilén on virkamieslain mukaan

ennen nimittdmista annettava ilmoitus sidonnaisuuksistaan. Tarkoitus on selvittaa henkilon
sellaiset sidonnaisuudet, joilla voi olla vaikutusta edellytyksiin hoitaa virkatehtavia.

limoituksen tulee sisdltaa selvitys henkilon:

elinkeinotoiminnasta,

omistuksista yrityksissa,

muusta varallisuudesta,

velkojen ja muiden taloudellisten vastuiden madrdsta ja perusteesta,
kyseiseen virkaan kuulumattomista tehtavista,

luottamus- ja hallintotehtavista seka

virkamieslain 18 §:ssa tarkoitetuista sivutoimista.

Ylimman johdon viroilla tarkoitetaan seuraavia virkoja:

valtioneuvoston oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri,

puolustusvoimain komentaja,

valtiosihteeri, valtiosihteeri kansliapdallikkona, kansliapaallikko ja
alivaltiosihteeri,

osastopaallikko seka naita virka-asemaltaan vastaavat ministerion virkamiehet,
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saddetdan seka
valtioneuvoston asetuksella saddettavien virastojen paallikot.

Ylimman johdon sidonnaisuusilmoitukset on koottu sivulle:
https://vm.fi/julkinen-johtaminen/ylimman-johdon-sidonnaisuudet
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13 Lisatietoa

Valtion virkamieslaki (750/1994)

Hallintolaki (434/2003)

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999)

Valtiovarainministerion ohje: Virkamiesten sivutoimet (29.3.2017)

Valtiovarainministerion ohje: Vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista (1.5.2021)

Valtiovarainministerion ohje: Valtion virkamieslain 44 a §:n mukainen karenssisopimus
(malli 24.1.2018)

Valtiovarainministerion ohje: Karenssisopimus ja tehtdvien jarjestaminen palvelussuhteen
alkaessa ja paattyessa (10.8.2017)

Valtion virkamieseettisen neuvottelukunnan suositus: Virkamies sosiaalisessa mediassa
(15.6.2016)

Valtiovarainministerion ohje: Valtion ylimmaén virkamiesjohdon sidonnaisuus- ja
sivutoimitiedot (19.2.2016)

Oikeusministerion yllapitama verkkopalvelu, korruptiontorjunta.fi, jonka kautta kansalaiset ja
eri toimijat saavat puolueetonta ja faktapohjaista tietoa Suomessa esiintyvasta korruptiosta
ja sen torjunnasta.

eOppivan virkamiesetiikkaan liittyvat koulutukset:

Johdanto virkamiesetiikkaan

Virkamiesetiikkaa kdytannossa
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