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Tiivistelma

Kuntatalousohjelma vuosille 2022-2025 on laadittu kevddn 2021 julkisen talouden
suunnitelman (JTS) valmistelun yhteydessa. Kuntatalouden tilaa ja hallituksen toimenpiteiden
vaikutuksia kuntien talouteen kuvataan ohjelmassa uusimpien kdytdssa olevien tietojen

ja arvioiden pohjalta. Hallituksen toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu niiltd osin

kuin toimenpiteistd on olemassa hallituksen paatokset ja toimenpiteiden vaikutukset
kuntatalouteen ovat tiedossa.

Kuntatalousohjelma syventaa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaa
arviointia. Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa ja kuntien
mahdollisuuksia selvitd peruspalvelujen jarjestamisesta talousarvioesityksen ja julkisen
talouden suunnitelman mukaisilla toimenpiteilld. Kuntatalousohjelman painopiste on
kuntatalouden kehitysnakymien ja hallituksen kuntatalouteen vaikuttavien toimenpiteiden
tarkastelussa. Toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan koko kuntatalouden lisaksi
kuntakokoryhmittdin seka rahoitusperiaatteen toteutumisen nakdkulmasta vuoteen 2025
asti. Valtiovarainministerion kansantalousosasto on valmistellut kuntatalouden kehitysarvion,
joka esitetddn kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein. Ohjelmassa on huomioitu
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvien siirtyminen vuodesta 2023 alkaen
hallituksen esityksen mukaisesti perustettaville hyvinvointialueille.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerion nimedamassa sihteeristossd, jossa
ovat mukana kaikki keskeiset kuntien tehtavalainsaddantoa ja kuntatalouteen vaikuttavia
valtion toimenpiteita valmistelevat ministeriot sekd Suomen Kuntaliitto. Valtion ja kuntien
vdlinen neuvottelu on kayty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa seka sille
valmisteluty6ta tekevassa talousjaostossa. Hallitus on kasitellyt kuntatalousohjelman kevadn
2021 julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa neuvotteluissa.

Asiasanat kuntatalous,kuntien tehtavat kuntien valtionavut, kunta-asiat, kuntien menot, kuntien tulot, kunnat,
kuntakonsernit
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Kommunekonomiprogrammet 2022-2025 har upprattats i samband med beredningen av
planen for de offentliga finanserna varen 2021. Den kommunala ekonomins tillstdnd och
effekterna av regeringens atgarder pa den kommunala ekonomin beskrivs i programmet
utifran den nyaste information som finns tillgénglig. Effekterna av regeringens atgarder
har bedomts till den del det finns regeringsbeslut om atgarderna och deras effekter pa den
kommunala ekonomin &r kdnda.

Kommunalekonomiprogrammet férdjupar bedémningen av den del i planen for de offentliga
finanserna som galler kommunernas ekonomi. Syftet med kommunekonomiprogrammet ar
att beddéma laget inom den kommunala ekonomin och kommunernas méjligheter att klara av
att ordna basservice i enlighet med de dtgarder som anges i budgetférslaget och planen for
de offentliga finanserna. | programmet prioriteras granskningen av utvecklingsperspektiven
for den kommunala ekonomin och av regeringsatgarder med verkningar for den kommunala
ekonomin. Effekterna av atgarderna bedéms utifran den kommunala ekonomin som helhet,
enligt kommunstorleksgrupp och med avseende pa genomférandet av finansieringsprincipen
fram till 2025. Finansministeriets ekonomiska avdelning har berett utvecklingsprognosen for
den kommunala ekonomin, som beskrivs i kommunekonomiprogrammet med de begrepp
som anvands i kommunernas bokforing. | programmet har beaktats Gverféringen av social-
och halsovardens och raddningsvdsendets uppgifter till de valfardsomraden som enligt
regeringens proposition ska inrattas fran och med 2023.

Kommunekonomiprogrammet har beretts i ett sekretariat som utsetts av finansministeriet
och dar alla centrala ministerier som bereder lagstiftning om kommunernas uppgifter och
statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin samt Finlands Kommunférbund &r
representerade. Férhandlingarna mellan staten och kommunerna har forts vid delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal férvaltning, samt vid den ekonomisektion som

utfor det beredande arbetet. Regeringen har behandlat kommunekonomiprogrammet vid
forhandlingarna om planen for de offentliga finanserna varen 2021..

kommunal ekonomi, kommunernas uppgifter, statsbidrag till kommunerna, kommunéarenden,
kommunernas utgifter, kommunernas inkomster, kommuner, kommunkoncerner.
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The Local Government Finances Programme 2022-2025 was drawn up in connection with
the preparation of the General Government Fiscal Plan in spring 2021. The state of local
government finances and the impact of the Government’s measures on local government
finances are described in the Programme on the basis of the latest available information and
estimates. The impact of the Government’s measures has been estimated in so far as there are
government decisions on the measures and the effects are known.

The Programme adds depth to the review of local government finances given in the

General Government Fiscal Plan. The purpose of the Programme is to assess the state of local
government finances and the scope for municipalities to successfully organise basic public
services by means of the measures in the budget proposal and the General Government

Fiscal Plan. The Local Government Finances Programme focuses particularly on examining the
development outlook for local government finances and government measures that affect
local government finances. The effects of the measures have been assessed up to 2025 in
terms of local government finances as a whole and also by municipality size group and from
the perspective of the principle of adequate financial resources. The Economics Department of
the Ministry of Finance has drafted a trend projection for local government finances, which in
this Programme is presented in local government accounting terms. The Programme takes into
account the transfer of health, social and rescue services from 2023 onwards to the wellbeing
services counties to be established in accordance with the Government'’s proposals.

The Local Government Finances Programme was drafted by a secretariat appointed by the
Ministry of Finance consisting of all the key ministries involved in the preparation of central
government measures affecting local government finances and in the drafting of legislation
on local government functions, as well as the Association of Finnish Local and Regional
Authorities. Negotiations between central and local government were held in the Advisory
Committee on Local Government Finances and Administration and in a finance subcommittee
conducting preparatory work for the Committee. The Government discussed the Local
Government Finances Programme in the negotiations on the General Government Fiscal Plan
in spring 2021.

local government finances, duties of municipalities, central government transfers to local
government, local government affairs, local government expenditure, local government revenue,
municipalities, local authority corporations
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Tiivistelma

Valtion tuki vahvisti kuntataloutta merkittavasti vuonna 2020

Kevaalla 2020 alkanut koronapandemia vaikutti kuntien tulo- ja menopohjaan monin ta-
voin. Pandemian my&ta kuntien maksutulojen kehitys heikkeni, minka lisaksi sosiaali- ja
terveydenhuollon menot lisaantyivat. Kriisi vaikutti kuntien verotuloihin heikentavasti.
Siité huolimatta verotulot kehittyivat vuonna 2020 mydnteisesti kaikissa kuntakokoryh-
missd, mika johtui osittain kuntien yhteiséveron jako-osuuden korotuksesta. Pandemia ai-
heutti kuntatalouteen myds sadstoja joissakin toiminnoissa. Kaiken kaikkiaan koronakriisin
vaikutukset kansantalouteen ja siten myds kuntatalouteen ovat jaaneet pienemmiksi kuin
kevaalla 2020 pandemian alkaessa pelattiin.

Valtio otti kriisin vaikutuksia kannettavakseen ja osoitti kuntatalouteen mittavasti tukea
peruspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi ja kuntien taloudellisen toimeliaisuuden tuke-
miseksi. Yhteensa valtionosuuksien ja -avustusten lisdys seka yhteiséveron jako-osuuksien
korotus olivat vuonna 2020 noin 3 mrd. euroa. Noin puolet tuesta kohdennettiin kuntata-
louteen valtionosuuksien lisayksind. Koronakriisin vaikutuksia kuntatalouteen on mahdo-
ton arvioida tasmallisesti ja erottaa muista kehitykseen vaikuttaneista tekijoista. Voidaan
kuitenkin esittaa karkea arvio, etta valtion kuntatalouteen osoittama koronatuki ylitti koro-
napandemiasta vuonna 2020 aiheutuneen nettovaikutuksen runsaalla miljardilla eurolla.
Nettovaikutukset kuitenkin vaihtelevat kunnittain.

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate vahvistui tilinpaatésarvioiden mu-
kaan perati 2,4 mrd. euroa vuodesta 2019 ja oli noin 4,6 mrd. euroa vuonna 2020. Syksyn
2020 kuntatalousohjelman ennusteeseen verrattuna vuosikate oli noin 500 milj. euroa
arvioitua parempi. Tata selittavat pitkalti valtion syksyn lisdtalousarvioissa kunnille myon-
tamat koronatuet, verotulojen ennakoitua parempi kehitys seka toimintamenojen maltilli-
nen kasvu. Koko kuntatalouden tilikauden tulos oli vuonna 2020 noin 1,7 mrd. euroa.

Kuntatalouden nettoinvestoinnit kasvoivat vuoden 2020 aikana vuoteen 2019 verrattuna
0,7 mrd. eurolla noin 4,7 mrd. euroon. Kehityksen taustalla oli kuntien investointien kasvu
seka investointihyddykkeiden luovutustulojen aleneminen vuoden 2019 poikkeuksellisen
korkealta tasolta. Kuntatalouden lainakanta kasvoi vuoteen 2019 verrattuna noin 1,6 mrd.
eurolla yhteensa noin 23,5 mrd. euroon.
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Vuosikate parani kaikissa kuntakokoryhmissd, mutta erityisesti se parani asukasluvultaan
pienimmissa kunnissa. Tahan vaikutti ensinnakin se, etta koronakriisin vaikutukset jai-

vat téssa kuntaryhmassa vahaisimmiksi ja toiseksi se, ettd valtion tukitoimia kohdennet-
tiin valtionosuuksina. Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara vaheni voimakkaasti
vuonna 2020. Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli vuonna 2020 vain kaksi, kun edellis-
vuonna maara oli 65. Tilikauden tulos oli negatiivinen vain 27 kunnassa, kun vuonna 2019
negatiivisen tuloksen teki 230 kuntaa. Tilinpaatdsarvioiden perusteella erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettelyyn voisi olla tulossa 4-6 uutta
kuntaa syksylla 2021. Menettelyyn ndma kunnat tulisivat taseen kertyneen alijgdman joh-
dosta kuntakonsernien tai kuntien tilinpaatdsten perusteella.

Vuoden 2020 osalta on kuitenkin huomioitava, ettd samalla kun kuntien talous vahvis-

tui, kuntayhtymien talous heikkeni. Kuntayhtymien tilikauden tulos heikkeni ollen lopulta
noin 73 milj. euroa negatiivinen. Tilikauden tulos oli negatiivinen 40 kuntayhtymalla, joi-
den yhteenlaskettu tilikauden tulos oli noin -252 milj. euroa. Vuonna 2019 tulos oli nega-
tiivinen 59 kuntayhtymalla, mutta niiden yhteenlaskettu tulos oli selvasti vuoden 2020
tulosta parempi ollen noin -106 milj. euroa. Kuntayhtymien tilikauden tuloksen heikkene-
misen taustalla on erityisesti sairaanhoitopiirien heikentynyt tulos, minka lisaksi myos Hel-
singin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) tulos oli selvasti negatiivinen. Sen sijaan kou-
lutuskuntayhtymien tulos kaantyi selvasti positiiviseksi, kun edellisvuonna se oli hieman
negatiivinen. On kuitenkin huomioitava, etta koulutuskuntayhtymille myonnettiin vuoden
lopussa valtionosuuksia, joita vastaavat menot kirjautuvat vasta vuodelle 2021. Kuntalain
mukaan alijadman kattamisvelvollisuutta sovelletaan kuntien lisdksi myos kuntayhtymiin.
Vuoden 2020 tilinpaatosarvioiden mukaan voidaan olettaa, etta yhdeksalla kuntayhty-
malla olisi taseessa yha vuodesta 2015 taseen kertynytta alijadamaa, mika on kuntalain ali-
jaamasaannosten vastaista.

Valtio osoittaa tayden rahoituksen kuntien uusiin tai laajeneviin
tehtaviin ja velvoitteisiin

Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan kuntatalouden rahoitusasematavoitteen
kanssa johdonmukainen euromaarainen rajoite valtion toimenpiteista kuntataloudelle
aiheutuvalle menojen muutokselle. Syksylla 2019 hallitus paatti, ettd sen toimenpiteiden
nettovaikutus on vuonna 2023 kuntatalouden toimintamenoja korkeintaan 520 milj. euroa
lisdadva verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Kevaalla 2020
laaditussa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2021-2024 todettiin, ettd meno-
rajoite on ylittynyt. Vuonna 2023 sote-uudistus kaventaa merkittavasti kuntien tehtava-
kenttda, ja monet vaalikauden aikana linjatuista tehtdvien ja velvoitteiden laajennuksista
kohdentuvat jatkossa hyvinvointialueille. Hyvinvointialueiden perustamisesta johtuen
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menorajoitteen seuranta ei enda vuonna 2023 ole mielekdsta. Kuntatalouden ja hyvinvoin-
tialueiden ohjausmekanismeja arvioidaan kuluvan vuoden aikana muun muassa julkisen
talouden suunnitelmaa koskevan asetuksen pdivityksen yhteydessa.

Keskeista on, ettd voimassa olevan lainsaddannon mukaisesti kuntien uusiin tai laajeneviin
tehtaviin ja velvoitteisiin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Nain ollen paikallis-
hallinnon rahoitusasema ei muutu valtion kantaessa uusien tai laajentuvien tehtavien ja
velvoitteiden tayden rahoitusvastuun valtionosuuksissa. Uusien ja laajenevien tehtavien
vaikutukset kuntatalouteen tulee kuitenkin arvioida realistisesti, jotta niita vastaava val-
tionosuuden kasvu vastaa tdysimaaraisesti tehtavien aiheuttamaa kustannusten kasvua.

Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Vuonna 2022 kuntien valtionavut ovat noin 13,1 mrd. euroa, josta peruspalvelujen val-
tionosuus on 7,9 mrd. euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet ovat noin 1,1
mrd. euroa koko kehyskauden ajan. Vuonna 2022 valtionosuuksiin tehddan 2,2 prosentin
indeksikorotus.

Sote-uudistuksen jalkeen vuonna 2025 valtionavut ovat kiintein hinnoin (vuoden 2022
tasossa) yhteensa noin 4,7 mrd. euroa, josta peruspalvelujen valtionosuus on noin 2,3 mrd.
euroa. Valtionapuihin sisaltyvat myos kuntien verotulomenetysten korvaukset, jotka ovat
vuonna 2022 noin 2,6 mrd. euroa, mutta sote-uudistuksen vaikutuksesta vuodesta 2023 al-
kaen noin 0,8 mrd. euroa.

Vuoden 2022 talousarvion yhteydessa vuoden 2019 toteutuneiden kustannusten ja val-
tionosuuden perustana olevien laskennallisten kustannusten erotuksen perusteella teh-
tava valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus on 562 milj. euroa, josta osa
johtuu tarkistuksessa kdytettavan laskentatavan muutoksista. Johtuen siitd, etta kunta-
taloutta on tuettu erittdin voimakkaasti vuonna 2020 ja koronasta aiheutuvat valittomat
kustannukset kompensoidaan my6s 2021, vuoden 2022 kustannustenjaon tarkistuksen
valtionosuusvaikutusta ei huomioida. Sen sijaan valtionosuuden tasoa nostetaan noin 246
milj. eurolla vuonna 2022. Vuoden 2023 tasolla lisdys on noin 50 milj. euroa. Tassa on huo-
mioitu myos vuodesta 2023 alkava pysyva 24 milj. euron sopeutus, joka on osa hallituksen
kaikkiaan 370 milj. euron uudelleenkohdennuksia. Vuonna 2022 kustannustenjaon tarkis-
tus lisaa opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia 16,9 milj. eurolla, josta kuntien arvioitu
osuus on 12,1 milj. euroa.

Vuonna 2022 jatketaan hallitusohjelman mukaisia uudistuksia. Uusina toimenpiteina val-
tionosuutta kohdennetaan seulontaohjelman laajennukseen 10 milj. euroa ja lastensuoje-
luun 4,8 milj. euroa. Lisaksi varhaiskasvatuksen uuteen tukeen osoitetaan peruspalvelujen
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valtionosuuden lisdysta 6,25 milj. euroa ja opetus- ja kulttuuriministerion kautta 8,8 milj.
euroa vuonna 2022. Vuodesta 2023 alkaen varhaiskasvatuksen tuki 15 milj. euroa koh-
dennetaan kokonaisuudessaan osana peruspalvelujen valtionosuutta. Vanhuspalvelulain
mukaiseen hoitohenkildston mitoitukseen osoitetaan 43,7 milj. euroa lisdysta peruspalve-
lujen valtionosuuksiin vuonna 2022. Uudistuksen vuositason kustannukseksi on arvioitu
265,8 milj. euroa vuonna 2024. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistami-
seen osoitetaan 132,9 milj. euroa vuonna 2022. Maardrahoista valtaosa kohdentuu tu-
levaisuuden sote-keskuksen, vanhuspalveluiden kehittamisen, kansallisen mielenterve-
ysstrategian, kuntoutuksen kehittdmisen ja peruspalveluiden saatavuuden parantamisen
kokonaisuuksien kehittamiseen ennen niiden siirtymista pysyviksi tulevien hyvinvointi-
alueiden menoiksi. Vuodesta 2023 alkaen kunnat eivat enda vastaa sosiaali- ja terveyspal-
velujen jarjestamisestd, joten sote-tehtavia koskevia linjauksia ei kasitella enaa sen jalkeen
kuntatalousohjelmassa.

Oppivelvollisuuden laajennus tulee voimaan ikdluokka kerrallaan 1.8.2021 alkaen. Uudis-
tuksen arvioidaan lisaavan kuntien kustannuksia 129 milj. euroa vuodesta 2024 eteenpadin.
Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen vahvistamiseen perusopetuksessa ja toisella as-
teella kohdennetaan 20 milj. euroa vuonna 2022 ja 29 milj. euroa vuonna 2023. Perusope-
tuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan kohdennetaan 60 milj. euroa ja varhaiskasvatuksen
laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan ohjelmaan 50 milj. euroa vuonna 2022.

Vuonna 2021 kdynnistetyn lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman toimeen-
panoa jatketaan, ja siihen kohdennetaan 10 milj. euroa vuonna 2022, mista kuntatalou-
teen arvioidaan kohdistuvan noin 9 milj. euroa. Ammatillisen koulutuksen opettajien ja
ohjaajien palkkaamiseen seka muihin tukitoimiin opiskelijoiden tarvitseman opetuksen ja
ohjauksen varmistamiseksi kohdennetaan 70 milj. euroa vuodelle 2022, mista kuntatalou-
teen arvioidaan kohdistuvan noin 51,8 milj. euroa.

Hallitus paatti puolivaliriihessa jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtdmiseksi kunnille. Hal-
lituksen esitys on tarkoitus valmistella siten, etta tehtavat siirtyvat vuoden 2024 aikana.
Siirron taloudelliset vaikutukset tarkentuvat valmistelun edetessa ja sisallytetaan julkisen
talouden suunnitelmaan ja kuntatalousohjelmaan vasta myéhemmin.

Kiinteistoveron kehittdamishanke on edelleen kdynnissa ja etenee siten, ettd arvostusme-
netelmat uudistetaan seka maapohjien etta rakennusten osalta. Tavoitteena on saattaa
rakennusten ja maapohjien verotusarvot vastaamaan paremmin niiden todellisia kaypia
arvoja. Uudistusta koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2021
ja uudet verotusarvot tarkoitus ottaa kayttoon vuoden 2023 kiinteistoverotuksessa.

10
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Kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta on korotettu koronavirustilanteeseen liittyvana
madrdaikaisena tukitoimena 10 prosenttiyksikolla verovuosina 2020 ja 2021, jonka jalkeen
korotus poistuu.

Kotitalousvahennysta oljylammityksesta luopumisen osalta korotetaan vuosiksi 2022-
2027, ja liséksi vahdpaastoisten tydsuhdeautojen verotusarvoa alennetaan 85 eurolla kuu-
kaudessa vuosille 2022-2025. Muutosten arvioidaan vahentavan kunnallisveron tuottoa

4 milj. eurolla vuonna 2022, 2 milj. eurolla vuonna 2023, 3 milj. eurolla vuonna 2024 ja 3
milj. eurolla vuonna 2025. Ansiotuloverotuksen perusteisiin tehdaan vuosittain ansiota-
son nousua tai inflaatiokehitysta vastaavat tarkistukset. Tama sisaltyy teknisena oletuksena
myds vuosien 2024-2025 verotuottoarvioihin. Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheu-
tuvat veromenetykset korvataan.

Kansantalous alkaa elpya; julkisen talouden alijaama syventynyt
koronakriisin seurauksena

Vuonna 2020 Suomen talous supistui -2,8 prosenttia. Talouskasvu jda koronapandemian
seurauksena hitaaksi alkuvuonna 2021 mutta alkaa vahitellen nopeutua kesan aikana ja on
loppuvuonna selvasti keskimdardista nopeampaa. Kokonaistuotannon kasvuksi arvioidaan
2,6 prosenttia vuonna 2021. Kriisid edeltanyt kokonaistuotannon taso saavutetaan vuonna
2022.Vuosina 2024-2025 talouskasvu hidastuu mutta on yha hieman potentiaalisen tuo-
tannon kasvua nopeampaa.

Covid-19-tautitapausten maaran voimakas nousu vuoden 2021 kevaalla on lisannyt ta-
louden epavarmuutta. Kotimaassa palveluiden kysynta pysyy edelleen heikkona, ja vienti
karsii pandemian jatkumisesta. Valtiovarainministerion talouden ennuste perustuu oletuk-
selle, ettd covid-19-epidemiaan liittyvien tautitapausten ilmaantuvuus painuu matalalle
tasolle kesaan 2021 mennessa rajoitusten, rokotusohjelman edistymisen seka taudin kul-
kuun liittyvan kausivaihtelun seurauksena. Vakaa epidemiatilanne mahdollistaa rajoitus-
ten lieventamisen ja purkamisen.

Suomen julkisen talouden alijadama syveni viime vuonna koronapandemian vuoksi. Jul-
kista taloutta heikensivat talouden taantuma sekd monet pandemian vuoksi toteute-

tut tukitoimet. Lahivuosille ennakoidusta talouskasvusta huolimatta julkinen talous jaa
alijadgmaisemmaksi kuin ennen kriisig, ja siina vallitsee rakenteellinen menojen ja tulojen
vdlinen epétasapaino. Valtio on kantanut suurimman osan pandemian vuoksi paatettyjen
tukitoimien kustannuksista. Paikallishallinnon rahoitusasema kaantyi ylijaamaiseksi viime
vuonna valtion mittavien tukitoimien ansiosta, mutta kaantyy kuluvana vuonna jalleen ali-
jdamadiseksi menojen kasvaessa tuloja nopeammin.
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Koronapandemian vaistyminen ja sote-uudistus vaikuttavat

kuntatalouden nakymiin

Kuntatalouden nakymat ovat jonkin verran kohentuneet syksyn 2020 kuntatalousohjel-
massa esitettyyn arvioon verrattuna johtuen muun muassa viime vuoden ennakoitua
paremmasta kehityksesta. Koronapandemia peitti hetkeksi alleen kuntatalouden raken-
teelliset ongelmat, mutta koronakriisin vaistyttya kuntatalouden kestavyyden turvaami-
nen pitkalla aikavalilld nousee entista tarkeammaksi. Toisaalta koronatilanteen takia myos
kuntatalouden kehitysarvioon liittyy tavanomaista suurempaa epavarmuutta.

Koronaepidemian pitkittyminen ja uudelleen kdynnistyneet rajoitustoimet vaikuttavat
vuonna 2021 niin kuntatalouden menoihin kuin tuloihin. Hybridistrategian edellyttama
testaus ja suojautuminen lisdavat kuntatalouden menoja, mutta hallitus on sitoutunut
kompensoimaan koronavirukseen valittomasti liittyvat kustannukset kunnille taysimaa-
rdisesti. Koronaviruspandemia aiheuttaa valittomia menolisayksia sosiaali- ja terveyden-
huollossa, mutta pandemialla on my6s lukuisia valillisia vaikutuksia. Joistakin toiminnoista
saadaan viime vuoden tapaan myos saastoja, kun esimerkiksi kiireettomia hoitoja siirre-
tdan terveydenhuollossa ja osa muista toimialoista on vajaakdytdssa tai jopa kokonaan
suljettuna rajoitustoimien vuoksi. Maksu- ja myyntitulot jadvat edelleen alle normaalita-
sonsa, mutta muutoin toimintatuloja kasvattaa valtion kunnille osoittama koronatuki, joka
kohdennetaan kunnille pddosin valtionavustuksina toisin kuin viime vuonna. Tasta syysta
valtionosuuksien taso jaakin huomattavasti alle viime vuoden. Verotulojen kasvu on sen
sijaan ripeda. Kuntatalouden tulos olisi ndilla oletuksilla selvasti positiivinen mutta viime
vuotta heikompi. Kokonaisuutena kuntatalouden menot kuitenkin kasvavat tuloja no-
peammin, ja toiminnan ja investointien rahavirta jaa negatiiviseksi.

Kuntatalouden toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan vuonna 2022, kun ko-
ronapandemian hoitoon vaadittavat lisdpanostukset poistuvat suurimmaksi osaksi. On
kuitenkin todennakoista, ettd kuluvalta vuodelta siirtyy ensi vuodelle hoito- ja palveluvel-
kaa, jonka mittaluokkaa on vaikea arvioida. Kehitysarvioon on sisdllytetty EU:n elpymis-
valineen rahoituksesta hoitovelan purkamiseen kohdennettu rahoitus ja sita vastaavat
kustannukset.

Kuntatalouden toimintatulojen arvioidaan laskevan huomattavasti vuonna 2022, mika ai-
heutuu muun muassa testaukseen budjetoidun rahoituksen ja korona-avustusten paatty-
misesta. Toisaalta maksu- ja myyntitulojen ennakoidaan palaavan koronakriisin vaistymi-

sen myota normaalitasolleen. Toimintakatteen arvioidaan heikkenevan noin 6 prosenttia.

Vuonna 2022 kuntien verotulojen kasvu hidastuu runsaaseen prosenttiin, kun yhteiso-
veron jako-osuuden madraaikainen korotus paattyy. Valtionosuudet kasvavat hieman
yli 5 prosenttia muun muassa hallitusohjelman mukaisten tehtavalaajennusten, val-
tionosuuden tason korotuksen ja indeksikorotuksen vuoksi. Edelld kuvatuilla oletuksilla
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kuntatalouden tulos muodostuu lievasti positiiviseksi. Investoinnit pysyvat viime vuosien
mukaisella korkealla tasolla, ja toiminnan ja investointien rahavirta on painelaskelman mu-
kaan noin 1,9 mrd. euroa negatiivinen.

Vuonna 2023 sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahenevat
ja kdyttotalousmenoista siirtyy noin puolet hyvinvointialueille. Kuntien valtionosuuksia,
veromenetysten korvauksia ja verotuloja vahennetdan koko maan tasolla siirtyvia kustan-
nuksia vastaavasti. Sote-uudistuksen vaikutus kuntien verotuloihin ei ndy taysimaaraisesti
vield vuonna 2023, koska tuolloin kunnille kertyy vield korkeamman veroprosentin ja ja-
ko-osuuden kunnallis- ja yhteiséverotuloja aiemmilta verovuosilta.

Vuodesta 2023 lahtien kuntien kustannuksista suurin osa syntyy varhaiskasvatuksen seka
koulutuksen jarjestamisestd. Syntyvyyden lasku 2010-luvulla on kdantanyt varhaiskasva-
tuksen ja koulutuksen palvelutarpeen laskuun. Kehitysarviossa palvelutarpeen laskua on
kuitenkin hieman pehmennetty, silld laskennallista sadstopotentiaalia ei ole mahdollista
hy6dyntaa kaikissa kunnissa ainakaan kovin nopeasti.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan edella kuvatuilla oletuk-
silla pysyvan negatiivisena koko kehyskauden. Vuosina 2024-2025 kuntatalouden toi-
minnan ja investointien rahavirta on noin miljardin negatiivinen. Kuntatalouden lainoista
siirtyy arviolta 4,6 mrd. euroa pois sote-uudistuksen myo6ta. Taman jalkeen kuntatalouden
lainakannan kasvuvauhti hidastuu selkeasti viime vuosikymmenen keskimaaraiseen kas-
vuvauhtiin verrattuna.

Sote-uudistus siirtad nopeimmin kasvavat vdeston ikddntymiseen liittyvat menot pois
kuntataloudesta, mika helpottaa kuntien menopaineita ja samalla veroprosenttien ko-
rotuspainetta. Kuntien tulojen ja menojen vdlinen epdsuhta ei kuitenkaan poistu, joten
kuntataloudessa on edelleen tarve tuottavuutta ja tehokkuutta lisdaville rakenteellisille
uudistuksille.

Rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointi kuntakokoryhmittain

Kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan koko maan naky-
mien ohella myds kuntaryhmittdin. Kuntien rahoituksen tasapainotilaa kuvataan ohjel-
massa toiminnan ja investointien rahavirta -kasitteen avulla. Yksinkertaistettuna tunnus-
luku ilmaisee negatiivisena paineen lainakannan kasvattamiseen tai veroprosentin korot-
tamiseen ja positiivisena laskennallista mahdollisuutta muun muassa lainojen lyhentami-
seen tai veroprosentin alentamiseen.
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Vuonna 2022 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan heikkenevan kaikissa kun-
takokoryhmissa edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2023 toiminnan ja investointien
rahavirta ndyttaa puolestaan paranevan kaikissa kuntakokoryhmassa vuoteen 2022 verrat-
tuna. Muutosta selittaa pitkalti sote-uudistus. Vuoden 2023 kunnallisveroissa nakyy viela
aiempien vuosien veroprosenteilla maksuunpannut verot, joita kertyy vield vuonna 2023
vahvistaen toiminnan ja investointien rahavirtaa. Toisaalta sote-uudistus vaikuttaa toimin-
takatteen, verotulojen ja valtionosuuksien kehitykseen eri tavalla eri kuntakokoryhmissa
- suuremmilla kunnilla toimintakatteen arvioidaan kasvavan nopeammin kuin pienem-
milld kunnilla johtuen eri kuntien erilaisista vaestorakenteista. Kehyskauden lopussa kaik-
kien kuntakokoryhmien toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan olevan nega-
tiivinen. Erot kuntakokoryhmien valilla ovat kuitenkin varsin suuret. Vuonna 2025 suurin
laskennallinen veroprosentin korotuspaine olisi 20 000-40 000 asukkaan kuntakokoryh-
madssd. Heikkeneva toiminnan ja investointien rahavirta nakyy luonnollisesti my&s kuntien
lainakannoissa.

Vuonna 2021 vuosikatteen arvioidaan olevan negatiivinen vain kolmessa kunnassa. Ti-
lanne nayttaisi kuitenkin heikkenevan, ja kehyskauden lopulla negatiivisen vuosikatteen
kuntien lukumaaran arvioidaan olevan noin 23. Niiden kuntien, joilla on taseessa kerty-
nytta alijaamaa, arvioidaan maarallisesti myds kasvavan kehyskauden loppuun mennessa.

Tarkasteluajanjaksolle osuu niin koronapandemian kuin sote-uudistuksen takia monta
poikkeuksellista vuotta, jonka vuoksi kuntakokoryhmittaisiin arvioihin tulee suhtautua
poikkeuksellisen varovaisesti. Koronapandemia aiheuttaa edelleen epavarmuutta erityi-
sesti toimintakatteen seka verotulokertyman kehityksen osalta. Kuntakokoryhmittdinen
tarkastelu kertoo erikokoisten kuntien talouden kehityksen suunnasta ja tilasta, mutta sen
perusteella ei tulisi tehda pitkalle menevia tulkintoja.
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Johdanto

Kuntatalousohjelma vuosille 2022-2025 on laadittu kevaan 2021 julkisen talouden suun-
nitelman (JTS) valmistelun yhteydessa. Kuntatalouden tilaa ja hallituksen toimenpiteiden
vaikutuksia kuntien talouteen kuvataan ohjelmassa uusimpien kaytdssa olevien tietojen
ja arvioiden pohjalta. Hallituksen toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu niilta osin kuin
toimenpiteistd on olemassa hallituksen paatokset ja toimenpiteiden vaikutukset kuntata-
louteen ovat tiedossa.

Kuntatalousohjelma syventaa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaa
arviointia. Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa ja kuntien
mahdollisuuksia selvitd peruspalvelujen jarjestamisesta paatetyn kuntatalouden rahoitus-
kehyksen mukaisilla toimenpiteilld. Kuntatalousohjelman painopiste on kuntatalouden
kehitysnakymien ja hallituksen kuntatalouteen vaikuttavien toimenpiteiden tarkastelussa.
Toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu koko kuntatalouden liséksi kuntaryhmittdin seka
rahoitusperiaatteen toteutumisen ndkékulmasta vuoteen 2025 asti. Valtiovarainministe-
rion kansantalousosasto on valmistellut kuntatalouden kehitysarvion, joka esitetdan kun-
tatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein. Kehitysarviossa on huomioitu sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien siirtyminen vuodesta 2023 alkaen hallituk-
sen esityksen mukaisesti perustettaville hyvinvointialueille. On hyva huomata, etta so-
te-uudistukseen liittyvat laskelmat ovat vield alustavia ja ne tulevat tarkentumaan julkisen
talouden suunnitelman 2023-2026 valmistelun yhteydessa.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerion nimeamassa sihteeristdssa,
jossa ovat mukana kaikki keskeiset kuntien tehtavalainsaadantoa ja kuntatalouteen vai-
kuttavia valtion toimenpiteitd valmistelevat ministeriot seka Suomen Kuntaliitto. Valtion
ja kuntien valinen neuvottelu on kdyty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa
seka sille valmistelutyota tekevassa talousjaostossa.

Kuntatalousohjelma on julkaistu valtiovarainministerion verkkosivuilla:
www.vm.fi/kuntatalousohjelma
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1 Kuntatalouden tilannekuva
kevaalla 2021

1.1 Kuntatalous vuoden 2020 tilinpaatosarviotietojen
perusteella

Nostot ja keskeiset huomiot

e  Kuntatalouden vuosi 2020 oli poikkeuksellinen. Kevaalla 2020 alkanut koro-
napandemia heikensi kuntien verotulojen ja maksutulojen kehitysta ja lisasi
sosiaali- ja terveydenhuollon menoja, mutta aiheutti kuntatalouteen myos
sdastoja joissakin toiminnoissa. Valtio tuki kuntia koronapandemian johdosta
voimakkaasti; yhteensa noin 3 mrd. euron edesta. Valtaosa tuista (noin 1,5
mrd. euroa) kohdennettiin kuntatalouteen valtionosuuksien kautta.

e Kuntatalouden (kunnat ja kuntayhtymat) yhteenlaskettu vuosikate vahvistui
perati 2,4 mrd. euroa vuodesta 2019 ollen noin 4,6 mrd. euroa positiivinen
vuonna 2020. Syksyn 2020 kuntatalousohjelman ennusteeseen verrattuna
vuosikate oli noin 500 milj. euroa arvioitua parempi. Vuosikatteen vahvistu-
mista selittavat pitkalti valtion kunnille myontamat koronatuet, verotulojen
ennakoitua parempi kehitys sekd toimintamenojen maltillinen kasvu.

e Kuntatalouden nettoinvestoinnit olivat vuonna 2020 noin 4,7 mrd. euroa.
Kuntatalouden lainakanta kasvoi vuoteen 2019 verrattuna noin 1,6 mrd. eu-
rolla yhteensa noin 23,5 mrd. euroon (kuntatalouden sisdiset lainat poistet-
tuna).

e  Manner-Suomen kuntien vuosikate vahvistui noin 2,3 mrd. eurolla noin
4,0 mrd. euroon (727 euroa/asukas). Vuosikate ylitti selvasti poistotason ja
myds nettoinvestoinnit. Vuosikate oli negatiivinen vain 2 kunnassa (65 kuntaa
vuonna 2019).

e Kuntien lainakanta kasvoi noin 0,7 mrd. eurolla noin 19,1 mrd. euroon
(3 478 euroa/asukas), mutta erot kuntien valisissa lainakannoissa ovat suuria.
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e Kuntayhtymien vuosikate oli noin 0,6 mrd. euroa ja parani noin 14 milj. eu-
rolla edellisvuodesta. Vuosikate ei riittanyt kuitenkaan kattamaan poistoja
eika nettoinvestointeja.

e Kuntayhtymien nettoinvestoinnit olivat noin 1,4 mrd. euroa. Investoinnit kas-
voivat edellisvuodesta noin 90 milj. eurolla. Kuntayhtymien lainakanta kasvoi
kuitenkin noin 820 miljoonalla eurolla. Kuntayhtymien lainakannan kasvua
selittaa padosin pitkaan kiivaana jatkunut sairaalarakentaminen.

Kuntataloutta kdsitelladn kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein. Kuntatalo-
usohjelman tarkastelussa huomioidaan Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien talous.
Tata kuntatalouden tilaa arvioidaan Tilastokeskuksen helmikuussa 2021 julkaisemien vuo-
den 2020 tilinpaatosarvioiden perusteella. Tilinpdatosarviotietojen osalta on huomioitava,
ettd ne eivat sisalla kuntakonsernien tilinpaatostietoja. Kuntien ja kuntayhtymien vuoden
2020 tilinpaatostiedot tarkentuvat talta osin Tilastokeskuksen touko-kesdkuussa 2021
julkaisemien ennakollisten tilinpdatostietojen myota, jolloin saadaan ennakolliset tiedot
myo6s kuntakonsernien vuoden 2020 tilinpaatoksista. Tarkentuneet tilinpdatostiedot ote-
taan huomioon syksyn 2021 kuntatalousohjelman valmistelussa.

Koko kuntatalous vahvistui — lainakannan kasvu jatkuu edelleen

Kevadlla 2020 Suomeen levinnyt koronaviruspandemia ja sen myéta tehdyt varautumis- ja
rajoitustoimet tekivat vuodesta 2020 poikkeuksellisen myos kuntatalouden nakékulmasta.
Peruspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi ja kuntien taloudellisen toimeliaisuuden tu-
kemiseksi kunnille kohdistettiin tukea useassa lisatalousarvioissa yhteensa noin 3 mrd. eu-
roa. Valtaosa (noin 1,5 mrd. euroa) kohdennettiin kuntatalouteen valtionosuuksien kautta.
Suhdanteen nopeasta heikkenemisesta huolimatta kuntatalouden verotulot kasvoivat
lopulta ennakoitua paremmin. Kuntatalouden toimintamenojen kasvu oli tilinpaatdsarvio-
tietojen perusteella maltillista. Tilinpaatdsarviotietojen perusteella koronapandemia onkin
aiheuttanut merkittavien kulujen ohella kuntatalouteen myos saastoja. Edelld mainittujen
tekijoiden seurauksena kuntatalous (Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat yhteensa)
vahvistui tilinpaatosarviotietojen mukaan merkittavasti vuoden 2020 aikana.

Kuntatalouden yhteenlaskettu toimintakate eli nettomenot olivat vuonna 2020 noin
-30,6 mrd. euroa. Toimintakate heikkeni noin 900 milj. eurolla eli noin 3 prosentilla vuo-
teen 2019 verrattuna. Toimintakatteen heikkenemista selittda toimintatuottojen noin 1,6
prosentin lasku seka toimintakulujen 2 prosentin kasvu edellisvuoteen verrattuna. Kun-
tatalouden yhteenlaskettu vuosikate oli kuitenkin tilinpaatosarvioiden mukaan noin 4,6
mrd. euroa positiivinen, mika tarkoittaa noin 2,3 mrd. euron kasvua vuoteen 2019 verrat-
tuna. Vuosikatteen vahvistumista selittaa seka kuntien verotulojen suotuisa kehitys etta
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valtionosuuksien voimakas kasvu. Vuosikate riitti kattamaan poistot ja arvonalentumiset
(noin 3,1 mrd. euroa), mutta ei aivan nettoinvestointeja (noin 4,7 mrd. euroa). Kuntatalou-
den vuosikatteen vahvistuminen johtui ennen kaikkea kuntien vuosikatteen vahvistumi-
sesta, silla kuntayhtymien vuosikate pysyi lahes edellisvuoden tasolla.

Syksyn 2020 kuntatalousohjelmaan verrattuna vuosikate toteutui noin 500 miljoonaa euroa
parempana kuin arvioitiin. Vuosikatteen kehityksen taustalla vaikuttavat verorahoituksen
hieman arvioitua parempi toteutuminen ja toimintakatteen arvioitua suotuisampi kehitys.

Taulukko 1. Kuntatalous (kunnat ja kuntayhtymat) vuosina 2018—2020a ja muutos vuosina 2019-2020a,
mrd. euroa.

2018 2019 2020 Muutos Muutos
TP TP TPa 2019-2020 2019-2020
mrd. euroa prosenttia
Toimintakate -28,4 -29,7 -30,6 0,9 3,0
Verotulot 22,3 229 23,8 0,9 3,9
Kayttotal. valtionosuudet 8,5 8,6 11,0 2,4 279
Verorahoitus yht. 30,8 31,6 34,8 3,2 10,1
Rahoituserat, netto 0,3 0,5 04 -0,1 -20,0
Vuosikate 2,7 23 4,6 23 100,0
Poistot ja arvonalentumiset 2,8 2,9 3,0 0,1 3,4
Vuosikate - poistot -0,1 -0,6 1,6 2,2
Tilikauden tulos 0,1 -0,3 1,7 2,0
Nettoinvestoinnit -3,8 -4,0 -4,7 0,7 17,5
Vuosikate - nettoinvestoinnit -11 -1,7 -0,1 1,6
Lainakanta 19,4 21,9 23,5 1,6 73
Rahavarat 6,0 6,3 78 1,5 23,8
Veroprosentti, painotettu 19,87 19,90 19,98 0,08 %-yks.

Koko kuntatalouden tilikauden tulos oli tilinpaatdsarviotietojen perusteella noin 1,7 mrd.
euroa positiivinen, kun vuonna 2019 vastaava luku oli noin 0,3 mrd. euroa negatiivinen.

Kuntatalouden nettoinvestoinnit olivat vuonna 2020 noin 4,7 mrd. euroa, josta peruskun-
tien osuus oli noin 3,3 mrd. euroa ja kuntayhtymien noin 1,4 mrd. euroa. Vuoteen 2019
verrattuna kuntatalouden nettoinvestoinnit kasvoivat hieman yli 700 milj. euroa, mika
selittyy seka kuntien investointien kasvulla etta erityisesti kuntien investointitulojen
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pienenemiselld. Kuntatalouden lainakanta kasvoi vuoden 2019 noin 21,9 mrd. eurosta
vuoden 2020 aikana noin 23,5 mrd. euroon (kuntatalouden sisdiset lainat poistettuna).
Syksyn 2020 kuntatalousohjelmaan verrattuna kuntatalouden nettoinvestoinnit olivat hie-
man ennustetta isommat ja lainamaara kasvoi arvioitua enemman.

Manner-Suomen kuntien talous vahvistui

Tilinpaatosarvioiden perusteella kuntien talous vahvistui vuonna 2020 kattavasti: kuntien
rahoituksen riittavyys parani ja toimintakulujen kasvu oli varsin maltillista. Manner-Suomen
kuntien tilikauden tulos oli selvasti positiivinen ollen noin 1,7 mrd. euroa. Tilikausi oli negatii-
vinen vain 27 kunnassa, kun vuonna 2019 negatiivisen tilikauden tuloksen teki 230 kuntaa.

Taulukko 2. Manner-Suomen kuntien talous vuosina 2018-2020a ja muutos vuosina 2019-2020a, mrd. euroa.

2018 2019 2020 Muutos Muutos
TP TP Tpa 2019-2020 2019-2020
mrd. euroa prosenttia
Toimintakate -29,10 -30,36 -31,30 1,20 3,10
Verotulot 22,32 22,91 23,82 0,91 4,0
Kdyttotal. valtionosuudet 8,46 8,64 10,99 2,35 272
Verorahoitus yht. 30,78 31,55 34,82 3,27 10,4
Rahoituserdt, netto 0,39 0,55 0,48 -0,07 -12,7
Vuosikate 2,07 1,75 4,00 2,25 128,6
Poistot ja arvonalentumiset 2,19 2,31 2,34 0,03 13
Vuosikate - poistot -0,13 -0,56 1,66 2,22
Nettoinvestoinnit -2,78 -2,73 -3,33 0,60 22,0
Vuosikate - nettoinvestoinnit -0,72 -0,99 0,67 1,66
Lainakanta 16,73 18,42 19,11 0,69 3,7
Rahavarat 4,88 5,06 6,38 1,32 26,1
Veroprosentti, painotettu 19,87 19,90 19,98 0,08 %-yks.

Manner-Suomen kuntien toimintakate heikkeni 3,1 prosenttia eli noin 1,2 mrd. euroa vuo-
desta 2019. Toimintakatteen arviota maltillisempaa kehitysta vuoteen 2019 verrattuna selit-
taa toimintakulujen vahainen kasvu. Kuntien toimintakulut (kuvio 1) kasvoivat vuonna 2020
noin 1,7 prosenttia. Pienimpien kuntien ryhmissa toimintakulut vahenivat, mika saattaa
viitata siihen, ettd koronapandemia aiheutti erityisesti pienemmille kunnille myds sdastoja.
Suurinta toimintakulujen kasvu oli yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa (2,9 %).

19



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:25

Kuvio 1. Kuntien toimintakulut vuosina 2013—-2020a kuntakokoryhmittdin, euroa/asukas.
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Verorahoitus kasvoi yli 10 prosenttia vuoteen 2019 verrattuna eli noin 3,3 mrd. euroa. Val-
tionosuudet kasvoivat perdti 27 prosenttia eli noin 2,4 mrd. euroa ja verotulot noin 4 pro-
senttia eli noin 0,9 mrd. euroa. Valtionosuuksien kasvu johtui paaasiassa valtion myén-
tamistd noin 1,5 mrd. euron koronatuista. Verotulojen kasvua selittaa puolestaan kuntien
yhteisdveron jako-osuuden korottaminen 10 prosenttiyksikolla (VM:n arvio vuodelle 2020
on noin 0,5 mrd. euroa) seka ansiotulojen odotettua parempi kehitys. Kunnallisvero kasvoi
5,1 prosenttia ja yhteisovero 2,8 prosenttia, mutta kiinteistoveron tuotto laski yli 6 prosent-
tia vuoteen 2019 verrattuna. Kiinteistoverotulojen laskua selittda siirtyminen joustavaan
kiinteistoveron valmistumiseen ja uuteen tietojarjestelmaan, minka vuoksi noin 200 milj.
euroa vuoden 2020 kiinteistoverotuloista siirtyy tilitettavaksi vasta vuonna 2021.

Kuntakokoryhmittain tarkasteltuna valtionosuuksien kasvu nakyy kaikissa kuntakoko-
ryhmissa (kuvio 2). Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa valtionosuudet kasvoivat
noin 47 prosenttia ja alle 2 000 asukkaan ryhmassa kasvu oli 11 prosenttia. Tata selit-

taa se, ettd suuret kaupungit saavat asukaslukuun suhteutettuna keskimaarin vahem-
man valtionosuuksia kuin pienemmat kunnat. Vuonna 2020 koronatukia jaettiin kun-
nille seka asukaslukuun suhteutettuna ettad kunnallisveron jako-osuuden mukaan, minka
johdosta valtionosuudet nousivat asukaslukuun suhteutettuna varsin tasaisesti kaikissa
kuntakokoryhmissa.
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Kuvio 2. Kuntien valtionosuudet vuosina 2013-2020a kuntakokoryhmittdin, euroa/asukas.
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Myds verotulot kehittyivat vuonna 2020 myonteisesti kaikissa kuntakokoryhmissa (ku-
vio 3). Kehitys oli samansuuntaista kuin valtionosuuksien osalta: mita suuremmista kun-
nista kuntakokoryhma koostuu, sitéd suurempi oli prosentuaalinen kasvu. Alle 2 000 asuk-
kaan ja 2 000-5 000 asukkaan kokoryhmissa kasvu oli alle 3 prosenttia ja 40 001-100 000
asukkaan ryhmassa kasvu oli yli 4 prosenttia.

Kuvio 3. Kuntien verotulot vuosina 2013—2020a kuntakokoryhmittdin, euroa/asukas.
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Kuntien vuosikate vahvistui perati 2,3 mrd. eurolla vuodesta 2019. Kahdesta edellisista
vuodesta poiketen vuosikate nousi selvasti yli poistotason ja nettoinvestointien (kuvio 4).
Vuosikatteen vahvistumista selittda toimintakatteen maltillinen kasvu, joka johtuu toimin-
takulujen alle kahden prosentin kasvusta. Kuntien nettoinvestoinnit jatkoivat edellisten
vuosien tapaan nousuaan, ja poistotaso pysyi lahella edellisvuoden tasoa.

Kuvio 4. Kuntien rahoituksen riittdvyys vuosina 2000—2020a, euroa/asukas.
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Vuosikate parani kaikissa kuntakokoryhmissa (kuvio 5), kun vuonna 2019 se heikkeni kai-
kissa ryhmissa. Kaikissa kuntakokoryhmissa vuosikate ylitti myds poistotason. Asukaslu-
kuun suhteutettuna vuosikate oli pienin 20 000-40 000 asukkaan ryhmadssa. Tassakin ryh-
massa vuosikate oli kuitenkin 620 euroa/asukas ja kattoi poistoista yli 150 prosenttia. Kun-
takokoryhmien viliset erot vuosikatteen asukaskohtaisessa maardssa muuttuivat varsin
selvasti edellisvuosiin verrattuna: vuosikate vahvistui erityisesti asukasluvultaan pienim-
missa kunnissa, kun vield vuonna 2019 naissa kunnissa vuosikate oli juuri ja juuri positivii-
nen. Muutosta selittdnee se, ettd merkittava osa valtion tukitoimenpiteista kohdistettiin
kuntatalouteen peruspavelujen valtionosuuden kautta, mika hyodytti erityisesti asukaslu-
vultaan pienempia kuntia. Lisaksi voidaan olettaa, ettd koronapandemian negatiiviset vai-
kutukset jdivat pienemmissa kunnissa muita kuntakokoryhmia maltillisemmiksi.
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Kuvio 5. Kuntien vuosikate vuosina 2013—2020a kuntakokoryhmittdin, euroa/asukas.
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Koko tarkastelujakson aikana suuret, yli 100 000 asukkaan kunnat ovat sailyttaneet oman
paikkansa parhaimpana ryhmédna vuosikatetta tarkastellen. Vuosikate vahvistui myos
vuonna 2020 yli 100 000 asukkaan kunnissa, mutta muutos oli selvasti pienempi kuin
muissa kuntakokoryhmissa.

Kun tarkastellaan vuosikatteen kehitysta kunnittaisen vaestokehityksen mukaisesti, on ha-
vaittavissa varsin selked samansuuntainen muutos kaikissa kuntakokoryhmissa viime vuo-
den aikana (kuvio 6). Kaikkien ryhmien vuosikate on vahvistunut selvasti vuodesta 2019

ja riitti parista viime vuodesta poiketen kattamaan poistot kaikissa kasvuryhmissa vuonna
2020.

Kuvio 6. Kuntien vuosikate vuosina 2013—2020a vdestdmuutosryhmittdin, euroa/asukas.
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Kuntien nettoinvestoinnit (kuvio 7) kasvoivat vuonna 2020 noin 21,9 prosenttia. Kasvu
johtuu padosin investointihyddykkeiden luovutustulojen vahenemisista. Investoinnit it-
sessaan kasvoivat hieman alle 0,2 mrd. euroa eli 4,5 prosenttia. Yhteensa nettoinvestoinnit
olivat noin 3,3 mrd. euroa vuonna 2020, kun ne edellisvuonna olivat noin 2,7 mrd. euroa.
Kuntakokoryhmittdain muutosprosentit vaihtelevat -7,7 prosentista 98,2 prosenttiin. On
kuitenkin huomattava, ettd kuntakokoryhmissa yhden kunnan suuri investointi voi vaikut-
taa koko ryhman tilanteeseen. Euromaardisesti tarkastellen yli 100 000 asukkaan kuntien
osuus nettoinvestoinneista on lahes puolet, kuten tilanne on ollut aiempinakin vuosina.

Kuvio 7. Kuntien nettoinvestoinnit vuosina 2013—-2020a kuntakokoryhmittdin, euroa/asukas.
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Kuntien lainakanta (kuvio 8) kasvoi edelleen vuonna 2020, mutta lainakannan kasvu rau-
hoittui hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Kasvua oli 0,7 mrd. euroa eli noin 3,8 pro-
senttia. Lainakanta nousi noin 19,11 mrd. euroon eli 3 478 euroon/asukas. Lainakanta ylitti
maan keskiarvon 140 kunnassa, mika vastaa vuoden 2019 tilannetta. Erot kuntien valilla
ovat suuret, mita kuvaa esimerkiksi se, ettd Enonkosken kunnalla ei ollut vuonna 2020 lain-
kaan lainaa, kun taas Reisjarven kunnalla lainakanta oli noin 10 800 euroa/asukas.

Kuvio 8. Kuntien lainakanta vuosina 2000—2020a, euroa/asukas.
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Kuntakokoryhmittdin tarkasteltuna (kuvio 9) lainakanta véaheni 5 001-10 000 asukkaan
kuntakokoryhmassa, ja kasvoi muissa ryhmissa. Suurin suhteellinen kasvu oli yli 100 000
asukkaan ryhmassa (5,7 %), mika on poikkeuksellista. Kuntien rahavarat kasvoivat, mika
vahensi poikkeuksellisesti kuntien nettovelkaa (lainakannan ja rahavarojen valinen erotus).
Lainakanta pieneni 152 kunnassa vuonna 2020 (vrt. 81 kuntaa vuonna 2019 ja 141 kuntaa
vuonna 2018). Yhdeksdn suurimman kaupungin lainakanta pysyi kuitenkin ldhes aikaisem-
pien vuosien tasolla ollen noin 38 prosenttia Manner-Suomen kuntien lainoista. Myds uu-
desta lainasta tama ryhma otti selvasti yli puolet.
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Kuvio 9. Kuntien lainakanta vuosina 2013—-2020a kuntakokoryhmittdin, euroa/asukas.
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Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara vaheni voimakkaasti vuonna 2020 (ku-

vio 10). Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli vuonna 2020 vain kaksi, kun vuonna 2019
niitd oli 65. Kuntien yhteenlaskettu negatiivinen vuosikate oli noin -1,6 milj. euroa, kun se
vuonna 2019 oli -92,0 milj. euroa. Vuonna 2020 negatiivisen vuosikatteen kunnista molem-
mat olivat alle 2 500 asukkaan kuntia.

Kuvio 10. Negatiivisen vuosikatteen kuntien maara (lkm) ja negatiivisen vuosikatteen maara (milj. euroa)
vuosina 2000—2020a.
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Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettelyyn tulevien
kuntien maarasta on vaikea antaa tarkkaa arviota, koska menettelyn raja-arvot perustu-
vat konsernitilinpaatoksiin, joiden tietoja ei ole viela kaytettavissa. Tilinpaatosarviotietojen
yhteydessa voidaan kuitenkin tarkastella vuoden 2019 konsernitilinpaatdksia ja kuntien
vuoden 2020 tilinpaatosarviotietoja. Ndiden tietojen perusteella vodaan ennakoida, etta
arviointimenettelyyn voisi olla tulossa 4-6 uutta kuntaa syksylla 2021. Menettelyyn tulevat
kunnat tulisivat taseen kertyneen alijdaman johdosta kuntakonsernien tai kuntien tilinpaa-
tosten perusteella.
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Kuntalain mukaan kuntien tulee kattaa peruskunnan (kunta ja liikelaitokset yhteensd)
vuoden 2015 taseen kertynyt alijaama neljassa vuodessa, tai jos taseeseen kertynytta
alijadmaa oli vuonna 2015 yli 500 euroa/asukas, kuudessa vuodessa. Vuoden 2020 alus-
tavien tilinpaatosarvioiden mukaan voidaan olettaa, etta neljalla kunnalla olisi taseessa
yha vuodesta 2015 asti kertynytta alijaamaa. Kahdella ndista kunnista alijaama nayttaisi
olevan vdhan, joten on mahdollista, ettad ne saavat alijdamaansa katettua lopullisissa ti-
linpaatoksissaan. Vuoden 2020 tilinpaatosarvion perusteella voidaan myos arvioida, etta
erityisen alijadmaisia kuntia, joilla oli vuonna 2015 taseeseen kertynytta ja vuoden 2020
tilinpaatokseen mennessa kattamatonta alijaamaa yli 500 euroa/asukas ndyttdisi olevan
yhteensa kolme kappaletta. Ndilla kunnilla on aikaa kattaa alijaamat vuoden 2022 loppuun
mennessa.

Kuntayhtymien alijaamat ja lainamaara kasvussa

Kuntatalouden selvdsta vahvistumisesta huolimatta kuntayhtymien vuosikate vahvistui
vain hieman eli noin 14 miljoonaa euroa vuoteen 2019 verrattuna. Vahvistumista selittaa
toimintakatteen paraneminen noin 3,4 prosentilla. Seka toimintatuottojen etta -kulujen
kasvu oli vuonna 2020 noin 1,9 prosenttia vuoteen 2019 verrattuna. Koronapandemiasta
aiheutuviin taloudellisiin vaikutuksiin sairaanhoitopiirit saivat valtiolta avustuksia yhteensa
250 milj. euroa. llman avustuksia toimintatuottojen maaran kasvu oli vain 0,4 prosenttia ja
nain toimintakatteen muutos olisi ollut selvasti negatiivinen.

Kuntayhtymien toimintakulujen kasvu oli koronapandemiasta huolimatta varsin maltil-
lista verrattuna esimerkiksi vuoteen 2019 jolloin kasvu oli perati 7,8 prosenttia. Oletetta-
vaa onkin, etta toimintatuottojen ja -kulujen maltillista kasvua selittaa pitkalti hoitotoi-
menpiteiden (etenkin elektiivisen toiminnan) siirtdminen eteenpdin koronapandemian
seurauksena.

Vuosikatteen lievasta vahvistumisesta huolimatta tilikauden tulos heikkeni noin 37 milj.
eurolla jadden noin 73 milj. euroa negatiiviseksi. Tuloksen heikkenemisen taustalla on
poistojen suurehko noin 8 prosentin kasvu. Tilikauden tulos oli negatiivinen 40 kuntayhty-
malla, joiden yhteenlaskettu tilikauden tulos oli noin -252 milj. euroa. Edeltdvanad vuonna
tulos oli negatiivinen 59 kuntayhtymalla, mutta niiden yhteenlaskettu tulos oli selvasti pie-
nempi, noin -106 milj. euroa.
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Taulukko 3. Manner-Suomen kuntayhtymien talous vuosina 2018—2020a ja muutos vuosina 2019-2020a.

2018 2019 2020 Muutos Muutos

TP TP TPa 2019-2020 2019-2020

mrd. euroa prosenttia

Toimintatuotot 15,41 16,55 16,87 0,32 1,9 %

Toimintakulut 14,75 15,90 16,20 0,30 1,9%

Toimintakate 0,67 0,66 0,69 0,02 3,4%

Vuosikate 0,59 0,58 0,60 0,01 24 %

Poistot ja arvonalentumiset 0,62 0,62 0,67 0,05 8,0%

Vuosikate - poistot 003 -004 0,08 20,04 -86,4%

Tilikauden tulos 003 -004  -0,07 0,04 105,2%

Nettoinvestoinnit 2104 130 4138 -0.09 6,9 %
Vuosikate - nettoinvestoinnit -0,45 -0,71 -0,79 -0,07

Lainakanta 3,88 4,67 5,49 0,82 17,5 %

Kuntayhtymien investoinnit olivat vuoden 2019 tapaan yli kaksinkertaiset verrattuna vuo-
sikatteeseen. Nettoinvestointien maara kasvoi noin 90 milj. eurolla edellisvuodesta yh-
teensd 1,4 mrd. euroon. Kuntayhtymien lainakanta kasvoi noin 820 milj. eurolla, mika vas-
taa pitkalti vuosikatteen ja nettoinvestointien valista vajetta. Vaje on siis katettu padosin
kasvattamalla velkaa.

Kuntayhtymien tilikauden tuloksen heikkenemisen taustalla on erityisesti sairaanhoito-
piirien heikentynyt tulos (muutos yht. -68,3 milj. euroa). Yhteenlaskettu tilikauden tulos
oli sairaanhoitopiirien osalta 130,5 milj. euroa negatiivinen, kun edellisvuonna se oli noin
62 milj. euroa negatiivinen. Vuonna 2020 tilikauden tulos oli negatiivinen 12 sairaanhoi-
topiirilla (piireja yht. 20 kpl), joiden yhteenlaskettu tilikauden tulos oli noin 176,8 milj. eu-
roa negatiivinen. Myds Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) tulos oli selvasti
negatiivinen (muutos -16,4 milj. euroa). Sen sijaan koulutuskuntayhtymien tulos kaantyi
selvasti positiiviseksi, kun edellisvuonna se oli hieman negatiivinen. On kuitenkin huomi-
oitava, etta koulutuskuntayhtymille myonnettiin vuoden lopussa valtionosuuksia, joita
vastaavat menot kirjautuvat vasta vuodelle 2021.
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Myds kuntayhtymien lainakannan nousu muodostuu pddosin sairaanhoitopiireista. Sai-
raanhoitopiirien nettoinvestoinnit kasvoivat noin 56 milj. eurolla yhteensa Iahes 931 milj.
euroon, mutta niiden lainakanta kasvoi noin 623 milj. eurolla yhteensa noin 3,4 mrd. eu-
roon. Lainakannan muutosta selittanee pitkdan kiivaana jatkunut sairaalarakentaminen.
Myds Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY) kasvatti merkittavasti lai-
namaaraansa, kasvun ollessa 134 milj. euroa, joka on samaa tasoa kuin Helsingin ja Uuden-
maan Sairaanhoitopiirin kuntayhtymalla (HUS).

Alijadmaisten kuntayhtymien ja taseen kertyneen alijadman maara ovat olleet kasvussa
vuodesta 2018 lahtien. Vuoden 2020 tilinpaatdsarviotietojen perusteella 25 kuntayhty-
malla olisi taseessa kertynytta alijaamaa, yhteensa noin 297 milj. euroa. Vuotta aikaisem-
min alijddamaa oli 21 kuntayhtymallad yhteensa noin 100 miljoonaa euroa. Alijadamaisia sai-
raanhoitopiireja olisi vuoden 2020 tilinpaatosarviotietojen perusteella 11, joiden yhteen-
laskettu kertyneen alijaaman maara olisi noin 250 milj. euroa. Koulutuskuntayhtymien
taseen kertynyt ylijaama jatkoi vuonna 2020 kasvuaan noin 43 milj. eurolla ollen jo ldhes
0,5 miljardin euron tasolla. On kuitenkin tarkedaa huomioida, etta nyt julkistetut tiedot ovat
arvioita, ja osa tiedoista puuttuu vield. Lopulliset tiedot alija@mien kehityksestad saadaan
vasta kesalla 2021.

Kuntalain mukaan alijagdman kattamisvelvollisuutta sovelletaan kuntien lisdksi myos kun-
tayhtymiin. Vuoden 2020 alustavien tilinpaatdsarvioiden mukaan voidaan olettaa, etta
yhdeksalla kuntayhtymalla olisi taseessa yha vuodesta 2015 taseen kertynytta alijaa-
maa, mika on kuntalain alijadmasadanndsten vastaista. Ndista kuntayhtymistad kolme olisi
sairaanhoitopiireja.

Taulukko 4. Kuntayhtymat, joilla on taseessa kertynyttd alijaamaa seka kertyneen alijg@aman mdara vuosina
2013-2020a.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020a

Alijaamaiset kuntayhtymat 39 34 28 2 16 19 ”n 25

Kertyneen alijadma yht.,
milj. euroa 2170 -1921  -1298  -705 350  -51,5 -100,2 -296,8
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1.2 Koronakriisin vaikutukset kuntatalouteen ja
hallituksen toimenpiteet kuntien tukemiseksi

Kevadlla 2020 Suomeen levinnyt koronaviruspandemia seka sitd seuranneet erilaiset rajoi-
tustoimet ovat vaikuttaneet merkittavasti koko julkiseen talouteen ja kuntatalouteen julki-
sen talouden osana. Rajoitustoimet ja pandemiaan varautuminen vaikuttivat vuonna 2020
voimakkaasti niin kuntien tehtavakenttaan kuin palvelujen tarpeeseen ja kysyntdan seka
niiden tuottamisen tapaan. Kuntien valilla vaikutukset vaihtelivat muun muassa korona-
tapausten maaran sekd kunnan palvelu- ja elinkeinorakenteiden erojen takia. Pandemian
vaikutukset kuntatalouteen ndyttavat jadneen kuitenkin pienemmiksi kuin vield kevaalla
tai syksylla 2020 arvioitiin.

Suhdanteen nopeasta heikkenemisesta huolimatta kuntatalouden verotulot kasvoivat
tilinpaatosarvioiden mukaan vuonna 2020 noin 4 prosenttia. Varsinkin kunnallisverotulot
kasvoivat ripeasti, silla ansiotulot kehittyivat arvioitua paremmin ja jako-osuuden oikaisu
lisasi kuntien saamia verotuloja. Suhdanteen heikkeneminen ei nakynyt suoraan myos-
kaan kuntien yhteisdverotulokertymassa, silla osana valtion kuntatalouteen kohdistamia
tukitoimia kuntien yhteisoverotulojen jako-osuutta paatetiin korottaa 10 prosenttiyksi-
kolla vuosina 2020-2021, minka arvioitiin nostavan kuntien yhteiséverotuloja yhteensa
noin 450 milj. eurolla vuonna 2020 ja noin 570 milj. eurolla vuonna 2021.

Kuntatalouden toimintamenot kasvoivat vuonna 2020 noin 2 prosenttia. Kasvua voidaan
pitda varsin maltillisena, kun huomioidaan, ettd menoja kasvattivat koronapandemian ja
sen torjumisen ohella hallitusohjelman mukaiset tehtavamuutokset seka kriisin vuoksi
paatetyt taloutta elvyttavat toimet. Taman lisaksi myos maksu- ja myyntituotot ovat pie-
nentyneet muun muassa joukkoliikenteen ja kulttuuritapahtumien kavijamaarien laskun
myota. Vaikka koronapandemiaan liittyy merkittavia kuluja ja tulojen menetyksid, nayt-
taa se tuottaneen kuntatalouteen myds sdastdja joissakin toiminnoissa. Osa syntyneista
saastoista on tosin tuleville vuosille siirtyvia menoja, silla esimerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huoltoon on syntynyt palvelu- ja hoitovelkaa, kun hoitoja on lykatty koronatartuntojen
uhan ja varautumisen edellyttiman terveydenhuollon resurssien riittdvyyden vuoksi. On-
kin syyta huomioida, ettda koronapandemian kokonaisvaikutukset kuntatalouteen tarken-
tuvat vasta tulevina vuosina, eika niita voida tdysin erottaa muista talouteen vaikuttavista
tekijoista.

Valtio on tukenut kuntia voimakkaasti koronapandemian vuoksi. Akuutissa kriisitilanteessa
valtion tuki on ollut perusteltua seka peruspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi etta
kuntien taloudellisen toimeliaisuuden tukemiseksi. Vuonna 2020 valtion lisatalousarvioissa
paatettiin kuntatalouden osalta yhteensa noin 3 mrd. euron tukitoimista. Valtaosa tukitoi-
mista kohdennettiin kuntatalouteen peruspalvelujen valtionosuuksien kautta.
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Taulukko 5. Valtion kuntatalouteen kohdistamat koronaan liittyvat tukitoimenpiteet vuonna 2020

Valtion tukitoimenpiteet: Milj. euroa
Valtionosuuksien lisdykset (LTA4 + LTA7) 1522
-LTA4 772
- josta kunnallisveron jako-osuuden perusteella 370
- josta asukasmddrdn perusteella 180
- josta alle 18-vuotiaiden mukaan 112
- josta 65 vuotta tdyttdneiden mukaan 60
- josta harkinnanvaraiseen valtionosuuden korotukseen 50
-LTA7 750
- josta kunnallisveron jako-osuuden perusteella 267
- josta asukasmddrdn perusteella 129
- josta 13-15-vuotiaiden mukaan 4
- josta koronaviruksen testimddrien mukaan 350
Yhteisoveron jako-osuuden korotus 450
Testauslaitteiden ja lddkinnallisten laitteiden kapasiteetin nosto (LTA1) 20
Sairaanhoitopiirien valtionavustus (LTA4 + LTA7) 400
Rajatestauksen edellyttaman testauskapasiteetin nosto (HUS) 200
Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat toimenpiteet opetus- ja kulttuuritoimessa (LTA4 + LTA7) 154
Muut kuntiin kohdistuvat toimenpiteet opetus- ja kulttuuritoimessa (LTA2+ LTA4 + LTA7) 34
Joukkoliikenteen maksutulojen menetysten korvaus (LTA4 + LTA7)* 166
Rajojen terveysturvallisuudesta aiheutuvien kustannusten korvaukset (LTA7) 30
YHTEENSA 2976

* Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalta kohdennettiin vuonna 2020 neljannessa ja seitsemannessa
lisdtalousarviossa joukkoliikenteen maksutulomenetysten kompensointiin yhteensa 200 milj. euroa. Rahoituksella
tuetaan joukkoliikenteen palvelutason turvaamista koronatilanteen pitkittyessa seka pyritaan varmistamaan
nykyisten joukkoliikenteen kehittamishankkeiden jatkuvuus. Taulukossa kuntatalouteen on kohdennettu vain
166 milj. euroa, koska neljannen lisétalousarvion maararahasta 15 milj. euroa ja seitseménnen lisétalousarvion
madrdrahasta alustavan arvion mukaan 19 milj. euroa kohdennettiin ELY-keskuksille, jotka hankkivat yhteistydssa
kuntien kanssa kuntarajat ylittdvaa joukkoliikennetta.

Vaikka kuntien ja kuntayhtymien tukemiseen osoitettiin vuoden 2020 lisatalousarviossa
lahes 3 mrd. euroa, on huomioitava, etta osa tuesta, arviolta 400 milj. euroa, maksetaan
kunnille ja kuntayhtymille vasta vuoden 2021 puolella. Esimerkiksi sairaanhoitopiirien
yhteensa 400 milj. euron avustuksista noin 250 milj. euroa mydnnettiin vuoden 2020
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aikana jarjestetyissa kahdessa hakumenettelyssa ja loput noin 150 milj. euroa mydnne-
taan vuoden 2021 puolella toteuttavassa kolmannessa hakumenettelyssa. Myos testaus-
kapasiteetin nostoon osoitetuista maararahoista jai merkittava osa kayttamatta vuoden
2020 aikana, kuten myos rajojen terveysturvallisuuteen osoitetusta 30 milj. eurosta. Sa-
moin joukkoliikenteen maksutulojen menetysten korvauksista vuoden 2020 seitseman-
nessa lisdtalousarviossa mydnnetty 100 milj. euroa siirtyi jaettavaksi vuoden 2021 aikana.
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom julkaisi valtiontukihaun maaliskuussa 2021. Suurten
ja keskisuurten kaupunkiseutujen osalta haku on yhdistetty muuhun joukkoliikenteen
valtionavustushakuun.

Koronakriisin kokonaisvaikutus kuntatalouteen vuonna 2020

Koronakriisin vaikutusta kuntatalouteen voidaan arvioida vertailemalla kuntatalouden
toteutunutta kehitysta vuoden 2019 joulukuussa tehtyyn ennusteeseen. Toimintamenot
jaivat noin 0,9 mrd. euroa pienemmiksi kuin joulukuussa 2019 ennustettiin. Jos summasta
eliminoidaan kunta-alan sopimuskorotuksen vaikutus joulukuussa arvioituun ansiokehi-
tykseen verrattuna ja kuntien ja kuntayhtymien raportoimat saastotoimet taysimaarai-
send, pienenee sadsto 0,3 mrd. euroon.

Toimintatuloista on vaikea erottaa koronan tarkkaa vaikutusta suoraan, koska niihin si-
saltyy myds valtionavustuksia, joita kasvatettiin merkittavasti koronakriisin myo6ta. Ko-
ronakriisi kuitenkin pienensi myynti- ja maksutuottoja ja valtionavustuksista huolimatta
toimintatulot jaivat 0,4 mrd. euroa ennustettua pienemmksi. Verokertyma puolestaan
jai vuonna 2020 noin 0,6 mrd. euroa edellisen vuoden lopussa ennustettua pienem-
maksi muun muassa koronakriisin ja suhdannevaikutuksen takia. Tasta arviosta on elimi-
noitu verojen maksujarjestelyjen, kiinteistoverokertymien ajoittumiseen vaikuttaneen
jarjestelmauudistuksen seka yhteisoveron jako-osuuden korotuksen vaikutukset.

Edella kuvattujen tekijoiden yhteisvaikutuksena koronakriisi heikensi kuntataloutta
arviolta noin 0,7 mrd. euroa. Valtion kuntatalouteen osoittama yleiskatteinen tuki val-
tionosuuksina ja yhteiséveron jako-osuuden kautta oli yhteensd noin 2,1 mrd. euroa’. Talla
tavalla laskettuna valtion tuki ylitti koronakriisin arvioidut kuntatalousvaikutukset 1,4 mrd.
eurolla.

1 Valtionavustuksina maksetut koronatuet on laskelmassa huomioitu jo toimintatulojen
kautta. Koronatukia maksettiin peruspalvelujen valtionosuuksina 1,472 mrd. euroa, harkin-
nanaraisina valtionosuksina 50 milj. euroa ja veronlykkdyksen kompensaatioina 114 milj.
eruroa.
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Yli miljardin arvioon voidaan paatya myos tarkastelemalla vuosikatetta. Kuntien ja kun-
tayhtymien vuosikate toteutui vuonna 2020 noin 1,5 mrd. euroa jouluna 2019 arvioitua
parempana. Jos kiinteistoveron kertymien ajoitustekijoiden vaikutus otetaan huomioon,
olisi vuosikate noin 1,7 mrd. euroa ennustettua parempi. Toisaalta kunta-alan sopimusko-
rotusten ja kuntien ja kuntayhtymien omien sopeutustoimien huomioiminen ennusteessa
tdysimaardisena pienentad eroa noin 570 milj. eurolla. Télloin vuosikatteen ero ennustee-
seen olisi noin 1,1 mrd. euroa. Suuri osa vuosikatteen parantumisesta oli seurausta siitd,
ettd hallituksen tukitoimet ylittivat koronakriisin kuntatalouteen vuonna 2020 aiheutta-
man meno- ja tulomuutosten nettovaikutuksen.

On kuitenkin huomioitava, ettei tilinpaatdsarvioiden? vertaaminen vuoden 2019 joulu-
kuun ennusteeseen kerro vain koronakriisin vaikutuksista, joten edelld esitetyt arviot ovat
luonteeltaan vain suuntaa antavia. Ennuste on vain sen hetken arvio tulevasta, johon sisal-
tyy monia epavarmuustekijoita, kuten ennusteen pohjalla olleiden vuoden 2019 tietojen
valmistuminen. Verotulojen osalta ei ole mahdollista arvioida pelkdstaan koronakriisin vai-
kutusta tulopohjan kehitykseen ja sita kautta verotuloihin, ja sama koskee myos kuntien
menokehitysta.

Lisaksi osa koronakriisin kustannuksista syntyy kasvavina palvelu- ja hoitojonoina, joiden
kustannukset saattavat nakya vasta myohemmin. Hoitojonoa on esimerkiksi erikoissai-
raanhoidossa. Koronakriisi saattaa lisatd myds mielenterveys- ja sosiaalipalvelujen tarvetta,
joka nakyy vasta myohemmin. Kuntien toimintatavoissa ja toisaalta asukkaiden palvelui-
den kaytossa saattaa syntyd myos pysyvampdd muutosta, jolla voi olla myds taloudellisia
vaikutuksia.

Valtion tuki kuntatalouteen vuonna 2021

Valtio tukee kuntia ja kuntayhtymia koronapandemiasta johtuen edelleen myds vuonna
2021. Kuntien yhteisOveron jako-osuuden maardaikaista 10 prosenttiyksikon korotusta
jatketaan verovuonna 2021, ja tdman on arvioitu lisddvan kuntien yhteiséverotuottoja 570
milj. eurolla vuonna 2021 ja 40 milj. eurolla vuonna 2022. Kuntien peruspalvelujen val-
tionosuutta korotettiin vuodelle 2021 maaraaikaisesti 280 milj. eurolla. Lisaksi valtionosuu-
den harkinnanvaraiseen korotukseen lisattiin 20 milj. euroa. Yhteensa valtionosuuden har-
kinnanvaraisen korotukseen on vuonna 2021 kdytettavissa 30 milj. euroa.

2 Tilinpaatdsarviot ovat nimensa mukaisesti vasta arvioita. Kuntien ja kuntayhtymien vuo-
den 2020 lopulliset tilinpaatokset valmistuvat vasta myéhemmin ja Tilastokeskus julkaisee
ne 10.9.2021.
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Taulukko 6. Valtion kuntatalouteen kohdistamat koronaan liittyvt tukitoimenpiteet vuonna 2021

Valtion tukitoimenpiteet: Milj. euroa
Yhteisoveron jako-osuuden korotus 570
Valtionosuuksien lisdykset 300

- josta asukasmadrén perusteella 249

- josta kunnallisveron jako-osuuden perusteella 31

- josta harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen 20
Hybridistrategian testaus- ja jaljityskustannusten korvaukset 1355
Rajojen turvallisuudesta aiheutuvien kustannusten ja testausteknologiaan liittyvét korvaukset 60
Kunnille ja sairaanhoitopiireille koronasta aiheutuvien vélittomien kustannusten korvaaminen 200
Kuntavaalien danestyksen turvallinen toteuttaminen poikkeusolosuhteissa (LTAT) 1,3
Valtionavustukseksi kunnille lasten, nuorten ja perheiden tukemiseksi (LTA1) 17,5
Opintojen keskeyttamisen ehkdiseminen ammatillisessa koulutuksessa (LTAT) 13,1
YHTEENSA 2517

Hallitus on sitoutunut korvaamaan kunnille koronasta aiheutuvat testaus-, jaljitys- ja muut
valittomat kustannukset. Hybridistrategian mukaiseen testaukseen ja jaljittamiseen on
varattu yhteensa 1,35 mrd. euroa, testausteknologiaan ja rajatestaukseen 60 milj. euroa

ja koronasta aiheutuviin muihin valittomiin kustannuksiin kunnille ja sairaanhoitopiireille
200 milj. euroa. Korvaukset maksetaan lahtokohtaisesti valtionavustuksina toteutuneita
kustannuksia vastaavasti. Lopullinen avustuksen maara riippuu ndin ollen koronapande-
mian kehityksesta ja toteutuneista kustannuksista. Sosiaali- ja terveysministerio valmiste-
lee valtionavustuksia koskevan asetuksen vuoden 2021 aikana ja avaa valtionavustushaun
kunnille ja kuntayhtymille. Avustuspaatokset pyritadn ratkaisemaan siten, ettd avustukset
saadaan maksettua kunnille vuoden 2021 aikana. Tarvittaessa varaudutaan toiseen haku-
kierrokseen vuoden 2022 alkupuolella.

Valtion vuoden 2021 ensimmaisessa lisatalousarviossa kunnille osoitettiin lisdtukea 1,3
milj. euroa liittyen kuntavaalien ddnestyksen turvalliseen toteuttamiseen poikkeuksel-
lisissa olosuhteissa. Koronavirusepidemian johdosta tarvittaviin tukitoimiin opintojen
keskeyttamisen ehkdisemiseksi ja opiskelijoiden hyvinvoinnin lisdédmiseksi seka opis-
kelijoiden osaamiserojen tasoittamiseksi ammatillisessa koulutuksessa osoitettiin 17,5
milj. euron lisdys, josta kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan 13,1 milj. euroa. Lisaksi
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valtionavustukseksi kunnille lasten, nuorten ja perheiden tukemiseksi koronaviruspande-
mian aiheuttamassa tilanteessa ja sen jalkihoidossa osoitettiin 17,5 milj. euron lisdys.

Valtioneuvosto on totesi 1.3.2021 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suo-
men olevan jalleen poikkeusoloissa pahenevan koronavirustilanteen vuoksi. Poikkeusolot
paattyivat 27.4.2021. Kevaan 2021 aikana tapahtunut koronatartuntojen maarén kasvu ja
epidemian hillitsemiseksi tehdyt rajoitustoimet vaikuttavat niin kansantalouteen, julkiseen
talouteen kuin kuntatalouteenkin sen osana. Mita pidempaan epidemia kestaa ja mita
pidemmadksi rajoitusten kestot muodostuvat, sitd suuremmaksi kasvavat niista aiheutu-
vat epdsuotuisat (talous)vaikutukset. Rokotusohjelman etenemisen arvioidaan pudotta-
van covid-19-viruksen aiheuttamaa kuolleisuutta, mutta sairaanhoidon tarve voi edelleen
kasvaa tarttuvampien ja vakavamman taudin aiheuttamien virusmuunnosten takia. Niin
kauan kuin koronaan sairastuneiden hoitaminen sitoo terveydenhuollon henkilékuntaa,
lykkaantyy myos osa hoitojonojen purkamisesta.

Koronapandemian vaikutuksista kuntien tuloihin ja menoihin vuonna 2021 kuvataan myds
kuntatalouden kehitysarviota kasittelevassa luvussa 4.2.
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2 Hallituksen kuntataloutta koskevat
linjaukset

2.1 Kuntataloutta koskevat linjaukset (JTS:n luku 7.1)

Hallitus asetti ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassaan syksylld 2019 tavoitteen,
etta paikallishallinnon rahoitusasema saa olla vuonna 2023 korkeintaan 'z prosenttia ali-
jdamadinen suhteessa kokonaistuotantoon. Rahoitusasematavoitteita ei asetettu tai seu-
rattu poikkeuksellisessa kevaan 2020 julkisen talouden suunnitelmassa. Paikallishallinnon
rahoitusasema on nykyisten painelaskelmien mukaan 0,6 % alijdamainen vuonna 2023.
Hallituksen paikallishallinnon rahoitusasematavoite on myds tassa julkisen talouden suun-
nitelmassa sama kuin vuoden 2019 syksylla eli alijadama saa olla korkeintaan %> prosenttia
vuonna 2023.

Hallitusohjelman mukaan kuntien tehtdvia ja velvoitteita vahentavat, lisaavat tai laajen-
tavat toimenpiteet seka kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoi-
daan nettomaaraisesti muuttamalla valtionosuuksia ja/tai vastaavaa kiintedd maararahaa
100-prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtavia tai velvoitteita.

Kuntatalouden menorajoite

Valtioneuvoston asetuksen (120/2014) mukaisesti julkisen talouden suunnitelmassa ase-
tetaan kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa johdonmukainen euromaardinen
rajoite valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Menora-
joitteeseen sisallytetadn vain toimintamenoihin vaikuttavat paatosperdiset toimet. Syksylla
2019 hallitus paatti, etta sen toimenpiteiden nettovaikutus on vuonna 2023 kuntatalou-
den toimintamenoja korkeintaan 520 milj. euroa lisdava verrattuna kevdan 2019 tekniseen
julkisen talouden suunnitelmaan.

Kevaalla 2020 laaditussa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2021-2024 todettiin,
ettd menorajoite on ylittynyt. Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimi
siirtyvat hyvinvointialueille, jolloin kuntien tehtavakentta pienenee merkittavasti ja monet
vaalikauden aikana linjatuista tehtdvien ja velvoitteiden laajennuksista kohdentuu nain
ollen hyvinvointialueille. Hyvinvointialueiden perustamisesta johtuen menorajoitteen
seuranta ei endd vuonna 2023 ole mielekastd. Kuntien ja hyvinvointialueiden ohjausmeka-
nismeja arvioidaan kuluvan vuoden aikana muun muassa julkisen talouden suunnitelmaa
koskevan asetuksen paivityksen yhteydessa.
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Keskeista on, etta voimassa olevan lainsaddanndn mukaisesti kuntien uusiin tai laajeneviin
tehtaviin ja velvoitteisiin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Ndin ollen paikallis-
hallinnon rahoitusasema ei muutu valtion kantaessa uusien tai laajentuvien tehtavien ja
velvoitteiden tdyden rahoitusvastuun valtionosuuksissa. Uusien ja laajenevien tehtavien
vaikutukset kuntatalouteen tulee kuitenkin arvioida realistisesti, jotta niita vastaava val-
tionosuuden kasvu vastaa tdysimaardisesti tehtdvien aiheuttamaa kustannusten kasvua.
Luvussa 2.2 kerrotaan kuntatalouden uusista tai laajenevista tehtavista ja velvoitteista.

Muut kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet

Veroperusteisiin tehtdavat muutokset kompensoidaan kunnille (ks. tarkemmin luku 2.2).

Kuntatalouden tila on ollut jo vuosia heikko. Paikallishallinnon tulojen ja menojen epatasa-
painon taustalla on erityisesti vdeston vanhenemisen aiheuttamat rakenteelliset haasteet.
Jo aiemmin mainittu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen uudistus pienen-
tda vdeston ikddntymisestd kuntatalouteen aiheutuvaa menopainetta, mutta ei poista
tuottavuutta ja tehokkuutta lisddavien muiden rakenteellisten uudistusten tarvetta. Koro-
nakriisin vadistyttya kuntatalouden kestavyyden turvaaminen pitkalla aikavalilla nousee
entista tarkedammaksi.

Kunnilla on laaja itsehallinto, eika valtio voi pelkadstaan omilla toimillaan taata kuntatalou-
den tasapainottumista. Ndin ollen myds kunnilla on suuri vastuu kuntatalouden tasapai-
nottamisesta mm. rakenteellisia uudistuksia toteuttamalla ja tuottavuutta nostamalla.

2.2 \Valtionavut ja kuntien tehtavat kehyskaudella
(JTS:n luku 7.2)

Kuntien valtionavut ovat 13,1 mrd. euroa vuonna 2022, josta peruspalvelujen valtionosuus
on 7,9 mrd. euroa. Vuonna 2022 peruspalvelujen valtionosuuden taso on lahes 240 milj.
euroa suurempi kuin edellisena vuonna varsinaisessa talousarviossa. Vertailussa on kui-
tenkin otettava huomioon, etta vuoden 2021 valtionosuuksiin siséltyi kertaluonteinen 300
milj. euron korotus. Indeksikorotuksen vaikutus on 165 milj. euroa vuodelle 2022.

Kehyskauden lopulla vuonna 2025 valtionavut ovat 4,7 mrd. euroa ja peruspalvelu-

jen valtionosuus 2,3 mrd. euroa. Peruspalvelujen valtionosuuden aleneminen johtuu
vuonna 2023 toteutettavasta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta. Uudistuksessa
hyvinvointialueiden rahoitukseen siirretddan peruspalvelujen valtionosuutta seka kun-
nallis- ja yhteisdverotuloja siten, etta siirrettava yhteismaara vastaa siirtyvien tehtavien
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kustannusten yhteismadraa. On hyva huomata, etta sote-uudistukseen liittyvat laskelmat
ovat vield alustavia ja ne tulevat tarkentumaan julkisen talouden suunnitelman 2023—
2026 valmistelun yhteydessa.

Kuntien talouden ennustettavuuden parantamiseksi kustannustenjaon tarkistuksen me-
nettelya tarkennetaan. Laskentatavan tarkennus tehddan, jotta kustannustenjaon tarkis-
tuksen suuret vuosittaiset vaihtelut saadaan minimoitua. Laskentatavan muutos tasmen-
netaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin syksylla 2021. Vuoden
2022 talousarvion yhteydessa vuoden 2019 toteutuneiden kustannusten ja valtionosuu-
den perustana olevien laskennallisten kustannusten erotuksen perusteella tehddan valtion
ja kuntien vadlinen kustannustenjaon tarkistus olisi em. uudella laskentatavalla 562 milj.
euroa. Tarkasteluvuonna laskennalliset kustannukset kasvoivat hyvin maltillisesti johtuen
muun muassa paaministeri Sipilan hallitusohjelman mukaisista sadastétoimista, jotka eivat
lopulta kuitenkaan tuottaneet odotetun suuruisia saastdja. Samana vuonna kuntien todel-
liset kustannukset kasvoivat aikaisempia vuosia nopeammin ja erotus laskennallisten ja
toteutuneiden kustannusten valilla kasvoi.

Johtuen siitd, ettd kuntataloutta on tuettu erittdin voimakkaasti vuonna 2020 ja koronasta
aiheutuvat valittomat kustannukset kompensoidaan myds 2021, ylla todettua vuoden
2022 kustannustenjaon tarkistuksen valtionosuusvaikutusta ei huomioida. Kuntien pe-
ruspalvelujen valtionosuuksien tasoa nostetaan noin 246 milj. euroa vuonna 2022. Vuo-
den 2023 tasolla lisdys on noin 50 milj. euroa. Tassa on huomioitu myds vuodesta 2023
alkava pysyva 24 milj. euron sopeutus, joka on osa hallituksen kaikkiaan 370 milj. euron
uudelleenkohdennuksia.

Vuonna 2022 jatketaan hallitusohjelman mukaisia uudistuksia. Uusina toimenpiteina
valtionosuutta kohdennetaan seulontaohjelman laajennukseen 10 milj. euroa seka las-
tensuojeluun 4,8 milj. euroa. Lisdksi varhaiskasvatuksen uudistuksen tukeen osoitetaan
peruspalvelujen valtionosuuden lisdysta 6,25 milj. euroa ja opetus- ja kulttuuriministe-
rion kautta 8,8 milj. euroa vuonna 2022. Vuodesta 2023 alkaen varhaiskasvatuksen tuki
15 milj. euroa kohdennetaan kokonaisuudessaan osana peruspalvelujen valtionosuutta.
Vanhuspalvelulakia on muutettu 1.8.2020 alkaen siten, ettd ymparivuorokautisen hoivan
yksikoissa hoitohenkildston vahimmaismitoitus nousee portaittain vuosina 2020-2023,
siirtymaajan paatyttya 1.4.2023 mitoituksen tulee olla vdhintdan 0,7. Tahan liittyen perus-
palvelujen valtionosuuteen osoitetaan 96,5 milj. euroa vuonna 2022. Uudistuksen vuo-
sitason kustannukseksi on arvioitu 265,8 milj. euroa vuonna 2024. Vuodesta 2023 alkaen
kunnat eivat enda vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamisesta, vaan ne on siirretty
hyvinvointialueille.
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Kuntien verotulomenetysten korvaukset ovat vuonna 2022 noin 2,6 mrd. euroa ja vuonna
2025 noin 800 milj. euroa. Alenema johtuu siitd, ettda vuonna 2023 kompensaatioita siirre-
tdan noin 1,8 mrd. euroa hyvinvointialueiden rahoitukseen. Maksujarjestelyjen kohteena
olevien verojen viivastyskoron madaraaikaisesta alentamisesta vuonna 2021 johtuen kun-
tien verotuotot laskevat 50 milj. euroa. Vuosina 2022—2023 kuntien verokertyma vastaa-
vasti kasvaisi n. 47 milj. eurolla. Kunnille maksujarjestelyista aiheutuvat verotuottomene-
tykset on tarkoitus kompensoida nettomaaraisesti. Tasta on tarkoitus antaa erillinen esitys
my6hemmin vuoden 2021 aikana sen jalkeen, kun uusiin huojennettuihin maksujarjeste-
lyihin tulevien verojen maarasta on saatu tarkempaa tietoa.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet ovat noin 1,1 mrd. euroa koko kehyskauden
ajan. Vuoden 2022 indeksikorotus on 2,2 prosenttia ja siita aiheutuva valtionosuuden ja
ammatillisen koulutuksen rahoituksen lisdys on yhteensa n. 28,9 milj. euroa. Valtion ja kun-
tien valinen kustannustenjaon tarkistus lisaa valtionosuutta 12,1 milj. euroa.

Oppivelvollisuuden laajennus tulee voimaan ikdluokka kerrallaan 1.8.2021 alkaen ja se
koskee ensimmadisen kerran perusopetuksen kevaalla 2021 paattavia. Oppivelvollisuuden
laajentamiseen kohdennetaan 22 milj. euroa vuodelle 2021, 65 milj. euroa vuodelle 2022,
ja 107 milj. euroa vuodelle 2023 ja 129 milj. euroa vuodesta 2024 eteenpadin. Oppilas- ja
opiskelijahuollon palvelujen vahvistamiseen perusopetuksessa ja toisella asteella kohden-
netaan 20 milj. euroa vuonna 2022 ja 29 milj. euroa vuonna 2023. Toimenpiteen kuntatalo-
usvaikutukset tasmentyvat valmistelun edetessa.

Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan kohdennetaan 60 milj. euroa ja varhaiskas-
vatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan ohjelmaan 80 milj. euroa vuonna 2022. Varhaiskas-
vatuksen osalta kehitetadan mm. kolmiportaisen tuen mallia varhaiskasvatukseen ja pilo-
toidaan kaksivuotista esiopetusta. Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelmaan
kohdennetaan kertaluonteisesti 9 milj. euroa vuonna 2022. Ammatillisen koulutuksen
opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin osoitetaan
51,8 milj. euroa vuonna 2022.

Maahanmuuttajien kotouttamiskoulutukseen lisdtaan 1,4 milj. euroa vuosittain koko ke-
hyskaudelle ja oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen maaraytymisperusteiden uu-
distamisen kokeiluun 3,7 milj. euroa vuosittain vuosina 2022—2024. Etsivan nuorisotydn
laajennuksen resursseja vahvistetaan kertaluonteisella 4,5 milj. euron lisaykselld vuonna
2022. Lisaksi kunnille korvataan aiemmin veikkausvoittovaroilla rahoitetun toiminnan
osalta 6,6 milj. euroa vuonna 2022 ja 5,9 milj. euroa vuonna 2023 seka arpajaisveron alene-
man osalta 2,1 milj. euroa vuosina 2021—2022.
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Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittamiseen seka perhevapailla olevien luku- ja kirjoi-
tustaidon ja perustaitojen parantamiseen kohdennetaan 2 milj. euroa vuonna 2022 ja 12
milj. euroa vuosina 2023-2024, josta kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan 1,4 milj. eu-
roa vuonna 2022 ja 5,6 milj. euroa vuosina 2023-2024. Maahanmuuttajien osaamiskeskus-
toimintaan kohdistetaan 2,5 milj. euroa vuonna 2022.

Hoivahenkildston sitovan vahimmaismitoituksen saatamisesta johtuen lahihoitajien kou-
lutukseen varataan lisdrahoitusta 43 milj. euroa vuodelle 2022, 30 milj. euroa vuodelle
2023 ja 16,5 milj. euroa vuodelle 2024. Tasta kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin
30 milj. euroa vuonna 2022, 21 milj. euroa vuonna 2023 ja 11,5 milj. euroa vuonna 2024.

Liikuntaa ja huippu-urheilua edistaviin toimiin osoitetaan vuosittain 4,5 milj. euroa vuo-
sina 2022-2025, josta kuntiin kohdistuu arviolta 0,9 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen ja sote-keskusten voimaantuloon val-
mistaudutaan palvelurakennetta kehittamalla. Tarkoitukseen on varattu 132,9 milj. euroa
vuodeksi 2022. Maararahoista valtaosa kohdentuu tulevaisuuden sote-keskuksen, vanhus-
palveluiden kehittamisen, kansallisen mielenterveysstrategian, kuntoutuksen kehittami-
sen ja peruspalveluiden saatavuuden parantamisen kokonaisuuksien kehittdimiseen ennen
niiden siirtymista pysyviksi tulevien hyvinvointialueiden menoiksi. Hallitusohjelman mu-
kaan laaditaan aiempaa valmistelua hyodyntaen mielenterveysstrategia, jonka tavoitteena
on hoitoon pdasyn nopeuttaminen seka palvelujen oikea-aikaisuus ja laatu. Tavoitteen
toteuttamiseen on varattu yhteensa 50 milj. euroa vuosille 2021-2022 ja 18 milj. euroa
vuodelle 2023 osana hyvinvointialueiden rahoitusta. Sote-uudistusta ja sen muutoskus-
tannuksia kasitelldan JTS:n luvussa 6. Hyvinvointialueiden talous.

Hallitusohjelman mukaisesti kuntien vastuuta TE-palveluissa vahvistetaan. Ensimmaisena
toimenpiteena kaynnistettiin tyollisyyden kuntakokeilut ajalle 1.3.2021-30.6.2023. Val-
tiolta siirtyy kuntien tyonjohdon alle henkildstoresursseja seka paatosoikeutta tyollisyys-
madrdrahojen kayttoon. Hallitus paatti puolivaliriihessa jatkaa valmistelua TE-palvelujen
siirtdmiseksi kunnille. Hallituksen esitys on tarkoitus valmistella siten, ettd tehtavat siirty-
vat vuoden 2024 aikana. Siirron taloudelliset vaikutukset tarkentuvat valmistelun edetessa
ja sisallytetaan julkisen talouden suunnitelmaan vasta myohemmin.

Kuntien roolia kotouttamisessa vahvistetaan myéntamalla avustuksia kuntien osaamiskes-
kustoimintaan ja maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluihin 6 milj. euroa vuonna
2022. Taman lisdksi vuosina 2022-2024 kotouttamiseen kohdennetaan 2,2 milj. euroa ja
vuonna 2025 1,1 milj. euroa.
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Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla aluekehittdamista koskevien tavoitteiden tuke-
miseksi ehdotetaan vuonna 2022 kaytettavaksi yhteensa 38 milj. euroa tulevaisuusinves-
tointeihin varattua rahoitusta. Rahoituksen kohteena ovat mm. alueiden kestavaa kasvua
ja elinkeinojen uudistamista tukevat toimenpiteet (24 milj. euroa), valtion sopimuksellinen
yhteistyo kaupunkien ja alueiden kanssa (7,7 milj. euroa), rakennemuutoksien ennakointi
ja hallinta sekd maakuntien omaehtoinen kehittaminen (6,3 milj. euroa).

Ympadristoministerion hallinnonalla kohdennetaan 3 milj. euroa avustuksia asunnotto-
muuden poistamiseen vuonna 2022. MAL-sopimukset kaudelle 2020-2031 on solmittu ja
konkreettiset toimenpiteet koskevat vuosia 2020-2023. Asuntotuotannon tukemiseksi val-
tio osoittaa kunnallistekniikka-avustuksia MAL-sopimusseuduille 25 milj. euroa vuodessa
ja kdynnistysavustusten kokonaisvaltuuteen osoitetaan 39 milj. euroa vuodessa vuosina
2020-2023. Naista kuntien yhtigille arvioidaan kohdistuvan 70 prosenttia.

Liikenne- ja viestintaministeri¢ avustaa kaupunkiseutujen raideliikennehankkeita MAL-so-

pimusten mukaisesti yhteensa 154 milj. eurolla, josta vuosina 2022—2025 kohdistuu
60,6 milj. euroa.
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Taulukko 7. Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2022 hintatasossa

2020TA 2020 2021 2022 2023 2024 2025

TA+LTA:t

Laskennalliset
valtionosuudet 8106 9701 8754 9052 3370 3408 3403
VM 7074 8652 7697 7934 2282 2312 2322
OKM" 1032 1049 1057 1118 1088 1096 1081

josta kuntayhtymien

osuus 1041 1478 1522 1541 1488 1483 1467
Muut valtionavut
OM yhteensd - - 1 11 1 32 -
VM yhteensd 40 420 37 253 30 20 20
OKM yhteensd 238 405 285 205 157 159 161
MMM yhteensd 6 7 6 6 6 6 6
LVM yhteensd ] 243 ] LX) LX) LX) X}
TEM yhteensd 196 230 247 204 158 160 159
STM yhteensa? 517 900 2243 565 88 88 88
YM yhteensd 57 94 57 52 32 1 10
Muut valtionavut
yhteensd, milj. euroa 1101 2304 2924 1401 554 518 486
Verotulomenetysten
korvaukset 2269 2383 2360 2601 794 793 806
Valtionavut yhteensa,
milj. euroa 11419 14 388 14 037 13 054 4718 4719 4696

1) Kuntien laskennallinen osuus on arvioitu OKM:n hallinnonalan (ml. yksityiset) kokonaisuudesta.

2) Sote-uudistuksen myota suurin osa STM:n hallinnonalan valtionavuista siirtyvat hyvinvointialueille vuonna 2023.

Veroperustemuutoket

Veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille. Yhteiséveron jako-osuuden maaraaikai-
nen korotus paattyy vuoden 2021 lopussa. Hyvinvointialueiden perustamiseen yhteydessa
kuntien verotuloihin tulee merkittavia muutoksia, kun kunnallisveron tuotto seka yhteiso-
veron tuotto alenevat.
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Taulukko 8. Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus kuntien verotuottoon vuositasolla, milj. euroa

2022 2023 2024 2025

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus" -173 -8 -8 -8
Kotitalousvahennyksen laajentaminen oljylammityksesta -2 1 - -
luopumisen osalta

Liikenteen tydsuhde-etujen laajennukset? -6 -0,5 2,5 -2
Sote-uudituksen vaikutus kunnallisveron tuottoon - -13 460 - -
Sote-uudistuksen vaikutus kuntien yhteiséveron tuottoon - -690 - -
Irtaimen kdyttdomaisuuden korotetut poistot 1 1 13 -2

1) Tekninen oletus vuosille 2024-2025.

2) Sisdltaa aikaisemmin tehdyt paatokset.
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3 Hallituksen kuntia koskevat
toimenpiteet 2022-2025 ja niiden
kuntavaikutukset

Tassa luvussa on kuvattu hallitusohjelmaan sisaltyvien toimenpiteiden vaikutuksia silta
osin kuin niilla on vaikutuksia kuntien tehtaviin ja kuntatalouteen vuosina 2022-2025. So-
te-uudistuksen paaasiallinen sisalto seka vaikutukset kuntatalouteen on nostettu erilliseksi
osioksi. Muut ministeridkohtaiset toimenpidekuvaukset on luokiteltu valtion talousarvion
padluokkien mukaisesti. Toimenpiteiden kuntavaikutuksia on kuvattu siina laajuudessa
kuin ne olivat tiedossa kevaan 2021 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa. Kuntavai-
kutuksia koskevat arviot ovat julkisen talouden suunnitelman mukaisia.

3.1 Sote-uudistus

Uudistuksen paaasiallinen sisalto

Hallitus on antanut joulukuussa 2020 eduskunnalle esityksen hyvinvointialueiden pe-
rustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
koskevaksi lainsdaddannoksi. Lait tulisivat voimaan porrastetusti, osa 1. heindkuuta 2021 ja
viimeiset 1. tammikuuta 2023. Uudistuksen voimaanpanolain on tarkoitus tulla voimaan
1.7.2021, minka jalkeen tyonsa aloittaa alueiden valiaikaishallinto. Ensimmaiset aluevaalit
toimitettaisiin alkuvuodesta 2022.

Uudistuksen yhteydessa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden seka pelastustoimen
palveluiden jarjestaminen siirretddn kunnilta ja kuntayhtymiltad hyvinvointialueille. Tavoit-
teena on turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut kaikille suomalaisille, parantaa
palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta, kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
ammattitaitoisen tydvoiman saanti, vastata ikdantymisen ja syntyvyyden laskun aiheutta-
miin haasteisiin seka hillita kustannusten kasvua.

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta ja tuottami-
sesta siirretaan 21 hyvinvointialueelle. Helsingin kaupunki vastaa sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen jarjestamisestd alueellaan. HUS-yhtyma jarjestaisi sille lailla
saddetyt erikoissairaanhoidon tehtavat. Lisaksi HUS-yhtymalle voitaisiin siirtda tehtavia
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HUS-jarjestamissopimuksella. Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluksessa oleva henkildsto siirtyy hyvinvointialueiden palvelukseen
1.1.2023 alkaen. Kuntien opetustoimesta hyvinvointialueiden palvelukseen siirtyvat opis-
keluhuollon kuraattorit ja psykologit. Siirtyvan henkil6stén maara on yhteensa noin 173
000 henkea.

Hyvinvointialueet saavat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseen
tarvittavan rahoituksen alkuvaiheessa valtiolta. Valtion rahoituksessa otetaan huomioon
hyvinvointialueiden viliset erot palvelutarpeissa ja jarjestamisen olosuhteissa. Lisaksi hy-
vinvointialueet voivat perid voimassaolevan lainsaadanndn mukaisesti asiakas- ja muita
kayttdmaksuja. Alueiden verotusoikeutta on selvitetty parlamentaarisesti; maakuntave-
rokomitean mietintd julkaistiin 11.3.2021. Hallitus on sitoutunut verotusta ja rahoitusta
koskevan lainsaadannon valmistumiseen hallituskauden aikana seka sen voimaantuloon
viimeistaan vuonna 2026.

Uudistuksen vaikutukset kuntatalouteen

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuun siirrolla kunnista hy-
vinvointialueille on erittdin merkittavia vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen. Vaiku-
tukset kohdistuvat erityisesti kuntien kdyttotalouteen, jossa kayttotaloustulojen ja -meno-
jen taso ja rakenne muuttuvat merkittavasti.

Tassa esitetyt summat siirrettavista kustannuksista ja tuloista perustuvat valtiovarainminis-
terion arviolaskelmaan vuoden 2022 tasossa. Arviot perustuvat kuntien talousarviokyselyn
mukaisiin tietoihin sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen kustannuksista. Tulotie-
dot perustuvat valtiovarainministerion kuntakohtaisiin veroennusteisiin ja valtionosuustie-
toihin. Kuntien rahoitustuotot ja -kulut tieto on otettu kuntien talousarvio-kyselysta.

Kustannusten ja tulojen siirto

Kdyttotalouden muutos toteutuu siten, etta siirtyvia sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen kustannuksia vastaavasti siirretdan koko maan tasolla yhta paljon tuloja,
jotka koostuvat peruspalvelujen valtionosuuksien ns. sote-perusteisista osista, yhteisove-
ro-osuudesta, kunnallisverosta seka veroperustemuutoksista johtuvista verotulojen kor-
vauksista. Taman hetken arviolaskelman mukaan siirtyvien kustannusten yhteismaara on
noin 20,63 mrd. euroa. Tuloista taas siirtyy eniten kunnallisveroa eli noin 12,77 mrd. euroa,
mika toteutetaan alentamalla kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja tasasuuruisesti
12,39 prosenttiyksikolla. Yhteisoveroa siirretadn kolmasosa kuntien ryhmaosuudesta eli
noin 0,67 mrd. euroa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta siirtyy yhteensa 5,35 mrd.
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euroa ja veromenetysten korvauksista yhteensa 1,84 mrd. euroa. Siirtyvien valtionosuuk-
sien ja veromenetysten korvausten osuus nykyisesta on noin 70 prosenttia.

Vaikka kustannuksia ja tuloja siirtyy koko maan tasolla yhta paljon, voivat ne kuitenkin poi-
keta kuntakohtaisesti merkittavasti toisistaan. Edella mainittuun poikkeamaan vaikuttavat
erityisesti seuraavat asiat:

® siirtyvien kustannusten suuri vaihteluvali

e kunnallisveron tuoton suuri vaihteluvali

e yhteiséveron tuoton vaihteluvali

e verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen muutos verotulojen siir-
ron seurauksena.

Uudistuksen seka kustannusten ja tulojen siirron taloudellisia vaikutuksia kuitenkin tasa-
taan valtionosuusjarjestelmaan sisallytettavilla tasauselementeill3, joita selostetaan tar-
kemmin kohdassa uusi valtionosuusjarjestelma.

Kuntiin jaavien tehtavien kustannukset ja tulot

Nykyisen arviolaskelman mukaan uudistuksen jalkeen kuntiin jadvien tehtavien kustan-
nukset ovat noin 14,46 mrd. euroa. Euromaaraisesti merkittavin tulo kunnille on edelleen
kunnallisvero, noin 8,37 mrd. euroa. Suuresta euromaaraisesta alenemista huolimatta kun-
nallisveron suhteellinen osuus kuntien verorahoituksesta (verotulot ja valtionosuudet yh-
teensa) ei kuitenkaan suuresti muutu, vaan kunnallisvero sdilyy edelleen merkittavimpana
rahoitusldhteena. Yhteiséveroa vahennetaan 0,67 mrd. eurolla, jolloin kuntiin jaa yhteiso-
veroa noin 1,35 mrd. euroa. Kiinteistoveroon ei ehdoteta muutoksia, jolloin sen madara on
noin 2,03 mrd. euroa. Kiinteistoveron suhteellinen osuus kuntien verotuloista kaksinker-
taistuisi nykyiseen verrattuna. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen jaa noin 2,60 mrd.
euroa, josta verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen osuus olisi noin 0,75 mrd.
euroa. Ndiden lisaksi veroperustemuutoksista aiheutuvien veromenetysten korvauksiin jaa
noin 0,76 mrd. euroa.

Uudistusten jdlkeen verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonlahde, mutta ve-
rorahoituksen osalta valtionosuuksien osuus kasvaa joillakin kunnilla selvasti verrattuna
nykytilanteeseen. Tama selittyy seka verotulojen poistumisella etta valtionosuusjarjestel-
maan sisallytettavilla uudistuksen vaikutusten tasauselementeilld, jotka voivat olla joillekin
kunnille huomattavan suuret.
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Taulukko 9. Kuntien tuloslaskelman muodostuminen, nykytilanne verrattuna uudistukseen jdlkeiseen tilan-
teeseen. Vuoden 2022 arviolaskelma.

Kunnan tuloslaskelman Nykytilanne, milj. € Uudistuksen jalkeen, Muutos, mil;j. €
muodostuminen milj. €

Toimintakate + poistot -35093 -14 458 20635
Kunnallisvero (12,39 %-yksikdn 21206 8365 -12 841
siirto)

Yhteisovero 2023 1348 -674
Kiinteistovero 2028 2028 0
Peruspalvelujen valtionosuus (VM) 7922 2598 -5324
Vos-muutosrajoitin 0 -4 -4
Veromenetysten korvaus 2601 761 -1840
Valtionosuus, OKM -60 -60 -60
Rahoituserdt, netto 337 337 337
Verotuskust. alentuminen (kunnat) 0 70 70
Vos-jdrjestelmdmuutoksen tasaus 0 0 0
Vuosikate — poistot (tasapainotila) 963 985 22

Uusi valtionosuusjarjestelma

Valtionosuusjarjestelmdn perusrakenne sdilyy ennallaan sote-uudistuksen jalkeen. Siten
jarjestelma perustuu jatkossakin kustannus- ja tarve-erojen seka tulopohjaerojen tasaami-
seen. Jarjestelmastd poistuvat ns. sote-perustaiset osat, joiden osuus on noin 67,5 prosent-
tia eli noin 5,35 mrd. euroa. Sen lisdaksi veromenetysten korvauksista poistuu 70 prosenttia
eli noin 1,84 mrd. euroa. Sote-perustaisilla osilla tarkoitetaan paaosin yli 16 vuotta taytta-
neita ikaryhmia seka sairastavuutta. Jarjestelmaan esitetaan kuitenkin sisallytettavaksi uusi
16 vuotta tayttaneiden ikaryhma. Jarjestelmdsta poistetaan myds erdita aiempien jarjestel-
mauudistuksien tasauksia seka muita kunta-valtio —rahoitussuhteeseen liittyvia eria.

Sote-perustaisten osien poistumisen lisdksi jarjestelmaan tehtavat muutokset koskevat
padosin tulojen tasausjarjestelmaa eli verotuloihin perustuvaa valtionosuuksien tasausta.
Koska tasauksessa huomioitavien verotulojen maara vahenee merkittavasti, niin sanottu ta-
sausraja alenee my0ds merkittavasti. Tama johtaa siihen, etta tasauslisia maksetaan vahem-
man kuin nykyisessa tilanteessa. Edelld mainitusta syysta tasauslisdprosenttia nostetaan
nykyisesta 80:sta 90:iin. Toisaalta my6s tasausvahennysprosenttia muutetaan nykyisesta
lievasti progressiivisesta, vahintadn 30 prosentista, kiintedan 10 prosenttiin. Tasausvahen-
nysprosentin alentaminen hyddyttad korkean verotulojen kuntia, joiden siirtyvat tulot ovat
yleisesti ottaen korkeammat kuin siirtyvat kustannukset (kunnallisveron tuotto korkea).
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Uusina kriteereina jarjestelmaan esitetddn hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosaa
ja asukasmadran kasvuun perustuvaa lisdosaa.

Sote-uudistuksen taloudellisten vaikutusten kohtuullistamiseksi jarjestelmdaan esitetdan
kahta tasauselementtia: siirtyvien kustannusten ja tulojen muutosrajoitinta seka jarjes-
telmamuutostasausta. Siirtyvien kustannusten ja tulojen muutosrajoittimelle rajoitetaan
edelld mainittujen siirtyvien erien erotusta 60-prosenttisesti ennen valtionosuusjarjestel-
maan tehtavia kriteerimuutoksia. Muutosrajoitin on pysyva, ja siihen lasketaan mukaan
muutokset verotuloihin perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa (ennen siihen tehtavia
muutoksia).

Jarjestelmamuutostasauksella rajoitetaan uudistuksesta aiheutuva talouden tasapainoti-
lan muutos viiden vuoden siirtymakauden jalkeen pysyvasti enintdaan +/- 60 euroon asu-
kasta kohden. Uudistuksen voimaantulovuonna muutos rajataan nollaksi ja sita seuraavina
vuosina muutosta rajoitettaisiin vuosittain porrastetusti +/- 15 euroa asukasta kohti. Enim-
maismuutoksen ylittava osa jaa toistaiseksi pysyvana tasauksena valtionosuuksiin.

Uudistuksen vaikutukset kuntien talouden tasapainoon ja kestavyyteen

Sote-uudistuksen vaikutuksia kuntien kdytt6talouteen kuvataan kunnan talouden tasa-
painon muutoksella verrattuna uudistusta edeltavaan tilanteeseen. Talouden tasapainolla
tarkoitetaan tdassa yhteydessa vuosikatteen ja suunnitelman mukaisten poistojen ero-
tusta. Tasapainotilalla ei siis tarkoiteta yleisesti kunnan talouden tosiasiallista tilannetta,
vaan kuvataan vain uudistuksen suoria vaikutuksia kunnan tuloslaskelmaan. Hallituksen
esityksessa tasapainon muutos on lisaksi suhteutettu kunnallisveroprosentin tuottoon eli
paljonko kunnallisveroprosenttia pitdisi muuttaa (korotuspaine/laskuvara), jotta tasapaino
pysyisi uudistusta edeltavalla tasolla.

Edelld todettu tasapainon enimmadismuutoksen rajaaminen pysyvasti enintaan +/- 60 eu-
roon asukasta kohden tarkoittaa jokaisen kunnan kohdalla alle 0,6 tuloveroprosenttiyksi-
kon muutospainetta. Sote-uudistuksen suora vaikutus kuntien talouden tasapainoon on
siis rajattu varsin kohtuulliseksi. Koska tulorahoituksen nettomaara pysyy lahes nykyisella
tasolla, my6s kuntien velanhoito- ja investointikyvyn muutokset ovat maltilliset. Kunta-
talouden kestavyyden kannalta keskeinen kysymys on, miten kuntiin jaljelle jaavat tulot
ja kustannukset kehittyvat pidemmalla aikavalilla. Sosiaali- ja terveydenhuollon menojen
kasvupaineen poistuminen kunnilta parantaa kuntatalouden kestavyytta.

Kunnan talouden kestavyys koostuu kuitenkin useista eri tekijoista. Uudistuksella ei 1dht6-
kohtaisesti heikenneta eika paranneta kunnan talouden tasapainotilaa. Kunnan talouden
kehitykseen vaikuttaa ndin ollen myds sote-uudistuksen jalkeenkin samat tekijat kuin ny-
kydaan, muun muassa vaestorakenteen ja —maaran, alueellisen elinkeinoelaman ja yritysten
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seka kansantalouden kehitys. Oleellinen kysymys kuntatalouden kestavyyden kannalta on
mya0s se, ettda minkalaiset ovat kuntien tehtavat ja velvoitteet tulevaisuudessa.

Samalla, kun kuntien tulot ja kdyttdtalousmenot puoliintuvat nykyisestd, kuntien taseiden
ali- ja ylijaamat seka velat sailyvat kdaytannossa ennallaan. Pidemmalla aikajaksolla oleellisin
vaikutus kuitenkin on, ettd vaeston ikddntymiseen ja sairastavuuteen liittyvat kustannuk-
set ja niista seuraavat kuntatalouteen kohdistuvat riskit siirtyvat pois yksittdisten kuntien
vastuulta. Tama parantaa huomattavasti kunnan kayttétalouden ennustettavuutta ja hal-
littavuutta. Varsinkin pienissa kunnissa sosiaali- ja terveydenhuollon, erityisesti erikoissai-
raanhoidon, kdyttétalousmenot ovat vuosittain vaihdelleet huomattavasti, mika on vai-
keuttanut kunnissa kdyttotalouden hallintaa. Uudistuksen my6ta kuntien vastuulta poistuu
merkittdva maara sellaisia kustannuksia, joihin ne ovat voineet vaikuttaa vain rajallisesti.

Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle siirtyvat tehtavat ovat muodostaneet keskimaa-
rin noin 59 prosenttia kuntien kayttétalousmenoista. Kunnittain vaihteluvali on ollut suuri,
alimmillaan kustannukset ovat olleet noin 41 prosenttia ja enimmillddn noin 79 prosenttia
kunnan kayttotaloudesta. Uudistuksen jalkeen kuntien lakisdateiset tehtavat ja kdyttotalous
painottuvat padosin varhaiskasvatukseen seka esi- ja perusopetukseen. Kyseisen toimialan
osuus kuntien kayttétalousmenoista vaihtelee nykyisin kuntakohtaisesti huomattavasti,
mutta keskimaarin opetus- ja kulttuuritoimi on muodostanut kdyttotalousmenoista noin
kolmanneksen. Sote-uudistuksen jalkeen mahdolliset kdyttotalouden sopeutustoimet tule-
vat jatkossa kohdistumaan aiempaa enemman esi- ja perusopetukseen seka varhaiskasva-
tukseen. Toisaalta kuntien taloudenhoitoa helpottaa se, etta tuloveroprosentin tuotto jopa
kasvaa nykyisestd, koska verovahennyksia siirtyy valtionverotuksen puolelle. Toisin sanoen
nykyista suuremmalla veron tuotolla rahoitetaan selvasti nykyista pienempia budjetteja.

Kuntasektorin investointitarpeet muuttuvat uudistuksen seurauksena sosiaali- ja terveys-
seka pelastustoimen investointitarpeiden siirtyessa hyvinvointialueiden vastuulle. Naiden
osuus kuntien investoinneista on ollut viime vuosina noin neljannes. Muutoksella on suuri
merkitys erityisesti vdestorakenteeltaan ikaantyvissa kunnissa, joissa peruskorjaus- ja muut
investointitarpeet ovat nykyhetkelld kohdistuneet erityisesti sosiaali- ja terveystoimeen.
Investointitarpeisiin kohdistuva muutos ei ole yhta suuri vaestomaaraltaan kasvavissa ja ika-
rakenteeltaan nuoremmissa kunnissa, joissa investoinnit ovat tahankin saakka kohdistuneet
merkittdvassa maarin perusopetukseen, varhaiskasvatukseen seka infrastruktuuriin eli tekni-
sen toimialan investointeihin. Uudistuksella ei todenndkdisesti ole vaikutuksia kuntien mah-
dollisuuksiin saada vieraan padaoman rahoitusta. Kunnan elinvoimakysymyksiin liittyvien
investointitarpeiden sdilyminen ennallaan edellyttda kuntien lainanhoitokyvyn sdilymista.
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Hyvinvointialueelle siirtyy lain nojalla ilman korvausta kuntayhtymien jasenosuuksia seka
kuntien irtainta ja omaisuutta. Kunnilta siirtyy hyvinvointialueelle myds siirtyvan henkilos-
ton lomapalkkavelka, mika pienentad kunnan velkavastuita ja omaisuuden siirron vaiku-
tusta kunnan taseessa. Irtaimen omaisuuden siirrot hyvinvointialueelle tehtaisiin kunnan
peruspaaomaa alentamalla, joten niilla ei ole vaikutusta kunnan tuloslaskelmaan. Vastaa-
vasti lomapalkkavelan siirtyminen korottaisi kunnan peruspadaomaa. Siirtyvien omaisuus-
ja velkaerien suhteen mukaan kunnan omavaraisuusaste voi joko nousta tai laskea. Jos
kunnan omavaraisuusaste laskee, saattaisi myos syntya tilanteita, joissa kuntien luottoso-
pimusten omavaraisuusasteeseen liittyvid ehtoja jouduttaisiin tarkistamaan. Tallaiset sopi-
musehdot eivat kuitenkaan ole kuntien sopimuksissa yleisia.

Koska sosiaali- ja terveydenhuoltoon seka pelastustoimeen liittyva rakennusomaisuus jaisi
kunnille, my6s niihin liittyvat velat jaisivat sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kun-
tayhtymien velkoja lukuun ottamatta edelleen kunnille. Tama tarkoittaisi, etta tunnusluku-
jen valossa kuntien suhteellinen velkaantuneisuus kasvaisi. Taman ei kuitenkaan arvioida
heikentavan kuntien talouden tasapainoa tai lainanhoitokykya taikka aiheuttavan veron-
korotuspainetta. Tama johtuu siitd, ettd kunnilta siirtyvat hyvinvointialueelle tulojen lisdksi
siirtyvien tehtavien menot. Omaisuuden ja velkojen siirron toteuttamisella ei olisi vaiku-
tusta erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn
kaynnistamisen edellytyksiin.

Kuntien konsernivelat pienenevat uudistuksen myéta, kun hyvinvointialueille siirrettavien
kuntayhtymien velat poistuvat kuntien vastuulta. Talta osin esitys lahtokohtaisesti pienentda
kuntasektorin velkavastuita. Erityisesti joillakin sairaanhoitopiireilla on kuitenkin merkittavia
alijaamia, joiden hoitamisesta jasenkunnat vastaavat ennen tehtavien jarjestamisvastuun
siirtymista hyvinvointialueille. Kuntayhtymadn alijgaman syntymiseen on vaikuttanut kun-
tayhtyman laskutuskaytanto, kuntien velvoitteet kuntayhtyman rahoituksesta on jo voitu
kattaa laskutuksella. Viimekadessa alijadaman kattamisen vastuu voi kyseisten kuntien osalta
tarkoittaa velkamadrien lisddntymista tai vaihtoehtoisesti painetta kunnallisveroprosentin
korottamiseen. Kuntalain mukaan jasenkunnat vastaavat kuntayhtyman sellaisten menojen
rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuksi. Kuntalain mukaan kuntayhtyman taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Vastuu kuntayhtyman alijadman kattamisesta on siten kun-
talain mukainen olemassa oleva velvoite, joka ei johdu suoraan uudistuksesta. Kuntayhty-
man alijadma heijastuu sen jasenkuntien talouteen jo toiminnan aikana, joten vaikutus kun-
nan tulokseen ei synny, kun sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit siirtyvat osaksi hyvinvoin-
tialueita. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon (113/2015) mukaan jasenkunnan
tulee kirjata kirjanpitoonsa osuus kuntayhtymaan tilikaudella kertyneesta alijaamasta, mikali
kuntayhtyman alijaamaa ei todennakdisesti saada lahitulevaisuudessa katetuksi esimerkiksi
kuntayhtyman paattamilla muilla toimenpiteilld kuin kuntien maksuilla.
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Kunta ja hyvinvointialue tekevat kunnan kaytossa olleesta sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen toimitiloista kolmen vuoden vuokrasopimuksen, jota hyvinvointialueen
on mahdollista pidentda vuodella. On mahdollista, ettd tdman siirtymaajan jalkeen syntyy
tilanne, jossa kuntien omistamia, sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kdytossa
olevia toimitiloja jaa kayttamattomiksi. Kunnille voi my6s aiheutua omaisuusjarjestelyista
muita kustannuksia. Kunnalla olisi oikeus sen taloudellisen itsehallinnon turvaamiseksi
saada hakemuksen perusteella valtiolta korvausta omaisuusjarjestelyistd aiheutuvista va-
littdmista kustannuksista, joihin se ei itse ole voinut vaikuttaa tai niita omilla toimillaan
vahentda. Korvauksen myodntamista arvioidaan omaisuusjdrjestelyistd kunnalle aiheutu-
van kunnallisveroprosentin laskennallisen korotustarpeen perusteella. Kunnalle korvataan
omaisuusjarjestelyista aiheutuvat kustannukset, jos kunnallisveroprosentin laskennallinen
korotustarve ylittaa 0,5 prosenttiyksikon korvausrajan. Jos korvausta hakevan kunnan tulo-
veroprosentti olisi korvauksen hakemisvuonna vahintaan 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi
kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaardinen tuloveroprosentti, kunta voisi lisaksi
saada korvausta kolme neljasosaa edella mainitun korvausrajan alittavalta osalta. Talla ta-
voin korvauksen maardssa otettaisiin huomioon kuntien kokonaistaloudellinen tilanne.

Sote-uudistuksesta ja sen lainsdddanndstad aiheutuisi muutoskustannuksia, joita esiintyy
aina tehtdessa suuria jarjestelmamuutoksia. Osa muutoskustannuksista aiheutuu ennen
jarjestamistehtavan siirtymista vuosina 2021 ja 2022, osa aiheutuu jarjestamistehtavan
siirtymisen jalkeen vuodesta 2023 lukien. Muutoskustannukset voivat olla kertaluonteisia,
valiaikaisia tai pysyvia ja niita tulee aiheutumaan kunnille, hyvinvointialueille ja valtiolle.
Osa muutoskustannuksista on sellaisia, joiden voidaan olettaa tuottavan kustannushyotya
tulevaisuudessa tuottavuuden kasvuna (esim. hallintorakenne ja ICT). Kaikkiaan hallituk-
sen esityksessa (241/2020 vp, otsikoissa 4.2.1.13 ja 4.2.1.14) todetun mukaisesti vuoteen
2025 mennessa uudistuksesta arvioidaan aiheutuvan kumulatiivisesti kustannuksia noin 2
mrd. euroa ja vuoteen 2030 mennessa noin 3 mrd. euroa.

Suurin osa muutoskustannuksista kohdistuisi hyvinvointialueiden toimintaan, ja myos val-
tiolle aiheutuisi merkittavia muutoskustannuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen jarjestamistehtavien siirtymisen jalkeen, kunnille aiheutuvien muutoskustan-
nusten euromddrien arviointi ei kdytettavissa olevien tietojen perusteella ole luotettavalla
tavalla mahdollista. Hallituksen esityksessa on tunnistettu kunnille aiheutuvan vahintaan
50 milj. euron kertakustannuksia ICT-jarjestelmien ja tiedonhallinnan muutoksista. Laajem-
min kunnille aiheutuvia muutoskustannuksia arvioidaan kevadn 2022 kehysriihessa, jolloin
kaytettavissa on tietoja mm. sopimus- ja henkil0stdsiirtojen maarasta ja laajuudesta.

Uudistuksesta aiheutuvien muutoskustannusten kustannustekijoita, maaraa ja kohdentu-

mista koskeva valmistelu jatkuu seka esityksen eduskuntakasittelyn etta uudistuksen tay-
tantéonpanon aikana. Muutoskustannusten edellyttdmaa rahoitusta tullaan arvioimaan ja
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ehdottamaan normaalitapaan julkisen talouden suunnitelmassa ja valtion talousarviome-
nettelyssa seka tarvittaessa kayttden lisatalousarviomenettelya.

3.2 Muut toimenpiteet

Sisaministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Pelastustoimen rahoitukseen liittyvat muutokset ennen vuotta 2023

Ennen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvien hyvinvointialueiden kdaynnis-
tamista pelastuslaitosten kustannuksiin vaikuttaa muutamia tekijoitd, joilla on vaikutuksia
kuntien talouteen. Ymparistdministerion yhteydessa toimivan Oljysuojarahaston epavar-
man rahoitustilanteen vuoksi pelastuslaitoksille ei ole pystytty korvaamaan aiempaan
tapaan oljyntorjuntasuunnitelmien mukaisia uusia hankintoja ja yllapitokustannuksia vuo-
desta 2020 alkaen. Oljysuojarahaston rahoitukselle ei ole viela 16ytynyt korvaavaa rahoi-
tuslahdetta. Pelastuslaitosten kdyttotalouteen tarvitaan rahoitusta kunnilta 6ljyn- ja alus-
kemikaalitorjuntavalmiuden ja torjuntakaluston yllapidon, koulutuksen ja investointien
tilikauden poistojen verran eli vuositasolla enintdan 10 milj. euron verran vuosina 2021 ja
2022.

Ympadristoministeridlle myonnettiin vuoden 2021 talousarviossa 4 milj. euroa siirtomaara-
rahaa Oljysuojarahastoon, jota kaytetaan Oljysuojarahastosta annetun lain (1406/2004) 10
§ ja 17 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin vuoden 2020 korvauksiin seka pelastuslaitosten
6ljyntorjuntavalmiuden yllapitamiseen liittyvien siirtomenojen maksamiseen. Oljysuoja-
rahastolle ehdotetaan siirrettavaksi talousarviosta 4 milj. euroa vuodessa vuosina 2022 ja
2023 pelastuslaitosten lakisdateisten velvoitteiden rahoittamiseksi.

Pelastuslaitokset ovat saaneet avustuksia kalustohankintoihin ja kunnat uusiin paloase-
mahankkeisiin Palosuojelurahastolta. Hyvinvointialueiden my&ta nama avustukset jdisivat
pois ja rahaston painopiste suunnattaisiin erityisesti tutkimus- ja kehittamishankkeisiin.

Valtiovarainministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Kuntien peruspalveluiden valtionosuus

Kuntien valtionavut ovat noin 13,1 mrd. euroa vuonna 2022, josta peruspalvelujen val-
tionosuus on 7,9 mrd. euroa. Kehyskauden lopulla 2025 valtionavut ovat noin 4,7 mrd.
euroa ja peruspalvelujen valtionosuus noin 2,3 mrd. euroa. Peruspalvelujen valtionosuu-
den aleneminen johtuu vuonna 2023 toteutettavasta sosiaali- ja terveydenhuollon
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palvelurakenneuudistuksesta. Tuolloin sosiaali-ja terveydenhuollosta ja pelastustoimesta
vastaaville hyvinvointialueille siirretadn peruspalvelujen valtionosuudesta siirtyvia tehta-
vid vastaava maara valtionosuutta.

Vuoden 2022 peruspalvelujen valtionosuuden taso on noin 235 milj. euroa suurempi kuin
edellisend vuonna varsinaisessa talousarviossa. Vertailussa taytyy kuitenkin muistaa, etta
vuonna 2021 peruspalvelujen valtionosuuteen tehtiin kertaluonteinen 300 milj. euron li-
says. Indeksikorotuksen vaikutus on noin 165 milj. euroa vuodelle 2022.

Vuoden 2022 talousarvion yhteydessa vuoden 2019 toteutuneiden kustannusten ja val-
tionosuuden perustana olevien laskennallisten kustannusten erotuksen (noin 2,2 mrd.
euroa) perusteella tehdaan valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistus. Tarkis-
tuksessa verrattavien laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten suurta eroa tarkistus-
vuonna 2019 selittaa osaltaan se, ettd vuonna 2019 tehty kustannustenjaon tarkistus, joka
perustui vuoden 2016 kustannuspohjaan, oli vahvasti miinusmerkkinen. Taman vuoksi
laskennallisia kustannuksia alennettiin noin 820 milj. euroa vuoden 2019 tasolla. Tdman li-
saksi vuoden 2019 valtionosuuden perustana olleisiin laskennallisiin kustannuksiin tehtiin
padministeri Sipilan hallitusohjelman mukaisia saastotoimia, jotka alensivat laskennalli-
sia kustannuksia yli 600 milj. euroa kumulatiivisesti vuosina 2016-2019. Arviona on muun
muassa Kuntaliiton tekemien kyselyiden perusteella, ettd ndiden toimenpiteiden todelli-
nen sadstévaikutus jai huomattavasti tavoiteltua pienemmaksi. Samaan aikaan tarkistuk-
sen toisena puolena olevat kuntien todelliset kustannukset olivat lahteneet kasvuun.

Vuoden 2022 talousarvion yhteydessa vuoden 2019 toteutuneiden kustannusten ja val-
tionosuuden perustana olevien laskennallisten kustannusten erotuksen perusteella teh-
tava valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus on 562 milj. euroa, josta osa
johtuu tarkistuksessa kaytettavan laskentatavan muutoksista. Johtuen siita, etta kunta-
taloutta on tuettu erittdin voimakkaasti vuonna 2020 ja koronasta aiheutuvat valittdmat
kustannukset kompensoidaan my6s 2021, vuoden 2022 kustannustenjaon tarkistuksen
valtionosuusvaikutusta ei huomioida. Sen sijaan valtionosuuden tasoa nostetaan noin
246 milj. eurolla vuonna 2022. Lisdksi valtion ja kuntien vdliseen kustannustenjaon tarkis-
tukseen liittyvia saannoksia on tarkoitus selkeyttda vuoden 2021 aikana valmisteltavalla
lakimuutoksella.

Vuonna 2022 jatketaan hallitusohjelman mukaisia uudistuksia. Uusina toimenpiteina val-
tionosuutta kohdennetaan seulontaohjelman laajennukseen, lastensuojeluun seka var-
haiskasvatuksessa toteutettavaan lasten tukeen. Vuonna 2023 on tarkoitus lisdta maarara-
haa muun muassa kotihoidon resurssien riittavyyteen ja omaishoidon kehittamiseen seka
vammaispalveluiden kokonaisuudistukseen. Vuodesta 2023 alkaen kunnat eivat kuiten-
kaan lahtokohtaisesti enda vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamisesta, vaan ne
on siirretty hyvinvointialueille.
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Hallitusohjelman mukaisesti vanhuspalvelulakia on muutettu 1.8.2020 alkaen siten, etta
hoitohenkiloston mitoituksen tulee olla vahintadn 0,7 ymparivuorokautisen hoivan yksi-
koissa. Lisaksi saadettiin idkkaan henkilon palvelutarpeen arvioinnissa ja selvittdmisessa
kaytettavasta yhtendisesta arviointi- ja seurantajarjestelmastd. Henkilostomitoituksen
osalta mahdollistetaan tietyin edellytyksin siirtymdaika 1.4.2023 saakka. Vanhuspalvelulain
mukaiseen hoitohenkildston mitoitukseen osoitetaan 43,7 milj. euroa lisdysta peruspalve-
lujen valtionosuuksiin vuonna 2022. Uudistuksen vuositason kustannukseksi on arvioitu
265,8 milj. euroa vuonna 2024.

Verotulomenetysten korvaus

Kuntien verotulomenetysten korvaukset maksettiin vuosina 2010 - 2019 peruspalvelujen
valtionosuusmomentilta. Korvausten maara oli vuoden 2019 tasossa 2,0 mrd. euroa. Vuo-
desta 2020 lahtien korvaukset on maksettu omalta momentiltaan. Vuonna 2022 ne ovat
yhteensad 2,6 mrd. euroa. Vuonna 2025 korvausten taso on 0,8 mrd. euroa. Alenema johtuu
siitd, etta vuonna 2023 verotulomenetysten korvauksia siirretadan noin 1,8 mrd. euroa hy-
vinvointialueiden rahoitukseen.

Kuntalain muutokset

Eduskunnan kasittelyssa on parhaillaan esitys kuntalain muuttamiseksi. Tavoitteena on,
etta muutokset tulisivat voimaan vuoden 2021 kevaalla. Muutosten tavoitteena on paran-
taa kuntien riskienhallintaa ja -valvontaa seka paikallisten olosuhteiden huomioimisen
mahdollisuuksia. Talousarviota koskevaa sdantelya tasmennetdan taloussuunnitelman
tasapainon seka alijaaman kattamisen osalta. Lakiin lisdtdan myos sadnndkset alijaaman
kattamiskaudesta kuntarakenteen muutoksissa. Lisdksi lakiin lisatddn sadnnokset kuntayh-
tymien yhdistymisestad ja kuntayhtyman jakautumisesta.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelya koske-
vassa saantelyssa saadetdaan jatkossa tarkemmin toimenpideohjelman kasittelysta kun-
nassa seka toimenpideohjelmaan liittyvasta raportoinnista valtiovarainministeriolle. Tar-
koituksena on my®&s, ettd valtiovarainministerion ratkaisu kuntarakennelaissa tarkoitetun
erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voitaisiin tietyin edellytyksin tehda uutta arviointi-
menettelyd kdynnistamatta.

Kunnan hallintoa koskevaan saantelyyn tehdaan useita sisallollisia ja selkiyttavia muutok-
sia. Aloiteoikeutta laajennetaan ja aloitteiden kasittelyn maardaikaa koskeva saannds pois-
tuu. Johtajasopimuksen hyvaksymista koskeva saantelya muutetaan niin, etta sopimuksen
hyvaksyy aina kunnanhallitus. Kuntalakiin lisataan myos pysyvaksi sadntelyksi jo valiaikai-
sena sdantelynd voimassa olleet sahkoisen kokouksen edellytykset.
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Kuntapolitiikan kokonaisuuden toimenpidevaihtoehtojen valmistelu

Valtiovarainministerio on asettanut Kuntapolitiikan kokonaisuuden toimenpidevaihtoeh-
toja valmistelevan tyéryhman ja sen alaiset valmistelujaostot toimikaudeksi 9.12.2020-
31.12.2021. Tyon kdynnistamisesta sovittiin syksyn 2020 budjettiriihessa ja se jatkaa tieto-
pohjaista valmistelua kuntapolitiikan kehittamiseksi.

Tyon tavoitteena on luoda kansallisesti pitkdjanteinen kuntapolitiikan linja, joka:

e parantaa kuntien edellytyksia jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla;

e kehittaa kunnallista itsehallintoa seka parantaa kuntien mahdollisuuksia edis-
taa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa huomioiden toimin-
taymparistdssa tapahtuvat muutokset;

® parantaa kuntatalouden vakautta ja kestavyytta seka samalla vahvistaa koko
julkisen talouden kestavyytts;

e edistda kuntien omia toimenpiteita talouden ja palveluiden kestavyyden ja
vakauden saavuttamiseksi.

Lisaksi tavoitteena on herattaa keskustelua kuntapolitiikan kokonaisuudesta, lisata avointa
vuoropuhelua eri ndkékulmista seka vahvistaa yhteisymmarrysta kuntapolitiikan kehitta-
misen ldahtokohdista ja tarpeista. Aikataulullisesti tyon tavoitteet ovat erityisesti sote-uu-
distuksen voimaantulon jdlkeisessa ajassa.

Ty6ryhman ja sen alaisten jaostojen tehtdavana on valmistella poliittista paatoksentekoa
varten kuntapolitiikan vaihtoehtoisia toimenpidekokonaisuuksia. Toimenpidekokonai-
suuksissa huomioidaan julkisen talouden, kunnallisen itsehallinnon ja kuntien jarjesta-
mien palveluiden valiset yhteydet ja reunaehdot seka ennen kaikkea niiden muodostama
kokonaisuus. Tahan kokonaisuuteen liittyvina teemoina valmistelussa huomioidaan kun-
tien rahoituspohjan ja tehtdvien tasapaino ja kestavyys, kuntien rooli ja itsehallinto, kun-
tien toimintatavat, yhteistyo ja kuntarakenne seka valtion kuntiin kohdistama ohjaus eri
muodoissaan.

Kuntien tilatiedon kehittaminen

Parhaillaan on kdynnissa valtiovarainministerion asettama, kaksivuotinen kuntien tilatie-
don kehittamishanke, joka liittyy hallitusohjelman mukaisiin tuottavuustoimiin. Ensivai-
heessa, vuoden 2021 loppuun mennessa on tarkoitus laatia tilannekuva kuntien rakennus-
ja toimitilakannasta. Tilannekuva laaditaan paitsi kdytettavissa olevan tilastotiedon, niin
ennen kaikkea hankkeeseen mukaan lahteneiden kuntien luovuttamien, varmistettujen
tietojen perusteella. Pidemman tahtdimen tavoitteena on kuntasektorin rakennuskantaan
littyvan investointipaineen pienentaminen ja tilanhallinnan parantaminen. Ajantasainen,
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riittdvan kattava ja laadukas tieto tiloista ja palveluverkosta on edellytys julkisen sektorin
palvelujen ja tuottavuuden parantamiselle. Toimitilakustannukset ovat merkittava osa jul-
kisen talouden kustannuksia ja kaikki kustannuksia véahentavat toimet rakenteissa auttavat
osaltaan kestavyysvajeen ratkaisemisessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistuksen toteutuminen siirtaa nai-
hin toimialoihin liittyvat investointipaineet ja tilakysymykset hyvinvointialueiden vas-
tuulle. Hyvinvointialueiden rahoitusmallin vuoksi rahoitusvastuu siirtyy kdytanndssa val-
tiolle. Valtion tulee hyvinvointialueiden ohjauksella varmistaa jatkossa sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen palveluverkon sekd investointien tarkoituksenmukaisuus.

Kuntien tilatiedon kehittamishankkeen ohjausryhma on helmikuussa 2021 asettanut ala-
tyoryhman valmistelemaan tilatietoon liittyvaa lainsaadantoselvitysta. Lainsaadantohank-
keen tavoitteena on kuntien rakennuskantaa, sen hallintaa ja tilojen kayttda koskeva tie-
tokanta, joka tukee kuntien paatoksentekoa ja parantaa valtion mahdollisuuksia arvioida
koko kuntatalouden ja yksittaisten kuntien talouden kehitysnakymia ja riskeja. Tavoitteena
on, ettd rakennuskantaa, tilojen kayttda ja niiden taloudellista merkitystd koskevat tiedot
saadaan tulevaisuudessa kunnista mahdollisimman automaattisesti ilman erillistiedonke-
ruita. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta tulisi sadtaa ainakin siita, mihin tiedot
luovutetaan eli mikd taho on rekisterin pitdja, mika on tietojen sisalto ja kdyttd ja miten
tiedot luovutetaan. Selvitys laaditaan hallituksen esityksen muotoon ja maardaika sen val-
mistumiselle on vuoden 2021 lopussa.

Kiinteistoverouudistus

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa olevaa kiinteistdverouudistusta jatketaan. Kiin-
teistéverouudistuksessa paamadrana on saattaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot
vastaamaan paremmin niiden todellisia kdypia arvoja. Hallituksen lainsaadantdsuunnitel-
massa hallituksen esitys asiassa on kaavailtu annettavaksi syksylla 2021.

Valtiovarainministeriossa vireilla olevan uudistuksen peruslahtékohtia on se, etta taman-
hetkiset verotusarvot perustuvat pitkalti vanhentuneisiin verotusarvon maardytymisperus-
teisiin, eivatka ne kuvaa riittavan hyvin rakennusten ja maa-alueiden hintaeroja. Lisdksi uu-
distuksen tavoitteena on aikaisempaa selkedmpi ja lapindkyvampi arvostamisjarjestelma,
joka on myds mahdollista pitdaa aiempaa tehokkaammin ajantasaisena. Tarkoituksena ei
ole vaikuttaa kiinteistoverotuksen tasoon. Taman takia veroprosenttien vaihteluvaleja tar-
kistettaisiin uudistuksen yhteydessa niin, ettd kunnat voisivat asettaa kiinteistéveropro-
senttinsa siten, etta verokertyma pysyy aiempien vuosien tasolla. Uudistustyon edetessa
otetaan huomioon hallitusohjelmakirjauksia tarkentavat poliittiset linjaukset.
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Hallitusohjelman mukaan uudistusta arvioidaan kohtuullisten muutosten nakdkulmasta
ennen kuin se annetaan. Lisaksi hallitusohjelman mukaan selvitetdaan, miten verovelvolli-
sen alhainen maksukyky voidaan ottaa huomioon. Hallitusohjelmassa edellytetdaan myos
ymparistondakokohtien huomioonottamista, joten luonnonsuojelulain nojalla suojellut
alueet vapautettiin kiinteistoverosta jo vuonna 2021 ja samalla alennettiin merituulivoi-
maloiden kiinteistoverotusta. Ndiden muutosten verotuottovaikutus arvioitiin véhaiseksi.
Kiinteistoverotusta ei laajenneta maa- ja metsatalousmaahan.

Maksujarjestelyjen kohteena olevien verojen viivastyskoron maaraaikainen
alentaminen

Hallituksen esitys veronlisdyksesta ja viivekorosta annetun lain véliaikaisesta muuttami-
sesta annettiin eduskunnalle 6.5.2021. Esityksessa ehdotetaan, ettd maksujarjestelyn koh-
teena olevalle verolle laskettavaa viivastyskorkoa alennettaisiin maaraaikaisesti niin, etta
viivastyskorkoa alennettaisiin 4,5 prosenttiyksikolld. Nain ollen viivastyskorko olisi korko-
laissa tarkoitettu viitekorko lisattyna 2,5 prosenttiyksikolla. Lisaksi ehdotetaan, ettd veron
palautuksia ei valiaikaisesti kdytettdisi huojennettujen maksujarjestelyjen kohteena olevan
veron suoritukseksi. Muutokset siirtdisivat verotuottojen kertymista vuodelta 2021 vuosille
2022 ja 2023.Vuonna 2021 verotuotot alenisivat yhteensa 312 milj. eurolla, josta kuntien
osuus olisi 50 milj. euroa. Vuosina 2022-2023 kuntien verokertyma vastaavasti kasvaisi
noin 47 milj. eurolla. Kunnille aiheutuvat verotuottomenetykset kompensoidaan netto-
maadraisesti valtionosuusjdrjestelman kautta. Valtionosuuksien muuttamisesta on tarkoitus
antaa erillinen esitys myéhemmin vuoden 2021 aikana sen jalkeen, kun uusiin huojennet-
tuihin maksujarjestelyihin tulevien verojen maarasta on saatu tarkempaa tietoa.

Opetus- ja kulttuuriministerio — toimenpiteet ja niiden
kuntavaikutukset

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet vuonna 2022

Esi- ja perusopetuksen erillisrahoitettavien osien, lukiokoulutuksen, vapaan sivistystyon,
taiteen perusopetuksen seka museoiden, teattereiden ja orkesterien valtionosuuden in-
deksikorotus on 2,2 prosenttia ja siitd aiheutuva valtionosuuden lisdys yhteensa noin 20,8
milj. euroa vuonna 2022. Tasta kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan 15,0 milj. euroa.
Ammatillisen koulutuksen rahoituksen indeksikorotus on puolestaan 18,7 milj. euroa,
mistd kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan 13,9 milj. euroa.

Valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon seka kustannustason tarkistus lisaa val-
tionosuutta 16,9 milj. eurolla, mistd kuntien arvioitu osuus on 12,1 milj. euroa.

61



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:25

Oppivelvollisuuden laajentaminen

Hallitusohjelman mukaisesti oppivelvollisuusika korotetaan 18 ikdvuoteen. Tavoitteena
on varmistaa, ettd jokainen peruskoulun pdattava suorittaa toisen asteen koulutuksen.
Lisaksi toisen asteen valmistavia koulutuksia ja nivelvaiheen ohjausta kehitetaan. Oppivel-
vollisuuden alkamisajankohtaa ei muuteta. Uudistuksessa on saddetty uusi oppivelvolli-
suuslaki (1214/2020), johon on koottu oppivelvollisuutta koskevat sadanndkset ja samalla
ne on poistettu perusopetuslaista. Perusopetuksen paattymisen jalkeen tulee velvollisuus
hakeutua toisen asteen koulutukseen. Toisen asteen koulutus suoritetaan ensisijaisesti
lukiokoulutuksessa tai tutkintotavoitteisessa ammatillisessa koulutuksessa, mutta myds
erilaisissa nivelvaiheen tai valmistavissa koulutuksissa. Perusopetuksen jarjestajalle tulee
velvoite ohjata ja varmistaa oppilaan siirtyminen toisen asteen koulutukseen. Viimesijai-
nen vastuu nuoresta on asuinkunnalla, jos oppivelvollinen nuori jaa ilman opiskelupaikkaa
tai keskeyttaa aloittamansa opinnot.

Laki tulee voimaan ikaluokka kerrallaan 1.8.2021 alkaen ja se koskee ensimmaisen kerran
perusopetuksen kevaalld 2021 paattavia (pdaosin vuonna 2005 syntyneet).

Kun oppivelvollisuus laajenee, laajenee my6s oikeus saada maksutonta opetusta. Opiske-
lijalle maksuttomia olisivat opetus (nykytila), pdivittainen ruokailu (nykytila), opetuksessa
tarvittavat oppikirjat, muut materiaalit, tyovalineet, -asut ja —aineet, ylioppilastutkinnon
suorittamiseksi edellytettavat 5 koetta, vahintaan 7 km koulumatkat (koulumatkatukijar-
jestelman puitteissa) seka joissakin erityistapauksissa myds majoitus- ja matkakustannuk-
set. Hankkeeseen kohdennetaan 65 milj. euroa vuodelle 2022, 102 milj. euroa vuodelle
2023 ja 129 milj. euroa vuodesta 2024 lukien.

Varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma

Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan toimenpideohjelma varhaiskasvatuksen laadun
ja tasa-arvon vahvistamiseksi seka osallistumisasteen nostamiseksi vuosina 2020-2022.
Varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan kohdennetaan 80 milj. vuonna 2022.
Osana toimenpideohjelmaa kehitetdan mm. kolmiportaisen tuen mallia varhaiskasva-
tukseen, pilotoidaan kaksivuotista esiopetusta, ja luodaan neuvolasta vayla varhaiskas-
vatukseen. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu alkaa syksylla 2021. Kokeilun aiheuttamia
lisakustannuksia sekd maksutuottojen menetyksia korvataan kunnille valtionavustuksin.
Vuonna 2022 varhaiskasvatuksen jdrjestdjille on tarkoitus jakaa mm. tasa-arvoa edistaviin
toimenpiteisiin ja laadun kehittdmiseen seka tuen ja inkluusion kehittamiseen avustuk-
sia noin 20-30 milj. euroa. Avustusten omarahoitusosuus on alustavasti arvioitu olevan 20
prosenttia.
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Varhaiskasvatuslain uudistaminen

Hallitusohjelman mukaisesti kehitetdan varhaiskasvatukseen soveltuva tuen rakenne.
Varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi tuen rakenne, jonka voimaantulo olisi
vuonna 2022. Tuen rakenteen toteuttamiseen on varattu 15 milj. euroa vuodesta 2021
lukien. Kyseessa on uusi rakenteellinen toimi varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon
vahvistamiseksi. Toimenpiteen sisdlto ja kuntatalousvaikutukset selvidvat valmistelun
edetessa.

Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma

Hallitus toteuttaa perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelman oppimistulosten paranta-
miseksi ja eriarvoistumisen vahentdamiseksi vuosina 2020-2022. Ohjelmaan kohdennetaan
60 milj. euroa vuonna 2022. Ohjelman tavoitteena on vahvistaa koulutuksellista tasa-ar-
voa, tukea opettajuutta seka vahvistaa perusopetuksen laatua. Hankkeilla pyritaan puuttu-
maan oppimistulosten eriytymiseen, vahvistamaan oppimisen tukea ja koulutuksen laatua
seka tukemaan joustavia ja yksilollisia siirtymia varhaisina vuosina. Vuonna 2022 esi- ja pe-
rusopetuksen jarjestdjille on tarkoitus jakaa muun muassa tasa-arvoa edistéviin toimenpi-
teisiin ja laadun kehittamiseen seka tuen ja inkluusion kehittamiseen avustuksia n. 55-60
milj. euroa. Avustusten omarahoitusosuus on alustavasti arvioitu olevan 20 prosenttia.

Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelma

Vuonna 2021 kdynnistetyn lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman toimeen-
panoa jatketaan. Ohjelman toimenpiteilld tuetaan lukiokoulutuksen jarjestdjia laadunhal-
linnan kehittamisessa ja laadun jatkuvassa parantamisessa seka kehitetaan lukiokoulu-
tuksen tuottaman osaamisen laatua. Tarkoitukseen kohdennetaan 10 milj. euroa vuonna
2022, mista kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 9 milj. euroa.

Opettajien ja ohjaajien palkkaaminen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimet

Ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen sekd muihin tukitoimiin
opiskelijoiden tarvitseman opetuksen ja ohjauksen varmistamiseksi kohdennetaan 70 milj.
euroa vuodelle 2022, mista kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 51,8 milj. euroa.
Koulutuksen jarjestdjat voivat kayttaa tarkoitukseen perusrahoituksen harkinnanvaraisena
korotuksena kohdennettavaa lisamaardrahaa uusien opettajien ja ohjaajien palkkaami-
sen ohella my6s tuntiopettajien opetustuntimaaran lisadmiseen seka opetuksen tuki-
henkiloston palkkaamiseen, jolloin opettajien tydpanosta voidaan kohdentaa enemman
opetukseen.
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Harrastusmahdollisuus kaikille koulupaivan yhteydessa

Harrastusmahdollisuuksien edistamiseen koulupdivan yhteydessa kohdennetaan 14,5 milj.
euroa vuodelle 2021. Kdynnistetdan uusi jarjestamismalli, jolla toteutetaan lasten ja nuor-
ten toiveisiin vastaavaa harrastustoimintaa paikallis- tai aluetasolla. Malli tukee lasten ja
nuorten harrastamisen seka perheiden hyvinvoinnin yhteensovittamista siten, etta har-
rastustoiminta toteutetaan paasaantdisesti koulupdivan yhteydessa. Malli edistaa koulu-
jen ja harrastustoimijoiden monialaista yhteistyota. Mahdollistamalla jokaiselle mieluinen
maksuton harrastusmahdollisuus edistetdaan lasten ja nuorten hyvinvointia, tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta. Toimenpiteen sisdlto ja kuntatalousvaikutukset tdismentyvat valmiste-
lun edetessa.

Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittaminen

Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen tavoitteena on luoda jarjestelmd, joka
vastaa ldpi eldaman jatkuvaan tarpeeseen kehittda ja uudistaa omaa osaamistaan. Uudis-
tuksen yhteydessa eri koulutusasteiden toimintaa, ohjausta ja rahoitusta kehitetaan siten,
ettd syntyy kattava tarjonta tydeldamaldhtoisia ja monimuotoisia koulutuskokonaisuuk-
sia. Madrarahoja suunnataan hankkeisiin, jotka tdydentavat OKM:n ja TEM:n rahoittamaa
muuta koulutus- ja palvelutarjontaa ministerididen yhteisen valmistelun pohjalta.

Jatkuvan oppimiseen vahvistamiseen ja rakennemuutoksen tukemiseen erityisesti tyoi-
kdisen vdeston ja heikot perustaidot omaavien osaamisen seka ikdantyvien tyollistymisen
edistamiseen osoitettiin vuoden 2021 talousarviossa 40 milj. euron lisamaararaha osana
hallituksen kertaluonteisia tulevaisuusinvestointeja. Lisaksi jo vuoden 2020 neljannessa li-
satalousarviossa jatkuvaan oppimiseen osoitettiin 20,5 milj. euron lisdpanostus, joka osoi-
tettiin tyoikaisten osaamisen parantamiseen. Madararahoja suunnataan hankkeisiin, jotka
taydentavat OKM:n ja TEM:n rahoittamaa muuta koulutus- ja palvelutarjontaa ministerioi-
den yhteisen valmistelun pohjalta.

Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittamiseen seka perhevapailla olevien luku- ja kirjoi-
tustaidon ja perustaitojen parantamiseen kohdennetaan 2 milj. euroa vuosittain vuosina
2021-2022 ja 12 milj. euroa vuosina 2023-2024, josta kuntatalouteen arvioidaan kohdistu-
van 1,4 milj. euroa vuosina 2021-2022 ja 5,6 milj. euroa vuosina 2023-2024.

Heikommassa asemassa olevien maahanmuuttajien riittdvan koulutustarjonnan ja oh-
jauksen varmistamiseksi lisatadn rahoitusta vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Koulutus-
tarjonnan lisdamiseksi kohdennetaan 5 milj. euroa vuosittain vuodesta 2022 alkaen, josta
kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 1,4 milj. euroa.
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Maahanmuuttajien osaamisen kehittaminen osaamiskeskustoiminnalla

Maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaan lisataan vuosittain 2,5 milj. euroa vuosille 2020-
2022 maahanmuuttajien osaamisen kehittamiseksi vahvistamaan tyollistymisen edellytyksia.
Méadraraha suunnataan asiakkaan osaamisen tehostettuun kartoittamiseen, ty6elamaan ja
tarvittavaan koulutukseen ohjaamiseen ja tarvittaessa tukeen koulutuksen tai tyossakaynnin
aikana. Toteutus tapahtuu TE-hallinnon, kuntien ja oppilaitosten vélisend yhteistyona.

Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen perusopetuksessa ja toisella asteella

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuksessa ja toisella asteella vahvistetaan.
Toimenpiteeseen kohdennetaan 20 milj. euroa vuodelle 2022 ja 29 milj. euroa vuodelle
2023. Toimenpiteen sisdlto ja kuntatalousvaikutukset tdismentyvat valmistelun edetessa.

Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamisen kokeilu

Toteutetaan vuosien 2022-2024 aikana oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen
maardytymisperusteiden uudistamisen kokeilu, jolla tuetaan nuorten kouluttautumista
ja tyollistymista. Kokeiluun kohdennetaan 5 milj. euroa kunakin kolmena vuotena, mista
kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan vuosittain noin 3,7 milj. euroa.

Opiskelijavuosien lisaaminen lahihoitajien koulutukseen hoitajamitoituksen
muutokseen varautumiseksi

Ammatillisen koulutuksen maararahaan on tehty vuosille 2020-2024 133 milj. euron
madraaikainen lisdys 5 000 uuden lahihoitajan kouluttamiseksi. Lisdystarve aiheutuu
vanhustenhoidon hoivahenkildston sitovan vahimmaismitoituksen saatamisesta 0,7:ksi
ympadrivuorokautisen hoivan yksikoissa. Hoitajamitoituksen muutokseen vastaamiseksi
lahihoitajien koulutukseen varataan lisarahoitusta 43 milj. euroa vuonna 2022, 30 milj.
euroa vuonna 2023 ja 16,5 milj. euroa vuonna 2024. Tastd kuntatalouteen arvioidaan koh-
distuvan noin 30 milj. euroa vuonna 2022, 21 milj. euroa vuonna 2023 ja 11,5 milj. euroa
vuonna 2024.

Kuntien liikuntatoimi

Hallitusohjelman mukaisesti edistetaan liikuntaa ja huippu-urheilua liikuntapoliittisen
selonteon (VNS 6/2018 vp) mukaisesti. Toimenpiteet painottuvat vuonna 2021 ikdihmis-
ten liilkkkumishanke —pilotointiin, lajien tehostamistukeen seka tukeen seuroille, urheilua-
katemioille ja valmennuskeskuksille seka liilkkumisohjelmiin eri ikdluokille. Vuodelle 2021
toimenpiteisiin varataan yhteensa 11,2 milj. euroa, mista arviolta 5,9 milj. euroa kohdis-
tuu kuntiin. Vuosille 2022-2025 toimenpiteisiin kohdentuu vuosittain 4,5 milj. euroa, josta
kuntiin kohdistuisi arviolta 0,9 milj. euroa.
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Etsivan nuorisotyon laajentaminen

Hallitusohjelman mukaisesti edistetaan kuntien mahdollisuuksia toteuttaa etsivaa nuo-
risoty6td, ja vuonna 2022 toiminnalle kohdennetaan vuoden 2021 tavoin lisdyksena 4,5
milj. euroa, joka kohdentuu kokonaisuudessaan kuntasektorille.

Maa- ja metsatalousministerio — toimenpiteet ja niiden
kuntavaikutukset

Toimenpideohjelma elinvoiman ja hyvinvoinnin kehittamiseksi vaestoaan menettavilla
alueilla

Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen
tyoryhman esityksen pohjalta vaikuttavuusarviointi ja muodostetaan toimenpideohjelma
kokeiluineen elinvoiman ja hyvinvoinnin kehittamiseksi vaestddan menettaville alueille.
Kokeilut voivat esimerkiksi koskea harvaan asutuille alueille kohdennettuja uusia toiminta-
tapoja, hallinnon rajat ylittavia liikkkumispalveluja sekd monipaikkaisuutta. Kokonaisuuteen
kuuluu myds ennakkoarviointi Norjan mallin mukaisista verotukseen ja opintolainan va-
hennykseen liittyvista toimenpiteista seka syrjaseutulisan kayttdén oton mahdollisuuksien
selvittdminen.

Liikenne- ja viestintaministerio — toimenpiteet ja niiden
kuntavaikutukset

Joukkoliikenteen ostojen ilmastoperusteiset tasokorotukset

Joukkoliikenteen ostot ovat saaneet hallitusohjelman mukaisen ilmastoperusteisen taso-
korotuksen, jonka suuruus on vuosittain 20 milj. euroa, josta suurin osa kohdistuu suoraan
kunnille. Toimivaltaisille viranomaisille mydnnettava joukkoliikenteen julkisen henkil-
liikenteen tuki eli niin sanottu perusrahoitus pysyy ennallaan. Perinteisesti kunnat ovat
vastanneet joukkoliikenteen rahoittamisesta suurilta osin. Valtion ja kuntien valisiin rahoi-
tusosuuksiin ei ole suunniteltu muutoksia (Valtioneuvoston asetus liikkenteen palvelujen
valtionavustuksista 509/2018). Joukkoliikennetuen ja joukkoliikenteen ostojen ilmastope-
rusteisella tasokorotuksella on kuntatalouden nakdkulmasta positiivisia vaikutuksia. Tukea
kohdennetaan lahivuosina erityisesti joukkoliikenteen puhtaan kaluston ja kayttévoimien
edistamiseen, jolloin tuki edistda puhtaan kaluston hankintadirektiivin kansallisen lainsaa-
danndn ensimmaisen vaiheen toteutumista joukkoliikenteessd, sekd kompensoi osaltaan
tasta kunnille aiheutuvia kustannuksia.
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Valtio tukee vuosittain suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetta.
Vuonna 2020 suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetuki oli 13,3 milj. euroa ja keski-
suurten kaupunkiseutujen tuki 8,1 milj. euroa. Koronapandemiasta johtuen joukkoliiken-
teen ostoihin osoitettiin kuitenkin edelld mainittujen liséksi yhteensa 200 milj. euroa vuo-
den 2020 aikana.

MAL-sopimukset ja EU-tuet

Valtio solmi maankdyton, asumisen ja likkenteen (MAL) sopimukset Helsingin, Turun,
Tampereen ja Oulun seudun kaupunkien kanssa lokakuussa 2020. MAL-sopimuksissa on
sovittu monista toimenpiteista, joilla edistetaan kestavan yhdyskuntarakenteen toteutu-
mista ja kestavien lilkkkumismuotojen kdytt6a. MAL-sopimuksia neuvotellaan parhaillaan
Kuopion, Jyvaskylan ja Lahden kaupunkiseutujen kanssa. Hallitus on sitoutunut varaa-
maan neljalla suurimmalla kaupunkiseudulla liikenteen hallinnonalan toimenpiteisiin
755,8 milj. euroa vuosina 2020-2028.

Valtio avustaa kaupunkiseutujen raideliikennehankkeita MAL-sopimusten mukaisesti
yhteensa 154 milj. eurolla, josta vuosille 2020-2025 kohdistuu 60,6 milj. euroa. MAL-so-
pimuksissa sovitut hankkeet ovat: Lansi-Helsingin raitiotiet (ml. Vihdintien pikaraitiotie),
pikaraitiotie Mellunmaki-Tikkurila-Aviapolis-Lentoasema, pikaraitiotie Viikki-Malmi, Tam-
pereen raitiotie ja Turun raitiotie. Valtio avustaisi myos Helsingin seudun ldhijunaliikenteen
varikoiden suunnittelua 3 milj. eurolla.

Valtio hakee EU-rahoitusta paaradan yhteysvalin Tampere-Oulu-kehittamissuunnitteluun
seka Kupittaa-Turku-kaksoisraiteen ja Turun ratapihojen rakentamissuunnitelmiin yh-
teensa 5,398 milj. euroa. Hankkeet ovat mukana Oulun ja Turun MAL-sopimuksissa.

Valtio puolsi EU-tuen hakemista Helsingin Sataman liikenteen uudelleen jarjestelemista
koskeviin esiselvityksiin seka Turun Sataman infrastruktuurin kehittamisen suunnitteluun.

Liikenne 12 — suunnitelma ja toimeenpano

Valtakunnallisella liikennejarjestelmasuunnittelulla tavoitellaan pitkdjanteista, yli hal-
lituskausien jatkuvaa ennakoitavaa toimintaa liilkennejarjestelman kehittamiseksi. Lii-
kenne- ja viestintaministerio valmistautuu parhaillaan lausuntokierroksen pohjalta val-
takunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman luonnoksen viimeistelyyn ja toimeenpa-
noon. Ensimmaisesta valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta (2021-2032)
voidaan paattaa kevaalla 2021. Suunnitelmassa on kasitelty liikkenneverkkojen inves-
tointien kustannusjaon periaatteita kuntien kanssa. Suunnitelma tulee ohjaamaan koko
liikenteen hallinnonalan toimintaa lapindkyvasti osoittaen samalla valtion yhtendisen
tahtotilan valtakunnallisen liikennejdrjestelman kehittamisesta. Kunkin hallituskauden

67



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:25

alussa liikkennejarjestelmdsuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen julkisen talou-
den suunnitelman kanssa seka tarvittaessa tarkistetaan julkisen talouden suunnitelman
muuttuessa.

Liikenneverkon strateginen tilannekuva paivitettiin joulukuussa 2020 Liikenne- ja vietinta-
viraston johdolla, ja se pdivitetadn jatkossa kahdesti vuodessa. Valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmdsuunnitelman ja lilkenneverkon strategisen tilannekuvan perusteella Vaylavi-
rasto laatii investointiohjelman 6-8 vuodeksi valtion vaylaverkon osalta. Uusi toimintamalli
tarjoaa myos kunnille ja kaupungeille entistd paremman nakyman tulevaisuuden kehitta-
mistarpeisiin ja —suuntiin.

Fossiilittoman liikenteen tiekartta: valtioneuvoston periaatepaatos ja toimeenpano

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukainen fossiilittoman liikenteen tiekartta sisaltaa
konkreettiset toimenpiteet lilkenteen kasvihuonekaasupdastdjen puolittamiseksi vuoteen
2030 mennessa, minka lisaksi tiekartta kuvaa polun paastottomaan liikenteeseen 2045
mennessa. Tiekarttaan sisaltyy ehdotuksia koskien kavelyn ja pyorailyn investointiohjel-
maa, lilkkkumisen ohjauksen valtion avustuksia seka suurten ja keskisuurten kaupunkiseu-
tujen joukkoliikenteen valtionavustuksia. Liikenne- ja viestintaministeriossa valmistellusta
tiekartasta tehdaan valtioneuvoston periaatepaatos kevaan 2021 aikana.

Kavely ja pyoraliikenteen olosuhteiden parantaminen

Kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman kautta ohjataan valtion rahoitusta kuntien vai-
kuttaviin kavely- ja pyorailyhankkeisiin. Hankkeilla parannetaan kavelyn ja -py6railyn olo-
suhteita ja houkuttelevuutta ja siten lisatdan kavely- ja pyordilymatkojen maaraa ja kulku-
tapaosuutta. Kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman valtionavustuksina jaettavan maara-
rahan suuruus oli 3,5 milj. euroa vuosina 2018 ja 2019 ja 31,5 milj. euroa vuonna 2020. Ra-
hoituksen edellytyksenad on, ettd kunnat kayttavat kavely- ja pyoraliikenteen hankkeiden
rahoittamiseen vastaavan summan. Yhteensa kuntien avustuksiin varattiin 32,9 milj. euroa
vuonna 2020. Vuoden 2021 osalta kuntien avustuksiin on varattu 29,25 milj. euroa.

Vuonna 2020 valtion vaylaverkolla tapahtuviin kavelyn ja pyorailyn toimenpiteisiin osoitet-
tiin 10 milj. euroa, josta puolet kohdennettiin Helsingin, Oulun, Tampereen ja Turun seutu-
jen kunnille MAL-sopimusten neuvottelutuloksen mukaisesti. Rahoituksen edellytyksena
on, ettd MAL-seudut kdyttavat kavelyn ja pyorailyn toimenpiteisiin vastaavan summan.

Syksylla 2020 Liikenne- ja viestintdvirasto toteutti ensimmaista kertaa kuntien ja seutu-

jen kavelyn ja pyordliikenteen edistamisohjelmia koskevan valtionavustushaun. Vuoden
2021 alussa valtionavustusta jaettiin yhteensa noin 530 000 euroa kavelyn ja pyordilyn
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edistamisohjelmien valmisteluun. Kuntien omarahoitusosuus hankkeista on vahintaan 25
prosenttia.

Liikkumisen ohjauksen valtionavustukset

Ihmisten siirtymista kohti kestdvaa liikennettd voidaan helpottaa muun muassa neuvon-
nalla, markkinoinnilla, liikkumisen suunnittelulla seka palvelujen koordinoinnilla ja kehit-
tamisella. Liikkumisen ohjauksen valtionavustuksiin kdytetaan talla hetkella noin 0,6-0,9
milj. euroa vuodessa.

Hallituksen esitys laiksi ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja
energiatehokkuusvaatimuksista

Lailla pantaisiin taytantdon muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi puh-
taiden ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen edistamisestd. Direktiivin tarkoituk-
sena on asettaa jasenmaille sitovat vahimmaisosuudet nolla- ja vahadpaastoisia ajoneuvoja
julkisissa hankinnoissa. Direktiivin velvoitteet astuvat voimaan 2.8.2021. Kuntien ajo-
neuvo- ja liikennepalveluhankinnoissa tulee jatkossa vaatia vahimmaisosuudet ymparis-
toystavallisia- ja energiatehokkaita ajoneuvoja. Kyseessa ei ole uusi tehtava kunnille, mutta
velvoitteet koskeva kuntien lakisdateisten kuljetusten jarjestamista kuten esimerkiksi kou-
lukyyteja. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevatkaudella 2021. Lausuntokierrok-
sella olleessa esitysluonnoksessa kuntien velvoitteet on eriytetty pyrkien huomioimaan
alueelliset eroavaisuudet. Esitysluonnoksen mukaisessa jaottelussa kuntien lakisdateisten
palveluiden kustannusten ei ennakoida nousevan merkittavasti.

Merenkulun ymparistonsuojelulain muutosten vaikutus satamien jatehuollon
valvontaan

Merenkulun ymparistonsuojelulakiin ehdotettavien, 28.6.2021 voimaan tulevien muutosten
myota kuntien huvivene- ja kalastussatamien jatehuollon valvontaan liittyvat tehtavat lisdan-
tyisivat yhteensa 450 henkilotyopaivalld vuodessa. Nykyisin tehtdvamaara on noin 300 hen-
kilotyopdivaa vuodessa. Lisdksi valvonta edellyttaa kdytannossd, ettd kunnat selvittavat lain
voimaantullessa alueellaan sijaitsevien satamien maaran ja tyypin, minka arvioidaan vaativan
yhteensa noin 300 henkilotydpdivaa. Satamien jatehuoltosuunnitelmien hyvaksymisesta ke-
rattavat maksut kattavat arviolta joitakin kymmenia prosentteja viranomaisen kuluista.

Laajakaistatukiohjelma

Hallitusohjelman mukaan laajakaistaverkon investointivelkaa puretaan jatkamalla laaja-
kaistaohjelmaa, joka suunnataan alueille, joille kaupallista laajakaistaa ei ole tulossa ennen
vuotta 2025. Tukiohjelman jatkamiseen on varattu 5 milj. euroa. Laajakaistayhteyksien
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rakentajat voivat saada tukea, kun yhteyden vahimmaisnopeus on 100 megabittiad sekun-
nissa saapuvassa ja 40 megabittid sekunnissa lahtevassa liikenteessa. Tuettavia laajakais-
taverkkoja voidaan siten toteuttaa kiinteiden yhteyksien lisdksi myds 5G-teknologiaan pe-
rustuvilla kiinteilla langattomilla yhteyksilld. Tukiohjelman jatkaminen tukee laajakaistara-
kentamista ja edistaa kuntien digitalisaatiota. Tuen saamisen edellytyksena on, etta kunta
maksaa osan hankkeen kuluista. Valtion ja kunnan lakisaateisen tuen maara on yhteensa
66 prosenttia hankkeen tukikelpoisista kustannuksista. Kunnan osuus kuluista on 33, 22
tai 8 prosenttia riippuen kunnan taloudellisesta kantokyvystd, vaeston maarasta ja taaja-
ma-asteesta. Kuntien digitaalisten palveluiden edellytyksend ovat nopeat ja moitteetto-
masti toimivat tietoliikenneyhteydet.

Tyo- ja elinkeinoministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Tyollisyyspalveluiden hallinnon kehittaminen

Hallitusohjelmakirjausten mukaisesti kuntien jarjestamisvastuuta TE-palveluissa vahviste-
taan. Ensimmaisend toimenpiteend kaynnistetdan tyollisyyden kuntakokeilut, jotka kayn-
nistyivat 1.3.2021 ja paattyvat 30.6.2023. Tyollisyyden kuntakokeiluihin osallistuu yhteensa
25 kokeilualuetta ja 118 kuntaa. Valtiolta siirtyy kuntien tydnjohdon alle henkilostoresurs-
seja seka paatosoikeutta tyollisyysmadrarahojen kdyttéon hankkeiden asiakasvolyymien
mukaisesti. Kunnat panostavat omaa rahoitusta palvelutason nostamiseksi ja palveluiden
kehittamiseksi.

Hankkeilla lisatdan palvelujen asiakaslahtoisyytta ja tavoitellaan hallinnonalat ylittavia rat-
kaisuja. Tavoitteena on nykyista tehokkaammin edistaa tyottomien tyonhakijoiden tyollis-
tymista ja koulutukseen ohjautumista ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyévoiman saa-
tavuuteen. Tydllisyyskokeilujen keskeiset tavoitteet ovat: tyottdmien ja etenkin heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien ty6llistymisen tukeminen, palvelutarpeen arvioinnin ja pal-
veluohjauksen tehostaminen, kustannustehokkaiden ja nykyista yhtendisempien palvelu-
prosessien aikaansaaminen, tyollisyysasteen nosto ja julkisten tyévoima- ja yrityspalvelui-
den vaikuttavuuden parantaminen.

Tavoitteisiin pyritddn sovittamalla yhteen valtion ja kuntien resursseja, osaamista ja palve-
luja. Lisaksi sovelletaan erilaisia yksilollisia palvelumalleja, jotka voivat perustua mm. ty6t-
tomien tiiviimpaan kohtaamiseen, vahvan alun periaatteeseen ja/tai tehostettuun palve-
lutarpeen arviointiin, ja integroidaan tyollisyys-, koulutus- seka sosiaali- ja terveyspalvelut
tiiviimmin toisiinsa.

Kokeiluihin ohjataan kokeilualueilla ne ty6ttomat ja tydvoimapalveluissa olevat tydnhaki-
jat, jotka eivat ole oikeutettuja ansiopdivarahaan. Lisaksi kohderyhmaan kuuluvat kaikki

70



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:25

alle 30-vuotiaat tyonhakijat ja kaikki maahanmuuttajat ja vieraskieliset, jotka ovat joko
tyottomana tai tydvoimapalveluissa kokeilualueiden TE-toimistoissa. Kokeilukunta vastaa
ndiden asiakasryhmien julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta.

Kokeilulailla kuntiin siirretdan valtion tydovoimapalveluista henkildasiakkaan palveluohjaus
ja neuvonta, etuuksien myontamisen tehtavia (palkkatuki, starttiraha, matka- ja ydopymis-
kustannusten korvaukset, kulukorvaus), paatokset tydnhakijan omaehtoisen opiskelun
tukemisesta ty6ttomyysetuudella ja tukemisen lakkaamisesta seka kotoutumisen edista-
misestd annetussa laissa tarkoitetun omaehtoisen opiskelun tukemisesta ja tukemisen lak-
kaamisesta. Kokeilualue voi my®s ottaa vastaan ja julkaista tydnantaja- ja yritysasiakkaan
ilmoituksen avoimesta tyopaikasta seka esitella tydnhakijoita.

Tyollisyyden kuntakokeilujen seurantaa ja arviointia on valmisteltu aiempia kokeiluja sys-
temaattisemmin ja kokeilun arviointiin ja seurantaan kiinnitetaan erityista huomiota. Arvi-
ointi tullaan toteuttamaan valtioneuvoston kanslian koordinoiman VN TEAS -tutkimuksen
avulla. Ratkaisut pysyvista palvelurakenteista tehdaan hallituskauden aikana. Kokeilujen
arviointi tuottaa arvokasta tietoa palvelurakenteen uudistamisen tueksi.

Hallitus paatti puolivaliriihessa jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtamiseksi kunnille. Siir-
ron yhteydessa luodaan rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittdmaan toimintaansa
tyollisyytta edistavaksi siten, ettd uudistuksella saavutetaan 7 000-10 000 lisatyollista.
Valtio ja kunnat jakaisivat tyollisyyspalvelujen rahoitukseen liittyvaa kustannusvastuuta,
jolloin turvattaisiin kuntien kannustimet jarjestda palveluja myos heikommassa tyomarkki-
na-asemassa oleville. Jatkovalmistelussa arvioidaan kunnille siirrettavien tehtavien rahoi-
tuksen sisallyttamista valtionosuusjarjestelmaan. Hallitun toimeenpanon varmistamiseksi
hallituksen esitys on tarkoitus valmistella siten, ettd tehtdvat siirtyvat vuoden 2024 aikana.
Nykyiset kuntakokeilut jatkaisivat pysyvan palvelurakennemallin voimaantuloon asti.

Kansallinen aluekehittaminen

Alueiden kehittdminen on jatkuvaa ja pitkdjanteistd, alueiden erityispiirteisiin ja vahvuuk-
siin perustuvaa kehittamistyota. Hallitusohjelman linjauksia tasmentavat valtakunnalliset
alueiden kehittdamisen painopisteet, jotka maakuntien liitot huomioivat maakuntaohjel-
matyo6ssd, sekd muut kansalliset strategiat ja ohjelmat. Alueiden kehittamisen toiminta-
malli perustuu yha vahvemmin valtion ja alueiden seka kaupunkien kumppanuuteen ja
sopimukselliseen yhteistyohon. Aluetalouden nakdkulmasta keskeista on osaamiseen ja
innovaatioihin perustuva elinkeinorakenteen uudistaminen sekd muutosjoustavuuden
kehittdminen.
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Aluekehittamista koskevien tavoitteiden tukemiseksi ehdotetaan vuonna 2022 kaytet-
tavaksi yhteensa 38 milj. euroa tulevaisuusinvestointeihin varattua rahoitusta. Alueiden
kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen -maararahalla edistetdan hallituksen aluekehit-
tamispdatoksen painopisteiden ja maakuntaohjelmien toimeenpanoa sekd toimeenpan-
naan muita hallitusohjelman mukaisia aluekehittamisen ja kaupunkipolitiikan linjauksia.
Lisaksi maararahalla tuetaan alueldhtoista koronakriisin jélkeistd talouden ja tyollisyyden
elpymista ja jalleenrakennusta. Rahoituksen kohteena ovat mm. alueiden kestavaa kasvua
ja elinkeinojen uudistamista tukevat toimenpiteet, valtion sopimuksellinen yhteistyo kau-
punkien ja alueiden kanssa, rakennemuutoksien ennakointi ja hallinta seka maakuntien
omaehtoinen kehittdminen.

Talent Hub —toimintamalli

Hallituksen tavoitteena on lisata osaajien tyoperdista maahanmuuttoa. Valtion toimenpi-
teiden ohella kaupunkien merkitys kansainvalisten osaajien houkuttelussa ja kiinnittymi-
sessa on hyvin keskeinen, silla osaajat muuttavat suurimmaksi osaksi kaupunkiseuduille.

Osana Talent Boost -ohjelmaa muodostetaan koordinoidut kansainvalisten osaajien hou-
kutteluun ja kiinnittamiseen seka kansainvalisten osaajien ja yritysten yhteensaattamiseen
tahtaavat palvelumallit suurimmille korkeakoulupaikkakunnille. Naita palvelumalleja kut-
sutaan tyonimelld ‘Talent Hub'

Talent Hub -toiminta ldhtee alueen ja sen yritysten tarpeista ja tuo yhteen alueen kansain-
valisiin osaajiin ja kansainvaliseen rekrytointiin liittyvat toimijat. Talent Hubit toimivat niin
sanottuna yhtena luukkuna, jonka kautta yritykset ja kansainvdliset osaajat saavat tiedon
kaikista alueen kansainvadlisiin osaajiin ja kansainvéliseen rekrytointiin liittyvista palve-
luista, palvelun tuottajasta riippumatta.

Talent Hub- toimintamallin toteuttamiseen kohdistetaan 3 milj. euroa vuodessa vuosina
2022-2025. Rahoitus suunnataan erityisesti Talent Hub -toiminnan vakiinnuttamisen edis-
tamiseen suurimmilla korkeakoulupaikkakunnilla.

Kuntien roolin vahvistaminen kotouttamisessa

Hallitusohjelman mukaisesti maahanmuuttajien aktiivista kotoutumista suomalaiseen yh-
teiskuntaan vahvistetaan, tehostetaan ja nopeutetaan.

Kuntien roolia kotoutumisen edistamisessa vahvistetaan myontamalla valtionavustuk-
sia kuntien osaamiskeskustoimintaan ja maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelui-
hin, joihin kohdistetaan julkisen talouden suunnitelmassa vuodelle 2022 yhteensa 6 milj.
euroa.
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Kotouttaminen

Valtio korvaa kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 6 luvun mukaisesti
kunnalle pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia kustannuksia laskennallisen perusteen tai
todellisten kustannusten mukaan. Kunnille maksettavat laskennalliset korvaukset pako-
laisten vastaanotosta ja kotoutumisen edistamisesta on maksettu huhtikuusta 2016 alkaen
automaattisesti ilman erillistd hakemusta.

Todellisten kustannusten mukaan kunnalle korvataan pakolaisten toimeentulotuesta ai-
heutuneet kustannukset enintdaan kolmen vuoden ajalta seka lain mukaisista erityiskus-
tannuksista, tulkkipalveluista ja alaikdisten huollosta aiheutuneet kustannukset. Vuoden
2022 mitoitusperusteena on kaytetty vuonna 2020 maksettujen kustannusten perusteella
laskettuja yksikkokustannuksia. Mitoitusperusteena kaytettavat yksikkékustannukset vaih-
televat jonkin verran vuosittain eri korvausten piiriin kuuluvien henkildiden lukumaarasta
ja korvattavista toimenpiteista riippuen.

Madrarahantarve perustuu vuosittaiseen arvioon kansainvalista suojelua saavien seka
muiden korvausten piiriin kuuluvien henkildiden maarasta. Korvausten piirissa olevien
henkildiden maara on laskenut vuodesta 2019 lukien, mika vahentaa maararahatarvetta.

IlIman huoltajaa tulleiden lasten, jotka ovat hakeneet kansainvalistad suojelua, huolenpito
jarjestetdan oleskeluluvan myontamisen jalkeen perheryhméakodissa tai muuten tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Vuosina 2016-2017 perustettiin noin 50 uutta perheryhmakoti-
tai tukiasumisyksikkod, joista valtaosa on nyt lakkautettu lasten tdysi-ikdistymisen myo6ta.
Vuonna 2020 kustannuksia on korvattu yhteensa 25 yksikosta. Lisaksi jarjestetdan jalki-
huoltoa 18-24 —vuotiaille. Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden jalkihuollon yldikaraja nos-
tettiin 25 vuoteen 15.7.2020.

Hallitusohjelman mukaisesti kiintiopakolaisten maara nostettiin vuonna 2020 vahintaan
850 henkilon tasolle. Taman jdlkeen arvioidaan vuosittain kiintiopakolaisten maara valille
850-1050 ottaen huomioon turvapaikanhakijoiden maara. Vuonna 2022 kiinti6 on 850.
Kiintion arvioidaan olevan 850 vuosina 2023-2025.

Laskennallisia korvauksia maksetaan kolmelta vuodelta, kiintiopakolaisten osalta nel-
jalta vuodelta. Laskennallisten korvausten piirissa olevien maarasta arvioidaan olevan

20 prosenttia alle 7-vuotiaita ja 7 vuotta tayttaneita 80 prosenttia. Arviossa on kaytetty
valtioneuvoston asetuksessa (1393/2011) maariteltya korvaustasoa, joka on 6 845 euroa/
vuosi 0-6-vuotiaista ja 2 300 euroa/vuosi 7 vuotta tayttaneistd. Laskennallisten korvaus-
ten piirissa arvioidaan olevan vuonna 2021 noin 13 319 henkil6a, 2022 noin 12 699 hen-
kil6a, 2023 noin 12 451 henkil6a, 2024 noin 12 561 henkilda ja vuonna 2025 noin 12 460
henkil6a.
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Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepoliittisen ohjelman
valmistelu

Ohjelmakauden 2021-2027 valmistelua on tehty syksysta 2018 lahtien ty6- ja elinkein-
oministerion johdolla yhteistydssa keskeisten ministerididen ja aluetason viranomaisten
kanssa. Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta tuettavat toimet
sisaltdava ohjelmaehdotus on lausuntokierroksella kevaalld 2021. Ohjelman valmistelu ete-
nee kevaan aikana neuvotteluilla Euroopan komission kanssa. Oikeudenmukaisen siirty-
man rahaston (Just Transition Fund, JTF) toimenpiteet lisdtdadn ohjelmaan myohemmin.

Hallitus on linjannut maaliskuussa 2021 EU:n ja kansallisen rahoituksen osarahoitussuh-
teista. Valtion osarahoitus olisi pddsaantoisesti 75 prosenttia kansallisesta julkisesta osara-
hoituksesta ja kuntien seka muun julkisen rahoituksen osuus olisi 25 prosenttia. Komissio
ei ole vahvistanut Suomen saamaa tasmallista rahoitusosuutta.

Alue- ja rakennepolitiikkaa koskevat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset tulevat
valmistumaan arviolta kesdakuussa 2021. Asetusten perusteella annettava kansallinen lain-
saadanto viimeistellaan valittomasti taman jalkeen. Tavoitteena on, ettd kansallinen lain-
saadanto olisi voimassa ja valtioneuvosto voisi hyvaksya valmiin ohjelman (ilman myéhem-
min ohjelmaan lisattavaa JTF-osuutta) kesalla 2021, jonka jalkeen se toimitetaan komission
hyvaksyttavaksi. Uuden ohjelman toteutus voitaisiin tall6in aloittaa syyskuussa 2021.

Sosiaali- ja terveysministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Palvelurakenteen kehittaminen

Vuosina 2020-2023 valmistaudutaan tulevaisuuden sosiaali- ja terveydenhuollon raken-
neuudistuksen ja sote-keskusten voimaantuloon palvelurakennetta kehittamalla. Tarkoi-
tukseen on varattu 132,9 milj. euroa vuodeksi 2022. Maararahoista valtaosa kohdentuu
tulevaisuuden sote-keskuksen, vanhuspalveluiden kehittamisen, kansallisen mielen-
terveysstrategian, kuntoutuksen kehittamisen ja peruspalveluiden saatavuuden paranta-
misen kokonaisuuksien kehittdmiseen ennen niiden siirtymista pysyviksi tulevien hyvin-
vointialueiden menoiksi.

Kansallista seulontaohjelmaa laajennetaan vuoden 2022 alusta. Seulontaohjelmaan lisa-
taan suolistosydvan seulonta. Laajennukseen on varattu 10 milj. euron maararaha vuo-
desta 2022 alkaen. Lastensuojeluun saddetaan asteittain kiristyva henkildstomitoitus.
Vuonna 2022 mitoitus lasketaan 35 asiakkaaseen per tyontekija, josta aiheutuu kun-
nille 4,8 milj. euron lisdkustannus. Vuonna 2024 mitoitus lasketaan 30 asiakkaaseen per
tyontekija.
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Kotiin annettavia palveluja kehitetddn edelleen, jotta idkkaat voivat ensisijaisesti asua
omassa kodissaan. Kotihoidon uudistamista jatketaan kehittamishankkeella, jossa ote-
taan kansallisesti kayttoon akuuttihoidon ja kuntoutuksen eri toimintamallit, parannetaan
palvelujen ymparivuorokautista saatavuutta ja kehitetdadn toiminnanohjausta henkiloston
kohdentamiseksi joustavasti asiakkaiden palvelutarpeen mukaan. Turvallista kotona asu-
mista tuetaan eri toimialojen yhteistyona.

Hallitusohjelman mukaan laaditaan aiempaa valmistelua hyddyntden mielenterveysstra-
tegia, joka ndkee mielenterveyden padomana, turvaa mielenterveysoikeudet ja -palvelut,
linkittaa ne olemassa oleviin rakenteisiin, ehkdisee itsemurhia ja vahvistaa ammattilaisten
osaamista. Samalla uudistetaan mielenterveys- ja paihdepalveluja koskeva lainsaadanto
tarkoituksen vahvistaa kehittdamishankkeissa kdynnistettdvaa palvelujen kehittamista.
Tavoitteena on hoitoon paasyn nopeuttaminen ja palvelujen oikea-aikaisuus ja laatu. Ta-
voitteen toteuttamiseen on varattu yhteensa 50 milj. euroa vuosille 2021-2022 ja 18 milj.
euroa vuodelle 2023 osana hyvinvointialueiden rahoitusta.

Ymparistoministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Kuntien ilmastotoimet

Hallitus edistaa ohjelmansa mukaisesti kuntien ja alueiden omien hiilineutraaliussuunni-
telmien valmistelua ja ilmastotoimien toimeenpanoa. Vuodelle 2021 maararahaa kuntien
ilmastotyohon on nostettu 4 milj. eurolla. Vuosina 2021-2023 maararahaa on kaytettavissa
yhteensa 5 milj. euroa.

Kunnat vastaavat alueillaan muun muassa kaavoituksesta, maankaytosta, lilkkennesuun-
nittelusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta ja monien rakennusten lammitystapava-
linnoista. Omien ilmastotekojensa ja oman hiilijalanjalkensa pienentdamisen lisdksi kunnat
(kuntaorganisaatiot) voivat monin tavoin edistaa asukkaiden, elinkeinoelaman, maatalo-
usyrittdjien ja muiden sidosryhmien ilmastoty6ta eli suurentaa omaa kddenjalkednsa.

Lahes puolet suomalaisista asuu kunnissa, jotka tavoittelevat hiilineutraaliutta vuoteen
2030 mennessa, ja lahes kaksi kolmannesta kunnissa, jotka tahtaavat hiilineutraaleiksi vuo-
teen 2035 mennessa. Kuntien ja vastaavasti luonnollisesti koko Suomen pdastojen melko
vaatimaton vaheneminen suhteessa hiilineutraaliustavoitteeseen osoittavat, etta ilmas-
totyon vauhdittamiselle on selked tarve laajalti Suomessa. Kunnat tarvitsevat tyokaluja ja
toimintamalleja muun muassa ilmastojohtamiseen, kuntalaisten ja yritysten ilmastotyon
vauhdittamiseen seka ilmastotoimien ymparisto- ja muiden vaikutusten arvioimiseen.
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Ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman maararahalla on rahoitettu vuo-
sittain noin 15 kuntien ja alueiden ilmastohanketta seka noin 15 pienkokeilua. Vuonna
2021 ohjelma on mydntamassa rahoituksen yli 40 kuntien uudelle ilmastohankkeelle.
Vuoden 2021 syksylle on kaavailtu avattavan koko Suomen kattava Alueet kuntien ilmas-
totyon tukena -avustushaku. Kuntien sitoutumista hankkeisiin lisad hakijan omarahoitus-
osuus, joka oli alemmin 40 prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista. Vuonna 2021 kun-
tien omarahoitusosuutta pienennettiin 30 prosenttiin, jotta yhda useammat kunnat voisivat
tehda vaikuttavaa ilmastotyota.

MAL-sopimukset

Valtion ja Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseutujen kuntien kanssa solmit-
tiin uudet 12-vuotiset maankaytdn, asumisen ja liikkenteen (MAL) sopimukset kaudelle
2020-2031 siten, etta konkreettiset toimenpiteet koskevat vuosia 2020-2023. Sopimukset
allekirjoitettiin 8.10.2020. MAL-sopimusten pidentyminen 12-vuotisiksi auttaa tekemdéan
pitkdjanteisia suunnitelmia yhdyskuntarakenteen ja lilkkennejarjestelman kehittamiseksi.
Neuvottelut Lahden, Jyvaskyladn ja Kuopion kaupunkiseutujen kuntien kanssa ovat kdyn-
nissd, ja tavoitteena on solmia MAL-sopimukset kevaan 2021 kuluessa.

MAL-sopimuksissa maaritelladn yhteiset tavoitteet yhdyskuntarakenteen kehittamiselle,
lahivuosien asuntotuotannolle seka kestavaa liikkumista tukevalle liikennejarjestelmalle.
Osallistuminen kolmen uuden kaupunkiseudun likkenteen toimenpiteisiin ratkaistaan
neuvotteluiden yhteydessa. Asuntotuotannon tukemiseksi valtio osoittaa kunnallistek-
niikka-avustuksia vuosina 2021-2023 kaikille MAL-sopimusseudauille yhteensa on 25 milj.
euroa/vuosi. Normaalien, pitkaaikaisten korkotukivuokra-asuntojen uudistuotannolle val-
tio osoittaa Helsingin seudulla 10 000 euron ja Tampereen, Turun ja Oulun seuduilla 3 000
euron asuntokohtaista kdynnistysavustusta. Lisaksi valtio osoittaa kaikille MAL-sopimus-
seuduille puurunkoisissa asuinkerrostalokohteissa 5000 euron asuntokohtaista kdynnistys-
avustusta. Kdynnistysavustusten kokonaisvaltuus vuosina 2021-2023 on yhteensa 39 milj.
euroa vuodessa. Ndista kuntien yhtidille arvioidaan kohdistuvan 70 prosenttia.

Asuntopoliittiset toimenpiteet

Hallitusohjelmassa on lukuisia asuntopoliittisia toimenpiteita, joilla tuetaan muun muassa
kuntien asuntopoliittisia toimia. Lisdksi hallitusohjelman mukaan asuntopolitiikasta laa-
ditaan kokonaisvaltainen ja tavoitteellinen kahdeksan vuoden kehittamisohjelma valtion
asuntopolitiikan pitkdjanteisyyden lisdamiseksi. Asuntopoliittista kehittdmisohjelmaa val-
mistellut tydryhma luovutti raporttinsa 18.12.2020 ja asuntopoliittinen kehittamisohjelma
annetaan selontekona eduskunnalle kevaalla 2021. Hallitusohjelman ja asuntopoliittisen
kehittamisohjelman toimenpiteet kohdistuvat toisaalta kasvaville seuduille, joille valtaosa
valtion tukemasta asuntotuotannosta ja siihen liittyvista tuista kohdennetaan, ja toisaalta
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alueille, joiden vdestd vahenee. Tallaisilla seuduilla valtio auttaa kuntia ja yhteis6ja so-
peuttamaan esimerkiksi purkuavustuksin kiinteistokantaansa vahenevaan kysyntaan ja
korjaamaan olemassa olevaa ARA-asuntokantaa erityisesti ikdantyneille sopivaksi. Lisaksi
osana hallituskauden uutta ikdohjelmaa toteutetaan erillinen ikdantyneiden asumisen toi-
menpideohjelma, jolla myds tuetaan muun muassa kuntia ikdantyvan vaestdén asumisen
haasteissa.

Kestava kaupunki -ohjelma

Kestdva kaupunki -ohjelma (2019-2023) vauhdittaa kaupunkien ja kuntien laaja-alaista
kestavaa kehitysta tavoitteenaan seka ymparistollisesti etta sosiaalisesti kestavat ratkaisut.
Ohjelma vahvistaa valtion ja kuntien yhteisty6td seka tukee kaupunkien omaa toimintaa
kohti eri nakokulmat yhteen sovittavaa kestavaa kaupunkikehitysta. Toiminnassa ratko-
taan kaupunkien yhteisia kestavyyshaasteita, vahvistetaan kestavan kehityksen strate-
gista johtamista, kehitetdan ja testataan uusia kdytannon ratkaisuja sekd skaalataan hyvia
kdytantoja. Toiminnan taustalla vaikuttavat hallitusohjelman ohella YK:n kaupunkikehitys-
ohjelma seka YK:n Kestavan kehityksen tavoiteohjelman Agenda 2030 -tavoitteet. Ohjel-
man madrdrahalla rahoitetaan kestavaa kaupunki- ja kuntakehitysta kirittavia kehittamis-
hankkeita ja kokeiluja vuosina 2019-2023 yhteensa noin 3 milj. eurolla. Valtionavustus-
hankkeissa edellytetadn myds omarahoitusosuutta, joka tukee toteuttajien sitoutumista
rahoitettavaan kehitystydhon ja sen tulosten hyddyntamiseen. Kahden ensimmaisen toi-
mintavuoden aikana ohjelmassa kdynnistyi noin 40 kehittamishanketta ja kokeilua, joihin
osallistui noin 70 kuntaa ja 50 muuta toimijaa.

Valtionavustukset asunnottomuuden poistamiseksi

Asunnottomuustyo6ta ja siihen liittyvaa osaamista kuntien peruspalveluissa vahvistetaan
erityisesti vahvaa tukea tarvitsevien asunnottomien tilanteen parantamiseksi. Samalla
matalan kynnyksen ja liikkuvia sote-palveluja kehitetaan erityisesti asunnottomuuden
vahentamisen nakokulmasta. Edelld mainittuja kuntien kehittamiskohteita on tarkoitus tu-
kea valtionavustuksilla noin 3 milj. eurolla vuodessa vuosina 2020-2022. Lahidohjelmasta
vuosina 2020-2022 mydnnettavilld avustuksilla toteutetaan hallitusohjelman kirjausta la-
hididen kehittamisesta ja segregaation ehkdisemisestd. Avustusta voidaan myoéntaa kasvu-
keskuskaupungeille Idhididen strategiseen kehittamiseen ja kehittdmisen koordinointiin.
Avustusta voidaan kdyttaa yhteisollisyytta ja elinvoimaa vahvistavien tilojen ja toimintojen
suunnitteluun, kehittamiseen ja toteuttamiseen, tdydennys-, lisa- ja korjausrakentamisen
edellytysten parantamiseen sekd ympariston viihtyisyyden, laadun, toimivuuden, turvalli-
suuden, esteettomyyden ja viheralueiden parantamiseen kohdistuviin investointeihin.
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4 Kuntatalouden kehitysarvio ja
rahoitusperiaatteen toteutuminen

Tassa luvussa kuvataan kuntatalouden (ml. Ahvenanmaa) kehitysnakymia vuosina 2021-
2025 kuntatalouden painelaskelman pohjalta. Valtiovarainministerion kansantalousosasto
on laatinut kuntatalouden kehitysarvion seka kansantalouden tilinpidon etta kuntien kir-
janpidon kasittein keskenddn johdonmukaisesti. Kuntatalousohjelmassa kehitysarvio esi-
tetaan kuntien kirjanpidon kasittein. Kuntatalouden kehitysarviossa on otettu huomioon
vuosia 2022-2025 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet.
Arvio ei sisalla kuntien ja kuntayhtymien omia toimia vuosille 2022-2025. Ne huomioi-
daan kehitysarviossa vasta talousarvioiden valmistumisen jalkeen. Kunnallisveroprosen-
tit on pidetty vuoden 2021 tasolla. Liséksi luvussa arvioidaan kuntalain mukaisesti valtion
toimenpiteiden vaikutuksia Manner-Suomen kuntien rahoitusasemaan kuntaryhmittdin
seka rahoitusperiaatteen toteutumista vuoteen 2025 asti kuntatalouden kehitysarvioon
pohjautuen.

4.1 Yleinen talouskehitys

Covid-19-tautitapausten maaran voimakas nousu vuoden 2021 kevaalla luo epavarmuutta
talouteen. Kotimaassa palveluiden kysynta pysyy edelleen heikkona ja vienti karsii pande-
mian jatkumisesta. Valtiovarainministerion talouden ennuste perustuu oletukselle, ettd co-
vid-19-epidemiaan liittyvien tautitapausten ilmaantuvuus painuu matalalle tasolle kesaan
2021 mennessa rajoitusten, rokotusohjelman edistymisen seka taudin kulkuun liittyvan
kausivaihtelun seurauksena. Vakaa epidemiatilanne mahdollistaa rajoitusten lieventami-
sen ja purkamisen.

Talouskasvu jaa epidemian seurauksena hitaaksi alkuvuonna 2021, mutta alkaa vahitel-
len nopeutua kesdn aikana ja on loppuvuonna selvasti keskimaardista nopeampaa. BKT:n
kasvuksi arvioidaan 2,6 prosenttia vuonna 2021.Yksityinen kulutus kasvaa 3,5 prosenttia
vuonna 2021 patoutuneen kysynnan purkautuessa tavarakauppana ja mydhemmin pal-
veluiden kysyntana. Ulkomaanmatkailuun seka urheilu- ja kulttuuritapahtumiin liittyvien
palveluiden odotetaan lahtevan kasvuun kulutuserista viimeisimpina vuoden 2021 loppu-
puoliskolla. Palveluiden palautuminen siirtyy siten osin vuoden 2022 puolelle.
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Yksityiset investoinnit supistuvat vield vuonna 2021 alkuvuoden heikon kehityksen ja ra-
kennusinvestointien vahenemisen takia. Sen sijaan kone- ja laiteinvestoinneissa nakyy
elpymisen merkkeja maailmantalouden kohentuneiden kasvundkymien johdosta. Myos
julkinen rahankaytto tukee talouden kokonaiskysyntda tana vuonna.

Euroopassa ulkomaankaupan arvioidaan elpyvan vuoden 2021 alussa hitaammin kuin
maailmankaupan. Viennin ndakymat ovat ennustejaksolla suotuisat, vaikka pande-
miatilanne on heikentynyt. Maailmanlaajuiset elvytystoimet pyrkivat tukemaan kulu-
tusta ja investointeja, jolloin talouden aktiviteetin kohentuminen tukee my6s Suomen
ulkomaankauppaa.

Kriisia edeltava BKT:n taso saavutetaan vuonna 2022. Keskipitkallad aikavalilld, vuosina
2024-2025, talouskasvu hidastuu reiluun prosenttiin, mutta on yha hieman potentiaalisen
tuotannon kasvua nopeampana.

Suomen julkisen talouden alijadma kasvoi viime vuonna mittavaksi covid-19-epidemian
vuoksi. Julkista taloutta heikensivat talouden taantuma sekda monet epidemian vuoksi to-
teutetut tukitoimet. Lahivuosina nakyvissa oleva talouskasvu vahvistaa julkista taloutta,
mutta julkinen talous jaa alija@amaisemmaksi kuin mita se oli ennen kriisia. Julkisessa talou-
dessa vallitsee rakenteellinen menojen ja tulojen valinen epdtasapaino.

Valtionhallinto oli viime vuonna julkisen talouden alasektoreista alijaamaisin. Valtionhal-
linto on kantanut suurimman osan virusepidemian vuoksi pdatettyjen tukitoimien kus-
tannuksista. Valtiovalta on tukenut kuntia ja sosiaaliturvarahastoja epidemiasta koituvien
haittojen lieventamiseksi. Valtionhallinnon alijaama pienenee hieman talouskasvun siivit-
tamana, mutta jaa kuitenkin suureksi.

Paikallishallinnon rahoitusasema kaantyi ylijaamaiseksi viime vuonna valtion mittavien tu-
kitoimien ansiosta, mutta kaantyy jalleen alijgdmaiseksi kuluvana vuonna menojen kasva-
essa tuloja nopeammin. Vuonna 2023 Suomen julkisyhteis6jen rakenne muuttuu, kun sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestaminen siirretddan kunnilta hyvinvointi-
alueiden vastuulle. Tdma helpottaa kuntien rakenteellisia vaeston ikdantymisesta johtuvia
menopaineita, mutta silti paikallishallinnon rahoitusasema jaa painelaskelmassa alijaamai-
seksi. Hyvinvointialueet ovat toimintansa aluksi hieman alijaamaisia sosiaali- ja terveyden-
huollon investointien korkean tason vuoksi.

Tyoeldkelaitosten ylijadma supistui viime vuonna merkittavasti valiaikaisen tydeldkemak-
sun alennuksen seka pienentyneiden maksu- ja omaisuustulojen vuoksi. Tydeldkelaitosten
rahoitusasema kohenee, mutta ylijaama jaa melko maltilliseksi, kun elakemenojen kasvu
jatkuu ja hyvin alhainen korkotaso hidastaa tyoeldkelaitosten omaisuustulojen kasvua.
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Muut sosiaaliturvarahastot kaantyivat alijagdmaiseksi viime vuonna. Rahoitusasemaa hei-
kensivat runsaat lomautukset, tyd6ttomyyden lisddntyminen ja tyottomyysturvaan teh-
dyt valiaikaiset laajennukset. Muiden sosiaaliturvarahastojen tilannetta helpottaa tana
vuonna tyottdmyysvakuutusmaksun korottaminen sekd lomautettujen maaran alene-
minen. Mydhemmin ennustejaksolla my6s tyottomyyden aleneminen vahvistaa muita
sosiaaliturvarahastoja.

Julkinen velka kasvoi merkittavasti vuoden 2020 aikana. Velkasuhde nousi lahes 10 pro-
senttiyksikkoa korkeammalle tasolle kuin ennen kriisia. Tulevina vuosina velkasuhteen
kasvu hidastuu, mutta jatkuu edelleen nousten noin 76 prosenttiin vuosikymmenen puoli-
valissa. Julkinen velkasuhde on jaamadssa huomattavasti korkeammalle tasolle kuin ennen
kriisia.

4.2 Kuntatalouden kehitysarvio

Covid-19-epidemialla ja sita seuranneilla rajoitustoimenpiteilld on ollut merkittavia vaiku-
tuksia niin kansantalouteen, julkiseen talouteen kuin kuntatalouteenkin, jonka tilanne oli
heikentynyt nopeasti jo ennen covid-19-kriisid vuosina 2018-2019. Kuntien ja kuntayhty-
mien tilinpaatosarvioiden mukaan kuntatalouden tunnusluvut kuitenkin paranivat huo-
mattavasti vuonna 2020. Kohentumista selittavat peruspalvelujen turvaamiseksi ja kuntien
aktiviteetin yllapitamiseksi paatetyt valtion kuntatalouteen kohdistamat mittavat tukitoi-
met sekd kuntien ja kuntayhtymien menojen maltillinen kasvu. Kuntatalouden vuosikate
kasvoi enndtyslukemiinsa, noin 4,6 mrd. euroon, ja tilikauden tulos paatyi noin 1,6 mrd.
euroa positiiviseksi. Kuntatalouden lainanottotarvetta heijasteleva tunnusluku, toiminnan
ja investointien rahavirta, koheni vuonna 2020 alustavien tilinpaatosarvioiden mukaan
noin 1,7 mrd. euroa jadaden kuitenkin noin 500 milj. euroa negatiiviseksi. Kuntatalouden
lainakanta kasvoi kuitenkin jopa 1,5 mrd. eurolla 23,5 mrd. euroon.

Kuntatalouden nakymat ovat kohentuneet viime syksyn Kuntatalousohjelmassa esitettyyn
arvioon verrattuna. Vuosi 2020 oli kuntataloudessa ennakoitua parempi, verotuloennus-
teet kehyskaudelle ovat aiemmin arvioitua korkeammat ja lisaksi kuluvan vuoden talous-
arviot indikoivat kuntien ja kuntayhtymien jatkavan sopeutustoimia etenkin menojen
kasvua hillitsemalla. Lisaksi kehitysarviossa on otettu huomioon hallituksen esitys sote-uu-
distukseksi. Vaeston ikddantymisen vuoksi menojen suurin kasvupaine kohdistuu sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja erityisesti pitkdaikaishoivaan, ja sote-uudistus siirtda nama nopeim-
min kasvavat menot pois kuntataloudesta vuodesta 2023 alkaen.

Vaikka kuntatalouden nakymat ovatkin suotuisammat kuin syksylla arvioitiin, aiheut-
taa koronakriisi viela epavarmuutta talouteen. Tama kehitysarvio ja sen taustalla oleva
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reaalitalouden ennuste perustuvat oletukselle, ettd covid-19-epidemiaan liittyvien tautita-
pausten ilmaantuvuus painetaan voimakkailla rajoituksilla matalalle tasolle kesaan men-
nessa. Tautitilanteen pitkittyminen ja rajoitustoimet luovat talouteen epavarmuutta, mika
heikentaa talouden palautumista vuoden 2021 ensimmaiselld vuosipuoliskolla. Rokoteoh-
jelman edistyminen parantaa taloudenpitdjien uskoa tulevaisuuteen ja vahitellen kdantaa
yhteiskunnan kohti normaaleja aikoja.

Taulukko 10. Kuntatalouden kehitysarvio vuosina 2020—-2025, mrd. euroa, kdyvin hinnoin.

Tuloksen muodostuminen 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1. Toimintakate -30,8 -31,2 -33,0 -12,9 -13,1 -13,3
2. Verotulot 239 25,1 254 13,4 12,8 131
3. Valtionosuudet, kayttotalous 1,0 10,0 10,5 3,1 3,2 3,3
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
5. Vuosikate 4,6 4,4 33 41 3,4 3,5
6. Poistot -3,0 -3,1 -3,2 -3,0 -3,1 -3,2
7. Satunnaiset erat, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Tilikauden tulos 1,6 1,4 0,2 1,2 0,4 0,3
Rahoitus

9. Vuosikate 4,6 44 3,3 41 3,4 3,5
10. Satunnaiset erat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Tulorahoituksen korjauserat -04 -0,4 -0,4 -04 -0,4 -0,4
12. Tulorahoitus, netto 4,2 4,0 2,9 3,8 3,0 3,1
13. Kayttoomaisuusinvestoinnit -5,7 -5,7 -5,7 -4,8 -4.9 -5,0
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
15. Investoinnit, netto -4,7 -4,8 -4,8 -3,9 -4,0 -4
16. Rahoitusjaama (tulorah.-invest.) -0,5 -0,7 -1,9 -0,2 -0,9 -1,0
17. Lainakanta 23,5 24,2 26,0 21,5 22,4 234
18. Kassavarat 79 79 79 74 74 74
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 15,6 16,3 18,1 14,2 15,1 16,0

Kuntatalous vuonna 2021

Kuntatalouden 2021 toimintamenojen kasvun arvioidaan kiihtyvan noin 4,7 prosenttiin
kuluvana vuonna. Menoja kasvattavat vaeston ikdantymisesta johtuva sosiaali- ja tervey-
denhuoltomenojen kasvu, paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaiset kuntien tehta-
vid laajentavat menolisdykset sekd koronapandemiasta johtuvat lisdkustannukset. Etenkin
hybridistrategian edellyttama testaus ja suojautuminen lisdavat kuntatalouden menoja,
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mutta hallitus on sitoutunut kompensoimaan koronavirukseen valittdmasti liittyvat kus-
tannukset kunnille tdysimaaraisesti. Koronaviruspandemia aiheuttaa valittomia menoli-
sayksia sosiaali- ja terveydenhuollon menoihin, mutta pandemialla on myds lukuisia valil-
lisia vaikutuksia. Toisaalta joistakin toiminnoista saadaan viime vuoden tapaan my0s sads-
toja, kun esimerkiksi kiireettomia hoitoja siirretaan terveydenhuollossa ja osa toiminnoista
on vajaakadytossa tai jopa jaissa rajoitustoimien vuoksi.

Kuntien ja kuntayhtymien omat sopeutustoimet painottuvat kuluvanakin vuonna meno-
jen kasvua hillitseviin toimiin. Kuntatydnantajien henkildstosadstokyselyn mukaan kun-
nat- ja kuntayhtymat pyrkivat sopeuttamaan kuluvana vuonna henkiléstémenojaan noin
1,7 prosentilla, eli [ahes 380 milj. eurolla. Tavoite vaikuttaa varsin kunnianhimoiselta, kun
huomioidaan palvelutarpeen kasvu, hallitusohjelman kuntatalouteen kohdistuvat tehtava-
muutokset ja sosiaali- ja terveydenhuollon hoito- ja palveluvelka. Kuntatalouden kehitys-
arvioon on sisallytetty kuntien ja kuntayhtymien pysyvia sopeutustoimia 250 milj. euroa.
Kuntasektorin kustannustason nousuksi arvioidaan 2,5 prosenttia vuonna 2021. Kustan-
nustason nousuun vaikuttavat merkittavasti vuoden 2020 kesakuussa sovitut palkanko-
rotukset, jotka painottuvat kuluvaan vuoteen ja nostavat tydvoimakustannuksia noin 2,1
prosenttia.

Koronaepidemian pitkittyminen ja uudelleen kdynnistetyt rajoitustoimenpiteet hidasta-
vat kuntatalouden toimintatulojen kasvua vield kuluvana vuonna. Maksu- ja myyntitulojen
menetykseksi on oletettu kehitysarviossa 200 milj. euroa. Kaikkinensa toimintatulot nou-
sevat kuitenkin merkittavasti, noin 16,2 prosenttia viime vuodesta, silla koronatukia koh-
dennetaan kuluvana vuonna korostuneemmin hakemuksiin ja toteutuneisiin kustannuk-
siin perustuen valtionavustusten kautta. Kuntatalouden toimintakate heikkenee vuonna
2021 kuitenkin noin 1,3 prosenttia edellisvuodesta.

Kuntatalouden tuloista yli puolet muodostuu verotuloista. Suurin osa kunnista ei korot-
tanut tuloveroprosenttiaan vuodelle 2021. Keskimaardinen kunnallisveroprosentti nousi
vuoden alusta vain 0,06 prosenttiyksikolla 20,02 prosenttiin, mika kasvattaa kunnallisvero-
tuloja noin 60 milj. euroa. Kuluvana vuonna kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 5,1
prosenttia. Yhteisoverotulot kasvavat 26,4 prosenttia. Yhteisoverotulojen jako-osuuden
madraaikaisen 10 prosenttiyksikdn noston jatkaminen ja varhaiskasvatusmaksujen alenta-
misen kompensointi kunnille korottamalla yhteiséveron jako-osuutta pysyvasti 2 prosent-
tiyksikolla peittavat koronakriisin vaikutuksia yhteisoverotulokertymissa. Myos kiinteisto-
verotulot kasvavat ripedsti viime vuodesta. Osa kiinteistéverotulojen kasvusta selittyy ajoi-
tuksellisella tekijalla, silla viime vuoden kiinteistdverotuloja siirtyi osin kuluvalle vuodelle.?

3 Kiinteistoverotuksessa siirryttiin vuoden 2020 verotuksessa ns. joustavaan valmistumiseen. Samaan aikaan
kiinteistoverotuksessa on siirrytty kdyttamaan uutta tietojarjestelmaa.
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Vuonna 2021 peruspalvelujen valtionosuudet laskevat ldhes miljardilla, silla viime vuonna
kuntatalouteen kohdentui koronatukia valtionosuuksien kautta noin 1,4 mrd. euroa enem-
man kuin kuluvana vuonna. Kuluvana vuonna koronatuet ovat kaikkinensa pienemmit
kuin viime vuonna, mutta lisaksi niitd kohdennetaan valtionosuuksien sijasta valtionavus-
tuksina toimintatulojen kautta.

Kuntatalouden menot kasvavat vuonna 2021 tuloja nopeammin. Vuosikate laskee hieman
viime vuodesta, mutta riittda kattamaan poistot ja arvonalentumiset. Kuntatalouden net-
toinvestointien arvioidaan pysyvan korkealla tasolla, vaikka niiden kasvuvauhti hidastuu-
kin huomattavasti. Toiminnan ja investointien rahavirta syvenee noin 0,7 mrd. euroa nega-
tiiviseksi vuonna 2021, kun se viime vuonna oli -0,5 mrd. euroa.

Kuntatalouden menot 2022-2025

Kuntatalouden toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan 2,4 prosenttiin vuonna
2022, kun koronapandemian hoitoon vaadittavat lisdpanostukset poistuvat suurimmaksi
osaksi. On kuitenkin todennakdistd, etta kuluvalta vuodelta siirtyy ensi vuodelle hoito- ja
palveluvelkaa, jonka suuruutta ei pystyta vield taysin arvioimaan. Kehitysarvioon on si-
sallytetty EU:n elpymis- ja palautumisvalineestd alustavasti suunniteltu rahoitus hoito-,
kuntoutus- ja palveluvelan purkamiseksi ja vastaavansuuruiset kustannukset, noin 30 milj.
vuodelle 2021 ja 100 milj. euroa vuodelle 2022.

Vuosi 2023 on hyvin poikkeuksellinen kuntataloudessa niin menojen kuin tulojenkin kehi-
tyksen osalta, silla sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahe-
nevat ja kdyttdtalousmenoista siirtyy pois noin puolet (ks. taulukko 10). Ostoissa on huo-
mioitu sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistdjen yllapidosta kunnille aiheutuvat kustan-
nukset, joiden suuruudeksi on oletettu noin 700 milj. euroa. Toimintamenojen laskuksi on
arvioitu 54,4 prosenttia vuonna 2023.

Vuosina 2024-2025 kuntatalouden toimintamenot kasvavat 1,6 prosenttia vuodessa. Toi-
mintamenojen kasvu vuosina 2023-2025 aiheutuu padsiassa hintojen noususta. Kuntien
kustannuskehitysta kuvaavan peruspalvelujen hintaindeksin muutos on kehysvuosina kes-
kimaarin 2,3 prosenttia. Sote-uudistuksen jalkeen kuntatalouden jiljelle jaavista kustan-
nuksista suurin osa syntyy varhaiskasvatuksen sekd koulutuksen jarjestamisesta. Synty-
vyyden lasku 2010-luvulla on kaantanyt varhaiskasvatuksen- ja koulutuksen laskennallisen
palvelutarpeen laskuun.* Jotta palvelutarpeen pieneneminen toteutuisi menosaastong,
kunnissa on oltava valmiutta sopeuttaa palvelutuotantoaan palvelutarpeen muuttuessa.

4 Kehitysarviossa on huomioitu varhaiskavatusmaksujen alentamisesta aiheutuva varhaiskavatuksen kysynnén
kasvu, joka kumoaa laskennallisesta palvelutarpeesta saatavia kustannussaastoja.
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Pienissa kunnissa kouluverkko on monin paikoin supistettu jo niin, ettei sen kaventaminen
ole mahdollista lopettamatta palvelua kokonaan. Siksi palvelutarpeen laskua on pehmen-
netty kehitysarviossa. Jatkossa laadukkaan opetuksen turvaaminen kohtuukustannuksin
vaatii kuntien valista yhteisty6ta ja uudenlaisia ratkaisuja.

Kuntatalouden investoinnit ovat historialliseen kehitykseensa nahden varsin korkealla ta-
solla. Kuntataloudesta siirtyy hyvinvointialueiden mukana investointeja arviolta 950 milj.
euron edesta.

Vaikka investointien nopeimman kasvuvaiheen arvioidaan olevan jo takanapain, oletetaan
investointien pysyvan korkealla tasolla koko kehyskauden ajan. Kuntatalouden investointipai-
neet pysyvat mittavina muun muassa rakennuskannan ian ja vdaeston muuttoliikkeen vuoksi.

Kuntatalouden tulot 2022-2025

Kuntatalouden toimintatulojen arvioidaan laskevan noin 8,3 prosenttia vuonna 2022. Mer-
kittavin vaikutus toimintatulojen romahtamiseen aiheutuu mm. testaukseen budjetoidun
rahoituksen ja korona-avustusten paattymisesta. Covid-19-epidemian aiheuttamien hairi-
Oiden arvioidaan poistuvan maksu- ja myyntituloista, mutta sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksu-uudistus pienentdad maksutuottoja noin 45 milj. eurolla. Kunnan peruspalve-
lujen valtionosuuteen tehddan tata vastaava lisays.

Kuntien saamien verotulojen kasvun arvioidaan hidastuvan 1,2 prosenttiin vuonna 2022.
Kasvua hidastaa etenkin yhteisoverotulojen jako-osuuden maaraaikaisen korotuksen paat-
tyminen. Valtionosuudet sen sijaan kasvavat 5,2 prosenttia mm. hallitusohjelman mukais-
ten tehtdvalaajennusten, valtionosuuden tason korotuksen® ja indeksitarkistusten vuoksi.

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen palvelujen siirtyminen hy-
vinvointialueiden vastuulle vaikuttaa myos kuntatalouden rahoitukseen. Rahoitusvastuun
siirtyessa kunnilta valtiolle, on valtion tuloja lisattava ja kuntien tuloja vastaavasti véhen-
nettava niilta pois siirtyvan rahoitusvastuun verran. Kuntatalouden toimintatulojen arvi-
oidaan laskevan noin 32 prosenttia vuonna 2023. Toimintatulojen laskua hidastaa kuntien
sote-kiinteistoista saamat vuokratulot, joiden suuruudeksi on oletettu kehitysarviossa

700 milj euroa vuonna 2023.

5  Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien tasoa nostetaan noin 246 milj. euroa vuonna 2022. Sen sijaan vuo-
den 2022 kustannustenjaon tarkistuksen 562 milj. euron valtionosuusvaikutusta ei huomioida, silld kuntataloutta
on tuettu erittdin voimakkaasti vuonna 2020 ja koronasta aiheutuvat vélittdmat kustannukset kompensoidaan
myds 2021.
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Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi, kunnallisveroprosentteja alennetaan kaikissa kunnissa
yhta suurella prosenttiyksikolla sote-uudistuksen voimaantulovuonna. Lisaksi yhteisdve-
rotulojen jako-osuutta pienennetdan yhdelld kolmasosalla ja valtion jako-osuutta kasvate-
taan vastaavasti. Kuntien valtionosuuksista vahennetdan hyvinvointialueille siirtyvien teh-
tavien rahoitus. Lisaksi kuntien valtionosuuksia pienentaa niihin kehitysarviossa sisallytetty
24 milj. euron sopeutus vuodesta 2023 alkaen, joka on osa hallituksen riihipdatosta, jossa
kehysmenoja alennetaan pysyvasti 370 milj. eurolla vuodesta 2023 alkaen. Kuntien verotu-
lojen arvioidaan laskevan 47,2 prosenttia ja valtionosuuksien 70,3 prosenttia vuonna 2023.

Toimintatulot kasvavat vuosina 2024-2025 keskimaarin 1,1 prosenttia vuodessa. Verotu-
lot laskevat 4,4 prosenttia vuonna 2024, mika on seurausta siita, etta kuntien vuoden 2023
verotulokertymaan vaikuttaa osin vield aiempien verovuosien korkeammilla kunnallis-
veroprosenteilla maksuunpannut verot. IImié ndkyy myos yhteisdverojen puolella. Val-
tionosuudet kasvavat vuonna 2024 2,8 % paaasiassa indeksitarkistusten vuoksi. Vuonna
2025 verotulot kasvavat 2,0 prosenttia ja valtionosuudet 2,2 prosenttia.

Kuntatalouden menot pysyvat koko kehyskaudella tuloja suurempina. Kuntataloutta rasitta-
vat rakenteelliset ongelmat, jotka helpottuvat sote-uudistuksen my&td nopeimmin kasvavien
menojen siirtyessa pois kuntien vastuulta. Silti kuntatalouden toiminnan ja investointien ra-
havirta on painelaskelman mukaan noin miljardi euroa negatiivinen vuosina 2024-2025, mika
kertoo, ettd kuntataloudessa tuottavuutta ja tehokkuutta lisadvien rakenteellisten uudistuk-
sen tarve sdilyy sote-uudistuksen jalkeenkin.

Vuonna 2023 kuntatalouden lainoista siirtyy arviolta 4,6 mrd. euroa pois sote-uudistuksen
myotd. Taman jalkeen kuntatalouden lainakannan kasvuvauhti hidastuu selkedsti viime
vuosikymmenen keskimaardiseen kasvuvauhtiin verrattuna.

Kuntien verotulot

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto- ja yhteiséverosta. Kunnallisveron osuus
verotuloista on ollut keskimaarin noin 84 prosenttia, kiinteistoveron noin 8 prosenttia ja
yhteisdveron noin 8 prosenttia. Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2021 yh-
teensa noin 25,1 mrd. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna verotulot kasvavat noin

5,2 prosentilla. Verotulojen kasvua selittavat erityisesti koronapandemiaan liittyvat tekijat,
mutta myds tulo- ja tyodllisyyskehitys seka kiinteistéverotuksen osalta joustavaan valmistu-
miseen siirtyminen. Verotuksen maksujarjestelymenettelyn huojentaminen siirtda vero-
kertymia vuosilta 2020 ja 2021 vuosille 2022 ja 2023. Toimenpiteen arvioidaan kasvatta-
van kuntien verokertymia yhteensa noin 54 milj. euroa vuonna 2022 ja noin 20 milj. euroa
vuonna 2023. Vuonna 2022 verotulojen ennustetaan kasvavan 1,2 prosenttia. Taulukossa
11 esitetdadn kuntien verotulojen ennuste vuosille 2022-2025. Ennusteessa on huomioitu
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kansantalouden makroennusteen mukainen veropohjien kehitys seka tiedossa olevat ve-
roperustemuutokset sekd sote-uudistuksen vaikutukset.

Sote-uudistuksen myota kuntien verorakenteessa tapahtuu merkittava muutos. Kunnallis-
veron osuus verotuloista alenee keskimaarin yli 10 prosenttiyksikolla (71 %) ja kiinteistove-
ron osuus kaksinkertaistuu (16 %). My6s yhteiséveron osuus verotuloista kasvaa huomat-
tavasti (12 %). Uudistuksen jalkeenkin tarkeimman veropohjan muodostavat kunnan asuk-
kaiden ansiotulot. Maksettujen palkkojen osuus kunnallisveron veropohjasta on keskimaa-
rin noin 67 prosenttia, eldkkeiden noin 24 prosenttia ja muiden tulojen, kuten pdivaraha-,
maatalous- ja elinkeinotulojen osuus on noin 9 prosenttia. Tulorakenteessa on kuitenkin
suuret erot kuntien valilla. Vaestorakenteen ja tydllisyyden kehitys vaikuttavat ratkaisevasti
yksittdisten kuntien veropohjaan ja siten tulojen muodostumiseen. Seuraavassa osiossa
kasitelladn verolajikohtaisesti lakimuutoksista aiheutuvia vaikutuksia kuntien verotuloi-
hin kehyskaudella. Tekstissa viitataan taulukossa esitettyihin ennustelukuihin. Veroperus-
temuutosten aiheuttamat vaikutukset kuntien verotuottoon kompensoidaan nettomaa-
rdisesti kunnille. YhteisOveron osalta kompensoinnit toteutetaan verojarjestelman sisalla
jako-osuutta muuttamalla. Ansiotuloveroperusteiden muutosten kompensoinnit toteute-
taan vuoden 2020 talousarviosta lahtien erillisen maararahamomentin kautta.

Taulukko 11. Kuntien verotulot vuosina 2020—2025, kuntien kirjanpidon mukaan, milj. euroa

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Kunnallisvero 20217 20 554 21315 9863 9362 9540
Yhteisovero 1967 2485 2088 1501 1391 1450
Kiinteistovero 1747 2106 2032 2059 2086 2110
Yhteensd 23930 25145 25435 13423 12 839 13100
Keskimddrdinen
kunnallisveroprosentti 19,96 20,02 20,02 763 7,63 7,63
Kuntien osuus
yhteisdveron tuotosta 42,13 4434 34,19 22,73 21,71 21,81

Kunnallisvero

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2022 noin 21,3 mrd. euroa, mika on noin
761 milj. euroa enemman kuin vuonna 2021. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat hallitus-
ohjelman liittyneet veroperustemuutokset seka tulo- ja tyollisyyskehitys. Maksujarjestely-
huojennus pienentda kunnallisveron verokertymaa yhteensa noin 131 milj. euroa vuosina
2020-2021 ja siita arviolta 65 milj. euroa kasvattaa kertymaa edelleen vuosina 2022-2023.
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Palkansaajamaksujen muutokset vaikuttavat kunnallisveropohjaan, koska maksut ovat
vahennyskelpoisia verotuksessa, lukuun ottamatta sairaanhoitomaksua. Lisdksi kunnal-
lisveron veropohjaan vaikuttavat kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien muutokset.
Indeksimuutoksesta johtuva veropohjan kasvaminen ei valttamatta kasvata kunnallisve-
ron tuottoa, vaan voi jopa alentaa sitd, koska kunnallisverotuksen elaketulovahennyksen
maara on myos kytketty indeksiin, jolloin eldketulovdhennyksen maara nousee. Indeksike-
hityksen muutokset eivdt ole veroperustemuutoksia, ja siten kansaneldkeindeksin muutos
ei vaikuta kunnille tehtaviin verotulokompensaatioihin.

Sen sijaan ansiotuloverotuksen perusteisiin tehtavat ansiotason nousua tai inflaatiokehi-
tysta vastaavat tarkistukset, jotka on huomioitu ennustelaskelmassa tehtavaksi vuosittain,
ovat veroperustemuutoksia, ja ndin ollen niista aiheutuvat veromenetykset korvataan.
Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus sisaltyy teknisena oletuksena myds vuosien
2024-2025 verotuottoarvioihin. Ansiotasoindeksin mukaisen tarkistuksen arvioidaan va-
hentdvan vuositasolla kunnallisveron tuottoa 173 milj. eurolla vuonna 2022, 8 milj. eurolla
vuonna 2023, 8 milj. eurolla vuonna 2024 ja 8 milj. eurolla vuonna 2025. Puolivaliriihessa
huhtikuussa 2021 hallitus paatti korottaa kotitalousvahennysta 6ljylammityksesta luopu-
misen osalta vuosiksi 2022-2027. Hallitus paatti myos alentaa vahapaastoisten tyosuh-
deautojen verotusarvoa 85 eurolla kuukaudessa vuosille 2022-2025. Muutosten arvioidaan
vahentavan kunnallisveron tuottoa 4 milj. eurolla vuonna 2022, 2 milj. eurolla vuonna
2023, 3 milj. eurolla vuonna 2024 ja 3 milj. eurolla vuonna 2025.

Kunnallisveron veropohjan arvioidaan kasvavan vuodesta 2022 alkaen kehyskaudella kes-
kimaarin 2,9 prosenttia vuodessa. Seka ansiotulojen etta padomatulojen kasvun arvioi-
daan olevan noin 3 prosenttia vuonna 2022. Palkkatulot kasvavat vuonna 2022 ja ty6tto-
myysetuudet supistuvat. Eldketulot kasvavat kehyskaudella palkkatuloja hieman nopeam-
min eldkeldisten lukumaaran kasvun ja eldkejarjestelman kypsymisen myota.

Sote-uudistuksen vaikutus nakyy kunnallisverokertymassa tdysimaaraisesti vasta vuonna
2024 verojen kertymis- ja tilitysrytmin takia. Vuonna 2023 kunnille kertyy verotuloja viela
aiemmilta verovuosilta.

Yhteisovero

Kuntien yhteiséveron tuotoksi arvioidaan noin 2,1 mrd. euroa vuonna 2022, mikd on noin
397 milj. euroa vdahemman kuin vuonna 2021. Maksujarjestelyhuojennus pienensi yh-
teisdveron verokertymaa yhteensa noin 9,5 milj. euroa vuosina 2020-2021 ja siita arvi-
olta 4 milj. euroa kasvattaa kertymaa edelleen vuosina 2022-2023. Valtionosuusjarjestel-
man kautta toteutettavasta kompensaatiosta johtuen talla muutoksella ei ole vaikutusta
kuntien tuloihin. Kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotettiin 12 prosenttiyksikolla
verovuodelle 2021 ja pysyvasti 2 prosenttiyksikkda verovuodesta 2022 alkaen. Vuonna
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2021 voimaan tulevan rajat ylittavien kddnteisten hybridijarjestelyjen verotusta koskevan
direktiiviin perustuvan muutoksen vaikutukset yhteisdveron kertymaan on tassa vaiheessa
arvioitu vahaisiksi. Korkovahennysrajoitusta uudistetaan kehyskaudella, minkéd arvioidaan
jonkin verran kasvattavan verotuottoja.

Yhteisdveron tuoton ennustamisen ldhtokohtana on viimeisimman valmistuneen verotuk-
sen mukainen yhteisdvero, jota muutetaan arvioidun tuloskehityksen mukaisesti. Tulos-
kehityksen muutosta arvioidaan lahinna kansantalouden tilinpidon toimintaylijaaman
muutoksen avulla. Toimintaylijadman arvioidaan kasvavan 5,0 prosenttia vuonna 2021 ja
kasvavan keskimdarin 4,4 prosenttia vuosina 2022-2025. Yhteiséveron tuotto on herkka
suhdannekehitykselle. Muutokset talouskasvussa ja yritysten tuloksissa voivat aiheuttaa
merkittavia muutoksia kertymaan.

Sote-uudistuksessa alennetaan kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta. Taman vaikutus
nakyy taysimadraisesti vasta vuonna 2024, silld vuonna 2023 kunnille tilitetdan yhteisove-
rotuloja viela aiemmilta verovuosilta.

Kiinteistovero

Kiinteistéveron tuotto on noin 2 mrd. euroa vuonna 2022. Maksujarjestelyhuojennus pie-
nensi kiinteistoveron verokertymda yhteensa noin 12 milj. euroa vuosina 2020-2021 ja
siita arviolta 5 milj. euroa kasvattaa kertymaa edelleen vuosina 2022-2023. Hallitusohjel-
man mukainen kiinteistéveron kehittdamishanke on edelleen kdynnissa ja etenee siten,
ettd arvostusmenetelmat uudistetaan seka maapohjien etta rakennusten osalta. Uuden
jarjestelman mukaiset verotusarvot on tarkoitus ottaa kaytt66n vuoden 2023 kiinteistove-
rotuksessa. Osittaisuudistuksella alennettiin merituulivoimaloiden kiinteistoverotusta ja
vapautettiin luonnonsuojelulain nojalla suojellut alueet kiinteistoverosta jo vuonna 2021.

4.3 Talouden sopeutuspaine kuntaryhmittain

Kuntalain mukaan kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan
koko maan nakymien ohella myds kuntaryhmittdin. Kuntien rahoituksen tasapainotilaa ku-
vataan ohjelmassa toiminnan ja investointien rahavirta -kasitteen avulla. Yksinkertaistet-
tuna tunnusluku ilmaisee negatiivisena paineen lainakannan kasvattamiseen tai veropro-
sentin korottamiseen ja positiivisena laskennallista mahdollisuutta muun muassa lainojen
lyhentamiseen tai veroprosentin alentamiseen.

88



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:25

Laskelmassa kaytetyt oletukset

Taulukoissa 12 ja 13 esitetadn arviolaskelmat kuntien rahoitusasemasta vuosille 2021-
2025 seka kuntien tuloveroprosentin korottamispaineesta kuntakokoryhmittdin vuosille
2022-2025. Laskelmat perustuvat koko maan kehityksen perusteella valtiovarainministeri-
0ssa tehtyihin kuntakohtaisiin arvioihin verotulojen ja valtionosuuksien kehityksesta seka
verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta. Vuodesta 2023 alkaen arvioissa on
otettu sote-uudistuksen vaikutus huomioon.

Vuosien 2021-2022 toimintakatetiedot on poimittu kuntien ja kuntayhtymien Valtio-
konttorille raportoimista kuntien ja kuntayhtymien talousarvio- ja suunnitelmatiedoista.
Kuntakohtaiset tiedot on skaalattu valtionvarainministerion koko maan mukaiseen ta-
soon siten, ettd kuntakohtaiset suhteet pysyvat kuntien ilmoittamien tietojen mukaisina.
Vuosien 2023-2025 toimintakatetta on arvioitu kunnan vaestérakenteen muutoksen seka
koko maan arvioidun kokonaismuutoksen kautta. Ndin yksittaisen kunnan toimintakate ei
noudata koko maan keskimdardistd muutosta, vaan toimintakatearvio vaihtelee kunnittain
riippuen kunnan vdestdrakenteen kehityksesta. Tarkastelussa ei ole otettu huomioon kun-
tien omia toimintakatteeseen vaikuttavia toimia, mika saattaa aiheuttaa suuria eroavuuk-
sia toteutuneisiin lukuihin verrattuna erityisesti tarkastelukauden lopulla.

Nettoinvestointien kohdalla laskelmassa on laskettu vuosien 2019-2021 taloustietojen
perusteella yksittdiselle kunnalle kolmen vuoden keskiarvo, jonka kautta kunnan nettoin-
vestointien kehitysta on arvioitu ottamalla huomioon koko maan ennustettu muutos. Tata
kuntakohtaista keskiarvoa on viety eteenpdin vuodesta 2024 alkaen koko maan ennus-
tetun vuosimuutoksen mukaan. Muuten nettoinvestoinnit perustuvat edella mainittuun
kuntien ja kuntayhtymien talousarvio- ja suunnitelmatietoihin. Sote-uudistuksen vaiku-
tusta kuntien nettoinvestointeihin ei ole otettu tdssa arviossa huomioon.

Rahoitusmenot ja -tuotot arvioidaan koko maan ennustetun muutoksen kautta vuodesta
2024 alkaen, muuten ne perustuvat kuntien ilmoittamiin talousarvio- ja suunnitelmatie-
toihin. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet vuosille 2022-2025 on pidetty uusim-
man tiedon mukaisina. Kuntien tulo- ja kiinteistéveroprosentteihin ei ole tehty muutoksia.
Ennakointimallissa ei ole mukana kuntayhtymia. Kuntakohtaiset arviolaskelmat julkaistaan
valtiovarainministerion internetsivuilla.

Kuntakohtaiset arviolaskelmat perustuvat pitkalti kuntien ilmoittamien talousarvio- ja
suunnitelmatietoihin, koko maan ennustettuun muutokseen seka Tilastokeskuksen te-
kemadn kuntien vdestdennusteeseen. On selvad, ettd kuntakohtainen arvio on hyvin
epavarma eika yksittdaisen kunnan lukuja pida tulkita yksiselitteisesti. Tarkasteluperio-
dille osuu monta poikkeuksellista vuotta, jonka vuoksi nyt esitettyihin arvioihin tulee
suhtautua poikkeuksellisen varovaisesti. Erityisesti koronapandemian aiheuttama epa-
varmuus on talla hetkella suuri erityisesti toimintakatteen seka verotulokertyman osalta.
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Kuntakokoryhmittdinen tarkastelu kuitenkin kertoo eri kuntien talouden kehityksen suun-
nasta ja tilasta, joten sitd on mielekasta tarkastella, mutta tulkinnoissa tulee harjoittaa
varovaisuutta.

Talouden sopeutuspaine suuri kaikissa kuntakokoryhmissa kehyskauden
lopulla

Toiminnan ja investointien rahavirta (ns. rahoituksen tasapaino) vaihtelee tarkasteluvuo-
sina kuntakokoryhmittdin merkittavasti (taulukko 12). Keskimadrin investointien rahavir-
ran arvioidaan olevan negatiivinen kehyskauden lopulla noin -330 euroa asukasta kohden
laskettuna. Kuntakokoryhmittdiset vaihteluvalit ja muutokset ovat kuitenkin varsin suuria.
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Taulukko 12. Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan ja investointien rahavirta) vuosina 2020—2025 kuntakokoryhmittain,

milj. euroa ja euroa/asukas.

Toiminnan ja investointien rahavirta

Y1i 100 000 as.
(yht. 2213 288 as. ja 9 kuntaa)

40001-100 000 as.
(yht. 1052 319 as. ja 18 kuntaa)

20001-40 000 as.
(yht. 758 624 as. ja 28 kuntaa)

10 001-20 000 as.
(yht. 603 644 as. ja 41 kuntaa)

5001-10 000 as.
(yht. 533 403 as. ja 73 kuntaa)

2001-5000 as.
(yht. 290 392 as. ja 88 kuntaa)

Alle 2000 as.
(yht. 51922 as. ja 36 kuntaa)

Manner-Suomen kunnat yhteensa

2020

-209,4

20,4

-156,0

-51,0

168,0

81,3

23,6
-123

2021

-397,2

-146,0

-340,1

-183,6

33,2

-28,5

9,0
-1053

(milj. €)
2022

-1169,6

-422,8

-504,0

-249,5

-77,0

29,3

2,1
-2 450

2023

-744,7

-118,2

-279,4

-36,9

96,8

75,7

19,5
-987

2024

-792,8

-352,7

-365,2

-220,0

-11,2

2025

-787,2

-345,3

-3774

-233,0

-16,8

-52,3

-49
1817

2020 2021
-95 -178
19 -139
-206 -451
-85 -306
315 63
280 -99
455 176
-22 -191

(€/as.)
2022

-518

-403

-670

-418

-147

-104

)
-444

2023

-327

-113

372

-62

186

27N

389
-179

2024

-345

-337

-488

-373

2025

-340

-330

-505

-397

-192

-100
-329
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Vuonna 2021 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan heikkenevan kaikilla kunta-
kokoryhmilld vuoteen 2020 verrattuna (n.-170 €/as koko maassa keskimaarin). Merkittavana
syyna tahan on koronapandemian aiheuttama poikkeustilanne, jonka johdosta valtio koh-
disti kuntatalouteen vuonna 2020 mittavia tukitoimenpiteitd, jotka paransivat kuntien ta-
loudellista asemaa vuonna 2020. Esimerkiksi valtionosuudet laskevat vuonna 2021 vuoteen
2020 verrattuna koko maan tasolla yhteensd noin 186 euroa asukasta kohden laskettuna.

Kuntakokoryhmittdin tarkasteltuna 5 000 — 10 000 asukkaan ja alle 2 000 asukkaan kunta-
ryhmissa toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan olevan vuonna 2021 positiivi-
nen, kun muilla kuntakokoryhmilla sen arvioidaan olevan negatiivinen. Molemmilla kun-
takokoryhmilla asiaa selittaa pitkalti edellisen vuoden hyva lahtétilanne. Eniten toiminnan
ja investointien rahavirta vuonna 2021 vuoteen 2020 verrattuna heikkenee alle 40 000
asukkaan kunnissa.

Vuonna 2022 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan heikkenevan voimakkaasti
kaikissa kuntakokoryhmissa edelliseen vuoteen verrattuna (n. -250 €/as koko maassa kes-
kimaarin), koska erityisesti toimintakatteen (n. -340 €/as koko maassa keskimaarin) arvi-
oidaan heikkenevan merkittavasti vuoteen 2021 verrattuna. Myds verotulojen kasvun ar-
vioidaan hidastuvan merkittavasti johtuen erityisesti kuntien yhteiséveron jako-osuuden
palautumisesta takaisin normaaliin.

Vuonna 2023 toiminnan ja investointien rahavirta ndyttaa paranevan kaikissa eri kunta-
kokoryhmdssa vuoteen 2022 verrattuna (n. 270 €/as koko maassa keskimaarin). Muutosta
selittaa pitkalti sote-uudistus, joka on otettu huomioon vuodesta 2023 lahtien. Esimerkiksi
vuoden 2023 kunnallisveroissa nakyy viela aiempien vuosien veroprosenteilla maksuun-
pannut verot, jotka kasvattavat verokertymaa ja vaikuttavat mydnteisesti toiminnan ja in-
vestointien rahavirran kehittymiseen vuonna 2023.

Sote-uudistus vaikuttaa toimintakatteen, verotulojen ja valtionosuuksien kehitykseen eri
lailla erityyppisissa kuntakokoryhmissa — suuremmilla kunnilla toimintakatteen arvioidaan
kasvavan nopeammin kuin pienemmilld kunnilla johtuen eri kuntien erilaisista vaestéraken-
teista. Tama nakyy myos valtionosuuksien kasvuarvioissa: erityisesti yli 100 000 asukkaan
kunnilla valtionosuudet kasvavat nopeammin kuin muilla kuntakokoryhmilld, mika johtuu
siitd, etta sote-uudistuksen jalkeiset valtionosuustehtavat kohdistuvat pitkilti alle 16-vuoti-
aiden ikaryhmiin ja ndiden ikaluokkien kasvu keskittyy isoimpiin kuntiin. Tama kuntakoko-
ryhmittaisen kehityksen erilaisuus nakyy myos vuoden 2023 muutoksissa; sote-uudistuksen
myota toimintakatteesta ja valtionosuuksista poistuu enemman euroa asukasta kohden
laskettuna vakiluvultaan pienemmista kunnista kuin isoista. Vastaavasti verotuloista poistuu
enemman asukasta kohden laskettuna vakiluvultaan isoista kunnista kuin pienemmista.

Myds nettoinvestointason lasku kaikilla kuntaryhmilla selittdaa myonteista toiminnan ja
investointien rahavirran muutosta. Nettoinvestoinnit on otettu kuntien ilmoittamista
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taloussuunnitelmatiedoista vuodelta 2023, joten todellisuudessa nettoinvestointitaso voi
olla korkeampi tai matalampi kuin mita kunnat ovat arvioineet.

Vuonna 2024 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan heikkenevan vuoteen 2023
verrattuna kaikilla kuntakokoryhmilla (n. -150 €/as koko maassa keskimaarin). Yli 100 000
asukkaan kunnilla muutos on pienin (n. -20 €/as), kun muilla kuntakokoryhmilld muutos
on merkittdvasti suurempi. Toiminnan ja investointien rahavirran laskua edelliseen vuo-
teen verrattuna selittaa pitkalti se, miten verotulojen arvioidaan kehittyvan. Vuonna 2024
verotulojen kasvun arvioidaan heikkenevan edelliseen vuoteen verrattuna noin 110 euroa
asukasta kohden laskettuna. Tama johtuu siitd, etta kuntien vuoden 2023 verotulokerty-
maan vaikuttaa osin vield aiempien verovuosien korkeammilla kunnallisveroprosenteilla
maksuunpannut verot. lImié nakyy myos yhteiséverojen puolella. Ndin verotulot laskevat
vuonna 2024 vuoteen 2023 verrattuna.

Yli 100 000 asukkaan kuntien toiminnan ja rahavirtojen suhteellisen pientda muutosta edel-
liseen vuoteen verrattuna selittaa se, etta nettoinvestointitason arvioidaan pienevan edel-
liseen vuoteen verrattuna noin 110 euroa asukasta kohden laskettuna, kun muilla kunta-
kokoryhmilla niiden arvioidaan kasvavan. Kuntakokoryhmittdisia arvioita tarkastella on
syyta pitad mielessa, ettd vuosien 2024 ja 2025 nettoinvestointitaso on johdettu kuntien
vuosien 2019-2021 nettoinvestointitrendin kautta. Sen sijaan vuoden 2023 taso perustuu
vield kuntien ilmoittamiin taloussuunnitelmatietoihin, joten kehyskauden lopun nettoin-
vestointiarvio kuvaa edellisvuosien trendin mukaista investointitasoa, ei valttamatta sita
mika todellinen investointitarve tulee olemaan.

Kehyskauden lopussa kaikkien kuntakokoryhmien toiminnan ja investointien rahavirran
arvioidaan olevan negatiivinen (n.-330 €/as koko maassa keskimaarin). Erot kuntakoko-
ryhmien valilla ovat kuitenkin varsin suuret (min n. -500 €/as ja maks n. -35 €/as) kehyskau-
den lopussa.

Heikkeneva toiminnan ja investointien rahavirta ndkyy luonnollisesti myds kuntien laina-
kannoissa. Vuosien 2020 ja 2025 valilla kuntien lainakannan asukasta kohden laskettuna
arvioidaan kasvavan yhteensa noin 45 prosenttia. Kuntakokoryhmittain tarkasteltuna

20 000-40 000 asukkaan kunnissa lainamaaran kasvupaine on suurin, jossa lainamaaran
arvioidaan kasvavan noin 70 prosenttia vuosien 2020 ja 2025 valilla.

Taulukossa 13 on esitetty kuntien toiminnan ja investointien rahavirran muutokset on suh-
teutettu kunnallisveroprosentin yksikkdtuottoon vuosina 2022-2025. Vuonna 2025 suu-
rin laskennallinen korotuspaine on 20 000 — 40 000 asukkaan kuntakokoryhmassa. Tassa
arviolaskelmassa tarkastellaan vain kuntaa (sisaltda kunnat ja sen liikelaitokset). Erityisesti
isojen kaupunkien tilanteessa taytyy muistaa se, ettd konsernin osakeyhtididen kehitys
vaikuttaa merkittavasti kunnan talouden kehitykseen, mita tama arviolaskelma ei huomioi.
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Taulukko 13. Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan ja inves-
tointien rahavirta) ja sen laskennallisesta paineesta veroprosentin korottamiseen kuntakokoryhmittdin vuosi-
na 2022-2025.

Laskennallinen paine 2022 2023 2024 2025
veroprosentin korotukseen (%)

Y1i 100 000 as.

(yht. 2213 288 as. ja 9 kuntaa) 24 13 14 14
40001-100 000 as.

(yht. 1052 319 as. ja 18 kuntaa) 2,2 0,5 1,7 1,6
20001-40 000 as.

(yht. 758 624 as. ja 28 kuntaa) 3,5 1,6 2,2 2,3
10 001-20 000 as.

(yht. 603 644 as. ja 41 kuntaa) 24 0,3 18 19
5001-10 000 as.

(yht. 533 403 as. ja 73 kuntaa) 0,9 -0,9 0,1 0,2
2001-5000 as.

(yht. 290 392 as. ja 88 kuntaa) 0,7 -1,5 0,8 1,0
Alle 2 000 as.

(yht. 51922 as. ja 36 kuntaa) -0,3 2,1 0,2 0,6
Manner-Suomen kunnat yhteensd,

lahtotaso 20,00 (2021) 2,3 0,8 1,5 1,5

Negatiivisen vuosikatteen ja alijaamaisten kuntien lukumaaran
arvioidaan kasvavan

Taulukossa 14 on esitetty negatiivisen vuosikatteen omaavien kuntien lukumaara. Tilin-
padtostietojen perusteella vuonna 2019 vuosikate oli negatiivinen 65 kunnalla. Arvio-
laskelman perusteella negatiivisen vuosikateen omaavien kuntien lukumaara pienenee
merkittavasti vuonna 2020, jolloin vain kolmella kunnalla arvioidaan olevan negatiivinen
vuosikate.

Vuonna 2021 tilanne ndyttaisi jatkuvan varsin hyvang, jolloin negatiivisen vuosikatteen
kuntien lukumaaran arvioidaan olevan niin ikdan kolme. Tilannetta ndyttaa selittavan se,
ettd samalla kun valtionosuudet pienenevat (n. -9 % koko maassa keskimaarin) tukitoi-
mien vahentyessa, niin verokertyma kasvaa (n. 5 % koko maassa keskimaarin) ja toiminta-
kate heikkenee vain noin reilun prosentin edellisvuoteen verrattuna. Tilanne nayttaisi kui-
tenkin heikkenevan ja kehyskauden lopulla negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaaran
arvioidaan olevan noin 23.
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Taulukko 14. Negatiivisten vuosikatteen ja alijaamadisten kuntien lukumdara vuosina 2019-2025.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Negatiivinen vuosikate, lkm 65 3 3 23 8 22 23
Taseessa kertynytta
alijaamaa, lkm 56 32 22 36 39 45 51

Aikaisempina vuosina negatiivisen vuosikatteen kunnat ovat olleet tyypillisesti asukas-
luvultaan pienid eika tilanne ndyta muuttuvan tassakaan arviossa (taulukko 15). Tata toki
selittaa se, ettd Suomessa kunnat ovat keskimaaraisesti suhteellisen pienia. Lahes 70 pro-
senttia Manner-Suomen kuntien lukumdardsta on kuntia, joissa asukasluku on alle 10 000
asukasta.

Taulukko 15. Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumdara vuosina 2020—2025 kuntakokoryhmittdin.

Negatiivisen vuosikatteen 2020 2021 2022 2023 2024 2025
kunnat, [km

Y1i 100 000 as.

(yht. 2213 288 as. ja 9 kuntaa) 0 0 1 0 1 1
40001-100 000 as.

(yht. 1052 319 as. ja 18 kuntaa) 0 0 0 0 1 0
20001-40 000 as.

(yht. 758 624 as. ja 28 kuntaa) 0 0 1 1 2 2
10001-20 000 as.

(yht. 603 644 as. ja 41 kuntaa) 0 0 3 1 4 3
5001-10 000 as.

(yht. 533 403 as. ja 73 kuntaa) 1 0 3 0 1 2
2001-5000 as.

(yht. 290 392 as. ja 88 kuntaa) 1 1 9 3 8 10
Alle 2000 as.

(yht. 51922 as. ja 36 kuntaa) 1 2 6 3 5 5
Manner-Suomen kunnat

yhteensa 3 3 23 8 22 23

Niiden kuntien, joilla on taseessa kertynytta alijaamag, arvioidaan maarallisesti kasvavan
kehyskauden loppuun mennessa (taulukot 14 ja 16). Vaikka vuosikatteiden arvioidaan
paranevan merkittavasti vuonna 2020 ja 2021 ndyttaa alijadmaisten kuntien lukumaara
kasvavan vuodesta 2022 alkaen, koska osalla kunnista vuosikatteen arvioidaan jaavan alle
poistotason. Kehyskauden aikana alijadmaisten kuntien lukumaaran arvioidaan kasvavan
ja vuonna 2024 noin vajaa viidennes Manner-Suomen kunnasta olisi alijgamainen.
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Taulukossa 16 on kuvattu niiden kuntien lukumaara, joilla on arvion mukaan taseessa ker-
tynytta alijaamaa, kuntakokoryhmittdin. Arviolaskelman mukaan kehyskauden aikana ali-
jadmaisten kuntien lukumaara tulisi kasvamaan jokaisessa kuntakokoryhmassa.

Taulukko 16. Kunnat, joilla on taseessa kertynyttd alijaamaa vuosina 2020—2025 kuntakokoryhmittdin, Ikm.

Taseessa kertynytta alijadmaa 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Y1i 100 000 as. 0 2 2 2 3 3
(yht. 2213 288 as. ja 9 kuntaa)

40001-100 000 as. 3 3 7 6 9 n
(yht. 1052 319 as. ja 18 kuntaa)

20001-40 000 as. 3 4 6 8 7 7
(yht. 758 624 as. ja 28 kuntaa)

10 001-20 000 as. 4 4 7 7 8 8
(yht. 603 644 as. ja 41 kuntaa)

5001-10000 as. 10 4 7 6 6 7
(yht. 533 403 as. ja 73 kuntaa)

2001-5000 as. 7 2 5 7 9 12
(yht. 290 392 as. ja 88 kuntaa)

Alle 2000 as. 5 3 2 3 3 3
(yht. 51922 as. ja 36 kuntaa)

Manner-Suomen kunnat yhteensa 32 22 36 39 45 51

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn (ns. kriisi-
kuntamenettely), olisi konsernin taseen kertyneen alijadman perusteella (alijaamakriteeri
perakkdisind vuosina -500 ja -1 000 €/asukas) tulossa vuosien 2019 ja 2020 konsernitilin
paatosten perusteella noin 4-6 kuntaa vuonna 2021. Arviointimenettelyyn tulevien kun-
tien maaran arvioidaan olevan jokseenkin samalla tasolla vuosina 2022-2025.

Taman lisaksi kuntalain 110 § mukaan kunnan on katettava vuoden 2015 taseen kertynyt
alijadma vuoteen 2020 menness4, tai jos sita oli yli 500 euroa asukasta kohden, alijagama on
katettava vuoteen 2022 mennessa. Kehitysarvion mukaan vuonna 2021, kun vuoden 2020
tilinpaatos lopullisesti hyvaksytdan, voisi arviointimenettelyyn joutua 1-2 kuntaa. Kunta-
lain valiaikaisen muutoksen johdosta kunnilla on mahdollisuus hakea lisdaikaa, jos kunta
ei koronaepidemiasta aiheutuvien poikkeuksellisten ja tilapdisten kunnallistaloudellisten
vaikeuksien vuoksi pysty kattamaan taseeseensa kertynytta alijaamaa saadetyssa neljassa
vuodessa. Enintdan kahden vuoden lisdaikaa alijadaman kattamiseen voi viimeisen kerran
hakea vuonna 2025. Talloin voi hakea vuosien 2025 ja 2026 pdattyvien alijaaman kattamis-
kausien pidentamista.
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Liitteet

LIITE 1. Kokonaistaloudellinen kehitys ja erdita taustaoletuksia

2020 2021 2022 2023 2024 2025
BKT ja tyallisyys

BKT:n arvo, mrd. euroa 2375 2478 258,3 2671 275,6 284,2
BKT, mdaran muutos, % -2,8 2,6 2,5 1,5 14 1,2
Tyéllisten mdard, muutos-% -1,5 0,1 1,2 0,6 0,4 0,3
Tyottomyysaste, % 78 7.8 7,2 6,9 6,7 6,5
Tyéllisyysaste (15-64-vuotiaat), % 71,6 1,7 72,6 73,2 73,6 73,8
Palkkasumma, muutos-% -04 3,0 3,7 3,1 2,8 2,7
Eldketulot, muutos-% 2,8 2,2 3,2 3.2 3,2 3,0
Hinnat ja kustannukset, %

Yleinen ansiotaso, muutos 1,8 2,7 2,5 2,5 25 2,5
Kuntien ansiotaso, muutos 19 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5
Kuluttajahinnat, muutos 0,3 14 1,5 1,7 1,7 1,8
Rakennuskustannusindeksi -0,2 1,7 1,8 2,1 23 2,4
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi 3,3 2,7 19 2,2 2,2 23
Valtionosuusindeksi:

Peruspalvelujen hintaindeksi”, muutos 1,0 2,5 2,2 23 23 23
Valtionosuusindeksi, muutos 0,7 2,5 2,2 23 23 23
Kuntatydnantajan sotumaksut, %

Sairausvakuutusmaksu 1,3 1,5 1,4 1,4 1,5 1,5
Tydttomyysvakuutusmaksu 1,6 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Eldkemaksu (KuEL) 20,8 20,7 20,7 20,7 20,7 20,7
Opettajien eldkemaksu 16,3 16,3 16,3 16,3 16,3 16,3
Muut sosiaalivakuutusmaksut 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kuntatydnantajamaksut yhteensa 24,5 24,8 24,6 24,6 24,7 24,6
Vakuutettujen sotumaksut, %

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu 13 14 1,4 14 14 1,4
Palkansaajan eldkemaksu, alle 53-v. 72 72 72 72 72 72
Palkansaajan eldkemaksu, yli 53-v. 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7
TyEL-indeksipisteluku 2617 2631 2675 2718 2769 2820
TyEL-indeksi, muutos 1,2 0,5 1,7 1,6 1,9 19
KEL-indeksipisteluku 1633 1639 1662 1685 1714 1743
KEL-indeksi, muutos 1,0 0,4 14 14 1,7 1,7

1) Peruspalvelujen hintaindeksi, jossa huomioitu lomarahojen palautuminen vuosina 2019 ja 2020
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LIITE 2. Kuntataloudesta vuoden 2022 paatteeksi siirtyvien erien jakauma

Milj. €
Palkat ja palkkiot 9043
Tydnantajan sosiaaliturvamaksut 2312
Ostot 10 872
Sosiaaliavustukset 662
Muut toimintakulut 651
Myyntitulot 812
Maksutulot 1620
Tuet ja avustukset 419
Muut toimintatuotot 352
Valmistus omaan kayttoon 2
Toimintatuotot 3205
Toimintakulut 23539
Kuluminen 288
Toimintakate - 20334
Nettokustannukset - 20622
Investoinnit 950
Lainakanta 31.12 4600
Kassavarat 31.12 500
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