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Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan ilmastovaikutusten arviointi tulisi ottaa osaksi
normaalia lainvalmistelua. imastovaikutusten arviointi edesauttaa mahdollisten haitallisten
ilmastovaikutusten tunnistamista sekd ilmastomyonteisten ratkaisujen valintaa.

Tama opas tarjoaa apuvalineitd saddosehdotusten ilmastovaikutusten arvioinnin tueksi.
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Erilaisia ilmastovaikutuksia lahestytdaan esimerkein hallituksen esityksiin siséltyneista
ilmastovaikutusten arvioinneista. Tassa oppaassa sadddsehdotusten ilmastovaikutuksilla
ymmadrretaan ilmastonmuutoksen hillinndn (paastot ja poistumat) lisaksi myos vaikutukset
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Lisaksi oppaassa pohditaan saddosehdotusten
suhteutumista kansallisiin ja kansainvilisiin ilmastopolitiikan tavoitteisiin seka
ilmastovaikutuksiin olennaisesti kytkeytyvien sivuvaikutusten tunnistamista.

Oppaan on tarkoitus palvella kaikkia hallinnonaloja seka laajasti erilaisia lainvalmistelu-
hankkeita. lImastopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi ilmastopolitiikka on valta-
virtaistettava koko hallintoon siten, ettd myos niilla alueilla, joilla ilmastovaikutusten
syntyminen ei ole ilmeistd, edistetdaan ilmastopolitiikan tavoitteiden toteutumista. Taman
vuoksi myds saaddsehdotusten vaikutusten arvioinnissa tulee arvioida ilmastonmuutoksen
hillintdan ja sopeutumiseen liittyvia vaikutuksia laajasti.

Asiasanat arviointi, vaikutukset, ilmastonmuutokset, ilmastopolitiikka, saddosvalmistelu

ISBN PDF 978-952-361-245-7 ISSN PDF 2490-1024
ISBN painettu ISSN painettu

Asianumero Hankenumero

Julkaisun osoite  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-245-7



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-245-7

Presentationsblad
3.6.2021

Anvisning for bedémning av forfattningsforslags klimatpaverkan

Miljoministeriets publikationer 2021:15 Tema Miljévard
Utgivare Miljdministeriet

Forfattare Tiina Piiroinen, Paula Leskinen, Uula Saastamoinen

Redigerare

Utarbetad av Finlands miljocentral

Sprak finska Sidantal 50
Referat

Enligt Sanna Marins regeringsprogram ska bedémningen av klimatpaverkan bli en del av
den normala lagberedningen. Beddmningen av klimatpaverkan gor det lattare att identifiera
eventuell skadlig klimatpéaverkan samt gor det lattare att vélja klimatpositiva Idsningar.

Den hér guiden ger verktyg som stoder beddmningen av forfattningsforslags klimatpaverkan.
| guiden finns information om hur man identifierar klimatpaverkan, hur man gor sjélva
bedémningen, en lista 6ver fragor som &r till hjélp samt en kort beskrivning av metoder

som man kan anvdnda nar man bedomer klimatpaverkan. Guiden narmar sig olika

former av klimatpaverkan genom olika exempel pa bedomningar av klimatpaverkan som
gjorts i olika regeringspropositioner. | den har guiden avses med klimatpaverkan utéver
begransning av klimatférandringen (utslapp och upptag) dven paverkan pa anpassningen

till klimatférandringen. | guiden finns ocksa dvervdganden kring hur forfattningsforslag ska
forhallas till nationella och internationella klimatpolitiska mal samt kring hur man identifierar
bieffekter som pa ett vasentligt satt ar kopplade till klimatpaverkan.

Avsikten dr att guiden ska betjana alla forvaltningsomraden samt i vid omfattning olika
lagberedningsprojekt. For att de klimatpolitiska malen ska uppnas bor klimatpolitiken
integreras i hela forvaltningen sa att man dven inom de omraden dar klimatpaverkan inte
ar pataglig framjar uppndendet av de klimatpolitiska malen. Pa grund av detta ska man vid
beddmningen av forfattningsforslags klimatpaverkan i vid omfattning bedéma paverkan pa
begransningen av och anpassningen till klimatférandringen.
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According to the Programme of Prime Minister Sanna Marin's Government, the assessment of
climate impacts should be part of the regular legislative process. Climate impact assessment
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This guide provides tools for assessing the climate impacts of legislative proposals. The guide
covers the identification of impacts and how the assessment should be conducted, lists
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ESIPUHE

Tama opas on laadittu tukemaan sdaaddsvalmistelijoita ja muita arviointien tekijoita
sdaddosehdotusten ja niitad koskevien vaihtoehtojen ilmastovaikutusten arvioinnissa. [Imas-
topolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi ilmastopolitiikka on valtavirtaistettava koko hal-
lintoon siten, etta myds niilla alueilla, joilla ilmastovaikutusten syntyminen ei ole ilmeista,
edistetddn ilmastopolitiikan tavoitteiden toteutumista. Taman vuoksi myds sddddsehdo-
tusten vaikutusten arvioinnissa tulee arvioida ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumi-
seen liittyvia vaikutuksia laajasti.’

Opas pyrkii selventamaan ilmastovaikutusten tunnistamista, niiden tarkempaa selvitta-
mista sekd niiden merkittdvyyden arviointia osana saddosvalmistelua. Aihetta lahestytdaan
menetelmaesimerkein ja kirjallisuuden kautta niin, etta ilmastovaikutuksia kasitellaan hil-
linnan ja sopeutumisen, seka ilmastopolitiikan tavoitteiden osalta erikseen tuoden esiin
mahdollisia arvioinnin tukena kaytettavia kysymyksia. Oppaaseen sisdltyvat myos ilmasto-
vaikutusten arvioinnin prosessikaavio seka arvioinnin tueksi tarkoitettu ilmastovaikutus-
kohtainen tarkistuslista (liite 1).

Opas on laadittu ymparistoministerion toimeksiannosta. Sen ovat laatineet tutkijat Tiina
Piiroinen, Paula Leskinen seka Uula Saastamoinen Suomen ymparistokeskuksesta. Oppaan
laadinnan tukena ovat toimineet Suomen ympaéristokeskuksen palvelujohtaja Jorma
Jantunen, Kestavan kiertotalouden strategisen ohjelman johtaja Petrus Kautto seka ym-
paristoministerion hanketta varten kokoonpantu tukiryhma. Oppaan laatimista on tuke-
nut my0s joukko valtioneuvoston virkahenkil6ita ja tutkijoita. Hankkeen vastuuhenkiléna
ympadristoministeridssa on toiminut erityisasiantuntija Heta-Elena Heiskanen.

1 Mickwitz ym. 2008.
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1 Johdanto

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan ilmastovaikutusten arviointi tulisi ottaa osaksi
normaalia lainvalmistelua.? Imastovaikutusten arviointi edesauttaa mahdollisten haitallis-
ten ilmastovaikutusten tunnistamista seka ilmastomydnteisten ratkaisujen valintaa.

Tassa oppaassa saadosehdotusten ilmastovaikutuksilla ymmarretaan ilmastonmuutoksen
hillinnan lisaksi myos vaikutukset ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Lisaksi oppaassa
pohditaan saadodsehdotusten suhteutumista kansallisiin ja kansainvalisiin ilmastopolitii-
kan tavoitteisiin seka ilmastovaikutuksiin olennaisesti kytkeytyvien sivuvaikutusten tunnis-
tamista (oppaassa kasiteltavia ilmastovaikutuksia pohditaan tarkemmin luvussa 2).

Tama opas tarjoaa apuvalineita sdaddsehdotusten ilmastovaikutusten arvioinnin tueksi.
Oppaassa kasitelldan vaikutusten tunnistamista, arvioinnin toteutusta seka listataan
mahdollisia apukysymyksid, joita arvioinneissa voidaan soveltaa. Koska arviointimene-
telmiakin olisi hyva kuvata arviointioppaissa® olemme pyrkineet lyhyesti kuvaamaan
menetelmia, joita voidaan soveltaa ilmastovaikutusten arvioinnissa. Erilaisia ilmastovai-
kutuksia lahestytaan esimerkein hallituksen esityksiin sisaltyneista ilmastovaikutusten
arvioinneista. Oppaan on tarkoitus palvella kaikkia hallinnonaloja seka laajasti erilaisia
lainvalmisteluhankkeita. lImastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen ovat kui-
tenkin laajoja ja usein monitahoisia kysymyksia, jonka vuoksi tdssa oppaassa ei pystyta
kattamaan kaikkia sdaddsehdotusten ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen
liittyvia nakokohtia.

Saadosehdotusten vaikutusten arviointi kattaa vaikutukset talouteen, viranomaisten toi-
mintaan, ymparistoon sekd muihin yhteiskunnallisiin seikkoihin. Tassa oppaassa paikoin
mainitut muut vaikutuslajit viittaavat ndihin. Vuonna 2007 ilmestyneessa valtioneuvos-
ton sdadosehdotusten vaikutusten arviointioppaassa on ympadristévaikutuksia tarkasteltu
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arvioinnista annetun
lain (200/2005, SOVA-lain) 2 §:ssa@ madriteltyjen ymparistovaikutusten kautta. Saannok-
sessa lueteltuja ymparistovaikutuksia ovat: a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viih-
tyvyyteen; b) maaperdan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon

2 Valtioneuvosto 2019, s. 35.
3 Keindnen & Pajuoja 2020, s. 115.
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monimuotoisuuteen; ¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistddn, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon; d) luonnonvarojen hyédyntamiseen; ja e) edelld
mainittujen tekijoiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin liittyvat vaikutukset.*

4 Oikeusministerio 2007, s. 29.
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2 Oppaassa kasiteltavat
ilmastovaikutukset

Tassa oppaassa saddosehdotusten ilmastovaikutuksilla ymmarretaan vaikutukset ilmas-
tonmuutoksen hillintdan (etenkin kasvihuonekaasupdastot ja -poistumat®, mutta myos
muut ilmastoon vaikuttavat yhdisteet, kuten musta hiili®) ja ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseen’ seka saddosehdotusten suhteutuminen ilmastopolitiikan (seka hillinnan etta so-
peutumisen) tavoitteisiin.® Mahdollisuuksien mukaan on hyva kdyttda tasmallista termis-
toa ja esimerkiksi puhua hiilinielu- tai paastovaikutuksista, mikali tarkoitetaan vain naita.

lImastovaikutusten laajempi tarkastelu ulottuen my6s sopeutumiseen ja ilmastopolitiikan
tavoitteisiin on saddésehdotusten vaikutusten arvioinnissa perusteltua.® Kuten luvussa 5.2
on kuvattu, voivat sopeutumiskysymykset linkittyd esimerkiksi merkittaviin taloudellisiin
tai sosiaalisiin vaikutuksiin. Sopeutumisen painottaminen osana ilmastovaikutusten arvi-
ointia voikin edesauttaa sopeutumisen ja siihen kytkeytyvien sivuvaikutusten parempaa
huomioimista arvioinneissa.

5 Kasvihuonekaasupddsto tarkoittaa kasvihuonekaasujen lahteista ilmakehaan syntyvid paastoja. Poistuma
tarkoittaa nielujen aikaansaamia kasvihuonekaasujen poistumia ilmakehasta. https://www.luke fi/tietoa-luonnon-
varoista/ilmastonmuutos/maatalous-ja-lulucf-sektorin-kasvihuonekaasuinventaario/. Hiilinielulla tarkoitetaan sel-
laista prosessia, toimintaa tai mekanismia, joka sitoo kasvihuonekaasun, aerosolin tai kasvihuonekaasun esiasteen
ilmakehasta. Hiilinieluksi voidaan esimerkiksi katsoa metsa, jossa hiilivarasto kasvaa (puusto sitoo enemman hiilta
kuin vapauttaa). Hiilivarastoksi taas katsotaan esimerkiksi puuston biomassa, kuollut puu sekd maaperéan sisaltama
hiili. Ks. Tilastokeskus 2021 ja Seppald ym. 2015.

6  Polton seurauksena syntyva, lyhytikdinen ilmastoon vaikuttava yhdiste. Laaksonen ym. 2018.

7  lhmisten ja luontojdrjestelmien kyky toimia nykyilmastossa sekd varautua ilmastossa tapahtuviin muutoksiin
ja mahdollisuuksien mukaan ehkéista niita. Sopeutuminen tarkoittaa myos ihmisten kykya kayttaa hyvakseen
muuttuvan ilmaston mukanaan tuomia mahdollisuuksia ja avustaa luontojarjestelmien sopeutumista tulevaan
ilmastoon (IPCC 2018. Annex ).

8  Madritelmista ks. esim. IPCC 2018. Annex I: https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/glossary/. Lisétietoa ilmaston-
muutoksesta, sen vaikutuksista seka hillinndsta ja sopeutumisesta [0ytyy esimerkiksi osoitteesta: https://ilmas-
to-opas.fi/fi/. Sivustolta |0ytyy tietoa ja lahteita myos koskien kansallista, Euroopan unionin seka kansainvalista
ilmastopolitiikkaa, mukaan lukien lisatietoa ilmastopolitiikan tavoitteista. My6s hallitustenvalinen ilmaston-
muutospaneeli IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) julkaisee tieteellisesti tuotettua tutkimustietoa
ilmastonmuutoksesta ja pyrkii maarittelemaan ilmastonmuutokseen kytkeytyvia kasitteita. Ks. julkaisut osoitteesta:
https://www.ipcc.ch/. Kansallisesti Suomen ilmastopaneeli tuottaa ilmastonmuutokseen kytkeytyvaa tutkimus-
tietoa. Sen julkaisut |6ytyvat osoitteesta: https://www.ilmastopaneeli.fi/aineistot-ja-raportit/.

9  Huomionarvoista on myds, ettd 24.2.2021 julkaistun EU:n sopeutumisstrategian mukaan komissio tulee,
vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti, pdivittdamaan paremman sadntelyn suuntaviivoja ja valineistda, ja siten
varmistamaan, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat kysymykset otetaan asianmukaisesti ja oikea-
suhteisesti huomioon kaikessa EU saantelyn valmistelussa noudattaen ilmastoriskien hallintapolitiikan johdon-
mukaisuuden periaatteita.

10
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Oppaan laatimista varten lapikaydyissa hallituksen esityksissa painottuu ilmastopolitiikan
tavoitteiden huomioimisen olennaisuus ilmastovaikutusten arvioinnissa. Etenkin kasvi-
huonekaasupaastovaikutuksia, mutta myods sopeutumisvaikutuksia, on tunnistettu eri
hallinnonalojen esityksissa. Tama kuvastaa ilmastonmuutokseen liittyvien syy-seuraussuh-
teiden moniulotteisuutta ja sitd, etta ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi seka sen aiheutta-
miin muutoksiin sopeutumiseksi tarvitaan eri hallinnonalojen toimia.

IImastonmuutoksen kaltaisten laajojen ja monimutkaisten ongelmien ratkaisemisessa on
erityisen tarkeaa toimia samansuuntaisesti. Siksi my6s ilmastovaikutuksia arvioidessa olisi
hyva pohtia, kuinka saaddsehdotukset suhteutuvat ilmastopolitiikan tavoitteisiin. lImasto-
vaikutusten syy-seuraussuhteiden moniulotteisuudesta johtuen on my6s ilmastovaikutuk-
siin kytkeytyvien sivuvaikutusten huomioiminen arvioinneissa tarkeaa.

1
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3 llmastovaikutusten tunnistaminen ja
tarkempi selvittaminen

Tassa luvussa on lyhyesti kuvattu saadosehdotusten ilmastovaikutusten arviointiprosessi
vaikutusten tunnistamisesta niiden yksityiskohtaiseen selvittdmiseen. Prosessi on kuvattu
perustuen jo olemassa olevaan opastukseen kiinnittden huomiota seikkoihin, jotka ovat
olennaisia erityisesti ilmastovaikutusten arvioinnin kannalta. Vuonna 2007 ilmestyneessa
saaddsehdotusten arviointioppaassa on kuvattu tarkasti, kuinka vaikutusten arviointi kyt-
keytyy saddosvalmistelun eri vaiheisiin.™

Taman oppaan luvussa 4 on pohdittu tarkemmin ilmastovaikutusten arviointia osana hal-
lituksen esityksen valmistelua. Luvussa 5 lahestytdan ilmastovaikutuksia apukysymysten ja
hallituksen esityksista poimittujen esimerkkien kautta.

3.1 llmastovaikutusten tunnistaminen

Samoin kuin ympadristovaikutukset yleensakin'', myds ilmastovaikutukset toteutuvat usein
valillisesti pitkien vaikutuspolkujen kautta (kuvio 1). Tama tarkoittaa sita, ettd saddoksen ja
varsinaisen ilmastovaikutusten valilla on sarja erilaisia tapahtumia, joiden kautta vaikutuk-
set toteutuvat. Imastovaikutukset voivat myds syntya esimerkiksi arvioitavan saadoksen
nojalla toteutettavien toimenpiteiden kautta, joiden lopullinen muoto ei valttamatta viela
arviointivaiheessa ole selvilla. Yleisesti ottaen vaikutusten arviointi onkin sita haasteelli-
sempaa mita pidempien vaikutuspolkujen kautta vaikutusten arvioidaan toteutuvan. Jot-
kin vaikutukset voivat toisaalta olla valittémid, eli suoraan seurausta kyseisen sadddksen
nojalla toteutuvista tapahtumista, jolloin niiden arviointi on suoraviivaisempaa. Sivuvaiku-
tuksista puhutaan, kun viitataan ei-tavoiteltuihin vaikutuksiin.

Monet tekijat hankaloittavat vaikutusten tunnistamista ja lisadvat ilmastovaikutusten
arvioinnin epdvarmuuksia. Esimerkiksi muut ohjauskeinot tai muut yhteiskunnalliset pro-
sessit sekd ihmisten kayttaytyminen voivat vaikuttaa toteutuneisiin vaikutuspolkuihin.
Taman lisaksi saddoksen toimeenpanon seka ilmastovaikutuksen toteutumisen valilla
oleva aikaviive voi olla huomattava.

10 Oikeusministerié 2007, s. 10.
11 Jantunenym.2019,s.7.

12
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Vaikutuspolkujen hahmottelu on hyva apuvaline ilmastovaikutuksia tunnistettaessa, silla
se edesauttaa mahdollisten syy-seuraussuhteiden tunnistamista ja tukee myd6s vaikutuk-
siin sisdltyvien oletusten ja epdvarmuuksien havainnointia.

Kuvio 1. Esimerkki sdédddsehdotuksen mahdollisista vaikutuspoluista™

Vilillinen Vilillinen
taloudellinen ilmasto-
vaikutus vaikutus

Valiton Muut ohjauskeinot
taloudellinen
vaikutus

Vilillinen
ymparisto-

Saadosehdotus Vilitén vaikutus
yhteiskunnallinen — —

vaikutus Vilillinen Vilillinen
ymparisto- ilmasto-
Valitén vaikutus vaikutus
taloudellinen
vaikutus Vilillinen Vilillinen
PR ilmasto- sosiaalinen
Kayttdytymisen muutos vaikutus vaikutus

Viliton
ilmasto- Vilillinen Vilillinen

vaikutus yhteiskunnallinen taloudellinen
vaikutus vaikutus

Kayttdytymisen muutos

lImastovaikutuksia tunnistettaessa mietitdan usein sitd, kuinka pitkalle vaikutuspolkuja
tulee vaikutusten arvioimiseksi pohtia. Varsinkin ilmastonmuutoksen hillinnan osalta vai-
kutuspolut ulottuvat jopa maailmanlaajuisiin prosesseihin. Tama yhteys tuleekin yleisella
tasolla tunnistaa, jotta vaikutusten suuntaa pystytdan arvioinnissa pohtimaan. Yksittais-
ten saddosten vaikutuspolkujen tarkastelu on kuitenkin tarkoituksenmukaista ulottaa vain
merkittaviin vaikutuksiin, kuten seuraavassa luvussa on tarkemmin kuvattu.

On tarkeda tiedostaa, ettd hallituksen esitykset ovat erilaisia ja toisista ilmastovaikutus-
ten tunnistaminen on suoraviivaisempaa kuin toisista. Esimerkiksi veroja ja tukia koskevat
saadokset tai energiaa ja liikennettd sdantelevat lait linkittyvat ilmastovaikutuksiin hel-
posti. Haastavaa voi olla taas tunnistaa esimerkiksi hallinnon rakenteita koskevien saa-
dosten ilmastovaikutuksia, vaikka tarkemman pohdinnan jalkeen valillisia ilmastovaiku-
tuksia voidaankin havaita. Imastovaikutusten arvioinnissa taytyykin usein sietaa tiettyja

12 Ks. esim. Coglianese 2012, s. 11 yksinkertaistettu syy-seurauskaavio sddddsten mahdollisista vaikutuspoluista
ja niihin liittyvista epavarmuuksista.

13 Mukailtu Jantunen ym. 2019, s. 8.

13



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:15

epavarmuuksia. Epdvarmuuksista huolimatta on vaikutusten pohdinta tarkeaa, silla niiden
tunnistaminen luo pohjan hallituksen esityksessa esitettavalle arvioinnille, auttaa tarken-
tamaan ja rajaamaan vaikutusten arviointia olennaisiin vaikutuslajeihin seka tunnistamaan
tietotarpeita. Kappaleessa 3.3 on kasitelty tarkemmin vaikutusten selvittamista seka epa-
varmuuksien ja merkittavyyden pohtimista.

3.2 Arvioinnin toteutuksen vaihtoehdot

Kuten sdddosehdotusten vaikutusten arviointia yleisestikin, voidaan myds ilmastovaiku-
tusten arviointia tehda seka lainvalmistelijoiden virkatyona etta ulkopuolisten asiantun-
tijatahojen toimesta. Arvioinnin toteuttamisen edellyttdma osaaminen maarittaa pitkalti
parhaan toteuttajatahon. Toteuttajatahon valintaan vaikuttaa myos kaytossa olevat resurs-
sit seka lainvalmistelun aikataulu. Ulkopuolisia asiantuntijatahoja tarvitaan etenkin silloin,
kun arviointi edellyttaa erityisosaamista ja erilaisten, esimerkiksi laskennallisten, arviointi-
tyokalujen hallintaa, jota ei ole saatavilla lainvalmisteluryhmassa. Tallainen erityisosaami-
nen voi liittya esimerkiksi paastolaskentaan tai -mallintamiseen, mutta myds sopeutumi-
seen liittyvien vaikutusten arviointi voi edellyttda ulkopuolisten asiantuntijatahojen apua.

Jo arvioinnin tilausvaiheessa olisi tarkead, etta lainvalmistelijoilla olisi kokonaiskuva kysei-
sen saddodsehdotuksen aiheuttamista vaikutuksista. Ndin arviointi pystytdan jo varhaisessa
vaiheessa kohdentamaan oikein ja tarvittava osaaminen saadaan kaytt66n. Apuna voisi
kayttaa esimerkiksi lainvalmisteluprosessin alkuvaiheessa tehtavaa mahdollisten vaikutus-
lajien asiantuntijapohjaista kartoitusta perustuen saddoksen tavoitteisiin ja ehdotusten
suuntiin.

Arviointia varten tilatut tutkimukset eivat aina vastaa tilaajien odotuksia. Yhtena osasyyna
on arvioitu olevan se, ettei tilausvaiheessa ole osattu esittaa tarpeeksi yksityiskohtaisia
kysymyksia arvioinnille ja talldin tilaajalle ja tutkijalle ei ole muodostunut yhtenaista nake-
mysta tutkittavasta kohteesta.™ Lisaksi syyna on voinut olla se, etta tilaajalla on ollut ole-
tuksia arvioinnin tuloksista jo ennen arvioinnin toteuttamista. Mita parempi kokonaiskuva
tilausvaiheessa arviointikohteesta on, sitd paremmin arviointi osataan kohdentaa oikeaan
tietotarpeeseen.

Koska sadadosehdotusten vaikutusten arviointi edellyttda tarkkaa lainsadadannon tun-
temista, on arviointiryhmassa hyva olla arvioinnin osaajien lisaksi myos kyseisen oi-
keudenalan asiantuntija. Liséksi ilmastovaikutusten arviointi voi edellyttaa monitietei-
syyttd, esimerkiksi osaamista liittyen kasvihuonekaasupdastdjen laskentaan, tietamysta

14 Slantym. 2014, s. 46.
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ekosysteemien sopeutumisesta, ymmarrystd rakennettuun ymparistoon kohdistuvista saa-
ja ilmastoriskeista seka tuntemusta ilmastopolitiikasta ja ilmastonmuutoksen kytkenndgista
esimerkiksi perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin. llImastovaikutusten moniulotteisuuden takia
tarvittavaa asiantuntijuutta onkin hyva tuoda arviointiin asiantuntijahaastattelujen, sidos-

ryhmatydpajojen ja muiden osallistamismuotojen kautta.

Kasvihuonekaasupdastodlaskentaa edellyttavissa arvioinneissa on hyva tiedostaa, etta kas-
vihuonekaasupaastolaskelmien suorittamiseen on olemassa suuri maara erilaisia menetel-
mid ja malleja, jotka kehittyvat jatkuvasti, ja joista osa on ainoastaan tietyn tahon kaytetta-
vissd. Laskelmien yhdenmukaisuudessa ja laadussa voi tasta syysta esiintya suurta vaih-
telua.”” Myds ilmastonmuutokseen sopeutumisen indikaattoreita on kehitetty ja niitd on
kaytossa suurimmissa kaupungeissa, esimerkiksi Helsingisséa ja Vantaalla, mutta yhtendisia
valtakunnallisia mittareita, esimerkiksi ilmastohaavoittuvuuden vahentamiseksi ja saa- ja
ilmastoriskien hallitsemiseksi, ei ole kehitetty.®

3.3 lImastovaikutusten tarkempi selvittaminen

3.3.1 llmastovaikutusten merkittavyys

Vaikka arvioinnin lahtokohta on mahdollisten ilmastovaikutusten laaja tunnistaminen, ei
arvioinneissa kuitenkaan ole mahdollista, eika tarkoituksenmukaista, tarkastella kaikkia
vaikutuksia yhta kattavasti. Kun vaikutukset on tunnistettu esimerkiksi vaikutuspolkukaa-
vioita apuna kayttdaen, pohditaan tunnistettujen vaikutusten merkittavyytta esimerkiksi
asiantuntijatahojen tuella ja kohdistetaan varsinainen vaikutusten selvittaminen merkitta-
viksi arvioituihin vaikutuksiin. Merkittavien vaikutusten osalta voidaan vaikutuspolkujakin
tarvittaessa vield tarkentaa.

Vaikutusten merkittavyyden tunnistamisen avuksi on kehitetty erilaisia tyokaluja, joita
voidaan soveltaa myds ilmastovaikutusten arvioimiseen. Saaddsehdotusten vaikutusten
arviointioppaassa'” on listattu joukko kysymyksig, joiden avulla vaikutusten merkittavyytta
voidaan pohtia ja perustella. Kysymyksissa huomioidaan muun muassa se, mihin kohde-
ryhmaan vaikutukset kohdistuvat, kuinka laajoja vaikutukset ovat, koskevatko ne olennai-
sella tavalla jotakin tiettyd yhteiskunnan osa-aluetta tai kohderyhmaa, millaisia sivuvaiku-
tuksia voi syntyd, missa aikaulottuvuudessa vaikutukset ilmenevat, ja mitka ovat vaikutus-
ten keskindiset suhteet.

15 IPCC 2006, s. 19-20. Paastolaskentamallia pohtiessa olisikin myds hyva tuntea menetelmékohtaiset erot ja
niiden kaytettavyys eri sektoreilla.

16 Mdkinen ym. 2019, s. 37-38.
17 Oikeusministeri6 2007, s. 9.
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Yleispatevda sadntod, esimerkiksi tiettya kasvihuonekaasupdastorajaa, ei ilmastovaikutus-
ten merkittavyyden maarittamiseksi liene mahdollista asettaa. Merkittavyytta tulee pohtia
saadoskohtaisesti perustuen laajempaan vaikutusten tunnistamiseen. Hillinndn kannalta
voi merkittavyytta pohtia esimerkiksi arvioimalla, kuinka merkittava vaikutus saadoksella
on suhteessa kansallisiin kokonais- tai sektorikohtaisiin paastoihin ja poistumiin. Sopeutu-
misen kannalta on olennaista pohtia sadadosten vaikutusten merkittavyytta suhteessa vai-
kutuksen kohteen sietokykyyn sekd esimerkiksi tietyn ekosysteemin, eliélajin tai ihmisryh-
man mahdollisuuteen sopeutua tai varautua ilmastonmuutokseen.

Mikali ilmastovaikutuksia ei todeta aiheutuvan tai vaikutusten arvioidaan olevan merkityk-
seltaan pienig, taustatydn kirjaaminen voisi tapauskohtaisesti auttaa hahmottamaan arvi-
oinnin kokonaisuutta paremmin.

Muita merkittavyyden pohtimiseksi kehiteltyja menetelmia

® Monitavoitearvioinnin kdytannot ja tydkalut ymparistdvaikutusten
arvioinnin laadun ja vaikuttavuuden parantamisessa (IMPERIA) — hankkeen
tuottamassa oppaassa’é, on esitetty hyodyllisid lahestymistapoja tunnistettujen
vaikutusten merkittavyyden pohtimiseen muutoksen suuruuden osatekijoi-
den arvioinnin avulla.

¢ |Imastovaikutusten arviointi YVAssa ja SOVAssa — hankkeen raportissa'
merkittavyytta on lahestytty muun muassa pohtimalla sitd, mika on ilmasto-
vaikutusten aikaperspektiivi ja kuinka ne suhteutuvat tavoiteltavaan paasto-
kehitykseen ja sopeutumistavoitteisiin. Samassa raportissa on myds todettu,
ettd esimerkiksi kasvihuonekaasupaastovaikutusten merkittavyytta ei kai-
kissa tapauksissa kannata arvioida suhteessa Suomen kokonaispaastdihin, silla
tietyn toimen vaikutus ndihin voi olla merkitykseltaan suhteellisen pieni. Jos
taas arvioidaan merkittavyytta suhteessa sektorikohtaisiin tavoitteisiin, voi
vaikutus nousta merkittavaksikin.

e Euroopan komission ohjeistuksen?® mukaan merkittdvien vaikutusten tunnis-
tamiseksi tulisi pohtia vaikutusten voimakkuutta, vaikutusten relevanssia tie-
tyille sidosryhmille ja vaikutusten tarkeytta komission tavoitteisiin nahden.

e Vaikutusten merkittavyyden maarittamista on pohdittu myos tieteellisessa
kirjallisuudessa, etenkin YVA-prosessien yhteydessa®'.

18 Marttunen ym. 2015.

19 Melaym. 2021.

20 European Commission 2017.
21 Esim. Lawrence 2007.
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Mahdollisesti merkittaviksi tunnistettuja vaikutuksia tulee arvioinnissa selvittaa tarkem-
min. lImastovaikutusten selvittdmiseen patevat samat periaatteet kuin muihinkin vaiku-
tuslajeihin eli vaikutusten selvittdmisessa tulee pohtia:

— Vaikutusten laatua
Onko ilmastovaikutus myonteinen vai kielteinen? Kuinka vaikutus suhteutuu
ilmastopolitiikan tavoitteisiin?

— Vaikutusten toteutumisen aikajannetta
Milloin vaikutus toteutuu? Toteutuuko se heti sdddoksen toimeenpanon
seurauksena vai onko vaikutus havaittavissa vasta vuosien paasta?

— Vaikutusten pysyvyytta
Onko vaikutus valiaikainen vai pysyva?

— Vaikutusten kohdentumista
Kohdentuuko vaikutus alueellisesti / vdestoryhmittdin / ikaluokittain / suku-
puolen mukaan / toimialoittain jne.? Vaikuttaako muutos samansuuntaisesti
vai voiko muutos olla joillekin kohteille my&nteinen ja toisille kielteinen?

— Vaikutusten laajuutta ja suuruutta
Kuinka laajasti sadddsehdotus vaikuttaa hillintdan tai sopeutumiseen?
Vaikuttaako se esimerkiksi useisiin tai ainoastaan tiettyihin toimialoihin?
Kuinka suuri vaikutus on? Kuinka suuri vaikutus on suhteessa muihin
saadoksesta syntyviin vaikutuksiin?

3.3.2 Arvioinnin epavarmuudet

Epavarmuuksien ja kdytettyjen menetelmien kuvaaminen auttaa arvioinnin lukijaa ym-
martamaan, millaisille oletuksille arviointi perustuu ja edesauttaa arvioinnin laatuvaati-
musten tayttymista.

lImastovaikutusten pitkat ja polveilevat vaikutuspolut seka vaikutusten toteutumisen pit-
kat aikaviiveet voivat tuoda arviointiin epavarmuutta. Arvioinnin kohteena oleva saado-
sehdotus voi my0s asettaa toiminnalle velvoitteita, mutta jattaa runsaasti harkinnanvaraa
soveltamisen suhteen, mik& osaltaan voi luoda haasteita arvioinnin tarkkuudelle.?? Lisaksi
puutteellinen tutkimustieto voi asettaa arvioinnille haasteita.

Esimerkiksi lausunnossa luonnoksesta hallituksen esitykseksi séhkdisen viestinndn
palveluista annetun lain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta® arviointineuvosto

22 Piiroinen ym. 2021.
23 Lainsaadannon arviointineuvosto 2020, dnro: VN/11359/VNK-2019-2, s. 4.
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totesi, ettd ympdirist6- ja ilmastovaikutusten arviointi on epdvarmaa erityisesti puutteel-
lisen tutkimustiedon vuoksi. Neuvoston mukaan selkedmmin esitysluonnoksessa olisi
tullut tdstd huolimatta tuoda esiin se todenndikdisyys, ettd energiankulutus ylipédtddn
kasvaa merkittdvdsti luonnoksessa esitettyjen huippunopeiden yhteyksien rakentami-
sen myétd. Energiankulutus puolestaan kiihdyttdd ilmastopdcdistdjd, jonka vuoksi esitys-
luonnoksessa olisi voinut neuvoston mukaan pohtia sité, missé mddrin juuri tdmd esitys
kiihdyttdd verkkojen rakentamista ja siten vaikuttaa energiankulutukseen.

Lausuntoa voidaan tulkita niin, ettd niissa tapauksissa, joissa tarkkoja arvioita ei epavar-
muuksien takia voida esittaa, olisi silti hyva kuvailla mahdollisten vaikutusten kehityssuun-
tauksia silloin, jos vaikutus toteutuessaan olisi merkittava. Vaikutussuuntia voi esimerkiksi
pohtia skenaarioiden avulla. Tallaisesta arviosta on nostettu esiin esimerkki luvussa 3.3.3.

Myds ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevaan vaikutusten arviointiin liittyy epavar-
muuksia. Sopeutumisen arvioinnin kannalta epavarmuudet syntyvat erityisesti siita, ettei
ilmastonmuutoksen mukanaan tuomia muutoksia pystyta taysin ennustamaan ja nain
ollen myds ympariston tila, johon tulee sopeutua, ei ole tarkasti maariteltavissa.>* On hyva
huomioida, etta mydskaan talla hetkella emme ole sopeutuneet nykyisiin sda- ja ilmasto-
riskeihin.?> Sopeutumisen osalta epavarmuuksia on mahdollista lahestya tarkastelemalla
sitd, kuinka tarkoin kyseiset sda- ja ilmastoriskit sekd niiden toteutumisen todennakdisyys
ja kohdentuminen tunnetaan.? Esimerkiksi kuinka hyvin tulvariskit ja nilden kohdentumi-
nen kyetaan ennustamaan tai kuinka luotettavasti tietyn ekosysteemin resilienssi muu-
toksen suhteen tunnetaan. Epavarmuuksista huolimatta merkittaviksi arvioidut vaikutuk-
set tulee arvioinnissa huomioida. Epavarmuusvalin ilmaisemista kasitellaan seuraavassa
kappaleessa.

3.3.3 Maarallinen ja laadullinen arviointi

Saadosehdotusten ilmastovaikutuksia arvioitaessa on olennaista valita menetelmd, jonka
avulla pystytaan parhaiten kuvaamaan sadddsehdotuksen seurauksena syntyvia vaiku-
tuksia, ja sovelletun menetelman valinta perustellaan. Sekd maaralliset etta laadulliset
arviointimenetelmat soveltuvat ilmastovaikutusten arviointiin. Kdytettavan paametodin
valintaan vaikuttaa se, mika on tarkoituksenmukaisinta saaddosehdotuksesta tunnistettu-
jen ilmastovaikutusten kannalta. Valinta edellyttaa siten yleensa alustavaa ilmastovaiku-
tusten/-vaikutuspolkujen hahmottelua (ks. liséa kappaleesta 3.1).

24 Refsgaard ym. 2013, s. 338-339.
25 Maékinen ym. 2019.
26 FCCEA 2003.
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Laadullista ja maarallista arviointimenetelmaa on usein perusteltua soveltaa samanaikai-
sesti, mikali maarallisen arvioinnin tekeminen laadullisen yhteydessa on mahdollista. Nain
ne toimivat toisiaan tdydentden. Laadullista arviointimenetelmaa on siten sovellettava
lahes aina ilmastovaikutuksia arvioitaessa, vaikka paametodiksi voikin valikoitua maaralli-
nen arviointimenetelma.

Arviointineuvoston kdytannossa on kuitenkin korostunut, etta ymparistovaikutukset, joi-
hin ilmastovaikutuksetkin lukeutuvat, olisi hyva esittdaa mahdollisimman konkreettisesti

ja maarallisesti, mikali vain mahdollista. Tata painotettiin muun muassa arviointineuvos-
ton lausunnossa hallituksen esitykseksi laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta:
"esitysluonnoksessa tulisi arvioida ympadristdvaikutuksia vahintaan karkeasti maarallisten
indikaattorien avulla, jotta lukija saisi kasityksen vaikutusten merkittavyydestad ja mitta-
luokasta.”#” Konkreettisten esimerkkien kdyttd havainnollistamisen keinona on nahty myos
positiivisena.

Lausunnoista voidaan paatelld, ettd vaikutukset paastoihin, kuten esimerkiksi kasvihuone-
kaasupaastovahennykset olisi esitettava maarallisesti, mikali mahdollista. Maarallinen
arviointi voidaan tietyissa tapauksissa esittda myos hiilinieluista (esimerkiksi menetettyjen
hiilinielujen pinta-ala). Konkreettisen arvion esittamista toivottiin esimerkiksi arviointineu-
voston lausunnossa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle liilkennekaaresta:

Esityksessdi tulisi esittcid konkreettinen arvio henkilbautoilun vdhenemisestd ja vai-
kutuksesta pddistoihin/kasvihuonekaasuihin. Samoin tulisi esittéd vaikutus kuorma-
autoliikenteeseen ja pakettiautoliikenteeseen. Arviot tulisi esittdd myos euroina, jolloin
vaikutukset olisivat verrattavissa muihin esityksen vaikutuksiin. Laskelmissa voi hyddyn-
tdd esimerkiksi Litkenneviraston raporttia: Tieliikenteen ajokustannusten yksikkéarvot
2010.%

My®ds ilmastonmuutokseen sopeutumisen vaikutuksia on joissain tapauksissa mahdollista
esittda maarallisesti, mutta toisinaan laadullinen arviointi on, sdadésehdotuksesta riip-
puen, tarkoituksenmukaisempi pddmenetelma. Esimerkiksi tulvariskien hallintaa koskeva
saantely voi aiheuttaa erilaisia taloudellisia kustannuksia, mutta se voi myds tuoda ta-
loudellisia saastoja, jos toimilla estetdan ilmastoriskien toteutuminen, jolloin maarallisen
arviointimenetelman hyddyntaminen voi olla mahdollista. Taltd osin onkin hyva huo-
mioida, etta ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta vaikutukset ilmenevat monien

eri vaikutuslajien kautta, kuten esimerkiksi taloudellisina, alueellisina taikka sosiaalisina
vaikutuksina.

27 Lainsdaadannon arviointineuvosto 2017, dnro: VNK/827/32/2017, s. 5.
28 Lainsaadannon arviointineuvosto 2016, dnro: VNK/1189/03.02.00/2016, s. 7.
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Maarallisen arvioinnin etuna on se, etta sen avulla voidaan esittda mitattavia tuloksia ja
hahmottaa suuruusluokkia, joita voidaan verrata eri vaihtoehtoihin ja suhteuttaa eri asia-
yhteyksiin. Maaralliseen arviointiin voi toisaalta liittya riski, etta laskelmat voidaan irrottaa
asiayhteydestg, jolloin niiden tulkintaan sisaltyvat ilmastovaikutusten kannalta merkitta-
vat epavarmuudet ja oletukset saattavat jadda liilan vahalle huomiolle. Toisaalta tata riskia
voidaan pienentda esittamalla selkedsti myos esimerkiksi arvioinnin tulosten epavarmuus-
valit. Joissain tapauksissa myds esimerkiksi sdéadoksen toimeenpanon taustatekijoihin liit-
tyvat epavarmuudet ovat niin suuria, ettd maarallinen arviointi vaatisi liikkaa oletuksia, eika
siten olisi kovin luotettavaa.

Kun maaralliseen arviointiin liittyy runsaasti epavarmuuksia, sita varten tehtyihin laskel-
miin liittyvat epavarmuudet tulee esittaa selkedasti. Esimerkiksi arviointineuvoston lausun-
nossa esitysluonnoksesta hiilen energiakdyton kieltamisesta painotettiin, etta maarallisten
arvojen pohjana olevat lahteet seka arvoihin ja laskelmiin liittyvat epavarmuudet tulisi
tuoda paremmin esiin, koska energiamarkkinoiden ennakoiminen kymmenen vuoden
padhan on vaikeaa.” Vaikka kyseinen lausunto koskikin taloudellisten vaikutusten maarit-
tédmistd, se on sovellettavissa myds muihin maarallisiin arvioihin, joihin kohdistuu saman-
kaltaisia haasteita.

Myos edelld mainittujen epdvarmuusvalien esittdminen ndissa tilanteissa olisi paikallaan.
lImastovaikutusten maarallisessa arvioinnissa voidaan kayttad myos vaihteluvdleja ja/tai
suuruusluokkia. Arviointineuvosto onkin useassa vuosiraportissaan suositellut vaihtelu-
vdlien ja suuruusluokkien kdyttda taloudellisten vaikutusten hyotyjen ja kustannusten
arvioinnissa.** Tama on sovellettavissa myds ilmastovaikutusten, kuten kasvuhuonekaasu-
paastojen, maaralliseen arviointiin.

Myds skenaarioita voi hyddyntaa arvioinneissa, esimerkiksi arvioitaessa paastévaikutuksia.
My®6s hallituksen esityksessa (HE 161/2016 vp) sovellettiin tatd menetelmaa ja kasvihuone-
kaasupadstojen vahentymista tarkasteltiin liikkumismuotoihin kohdistuvien skenaarioiden
avulla.

Eri selvityksissd on viime vuosina tarkasteltu liikenteen uusien palveluiden pdidistvihen-
nyspotentiaaleja vuoteen 2030. Pddstovdhennysten arvioiminen on haastavaa sikdili,
ettd vaikutukset pdcistéihin vaihtelevat tapauskohtaisesti sen mukaan, mistdi liikenne-
muodoista uusiin palveluihin siirrytddn ja millaisia uusia palveluita kdytetddn. Parhaim-
millaan uudet palvelut tai siirtyminen henkiléautoilla yksin tehtdvistd matkoista jouk-
koliikenteeseen voivat vihentdd pdcdistjd merkittdvdistikin. Esimerkiksi tilanteessa, jossa

29 Lainsdaadannon arviointineuvosto 2018, dnro: VNK/1640/32/2018, s. 1.
30 Valtioneuvoston kanslia 2019, s. 17 seka Valtioneuvoston kanslia 2020, s. 22.
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noin 1,5 prosenttia henkiléautolla tehdyistd pitkistd matkoista siirtyisi joukkoliikentee-
seen, kasvihuonekaasupdidstot vdhenisivdt noin 0,5 miljoonaa tonnia vuoteen 2030
mennessd nykytilanteeseen (2014) verrattuna. Jos taas henkil6autojen keskimdidirdinen
kuormitus nousisi 5 % (esim. kimppakyytien ja yhteiskdyttéautojen ansiosta), lifkenteen
khk-pddstot pienenisivdt arviolta noin 0,2 miljoonaa tonnia vuoteen 2030 mennessd.’’

Myds kivihiilen energiakayton kieltamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 200/2018 vp)
arvioitiin hiilidioksidipaastojen kehitysta kahdessa eri hintaskenaariossa.

Markkinahintaskenaariossa vuotuiset hiilidioksidipddstot laskisivat hiiltd kdyttdvissé
kaukoldmpéverkoissa 3,7 miljoonasta hiilidioksiditonnista 2,5 miljoonaan hiilidioksi-
ditonniin vuosien 2025 ja 2030 vdililld. Hiilen energiakdytén kielto toukokuussa 2029
laskisi padstot ndissd kaukoldmpdverkoissa noin 1,4 miljoonaan hiilidioksiditonniin
vuonna 2030. Hiilidioksidipddstdjd aiheutuisi kiellosta huolimatta edelleen ndissd
kaukoldmpéverkoissa, kun niissé kdytettdisiin polttoaineena kaasua, turvetta tai 6ljyd,
joiden kdyttod hiilen energiakdyton kielto lisdisi. Matalassa hintaskenaariossa kiellon
vaikutus paikallisiin hiilidioksidipdidst6ihin on suuruusluokaltaan samalla tasolla kuin
markkinahintaskenaariossa.*

Maaralliseen ilmastovaikutusten arviointiin sovellettavissa olevia menetelmia ja malleja,
esimerkiksi paastolaskentamenetelmia, on kaytdssa runsaasti ja ne kehittyvat kaiken aikaa.
Naihin menetelmiin liittyy kuitenkin epavarmuuksia ja herkkyyksia liittyen menetelmien

ja mallien perusteena kaytettyihin oletuksiin. Esimerkiksi kdytetyt keskiarvot vaikuttavat
laskennan tuloksiin.® Erilaisia laskennan rajauksia ja toimintaperiaatteita maarittelevia
standardeja on kuitenkin olemassa, joiden avulla laskennan yhdenmukaisuutta voidaan
jossain maarin edistaa.>

Laadullinen arviointi taas mahdollistaa vaikutusten suunnan, merkittavyyden, toteutumi-
sen aikajanteen ja kohdentumisen pohdinnan, mutta arviointien tulokset eivat valttamatta
ole suoraviivaisesti verrattavissa toisiinsa. Esimerkiksi hallituksen esityksessa liilkennekaa-
reksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 161/2016 vp) arvioitiin vaikutuksia laadullisesti:

Lisddntyneen valinnanvaran ja uudentyyppisten palveluiden voidaan arvioida nos-
tavan liikennepalveluiden kiinnostavuutta ja joustavuutta kulkumuotona. Siten on

31 HE161/2016 vp,s. 118-119.

32 HE200/2018 vp, s. 27. Huomattava, ettd hallituksen esitysta on tdydennetty arviointineuvoston antaman
lausunnon perusteella.

33  Ks. esim. IPPC 2006, s. 3.10-3.12, johon koottu my&s muita laskentaan liittyvien epavarmuuksien aiheuttajia.
Naita ovat esimerkiksi datan puute tai sen kayttokelvottomuus, kaytetty malli, laskennassa tapahtuvat virheet seka
tuloksien raportoinnin epdonnistuminen.

34 Melaym. 2021, s. 40.
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mahdollista, ettd liikennepalveluiden kdyttdén siirtyy kokonaan uusia kéyttdjid, mikd
puolestaan vihentdad yksityisautoilua ja sité kautta liikenteen haitallisia pddstdjd ja
muita ympdristévaikutuksia. Ehdotetut muutokset mahdollistavat joustavamman ja dy-
naamisemman kaluston kdytén.*

3.3.4 Myonteisia ja kielteisia ilmastovaikutuksia

Vaikutuksia arvioitaessa tulee tunnistaa monipuolisesti niin mydnteisia kuin kielteisidkin
ilmastovaikutuksia. Vaikutuksen myonteisyys tai kielteisyys maarittyy vaikutuksen kohteen
kautta; yksittainen saaddsehdotus voi aiheuttaa seka myonteisia etta kielteisia vaikutuksia
vaikutuksen kohteesta riippuen. Talloin puhutaan usein ristikkaisista vaikutuksista.

Vaikutukset voivat myds jakautua eri tavalla ajallisesti. Saadosehdotuksen esittamilla toi-
menpiteilld voi olla esimerkiksi alkuun mydnteisia vaikutuksia, mutta vaikutukset voivat
muuttua myShemmin alueellisesti taikka ajan kuluessa myds kielteisiksi. IlImastovaikutus-
ten kannalta téllainen tarkastelu on olennaista esimerkiksi arvioitaessa, kuinka mydnteiset
ja kielteiset vaikutukset jakautuvat nyky- ja tulevien sukupolvien kesken.

Arviointiopasta varten lapikdytyjen hallitusten esitysten perusteella ndyttaa silta, etta esi-
tyksissa kuvataan enimmakseen sadddsehdotuksesta aiheutuvia myonteisia ilmastovai-
kutuksia, kuten mahdollisia saddésehdotuksesta aiheutuvia paastovahennyksia. Mahdol-
lisia kielteisia vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen ei hallituksen
esityksissa ole kovin kattavasti arvioitu. Myos ymparistévaikutusten arviointia koskevassa
vuonna 2016 laaditussa tutkimuksessa havaittiin, etta arvioinneissa korostuivat helposti
saantelya oikeuttavat piirteet, johon viittasi juuri kielteisten vaikutusten arvioinnin seka
epavarmuustekijoiden esittamisen vahaisyys.*

Hallituksen esityksessa kivihiilen energiakdyton kieltamisesta (HE 200/2018 vp) pohdit-
tiin mahdollisia kielteisia vaikutuksia. Siina arvioitiin voiko kivihiili korvautua biomas-
san sijasta turpeen kaytolld, jota kuitenkin pidettiin epatodennakdisempédnd. Nain ollen
esityksessa tuotiin esiin my0s arviointiin liittyvia epdvarmuuksia ja mahdollisia kielteisia
ilmastovaikutuksia.

Jos biomassan sijasta hiili korvautuisi turpeen kdytdlld esimerkiksi biomassan tarjonnan
rajallisuuden tai kohonneen hintatason vuoksi, kivihiileen nédhden hiilidioksidipddstot
lisddntyisivdt, rikkidioksidipddstot pysyisivdt samalla tasolla ja typen oksidin pddstot

35 HE161/2016vp,s. 117.
36 Kemildinen & Keinanen 2016, s. 206.
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vdhenisivit hieman. Turvetta poltettaessa vapautuu hiilidioksidia 106 t/TJ. Pédosin
turvetta kdyttdvdit laitokset ovat pddstékaupan piirissd. Pddstdoikeuden hinnan nousu
vihentdd turpeen kilpailukykyd verrattuna biomassaan. Samoin turpeen veroa korotta-
malla voidaan vihentdé turpeen kilpailukykyd.’”

My®6s arviointineuvoston lausuntokdytannossa on korostettu sitd, ettd sekd myonteisia
ettd kielteisia vaikutuksia olisi hyva arvioida hallituksen esityksissa monipuolisesti. Esimer-
kiksi lainsaadannon arviointineuvoston lausunnossa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta arviointineuvosto
piti erinomaisena, ettd lupamenettelyjen yhteensovittamiseen liittyvia ymparistévaikutuk-
sia oli arvioitu monipuolisesti myOnteisten ja kielteisten vaikutusten ndkékulmasta.®

37 HE200/2018 vp, s. 28.
38 Lainsaadannon arviointineuvosto 2018, dnro: VNK 1556/32/2018, s. 7.
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4 llmastovaikutusten arviointi osana
hallituksen esitysta

IImastovaikutusten arviointiprosessi olisi aloitettava aikaisessa vaiheessa lainvalmiste-
lua.*® Varhaisemmassa vaiheessa aloitetulla arvioinnilla on paremmat edellytykset hyddyt-
taa aidosti lainvalmisteluprosessia. Arviointi osataan talldin kohdentaa merkittavimpien
ilmastovaikutusten tarkempaan arviointiin ja arvioinnille jaa riittavasti aikaa. Lisaksi aikai-
sessa vaiheessa aloitettu arviointi voi hyddyttda ilmastopolitiikan tavoitteiden saavutta-
mista, silld arvioinnilla on talléin parempi mahdollisuus vaikuttaa séaddsehdotukseen ja
siind esitettyihin toimenpiteisiin. Lainvalmistelun aikana erilaiset sidosryhmatapahtumat
seka palautekierrokset edesauttavat vaikutusten tarkastelua ja niiden havaitsemista.

lImastovaikutukset ilmenevat eri tavoin sadaddsehdotuksissa. Taman vuoksi ilmastovaiku-
tusten kuvaaminen hallituksen esityksissa riippuu paljon ehdotuksen luonteesta. Vaikutus-
ten kuvaamisesta hallituksen esityksessa on kerrottu yleisesti hallituksen esityksen laati-
misohjeissa (HELO-ohje)** seka saddosehdotusten arviointioppaassa®*'.

IImastovaikutusten kuvaaminen hallituksen esityksessa voi olla haastavaa, silla vaikutukset
kytkeytyvat tiiviisti muihin vaikutuslajeihin. Esimerkiksi liikenteeseen kohdistuvien saados-
ten toimeenpanosta voi aiheutua paastovaikutuksia ja lisaksi sekda myonteisia etta kieltei-
sia alueellisia-, taloudellisia- ja sosiaalisia vaikutuksia. Metsien hakkuumaariin kohdistu-
vat sdddokset voivat vaikuttaa ilmastonmuutoksen hillintadan, mutta aiheuttaa myos seka
myodnteisia etta kielteisia talousvaikutuksia toiminnanharjoittajasta riippuen seka maise-
maan ja ekosysteemeihin kohdistuvia ymparistovaikutuksia. My&s esimerkiksi rakentami-
seen kohdistuva sadntely voi vdhentaa rakentamisesta aiheutuvia paastoja, mutta lisata tai
vahentda rakennusten haavoittuvuutta saa- ja ilmastoriskeille.

IImastovaikutuksia voidaan hallituksen esityksissa kasitella tilanteesta riippuen joko oman
otsikkonsa alla tai vaihtoehtoisesti osana laajempaa ymparistovaikutusten tai muiden
vaikutuslajien tarkastelua. lImastovaikutuksia voi olla mahdollista kuvata kokonaisuudes-
saan esimerkiksi ymparistdvaikutusten yhteydessd, jos ilmastovaikutukset ovat suoravii-
vaiset. Perustellumpaa voi kuitenkin olla joissain tapauksissa sisallyttaa ilmastovaikutusten

39 Oikeusministerié 2007, s. 9-10. Ks. my6s OECD 2012, s.13.
40 Hallituksen esityksen laatimisohjeet 2020. Ks. my6s Oikeusministerié 2007.
41 Oikeusministerio 2007,s.11.
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arviointi olemassa olevien vaikutusalueiden kuvauksiin, jos vaikutuksia ei ole mahdollista
kuvata yhtenaisena kokonaisuutena yhdessa kohtaa arviointia.*? Talldin myds eri vaikutus-
alueiden muodostamien yhteisvaikutusten arviointi helpottuu. Arvioinnissa tulisi keskittya
vaikutuksiin kokonaisuuksina, eikd ymmartaa vaikutuslajeja kapeasti ja erillisina toisistaan.
Myds Keindsen ja Pajuojan mukaan ymparistovaikutusten arviointi tulisi nahda nykyista
horisontaalisemmin, jossa keskeista olisi tunnistaa eri ministerididen yhteistyon tarve.
Etenkin, kun tavoitellaan hiilineutraaliutta seka ilmastovaikutusten hallintaa, on hankala
perustella irrallisia vaikutuskategorioita ja arviointeja.*®

Saadosehdotuksella voi olla yhteisvaikutuksia myds muiden valmisteilla seka jo olemassa
olevien saadosten kanssa, jotka tulisi arvioinnissa ottaa huomioon ja arvioida.* Yhteisvai-
kutusten huomioiminen on ilmastovaikutusten kannalta erityisen keskeista. llmastonmuu-
tos on monisyinen haaste, jonka vuoksi siihen vaikuttavat tekijat ulottuvat laaja-alaisesti
eri hallinnonaloille. Tasta syysta my0s arvioinnissa olisi olennaista tarkastella eri hallinnon-
alojen valmistelemien saadosten yhteisvaikutuksia, jotta ndista pystytaan paremmin luo-
maan kokonaiskuva. Kokonaiskuvan luominen on tarkeda erityisesti ilmastopolitiikan ta-
voitteiden kannalta. Myds arviointineuvosto on kiinnittanyt huomiota valmisteilla olevien
saadosten yhteyksien huomioimiseen. Arviointineuvosto katsoi esimerkiksi lausunnossaan
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi maankdytto- ja rakennuslain muuttamisesta,
ettd esitysluonnoksesta tulisi ilmetd paremmin yhteydet muihin hallituksen hankkeeseen
liittyviin uudistuksiin.*

Vaikutusten arviointiin liittyy monia erilaisia vaiheita, joita on kuvattu edellisissa kappa-
leissa. Kaikkia vaiheita ei ole tarpeen kuvata vaikutusten arviointia koskevassa luvussa. Hal-
lituksen esitykseen tulisi kuitenkin yleensa kirjata:

— arvioinnin keskeiset tulokset

— miten arviointi on suoritettu ja mita menetelmia arvioinnissa on kaytetty

—  kaytetyt tietolahteet ja selvitykset

— miten/keitd asiantuntijoita ja sidosryhmia on kuultu

— mihin oletuksiin arviointi perustuu ja millaisella aikajanteelld vaikutuksia on
arvioitu®

Hallituksen esitykseen kirjatusta arvioinnista tulisi kdyda ilmi, millaisia merkittavia vaiku-
tuksia ilmastonmuutoksen hillintadn ja sopeutumiseen on havaittu ja millaisia merkittavia

42 Jacobym.2011,s.51.

43 Keindnen & Pajuoja 2020, s. 47.

44 Ks. my6s Jantunen ym. 2019, s.7.

45 Lainsdaadannon arviointineuvosto 2017, dnro: VNK/827/32/2017, s. 3.
46 Oikeusministerio 2007,s.11.
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sivuvaikutuksia ehdotetuilla toimilla voi olla. Lisaksi hallituksen esitykseen kirjattavassa
arvioinnissa olisi hyva pohtia sadddsehdotuksen suhteutumista ilmastopolitiikan tavoittei-
siin. Arvioinnista tulisi myds ilmetd, keihin merkittavat vaikutukset kohdistuvat.*” limas-
tovaikutusten osalta kohdentumisen tarkastelu on olennaista, sill, kuten 5 kappaleessa
esitetdaan, nama vaikutukset voivat ulottua esimerkiksi haavoittuvassa asemassa oleviin
vdestdryhmiin.

Arvioinnissa olisi my&s pyrittava vastaamaan sadaddsehdotuksessa esitettyihin lain tavoit-
teisiin ja arvioida ndiden toteutumista. Jos saantelyn paatarkoituksena tai -tavoitteena on
esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjunta tai siihen sopeutuminen, tulisi arviointia tehda
naiden osalta laajemmin.

Esimerkiksi arviointineuvoston lausunnossa hallituksen esitysehdotuksesta energia-
tehokkuuslain ja erdiden muiden lakien muuttamiseksi se arvioi, ettd ehdotuksessa esi-
tetty ympdiristévaikutusten arviointi vaikutti kokonaisuudessaan suppealta, kun otettiin
huomioon se, ettd koko uudistuksen pdcdtarkoituksena oli parantaa energiatehokkuutta
tarkoin mddiritellyin prosentein sekd saavuttaa ympdristohydtyjd. Liscksi arviointineu-
vosto totesi, ettd pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on erityisesti korostettu
ilmastovaikutusten arviointia lainvalmistelutyGssd.*

Arviointineuvosto onkin lausunnoissaan katsonut, etta hallitusohjelmassa esitetyt ta-
voitteet saattavat luoda tarpeen arvioida joitakin vaikutuksia tavanomaista tarkemmin.
Arvioinnin tarpeellisuuteen vaikuttaa siten my0s se, kuinka keskeisesti hallitusohjelmassa
ndama tavoitteet on ilmaistu.*

Jo lain valmisteluvaiheessa tulisi pohtia sadddsehdotusten ilmastovaikutusten seurannan
toteuttamista.>® Seuranta on keskeista ilmastopolitiikan tavoitteiden ja niiden saavutta-
miseksi toteutettujen keinojen tehokkuuden arvioimisen kannalta. Hallituksen esitykseen
tulisi kirjata tullaanko lainsaddannon vaikutuksia seuraamaan jalkikateen.> Vuonna 2019
tehdyn tutkimuksen mukaan vaikutusten seuranta ja sen kuvaus on kuitenkin jadanyt kan-
sallisesti vahaiseksi.>

47 Keindnen & Pajuoja 2020, s. 116.

48 Lainsaadannon arviointineuvosto 2020, dnro: VN/11368/2019-VNK-2, s. 5.
49 Keinanen & Halonen 2017, s. 15.

50 Oikeusministerié 2007, s.13.

51 Hallituksen esityksen laatimisohjeet 2020, IV Hallituksen esityksen perusrakenne, 10 Toimeenpano ja seuranta.
Ks. my0ds Keindnen & Pajuoja 2020, s. 82). Seurannan toimeenpano kirjataan omaan kappaleeseen. Kappaleeseen voi-
taisiin kirjata esimerkiksi tietoa seurannan toteuttamista, toteuttajasta, kohteesta, ajankohdasta seka tietolahteista.

52 Keindnen ym. 2019 (tutkimus perustui vuonna 2016 valtiopdivien aikana annettuihin hallituksen esityksiin). Jal-
kiarvioinnin kehittamista on korostettu Sanna Marinin hallitusohjelmassa, ja tata tarkoitusta varten kdynnistyi vuonna
2020 VN TEAS -tutkimus Lainsaadannon jalkiarviointi ja sen merkitys: nykytilan analyysista kehittamisehdotuksiin.
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Perusvalmistelu,
lausunto-
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jatkovalmistelu
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lImastovaikutusten
arvioinnin vaiheet

Vaikutuspolkujen
ja mahdollisten
ilmastovaikutusten
tunnistaminen

Vaikutusten
merkittavyyden
tunnistaminen

Varsinainen ilmasto-
vaikutusten arviointi

Avustavia kysymyksia ja
hyodyllisia tyokaluja

Voidaanko saadosehdotuk-
sen olettaa vaikuttavan, il-
mastonmuutoksen hillintdan
tai siihen sopeutumiseen?

Hyddynna tdmén oppaan
liitteen 1 tarkistuslistaa.

Merkittdvyyden arvioimi-

seksi voidaan pohtia vaiku-
tusten laatua, aikajannettd,
pysyvyyttd, kohdentumista
seka laajuutta ja suuruutta.

Onko ehdotuksella mahdolli-
sesti merkittava vaikutus il-

mastopolitiikan tavoitteiden
kannalta?

Onko saddosehdotuksen vai-
kutuspolkuja pohdittu katta-
vasti arvioinnin kohdentami-
sen helpottamiseksi?

Tarvitaanko lisaselvityksia?

Hyddynna tamén oppaan 3
lukua, jossa on kdsitelty eri-
laisia ldhestymistapoja mer-
kittdvyyden arvioimiseen.

Millaisia merkittavia
ilmastovaikutuksia ilmenee?

Minka sektorin tai
muun kohteen kautta

ilmastovaikutukset syntyvat?

Mihin vaikutukset
kohdistuvat?
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Mahdollisia toimenpiteita

Lisaselvitykset, arviointiin liitty-
van asiantuntijatuen tarve Mikdli
vaikutuksia ei todeta aiheutuvan/
havaita, taustatyon muistiin kir-
jaaminen voisi tapauskohtaisesti
auttaa hahmottamaan arvioinnin
kokonaisuutta paremmin.

Punnitaan sdddosehdotuksen
tunnistettuja mahdollisia vai-
kutuksia arvioinnissa maari-
tettyjd merkittavyyskriteereitd
vasten. Keskustele tarvittaes-
sa lainvalmistelusta vastaavan
toimeksiantajan kanssa vai-
kutusarvioinnin laajuudesta,
suorittamistavasta ja kustan-
nuksista.

Mikali vaikutuksia ei todeta
aiheutuvan/havaita, tausta-
tyon muistiin kirjaaminen voi-
si tapauskohtaisesti auttaa
hahmottamaan arvioinnin ko-
konaisuutta paremmin.
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limastovaikutusten
arvioinnin vaiheet

Saadosvalmistelun
vaiheet

Vaihtoehtojen
punninta

Valinta

(Laintarkastus)

Paatoksenteko Vaikutusten ja
paatdsehdotuksen

esittely

Vaikutusten
seuranta

Toimeenpano ja
seuranta

Avustavia kysymyksia ja
hyodyllisia tyokaluja

Ovatko vaikutukset
luonteeltaan mydnteisid vai
kielteisia?

Millaisia sivuvaikutuksia
ilmastovaikutuksiin
kytkeytyy?

Hyddynna tdmén oppaan
5 luvussa esitettyja
kysymyslistoja ja liitteen 1
tarkistuslistaa.

Mikali vaikutuksia todetaan
syntyvan, millaisia vaihto-
ehtoja saddosehdotuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi
voidaan harkita?

Mika vaihtoehto
olisi suotuisin
ilmastondkokulmasta?

Ovatko merkittavat ilmasto-
vaikutukset esitelty mahdol-
lisimman kattavasti (ja vaiku-
tukset esitetty maarallisesti
mahdollisuuksien mukaan)?

Miten vaikutusten toteutu-
mista seurataan?

(Millaisia tuloksia saadaan
seka millaisia muutosehdo-
tuksia ja lisdyksid tarvitaan?)

Mahdollisia toimenpiteita

Sidosryhmatydpajat, asiantuntija-
haastattelut, kyselyt, kirjallisuus-

katsaukset ym. muiden tiedonke-
ruun menetelmien soveltaminen.

Madrallisten tai laadullisten
analyysimenetelmien sovelta-
minen.

Vaikutuksia tulisi arvioida koko-
naisuutena siten, ettd huomioi-
daan myds saadosehdotuksen
muiden vaikutuslajien arvioinnit
seka yhteisvaikutukset muiden
valmisteilla ja olemassa olevien
sdddosten kanssa. Tarkastellaan
arviointeja integroidusti.

Vaihtoehtoisten ohjauskeinojen
harkinta muodostaa hallituk-
sen esityksissa oman kappa-
leensa. Tutustu tarkemmin
HELO-ohjeiden jaksoon 5.%2

Mikali valinta kohdistuu
vaihtoehtoon, joka ei ole
ilmaston kannalta suotuisin,
on suositeltavaa perustella
valintaan johtaneet syyt.

Toimeenpano ja seuranta
muodostaa hallituksen
esityksessd usein oman
kappaleensa. Tutustu HELO-
ohjeiden jaksoon 10.%*

53 Hallituksen esityksen laatimisohjeet 2020, IV Hallituksen esityksen perusrakenne, 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot.

54 Hallituksen esityksen laatimisohjeet 2020, IV Hallituksen esityksen perusrakenne, 10 Toimeenpano ja seuranta.
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5 llmastovaikutukset — apukysymyksia
ja esimerkkeja

Tassa luvussa on esitetty ilmastovaikutusten tunnistamista avustavia apukysymyksia seka
lahestytty eri ilmastovaikutuksia hallituksen esityksissa kuvattujen esimerkkien kautta. Op-
paan liitteessd 1 taman luvun apukysymyslistat on esitetty lisdesimerkein. Apukysymysten
kautta ei pyrita kattamaan kaikkia mahdollisia toimia, joista voi aiheutua ilmastovaikutuk-
sia, vaan kysymykset on tarkoitettu esimerkinomaisiksi, ilmastovaikutusten tunnistamista
edesauttaviksi apuvalineiksi. My6s kappaleiden tekstiosuus pyrkii vield selventamaan tieto-
laatikoissa esiintyvia keskeisia apukysymyksia. Luvussa esitettyjen esimerkkien avulla pyritdan
selkeyttdmaan sitd, kuinka ilmastovaikutuksia voidaan tuoda esiin hallituksen esityksissa.

5.1 Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintaan

5.1.1 Vaikutukset kasvihuonekaasupdaastoihin ja muihin ilmastoon
vaikuttaviin yhdisteisiin

Keskeisia kysymyksia

®  Onko ehdotuksella vaikutuksia liikenteen khk-paastoihin?

® Onko ehdotuksella vaikutuksia energiantuotantoon ja -kulutukseen
(mukaan lukien energiatehokkuus)?

® Onko ehdotuksella vaikutuksia teollisuuden khk-paastoihin?

e Vaikuttaako saadosehdotus yhdyskuntarakenteeseen?

®  Onko ehdotuksella vaikutuksia maankayttosektorin khk-padstoihin?

® Onko ehdotuksella vaikutuksia luonnonvarojen kayttoon ja niiden
uudelleen hyddyntamiseen?

®  Onko ehdotuksella vaikutuksia mustan hiilen ja muiden ilmastoon vaikutta-
vien yhdisteiden paastoihin ja kulkeumaan?

® Onko ehdotuksella vaikutuksia kiertotalouden edellytyksiin?

e Vaikuttaako ehdotus yksityiseen tai julkiseen kulutukseen?

® Onko ehdotuksella vaikutuksia ilmastotietoisuuden tai -osaamisen maaraan,
mika voisi heijastua padstoihin valintojen tai kayttaytymisen kautta?
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Paastovaikutuksia voi syntya monista erilaisista sdéddosehdotuksista. Selkeimmin paas-
tovaikutuksia on saaddsehdotuksilla, jotka vaikuttavat suoraan liikenteeseen, energian
tuotantoon tai -kulutukseen taikka muuhun teollisuuteen. My6s sdadaddsehdotuksista, jotka
liittyvat esimerkiksi talouteen, kuluttajien kayttaytymiseen, liikkumiseen, maa- ja metsata-
louskaytantoihin seka jatteisiin ja jatteiden kasittelyyn, aiheutuu usein paastovaikutuksia.*
Paastovaikutuksia voi lisdksi olla ehdotuksilla, joilla asetetaan veroja energiaintensiiviselle
teollisuudelle tai tuetaan vahdpaastoisia vaihtoehtoja.

Jos sddadosehdotuksen tunnistetaan aiheuttavan pdastdvaikutuksia, tulee niiden merkitta-
vyytta arvioida (ks. luku 3.3.1). Merkittavyysarvioinnin avulla selvitetaan, onko saadoseh-
dotuksen paastovaikutuksia arvioitava hallituksen esityksessa.

Saadosehdotuksista aiheutuvat paastovaikutukset voivat olla joko valittomia tai valillisia
ja niita voidaan arvioida maarallisesti tai laadullisesti (ks. lisaa maarallisen ja laadullisen
arvioinnin tekemisesta kappaleesta 3.3.3). Paastovaikutuksia arvioitaessa on soveltuvin
osin myos arvioitava saddoksen mahdollisia rajat ylittavia vaikutuksia. Tallaisia vaikutuksia
voi syntya esimerkiksi silloin, jos energiantuotantoon kohdistuva sadntely siirtda paasto-
vaikutuksia rajojen ulkopuolelle korvaavien tuotantotapojen puuttuessa.

Hallituksen esityksessa HE 129/2011 vp, jossa ehdotettiin muutettavaksi sahkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia, arvioitiin mahdollisia vaikutuksia paastoi-
hin laadullisesti:

Energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksen kasvattaminen ja siten verorasi-
tuksen pieneneminen véhentdisi energiaverotuksen ohjaustehoa energiatehokkuuden
edistdmisessd ja energian séidistoén kannustamisessa erityisesti séhkén kéyton osalta.
Veroleikkurin tehostaminen keventdisi osaltaan myds fossiilisten polttoaineiden vero-
rasitusta energiaintensiiviselle teollisuudelle ja niiden kéytté tulisi aikaisempaa kannat-
tavammaksi verrattuna biopolttoaineisiin. Muutoksen seurauksena ympdristén kan-
nalta haitallisten verotukien mddird kasvaisi. Hiilidioksidipddistoihin veroleikkurin muu-
tos ei juurikaan vaikuttaisi, koska suurin osa veroleikkurin piirissd olevista yrityksistd
kuuluu pédstékauppajdrjestelmdidn, jonka pddstokiintio ei téstéd johtuen muutu.*

My®os esimerkiksi kiertotalouteen tai luonnonvarojen kadyttoon vaikuttavilla séddésehdo-
tuksilla voi olla valillisia vaikutuksia paastoihin. Nain arvioitiin myos hallituksen esityksessa
jatelaiksi ja eradiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 199/2010 vp):

55 Jacobym.2011,s.41.
56 HE 129/2011 vp, s. 3-4.
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Kierrdtys vihentdisi myds luonnonvarojen oton ja niiden jalostuksen aikaisia haitallisia
ympdristévaikutuksia. Kierrditysmateriaalien jalostus raaka-aineeksi kuluttaa yleensd
merkittdvdisti vihemmdn energiaa neitseellisen raaka-aineen jalostamiseen verrattuna.
Kierrdtys vdhentdisi samalla jéitteen jétehuollosta muutoin aiheutuvia pddstéja. - -

Jdtehuollosta aiheutuvat pddstét veteen, maaperddn ja ilmaan ovat péidosin riippuvai-
sia jdtteiden kdsittelytavasta. Jétteen loppukadsittelystd kaatopaikalla tai polttamalla
aiheutuu yleensd enemmdn pddstojd kuin jétteen kierrdtyksestd ja uudelleenkdyttdon
valmistelusta. Eri jdtehuoltovaiheiden osuudesta koko jétehuoltoketjun ilmaan koh-
distuvista pddstéistd on ristiriitaista tutkimustietoa. Tdmd johtuu elinkaariarvioin-

tien erilaisista rajauksista ja toteuttamistavoista. Esimerkiksi jétteiden kierrcityksen ja
polton ympdiristévaikutuksia ja kustannuksia tarkastelleen POLKU-hankkeen raportin
perusteella kuljetusten osuus jdtehuollon pddstdistd on vdhdinen (Suomen ympdiristd
39/2008) ja keskeinen merkitys on kdsittelytavoilla. Rosk’n Roll Oy:n teettdmdssd bio-
jdtteen kdsittelyn kasvihuonekaasupddistéjé koskevassa selvityksessd (loppuraportti
15.6.2010) on saatu toisensuuntaisia tuloksia. Pakkausalan ympdristédrekisteri PYR Oy:n
teettdmdn selvityksen mukaan pakkausjétteen kerdysverkoston tihentdminen harvaan
asutuilla alueilla néyttdisi kasvattavan oleellisesti pakkauksen koko elinkaaren aikaisia
kasvihuonekaasupddstdjc (CRnet Oy 14.04.2010).

Kaiken kaikkiaan esitykselld ei olisi vilittémid vaikutuksia jdtehuollon pddstojen mddi-
radn. Jdteraaka-ainemarkkinoiden kehitys vaikuttaisi edelleen keskeisesti siihen, kuinka
paljon jéitteitd pdidtyy kierrétykseen ja kuinka paljon jétehuollosta aiheutuvat pddstot
tatd kautta vdhenevait. Esitys lisdisi jdtehuollon laillisuusvalvonnan keinoja, minkd voi-
daan olettaa véihentdvdn epdasianmukaista jédtehuoltoa ja siitd aiheutuvia pédstojé
ilmaan, maaperddn ja vesistéon. Toisaalta viime aikoina toteutettu valtionhallinnon
tuottavuusohjelma vihentdd valvontaviranomaisten voimavaroja nykyisestd, mikd
hankaloittaa uusien ohjauskeinojen kdyttdd kdytdnnén valvontatyéssd.””

Paastovaikutukset kytkeytyvat voimakkaasti muihin vaikutuksiin ja vaikutuslajeihin ja nama
yhteydet olisi arvioinnissa tunnistettava ja arvioitava merkittavyyskynnyksen ylittyessa.

IImastovaikutusten arvioinneissa on keskitytty paasaantdisesti kasvihuonekaasupaastoi-
hin, eikd saddosehdotuksen vaikutuksia esimerkiksi laajemmin maankayttoon tai luonnon
monimuotoisuuteen kohdistuviin nakdkulmiin ole arvioitu riittavasti.’® Paastoihin vaikutta-
vat sdadokset aiheuttavat yleensa myos erilaisia taloudellisia vaikutuksia. Saddosehdotuk-
sella voi olla esimerkiksi vaikutuksia yrityksiin. Tallaisia vaikutuksia aiheuttavat esimerkiksi

57 HE 199/2010 vp, s. 54-55.
58 Jacobym.2011,s.47.
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ehdotukset, joilla tuetaan ilmastoperustaisesti joitakin liilkenteen- tai teollisuudenmuotoja
toisten sijaan. Kotitalouksiin vaikuttavat taas erityisesti sellaiset ehdotukset, joilla pyritadan
vaikuttamaan kotitalouksien tai yksildiden kayttaytymiseen esimerkiksi asettamalla veroja
tai muita maksuja kasvihuonekaasupaastoja lisaaville tuotteille tai toimille. Taloudelliset
vaikutukset voivat olla monenlaisia ja ndkya hyvin monella tavalla. Vaikutukset voivat
myos jakautua alueellisesti. Alueellisia vaikutuksia voi aiheutua esimerkiksi sadddsehdo-
tuksista, joilla vaikutetaan liikkumiseen. Talloin vaikutukset voivat kohdistua eri alueisiin,
kuten erikokoisiin kuntiin tai kaupunkiseutuihin ja maaseutuun eri tavoin.

Saadosehdotuksilla, joilla vaikutetaan lilkenteen maaraan tai teollisuudesta aiheutuviin
kasvihuonekaasupaastoihin, voi olla ilmansaasteita vahentava tai lisadava vaikutus, joka
puolestaan voi vaikuttaa esimerkiksi ihmisten terveyteen. Liikenteella voi olla myds vai-
kutuksia terveyteen melun vahentymisen tai lisdadantymisen kautta. Padstovaikutusten
arvioinneilla on yhteys myds hiilinieluihin ja -varastoihin, joita kasitellaan seuraavassa
alakappaleessa.

Esimerkiksi hallituksen esityksessa HE 200/2018 vp pohdittiin kivihiilen energiakayton kiel-
tamisesta aiheutuvia vaikutuksia liikenteeseen ja siita aiheutuviin pienhiukkaspaastoéihin:

Poistuva hiilikapasiteetti korvattaisiin arvion mukaan suurimmaksi osaksi biomassalla.
Biomassan heikomman ldmpdarvon ja varastoitavuuden vuoksi sen kasvava kdéytté
lisdisi merkittdvdsti polttoainekuljetuksia, joista ainakin osa tapahtuisi kotimaassa
kuorma-autoilla. Ndmd kuljetukset puolestaan lisdisiviit pienhiukkaspdidstéjé logistiik-
kareittien varrella. Merkittdvd osa polttoaineista kuitenkin tuotaisiin todenndkdisesti
merikuljetuksina johtuen myés polttoaineen saatavuushaasteista logististen haasteiden
lisdksi.*®

5.1.2 Vaikutukset kasvihuonekaasupoistumiin

Keskeisia kysymyksia

®  Onko ehdotuksella vaikutuksia maankayttoon tai maankdyton muutokseen
(metsdamaan puusto, biomassa ja maaperd, suot ja kosteikot, maatalousmaa,
ruohikkoalueet, rakennettu ymparist6)?

®  Onko ehdotuksella vaikutuksia puuperdisiin tuotteisiin ja niiden kayttoon?

59 HE200/2018 vp, s. 28.
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®  Onko ehdotuksella vaikutuksia luonnonvarojen kayttoon ja niiden
uudelleen hyédyntamiseen?
® Onko ehdotuksella vaikutuksia vesistoihin?

Vaikutuksia poistumiin voi syntya monista erilaisista saaddsehdotuksista. Selkeimpia
ndistd ovat sdddosehdotukset, jotka koskevat maankayttoa tai sen muutosta, kuten maata-
loutta ja metsataloutta seka myos ehdotukset, joilla voi olla vaikutuksia esimerkiksi metsa-
ja suoekosysteemeihin sekd maaperaan. Lisaksi ehdotuksella voi olla poistumiin kohdistu-
via vaikutuksia, jos se koskee esimerkiksi puutuotteiden kdyttda rakennusmateriaalina tai
vaikuttaa puusta valmistettavien tuotteiden tuotejakaumaan ja tuotteiden keskimaarai-
seen elinkaareen. Valittomia tai valillisid vaikutuksia aiheutuu myds esimerkiksi biopoltto-
aineiden kulutuksen kasvusta tai sen vdhenemisesta.

Kun poistumiin liittyvia vaikutuksia on tunnistettu, olisi vaikutusten merkittavyytta arvioi-
tava kappaleessa 3.3.1 kuvatuin tavoin. Lisdksi poistumien osalta olisi hyva arvioida vaiku-
tusten laajuuden lisdksi niiden pysyvyytta ja aikajannetta. Esimerkiksi rakentamattoman
ympadriston muuttaminen rakennetuksi aiheuttaa kielteisen vaikutuksen hiilivarastoon,
jonka kesto on tyypillisesti vahintdan satoja vuosia.

Metsityksen madraaikaisesta tukemisesta annetussa hallituksen esityksessa (HE 150/2020
vp) pyrittiin tunnistamaan vaikutuksia poistumiin. Arvioinnista voidaan havaita myos, etta
vaikutukset poistumiin ja padstoihin ovat usein kytkeytyneita, mika tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan arvioinnissa huomioida.

Metsityksen vaikutus kasvihuonekaasutaseeseen riippuu monesta tekijdstd. Siihen
vaikuttavat esimerkiksi kasvupaikka, erityisesti kasvupaikan maaperd, ilmasto ja séditila
sekd valittu puulaji ja tehtdvdt metsdnhoitotoimenpiteet. Lisciksi kdytédnnéssd tulee ot-
taa huomioon, ettd metsitys ei aina onnistu ensimmdiiselld yritykselld tai onnistuu vain
osittain sekd metsitys- ja kasvatusvaiheen mahdolliset tuhot. Kokonaisvaikutusta arvioi-
dessa metsitykselld aikaansaadun hiilivaraston kertymisen liséksi tulee ottaa huomioon
my@6s alueen pdidstokehityksen jatkuminen, mikdli aluetta ei olisi metsitetty. Suomessa
puuttomien alueiden metsitystd on tutkittu Idhinnd maatalousmaan ja jonkin verran
turvetuotantoalojen osalta. — -

Hallituksen esityksen taustaksi tilattiin Luonnonvarakeskuksesta selvitys kasvihuo-
nekaasujen pddstdvdhennyksestd olettamalla, ettd joutoalueita metsitettdisiin 3 000
hehtaaria tai 6 000 hehtaarin suuruinen pinta-ala vuosittain yhteensd 15 vuoden ajan
vuodesta 2021 ldhtien.

Metsityksen aikaansaama kasvihuonekaasujen pddstévidhennys vaihtelee Luonnon-
varakeskuksen arvion mukaan laajasti (3,8-17,1 tonnia CO:z ekv./ha/v) riippuen alueen
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aiemmasta maankdyttémuodosta, maalajista, puulajista ja metsityksestd kuluneesta
ajasta. Maatalouskdytdostd poistuneen kivenndismaan metsitys pienentdd kasvihuo-
nekaasujen pddstdjd keskimdidirin 3,8 tonnia CO, ekv./ha/v verrattuna alkuperdiseen
maankdyttédn ensimmdiisen 15 vuoden aikana. Maatalouskdytéstd poistuneen turve-
maan metsitys pienentdd pddstdjd 9,8 tonnia CO:z ekv./ha/v. Joutoalueiden potentiaalia
koskeneessa tarkastelussa maatalouskdytdostd poistuneista alueista 75 % sijaitsi kiven-
ndismailla ja 25 % turvemailla. Turvetuotannosta poistuneen alueen metsitys pienentdd
pddstdjd 7,8 tonnia CO:z ekv./ha/v vastaavana aikana. — -%°

Poistumiin kohdistuviin vaikutuksiin voi kytkeytyd myos monenlaisia muita vaikutuk-
sia, joita sdadosehdotuksella ei padsaantoisesti tavoiteltu, mutta jotka on syyta huo-
mioida arvioinnissa. Saéaddsehdotuksella voi olla esimerkiksi vaikutuksia eri toimijoi-
hin. Toimenpiteet voivat esimerkiksi rajoittaa maataloustuottajien ja metsanomistajien
mahdollisuuksia kdyttaa omaisuuttaan tai harjoittaa elinkeinoaan, mutta toisaalta tukea
matkailuelinkeinoa.

My®os terveydellisia vaikutuksia voi aiheutua valillisesti hyvinvoinnin lisddntymisen tai
vahentymisen kautta silloin, kun sdantelylla vaikutetaan viheralueiden maaraan. Vihera-
lueiden on havaittu vaikuttavan myonteisesti viihtyvyyteen ja viihtyvyydellad on todettu
olevan myds terveydellisid ulottuvuuksia.’’ Ndma vuorostaan ovat kytkeytyneet tiiviisti
sosiaalisiin vaikutuksiin. Esimerkiksi lapset, vanhukset ja vammaiset ovat riippuvaisempia
lahiluonnosta terveisiin tydikaisiin verrattuna. Viheralueilla ja ylipaataan luonnolla on ha-
vaittu olevan myds suoria terveydellisia vaikutuksia.5?

Hiilinieluihin kohdistuvilla muutoksilla voi olla my6s ymparistdvaikutuksia. Toimenpiteet
voivat esimerkiksi valillisesti lisata tai vahentdaa luonnon monimuotoisuutta.

60 HE 150/2020 vp, s. 7.
61 Jappinenym.2014.

62 Viimeaikaisessa tutkimuksessa esimerkiksi havaittiin, etta lapsilla oli parempi vastustuskyky, jos he olivat olleet
kosketuksissa monimuotoisen luonnon kanssa. Ks. liséa Roslund ym. 2020.
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5.2 Vaikutukset ilmastonmuutokseen sopeutumiseen

Keskeisia kysymyksia

e Vaikuttaako ehdotus saan aari-ilmidihin varautumiseen (kuten rankka-
sateisuuteen, kuivuuteen tai roudattomuuteen) vai asettaako saadodsehdotus
alueita/ihmisia alttiimmaksi saan aari-ilmioille?

® Vaikuttaako ehdotus muihin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin riskeihin
varautumiseen, kuten merenpinnan nousuun, haitallisiin vieraslajeihin,
tuhohydnteisiin, taudinaiheuttajiin tai metsapaloihin varautumiseen vai aset-
taako sadddsehdotus alueita/ihmisia alttiimmaksi muille ilmastonmuutoksen
aiheuttamille riskeille?

® Onko ehdotuksella vaikutuksia yhdyskunnan haavoittuvuuteen tai
sosiaaliseen haavoittuvuuteen?

e Vaikuttaako saaddsehdotus ihmisryhmiin, joiden kulttuuri tai elinkeino
ovat erityisen alttiina ilmastonmuutoksen vaikutuksille?

® Onko ehdotuksella vaikutuksia elidlajien haavoittuvuuteen ja kykyyn
sopeutua?

®  Onko ehdotuksella vaikutuksia mikroilmastoon, mika voi vaikuttaa
sopeutumiseen?

Sopeutumisen kannalta on tarpeen tarkastella etenkin seuraavia sektoreita tai toimintoja:
ihmisten terveys, infrastruktuuri ja maankdytto, maisema, ekosysteemit, biodiversiteetti
seka vesivarat.®

Saadosehdotukset vaikuttavat ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ensinndkin niin, etta
ehdotuksella vaikutetaan itse vaaratekijaan (riskia aiheuttava saailmio) sopeutumistoimin,
kuten esimerkiksi parannetaan tai heikennetddn saan aari-ilmidihin varautumista, seka
toisekseen siten, etta saddosehdotuksilla lisatdan tai vahennetdan ihmisten ja/tai alueiden
altistumista (riskin kohteen sijainti) ilmastonmuutoksen vaikutuksille seka niiden haavoit-
tuvuutta (riskin kohteen ominaisuudet).5

63 Jacobym.2011,s41.
64 Ks. lisdd Tuomenvirta ym. 2018.
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Kuvio 2. Sda- ja ilmastoriskiin vaikuttavat tekijat. Riskid ei muodostu, jos kolmiosta jad jokin kolmion sivuilla
esitetty osatekija puuttumaan.®

VAARATEKIJA
esim. mrrsky

tai tulva

SAA-JA
ILMASTORISKI

ALTISTUMINEN
esim. tulva- HAAVOITTUVUUS
riskialueella esim. ik tai

asuminen varallisuustaso

IImastonmuutoksesta aiheutuvaa vaaraa voidaan vahentaa parantamalla saan aari-ilmioi-
hin varautumista, kuten ennakoimalla lisaantyvia hellejaksoja, rankkasateita, tuulisuutta
sekd myrskyja. Varautua voidaan ndiden aiheuttamiin ilmastoriskeihin, kuten tulviin seka
helteiden aiheuttamiin terveysriskeihin, kuivuuteen seka paloriskeihin. My&s muihin ilmas-
tonmuutoksen aiheuttamiin riskeihin voidaan varautua sdéddosehdotuksilla, kuten me-
renpinnan nousuun, haitallisiin vieraslajeihin seka tuhohyonteisiin ja taudinaiheuttajiin.
Saadoksilla voidaan joissain tapauksissa vaikuttaa myos mikroilmastoihin, joilla voi puo-
lestaan olla sopeutumisvaikutuksia. Esimerkiksi yhdyskuntasuunnittelun kautta voidaan
vaikuttaa kaupunkiympariston mikroilmastoihin ja ndin vaikuttaa esimerkiksi asuntojen
jadhdytystarpeeseen.

Sadadosehdotus voi myos lisata ilmastonmuutoksen vaikutusten aiheuttamaa riskia esimer-
kiksi siten, ettd varautuminen riskia aiheuttavaan saailmioon ei ole riittavaa. Esimerkiksi
metsdlain (1093/1996) seka metsatuhojen torjunnasta annetun lain (1087/2013) uudistuk-
sessa pyrittiin varautumaan myos ilmastonmuutoksen aiheuttamiin riskeihin, kuten saan
aari-ilmididen lisddntymiseen ja lampdtilan nousuun, jonka vuoksi riski tuhohyonteisten
levidamiseen on olemassa.®® Metsdtuholakiin otettiin sadanndkset puutavaran ja vahingoit-
tuneen puun poistamisesta ja poistopdivamaarista. Luonnonvarakeskuksen laatimassa
metsdlain sekd metsdtuholain muutosten arvioinnissa kuitenkin todettiin, etta laissa

65 Mukailtu Tuomenvirta ym. 2018, s. 5 ja IPCC 2014. Grafiikka: Marianne Aulake.
66 HE 119/2013 vp.
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saddetyt puun poistoajat ovat osin liian pitkid ottaen huomioon ilmaston [ampenemisen
ja tasta syysta ne ovat riittamattomia hyonteistuhojen torjunnalle.’”

Hallituksen esityksessa tulvariskien hallinnasta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
30/2010 vp) taas todettiin esityksen parantavan tulvariskeihin ja niista aiheutuviin vahin-
koihin varautumista:

Esitys parantaisi tulvista ympdiristélle aiheutuvien vahinkojen ennakointia sekd va-
rautumista ympdiristévahinkojen ja niiden vaikutusten torjumiseen. Esityksen mukaan
tulvariskien hallinnan suunnittelussa olisi otettava huomioon muun muassa teollisuus-
laitokset ja niistd tulvatilanteessa mahdollisesti aiheutuva ympdristén pilaantumisen
vaara. Tarkastelussa olisi erityisesti kiinnitettdvd huomiota talousveden ottopaikoille
sekd Natura 2000 -verkostoon kuuluville alueille aiheutuvien vahinkojen estdmiseen.
Suunnittelussa olisi otettava huomioon myés alueet, joilla tulva voisi aiheuttaa muuta
merkittdvéd ympdiriston pilaantumisen vaaraa taikka maaperdn eroosiota tai sortumia.
Esityksessd sdddettdisiin my0s vesienhoitosuunnitelmiin siséltyvien ympdristétavoittei-
den huomioon ottamisesta tulvariskien hallinnan suunnittelussa.®

Valittdmia vaikutuksia sopeutumiseen voi liséksi olla saadésehdotuksilla, joilla vaikutetaan
yhdyskunnan haavoittuvuuteen ja/tai sosiaaliseen haavoittuvuuteen. Haavoittuvuudella
viitataan ihmisten, teknisten rakenteiden ja yhteiskuntien herkkyyteen ja sopeutumis-
kykyyn sdan ja ilmaston vaikutuksille.%® Sosiaaliseen haavoittuvuuteen vaikuttaa esimer-
kiksi ikd, terveydentila ja yleinen kyky selviytya seka varautua ilmastonmuutokseen seka
sen seurauksiin. My0s asuin- ja fyysinen elinymparisto kytkeytyy sosiaaliseen haavoittu-
vuuteen.”® Sosiaalista haavoittuvuutta voivat vahentaa tekijat, joilla vaikutetaan haavoit-
tuvuutta aikaansaaviin sosiaalisiin osatekijoihin.” Esimerkiksi tuloeroja tasaamalla taikka
ihmisten terveydentilasta huolehtimalla voidaan vaikuttaa haavoittuvuuteen ja sita kautta
ihmisten sopeutumiskykyyn.

Toimia, joilla yhdyskunnan sopeutumiskykya voidaan tehostaa, ovat esimerkiksi sellaiset,
joilla parannetaan rakennuskannan kestavyytta tulvavahinkoja ajatellen, tai varmistetaan,
ettei kriittinen infrastruktuuri ole alttiina ilmastonmuutoksen aiheuttamille haitallisille vai-
kutuksille. Imastonmuutokseen sopeutumista parantaa myos ilmastonmuutoksen aiheut-
tamiin kriisi- ja katastrofitilanteisiin varautuminen.

67 Kniivild ym. 2020.
68 HE30/2010vp, s. 23.

69 https://ilmasto-opas.fi/fi/ilmastonmuutos/sopeutuminen/-/artikkeli/69209ba2-9cdc-4914-a449-0f5c50c0
58b9/ilmastonmuutokseen-sopeutumisella-varaudutaan-aktiivisesti-muutoksiin.html

70 Kazmierczak & Kankaanpaa 2016, s. 7.
71  Ks. esim. Lindley ym. 2011, s. 99-100.
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Arvioinnissa on kuvattava niita vaikutuksia, joita kohdistuu haavoittuviin vaestoryhmiin.
IImastonmuutos tuo erityisia haasteita tietyille ammatinharjoittajille, kuten maanviljeli-
joille, metsatalousyrittdjille, poronhoitajille, lumi- ja jaatilanteesta riippuvaisille ammateille
sekd muille luonnosta riippuvaisille ammateille, joihin muuttuvat ja epdavarmat sadolosuh-
teet tulevat suoraan vaikuttamaan. llmastonmuutokseen sopeutumisessa on kansallisesti
huomioitava saamelaiset, joiden elinkeinoon ja kulttuuriin ilmastonmuutos vaikuttaa eri-
tyisesti.”? My6s muihin vaestdryhmiin tai ammatinharjoittajiin kohdistuvat vaikutukset on
tuotava esille tarpeellisin osin. lImastonmuutoksen aiheuttamat saa- ja ilmastoriskit vaikut-
tavat eniten niihin, jotka ovat esimerkiksi taloudellisen, fyysisen tai sosiaalisen asemansa
vuoksi herkempia ndille vaikutuksille, kuten idkkaat, lapset, vammaiset, maahanmuuttajat
seka sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevat.”

IImastonmuutokseen sopeutumisen kannalta huomiota tulee kiinnittaa haavoittuvuuden
lisaksi myds sadilmidille ja ilmastonmuutoksen vaikutuksille altistumiseen. Saadésehdo-

tuksilla voidaan vahentaa altistumista, mutta toisaalta my&s asettaa ihmisiad ja alueita alt-

tiimmaksi ilmastonmuutoksista aiheutuville vaikutuksille ja sadilmidille.

Saadosehdotusten vaikutukset ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ilmenevat monesti
taloudellisina, ympadristd-, perus- ja ihmisoikeus- ja muina yhteiskunnallisina vaikutuk-
sina. Naiden poikkileikkaavien vaikutusten huomioiminen on sadadosehdotusten ilmasto-
vaikutusten arvioinnin yhteydessa olennaista, silla ilmastonmuutoksen mukanaan tuo-
mat vaikutukset tulevat vaikuttamaan monin tavoin yhteiskuntaamme ja arkipadivaiseen
eldmaamme.”

Esimerkiksi adrimmaiset hellejaksot tai muut saan aari-ilmiot voivat aiheuttaa kielteisia ter-
veydellisia vaikutuksia, kuten havaittiin esimerkiksi 2018 hellekesén aikana. Ilmastonmuu-
toksen on arvioitu Suomessa aiheuttavan erityisesti myos esimerkiksi vesiepidemioita,
vektorivdlitteisia infektiosairauksia ja liukastumistapaturmia.’”® Paikoin myds esimerkiksi
puutiaiset ja niiden valittamat taudit todennakoisesti yleistyvat kasvukauden pidentyes-
sa.”® llmastonmuutokseen sopeutuminen ehkaisee ndita ihmisten terveyteen kohdistuvia
haitallisia vaikutuksia. Terveydellisia vaikutuksia voi valillisesti aiheutua myds esimerkiksi
silloin, jos lisddntyneen sadannan, viistosateiden tai tulvien seurauksena rakennusten ra-
kenteet kostuvat ja aiheuttavat sisdilmaongelmia. Tasta voi aiheutua myds huomattavia
kielteisia taloudellisia vaikutuksia. Myos rakentamisen ja korjausrakentamisen aikaiset saa-
olot vaikuttavat mahdollisiin sisdailmaongelmiin.

72 Ks. esim. Nakkaldjarvi ym. 2020 ilmastonmuutoksen vaikutuksista saamelaisiin.
73 Mayerym. 2020, s.37.

74  Sopeutumisvaikutuksia kdsitellddan tarkemmin taman oppaan kappaleessa 5.2.
75 Tuomenvirtaym. 2018, s. 58.

76 Pilli-Sihvola ym. 2018, s. 7.
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IImastonmuutoksen sopeutumista koskevilla toimenpiteilld voi olla myds valillisia vaiku-
tuksia rakennettuun- ja luonnonymparistoon. Talloin myos valillisia ymparistovaikutuksia
on arvioitava. Esimerkiksi hallituksen esityksessa laiksi vesilain muuttamisesta (HE 87/2013
vp) tunnistettiin ilmastonmuutokseen sopeutumistoimien vaikutus ymparistoon:

Parempi ennakointi ja varautuminen tulva- ja kuivuustilanteisiin véhentdd yhtddlté
tulvatilanteissa syntyvdd kiintoaineiden huuhtoutumista ja ravinnekuormitusta ja
siten ympdiristdn pilaantumisen vaaraa sekd toisaalta kuivuustilanteissa vesielidstolle
syntyvid haittoja.”

Saadodsehdotuksen vaikutukset ilmastonmuutokseen sopeutumiseen voivat ilmeta talou-
dellisina vaikutuksina. lImastoriskeihin varautumalla voidaan valttya niiltd kustannuksilta,
joita ne toteutuessaan aiheuttaisivat. Sopeutumiseen liittyvia taloudellisia vaikutuksia

on kuitenkin hankala arvioida, silla tulevaisuuteen seka tulevaisuudessa lisaantyviin saan
aari-ilmioihin liittyy paljon epavarmuuksia. Esimerkiksi tulvariskeja on vaikea ennakoida,
silla tulvariskeihin vaikuttavat esimerkiksi sademaarien paikallinen lisadntyminen, niiden
intensiteetin kasvu sekd myos sosioekonomiset muutokset, joiden kehittymista on hanka-
laa arvioida.

Vaikeasti havaittavissa ovat sellaiset vaikutukset ilmastonmuutokseen sopeutumiseen,
joita aiheutuu sdadosehdotuksesta silloin, kun ilmastonmuutokseen sopeutuminen ei ole
ollut sdadosehdotuksen ensisijainen tarkoitus. Tallainen saddosehdotus voisi esimerkiksi
olla sellainen, joka tavoittelee ilmastonmuutoksen hillintdad kannustamalla tdydennysra-
kentamiseen. Vaikka ehdotuksen tarkoituksena ei olisikaan vaikuttaa ilmastonmuutoksen
sopeutumiseen, se voi kuitenkin aiheuttaa myds sopeutumisvaikutuksia, jos esimerkiksi
hulevesien hallinta suunnitellaan puutteellisesti ja sita kautta tulvariskit kasvavat.

Arviointiopasta varten tarkasteltujen hallitusten esitysten perusteella vaikuttaa silt3, etta
sopeutumiseen kohdistuvia vaikutuksia on sdddoésehdotuksissa tavallisesti arvioitu sup-
peasti ja tunnistettu puutteellisesti. Imastonmuutokseen sopeutuminen tulisi kuitenkin
ottaa osaksi kaikkien toimialojen tavanomaista suunnittelua, toimeenpanoa ja kehitta-
mista ja niin ikaan ilmastonmuutokseen sopeutuminen olisi valtavirtaistattava myos saa-
dosehdotuksien vaikutusten arviointiin.

77 HE87/2013vp,s. 11.
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5.3 Saadosehdotuksen suhteutuminen ilmastopolitiikan
tavoitteisiin

Keskeisia kysymyksia

e Qvatko ehdotuksen ilmastovaikutukset samansuuntaisia vai eridvia kansain-
valisesti tai Euroopan unionissa asetettuihin ilmastopolitiikan (hillinnan ja
sopeutumisen) tavoitteisiin ndhden, joihin myos kansallisesti on sitouduttu?

e QOvatko ehdotuksen ilmastovaikutukset samansuuntaisia vai eriavia Suomen
ilmastopolitiikan (hillinnan ja sopeutumisen) tavoitteisiin nahden?

Saadoksen suhteutumista kansallisiin ja kansainvalisiin ilmastopolitiikan tavoitteisiin olisi
hyva arvioida erityisesti silloin, jos sédaddsehdotuksella toimeenpannaan tavoitteisiin paa-
semisen kannalta olennaisia toimenpiteitd tai jos esitys on mahdollisesti ristiriidassa ta-
voitteiden kanssa.

Nain tehtiin esimerkiksi hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi uusiutuvilla energia-
lahteilld tuotetun sahkdn tuotantotuesta annetun lain ja tuulivoiman kompensaatioalu-
eista annetun lain 6 §:n muuttamisesta (HE 175/2017 vp):

Kansallisten ja EU-tavoitteiden toteutuminen

Preemiojéirjestelmd edistdd EU:ssa vuodelle 2030 asetettujen pddstévdhennyksid ja uu-
siutuvien energialdhteiden liscimistd koskevien tavoitteiden toteuttamista Suomessa
sekd kansallisten pitkén aikavdilin energia- ja ilmastotavoitteiden toteutumista. Tavoit-
teiden toteutumisen kannalta preemiojdrjestelmdlld olisi suurempi merkitys, jos tarjous-
kilpailun voittaisivat sellaiset hankkeet, jotka eivdit ole korvausinvestointeja ja joihin
liittyy merkittdvd tarve sekd pitdd ylld hankeosaamista ettd kehittdd edelleen Suomen
oloihin soveltuvia entisté kustannustehokkaampia hankkeita. Tavoitellun véhdhiilisen
energiajdrjestelmdn kannalta olisi tarpeen, ettd Suomessa on mahdollisimman laajasti
ja monipuolisesti osaamista erityyppisisté uusiutuvan energian teknologioista. Lisciksi
puupolttoainevoimalan menestyminen tarjouskilpailussa saattaa vaikuttaa alueellisesti
siten, ettd muissa voimaloissa siirrytddn kdyttdmddn esimerkiksi turvetta puupolttoai-
neiden sijasta, jolloin uusiutuvan energian lisdys olisi kokonaisuudessaan vihdisempi.”

Esityksessa ehdotettiin tuotantotuki- eli preemiojarjestelmdn muodostamista. Jarjestelma
sisaltyi hallituksen karkihankkeeseen "Hiilettémaan, puhtaaseen, uusiutuvaan energi-
aan kustannustehokkaasti”. Sen avulla pyrittiin nostamaan uusiutuvan energian osuutta

78 HE175/2017 vp,s. 27.
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kansallisesti ja myds huomioiden Euroopan unionissa asetetut Suomea koskevat tavoitteet
seka velvoitteet.”

My0s esityksessa HE 34/2018 vp arvioitiin ehdotuksen vaikuttavuutta kansallisiin ilmasto-
tavoitteisiin ja todettiin lilkkenteen olevan ndiden kannalta keskeisessa asemassa.

Liikenteen yhteiskunnallisen merkityksen sekd ihmisten liikkumiseen ja elinkeinoeld-
mdn tarvitsemien kuljetusten varmistamiseen liittyvien kehitystoimien ohella kasvava
liikenne on myds samalla taloudellinen, sosiaalinen ja ympdiristéllinen ongelma. Kes-
keisimmdt ympdristéhaitat, joita liikennesektorilla pyritéidin vihentdmdidn, ovat ilmas-
tonmuutos ja erilaiset ilman laadusta, vesien ja maaperdn pilaantumisesta seké melulle
altistumisesta seuraavat vaikutukset terveyteen, hyvinvointiin ja luonnonympdristéoén.

Ympdiristén ja ilmaston nédkokulmasta tarkasteltuna liikenne Suomessa tuotti vuonna
2015 noin 11 miljoonaa tonnia kasvihuonepdicistéjd, joiden osuus kaikista pddstoistd oli
noin 20 prosenttia. Suomen hallitus hyvdksyi 24.11.2016 kansallisen energia- ja ilmas-
tostrategian, joka ulottuu vuoteen 2030 asti. Strategiassa linjataan konkreettisia toimia
ja tavoitteita, joilla Suomi saavuttaa toisaalta hallitusohjelmassa sekd myds Euroopan
unionissa yhdessd sovitut energia- ja ilmastotavoitteet vuoteen 2030 mennessd.

Liikenteelldi on keskeinen merkitys Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden saavutta-
misessa. Liikenteen rooli pddstdjen vihentdmisessd tulee entisestciéin korostumaan,
koska muilla yhteiskunnan sektoreilla (esim. maataloudessa) pddstéjen vdhentdminen
on vieldi vaikeampaa kuin lilkennesektorilla. Siksi liikennesektorilla varaudutaan pdcdisto-
jen vihentdmiseen jopa noin 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessd. Liikenteen pdidistd-
vihennystoimenpiteet kohdistetaan erityisesti tieliikenteeseen, jossa péidistévihennys-
potentiaali on suurin.®

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi henkildautojen romutuspalkkiosta ja sahko-
kayttoisten henkildautojen hankintatuesta seka henkildautojen kaasu- tai etanolikayttoi-
siksi muuntamisen tuesta (HE 156/2017 vp) arvioitiin, ettd esitetyilla toimenpiteilla olisi
mydnteinen vaikutus ilmastopolitiikan suunnitelmien asettamien tavoitteiden saavuttami-
seen ja niissa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamiseen.

Sédhkéautojen hankintatuen myétd arvioidaan myytdvdn vuosina 2018-2021 yhteensd
noin 1875 uutta tdyssdhkbéautoa. Hankintatuen suuruudella sekd asetetulla hintaka-
tolla on suora vaikutus myytyjen autojen mddrdcén sekd mahdolliseen mydnteiseen

79 HE175/2017 vp,s.1ja12.
80 HE 34/2018 vp, 5. 47-48.
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ympdristdvaikutukseen. Tdyssdhkéauto on laskennallisesti COz-pdidist6ton liikenteen
pddstojd laskettaessa. Arvion mukaan hankintatuella olisi véhdinen vaikutus liikenteen
pddstoéihin. Hankintatuella kuitenkin edesautetaan sédhkéisen lifkenteen markkinan
murrosta, siten ettd sdhkoautot yleistyvdt katukuvassa ja latausinfran kysyntd kasvaa.
Hankintatuella arvioidaan olevan positiivista vaikutusta energia- ja ilmastostrategian
ja keskipitkdn aikavdlin ilmastopolitiikan suunnitelman pdcstévihennystoimenpiteiden
osalta, jotka liittyvdit liikenteen sdhkéistymisen edistdmiseen.®’

Saadosehdotuksissa on korostunut hillintapolitiikan arviointi ja sopeutumista koskevat
tavoitteet ja niiden arviointi on jaanyt taka-alalle. Yhta lailla olisi kuitenkin myos arvioitava
sitd, kuinka saadosehdotus toteuttaa ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia tavoit-
teita.® Eritoten, koska ilmastonmuutosta ei voida enda kokonaisuudessaan estdd, on sen
tuomiin muutoksiin varauduttava laajasti eri hallinnonaloilla.®* Mita hitaammin ilmaston-
muutosta torjutaan, sita oleellisemmaksi sopeutumisen merkitys kasvaa.

Kun ilmastopolitiikan tavoitteita toteutetaan erindisin sadddsehdotuksissa esitetyin toi-
menpitein, liittyy niihin usein viranomaisvaikutuksia, joita tulee arvioida. Tarpeen on esi-
merkiksi arvioida sitd, tarvitaanko toimiin lisda resursseja tai vaihtoehtoisesti vapautta-
vatko ehdotetut toimenpiteet resursseja.

lImastonmuutoksen hillinndn yhteydessa on myds kiinnitettava huomiota oikeudenmu-
kaiseen siirtymaan. Arvioinnissa on hyva huomioida tama sosiaalinen aspekti, kun esimer-
kiksi tarkastellaan oikeutta osallistua paatoksentekoon, jossa paatetaan ilmastonmuutok-
sen kannalta olennaisista toimista.?* Talla on vaikutus esimerkiksi toimenpiteiden hyvak-
syttavyyden kannalta, joka puolestaan vaikuttaa esitettyjen toimenpiteiden tehokkuuteen
ja toimivuuteen.

Arvioinnilla voidaan ilmaista myds ehdotuksella esitettavien toimenpiteiden suuntaa
kansallisen tai kansainvédlisen ilmastopolitiikan kannalta. Esimerkiksi hallituksen esityk-
sessa eduskunnalle laiksi maantielain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
45/2018 vp) todettiin esitykselld olevan mahdollisesti mydnteisia pitkan aikavalin vaiku-
tuksia ilmastonmuutoksen hillintaan.

Esitykselld ei ole tunnistettu olevan vilittémid ympdiristévaikutuksia. Voidaan kui-
tenkin todeta, ettd esitykseen sisdltyvd pitkén aikavdlin liikennejérjestelmdsuun-
nittelu ottaa huomioon myds tulevat liikennetarpeet ja ympdristéndkékohdat.

81 HE156/2017 vp, s. 10.
82 Sopeutumispolitiikasta ks. lisaa esimerkiksi: https://ilmasto-opas.fi/fi/
83 IPCC2018.

84 Ks. muista erilaisista oikeudenmukaisuuden ulottuvuuksista esim. Jarvela ym. 2020.
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Liikennejdrjestelmdsuunnittelu on kokonaistarkastelua, jolla hyvin toimiessaan voidaan
arvioida olevan myds ympdiriston kannalta positiivisia vaikutuksia. Tdtd kautta uudis-
tuksella voi olla myds ihmisten terveyteen ja elinoloihin sekd ilmastonmuutoksen hillin-
tddn pitkdlld aikavdlilld liittyvid myénteisid vaikutuksia.®>

Kun toimenpiteitd arvioidaan kansallisten ja kansainvalisten ilmastopolitiikan tavoittei-
den valossa, pysyvat ehdotetut toimenpiteet helpommin linjassa tavoitteisiin nahden, eika
tavoitteiden vastaisia toimenpiteita voida helposti tehda. Erityisesti sadddsehdotuksessa
olisikin perusteltava, jos ehdotetut toimenpiteet eivdt ole linjassa ilmastopolitiikan tavoit-
teiden kanssa.

85 HE45/2018 vp, s. 55.
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Liite 1. llmastovaikutusten tunnistamisen tarkistuslista

Tata tarkistuslistaa voidaan soveltaa ilmastovaikutusten tunnistamisen apuvalineena.
Listassa esitettyjen kysymysten on tarkoitus tukea saaddsehdotusten mahdollisten
ilmastovaikutusten tunnistamisessa. Tarkistuslistan kysymykset eivat ole kaiken kattavia,
vaan suuntaa antavia eli sdddoksen seurauksena voi syntyd myos muitakin ilmastovaiku-
tuksia. Tarkistuslista on mukailtu sdddosehdotusten arviointioppaassa esitetysta vaikutus-
ten tarkistuslistasta®.

Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintaan Kylla Ei Selvitettava

Vaikutukset kasvihuonekaasupaastoihin ja muihin ilmastoon vaikuttaviin yhdisteisiin
Onko ehdotuksella vaikutuksia liikenteen khk-paastdihin?

» Vaikuttaako ehdotus liikennesuoritteeseen tai kdyttdvoimaan?

» Vaikuttaako ehdotus liikkumismuotojen valintaan?

Onko ehdotuksella vaikutuksia energiantuotantoon ja
energiankulutukseen (mukaan lukien energiatehokkuus)?

* Vaikuttaako ehdotus energiantuotantomuotoihin ja uusiutuvan
energian edellytyksiin?

* Vaikuttaako ehdotus asumisen energian kulutukseen?
Onko ehdotuksella vaikutuksia teollisuuden khk-pdastéihin?

* Ohjaako saados kohti vahapdastoisempia tuotantotapoja
ja materiaaleja?

Vaikuttaako saadosehdotus yhdyskuntarakenteeseen?

* Vaikuttaako saddos yhdyskuntarakenteen eheyteen, eri
toimintojen sijoittumiseen ja kulkuyhteyksiin?

Onko ehdotuksella vaikutuksia maankayttdsektorin
khk-paastoihin?

* Vaikuttaako sdados maatalouteen, sen tuotantomenetelmiin
ja tuotteisiin?

* Vaikuttaako sdddds metsatalouteen ja sen menettelytapoihin?

» Vaikuttaako saddos maankayton muutokseen, esimerkiksi
metsissd tai suomailla?

86 Mukailtu oikeusministerié 2007, s. 44-55 esitetysta taulukosta.
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Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintaén Kylla Ei

Onko ehdotuksella sellaisia vaikutuksia luonnonvarojen
kdyttoon ja niiden uudelleen hyodyntamiseen, mista voisi
aiheutua ilmastovaikutuksia?

e Onko ehdotuksella vaikutuksia uusiutumattomien
luonnonvarojen ja fossiilisen energian kdyttoon?

« Vaikuttaako ehdotus kulutustottumuksiin kuten
ruoankulutukseen?

Onko ehdotuksella vaikutuksia mustan hiilen ja
muiden ilmastoon vaikuttavien yhdisteiden paastoihin
ja kulkeumaan?

Onko ehdotuksella vaikutuksia kiertotalouden edellytyksiin?

* Vaikuttaako ehdotus jatehuoltoon, jatteen kerdykseen,
kompostointiin ja muuhun jatteen hyddyntamiseen?

* Vaikuttaako ehdotus kierratykseen tai tuotteiden
yhteiskdyttoon?

« Vaikuttaako ehdotus materiaalitehokkuuteen tai tuotteiden
pitkdikaisyyteen?

Vaikuttaako ehdotus yksityiseen tai julkiseen kulutukseen?
« Vaikuttaako ehdotus kotitalouksien kulutukseen?

« Vaikuttaako ehdotus julkisiin menoihin tai kulutukseen, joista
voisi aiheutua ilmastovaikutuksia?

Onko ehdotuksella vaikutuksia ilmastotietoisuuden tai
-osaamisen maaraan, mika voisi heijastua paastoihin
valintojen tai kdyttaytymisen kautta?

« Vaikuttaako ehdotus ilmastokasvatukseen?

e Pyrkiiko ehdotus lisadmdan ilmastotietoisuutta
erindisin keinoin?

Vaikutukset kasvihuonekaasupoistumiin

Onko ehdotuksella vaikutuksia maankayttoon tai
maankayton muutokseen (metsamaan puusto, biomassa ja
maaperd, suot ja kosteikot, maatalousmaa, ruohikkoalueet,
rakennettu ymparisto)?

* Vaikuttaako ehdotus metsien kasvatus- ja kdsittelytapoihin
kuten hakkuumadriin, -ikdan ja -menetelmiin?

« Vaikuttaako ehdotus maatalouden tuotantomenetelmiin,
esimerkiksi maaperan muokkaukseen tai peltopinta-alaan?

* Vaikuttaako ehdotus maankayton muutokseen?

45

Selvitettava



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:15

Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintaén Kylla Ei

Onko ehdotuksella vaikutuksia puuperiisiin tuotteisiin,
niiden kayttoon ja niiden sisaltamaan hiilivarastoon?

* Vaikuttaako ehdotus puurakentamiseen?
» Vaikuttaako ehdotus puun kdyttoon polttoaineena?

Onko ehdotuksella vaikutuksia luonnonvarojen kayttoon ja
niiden uudelleen hyddyntamiseen?

Onko ehdotuksella vaikutuksia vesistdihin?
Vaikutukset ilmastonmuutokseen sopeutumiseen Kylla Ei

Vaikuttaako saddosehdotus saan aari-ilmioihin
varautumiseen?

o Onko saantelyn kohde altis myrskyille, rankkasateille,
kosteudelle, tulville, kuivuudelle, helteelle, lumikuormalle,
roudattomuudelle tai muille saan aari-ilmididen aiheuttamille
seurauksille?

e Missd maarin namd on huomioitu sdadoksessd ja edesauttaako
saados sopeutumaan ndihin seurauksiin?

Vaikuttaako saadosehdotus muihin ilmastonmuutoksen
aiheuttamiin riskeihin varautumiseen?

e Onko saantelyn kohde altis merenpinnan nousulle,
maastopaloille, vieraslajeille, tuholaisille, taudeille, lumi- ja
jadpeitteisyyden muutoksille?

e Missd mdarin namd on huomioitu sdadoksessd ja edesauttaako
saados sopeutumaan ndihin seurauksiin?

Asettaako saadosehdotus alueita/ihmisia alttiimmaksi
ilmastonmuutoksen aiheuttamille riskeille?
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Vaikutukset ilmastonmuutokseen sopeutumiseen Kylla Ei

Onko ehdotuksella vaikutuksia yhdyskunnan
haavoittuvuuteen tai sosiaaliseen haavoittuvuuteen?

* Huomioidaanko ehdotuksessa eri vdestoryhmien, elinkeinojen
ja ikaluokkien haavoittuvuus ilmastonmuutoksen vaikutusten
seurauksena?

* Huomioidaanko ehdotuksessa haavoittuvat ryhmat, kuten
lapset, vanhukset ja vammaiset?

* Huomioidaanko ehdotuksessa tietyt ammatinharjoittajat, kuten
maanviljelijat, metsatalousyrittajat, poronhoitajat, kalastajat ja
muut luonnosta riippuvaiset ammatit?

* Huomioidaanko ehdotuksessa ihmisryhmat, kuten
saamelaiset, joiden kulttuuri ja elinkeino ovat erityisen alttiita
ilmastonmuutoksen vaikutuksille?

o Edesauttaako sdddds haavoittuvien ryhmien kykyd sopeutua
muutoksiin? Vaikutetaanko esimerkiksi vanhusten tai
vammaisten evakuointiin tai erityiskohteluun helle-, tulva- tai
muissa poikkeusoloissa?

Onko ehdotuksella vaikutuksia elidlajien haavoittuvuuteen?

 Huomioidaanko ehdotuksessa eri elidlajien haavoittuvuus
ilmastonmuutoksen vaikutusten seurauksena?

o Edesauttaako sdddds haavoittuvien elidlajien kykya
sopeutua muutoksiin, esimerkiksi huomioidaanko elidlajien
mahdollisuudet siirtyd uusille elinalueille?

Onko ehdotuksella vaikutuksia mikroilmastoon, mika voi
vaikuttaa sopeutumiseen?

Saadoksen suhteutuminen ilmastopolitiikan tavoitteisiin Kylla Ei

Ovatko ehdotuksen ilmastovaikutukset samansuuntaisia vai
eridvia Suomen ilmastopolitiikan (hillinnan ja sopeutumisen)
tavoitteisiin nahden?

Ovatko ehdotuksen vaikutukset samansuuntaisia vai
eriavia kansainvalisesti tai Euroopan unionissa asetettuihin
ilmastopolitiikan (hillinnan ja sopeutumisen) tavoitteisiin
nahden, joihin myds kansallisesti on sitouduttu?
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