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Saamelaiskarajalain muutosta valmistelevan toimikunnan mietinto

Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja Teema Mietint6ja ja lausuntoja
2021:21
Julkaisija Oikeusministerio

Yhteisotekija

Kieli

Saamelaiskarajalain muutosta valmistellut toimikunta

suomi Sivumaara 325

Tiivistelma

Asiasanat

Ehdotusten tavoitteena on edistda saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteutumista
seka parantaa saamelaisten kieltdan ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon ja saamelais-
karajien toimintaedellytyksia.

Toimikunta ehdottaa mietinndssaan, ettd saamelaiskarajien vaaliluetteloon merkitsemisen
edellytykset uudistetaan ja vaaliluettelo kootaan uudelleen uudistettujen kriteerien pohjalta.
Saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana itse maarittda, kuka on saamelainen, halutaan
vahvistaa. Ehdotettujen muutosten taustalla on Suomen velvollisuus saattaa saamelaiska-
rajalaki sopusointuun YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
kanssa ja estaa sopimuksen loukkaukset jatkossa.

Mietintd6n sisaltyy myds muita ehdotuksia. Saamelaiskarajien vaaleja koskevia sdannok-
sia esitetaan tarkistettavaksi aanestamisen helpottamiseksi pitkien etdisyyksien saamelais-
alueella. Toimikunta ehdottaa esimerkiksi liikkuvan aanestyspaikan kayttdonottamista, ja
ettd saamelaisalueen kunnissa olisi jatkossa useampi kuin yksi danestyspaikka.

Vaaliluetteloon merkitsemisté koskevan asian muutoksenhakua uudistettaisiin siten, etta
ensimmaisena varsinaisena muutoksenhakuasteena toimisi itsendinen ja riippumaton
muutoksenhakulautakunta. Se toimisi saamelaiskarajien yhteydessa ja nimitettaisiin saa-
melaiskarajien ehdotuksesta. Muutoksenhakulautakunnan paatoksista haettaisiin muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos se myontaa valitusluvan.

Saannosta viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta ehdotetaan uudistettavaksi, jotta Suomi
tayttaisi YK:n alkuperaiskansajulistuksessa edellytetyn ja ihmisoikeussopimusten tulkin-
nassa vahvistetun periaatteen alkuperaiskansan vapaasta ja tietoon perustuvasta ennak-
kosuostumuksesta (Free, Prior and Informed Consent, FPIC). Liséksi saamelaisten oi-
keuksien huomioon ottamisesta viranomaisten toiminnassa saadettaisiin tarkemmin. Myos
saamelaiskarajien toimivaltasaanndsta halutaan kehittaa ja lain tarkoituspykalaan lisata
viittaus saamelaisten itsemaaraamisoikeuteen. Kaksisataaviisikymmenta aanioikeutettua
saamelaista voisi jatkossa tehda aloitteen saamelaiskarajille sen tehtaviin kuuluvassa asi-
assa.
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Almmustahtti

ja cealkdmusat

Vuoigatvuodaministeriija

Searvvusdahkki

Giella

Samediggeldga nuppastusa valmmastallan doaibmagoddi

suomagiella Siidomearri 325

Coahkkaigeassu

Assesanit

Evttohusaid ulbmilin lea ovddidit sapmelaccaid ieSmearridanvuoigatvuoda ollasuvvama sihke
buoridit sdpmelaccaid gielas ja kultuvrras guoskevas ieSraddema ja sdmedikki doaibmangdibadu-
said.

Doaibmagoddi evttoha smiehttamusainis, ahte samedikki valgalogahallamii merkema gaibadusat
odasmahttojuvvoijit ja valgalogahallan ¢ohkkejuvvo oddasit odasmahtton kritearaid vuodul. Sap-
melaccéaid vuoigatvuoda eamialbmogin ieS mearridit, gii lea sapmelas, haliiduvvo nannejuvvot.
Evttohuvvon nuppdstusaid duogdZin lea Suoma geatnegasvuohta oazzut samediggeldga soaba-
lasvuhtii ON:id siviila- ja politihkalas vuoigatvuodaid guoskevas oppalassoahpamusain ja eastadit
soahpamusa loavkasuhttimiid boahttevuodas.

Vuoigatvuodas jienastit sdmedikki valggain guoskevas merostallama dahje 3 § evttohuvvo
nuppastuhttit nu, ahte paragrafa giellakriteara viidanivcéii njealjat bulvii ja das valdojuvvosii eret
nu gohéoduvvon lappalas¢uokkis. Paragrafas livEcii gazaldat namalassii vuoigatvuodas jienastit ja
vuoigatvuodas vuolgit evttohassan samedikki valggain iige das livééii merostallan, gean galga op-
panassii atnit sdpmelazzan. Njuolggadus véstida buorre muddui jagis 2017 paraferejuvvon dav-
viriikalas sdmesoahpamusa mearradusa samedikki jienastanlogahallamis.

Smiehttamussii gullet maiddai earat evttohusat. Sdmedikki valggaid guoskevas njuolggadusaid
evttohit darkkistit jienasteami dlkidahttima dihtii sameguovllus, gos leat guhkes matkkiid.
Doaibmagoddi evttoha ovdamearkka dihtii lihkadeadd;ji jienastanbdikki geavahussii valdima, ja
ahte sdmeguovllu gielddain livé¢e boahttevuodas eanet go okta jienastanbaiki.

vuosttamus aitosas nuppdstusohcandassin doaimmasii ieh¢anas ja sorjjasmeahttun
nuppastusohcanlavdegoddi. Dat doaimmasii sdmedikki oktavuodas ja dat nammaduvvosii
samedikki evttohusas. Nuppastusohcanlavdegotti mearrddusain sahtasii ohcat nuppastusa ali-
mus halddahusrievttis, jos dat miediha vdiddalobi.

Njuolggadusa virgeoapmahaccaid raddadallangeatnegasvuodas evttohuvvo odasmahttot, vai Su-
opma deavddasii ON:id eamidlbmotjulggastusas gdibiduvvon ja olmmosvuoigat-
vuodasoahpamusaid dulkomis nannejuvvon prinsihpa eamialbmogiid friddja ja dihtui
vuodduduvvan ovddalgihtii miehtamis (Free, Prior and Informed Consent, FPIC). Lassin sap-
melaccaid vuoigatvuodaid vuhtiivaldimis virgeoapmahaccaid doaimmain asahuvvosii darkileap-
pot. Maiddai samedikki doaibmavaldenjuolggadusa haliidit ovddidit ja laga ulbmilparagrafii lasihit
¢ujuheami sapmelaccaid ieSmearridanvuoigatvuodas. Guoktecuodi vihttalogi jietnavuoiga-
dahtton sapmelacca sahtasedje boahttevuodas dahkat dlgaga samediggai dan bargguide gullevas
4ssis.
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Riehtiministerio almostitmeh, Smiettamusah ja cidlkkamusah Teema Smiettamusah
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Almostittee

ja cialkkamusah

Riehtiministerioé

Sidrvusrdhtee

Kiela

Samitiggelaava nubdsmittem valmastallam toimakodde

suomakiela Sijdomeeri 325

Cuakankissu

Lavtuttasai ulmen lii ovdedid sammilij jieSmeridemvuoigddvuoda olasume sehe pyeredid
sammilij jieijas kielan ja kulttuuran kyeskee jieshaldasem ja samitige toimammahdulasvuodaid.
Toimakodde idvtut smiettamusastis, et samitige valjaluvattalman merkkim iavtuh udaduvvojeh ja
valjaluvattallam rdhtoo uddasist udasmittum kriterij vuaduld. Ulmen lii nanodid sammilij
vuoigadvuoda algaaalmugin jieS midrustallad, kii lii sammilas. lavtuttum nubdstusai tuavaazin lii

vuoigadvuodaid kyeskee almossopamussain ja estid sopamus luavkkaamijd puatteevuodast.

lavtuttuvvoo, et vuoigadvuotan jienastid samitige vaaljain kyeskee sammilii miarustallam adai 3 §
nubastittoo tienuuvt, et ceehi kielakriiteer vijdanicij nidljad puolvan ja tast meddalistuuccij nuuvt
ko¢odum lappalassaje. Ceehist licij koc¢amus nomalasan vuoigddvuodast jienastid ja
vuoigadvuodast algid iavtukkassan samitige vaaljain ige tast miarustalluuccii, kiam kalga

samisopamus miaradas samitige jienastemluvattalmist.

Smiettamus siskeeld meid eres idvtuttasaid. lavtuttuvvoo, et samitige valjaid kyeskee
njuolgadusah tarhistuvvojeh, vai jienastem licij dlkkeb samikuavlust, kost maadhih 1aa kuheh.
Toimakodde idvtut ovdamerkkan jottee jienastemsaje valdim kidvtun ja et samikuavlu kieldain
li¢ij puatteevuodast eenab ko ohta jienastemsaje.

Valjaluvattalman valdiman kyeskee dasi nubastus uuccam nubdstuucdij tienuuvt, et
vuossamuzzan eidusazzan nubdstusuuccamtadssin licij jiecanas ja sorjomettumis
nubdstusuuccamlavdikodde. Tot toimaccij samitige ohtavuodast ja nomattuucdij samitige
jidvtuttasast. Nubastusuuccamlavdikode midradassdid pudvtaccij uuccad nubastus alemuu

haldattahrievtist, jis tot miedeet vaidalemlove.

lavtuttas mialdasavt njuolgadus virgeomahai radadallamkenigasvuodast udaduvvoo, vai Suoma
tidvdaccij OA algaaalmugjulgdstusast vattum ja olmoosvuoigddvuotdasopamusai tulkkuumist
nanodum vuadujurduu algdaalmug rijja ja tiatun vuaduduvvee munemietamusast (Free, Prior
and Informed Consent, FPIC). Ton lasseen sammilij vuoigddvuodai hudmmasuman valdimist
virgeomahai tooimast asattuuccij tarhibeht. Ulmen lii ovdedid meid samitige
toimavaldinjuolgadus ja lasettid laava ulmecidkan cujottas sammilij jieSmeridemvuoigddvuotan.

alguu samitiigdn ton tooiman kyeskee aasist.
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da cialkalm

Vubiggadvubttministeria
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Saa'mte'gglaad’jj muttaz valmstosllam taimmka'dd

154 " dd Seiddmie'rr 325

Vuanods

A'$s-sad'n

E'tkkddzzi taavtdssan lij 66u'deed s&'mmlai jid&Emie'rreemvudiggadvudd teduddjummuz
di pue'reed sa'mmilai kiélas da kulttuu'res kudskki jibécvaaldasm da saad'mtee'gy
tdimmjemoudldddzzid.

Taimmka'dd e'tkkad smibtldddggast, $to saa'mtee'§y vaal-logstd'kke mie'rkkummsen
6udldd6zz oodeet da vaal-logstdk noorat o'ddest ooduum kritee'ri vuadald. Sa'mmlai
vudiggadvudd alggmeeran ji5&& med'rted, Kii lij sé'mmlaz, haa'leet raaveed. E'tkkuum
muttsi tuaggast lij La4'ddjannam 86lgtemvudtt sd'tted sad'mte'gglaa'kk taa'sstiaddu OM
siviil- da poliittlaz vudiggadvuddid kudskki 68lmas-suappmddzzin da cdggad suapp-
mdo6zZ neu'rrummuz juatkast.

Vubiggadvudd jionsted saa'mtee'gg vaalin kudskki sa'mmlaz mea'rtee'Im le'be 3 §:ff
e'tkkeet mu'ttemnalla nu't, $to paragraaff kidllkritee'r veiddne'¢i neelljad pud'lvve da t&'st
jaukke'de$ nu't sarnnum lapplaZpaai'k. Paragraaffast k66&Emas le'¢éi nu'tt-i
vudiggadvuddast jidnsted da vudiggadvuddast &'1gged ee'ttkee'jen sdd'mtee'dq vaalin jia-
ka t&'st meartdolci, kedn algg 4a'nned takainalla sé'mmli'zzen. Seattmd$ va'sttad
kuu'kkeld ee'jj 2017 parafésttum ta'vvjannmallaz sa&'msudppmé622 mearrddzz
saa'mtee'dq jibnstemlogstodggast.

Smibtidék aann se'st Se jee'res e'tkkddzzid. Sda'mtee'gy vaalid kudskki Seattmddzzid
e'tkkeet vuappamnalla jionstummuz hialptem di6tt kuu'kk kddski saa'mvuu'dest.
Taimmka'dd e'tkkad ouddmiarkkan joo'tti jisnstempaai'k aanmavalddmésdzz, da sto
sa@’mvuu’d koo'ddin le'&gi juétkast jaanab gu 8htt jibnstempai'kk.

Vaal-logstd'kke mie'rkkummuz kudskki 43'$$ muuttdsooccmddzz oode'det nu't, §to vudss-
mosan va'ldd muuttasooccamtaa'zzen taimmje'ci jioéEnaz da sooréte'mes
muuttadsooccamiu'vddka'dd. Tot tdimmije'ci sdd'mtee'§g dhttvuddast da nddomte'ces
sad'mtee'§y e'tkkddzzast. Muuttdsooccamlu'vddkaa'dd tu'mmstddggin 0o33es muttaz
aa'lmds vaaldsemvudiggsest, j0s tot meatt ldittamlaa'y.

Seattmd62z ve'rggnii'kki sagst6sllamaslgtdszzast e'tkkeet oodummsen, Sto La&'ddjan-
nam tiudde'ée OM alggmeeréd6dtddzzast dudidum da ooumazvudiggadvudttsuapp-
sada'mtee'gg tdimmva'lddseattmodzz haa'leet vikkad ooudas da 184'jj miarktéspara-
graa'ffe 1aad'zzted Cuajtds sa'mmilai jiocEmie'rreemvudiggadvud'tte. Kue'httCue'dvittlo
jiBnnvudiggadvudttnee'kk sd'mmla vuéitdi judtkast tuejjeed aalgtddzz sdad'mtegga tdn

tudjaid kuulli 43'sSest.
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2021:21 utlatanden
Utgivare Justitieministeriet

Utarbetad av

Sprak

Kommittén som berett en andring av sametingslagen

finska Sidantal 325

Referat

Nyckelord

Syftet med andringarna ar att framja forverkligandet av samernas sjalvbestammanderatt
samt forbattra ramarna for samernas sprakliga och kulturella autonomi och fér sametinget.

Kommittén foreslar i sitt betankande att forutsattningarna for anteckning i vallangden for
sametinget omarbetas och att vallangden upprattas pa nytt utifran de reviderade kriteri-
erna. Avsikten ar att starka samernas ratt att som urfolk sjalva bestdamma vem som ar
same. Bakom de féreslagna andringarna ligger Finlands skyldighet att bringa sametingsla-
gen i 6verensstammelse med FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
och att férhindra framtida 6vertradelse av konventionen.

Det foreslas att definitionen av same, alltsad 3 § i sametingslagen, som galler ratten att
rosta i val till sametinget &ndras sa att sprakkriteriet i paragrafen utvidgas till fjarde gene-
rationen och att det sa kallade lappkriteriet stryks. Enligt forslaget ska det i paragrafen ut-
tryckligen vara fraga om rétten att rosta och stélla upp som kandidat i val till sametinget,
och inte att definiera vem som éverhuvudtaget ska betraktas som same. Bestammelsen
motsvarar i hég grad dven bestdmmelsen om vallangden for sametinget i den paraferade
nordiska samekonventionen fran 2017.

Betankandet innehaller ocksa andra forslag. Det foreslas att bestdmmelserna om val till sa-
metinget ses Over for att underlatta réstningen i sameomradet som praglas av langa av-
stand. Kommittén foreslar till exempel att man infor ett ambulerande rdstningsstalle och att
det i varje kommun i sameomradet i fortsattningen ska finnas fler &n ett rostningsstalle.

Andringssékandet i ett &rende som géller anteckning i vallangden féreslas bli &ndrat s& att
den forsta egentliga besvarsinstansen ar en sjalvstandig och oberoende besvarsndmnd.
Besvarsnamnden ska finnas i anslutning till sametinget och utndmnas pa férslag av same-
tinget. Andring i besvarsnamndens beslut ska sdkas hos hégsta férvaltningsdomstolen, om
den beviljar besvarstillstand.

Det foreslas att bestdmmelsen om myndigheternas férhandlingsplikt revideras for att
Finland ska uppfylla den princip om ratt till fritt och informerat forhandssamtycke (Free,
Prior and Informed Consent, FPIC) som forutsatts i FN:s deklaration om urfolkens
rattigheter och som faststallts vid tolkningen av manniskorattskonventionerna. Dessutom
foreslas narmare bestdmmelser om beaktandet av samernas rattigheter i myndigheternas
verksamhet. Vidare foreslar kommittén att bestammelsen om sametingets behérighet
utvecklas och att det till paragrafen om lagens syfte fogas en hanvisning till samernas
sjalvbestdammanderatt. Tvahundrafemtio réstberattigade samer avses i fortsattningen
kunna lagga fram initiativ till sametinget i arenden som hor till sametingets behdrighet.

sametingslagen, grundlaggande fri- och rattigheter, manskliga rattigheter, samer, urfolk
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OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

OIKEUSMINISTERIOLLE

Saamelaiskarajalain muutosta valmistelevan toimikunnan tehtdvana on ollut valmistella
tarpeelliset muutokset saamelaiskarjistd annettuun lakiin. Toimikunnan tyén perustana
ovat asettamispaatdoksen mukaisesti olleet perusoikeudet ja muut perustuslain asetta-
mat velvoitteet, Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkupe-
raiskansojen oikeuksien julistus seka muu oikeuden ja kansainvalisen oikeuden kehitys
seka viimeaikaiset ratkaisut. YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemat ratkaisut
saamelaiskarajien vaaliluetteloon hyvaksymista koskevissa valitusasioissa ovat tallaisia
viimeaikaisia ratkaisuja. Asettamispaatoksen mukaisesti toimikunnan tyéssa on myods
otettu huomioon parafoitu Pohjoismainen saamelaissopimus seka itsenaisten maiden
alkuperais- ja heimokansoja koskeva yleissopimus (ILO 169 -sopimus). Toimikunta
asetettiin ajalle 1.12.2020-15.5.2021.

Toimikunnan puheenjohtajana nimettiin oikeusministerion kansliapaallikké Pekka Timo-
nen seka Suomen Sosialidemokraattinen puolue r.p.:n jaseneksi Raimo Piirainen (va-
ralla Mikkel Nakkalajarvi), Suomen Keskusta r.p:n jaseneksi Juha Joona (varalla Eeva-
Maria Maijala), Vihrea liitto r.p.:n jaseneksi Jenni Pitko (varalla Mirka Soinikoski), Va-
semmistoliitto r.p.:n jaseneksi Veronika Honkasalo (varalla Anni-Sofia Niittyvuopio),
Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.:n jaseneksi Eva Biaudet (varalla Mats L6f-
strom) seka saamelaiskarajien nimeamiksi edustajiksi Tuomas Aslak Juuso (varalla
Juha-Petteri Alakorva), Anne Nuorgam (varalla Anni Koivisto), Pirita Nakkalajarvi (va-
ralla Veikko Feodoroff), Martin Scheinin (varalla Piia Nuorgam) ja Kalle Varis (varalla
Sarita Kdmarainen). Toimikunnan pysyviksi asiantuntijoiksi nimettiin osastopaallikko,
ylijohtaja Johanna Suurpaa oikeusministeridsta ja saamelaiskarajien osalta OTM Siiri
Jomppanen. Toimikunnan sihteereina toimivat neuvottelevat virkamiehet Yrsa Nyman
ja Johanna Hautakorpi oikeusministeridsta.

Toimikunta on pitanyt yhteensa 10 kokousta ja jarjestanyt kaksi yhteiskokousta saame-
laiskarajien ja eduskuntapuolueiden yhteistybverkoston kanssa. Toimikunta kuuli
15.2.2021 Tiina Sanila-Aikiota sekd Sami Arvvut ry:n puheenjohtajaa Petra Magga Var-
sia ja Klemetti Nakkalajarvea YK:n ihmisoikeuskomitean paatésten johdosta. Toimi-
kunta jarjesti 15.3.2021 kuulemistilaisuuden, jossa kuultiin ymparistdministeridon, maa-
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ja metsatalousministerion, ty- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion
seka opetus ja kulttuuriministerion edustajia 9 §:sta. Lisaksi toimikunta tarjosi seuraa-
ville tahoille mahdollisuuden toimittaa kirjallinen lausunto: Kolttien kylakokous, Inarin-
saamelaiset ry / Anarasah rs, Kulttuuriyhdistys Aanaar Sammiliih ry, Inarinsaamen kie-
len yhdistys / Anaraskiela servi, Saamelaisneuvosto seka Suomen saamelaisten kes-
kusjarjestd. Toimikunnan kaytdssa on lisaksi ollut saamelaiskarajalain muuttamista esi-
valmistelevan tydryhman muistio (https://oikeusministerio.fi/hanke?tun-
nus=0M002:00/2020) seka edellisella hallituskaudella asiassa saadut lausunnot. Toi-
mikunta on tydssaan hyddyntanyt YK:n ihmisoikeusneuvoston alaisen neuvoa-antavan
asiantuntijamekanismin (EMRIP) neuvoa-antavia kommentteja.

Toimikunta on laatinut ehdotuksen saamelaiskarajalain kokonaisuudistukseksi. Toimi-
kunta antaa ehdotuksensa hallituksen esityksen muodossa. Toimikunnan tyon perus-
taksi on asettamispaatdksessa esitetyn mukaisesti tarkoituksenmukaisilta osin otettu
viime hallituskaudella toimineen toimikunnan antama mietint6 (https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi’/handle/10024/160993).

Ehdotukseen liittyy toimikunnan jasen Juha Joonan eriavan mielipide lakiehdotuksen
3 §:n eli vaaliluetteloon merkitsemisen kriteereiden ja tahan liittyvien ehdotusten kan-
sainvalisoikeudellisen taustan osalta.

Saatuaan mietintonsa valmiiksi toimikunta luovuttaa sen kunnioittavasti oikeusministeri-
olle.
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TIIVISTELMA

Saamelaiskarajalain muutosta valmisteleva toimikunta asetettiin ajalle 1.12.2020—
15.5.2021. Toimikunnan puheenjohtajana toimi oikeusministerion kansliapaallikkd
Pekka Timonen, ja toimikunnassa on ollut saamelaiskarajien ja hallituspuolueiden
edustajat. Ennen toimikunnan asettamista oikeusministerié neuvotteli saamelaiskaraja-
lain 9 §:n mukaisesti saamelaiskarajien kanssa.

Saamelaiskarajalain muutosta valmistelevan toimikunnan tyon perustana ovat olleet
perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainvali-
set ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien julistus sekd muu oi-
keuden ja kansainvalisen oikeuden kehitys seka viimeaikaiset ratkaisut. YK:n ihmisoi-
keuskomitean 1.2.2019 julkaisemat ratkaisut saamelaiskarajien vaaliluetteloon hyvak-
symista koskevissa valitusasioissa ovat tallaisia tarkeita viimeaikaisia ratkaisuja. Aset-
tamispaatdksen mukaan tydssa otetaan huomioon myés parafoitu Pohjoismainen saa-
melaissopimus seka itsenadisten maiden alkuperais- ja heimokansoja koskevan yleisso-
pimuksen (ILO 169 -sopimus).

Toimikunnan tehtavana on ollut valmistella tarpeelliset muutokset saamelaiskarajista
annettuun lakiin. Toimikunnan tyon perustaksi on tarkoituksenmukaisilta osin otettu
viime hallituskaudella toimineen toimikunnan antama mietintd
(http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-259-704-5). Saamelaiskarajalain muuttamista esival-
mistelevan tydryhman muistio ja asiassa saadut lausunnot I16ytyvat hankkeen sivulta
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M002:00/2020.

Toimikunta kuuli 15.2.2021 Tiina Sanila-Aikiota sek& Sami Arvvut ry:n puheenjohtajaa
Petra Magga Varsia ja Klemetti Nakkalajarvea YK:n ihmisoikeuskomitean paatosten
johdosta. Toimikunta jarjesti 15.3.2021 kuulemistilaisuuden, jossa kuultiin ymparistomi-
nisterién, maa- ja metsatalousministerion, tyd- ja elinkeinoministeridn, sosiaali- ja ter-
veysministerion seka opetus ja kulttuuriministerion edustajia 9 §:sta. Lisaksi toimikunta
tarjosi seuraaville tahoille mahdollisuuden toimittaa kirjallinen lausunto: Kolttien kylako-
kous, Inarinsaamelaiset ry / Anarasah rs, Kulttuuriyhdistys Aanaar Sammiliih ry, Inarin-
saamen kielen yhdistys / Anaraskiela servi, Saamelaisneuvosto sekd Suomen saame-
laisten keskusjarjestd. Toimikunnan kaytdssa on liséksi ollut esivalmistelevan tyéryh-
man kerdamat lausunnot seka edellisella hallituskaudella saadut lausunnot. Toimikunta
on tyéssaan hyddyntanyt YK:n ihmisoikeusneuvoston alaisen neuvoa-antavan asian-
tuntijamekanismin (EMRIP) neuvoa-antavia kommentteja. Kuultavien nakemykset seka
3 §:n ettd 9 §:n osalta jakautuivat.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on edistda saamelaisten itsemaaraamisoikeuden
toteutumista seka parantaa saamelaisten kieltaan ja kulttuuriaan koskevan itsehallin-
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non ja saamelaiskarajien toimintaedellytyksia. Lisaksi tavoitteena on korjata nykyti-
lanne erityisesti YK:n ihmisoikeuskomitean edellyttdmalla tavalla. Ihmisoikeuskomitean
1.2.2019 julkaisemien ratkaisujen mukaan Suomi on loukannut kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta saamelaiskarajien vaaliluetteloon hyvak-
symistd koskevissa valitusasioissa. Komitea korosti KP-sopimuksesta Suomelle seu-
raavaa velvollisuutta tarkistaa erityisesti lain 3 §:4a eli niin sanottua saamelaismaaritel-
maa asiaintilan korjaamiseksi ja toteuttaa kaikki tarvittavat toimet estddkseen vastaavat
oikeudenloukkaukset jatkossa. Komitea painotti saamelaisten itsemaaraamisoikeutta
asemansa ja yhteisdnsa jasenyyden osalta. Taman vuoksi toimikunta muun muassa
ehdottaa, ettd saamelaiskargjalain 3 §:n vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset uu-
distetaan ja saamelaiskarajien vaaliluettelo kootaan uudelleen seuraaviin saamelaiska-
rajavaaleihin valmistauduttaessa voimassa olevan lain pohjalta. Arvioitaessa esityksen
suhdetta perustuslakiin ja kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin ensisijaisena arvioin-
nin perusteena on perustuslain 22 §:n saannds, jonka mukaan julkisen vallan — siis
myds lainsaatajan — on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Toimikunnan jasen Juha Joona on jattanyt eridvan mielipiteen toimikunnan ehdotta-
maan 3 §:aan. Muilta osin mietintd on yksimielinen. Toimikunnan ehdotusten toteutu-
essa Suomen lainsdadannon arvioidaan tulevan sopusointuun kansainvalisten ihmisoi-
keussopimusten kanssa ja ottavan huomioon kansainvalisen oikeuden tasolla viime
vuosikymmenina tapahtuneen kehityksen.

Saamelaiskarajalakia on pyritty uudistamaan jo aiemmilla hallituskausilla. Hallitusohjel-
man mukaan jatketaan ty6td saamelaiskarajalain uudistamiseksi. Hallitusohjelman mu-
kaan hallitus kunnioittaa ja edistaa kaikkien saamelaisten ja saamelaisryhmien kielellis-
ten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista ottaen huomioon kansainvaliset sopimuk-
set.

Keskeiset ehdotukset

Vaaliluetteloon merkitsemisen kriteerit, vaaliluettelon laatiminen ja muutoksenhaku

Oikeutta 8anestda saamelaiskargjien vaaleissa koskevaa saamelaisen maaritelmaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kysymys olisi nimenomaan henkilon merkitsemi-
sestd saamelaiskarajien vaaliluetteloon, eli oikeudesta aanestaa ja oikeudesta asettua
ehdolle saamelaiskarajien vaaleissa. Pykalassa ei maariteltaisi, ketd on pidettava yli-
paansa saamelaisena. Saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana itse maarittaa, kuka
on saamelainen, eli niin sanottua ryhmaidentifikaatiota ehdotetaan vahvistettavaksi uu-
distamalla vaaliluetteloon merkitsemisen objektiivisia edellytyksia saamelaiskarajien
hyvaksymalla tavalla. Vaaliluetteloon ottamisen kriteereja laajennettaisiin ulottamalla
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lain paaasiallinen eli niin sanottu kielikriteeri yhta sukupolvea kauemmas menneisyy-
teen. Kielikriteerin ulottaminen neljanteen polveen vastaa parafoituun pohjoismaiseen
saamelaissopimukseen sisaltamia yhteispohjoismaisia kriteereja danestysluetteloon ot-
tamisesta. Samalla pykalasta poistettaisiin erimielisyytta ja epaselvyytta aiheuttanut
niin sanottu lappalaiskriteeri. Vaaliluettelo laadittaisiin uudestaan uusittujen vaaliluette-
loon merkitsemisen kriteereiden pohjalta.

Ehdotukset vaalilautakunnan kokoonpanon laajentamisesta seka uuden itsenaisen,
riippumattoman ja saamelaiskarajien ehdotuksesta nimetyn muutoksenhakulautakun-
nan perustamisesta osaltaan vahvistaisivat saamelaisten itsemaaraamisoikeutta, jokai-
sen yksilon oikeusturva samalla suojaten. Uusi muutoksenhakulautakunta toimisi en-
simmaisena muutoksenhakuasteena vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Lautakunnan
paatoksista haettaisiin muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos siihen myénne-
taan valituslupa.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Saannosta viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta ehdotetaan uudistettavaksi yhteistoi-
minta- ja neuvotteluvelvoitteeksi. Velvoitteen menettelyvaatimuksista seka saamelais-
ten oikeuksien huomioon ottamisesta viranomaisten toiminnassa saadettaisiin tarkem-
min. Laissa saadettaisiin muun muassa viranomaisten toimenpiteitd koskevasta saa-
melaiskulttuurin heikentamiskiellosta. Saantelyn tarkoituksena on tayttaa niin sanotun
vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteen asettamat vaatimuk-
set.

Saamelaiskéréjien vaalit

Saamelaiskarajien vaaleja koskevia saannoksia ehdotetaan tarkistettavaksi aanestami-
sen helpottamiseksi ja sujuvoittamiseksi. Vaalit toimitettaisiin edelleen postin valityk-
sella tai toimittamalla vaaliasiakirjat vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan, joka voisi
olla esimerkiksi eri paikkakunnilla kiertdva vaalibussi. Vaaliasiakirjat voisi toimittaa itse
tai valtuuttaa toisen henkilén palauttamaan ne. Jatkossa jarjestettaisiin aina myés vaa-
lipaivan aanestys jokaisessa saamelaisalueen kunnassa, jossa olisi vahintaan yksi aa-
nestyspaikka.

Muut ehdotukset

Lisaksi toimikunta ehdottaa, etta lain tarkoituspykalaan lisattaisiin viittaus saamelaisten
itsemaaraamisoikeuteen, ja ettd saamelaiskarajien toimivaltasaannosta kehitetaan.
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Saamelaiskarajien kertomus ehdotetaan jatkossa annettavaksi suoraan eduskunnalle.
Saamelaiskarajien tehtavia, organisaatiota ja toimintaa koskevat asetuksenantovaltuu-
det ehdotetaan poistettaviksi ja sdantely toteutettavaksi lailla ja saamelaiskarajien tyo-
jarjestyksella. Kaksisataa viisikymmenta viimeksi toimitetuissa saamelaiskarajavaa-
leissa danioikeutettua saamelaista voisi jatkossa tehda aloitteen saamelaiskarajille sen
tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Saamelaiskarajalain joiltakin osin jo vanhentuneeksi kaynytta saantelya ehdotetaan
myds muutoin nykyaikaistettavaksi. Tama koskee erityisesti lain kirjanpitoa ja tilintar-
kastusta koskevia sdanndksia. Saamelaiskarajat ehdotetaan lisattavaksi rikoslain virka-
rikoksia koskevaan saantelyyn.
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COAHKKAIGEASSU

Sdamediggeldga nuppdstusa valmmastallan doaibmagoddi asahuvvui aigdi 1.12.2020-
15.5.2021. Doaibmagotti satnejodiheaddjin doaimmai vuoigatvuodaministeriija kan-
slijahoavda Pekka Timonen, ja doaibmagottis leamasan samedikki ja raddehusbel-
lodagaid ovddasteaddjit. Ovdal doaibmagotti asaheami vuoigatvuodaministeriija
raddadalai samediggelaga 9 §:a mielde samedikkiin.

Sdmediggeldga nuppdstusa valmmastallan doaibmagotti barggu vuoddun leamasan
olmmosvuoigatvuodat ja eardt vuoddolaga dsahan geatnegasvuodat, Suoma catnan
riikkaidgaskasa$ olmmosvuoigatvuodasoahpamusat, ON:id eamidlbmogiid rivttiid julg-
gastus sihke eara rievtti ja riikkaidgaskasas rievtti ovddneapmi ja manimus aiggiid ¢ov-
dosat. ON:id olmmosvuoigatvuodakomitea 1.2.2019 almmustahtan ¢ovdosat samedikki
valgalogahallamii dohkkeheami guoskevas vaiddaassis leat dakkar manimus iggiid Cov-
dosat. Asahanmearradusa mielde barggus valdo vuhtii maiddéi paraferejuvvon Dav-
viriikkaid samesoahpamus ja ieh¢anas riikkaid eami- ja ¢eardaalbmogiid guoskevas op-
palassoahpamus (ILO 169 -soahpamus).

Doaibmagotti bargun leamasan valmmastallat darbbaslas nuppastusaid samedikkis ad-
dojuvvon lahkii. Doaibmagotti barggu vuoddun lea vuogalas osiid bokte valdon mannan
raddehusbajis doaibman doaibmagotti addan smiehttamus
(http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-704-5). Sdmediggelaga nuppastuhttima ovdaval-
mmastallama bargojoavkku muittuhancdla ja 43Sis addojuvvon cealkdmusat leat fidnu
siidduin https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M002:00/2020.

Doaibmagoddi gulai 15.2.2021 Tiina Sanila-Aikio sihke Sdmi Arvvut rs satnejodiheadd;i
Petra Magga-Vars ja Klemetti Nakkalajarvi ON:id olmmosvuoigatvuodakomitea
mearradusaid vuodul. Doaibmagoddi ordnii 15.3.2021 gullandilalasvuoda, mas gulle bi-
rasministeriija, eana- ja meahccedoalloministeriija, bargo- ja ealdahusministeriija, so-
sidla- ja dearvvasvuodaministeriija ja oahpahus- ja kulturministeriija ovddasteaddjiid

9 §:s. Lassin doaibmagoddi falai cuovvovas beliide vejolasvuoda doaimmabhit girjjalas
cealkdmusa: Nuortalaccaid siidacoahkkin, Anarasah rs, Kultursearvi Aanaar Sammiliih
ry, Anaraskiela servi, Sdmiradi ja Suoma samiid guovddassearvvi. Doaibmagotti anus
leat lassin leamasan ovdavalmmastallama bargojoavkku ¢oaggan cealkdmusat ja ovddit
raddehusbajis oZzZojuvvon cealkamusat. Doaibmagoddi lea barggustis avkkastallan
ON:id olmmosvuoigatvuodakomitea vuollasas raddeaddi 4sSedovdimekanismma
(EMRIP) réddeaddi kommeanttaid. Gullanvuolldsaccaid oainnut sihke 3 §:aja 9 §:a
bokte juohkasuvve.

Evttohuvvon nuppastusaid mihttomearrin lea ovddidit samiid ieSmearridanrievtti
ollasuvvama sihke buoridit sdmiid gielas ja kultuvrras guoskevas ieshalddaseami ja
samedikki doaibmaeavttuid. Lassin mihttomearrin lea divvut daladili eandalii ON:id
olmmosvuoigatvuodakomitea gdibidan vugiin. Olmmosvuoigatvuodakomitea 1.2.2019
almmustahttan covdosiid mielde Suopma lea loavkidan siviila ja politihkalas rivttiid
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guoskevas oppalassoahpamusa samedikki valgalogahallamii dohkkeheami guoskevas
kistit laga 3 §:a dahjege nu gohCoduvvon sapmelasmerostallama assedili divvuma dihtii,
ollasuhttit buot ddrbbaslas doaimmaid eastadan dihte davisteadd;ji loavkidemiid
boahttevuodas. Komitea deattuhii sdmiid ieSmearridanrievtti sajddagas ja servosis
lahttuvuoda dafus. Dan dihtii doaibmagoddi earret eara evttoha, ahte sdmediggelaga

3 §:a valgalogahallamii merkema gdibadusat odasmahttojuvvojit ja sémedikki val-
galogahallan ¢ohkkejuvvo oddasit cuovvovas samediggevialggaide rahkkanettiin famus
lean laga vuodul.

Arvvostaladettiin evttohusa gaskavuoda vuoddoldhkii ja riikkaidgaskasa$
olmmosvuoigatvuodasoahpamusaide vuosttas saji arvvostallama vuoddun lea
vuoddolaga 22 §:a njuolggadus, man mielde almmolas valdi — maiddai ldhkaaddi —
galgd dorvvastit vuoddovuoigatvuodaid ja olmmosvuoigatvuodaid ollaSuvvama.

Doaibmagotti lahttu Juha Joona lea guodddn sierraoaivila doaibmagotti evttohan 3 §:ii.
Eara osiid buohta smiehttamus lea ovttamielat. Doaibmagotti evttohusaid ollasuva-
dettiin Suoma lahkaasaheami arvvostallat Saddat soabalasvuhtii riikkaidgaskasas
olmmosvuoigatvuodaiguin ja valdit vuhtii ovdaneami riikkaidgaskasas rievtti dasis, mii
lea ddhpahuvvan mannan jahkelogiin.

Sdmediggeldga leat figgan odasmahttit jo ovddit raddehusbajiin. R&ddehusprogramma

mielde joatkit barggu samediggeldga odasmahttima ovdii. Raddehusprogramma mielde
raddehus gudnejahtta ja ovddida buot sapmelaccaid ja samejoavkkuid gielalas ja kultu-
vrralas rivttiid ollaSuvvama riikkaidgaskasas$ soahpamusaid vuhtii valdimiin.

Guovddas evttohusat

Vdlgalogahallamii merkema kritearat, valgalogahallama gdrvvisteapmi ja
nuppdstusohcan

Vuoigatvuohta jienastit sdmediggevalggain guoskevas sapmelasmerostallama evttohit
nuppastuhttit nu, ahte sahka lea namalassii olbomo merkemis samedikki val-
galogahallamii, nappo rievttis jienastit ja rievttis algit evttohassan samedikki valggain.
Paragrafas ii merostallosii, gii galgd oppalohkai adnojuvvot sdpmelazzan. Sdmiid rievtti
eamialbmogin ieS merostallat, gii lea sdpmelas, dahjege nu gohcoduvvon joavkoidentif-
ikaSuvnna evttohat nannejuvvot go odasmabhttit valgalogahallamii merkema objek-
tiivvalas eavttuid sdmedikki dohkkehan vugiin. Valgalogahallamii valdima kritearat
viiddiduvvosedje nu, ahte olahuvvo vdldoassalas dahjege nu gohcoduvvon giella-
kriteara ovtta sohkabuolvva guhkkelebbui vassan aigai. Giellakriteara olaheapmi
njealjat bulvii vastida paraferejuvvon davviriikalas sdmesoahpamusa sisttisdoallan ok-
tasas davviriikalas kritearaid jienastanlohkui valdimis. Seammas paragrafas javkaduvvo
riiddu ja eahpecielggasvuoda bohciidan nu goh¢oduvvon lappalaskriteara. Val-
galogahallan garvvistuvvosii oddasit odasmahttin vdlgalogahallama merkema kritearaid
vuodul.
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Evttohusat valgalavdegotti coakkadusa viiddideamis sihke odda iehcanas, sor-
jjasmeahttun ja samedikki evttohusa vuodul nammaduvvon nuppastusohcanldvdegotti
vuoddudeamis bealisteaset nanosmahtdasedje samiid ieSmearridanrievtti, juohkehacca
riektedorvvu seammas suddjedettiin. Odda nuppastusohcanldvdegoddi doaimmasii
vuosttas nuppastusohcandassin vdlgalogahallama guoskevas assiin. Ldvdegotti
mearradusain ohccojuvvosii nuppastus alimus halddahusrievttis, jus vaiddalohpi dasa
miedihuvvo.

Ovttasdoaibman- ja raddddallangeatnegasvuohta

Njuolggadusa virgeoapmahaccaid rdddadallangeatnegasvuodas evttohuvvo
nuppdstuhttot ovttasdoaibman- ja raddadallangeatnegasvuohtan. Geatnegasvuoda
meannudangaibddusain ja sdmiid rivttiid vuhtii valdimis virgeoapmahadécéaid doaimmain
asahuvvosii darkileappot. Lagas dsahuvvosii earret eara virgeoapmahaccaid doaibma-
bijuid guoskevas sdmekultuvrra heajudahttingildosis. Njuolggadusaid mihttomearrin
lea deavdit nu goh¢oduvvon friddja ja dihtui vuodduduvvan ovddalgihtii miehtama
prinsihpa asahan gaibadusaid.

Samedikki valggat

Samedikki vdlggaid guoskevas njuolggadusaid evttohat darkkistuvvot jienasteami alki-
dahttima dihtii ja njuovzilin dahkamii. Valggat doaimmahuvvojit ain poastta bokte

mabhit ie$ dahje fapmudit nuppi olbmo mahcahit daid. Boahttevuodas ordnejuvvosii dlo
maiddai valgabeaivvi jienasteapmi juohke sameguovllu gielddas, gos livEcii unnimusta
okta jienastanbaiki.

Eard evttohusat

Lassin doaibmagoddi evttoha, ahte laga darkkuhusparagrafii lasihuvvosii cujuheapmi
samiid ieSmearridanriektai, ja ahte sdmedikki doaibmavaldenjuolggadus ovddiduvvosii.

Samedikki muitalus evttohuvvo boahttevuodas addojuvvot njuolga riikkabeivviide.
Sdmedikki doaimmaid, organisasuvnna ja doaimma guoskeva$ dsahusaddinfapmu-
dusaid evttohat javkaduvvot ja asaheapmi ollaSuhttojuvvosii lagain ja samedikki bar-
goortnegiin. Guoktecuodi vihttalogi manimus doaimmahuvvon vdlggain jietnavuoiga-
dahtton sdpmelacéa sdhtasedje boahttevuodas dahkat dlgaga samediggai dan doaim-
maide gullevas assis.

Samediggeldga muhtun osiin jo boarasmuvvan njuolggadusaid evttohat maidda dahk-
kot oddaaigasazzan. Dat guoska eandalii laga rehketdoalu ja rehketdoallodarkkisteami
guoskevas njuolggadusaid. Samediggi evttohuvvo lasihuvvot rihkusldga virgerihkkosiid
guoskevas heiveheapmai.
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CUAKANKIASU

Samitiggelaava nubasmittem valmastellee toimakodde asattui digipajan 1.12.2020-
15.5.2021. Toimakode saavajodetteijen tooimai riehtiministeric kansliahovda Pekka
Timonen, ja toimakoddeest [da lamas samitige ja haldattaspialaduvai ovdasteijeeh.
Ovdil toimakode asattem riehtiministerio radadalai samitiggelaava 9 § misldasavt
samitiggijn.

Samitiggelaava nubasmittem valmastellee toimakode pargo vuadustassan lda lamas
vuaduvuoigadvuodah ja eres vuddudemlaava asattem kenigasvuodah, Suoma ¢annee
aalmugijkoskasiih olmoosvuoigddvuotasopamusah, OA algdaalmugij vuoigadvuodai
julgastus sehe rievti ja aalmugijkoskasii rievti eres ovddanem sehe kieskad adelum
¢udvduseh. OA olmoosvuoigadvuotakomitea 1.2.2019 olgosadelem ¢udvduseh samitige
valjaluvattalman tuhhitman kyeskee vaidalemaasijn 1aa tagareh tehaliih kieskad ade-
lum ¢uavduseh. Asattemmiadradas mialdasavt pargoost vdldoo hudmmasuman meid
parafistum Tave-eennamlas saimisopamus ja jieCanas enamij alga- ja hidimuaalmugaid
kyeskee almossopamus (ILO 169 -sopamus).

AveA

Toimakode pargon lii lamas valmastallad tarbulijd nubdstusaid samitiggeest adelum
laahan. Toimakode pargo vuaddun lii hidivulij osij udinust valdum moonnam hal-
dattaspaje daigi toimam toimakode adelem smiettamus (http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-259-704-5). Samitiggelaava nubasmittem ovdavalmastellee pargojuavhu mustot-
temcdaald ja aasist finnejum cidlkkdmusah kavnojeh haava siijdoin https://oikeusminis-
terio.fi/hanke?tunnus=OM002:00/2020.

Toiméakodde kuulai 15.2.2021 Tiina Sanila-Aikio sehe Sdmi Arvvut rs saavajodetteijee
Petra Magga Vars ja Klemetti Nakkalajarvi OA olmoosSvuoigadvuotakomitea midradasai
keezild. Toimakodde ornij 15.3.2021 kuullamtilalasvuoda, mast tot kuulai pirdsminis-
terio, eennam- ja meccitudluministerio, pargo- ja idlattasministerio, sosiaal- ja
tiervasvuotaministerio sehe mattaattas- ja kulttuurministerio ovdasteijeid 9 §:st. Ton
lasseen toimakodde faalai cuavuvaid tahhoid mahdulasvuoda toimattid kirjalii
cidlkkdmus: Nuorttalij sijdacudkkim, Anarasah rs, Kulttuurovtastus Aanaar Sammiliih rs,
Anaraskiela servi rs, Samiraadi sehe Suoma sammilij kuavdasornijdah. Toimakode kiav-
tust lii ton lasseen lamas ovdavalmastellee pargojuavhu ¢uaggim cidlkkdmusah sehe
oovdeb haldattaspaje aaigi finnejum cidlkkdmusah. Toimakodde lii jieijas pargoost
avhastallam OA olmoosvuoigddvuotardadi vualasii ravvejeijee dssitobdeemekanism
(EMRIP) révvejeijee kommentijguin. Kuullamnaal ulmui uainuh sehe 3 § ja 9 § uasild
judhasii.

l[avtuttum nubastusai ulmen lii ovdedid sammilij jieSmeridemvuoigddvuoda olasume
sehe pyeredid sammilij jieijas kielan ja kulttuuran kyeskee jieShaldasem ja samitige
toimammahdulasvuodaid. Ton lasseen ulmen lii tivwvood taalaa tile eromasavt OA ol-
moosvuoigadvuotakomitea vatdmus midldasavt. Olmoosvuoigadvuotakomitea
1.2.2019 olgosadelem ¢udvdusij mield Suoma lii luavkkdam aalmugvuoigadvuodaid ja
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poolitlijd vuoigadvuodaid kyeskee almossopamus samitige valjaluvattalman tuhhitman
kyeskee vaidalemaasijn. Komitea tidduttij AP-sopamus keeZild Suoman Saddee
kenigasvuoda tarhistid eromasavt laava 3 § adai nuuvt koCodum sammilasmiarustallam
asij tile tivvoom varas ja oldsuttid puoh tarbulijd tooimaid, vai siammaalagan
vuoigadvuodai luavkkdameh ia tdbahtuuddii puatteevuodast. Komitea tidduttij sammilij
jieSmeridemvuoigddvuoda merhasume jieijas sajattahan ja sidarvaduv jeessanvuotan.
Tondiet toimakodde idrrds lasseen idvtut, et samitiggelaava 3 § valjaluvattalman merk-
kim idvtuh udaduvvojeh ja samitige valjaluvattallam rahtoo uddasist cuavuvaid
samitigge valjdid rahtadattam ohtavuodast vyeimist leijee laava vuaduld. Ko ar-
vustalloo, mii lii iavtuttas koskavuota vuadudemlaahan ja aalmugijkoskasijd olmoo-
Svuoigadvuotasopamussaid, te vuosasajasazzan drvustallam vuadustassan lii
vuadudemlaava 22 § njuolgadus, mon mield almos valdi — adai meid lahaasatteijee —
kalga turvid vuaduvuoigddvuodai jd olmooSvuoigadvuodai oldasume.

Toimakode jeessan Juha Joona lii kuaddam sieraudivil toimakode iavtuttem 3 §:n. Eres
osij smiettamas lii oovtamielalas. Arvustallam mield jis toimakode idvtuttas olasuva, te
Svuoigadvuotasopamusaiguin ja valdd hudmmasuman aalmugijkoskasii rievti taasist
majemui iheluvij adigi tdbahtum ovdanem.

vva

Samitiggelaaha keccalui udadud jo oovdeb haldattaspojij aaigi. Haldattasohjelm mield
pargo samitiggelaava udadem varas juatkoo. Haldattasohjelm mield haldattas kunnijat
ja oovded puoh sammilij ja samijuavhui kielalij ja kulttuurlij vuoigddvuodai olaSume val-
dimain hudmmasuman aalmugijkoskasijd sopamusaid.

Kuavdas idvtuttasah
Valjgluvattdiman merkkim kritereh, valjGluvattalldm réhtim jé nubdstus uuccdm

lavtuttuvvoo, et vuoigadvuotan jienastid samitige vaaljain kyeskee sammilii
midrustallam nubasmittoo tienuuvt, et ko¢¢amus lic¢ij nomalasan ulmuu merkkiimist
samitige valjaluvattalman, adai vuoigadvuodast jienastid ja vuoigadvuodast algid iav-
tukkassan samitige vaaljain. Ceehist ij midrustalluuccii, kiam ubalasan kalga anneed

kii lii sammilas, adai nuuvt kocodum judvkkuidentifikaatio, nanoduuccij udasmitmain
valjaluvattalman merkkim objektivlijd idavtuid samitige tuhhiittem vuovvijn.
Valjaluvattalman valdim kritereh vijdeduuccii nuuvt, et laava kuavdas adai nuuvt
koCodum kielakriiteer ulatticij oovta suhapuolva olgoldd moonnam adigan. Kielakriiteer
ulattem nialjad puolvan vastid parafistum tave-eennamlii ssmisopamus siskeldem
ohtsastave-eennamlijd kriterijd jienastemluvattalman valdimist. Sidmmast ceehist
meddalistuuccij siera udivilijd ja epicielgasvuoda tovattam nuuvt ko¢odum lap-
palaskriiteer. Valjaluvattallam rahtuuccij uddasist udadum valjaluvattalman merkkejum
kriterij vuaduld.
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lavtuttasah valjalavdikode Cokkiittas viijdedmist sehe udda jiecanas, sorjomettum ja
samitige idvtuttas vuaduld nomattum nubastusuuccamlavdikode vuaddudmist jieijas
uasild nanodiccii sammilij jieSmeridemvuoigadvuoda, ja sidammast suojali¢cii juahhaa

riehtitorvo. Udda nubdstusuuccamlavdikodde toimaccij vuossamuzzan nubastu-

vvvvv

uuccad nubastus alemuu haldattahrievtist, jis toos miedettuvvoo vaidalemlope.
Oovtdsttoimdm- ja radaddlldmkenigdsvuotd

lavtuttuvvoo, et njuolgadus virgeomahdaa radadallamkenigasvuodast udasmittoo
oovtasttoimame- ja radadallamkenigasvuottan. Kenigasvuoda monattallamvatamasain
sehe sammilij vuoigadvuodai hudmmasuman valdimist virgeomahai tooimast asattu-
uccij tarhibeht. Laavast asattuucdij iarras lasseen virgeomahai toimaid kyeskee
samikulttuur hidjusmittemkialdust. Heiviittallam ulmen lii tevdid nuuvt kocodum rijja ja
tidatun vuaduduvvee munemietamas vuddujurduu mialdasijd vatdmasaid.

Sdmitige vaaljah

lavtuttuvvoo, et samitige valjaid kyeskee njuolgddusah tarhistuvvojeh, vai jienastem
licij dlkkeb ja njyebZzilub. Vaaljah toimattuuddii ain-uv poosta peht tai tooimatmain
valjaassikiirjijd valjalavdikode almottem sajan, mii puavtaccij lede ovdamerkkan
jieSkode-uv paikkikoddeest jottee valjabussi. Valjaassikiirjijd puavtaccij toimattid jies tai
valduuttid nube ulmuu macattid taid. Puatteevuodast uarnejuuccij ain meid valjapeeivi
jienastem jyehi samikuavlu kieldast, kost li¢ij ucemustad ohta jienastemsaje.

Eres idvtuttdsah

Ton lasseen toimakodde idvtut, et laava ulmecidkan lasettuuccij Cujottas sammilij
jieSmeridemvuoigadvuotan, ja et samitige toimavaldinjuolgadus ovdeduvvoo.

lavtuttuvvoo, et sdmitige mustalus adeluvvoo puatteevuodast njuolgist ovdaskoodan.
lavtuttuvvoo, et samitige pargoid, organisaation ja toimaid kyeskee asattasadelemvaldi
meddalistoo ja heiviittallam oldsuttoo lavvain ja sdmitige pargo-oornigdin. Kyehticyede
samitiggevaaljain, puavtaccii puatteevuodast toohad alguu samitiigdn ton pargoid kyes-
kee aasist.

lavtuttuvvoo meid, et sdmitiggelaava motomij osij jo pudrasmam heiviittallam

AVVA

taarhistman kyeskee njuolgadusaid. lavtuttuvvoo, et samitigge lasettuvvoo rikoslaava
virgerikosdid kyeskee heiviittalman.

22



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

VUANOS

Saa'mte'gglaa'jj muttaz valmstodlli tdimmka'dd Sidttees digga 1.12.2020-15.5.2021.
Taimmkaa'dd saaggjaa'dtee’jen tdaimi vudiggadvudttministeria kansliajaa'dteei Pekka
Timonen, da tdimmkaa'ddest lia leAmmaz sadd'mtee'gy da halltdspeallddggi ee'ttkeei.
Ouddal taimmkaa'dd Sidtteem vudiggadvudttministeria sagstddli saa'mte'gglaa’jj 9 §
mealdlanji saa'mtii'ggin.

Saa'mte'gglaa’jj muttadz valmstddli taimmkaa'dd tudj vuaddan lia leammaz
vuaddvudiggédvudd da jee'res vuaddlad'jj Sidtteem 88Igtddzz, Laa'ddjannam €o6oni
meeraikdskksa ooumazvudiggadvudttsudppmddzz, OM alggmeerai vudiggadvuddi
€60dtos di jee'res vudiggadvudd da meeraikdskksa vudiggadvudd ooudasviikkmds di
mddnnigiggsa ra'tkkummuz. OM ooumazvudiggadvudttkomitea 1.2.2019 dlmsta'ttem
ré'tkkummuz sad'mtee'gy vaal-logsté'kke primm’mé6zz kudskki laittamaa'ssin lia
nakam taa'rkes médnnidiggsa réa'tkkummuz. Sidtteemtu'mmstddgg mie'ldd tuajast
vaa'ldet lokku $e parafdsttum Ta'vvjannmallas sda'msuappmds di jioécnaz jannmi al-

ggmeer- da rooddmeeraid kudskki 66lmas-suappmddzz (ILO 169 -sudppmos).

Taimmkaa'dd tugjjan lij leammaz valmstoollad taarblaz muttaz Saa'mte'ggest uvddum
lakka. Taimmkaa'dd tuaj vuaddan lij mie'rrmealdlain vue'zzin valddum maaimds
halltdspaa'jest taimmjam taimmkaa'dd u'vddem smidtlddk (http://urn.fi/lURN:ISBN:978-
44'8$8est vuazsum cialkalm kaunn’je ha'nkkddzz seeidast https://vudiggadvudttministe-
ria.fi/ha'nkkds?ti6tt=OM002:00/2020.

Taimmka'dd kuuli 15.2.2021 Tiina Sanila-Aikio di SamiArvvut rd saaggjaa'dteei Petra
Magga Vars da Klemetti Nakkalajarvi OM ooumazvudiggadvudttkomitea tu'mmstddggi

da mea'cctaaliministeria, tujj- da jie'llemvue'kkministeria, sosiaal- da tidrvasvudttminis-
teria di matt'tds da kulttuurministeria ee'ttkee'jid 9 §:st. Laa'ssen taimmka'dd ta'rjjii taid
vué'ssbed'lid vuei'tivazvudd tadimted keerjlaz cialkalm: Saa'mi siids&abbar, Aa-
naarsd'mmla ré / Anarasah rs, Kulttuurhttds AanarSammiliih rd, Aanarsaa'm kidl

Ohttds/ Anaraskielaservi, Saa'msuavtds di Lad'ddjannam sa'mmlai kddskdsorgan-

noorram cialkalm di 66u'dab halltdspaa'jest vua33zum cialkalm. Taimmka'dd lij tujstes
au'kkaam OM ooumazvudiggadvudttsuavtddzz vuala vua'ppddzz-uu'di &'sstobddime-

kaniism (EMRIP) vua'pp66zz-uu'di kommee'ntid. Kuull’ji vudinlmddzz di3 § gu 9 §
vue'zzest juakkjo'vve.

E'tkkuum muttsi taavtdssan lij 66u'deed sd'mmlai jid&Emie'rreemvudiggadvudd

teauddjummuz di pue'reed sad'mmlai kidlas da kulttuu'res kudskki jis&évaaldadm da
sad'mtee'gy tdimmjemdudldddzzid. Lad'ssen taavtdssan lij teevvad ann’jdzvue'kk
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jed'rben OM ooumazvudiggadvudttkomitea dudldem naa'lin. Ooumazvudiggadvudtt-
komitea 1.2.2019 8Imstdttum ra'tkkummsi mie'ldd L&&'ddjannam lij neu'rradm siviil-
vudiggadvuddid da poliittlaz vudiggadvuddid kudskki 66lmas-suappmddzz saa'mtee'gg
vaal-logstd'kke priimm’mé6z2 kudskki laitamaa'ssin. hyvaksymistd koskevissa vali-

taa'rksted jed'rben 144'jj 3 §:ff le'be nu't sarnnum saa'm-meé'rtee’lm saa'j teevwvmassan
¢o60dted puk taarbSeei tadimid cdggad va'stteei vudiggaddvuddneu'rrummuz juatkast.
Komitea ted'ddii sa'mmlai jio€Emie'rreemvudiggadvudd sad'jes da Shttsazkaa'ddes
vuézzlazvudd vue'zzest. Tan dibtt taimmka'dd jed'rbi mie'ldd e'tkkad, Sto
saa'mte'§glad’jj 3 § vaal-logsté'kke mie'rkkummuz 6udldddzz oodeet da sdéd'mtee'qy
vaal-logstok noorat o'ddest pud'tti saa'mte'ggvaalid valmstdoleen vibggast aarrai 1aa'jj
vuadald. Arvtddleen Cuajtddzz kdskkvudd vuaddlakka da meerkdskksaid

vuaddlaa'jj 22 § Seattmds, koon mie'ldd 66Iméas vaa'ld — a'te Se 1aad'jjSidtteei — algg
staanad vuaddvudiggadvuddi da ooumazvudiggadvuddi teduddjummus.

Taimmkaa'dd vuazzlaz Juha Joona lij kuaddam &orrneei jurddi taimmkaa'dd e'tkkeem
3 §:ffe. Jee'res vue'zzin smidtldék lij 8utmidlisaz. Taimmkaa'dd e'tkk66zzi teauddjeen
Laa'ddjannam Iad'jjSidttummuz arvvtdolat pue'ttem tda'sstidddu meeraikdskksai

taa'zzest méonni 1aai ee'kken $§6ddam ooudasviikkmodzz

Saa'mte'gglaa’j lij kicsldttum oodeed ju'n &ai'jbi halltdspsd'jin. Halltdsprograamm
mie'ldd jue'tket tuaj sda'mte'gglaa'ji oodummsen. Halltdsprograamm mie'ldd halltds

aann aarvast da 66u'dad puki sd'mmlai da sda'mjoouki kidl'laz da kulttuursaz
vuodiggadvuddi teduddjummuz vaa'ldee'l lokku meeraikdskksa suappmodzz.

Koskksa e'tkk66zz

Vaal-logsté'kke mie'rkkummuz kritee'r, vaal-logst66gg raajjmés da muuttdsooccadm
Vudiggadvudd jidnsted sda'mtee'gy vaalin kudskki séd'mmlaz meé'rtee'lm e'tkkeet
mu'ttemnalla nu't, $to kd6&Emd$ le'&si nu'tt-i oummu mie'rkkummsest sda'mtee'gy vaal-
logsté'kke, le'be vudiggadvuddast jidnsted da vudiggadvuddast &'1§ged ee'ttkee'jen

saa'mtee'gy vaalin. Paragraaffast jeat meartd6lsi, kedn algg 4a'nned takainalla
sa'mmli'zzen. S&'mmlai vudiggadvudd alggmeeran jid&E mea'rted, kii lij si'mmlaz, le'be
nu't sarnnum joukkidentifikaatio e'tkkeet raavummsen oodee'l vaal-logsté'kke
mie'rkkummuz objektiiviaid dudldédzzid sda'mtee'gy priimee'l naa'lin. Vaal-logstd'kke
valddmodzz kritee'rid veiddne'Ced vuallad'ttee'l 138'j vuei'vvaasslaz le'be nu't sarnnum
kidllkritee'r 86ut pudlvvédgg ouggla mddnnidigga. Kidllkritee'r vuallattmés neelljad
pud'lvve va'sttad parafdosttum ta'vvjannmallSa sdd'msuappmad'sse se'st 6nn’jid dhttsaz
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jaukke'ces jee'resmidllsazvudd da pannse'lvvtemvudd tuejjeem nu't sarnnum lap-
plaZkritee'r. Vaal-logstdk raajjées o'ddest ooduum vaal-logsté'kke mie'rkkummuz
kritee'ri vuadald.

E'tkk66zz vaal-lu'vddkaa'dd norrddzz veiddnummsest di odd ji6ééna, sooréte'mes da
sad'mtee'gy e'tkkddzzast nédmeem muuttdsooccamiu'vddkaa'dd alttummsest
vue'zzstes ra'vvje'Se sa'mmlai jid&Emie'rreemvudiggadvudd, jud'kk persoon
vudiggadvudbtistaan seammaaai'j sudjjee’l. Odd muuttdsooccamlu'vddka'dd taimmije'Ci
vudssmdsan muuttasooccamtaa'zzen vaal-logstddgg kudskki aa'ssin. Lu'vddkaa'dd
tu'mmstddggin 0o033¢es muttdz 43'lmds vaaldSemvudiggsest, jos t66zz middat laittam-
13a'pp.

Onhttsaztadimmjem- da sagst66llaméoigtos

Seattm662z ve'rggnii'kki sagstésllamaslgtészzast e'tkkeet oodeemnalla
Bhttsaztaimmjem- da sagst6d1lamasligtdssan. Odlgtddzz mdontd6Ilamddlgtummsin di
taa'rkben. Laa'jjest Sidtte'Ses jed'rbi mie'ldd ve'rggnii'kki taaimid kudskki sa&'mkulttuur

hue'neemkidlddjest. Si6tt661lme622 miarktéssan lij tiuddeed nu't sarnnum friij da -tidttu

vuaddoédvi ouddmiasttmddzz vuaddjurddi Sidtteem kaibbtdozz.

Séé’'mtee’'gg vaal

diétt da soljva'ttem didtt. Vaal tadimtes 66udas pad'st paai'k le'be taaimtee'l
vaald'sskee'rj vaal-lu'vddkaa'dd i'lmmtem paikka, kaa'tt vuaitéi lee'd ouddmiarkkan
doverné'stted nuu'bb oummu maaccted tdid. Juatkast rie's8ed pai Se vaalpeei'v
jidnstummus jud'kk sdad'mvuu'd kaa'ddest, ko'st le'&&i uu'ccmdsan 6htt jidnstempai'kk.

Jee'res e'tkk66zz

Laa'ssen taimmka'dd e'tkkad, $to 184'jj miarktésparagra'ffe 1aa'zzte'¢es Suajtds

sa'mmlai jio¢Emie'rreemvudiggadvud'tte, da Sto sda'mtee'gg taimmva'lddseattmodzz
viiggat ooudas.

Sad'mtee'gg &idlgtds e'tkkeet judtkast u'vddemnalla vudi'ggest ee'ttik-kadda.
Saa'mtee'dg tuajaid, organisaatioid da tdimmjummuz kudskki aset-
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sad'mte'ggvaalin jiBnnvudiggadvudtinee'kk sd'mmla vuaitdi justkast tuejjeed altté6zz

saa'mtegga ton tuejjeem kuulli 43'SSest.
Saa'mte'gglaa'ij kooi-ne vue'zzin ju'n vudmmnam $i6ttd6llmddz2 e'tkkeet $e mudoi
ann’jdznalla oodeed. Tat kuaskk jed'rben 143'jj kee'rjtud'Il'j6dzz da tiilltaa'rkstem kudskki

$eattmddzzid. Saa'mte'gy e'tkkeet 1aa'zztemnalla redkkéslaad'jj ve'rggreakkoszzid
kudskki Sidttdoolimo'Sse.
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SAMMANDRAG

En kommitté som bereder en andring av sametingslagen tillsattes for tiden 1.12.2020—
15.5.2021. Ordférande for kommitté var justitieministeriets kanslichef Pekka Timonen,
och i kommittén har ingatt foéretradare for sametinget och regeringspartierna. Innan
kommittén tillsattes férhandlade justitieministeriet i enlighet med 9 § i sametingslagen
med sametinget.

Grunden for arbetet i den kommitté som bereder andringen av sametingslagen ar de
grundlaggande fri- och rattigheterna och 6vriga forpliktelser i grundlagen, internation-
ella konventioner om manskliga rattigheter som ar forpliktande fér Finland, FN:s dekla-
ration om urfolkens rattigheter, den dvriga utvecklingen av ratten och folkratten samt de
senaste avgérandena pa omradet. De avgdranden som FN:s manniskorattskommitté
publicerade den 1 februari 2019 angaende besvarsarenden som galler antecknande i
vallangden for sametinget ar sadana viktiga avgéranden den senaste tiden. | enlighet
med beslutet om tillsattande ska i arbetet ocksa beaktas den paraferade nordiska sa-
mekonventionen och konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lan-
der (ILO:s konvention nr 169).

Kommitténs uppgift har varit att bereda behdvliga andringar i sametingslagen. Till
grund for kommitténs arbete har till Iampliga delar tagits det betdnkande som lamnades
av den kommitté som var verksam under férra regeringsperioden
(http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-259-704-5). En promemoria av den férberedande ar-
betsgrupp som beredde andringar av sametingslagen och utlatandena i arendet finns
pa projektets webbplats Andring av sametingslagen - Justitieministeriet (oikeusministe-
rio.fi.

Kommittén hérde den 15 februari 2021 Tiina Sanila-Aikio och Petra Magga-Vars, ordf6-
rande fér Sami Arvvut ry, samt Klemetti Nakkalajarvi med anledning av besluten av
FN:s manniskorattskommitté. Kommittén ordnade den 15 mars 2021 ett diskussions-
mote dar féretradare for miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och
naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet samt undervisnings- och kulturmi-
nisteriet hdérdes angaende 9 §. Dessutom erbjod kommittén foljande aktorer majlighet
att [amna ett skriftligt utlatande: Skoltsamernas byastdmma, Inarinsaamelaiset ry /
Anarasah rs, Kulttuuriyhdistys Aanaar Sammiliih ry, den enaresamiska sprakforeningen
Anaraskiela servi ry, Sameradet samt Samernas Centralorganisation i Finland. Kom-
mittén har dessutom haft tillgang till de utlatanden som den férberedande arbetsgrup-
pen fatt in samt de utlatanden som erhallits under féregaende regeringsperiod. Kom-
mittén har i sitt arbete utnyttjat de radgivande kommentarerna fran den radgivande ex-
pertmekanismen (EMRIP), som ar understalld FN:s rad for manskliga rattigheter. De
som hordes hade delade meningar om saval 3 § som 9 §.
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Syftet med de féreslagna andringarna ar att framja férverkligandet av samernas sjalv-
bestammanderatt samt férbattra ramarna foér samernas sprakliga och kulturella auto-
nomi och fér sametinget. Ett ytterligare syfte ar att ratta till den nuvarande situationen
sarskilt pa det satt som FN:s manniskorattskommitté férutsatter. Enligt de avgéranden
som manniskorattskommittén publicerade den 1 februari 2019 har Finland brutit mot
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter i fraga om besvarsarenden
som galler antecknande i vallangden for sametinget. Manniskorattskommittén poangte-
rade att Finland enligt MP-konventionen ar skyldig att se dver i synnerhet lagens 3 §,
dvs. den s.k. definitionen av same for att ratta till situationen och vidta alla behévliga
atgarder for att férhindra motsvarande rattskrankningar i fortsattningen. Manniskoratts-
kommittén framholl samernas sjalvbestammanderatt med tanke pa deras stallning och
medlemskap i samesamfundet. Darfor foéreslar kommittén bland annat att férutsattning-
arna for antecknande i vallangden i 3 § i sametingslagen ska ses dver och att vallang-
den fér sametinget ska sammanstallas pa nytt vid forberedelserna infor foljande same-
tingsval utifran den gallande lagen. Vid bedémningen av propositionens férhallande till
grundlagen och internationella manniskorattskonventioner ar den primara grunden for
bedémningen bestammelsen i 22 § i grundlagen, enligt vilken det allmanna — alltsa
ocksa lagstiftaren — ska se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses.

Kommitténs medlem Juha Joona har anmalt avvikande mening angaende den 3 § som
kommittén foreslagit. Till 6vriga delar &r betdnkandet samstammigt. Om kommitténs
forslag genomfors bedéms den finska lagstiftningen dverensstamma med internation-
ella manniskorattskonventioner och beakta den utveckling som skett inom folkratten
under de senaste artiondena.

Avsikten har varit att sametingslagen skulle ha reviderats redan under tidigare rege-
ringsperioder. | enlighet med regeringsprogrammet fortsatter arbetet for att revidera sa-
metingslagen. Enligt regeringsprogrammet respekterar och framjar regeringen forverkli-
gandet av alla samers och samegruppers sprakliga och kulturella rattigheter med beak-
tande av internationella fordrag.

De viktigaste forslagen

Kriterier fér anteckning i valldngden, uppréttande av valldngd och sékande av &ndring

Det foreslas att definitionen av same andras nar det galler ratten att rosta i valet till sa-
metinget sa att det uttryckligen ar fraga om antecknande av en person i sametingets
vallangd, dvs. ratten att rosta och ratten att stalla upp som kandidat i valet till same-
tinget. | paragrafen definieras inte vem som &ver huvud taget ska betraktas som same.

28



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

Samernas ratt att som urfolk sjalva bestdmma vem som ar same, dvs. den s.k. gruppi-
dentifikationen, foreslas bli starkt genom att de objektiva forutsattningarna for anteck-
ning i vallangden foérnyas pa ett satt som sametinget godkanner. Kriterierna for anteck-
ning i vallangden utvidgas genom att lagens huvudsakliga kriterium, dvs. det s.k. sprak-
kriteriet, utstracks langre an en generation tillbaka i tiden. Utstrackandet av sprakkrite-
riet till den fjarde generationen motsvarar de samnordiska kriterier for upptagande i
rostlangden som ingar i den paraferade nordiska samekonventionen. | paragrafen
stryks samtidigt det s.k. lappkriteriet som orsakat meningsskiljaktigheter och oklarhet.
Vallangden ska upprattas pa nytt utifran de nya kriterierna fér anteckning i vallangden.

Foérslagen om en utvidgning av valnamndens sammansattning och om inrattande av en
ny sjalvstandig, oberoende besvarsndmnd som utnamns pa forslag av sametinget bi-
drar till att stdrka samernas sjalvbestammanderatt, samtidigt som varje individs ratts-
skydd tryggas. Den nya besvarsndmnden ska vara forsta besvarsinstans i arenden
som géller vallangden. Andring i ndmndens beslut séks hos hégsta forvaltningsdomsto-
len, om besvarstillstand beviljas.

Samarbetsskyldighet och férhandlingsplikt

Det foreslas att bestammelsen om myndigheternas forhandlingsplikt revideras och gérs
till en samarbetsskyldighet och férhandlingsplikt. Det féreskrivs nadrmare om férfarande-
kraven nar det galler samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten samt om beaktan-
det av samernas rattigheter i myndigheternas verksamhet. | lagen foéreslas bl.a. be-
stdmmelser om forbud mot att genom myndigheternas atgarder forsvaga samekulturen.
Syftet med regleringen ar att uppfylla de krav som principen om ett fritt och informat-
ionsbaserat férhandssamtycke staller.

Val till sametinget

Det féreslas att bestammelserna om val till sametinget ses éver for att goéra det lattare
och smidigare att rosta. Valet forrattas fortsattningsvis med anlitande av posten eller
genom att valhandlingarna lamnas till en plats som valnamnden meddelat, vilken kan
var t.ex. en valbuss som ambulerar pa olika orter. Valhandlingarna kan Iamnas in sjalv
eller sa kan en annan person befullmaktigas att returnera dem. | fortsattningen ska det
ocksa alltid ordnas réstning pa valdagen i varje kommun inom sameomradet dar det
finns minst ett rostningsstalle.
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Ovriga férslag

Vidare féreslar kommittén att det till paragrafen om lagens syfte fogas en hanvisning till
samernas sjalvbestdmmanderatt och att bestdmmelsen om sametingets behoérighet ut-
vecklas.

Det foreslas att sametingets berattelse i fortsattningen ldamnas direkt till riksdagen. Det
foreslas att bemyndigandena att utfarda forordning om sametingets uppgifter, organi-
sation och verksamhet stryks, och att regleringen genomférs genom lag och genom sa-
metingets arbetsordning. Tvahundrafemtio samer som var réstberattigade vid det sen-
aste sametingsvalet ska i fortsattningen kunna lagga fram initiativ for sametinget i &ren-
den som hor till tinget.

Det féreslas aven att nagra delvis redan foraldrade bestammelser i sametingslagen ska
moderniseras ocksa i ovrigt. Detta galler i synnerhet bestdmmelserna om bokféring och
revision. Det foreslas att sametinget fogas till regleringen om tjanstebrott i strafflagen.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskarajistd annetun lain ja
rikoslain 40 lu-vun 11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi saamelaiskarajistd annettua lakia ja rikoslakia.
Saamelaiskarajistda annetun lain tarkistamisen tavoitteena on suojella ja edistda saame-
laisten itsemaaraamisoikeuden toteutumista seka parantaa saamelaisten kieltdan ja
kulttuuriaan koskevan itsehallinnon ja saamelaiskarajien toimintaedellytyksia. Esityksen
tarkoituksena on toteuttaa YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemat ratkaisut
saamelaiskargjien vaaliluetteloon hyvaksymista koskevissa valitusasioissa. Ratkaisut
liittyvat erityisesti lain 3 §:aan mutta komitea kehottaa Suomea myd6s laajemmin toteut-
tamaan tarvittavat toimet toteuttaakseen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
kevasta yleissopimuksesta seuraavan velvollisuuden estda vastaavat oikeudenlouk-
kaukset jatkossa. Samalla komitea painotti saamelaisten itsemaaraamisoikeutta maa-
ratd asemastaan ja yhteisdnsa jasenyydesta. Esityksessa on kyse Suomen ratifioiman
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan vuoden 1966 yleissopimuksen, sa-
moin kuin vuodelta 1965 olevan kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan yleis-
sopimuksen asettamien velvoitteiden toteuttamisesta.

Viime vaalikausina on kaynnistetty useita hankkeita saamelaiskarajalain uudista-
miseksi, joista osa on johtanut hallituksen esityksen asteelle. Tdma tyd on jatkunut ku-
luvalla vaalikaudella, ja lain uudistaminen sisaltyy hallitusohjelmaan. Sen mukaan halli-
tus kunnioittaa ja edistaa kaikkien saamelaisten ja saamelaisryhmien kielellisten ja kult-
tuuristen oikeuksien toteutumista ottaen huomioon kansainvaliset sopimukset.

Saamelaisten itsemaaraamisoikeutta ja saamelaiskarajien itsehallinnollista asemaa ko-
rostetaan esityksessa. Lain tarkoituspykalaan lisattaisiin viittaus saamelaisten itsemaa-
raamisoikeuteen, ja saamelaiskarajien toimivaltasdanndsta kehitetdan. Saamelaiskara-
jien kertomus ehdotetaan jatkossa annettavaksi suoraan eduskunnalle. Saamelaiskara-
jien tehtavia, organisaatiota ja toimintaa koskevat asetuksenantovaltuudet ehdotetaan
poistettaviksi ja sadantely toteutettavaksi lailla ja saamelaiskarajien tydjarjestyksella.
Kaksisataaviisikymmenta aanioikeutettua saamelaista voisi jatkossa tehda aloitteen
saamelaiskargjille sen tehtaviin kuuluvassa asiassa.
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Oikeutta 8anestaa saamelaiskarajien vaaleissa koskevaa saamelaisen maaritel-
masaanndsta ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kysymys olisi nimenomaan henki-
I6n merkitsemisesta saamelaiskarajien vaaliluetteloon, eli danioikeudesta saamelaiska-
rajien vaaleissa, ei siita, keta on pidettava ylipaansa saamelaisena. Saamelaisten oi-
keutta alkuperaiskansana itse maarittaa, kuka on saamelainen, eli niin sanottua ryh-
maidentifikaatiota ehdotetaan vahvistettavaksi uudistamalla vaaliluetteloon merkitsemi-
sen objektiivisia edellytyksia yhteistydssa saamelaiskarajien kanssa laaditulla tavalla ja
laajentamalla vaalilautakunnan kokoonpanoa. Objektiivisten edellytysten muotoilussa
on huomioitu parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen yhteispohjoismainen
maarays. Vaaliluetteloon merkitsemistd koskevan asian muutoksenhakua uudistettai-
siin siten, ettd ensimmaisena varsinaisena muutoksenhakuasteena toimisi itsenainen ja
riippumaton muutoksenhakulautakunta. Sen paatoksista haetaan muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta, jos tdma myontaa valitusluvan. Vaaliluettelo laadittaisiin uu-
destaan uusittujen vaaliluetteloon hakeutumisen kriteereiden pohjalta.

Saannosta viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta uudistetaan yhteistoiminta- ja neuvot-
teluvelvoitteeksi. Velvoitteen menettelyvaatimuksista seka saamelaisten oikeuksien
huomioon ottamisesta saadettaisiin tarkemmin. Saamelaiskarajalain joiltakin osin jo
vanhentuneeksi kdynytta sdantelya ehdotetaan myds muutoin nykyaikaistettavaksi.
Tama koskee erityisesti lain kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskevia sdannoksia. Saame-
laiskarajat endotetaan lisattavaksi rikoslain virkarikoksia koskevaan saantelyyn.

Esityksen toteutuessa Suomen lainsaadannon arvioidaan tulevan sopusointuun kan-
sainvalisten ihmisoikeussopimusten kanssa ja ottavan huomioon kansainvalisen oikeu-
den tasolla viime vuosikymmenina tapahtuneen kehityksen. Lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan kevaalla 2022.
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PERUSTELUT

1  Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualu-
eella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sadadetaan. Pe-
rustuslain 17 §:n 3 momentissa saamelaisille turvataan oikeus alkuperaiskansana ylla-
pitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Perustuslain saanndkset muodostavat
saamelaisten omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon perustan kansalli-
sessa oikeudessa. Tarkemmin asiasta sdadetaan saamelaiskarajistd annetulla lailla,
jaljempana saamelaiskarajalaki, joka tuli voimaan 1. paivana tammikuuta 1996.

Saamelaiskarajalain sdannokset ovat osittain vanhentuneita, ja sddnndsten toimivuu-
dessa on havaittu ongelmia. Lakia on tdman vuoksi pyritty uudistamaan kahdella edel-
tavalla hallituskaudella. YK:n ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koske-
vaa ratkaisua saa-melaiskarajien vaaliluetteloon hyvaksymista koskevissa valitusasi-
oissa (CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017). Ratkaisuissa todetaan
Suomen loukanneen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvali-
sen yleissopimuksen (KP-sopimuksen) 25 artiklaa (mm. vaalioikeudet) luettuna erik-
seen tai yhdessa 27 artiklan (vahemmistdjen oikeudet) kanssa ja tulkittuna kansojen
itsemaaraamisoikeutta koskevan 1 artiklan valossa. Komitea painotti ratkaisuissaan
saamelaisten itsemaaraamisoikeutta asemansa ja yhteisbnsa jasenyyden osalta. Komi-
tea toteaa, ettd Suomen tulee arvioida uudelleen saamelaiskarajistd annetun lain 3 § ja
ettd Suomi on velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estdakseen vastaavat
oikeudenloukkaukset jatkossa. Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan yleis-
sopimuksen noudattamista valvova YK:n rotusyrjinnan vastainen komitea on Suomen
maaraaikaiskertomuksia vuosina 2012 ja 2017 kasitellessaan esittanyt vastaavia arvi-
oita ja suosituksia kuin sittemmin saadut ihmisoikeuskomitean ratkaisut
(CERD/C/FIN/CO/20-22 ja CERD/C/FIN/CO/23).
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Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman 10.12.2019 mukaan jatketaan ty6ta
saame-laiskarajalain uudistamiseksi. Hallitusohjelman mukaan hallitus kunnioittaa ja
edistéa kaikkien saamelaisten ja saamelaisryhmien kielellisten ja kulttuuristen oikeuk-
sien toteutumista ottaen huomioon kansainvaliset sopimukset. Saamelaiskarajalain
muutosta valmistelevan toimikunnan tyén perustana ovat olleet perusoikeudet ja muut
perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimuk-
set, YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien julistus sekd muu oikeuden ja kansainvalisen
oikeuden kehitys seka viimeaikaiset ratkaisut. Asettamispaatéksen mukaan tydssa ote-
taan huomioon myds parafoitu Pohjoismainen saamelaissopimus seka itsenaisten mai-
den alkuperais- ja heimokansoja koskeva yleissopimus (ILO 169 —sopimus).

1.2 Valmistelu

1.2.1 Hallituksen esitys 167/2014 vp ja
perustuslakivaliokunnan mietinto 12/2014 vp

Oikeusministerion toimeksiannosta laadittiin kevaalla 2012 selvitys saamelaiskarajalain
muutostarpeista. Selvityksessa arvioitiin saamelaiskarajalain nykyista saantelya muun
muassa saamelaiskarajavaaleissa aanioikeutetun saamelaisen maaritelmasta. Oikeus-
ministerid asetti 28.6.2012 tydryhman, jonka tehtédvana oli laaditun selvityksen ja saa-
melaiskarajien alustavan kannanoton pohjalta selvittdd saamelaiskarajista annetun lain
muutostarpeita ja valmistella ehdotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Tyéryhma
luovutti oikeusministeridlle mietinténsa 30.10.2013. Tyéryhman mietinndn pohjalta laa-
dittiin hallituksen esitys (HE 167/2014 vp), jota kasiteltiin eduskunnassa syysistunto-
kaudella 2014, mutta hallitus veti esityksensa pois maaliskuussa 2015.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd saamelaiskarajalain sdantelya saamelaisen
maaritelmasta voidaan pitda ongelmallisena ennen muuta siltd osin kuin kyse on maa-,
veronkanto- tai henkikirjoihin tunturi-, metsa- tai kalastajalappalaiseksi merkittyjen hen-
kildiden jalkelaisista. Naissa asiakirjoissa on merkintéja muistakin saamelaisten nykyi-
selld kotiseutualueella menneisyydessa asuneista inmisista kuin saamelaisista eika
asiakirjamerkinta sellaisenaan siten valttdmatta osoita henkildn polveutuvan saamelai-
sesta suvusta. Esityksessa todetaan, etta sdantelya saamelaisen maaritelmasta on ai-
heellista tarkistaa ja ettd myds saamelaisten ryhmahyvaksynnan merkitykseen on tal-
|6in kiinnitettdva huomiota.
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Esityksessa ehdotettiin saamelaisen maaritelmaa tarkistettavaksi niin, etta henkilda ei
pidettaisi saamelaisena pelkdstadan maa-, veronkanto- tai henkikirjamerkintdjen perus-
teella ja ettd maaritelméssa toisaalta otettaisiin nykyistd paremmin huomioon saamelai-
sen alkuperaiskansan henkisen ja aineellisen kulttuurin monimuotoisuus.

Mietintdvaliokuntana toiminut perustuslakivaliokunta totesi seuraavaa (PeVM 12/2014
vp): "Valiokunta pitda korkeimman hallinto-oikeuden tapaan muun ohella itseidentifikaa-
tiota ja asian kokonaisharkintaa seka perus- ja ihmisoikeusmyonteista tulkintaa tar-
keina. Valiokunta korostaa oikeusvarmuuden merkitysta ja pitaa tarkeana, ettd saame-
laismaaritelmaan liittynyt epavarmuus poistuu. Valiokunta katsoo, etta hallituksen esi-
tyksen mukainen 1 momentin 2 kohdan maaritelm3, jossa edellytetdan henkilon omak-
suneen saamelaiskulttuurin sukusiteidensa kautta ja pitdneen siihen yhteytta, olisi liian
tulkinnanvarainen, kun otetaan huomioon myés saamelaiskulttuurin kasitteen epamaa-
raisyys. Valiokunnan kasityksen mukaan ehdotettu uusi muotoilu voisi johtaa epavar-
muuteen ja pykalan 2 momentti korostaisi likaa ryhmaidentifikaatiota. Naista syista va-
liokunta ehdottaa, etta lakiehdotuksen 3 §:8a ei muuteta, vaan pykala sailyy nykyisessa
muodossaan.” Edelleen perustuslakivaliokunta totesi pitdvansa tarkeana, ettd saame-
laismaaritelmaa sovellettaessa saamelaiskulttuurin moninaisuus otetaan aidosti huomi-
oon ja huolehditaan kaikkiin saamelaisryhmiin kuuluvien oikeuksista.

Osa perustuslakivaliokunnan jasenista esitti vastalauseen edelld mainittuun perustusla-
kivaliokunnan mietinnéssa esitettyyn ehdotukseen. Vastalauseessa tuodaan esille, etta
nykylaissa oleva maaritelmasaannos on koko olemassaolonsa ajan synnyttanyt ristirii-
toja ja soveltamisongelmia. Vastalauseessa esitetyn mukaisesti kaytanndssa sita ei ole
voitu lainkaan soveltaa sen sanamuodon mukaisesti. Edelleen vastalauseessa tode-
taan, ettd kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat antaneet Suo-
melle useita suosituksia saanndksen muuttamisesta siten, etta kaytanto ei olisi enaa
pelkan oikeuskaytannon varassa.

Vastalauseessa korostetaan sita, ettd sdanndsta yhteydenpidosta saamelaiskulttuuriin
tulee tulkita niin, etta siina ei edellyteta yhteydenpidon katkeamattomuutta. Vastalau-
seessa ehdotettiin pykaldan tata tarkoittavaa tdsmennysta. Edelleen vastalauseessa
ehdotettiin 1 momentin 3 kohdasta poistettavaksi sanat "tdman lain mukaan”, koska
kohdan muotoilu vastaa pitkalti sita, miten nykyista saanndsta on viimeaikaisessa oi-
keuskaytanndssa tulkittu. Myos sdanndksen otsikkoa ehdotettiin muutettavaksi vastaa-
maan paremmin saannoksen sisaltda ("Saamelaiskarajavaaleissa daanioikeutettu saa-
melainen”).

Perustuslakivaliokunta piti edelld esitetyn mukaisesti siis esitysta liian tulkinnanvarai-
sena ja ehdotti maaritelman sailyttamista nykyisessa muodossaan. Hallitus paatti vetaa
esityksensa pois eduskunnalta, koska esitys sen muutetussa muodossaan ei enda vas-
tannut sitd muotoilua, jonka saamelaiskarajat oli hyvaksynyt.
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Perustuslakivaliokunnan kyseista mietintdéa on kritisoitu siita, ettei valiokunta mainitse
mitdan saamelaisten itsehallinnosta alkuperaiskansana, saamelaisten itsemaaraamis-
oikeudesta tai saamelaiskarajalain 1 §:n mukaisesta lain tarkoituksesta (Heindmaki et
al 2017. Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvalinen oikeusvertaileva tutki-
mus), s. 152).

Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden osalta oikeustila ja Suomelle asettu-
vat velvoitteet ovat sittemmin huomattavasti selkeytyneet YK:n ihmisoikeuskomitean ja
rotusyrjinnan vastaisen komitean ratkaisujen ja kannanottojen kautta.

1.2.2 Saamelaiskarajalain muutosta valmisteleva
toimikunta ja parlamentaarinen seurantaryhma

Oikeusministerid asetti saamelaiskarajien kanssa kaytyjen neuvottelujen jalkeen mar-
raskuussa 2017 saamelaiskarajalakitoimikunnan valmistelemaan esityksen saamelais-
karajalain muuttamisesta. OTT Pekka Hallbergin johtaman toimikunnan jasenet olivat
saamelaiskarjien ja hallituspuolueiden edustajia. Toimikunnan tyon tukemiseksi seka
oikea-aikaisen tiedonkulun varmistamiseksi oikeusministerié asetti myos parlamentaari-
sen seurantaryhman, johon kutsuttiin kaikkien eduskuntaryhmien seka saamelaiskara-
jien edustus. Saamelaiskarajalain muutosta valmistelevan toimikunnan mietint6 julkais-
tiin kesalla 2018 (Oikeusministeridn julkaisu, 28/2018). Toimikunnan laatiman esitys-
luonnoksen mukaan laissa ei olisi jatkossa saadetty siita, keita on pidettava saamelai-
sina, vaan ainoastaan saamelaiskarajien vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksista.
Uudistettu kieliperusteinen maaritelma olisi tullut voimaan 1.1.2020. Saamelaiskaraja-
lain uudistamista koskeneella esityksella ei ollut kuitenkaan edellytyksia edetd edus-
kuntaan, koska saamelaiskaragjien kokous hylkasi esityksen 24.9.2018. Hylkayksen
kenties keskeisin syy oli ehdotettu siirtymaaika, eli se ettad seuraavissa vaaleissa olisi
viela voinut hakeutua vaaliluetteloon niin sanotulla lappalaisperusteella.

Asettamispaatdksen mukaisesti toimikunnan tyén perustana olivat perusoikeudet ja
muut perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeusso-
pimukset seka YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien julistus. Lisdksi toimikunta on aset-
tamispaatoksen mukaisesti ottanut huomioon myds parafoidun pohjoismaisen saame-
laissopimuksen seka itsendisten maiden alkuperais- ja heimokansoja koskevan yleisso-
pimuksen (ILO 169 —sopimus). Toimikunnan tydn perustaksi otettiin tarkoituksenmukai-
silta osin edellisella hallituskaudella valmisteltu hallituksen esitys saamelaiskarajalain
uudistamisesta (HE 167/2014 vp) ja toimikunta huomioi esityksessaan perustuslakiva-
liokunnan vuonna 2014 esittamat ndkemykset tasta esityksesta (PeVM 12/2014 vp).
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Asian valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministe-
rio.fi/hanke?tunnus=0OMO077:00/2017.

1.2.3 Saamelaiskarajalain muuttamista esivalmisteleva
tyoryhma ja saamelaiskarajalain muutosta
valmisteleva toimikunta

Oikeusministerid asetti 13.1.2020 tydryhman esivalmistelemaan saamelaiskarajalain
muutosta valmistelevan toimikunnan ty6éta (VN/5875/2019-OM-3). Tyéryhman keraama
tieto ja havainnot on koottu muistioon (VN/5875/2019-OM-15). Tydryhman toimikausi
paattyi 31.3.2020.

Oikeusministerid asetti 23.11.2020 saamelaiskarajista annetun lain muutosta valmiste-
levan toimikunnan toimikaudelle 1.12.2021-15.5.2020 (VN/5875/2019). Toimikunta
koostui hallituspuolueiden ja saamelaiskargjien edustajista seka oikeusministerién ja
saamelaiskargjien asiantuntijoista. Puheenjohtajana toimi oikeusministerion kanslia-
paallikkd Pekka Timonen.

Toimikunnan asettamispaatéksen mukaan nykyisen lain sdannokset ovat osittain van-
hentuneita ja saanndsten toimivuudessa on havaittu ongelmia. Asettamispaatoksessa
viitataan muun muassa YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemiin kahteen Suo-
mea koskevaan ratkaisuun saamelaiskarajien vaaliluetteloon hyvaksymista koskevissa
valitusasioissa (CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017). Toimikunnan
tehtavana on ollut valmistella tarpeelliset muutokset saamelaiskarajista annettuun la-
kiin. Asettamispaatoksen mukaisesti toimikunnan tydn perustana ovat olleet perusoi-
keudet ja muut perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainvaliset ihmis-
oikeussopimukset, YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien julistus (A/RES/61/295) seka
muu oikeuden ja kansainvalisen oikeuden kehitys ja viimeaikaiset ratkaisut. Lisaksi toi-
mikunta on asettamispaatoksen mukaisesti ottanut huomioon parafoidun pohjoismai-
sen saamelaissopimuksen seka itsenaisten maiden alkuperais- ja heimokansoja koske-
van yleissopimuksen (ILO 169 —sopimus).

Toimikunnan tyéssa on my6s huomioitu YK:n ihmisoikeusneuvoston alaisen neuvoa-
antavan asiantuntija-mekanismin (EMRIP) antamat neuvoa-antavat kommentit. Toimi-
kunta on myo6s paattanyt jatkaa edellisellad vaalikaudella toimineen saamelaiskarajalain
muutosta valmisteleman toimikunnan aloittamaa yhteisty6ta EMRIP:n kanssa pyyta-
malla EMRIP:n kommentit lausuntokierroksen aikana toimikunnan ehdotuksiin 3 ja

9 §:ien osalta. Toimikunta otti tarkoituksenmukaisin osin huomioon viime hallituskau-
della toimineen toimikunnan antaman mietinnon (Oikeusministerion julkaisu, 28/2018).
Toimikunta on jarjestényt kaksi keskustelua saamelaiskarajien ja eduskuntapuolueiden
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yhteistydryhman kanssa. Lisdksi toimikunta on esitellyt ehdottamiaan muutoksia saa-
melaiskarajien jasenille.

Toimikunta kuuli 15.2.2021 Tiina Sanila-Aikiota sek& Sami Arvvut ry:n puheenjohtajaa
Petra Magga Varsia ja Klemetti Nakkalajarvea YK:n ihmisoikeuskomitean paatosten
johdosta. Toimikunta jarjesti 15.3.2021 kuulemistilaisuuden eraille ministeridille 9 §:sta.
Lisdksi toimikunta tarjosi seuraaville tahoille mahdollisuuden toimittaa kirjallinen lau-
sunto: Kolttien kylakokous, Inarinsaamelaiset ry / Anarasah rs, Kulttuuriyhdistys Aanaar
Sammiliih ry, Inarinsaamen kielen yhdistys / Anaraskiela servi, Saamelaisneuvosto
sekd Suomen saamelaisten keskusjarjestd. Toimikunnan kaytdssa on lisaksi ollut esi-
valmistelevan tydryhman kerdamat lausunnot seka edelliselld hallituskaudella saadut
lausunnot.

Toimikunnan laatima esitysluonnos lahetettiin lausunnolle X.X.2021. Lausuntoja pyy-
dettiin XXX...

Asian valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministe-
rio.fi/lhanke?tunnus=0M002:00/2020.
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2  Nykytila ja sen arviointi

Perustuslaki seka Suomea sitovat ihmisoikeusvelvoitteet

Saamelaisten oikeuksien perusta on heidan perustuslaillinen asemansa alkuperaiskan-
sana. Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseu-
tualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdade-
taan.

Saamelaisten kieltdan ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon kasite kytkeytyy perustus-
lain 17 §:n 3 momentin perusoikeussaanndkseen, jonka kansainvalisoikeudellinen
tausta on KP-sopimuksen 27 artiklassa soveltamiskaytantdineen. Perustuslainsdannok-
sen mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kiel-
taan ja kulttuuriaan. Saannods turvaa saamelaisten aseman alkuperaiskansana siihen
liittyvine kansainvalisista sopimuksista ilmenevine oikeuksineen (HE 309/1993 vp, s.
65, HE 248/1994 vp). Kulttuuri ymmarretaan saanndksessa laajana kasitteena. Saan-
nds ei rajoitu ainoastaan kielellisten oikeuksien turvaamiseen ja kehittdmiseen, vaan se
ulottuu laajemmin turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuuluvat saame-
laisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus, metsastys (HE 309/1993 vp,
s. 65), keraily ja kasity6t (Duodji), myds niiden nykyaikaisissa harjoittamismuodoissa.

Saamelaisille alkuperaiskansana turvattu perusoikeus harjoittaa ja yllapitaa kieltdan ja
kulttuuriaan sisaltaa itsessaan ajatuksen siita, ettd saamelaiset saavat itse maarata
naista asioista ja ohjata niiden tulevaa kehitysta (HE 248/1994 vp). YK:n ihmisoikeus-
komitea on liittnyt alkuperaiskansojen itsemaaraamisoikeuden kasitteen paitsi KP-so-
pimuksen 1 artiklaan my6s perustuslain 17 §:n 3 momentin esikuvana olevaan saman
sopimuksen 27 artiklaan. Perustuslain 17 §:n 3 momentin sdannds velvoittaa julkista
valtaa myo6s turvaamaan siina tarkoitettujen ryhmien oman kielen ja kulttuurin kehitta-
mista. Siten perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen vaatii julkiselta vallalta myds
aktiivisia toimenpiteitd (HE 309/1993 vp).

Edella mainittujen oikeuksien lisdksi saamelaisia koskevat myds vahemmistdoikeudet
seka yleiset, kaikkia kansalaisia koskevat oikeudet. Saamelaisten perustuslaillinen
asema maan ainoana alkuperaiskansana ja kansan yhteisolliset oikeudet saavat sisal-
tonsa kansainvalisistd sopimuksista ilmenevista oikeuksista. Tama edellyttda saame-
laiskarajalain sdatamisen jalkeen kansainvalisen oikeuden tasolla tapahtuneen alkupe-
raiskansojen itsemaaraamisoikeutta koskevan merkittavan kehityksen huomioonotta-
mista saamelaiskarajalakia ja sen soveltamista kehitettdessa.
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Seka perustuslain 17 §:n 3 momentissa ettd 121 §:n 4 momentissa esiintyy alkuperais-
kansan kasite. Suomi on perustuslaissaan ja useissa kansainvalisissa yhteyksissa tun-
nustanut nimenomaan saamelaiset alkuperaiskansana, jonka perinteinen asuinalue ylit-
taa valtiolliset rajat. Kansainvalinen oikeus ei sisalla alkuperaiskansan kasitteellista
maaritelmaa, vaikka sanaa jo vakiintuneesti kdytetddn monien ihmisoikeussopimusten
soveltamisratkaisuissa. Suomen ratifioimista ihmisoikeussopimuksista yleissopimus
lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991) sisaltda nimenomaisen maininnan alkuperais-
kansoihin kuuluvista lapsista 30 artiklassa, jonka esikuvana yleisesti on ollut KP-sopi-
muksen 27 artikla. Alkuperaiskansan kasite esiintyy vuodelta 2007 olevassa YK:n yleis-
kokouksen ja myds Suomen hyvaksymassa alkuperaiskansojen julistuksessa
(A/RES/61/295) ja jo mainitussa ILO-sopimuksessa nro 169, jota Suomi ei ole tois-
taiseksi ratifioinut.

Kansainvalisen tydjarjestdn (ILO) yleissopmus nro 169 alkuperéis- ja heimokansoista ei
siséalla alkuperaiskansan tai alkuperaiskansan jasenen kasitemaaritelmaa. Sellaisen si-
jasta sopimuksessa on sen soveltamisalaa koskeva maarays (1 artikla), joka sisaltaa
kriteereja tietyn yhteisdn kohtelemiselle alkuperais- tai heimokansana sopimusta sovel-
lettaessa. Kriteerit ovat luonteeltaan kollektiivisia koskien sita, millaiset ryhmat sopi-
musta sovellettaessa katsotaan joko heimokansoiksi (1.1.a artikla) tai alkuperaiskan-
soiksi (1.1.b artikla). Alkuperaiskansalle on sopimuskohdan mukaan ominaista historial-
linen jatkumo tiettya maata tai aluetta ennen nykyisen valtavaestdon saapumista tai ny-
kyisten valtiollisten rajojen vetamista edeltdneesta vaestdsta ja onnistuminen sailytta-
maan ainakin osa sosiaalisista, kulttuurisista ja poliittisista instituutioistaan. Kummassa-
kin tapauksessa perustavaa merkitystd on my®os silla, pitdadkd ryhma itse itsedan alku-
perais- tai heimokansana (1.2 artikla). ILO-sopimuksen soveltamisalanormi on koroste-
tusti kollektiivinen, tarjoten perustan alkuperais- tai heimokansoiksi katsottavien ryh-
mien identifioinnille ryhman omaa kollektiivista itseymmarrysta kunnioittaen. Sopimus ei
lainkaan saantele alkuperaiskansaan kuulumisen yksil6llisia kriteereja. Suomen, Ruot-
sin, Norjan ja Venajan valtioiden alueella asuva Saamen kansa tayttaa ILO-sopimuk-
sen 1.1.b ja 1.2 artiklojen mukaiset kriteerit, eli on siis alkuperaiskansa, joka on ennen
nykyisten valtiorajojen muodostamista asuttanut tiettya maantieteellista aluetta. ILO-
sopimuksen 1.1.b artiklan viittaus "polveutumiseen” (descent) ei viittaa yksildihin tai
heidan biologiseen tai perintdoikeudelliseen sukupuuhunsa vaan vaeston ja sen kult-
tuurin historialliseen jatkumoon. ILO-sopimus ei lainkaan sdantele alkuperdiskansaan
kuulumisen ehtoja taikka niiden toteutumisen arviointia vaan korostaa ryhman kollektii-
vista itseidentifikaatiota alkuperaiskansana (ks. jo mainittu 1.2 artikla).

ILO-sopimus vastaa ja edustaa alkuperaiskansan kasitteen yleisempaa kaytt6a kan-
sainvalisessa oikeudessa. Kasite koskee omaleimaisten etnisten (siis historiallisten ja
kulttuuristen) ryhmien tunnistamista niiden ylisukupolvisen elam@nmuodon ja sosiaalis-
ten instituutioiden omaleimaisuuden vuoksi, missa yhteydessa on keskeista ryhman
suhde sen pitkdan asuttaman alueen maahan ja luonnonvaroihin, erityisesti kyseisiin
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luonnonolosuhteisiin perustuvien omaleimaisten elinkeinojen kautta. Kuten ILO-sopi-
muksessa, alkuperaisyydella tarkoitetaan vaestdn ja sen kulttuurin 1dsnaoloa tietylla
alueella ennen nykyisen valtavdestdén saapumista tai valtiollisten rajojen vetamista. Kun
ihmiset sittemmin ovat liikkuneet ja sekoittuneet historian saatossa, alkuperaiskansa on
seka menettanyt ettd vastaanottanut yksildllisia jasenia (ja geeneja), mutta sen kulloi-
nenkin kokoonpano sosiaalisena yhteisénd on kantanut sen kulttuurisen periman jalki-
polville. Téhan kulttuurin ja elamanmuodon jatkumoon tai polveutumiseen myos ILO-
sopimus viittaa 1.1.b artiklassaan. Kun alkuperaiskansat nykyisin tunnustetaan kan-
soiksi, niille kuuluu kansainvalisen oikeuden mukaan mygs itsemaaraamisoikeus. ltse-
maaraamisoikeuteen puolestaan sisaltyy alkuperaiskansan oikeus paattaa oman jase-
nyytensa ehdoista. Kansainvalisissa sopimuksissa ja muissa asiakirjoissa valtiot ovat
pidattyneet noiden ehtojen maarittelemisesta. ILO-sopimus nro 169 on vuodelta 1989,
jolloin monet valtiot eivat viela olleet valmiita sanallisesti tunnustamaan alkuperaiskan-
sojen itsemaaraamisoikeutta. Sisalloltdan sopimus on kuitenkin sopusoinnussa alkupe-
raiskansojen itsemaaraamisoikeuden kanssa ja toteuttaa sitd. Tama koskee myds
edella tarkasteltua 1 artiklaa, jonka muotoilu kunnioittaa alkuperaiskansojen itsemaa-
raamisoikeutta, vaikka itse termia ei siina mainita. Virallisesti valtiot tunnustivat alkupe-
raiskansojen itsemaardamisoikeuden kansainvalisella tasolla 1ahes 30 vuotta myéhem-
min, YK:n alkuperaiskansajulistuksessa vuodelta 2007. Sen 3-5 artiklat koskevat alku-
peraiskansoille kollektiiveina kuuluvaa itsemaaraamisoikeutta, ja sen 33 artiklassa val-
tiot tunnustavat alkuperaiskansojen oikeuden paattaa oman jasenyytensa ehdoista. Ju-
listuksen 8 artiklassa valtioita kielletdan pakkosulauttamasta alkuperaiskansoja tai nii-
hin kuuluvia yksil6ita. Julistus ei sisalla maaritelmia alkuperaiskansasta tai alkuperais-
kansaan kuuluvasta yksilosta. Julistuksen 9 artiklan mukaan yksilén oikeus kuulua al-
kuperadiskansaan maaraytyy alkuperaiskansan perinteiden ja tapojen mukaisesti. Edella
(jaksossa 1.2.3) mainituissa YK:n ihmisoikeuskomitean yksilévalitusasioissa antamissa
Suomea koskevissa ratkaisussa KP-sopimuksen 25, 27 ja 1 artikloja soveltaessaan ko-
mitea nimenomaisesti viittasi ja tukeutui alkuperaiskansajulistuksen 33, 8 ja 9 artikloihin
todetessaan Suomen loukanneen KP-sopimusta. Alkuperaiskansajulistus on siis omak-
suttu oikeuslahteeksi Suomea oikeudellisesti sitovan valtiosopimuksen tulkinnassa.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS
7-8/1976) taytantéonpanoa seuraava ihmisoikeuskomitea (Human Rights Committee)
on luonut soveltamiskaytantda alkuperaiskansojen oikeuksista tulkitsemalla erityisesti
yleissopimuksen 27 artiklaa. Artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on etnisia (suo-
mennoksessa “kansallisia”), uskonnollisia tai kielellisia vahemmistoja, tallaisiin vahem-
mistoihin kuuluvilta henkil6ilta ei saa kieltda oikeutta yhdessa muiden ryhmansa jasen-
ten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai
kayttda omaa kieltdan. Artiklaa sovellettaessa alkuperaiskansoja kasitelldan sen piiriin
kuuluvina vahemmistdina, ensisijaisesti etnisina vahemmistdina, joiden perinteinen ela-
mantapa saa suojaa sopimuskohdassa mainittuna kulttuurina. Alkuperaiskansat saatta-
vat KP-sopimusta sovellettaessa lisaksi olla myds 27 artiklassa mainittuja uskonnollisia
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tai kielellisia vahemmistdja tai 1 artiklassa tarkoitettuja kansoja. Ihmisoikeuskomitea on
1990-luvulta lukien kasitellyt viisi Suomea koskevaa yksilovalitusta, joissa saamelaiset
poronhoitajat ovat valittaneet metsédnhakkuun, metsatien rakentamisen ja/tai kiven-
louhinnan estavan heidan poronhoitoaan. Poronhoito osana saamelaisten perinteista
kulttuuria kuuluu artiklan soveltamisalaan. KP-sopimuksen 27 artiklaa ei ole katsottu ri-
kotun naissa tapauksissa, joskin yhdessa ratkaisuista todettiin oikeudenmukaista oi-
keudenkayntia koskevan 14 artiklan loukkaus.

Ihmisoikeuskomitean 27 artiklaa koskeva tulkinta voidaan kiteyttaa kolmeen paahuomi-
oon: 1. Neuvotteluvelvollisuus. Valtion viranomaisten tulee neuvotella saamelaisten
kanssa suunnitelmistaan, jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 artiklan vaatimuksiin.

2. Kumulatiivinen arviointi. Valtion on otettava poronhoitoalueella samanaikaisesti ta-
pahtuva eri viranomaisten toiminta kokonaisvaltaisesti huomioon. Alueella aikaisem-
pien toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vi-
reilld olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdolli-
suuksiin. 3. Vaikutusten arviointi. Valtion on punnittava suunnitellun toiminnan hyvat ja
huonot puolet. Yhtaaltd on huomioitava vaikutukset poronhoitoon seka toisaalta esi-
merkiksi tyodllistamiskysymykset ja tasa-arvo. Nain ollen esimerkiksi metsanhakkuut ei-
vat ole sellaisenaan saamelaisten oikeuksia loukkaavia, vaan valtio voi ottaa muun mu-
assa tyollisyysnakokulmat huomioon, kunhan toiminnassa samalla pidetdan huolta saa-
melaisten oikeuksista siten, ettei niitd loukata (ns. heikentamiskielto).

Ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua saamelaiskara-
jien vaaliluetteloon hyvaksymista koskevissa valitusasioissa. Naiden edella jo mainittu-
jen ratkaisujen sisaltd kuvataan tarkemmin alla esityksen sivuilla 17-18.

Vuonna 2021 YK:n ihmisoikeuskomitea on Suomelle antamissaan loppupaatelmissa
KP-sopimuksen noudattamisesta kehottanut kiirehtimaan saamelaiskarajalain muutta-
mista, erityisesti lain 3 § ja 9 §:n osalta, ottaen huomioon vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaate, tavoitteena kunnioittaa saamelaisten itsemaaraamis-
oikeutta (CCPR/C/FIN/CO/7, kohta 43).

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevaa yleissopimusta (SopS 67 ja
68/1986, CEDAW-sopimus) valvova YK:n naisten syrjinnan poistamista kasittelevan
komitean vuonna 2014 antamissa loppupaatelmissa komitea esitti huolensa saamelais-
naisten vahaisesta edustuksesta saamelaiskarajilla ja muissa poliittisissa paatdoksente-
koelimissa.

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991) on merkittdva saamelais-
lasten oikeuksien kannalta. Sopimusta valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea on
vuonna 2011 Suomelle antamissaan loppupaatelmissaan ja suosituksissa
(CRC/C/FIN/CO/4) suosittanut ottamaan huomioon komitean yleiskommentin no. 11
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(2009) alkuperaiskansojen lapsista ja heidan yleissopimuksen mukaisista oikeuksistaan
(CRC/C/GC/11). Yleiskommentissa kasitellddn muun muassa alkuperaiskansaan kuu-
luvien lasten ndkemysten kunnioittamista ja oikeutta tulla kuulluksi.

YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevaa yleissopimusta (SopS 37/1970)
valvova YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitean kannanotot ovat aiemmin
aiheuttaneet epaselvyyttd saamelaiskarajalain suhteen, mutta ovat vuodesta 2012 13h-
tien selkeytyneet YK:n ihmisoikeuskomitean tulkintalinjaa vastaavina. Asian taustalla
on rotusyrjinnan vastaisen komitean vuonna 1990 hyvaksyma yleissuositus nro 8, jossa
komitea yleisesti korosti vahemmistéihin kuuluvien yksildihin oikeutta itse paattaa kuu-
lumisestaan vahemmistdon, ellei vastasyita ole. Sittemmin Suomen maaraaikaiskerto-
muksia vuosina 2003 ja 2009 kasitellessaan komitea lainasi yleissuositustaan koros-
taen yksil6llisen itseidentifikaation tarkeytta, mika osaltaan vaikutti korkeimman hal-
linto-oikeuden saamelaiskarajalain 3 §:std omaksuman tulkinnan muuttumiseen vuonna
2011. Vuosina 2012 ja 2017, taas Suomen maaradaikaiskertomuksia kasitellessaan, ko-
mitea on kuitenkin selkeyttanyt asiaa korostamalla ryhman oikeutta paattaa jasenyy-
tensa ehdoista, joihin kuuluvat vuoden 1990 yleissuosituksessa tarkoitetut vastasyyt.
Komitea totesi Suomelle vuonna 2012 antamissaan suosituksissa olevansa huolissaan
siita, ettd saamelaiskargjilla on edelleen hyvin rajallisesti itsenaista paatdsvaltaa kult-
tuuri-itsehallinnon piiriin kuuluvissa asioissa. Komitea suosittaa, ettd Suomi kehittaa
saamelaiskargjien paatantavaltaa koskien saamelaisten asuttamien maa-alueiden ja
luonnonresurssien kaytt6a saamelaiskarajalain tarkistamisen yhteydessa. Komitea
my0s suosittaa, ettd Suomi ryhtyy toimenpiteisiin saamelaisen poronhoitomallin turvaa-
miseksi. Vuonna 2017 Suomelle antamissaan suosituksissa komitea esitti huolensa
siitd, ettei saamelaisten oikeuksia perinteisiin maa-alueisiinsa ja uhanalaiseen perintei-
seen kalastuselinkeinoonsa suojella riittavasti ja ettei saamelaisiin vaikuttavissa halli-
tuksen toimissa noudateta johdonmukaisesti vapaan ja tietoon perustuvan ennakko-
suostumuksen periaatetta.

YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea toisti vuonna 2017 Suomelle anta-
missa paatelmissdan alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan yleissuosituksensa nro
23 (1997) mukaisesti suosituksensa, ettd maaritellessaan, kenella on aanioikeus saa-
melaiskarajien vaaleissa, sopimusvaltion olisi annettava asianmukainen painoarvo saa-
melaisten itsemaaraamisoikeudelle, joka liittyy heidan asemaansa Suomessa, heidan
oikeudelleen maaratd omasta jasenyydestaan ja oikeudelleen siihen, ettei heitd pakko-
sulauteta (katso CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta 12). Edelleen komitea toisti suosituk-
sensa, etta sopimusvaltion olisi |0ydettava asianmukainen neuvotteluratkaisu kiistassa,
joka koskee saamelaisten oikeuksia perinteisiin maa-alueisiinsa, myos tarkistamalla
asiaa koskevan lainsdddanténsa ja ottamalla huomioon ILO:n yleissopimuksen nro 169
itsenadisten maiden alkuperais- ja heimokansoista (katso CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta
13). Lisaksi komitea antoi suosituksia liittyen vapaaseen, tietoon perustuvaan ennakko-
suostumukseen (free prior informed consent eli FPIC).
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Biodiversiteettisopimuksen 8 (j) artiklan mukaan kunkin sopimuspuolen tulee mahdolli-
suuksien mukaan ja soveltuvin osin kansallisen lainsdddantdnsa mukaisesti kunnioit-
taa, suojella ja yllapitda alkuperaiskansojen ja paikallisten yhteis6jen sellaista tieta-
mysta, keksintdja ja kaytantoa, joita sisaltyy biologisen monimuotoisuuden suojelun ja
kestavan kayton kannalta merkityksellisiin perinteisiin eldmanmuotoihin, seké edistaa
ja laajentaa niiden soveltamista mainittujen yhteisjen luvalla ja my6tavaikutuksella
seka rohkaista tietdmyksesta, keksinndista ja kdytanndsta saadun hyddyn tasapuolista
jakoa. Suomessa artikla 8 (j) koskee alkuperaiskansa saamelaisia. YK:n biodiversiteet-
tisopimuksen osapuolikokous hyvaksyi vuonna 2004 vapaaehtoiset Akwé: Kon-ohjeet
osana sopimuksen toimeenpanoa. YK:n ilmastopuitesopimuksen alainen Pariisin sopi-
mus tunnistaa alkuperaiskansojen oikeudet ja niiden huomioon ottamisen ja kunnioitta-
misen ilmastonmuutosta kasittelevissa toimissa seka alkuperaiskansojen perinteisen
tiedon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimien perustana.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia kasitteleva komitea, joka valvoo ta-
loudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta (SopS
6/1976), hyvaksyi vuonna 2014 loppupaatelmia ja suosituksia (E/C.12/CO/FING), joissa
komitea muun muassa kehottaa Suomea hankkimaan saamelaisilta vapaan ja ennak-
kotietoon pohjautuvan suostumuksen ennen lupien mydntamista yksityisyrityksille ta-
loudelliseen toimintaan saamelaisyhteisdjen perinteisesti asuttamilla ja kayttamilla alu-
eilla. Maaliskuussa 2021 antamissa loppupaatelmissaan komitea vaati Suomea ryhty-
maan toimiin tapauksissa, joissa saamelaisten oikeuksia yllapitéda kulttuuriaan, elaman-
tapaansa ja perinteisia elinkeinojaan on loukattu. Taltd osin komitea suosittelee, etta
Suomi arvioi naita oikeuksia koskevan nykyisen lainsdadannon vaikutukset ja tekee tar-
vittavat muutokset muun muassa poronhoitolain uudistuksen yhteydessa. Lisaksi komi-
tea vaatii Suomea vahvistamaan saamelaisten oikeudellista tunnustamista alkuperais-
kansaksi seka oikeudellisia ja menettelyllisia takeita saamelaisten vapaan ja tietoon pe-
rustuvan ennakkosuostumuksen hankkimisesta kansainvalisten vaatimusten mukai-
sesti. Komitea my0ds kehottaa Suomea jouduttamaan ILO:n itsenaisten maiden alkupe-
rais- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 ratifiointia. Komitea kehottaa
Suomea perehtymaan komitean yleiskommenttiin nro 21 (2009) jokaisen oikeudesta
osallistua kulttuurieldamaan.

Kansainvalinen ty¢jarjestd (ILO) on vuonna 1989 hyvaksynyt itsenaisten maiden alku-
perais- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 (ILO-sopimus nro 169).
Yleissopimuksen paaasiallisena tarkoituksena on sailyttda alkuperais- ja heimokanso-
jen elintavat seka kytkea tallaiset kansat niitd koskevien asioiden kansalliseen paatok-
sentekoon. Suomi ei ole toistaiseksi ratifioinut yleissopimusta.

Suomi on ratifioinut Euroopan neuvoston alueellisia tai vahemmistdkielid koskevan eu-
rooppalaisen peruskirjan (SopS 23/1998) ja maaritellyt ratifioinnin yhteydessa alueel-

44



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

liseksi vahemmistOkieleksi saamen kielen. Euroopan neuvoston kansallisten vahem-
mistOjen suojelua koskevaa puiteyleissopimusta (SopS 1 ja 2/1998) sovelletaan saa-
melaisiin alkuperdiskansana ja kansallisena vahemmistoéna. Molemmilla sopimuksilla
on oma, riippumaton maavierailuja tekeva sopimuksen taytantdonpanoa valvova asian-
tuntijakomitea, jota viimeksi mainitussa sopimuksessa kutsutaan ministerineuvostolle
neuvoa-antavaksi komiteaksi. Euroopan neuvoston ministerikomitea antaa valtiolle
suosituksia sopimusten taytantdédnpanosta. Alueellisia tai vAhemmistokielid koskevaa
eurooppalaista peruskirjaa valvova asiantuntijakomitea teki maavierailun Suomeen hel-
mikuussa 2018. Kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevaa puiteyleissopimusta
valvova neuvoa-antava komitea teki maavierailun Suomeen maaliskuussa 2019. Neu-
voa-antavan komitean viides raportti puiteyleissopimuksen taytantéénpanosta Suo-
messa hyvaksyttiin 27.6.2019. Euroopan neuvoston ministerikomitean paatdslauselma
suosituksista hyvaksyttiin 12.2.2020.

Suomen liittymisesta Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen (liittymissopimus, SopS
103/1994) sisaltyy poytakirja nro 3 saamelaisista, jonka nojalla Euroopan unionin oi-
keus ei esta pitdmasta voimassa tai toteuttamasta saamelaisten kielellisia tai kulttuuri-
sia oikeuksia yllapitavia ja kehittavia erityistoimia. Sen mukaan perinteinen saamelais-
kulttuuri ja saamelaiselinkeinot ovat riippuvaisia luontaiselinkeinoista, kuten poronhoi-
dosta, saamelaisten perinteisilla asuinalueilla. Péytakirjan 1 artiklan mukaan saamelai-
sille saadaan myontaa yksinoikeuksia poronhoidon harjoittamiseen perinteisilla saame-
laisalueilla. Poytakirjan 2 artiklan mukaan poytékirja voidaan laajentaa koskemaan mui-
takin perinteisiin saamelaiselinkeinoihin liittyvia saamelaisten yksinoikeuksia niiden
vastaisen kehityksen huomioon ottamiseksi. Neuvosto voi yksimielisesti komission eh-
dotuksesta seka Euroopan parlamenttia ja alueiden komiteaa kuultuaan tehda tarvitta-
vat muutokset poytakirjaan.

Lisdksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jolla on "sama oikeudellinen arvo kuin pe-
russopimuksilla" Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen nojalla,
22 artiklan mukaan unioni kunnioittaa kulttuurista, uskonnollista ja kielellistd monimuo-
toisuutta. Kulttuurien ja kielten monimuotoisuuden kunnioittamisesta maarataan myos
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa. Artiklat voivat osaltaan
vaikuttaa myds saamelaisten oikeuteen alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa
kieltdan ja kulttuuriaan.

Pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta saavutettiin Norjan, Ruotsin ja Suomen valilla
alustava neuvottelutulos joulukuussa 2016 ja valtioiden neuvotteluvaltuuskuntien pu-
heenjohtajat parafoivat sopimustekstin 13.1.2017. Sopimuksen tarkoituksena on vah-
vistaa saamelaisten oikeudet siten, ettd saamelaiset voivat sailyttda, harjoittaa ja kehit-
taa kulttuuriaan, kielidan ja yhteiskuntaelamaansa niin, etta valtionrajat hairitsevat tata
mahdollisimman vahan. Sopimus turvaa alkuperaiskansa saamelaisten perustuslailli-
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sen oikeuden oman kielen ja kulttuurin yllapitamiseen ja kehittdmiseen. Sopimuksen al-
lekirjoittamista koskevassa artiklassa todetaan, ettd sopimus annetaan ennen sen alle-
kirjoittamista kaikkien kolmen maan saamelaiskarajien hyvaksyttavaksi. Oikeusministe-
rion antoi 15.2.2017 paivatylla kirjeella sopimuksen sen 42 artiklan mukaisesti Suomen
saamelaiskarajien hyvaksyttavaksi. Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskarajat paatti-
vat yhdessa saamelaisten parlamentaarisessa neuvostossa 7.12.2017, etta hallituksille
tehdaan esitys neuvotella pohjoismaista saamelaissopimusta uudelleen. Kesakuussa
2018 Saamelainen parlamentaarinen neuvosto teki kolmelle hallitukselle ehdotuksen
sopimustekstin muuttamisesta tietyilta osin.

Asia kasiteltiin Ruotsin, Norjan ja Suomen saamelaisasioista vastaavien ministereiden
ja saamelaiskarajien puheenjohtajien kokouksessa marraskuussa 2020. Kokouksen
osallistujat pitavat tarkedna edetad asiassa. Kokouksessa sovitun mukaisesti tavoitteena
on sopimuksen allekirjoittaminen kevaan 2021 loppupuolella, jonka jalkeen valtiot voi-
vat aloittaa sopimuksen ratifiointitoimenpiteet. Ruotsi tulee kevaalla 2021 kutsumaan
koolle tydbryhman jatkotoimia varten. YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea
on Ruotsia koskevassa ratkaisussa viitannut pohjoismaiseen saamelaissopimukseen
(26.11.2020, CERD/C/102/D/54/2013).

YK:n julistus alkuperaiskansojen oikeuksista (A/RES/61/295) hyvaksyttiin YK:n yleisko-
kouksessa syyskuussa 2007. Suomi aanesti julistuksen hyvaksymisen puolesta. YK:n
alkuperaiskansojen oikeuksien julistus heijastaa alkuperaiskansoja koskevan kansain-
valisen oikeuden kehitysta seka valtioiden sitoutumista edistda, kunnioittaa ja toteuttaa
alkuperaiskansojen oikeuksia. YK:n ensimmaisen korkean tason alkuperaiskansojen
maailmankonferenssin avausistunnossa (World Conference on Indigenous Peoples,
WCIP) vuonna 2014 hyvaksyttiin alkuperaiskansojen oikeuksien edistdmista kasitteleva
loppuasiakirja, joka neuvoteltiin alkuperaiskansojen ja valtioiden valisessa vuoropuhe-
lussa. Loppuasiakirja on poliittinen sitoumus, joka vahvistaa valtioiden aiemmin anta-
man sitoumuksen alkuperaiskansojen aseman ja oikeuksien kunnioittamisesta ja toi-
meenpanosta niin kansainvalisella kuin kansallisella tasolla. Se vahvistaa valtioiden si-
toutumisen vuonna 2007 hyvaksyttyyn YK:n alkuperaiskansajulistukseen ja toimii tule-
vien vuosien tiekarttana alkuperaiskansojen oikeuksien taytantéonpanon edistami-
sessa. Molemmat asiakirjat koskevat Suomessa juuri saamelaisten oikeuksia.

YK:n alkuperaiskansojen ihmis- ja perusoikeuksien tilan erityisraportoija James Anaya
vieraili Suomessa vuonna 2010. Raportissaan vuonna 2011 ihmisoikeusneuvostolle
saamelaisten asemasta Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa han suositti, ettd Pohjois-
maat jatkavat ja tehostavat ponnistelujaan saamelaiskansojen itsemaaraamisoikeuden
seka aiempaa aidompien vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiseksi heita koske-
vassa paatdksenteossa. Myds Anayan seuraaja erityisraportoija Victoria Tauli-Corpuz
vieraili saamelaisalueella osallistumalla elokuussa 2015 Saamelaisen parlamentaarisen
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neuvoston kutsusta rajat ylittavia saamelaisasioita kasittelevaan konferenssiin Ruot-
sissa. Maavierailullaan han tarkasteli Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelaisten ase-
maan ja oikeuksiin liittyvia asioita. Erityisraportoija keskittyi edeltdjansa raportin suosi-
tusten taytantdéonpanon seurantaan. Suositukset kasittelivat muun muassa alkuperais-
kansojen kielta ja kulttuuria. My6s terveydenhoitopalveluihin ja terveyteen liittyvia kysy-
myksia seka naisiin kohdistuvaa vakivaltaa kasiteltiin lyhyesti. Erityisraportoija laati vie-
railustaan raportin YK:n ihmisoikeusneuvostolle esittden paatelmia ja suosituksia saa-
melaisten aseman ja oikeuksien parantamiseksi. Raportti kasiteltiin ihmisoikeusneuvos-
tossa syyskuussa 2016.

Saamelaiskarajalaki

Saamelaiskarajistd annetussa laissa (974/1995) sdadetyn mukaisesti saamelaiset valit-
sevat keskuudestaan saamelaiskarajat omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskevaan itse-
hallintoon kuuluvia tehtavia varten. Saamelaiskarajalaki sisaltaa saannoksia saamelais-
karajien vaaleista samoin kuin karajien kokoonpanosta, tehtavista ja toimivallasta, saa-
melaiskarajien toimikaudesta, toimielimistd ja toiminnasta. Laissa on saanndkset myos
saamelaiskarajavaaleissa danioikeutetun saamelaisen maaritelmasta ja saamelaisten
kotiseutualueesta samoin kuin viranomaisten velvollisuudesta neuvotella saamelaiska-
rajien kanssa. Lisaksi laissa on erindisia sdanndksia esimerkiksi saamelaiskargjien
henkildstdstd, muutoksenhausta saamelaiskarajien paatékseen samoin kuin kirjanpi-
dosta ja tilintarkastuksesta.

Saamelaiskarajalakia on sen voimaantulon jalkeen tarkistettu saannoksilla karajien
henkildston asemasta seka saamelaiskarajien kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta
(1725/1995), vaalien toimeenpanosta (1279/2002), hallinto-oikeudellisten saaddosten
soveltamisesta ja esteellisyydesta (1026/2003), neuvotteluvelvollisuudesta kaivosmine-
raaleja sisaltavan esiintyman etsintaa ja hyddyntamista koskevissa asioissa (626/2011)
ja tilintarkastajia koskevilla muutoksilla (1176/2015). Lisaksi muutoksenhakusaannok-
sissa olevat viittaukset kumottuun hallintolainkayttélakiin on korvattu viittauksilla vuo-
den 2020 alussa voimaan tulleeseen oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun la-
kiin.

Saamelaiskarajalakia tarkempia sdanndksia sisaltyy saamelaiskarajistd annettuun ase-
tukseen (saamelaiskarajaasetus, 1727/1995) sekd saamelaiskarajien vaaleissa nouda-
tettavasta menettelysta annettuun oikeusministerion asetukseen (965/2006). Saame-
laiskarajat on hyvaksynyt toimintaansa varten tydjarjestyksen 28.2.2006 (viimeisin
muutos 21.12.2015).

Lain sdatamisen yhteydessa esitettiin, ettd saamelaisten kulttuuri-itsehallinto olisi dy-
naamista ja saamelaiset voisivat itse kehittaa sitéd (HE 248/1994 vp). Tutkimuksessa on
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tuotu esille, etta tdman lainsaatajan tarkoituksen ei voida katsoa viela toteutuvan Suo-
messa (Heinamaki et al: Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvalinen oi-
keusvertaileva tutkimus, 2017. Juha Guttorm (2018): Saamelaisten itsehallinto Suo-
messa - dynaaminen vai staattinen? : tutkimus perustuslaissa turvatun saamelaisten
itsehallinnon kehittymisesta lainsdddanndssa vuosina 1996-2015). Alkuperaiskansoja
koskeva kansainvalinen oikeus on kehittynyt huomattavasti saamelaiskarajalain voi-
maantulon jalkeen muun muassa kansojen itsemaaraamisoikeutta enemman painotta-
vaksi. My@s tdma kehitys edellyttaa lain tarkistamista.

Saamelaiskarajalain yleiset saannokset

Saamelaisilla alkuperaiskansana on lain 1 §:n mukaan saamelaisten kotiseutualueella
omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin saamelaiskaraja-
laissa ja muualla laissa sdadetdan. Tahan itsehallintoon kuuluvia tehtavia varten saa-
melaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saamelaiskarajat. Saamelaiskarajat toimii
oikeusministerion hallinnonalalla. Valtion talousarviossa on lain 2 §:n mukaan varattava
maararaha saamelaiskarajalaissa tarkoitettuihin tehtaviin.

Saamelaisten kotiseutualueesta saadetaan lain 4 §:ssad. Sen mukaan kotiseutualueella
tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankylén kunnassa
sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. Asetuksessa tai sen liitteessa julkaistaan kartta
kotiseutualueen rajoista.

Saamelaiskargjiin ja sen toimielimiin sovelletaan lain 4 a §:n mukaan hallintolakia
(434/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), henkil6-
tietolakia (523/1999) ja arkistolakia (831/1994), jollei saamelaiskarajalaissa toisin saa-
deta.

Lain yleisissa sdanndksissa olisi kansainvalisen alkuperaiskansaoikeuden kehityksen
huomioon ottamiseksi perusteltua tuoda esille saamelaisten itsemaaraamisoikeus, jota
saamelaisten omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto osaltaan toteuttaa.
Saamelaiskarajien maararahojen riittavyytta olisi eri keinoin tarpeen varmistaa.

Niin sanottu saamelaismaaritelma

Nykytila

Saamelaiskarajalaissa tarkoitettuna saamelaisena pidetaan henkilda, joka pitaa itsedan
saamelaisena, edellyttaen, 1) ettd han itse tai ainakin yksi hanen vanhemmistaan tai
isovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaisena kielenaan tai 2) etté han
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on sellaisen henkildn jalkelainen, joka on merkitty tunturi-, metsa- tai kalastajalappa-
laiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa taikka 3) ettad ainakin yksi hanen vanhem-
mistaan on merkitty tai olisi voitu merkitd danioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai
saamelaiskargjien vaaleissa.

Henkildn on siten itse pidettava itseaan saamelaisena. Taman subjektiivisen kriteerin
lisdksi ainakin yhden kohdassa luetellun objektiivisen kriteerin tulee tayttya.

Saamelaiseksi katsotaan 1 kohdan nojalla siten henkild, joka itse tai jonka vanhem-
mista tai isovanhemmista ainakin yksi on oppinut saamen kielen ensimmaisena kiele-
naan. Ensisijaisena nayttdna kielitaidosta pidetdén Pohjoismaiden saamelaisneuvoston
Suomen jaoston vuonna 1962 suorittamaa vaestdlaskentaa, jonka mukaisesti henkil6t
ovat pohjoissaamen-, inarinsaamen- tai koltansaamenkielisia. Vaestdlaskennassa laa-
dittu luettelo ei kuitenkaan ole taydellinen. Siksi henkildn voidaan myds muutoin todeta
oppineen saamen kielen ensimmaisena kielenaan (HE 248/1994 vp).

Pykalan 2 kohdan perusteella saamelaisena pidetdan saamenkielisesta syntyperasta
riippumatta sellaisen henkilon jalkeldistd, joka on merkitty tunturi-, metsa- tai kalastaja-
lappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa. Ensimmaiseksi pykalan 2 kohtaa so-
vellettaessa huomioon otettavaksi viranomaisrekisteriksi kaavailtiin lakia sdadettdessa
vuoden 1875 luetteloja, joista oli tarkoitus sdataa tarkemmin asetuksella. Jos tata van-
hemmat luettelot tulisi ottaa huomioon, saattaisivat ndyttdvaikeudet lain saatamiseen
johtaneen hallituksen esityksen perustelujen mukaan lisdantya kohtuuttomasti ja haki-
jan tosiasiallinen yhteys saamen kansaan saattaisi olla kyseenalainen (HE 248/1994
vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannan mukaan laki ei kuitenkaan tavan-
omaisten tulkintasaantdjen perusteella oikeuttanut esityksen perusteluissa mainittua
mahdollisuutta saataa asetuksella vuoden 1875 luettelot laissa tarkoitetuiksi yksinomai-
siksi viranomaisrekistereiksi. Valiokunta ei mydskaan pitanyt tarkoituksenmukaisena
taydentaa lakia tdssa suhteessa asetuksenantovaltuuksin. (PeVM 17/1994 vp).

Pykalan 3 kohdassa saadettyna edellytyksena on, etta ainakin yksi henkilén vanhem-
mista on merkitty tai olisi voitu merkitéd danioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai
saamelaiskarajien vaaleissa. Lakia sdadettaessa pidettiin kohtuullisena, etta saame-
laiseksi lain mukaan katsottavan henkilon lapsella on oikeus samaistua vanhempien
identiteettiin (HE 248/1994 vp).

Kansainvaliseen oikeuteen ei sisally varsinaista alkuperaiskansan maaritelmaa. Johtoa
asiaan saadaan kuitenkin muun muassa YK:n alkuperaiskansaoikeuksien julistuksesta
seka Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) yleissopimuksesta nro 169 alkuperais- ja heimo-
kansoista, jonka 1 artikla maarittda, millaisiin ryhmiin sopimusta sovelletaan. Yleisim-
min kaytettyja tunnusmerkkeja ovat maan valtavaestdsta erottuva kulttuurinen omalei-
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maisuus, joka polveutuu ajalta ennen nykyisen valtavaeston saapumista alkuperaiskan-
san asuinalueelle tai valtiollisten rajojen vetédmista seka tahan laheisesti liittyva alkupe-
raiskansan suhde tietyn alueen luonnonolosuhteisiin, jotka ovat toimineet perustana
erityisen elamantavan ja siihen liittyvien elinkeinojen kehittymiselle. Valtavaestosta
poikkeava uskonto tai kieli ovat tunnusomaisia monille alkuperaiskansoille, mutta toi-
nen tai jopa molemmat niistéa saattavat joidenkin alkuperaiskansojen tapauksissa olla
vuosisatojen saatossa havinneet. Siksi sen paremmin alkuperaiskansan omaa uskon-
toa tai omaa kielta ei ole ILO-sopimuksen 1 artiklassa asetettu sopimuksen soveltami-
sen ehdoksi, vaikka ne maarittdvat monien alkuperaiskansojen kulttuuria ja identiteet-
tia.

Kansainvaliselld tasolla siteeratuin alkuperaiskansaan kuuluvan henkilén maarittely on
YK:n ihmisoikeusneuvoston edeltajan ihmisoikeustoimikunnan syrjinnan estamista ja
vahemmistdjen suojelua kasitelleen alatoimikunnan erityisraportoijan Jose R. Martinez
Cobon laatima kasite, jonka mukaan alkuperaiskansahenkilé kuuluu alkuperaisvaes-
toon yhdessa yksilon itseidentifikaation (ryhmatietoisuus) ja ryhman taholta tulevan tun-
nustamisen ja hyvaksymisen (ryhman hyvaksynta) kautta (UN Doc.
E/CN.4/Sub.2/1986/7 and Add. 1—-4).

Kansainvalisia normeja sovellettaessa on painotettu aiempaa enemman alkuperaiskan-
san oikeutta paattaa siita, keita siihen kuuluu, eli niin sanottua ryhmahyvaksyntaa it-
seidentifikaation ohella. My6s perustuslakivaliokunta on todennut, ettd kansainvali-
sessa oikeudessa painotetaan alkuperadiskansan jasenyytta kasiteltdessa paitsi henki-
I6n itseidentifikaatiota myos sita, ettd ryhman pitda hyvaksya hanet jdsenekseen
(PeVM 13/2014 vp).

Vuonna 1990 YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea hyvaksyi yleisen suo-
situksen n:o 8 koskien rodulliseen tai etniseen ryhmaan kuulumisen kriteereja rotusyr-
jinnan vastaista sopimusta sovellettaessa. Suosituksen mukaan ryhman jaseneksi tun-
nistamisen tulee, ellei vastasyita ole, perustua yksilon itseidentifikaatioon (General Re-
commendation VI, Identification with a particular racial or ethnic group (Art. 1, par. 1 &
4), 22.8.1990, A/45/18).

YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea on vuosina 2003 ja 2009 suositta-
nut, arvioimatta hakemusten hylkdamisen perusteena olleita vastasyita, ettda Suomen
tulisi saamelaiskarajalain 3 §:43 sovellettaessa antaa enemman merkitysta henkilon it-
seidentifikaatiolle.

Vuonna 2012 rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea kuitenkin nosti voimak-
kaasti esiin myds saamelaisten ryhmahyvaksynnan merkityksen. YK:n rotusyrjinnan
poistamista kasitteleva komitea toisti vuonna 2017 Suomelle antamissa paatelmissaan

50



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

suosituksensa, ettd maaritellessaan, kenellad on aanioikeus saamelaiskarajien vaa-
leissa, sopimusvaltion olisi annettava asianmukainen painoarvo saamelaisten itsemaa-
réaédmisoikeudelle, joka liittyy heiddan asemaansa Suomessa, heidan oikeudelleen maa-
ratd omasta jasenyydestaan ja oikeudelleen siihen, ettei heita pakkosulauteta (ks.
CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta 12).

Euroopan neuvoston kansallisten vdhemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopi-
muksen neuvoa-antava komitea lausui vuonna 2001 kantanaan, ettd maaritelmaa kos-
keva asia tulisi priorisoida ja siina tulisi saamelaisia asiaankuuluvalla tavalla kuullen
pyrkid saamaan aikaan ratkaisu, joka edesauttaisi sita, ettd saamelaiset voisivat yllapi-
taa ja kehittda kulttuuriaan ja sailyttaa identiteettinsa olennaiset ainesosat. Vuonna
2006 komitea kehotti jatkamaan asian kasittelyd saamelaiskarajien kanssa pitden mie-
lessa, ettd saamelaiskarajat on ilmaissut puoltavansa nykyistd enemman kielellisiin pe-
rusteisiin perustuvaa maarittelyd. Tassa tarkastelussa komitea kehotti pohtimaan, onko
tyydyttavaa, ettd maaritelman eraat avainkysymykset ovat pelkastaan tuomioistuinrat-
kaisun varassa. Vuonna 2010 komitea palasi tdhan kysymykseen neuvoen pohtimaan
sitd, vaarantuiko mahdollisesti oikeusvarmuus pelkastdan tuomioistuinratkaisuun pe-
rustuvasta maaritelmasta. Vuonna 2019 komitea kehotti viranomaisia kehittamaan yh-
dessa saamelaisten kanssa yleisesti tunnustettu jarjestelma vaaliluetteloon merkitse-
mista varten, jotta saavutetaan riittdva tasapaino toisaalta yhteison itsehallintorakentei-
den sailyttamisen edun ja toisaalta vapaan itseidentifioinnin periaatteen valilla. Proses-
sin tulisi olla osallistava, ja pyrkia saavuttamaan yhteisymmarrys vaaliluetteloon merkit-
semisen perusteista, naiden perusteiden tulkintaa koskevasta muutoksenhakumekanis-
mista ja hakemuksia koskevan paatdksenteon pidemmasta aikataulusta. Euroopan
neuvoston ministerikomitean paatdslauselma suosituksista hyvaksyttiin 12.2.2020.

Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopi-
muksen selitysmuistiossa tdhdennetaan sitd, ettd kansallisen vdhemmistédn kuuluvan
henkilon oikeutta vapaasti valita, kohdellaanko hanta vahemmistédn kuuluvana vai ei,
ei ole ymmarrettava siten, etta yksildlla olisi oikeus mielivaltaisesti valita, kuuluuko han
vahemmistddn, vaan hanen subjektiiviseen valintaansa tulee erottamattomasti liittya
yksilon identiteetin kannalta merkityksellisia objektiivisia kriteereita (3 artikla).

YK:n alkuperaiskansojen oikeuksista antaman julistuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan
alkuperaiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksililld on oikeus siihen, ettei heitd pakkosulau-
teta eika kulttuuria tuhota. Julistuksen 9 artiklan mukaan alkuperaiskansoilla ja niihin
kuuluvilla yksil6illd on oikeus kuulua alkuperaisyhteis6on tai alkuperaiskansakuntaan
kyseisen yhteison tai kansakunnan perinteiden ja tapojen mukaisesti. Oikeuden kaytta-
misesta ei saa seurata minkaanlaista syrjintaa. Julistuksen 33 artiklan mukaan alkupe-
raiskansoilla on oikeus maaraté omasta identiteetistdan tai jdsenyydestaan tapojensa
ja perinteidensa mukaisesti seka oikeus maarata toimielintensa rakenteet ja valita nii-
den jasenet omia menettelyjddn noudattaen.
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Parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen 13 artikla sisaltda seuraavan maa-
rayksen saamelaiskarajien aanestysluettelosta: "Henkild, joka pitaa itseaan saamelai-
sena ja a) jolla on saamen kieli kotikielend, tai b) jonka jollain vanhemmalla, isovan-
hemmalla tai isoisovanhemmalla on ollut saamen kieli kotikielena, tai c) jonka joku van-
hemmista on tai on ollut Saamelaiskarajien danestysluettelossa, on oikeus, jos muut
kuten ikaa, kansalaisuutta ja vaestokirjanpitoa koskevat vaatimukset tayttyvat, tulla ote-
tuksi Saamelaiskarajien aanestysluetteloon Norjassa, Ruotsissa tai Suomessa. Saame-
laiskarajat voivat tehda yhteistydta ylla mainitun maarayksen taytantéénpanossa kan-
sallisen lainsaadannon mukaisesti.” Artikla vastaa pitkalti Norjan nykyista lainsaadan-
t6a aénestysluetteloon ottamisesta.

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen danestysluetteloa koskevassa artiklassa maari-
tellaan, kenellad on oikeus tulla otetuksi saamelaiskarajien danestysluetteloon, eli ke-
nella on oikeus danestaa saamelaiskarajien vaaleissa. Artiklassa ei siis ole kyse niin
sanotusta saamelaismaaritelmasta, eika silla maaritelld henkildita, joita sopimus koko-
naisuudessaan koskee. Artikla siséltaa seka subjektiivisia etta objektiivisia kriteereita.
Sopimus sisaltad myos johdantolauseen koskien danestysluetteloa.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut

YK:n ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua saame-
laiskarajien vaaliluetteloon hyvaksymista koskevissa valitusasioissa
(CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017).

Tapauksissa oli kyse korkeimman hallinto-oikeuden 2011 ja 2015 antamista paatok-
sista, joilla se hyvaksyi saamelaiskarajien vaaliluetteloon yhteensa 97 sellaista henki-
164, joiden hakemuksen saamelaiskarajien omat toimielimet olivat hylanneet.

Ihmisoikeuskomitea katsoi, ettd KHO:n ratkaisut ovat vaikuttaneet seka valittajien etta
heidan saamelaisyhteisdnsa oikeuksiin osallistua vaaleihin sen instituution valitse-
miseksi, jonka sopimusvaltio on tarkoittanut turvaamaan saamelaisille tosiasiallisen si-
saisen itsemaaraamisoikeuden seka saamelaisten alkuperaiskansan oikeuden omaan
kieleen ja kulttuuriin. Komitea arvioi, etta selvdssa enemmistdssa kyseisista 97 tapauk-
sesta KHO ei ollut perustanut paatdstaan saamelaiskarajalain 3 §:n jonkin objektiivien
kriteerin tayttymiseen vaan niin sanottuun kokonaisharkintaan. Komitea katsoi, etta
KHO ei ollut perustanut saamelaiskarajien toimielinten ndkemyksesta poikkeavaa lain-
tulkintaansa kohtuullisiin ja objektiivisiin kriteereihin.

Nailla perusteilla komitea katsoo, etté sille esitetyt tosiseikat muodostavat valituksen
tekijoiden oikeuksien loukkauksen koskien KP-sopimuksen 25 artiklaa (muun muassa
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vaalioikeudet), seka erikseen luettuna ettd yhdessa 27 artiklan (vAhemmistdjen oikeu-
det) kanssa ja tulkittuna 1 artiklan (kansojen itsemaaraamisoikeus) valossa. Komitea
painotti ratkaisuissaan saamelaisten itsemaaraamisoikeutta asemansa ja yhteisénsa
jasenyyden osalta ja viittasi myds alkuperaiskansajulistuksen 33 artiklaan. Komitea to-
tesi Suomen sopimusvaltiona loukanneen KP-sopimusta KHO:n vuosien 2011 ja 2015
ratkaisujen kautta, mutta komitea ei arvioinut yksittaisten henkildiden tapauksia eika ot-
tanut tasmallistd kantaa siihen, kuinka moni KHO:n 97 paatoksesta henkilon vaaliluet-
teloon ottamisesta oli muodostanut yleissopimuksen loukkauksen.

Komitea toteaa, ettd Suomen tulee arvioida uudelleen saamelaiskargjistd annetun lain
3 § varmistaakseen, etta edellytykset aanioikeudelle saamelaiskarajien vaaleissa maa-
ritelldan ja niitd sovelletaan kunnioittaen saamelaisten oikeutta kayttaa sisaista itse-
maaraamisoikeuttaan yleissopimuksen 25 ja 27 artiklan mukaisesti. Lisaksi komitea to-
teaa Suomen olevan sopimusvaltiona velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet
estddkseen vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa. Suomen tulee raportoida komite-
alle niista toimenpiteista, joihin ratkaisujen johdosta on ryhdytty.

YK:n ihmisoikeuskomitea on sittemmin julkaissut 27.11.2020 asian 2668/2015 osalta
ratkaisun taytantédnpanon seuranta-arvion (CCPR/C/128/4). Ihmisoikeuskomitean na-
kemyksen mukaan Suomen vastaus/toimenpide ei ole tyydyttava. Vastaus on saatu,
mutta asianomaisen valtion toteuttamat toimet tai toimittamat tiedot eivat liity suosituk-
seen tai eivat pane sita taytantéon. Ihmisoikeuskomitea katsoo, etta suositusten taytan-
toonpanon osalta on tarpeellista jatkaa vuoropuhelua. Suomen tulee toimittaa paivitet-
tya tietoa toimenpiteista, joihin on ryhdytty komitean antamien ratkaisujen taytantéon-
panon osalta 30. toukokuuta 2021 mennessa.

YK:n ihmisoikeuskomitea nosti asian esiin my6s Suomen maaraaikaisraportin johdosta
antamissaan johtopaatoksissa (CCPR/C/FIN/CO/7, julkaistu 1.4.2021). Komitea esittaa
huolensa siita, ettei saamelaiskarajalakia ole uudistettu niin, etta se takaisi saamelais-
ten itsemaaraamisoikeuden, ja suosittelee kiirehtimaan erityisesti 3 ja 9 §:a koskevia
uudistuksia ottaen huomioon kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen
velvoitteet. Suomen tulee raportoida komitealle suositusten taytantdonpanosta 26.
maalikuuta 2022 mennessa.

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimissa on edelleen vireilla yksilévali-
tuksia liittyen vuoden 2015 ja 2019 saamelaiskarajavaalien vaaliluetteloon merkitse-
mista koskeviin asioihin.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytanto

Maaritelmasaannosta on kansallisessa oikeuskaytadnndssa tulkittu aluksi kielipainottei-
sesti (KHO 1999:55 ja KHO 2003:61). Korkein hallinto-oikeus (KHO) on katsonut, etta
saamen kieleen liittyva peruste on danioikeuden paaperuste. Tahan nahden ja kun
saamelaisuus voidaan kielelliselld perusteella ulottaa vain neljaan sukupolveen, ei
ajankohtaa, jolloin vaaliluetteloon hakeutuvan henkildn esivanhemmat on merkitty lain
3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuihin rekistereihin lappalaisena, voida KHO:n mukaan ulot-
taa kuinka kauaksi tahansa eika ainakaan pidemmalle kuin saamelaismaarittelyn paa-
perusteena oleva kieliperuste ulottuu. Muutoin perustuslaissa ja saamelaiskarajalaissa
saamelaisille alkuperaiskansana turvatun kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon to-
teutuminen saattaisi vaarantua. Nain ollen henkilén, jonka esivanhempi oli viimeksi
merkitty lappalaisten joukkoon maakirjaan vuonna 1762, ei pelkastaan talla perusteella
voitu katsoa olevan saamelainen (KHO 1999:55). Toisaalta hakija, jonka isoaidin isa oli
merkitty lappalaiseksi vuoden 1870 henkikirjassa, oli talla perusteella saamelainen (ks.
KHO 22.9.1999 taltio 3181).

KHO on sittemmin antanut YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan yleis-
sopimuksen (SopS 37/1970) valvontakomitean (rotusyrjinnan poistamista kasitteleva
komitea) paatelmia tulkiten aiempaa enemman merkitysta henkilon itseidentifikaatiolle
seka maaritelmasaanndksen objektiivisiin perusteisiin tukeutuvien eri ndkdkohtien pun-
nintaan palautuvalle kokonaisharkinnalle (KHO 2011:81). KHO on ratkaisussaan KHO
2011:81 katsonut, ettei saamelaisuuteen sindnsa aidosti samaistunut henkild ollut
laissa tarkoitettu saamelainen pelkastaan silla perusteella, ettd han oli arkistoviran-
omaisen antaman todistuksen mukaan vuoden 1825 maa- ja veronkantokirjaan tunturi-
lappalaiseksi merkityn henkildn jalkelainen ja ettéd han oli esittanyt selvitysta isovan-
hempansa saamen kielen oppimisesta kotikielenaan. Mutta kun lisaksi otettiin huomi-
oon saamelaisten kotiseutualueella Inarissa asuvan valittajan saamelaisuuteen ja saa-
melaiseen elamantapaan samastuminen kokonaisuutena, hanta oli kuitenkin pidettava
saamelaisena, ja ettd hanet nain ollen oli pyyntdnsa mukaisesti merkittava tulevien
vaalien vaaliluetteloon. KHO kiinnitti siten tassa ratkaisussaan huomiota erityisesti valit-
tajan itseidentifikaatioon ja asian kokonaisharkintaan. Saamelaiskarajien mukaan hen-
kild ei ollut saamelainen. Vaalilautakunta ja hallitus perustelivat hylkaavaa paatostaan
silla, ettd henkild ei tayttanyt mitdan 3 §:n 1, 2 tai 3 kohdan objektiivisista kriteereista.

Vuonna 2012 rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea KHO:n uuteen tulkintaan
viitaten selvensi liittyen saamelaismaaritelmaan painottaen alkuperaiskansan itsemaa-
raamisoikeutta ja ryhmahyvaksyntaa. Komitea pani merkille, ettd KHO viittasi komitean
aiempiin, vuosien 2003 ja 2009, loppupaatelmiin 26.9.2011 tehdyssa paatdoksessaan,
jossa maariteltiin saamelaiskarajien vaaleissa danioikeutettu saamelainen. Komitea to-
tesi olevansa kuitenkin huolestunut siita, ettd KHO:n uudessa tulkinnassa painotetaan
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rittamattdmasti saamelaisten itsemaaraamisoikeutta, jota on tunnustettu YK:n julistuk-
sessa alkuperaiskansojen oikeuksista (3 artikla), erityisesti oikeutta maarata omasta
identiteetistdan tai jAsenyydestdan tapojensa ja perinteidensad mukaisesti (33 artikla)
seka oikeutta siihen, ettei alkuperaiskansoja pakkosulauteta eika niiden kulttuuria tu-
hota (8 artikla) (5 artikla). Komitea suositteli, ettd kun sopimusvaltio maarittelee, kenella
on aanioikeus saamelaiskarajien vaaleissa, se antaa asianmukaisen painoarvon saa-
melaisten itsemaaraamisoikeudelle, joka liittyy heidan asemaansa Suomessa, heidan
oikeudelleen maarata omasta jasenyydestaan ja oikeudelleen siihen, ettei heita pakko-
sulauteta (CERD/C/FIN/CO/20-22).

Vuoden 2015 saamelaiskarajavaaleissa KHO:n kokonaisharkinnan mukainen tulkinta
kuitenkin jatkui, eikd KHO ottanut kantaa rotusyrjinnén poistamista kéasittelevan komi-
tean uuteen linjaukseen (Heinamaki et al: Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kan-
sainvalinen oikeusvertaileva tutkimus, 2017). Vuonna 2015 KHO paatti hyvaksya 93
henkil6a vastoin saamelaiskarajien ndkemysta siita, ettei se tunnista kyseisia henkildita
jasenikseen. Saamelaiskarajien vaalilautakunnan ja hallituksen mukaan hakijat eivat
tayttaneet saamelaiskarajalain 3 § objektiivisia kriteereja. Vuonna 2017 rotusyrjinnan
poistamista kasitteleva komitea toisti vuonna 2012 antamansa suosituksen.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen perusteella saamelaiskarajat haki purettavaksi
KHO:n lainvoimaisia paatoksia vaaliluetteloon merkitsemisesta niiden 97 henkilon
osalta, jotka vuosina 2011 (4 henked) ja 2015 (93 henked) hyvaksyttiin KHO:n paatok-
sella vaaliluetteloon vastoin saamelaiskarjien vaalilautakunnan ja hallituksen kantaa.
Purkuhakemusta oli perusteltu silld, ettd YK:n ihmisoikeuskomitea oli 1.2.2019 julkais-
tuissa nakdkannoissa katsonut Suomen loukanneen YK:n kansalais- ja poliittisia oi-
keuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen sisaltamia oikeuksia sen vuoksi,
ettd korkeimman hallinto-oikeuden tulkinta saamelaiskarajalain 3 §:ssa saadetyista
saamelaiskargjien vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksista ei ollut perustunut koh-
tuullisiin ja objektiivisiin kriteereihin erityisesti niilta osin kuin paatoksissa oli turvauduttu
niin sanottuun kokonaisarviointiin. Kesalla 2019 KHO antoi kaksi vuosikirjaratkaisua
asiassa, tehden erottelut kahden erilaisen tapausryhman valilld YK:n ihmisoikeuskomi-
tealle tehtyjen valitusten kohteina olleiden 97 ratkaisun joukosta.

Ensimmaisessa ratkaisussaan (KHO 2019:89) KHO totesi, etta purettavaksi haetun
KHO:n paatdksen perusteluista ilmeni, ettéd A:n isodidin aidin ensiksi opittuna kielend
oli saadun selvityksen perusteella pidettdva saamea. Nain ollen A:n &iti olisi voitu mer-
kitd aanioikeutetuksi saamelaiskarajien vaaleissa. A oli KHO:n paatoksella maaratty
merkittdvaksi saamelaiskarajien vaaliluetteloon saamelaiskarajalain 3 §:n 3 kohdan no-
jalla. KHO:n mukaan asiassa ei siten ollut kysymys saamelaiskarajien hallituksen pur-
kuhakemuksessa tarkoitetusta tilanteesta, jossa KHO olisi soveltanut vaaliluetteloon
merkitsemisen perusteena niin sanottua kokonaisarviointia. KHO katsoi, etta hakemus
ei antanut aihetta A:n paatéksen purkamiseen. Tassa tapausryhmassa, johon kuului
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noin kolmannes YK:n ihmisoikeuskomitealle tehtyjen valituksen kohteina olleista 97 ta-
pauksesta, KHO katsoi tulkinneensa yhta lain objektiivisista kriteereista eika ratkais-
seensa asiaa kokonaisharkinnalla.

Myds toisessa vuosikirjaratkaisussaan (KHO 2019:90, aanestys), joka edustaa noin
kahta kolmannesta YK:n ihmisoikeuskomitealle tehtyjen valitusten kattamista 97 ta-
pauksesta, KHO hylk&si saamelaiskarajien purkuhakemuksen. Saamelaiskarajien halli-
tus oli hakemuksessaan vaatinut muun ohella kolmen KHO:n antaman saamelaiskara-
jien vaaliluetteloon ottamista koskevan lainvoimaisen paatéksen purkamista. Naista
kolmesta paatdksesta yksi koski perheen isda ja oli annettu vuonna 2011 (KHO
2011:81). Kaksi muuta paatosta, jotka koskivat perheen tytarta ja poikaa, oli annettu
vuonna 2015.

Ratkaisussa kasitellaan varsin laajasti kysymysta siitd, mika osuus niin sanotulla koko-
naisharkinnalla oli ollut KHO:n vuosien 2011 ja 2015 ratkaisuissa. KHO katsoi, etta se
ei ollut kokonaisarviointia tehdessaan syrjayttanyt laissa mainittuja objektiivisia kritee-
reja.

KHO ei kansallisen lain tulkintaa koskevista nakemyseroista huolimatta kyseenalaista-
nut ihmisoikeuskomitean ndkdkantoja KP-sopimuksesta ja kansainvalisen oikeuden
muista lahteista johdettavien alkuperaiskansojen oikeuksia koskevien maaraysten tul-
kinnasta. Komitea oli erityisesti painottanut niin sanotun ryhmahyvaksynnan merkitysta
arvioitaessa laissa sdadettyjen rajoitusten kohtuullisuutta ja objektiivisuutta.

KHO kuitenkin totesi, ettd oikeuskaytannon tai tulkinnan muuttumista ei ole pidetty sel-
laisena perusteena, joka voitaisiin ottaa hallintolainkayttélain 63 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettuna uutena selvityksend huomioon. Vuonna 2019 annetut ihmisoikeus-
komitean ratkaisut eivat olleet sellaista mainitussa 3 kohdassa tarkoitettua uutta selvi-

tysta, joiden perusteella vuonna 2011 ja 2015 tehdyt paatokset olisi voitu purkaa.

KHO:n mukaan lainvoiman saaneen paatdksen purkaminen silla perusteella, etta lakia
on sovellettu hallintolainkayttélain 63 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
ilmeisesti vaarin, edellyttaa sita, ettd purkuhakemuksen kohteena olevassa paatok-
sessa lakia oli sovellettu selvasti ja kiistatta paatéksen antamisen aikaan vallinneen oi-
keustilan vastaisesti. KHO totesi, etta lain soveltamiskysymyksen tulkinnanvaraisuus ei
sen sijaan muodosta perustetta tuomioistuimen lainvoimaisen paatdksen purkamiselle
(ks. KHO 2017:140).

Edelleen KHO totesi, etta hallintolainkaytttlaissa ei ole lausuttu kansainvalisten ihmis-
oikeusvelvoitteiden valvomisessa toimivaltaisen lainkdytt6- tai valvontaelimen antaman
tuomion tai muun ratkaisun merkityksesta ylimaaraisen muutoksenhaun perusteena.
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Purkuperusteen tayttymista ilmeisesti vaaran lain soveltamisen kannalta arvioitaessa
merkitysta voi olla silla, onko arvioitavana kansainvalisen lainkaytto- tai valvontaelimen
oikeuskaytdnndssa jossain muussa asiassa tehty uusi tulkinta tai tulkinnan muutos vai
iimeneekd tallainen tulkinta nimenomaisesti purun hakijan asiassa tehdysta valvontaeli-
men ratkaisusta. KHO:n mukaan hallintolainlainkayttélain 63 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun ilmeisesti vaaran lain soveltamisen edellytykset eivat valttdmatta kui-
tenkaan tayty silloinkaan, kun kansainvalisen lainkaytto- tai valvontaelimen langettava
ratkaisu on kohdistunut nimenomaisesti kansallisen tuomioistuimen antamaan paatok-
seen, jonka purkamista kyseisessa asiassa on haettu. KHO totesi, etta ylimpien tuo-
mioistuinten kdytdnndssa on annettu merkitysta myos sille, olisiko lain soveltajan pita-
nyt jo olemassa olevan ratkaisukaytannon valossa olla tietoinen kansainvalisen valvon-
taelimen tulkinnasta (ks. KHO 2016:33 ja KKO 2014:93).

Johtopaatdksendan korkein hallinto-oikeus lausui, ettd purkuhakemuksen kohteena
olevassa vuoden 2011 paatdksessa oli nojauduttu saamelaiskarajalain 3 §:n ja sen esi-
toiden lisaksi YK:n rotusyrjinnan poistamista kasittelevan komitean (CERD) vuoden
2009 loppupaatelmiin, joissa oli katsottu, ettd Suomen tulisi antaa enemman merkitysta
henkiliden itseidentifikaatiolle. Ottaen huomioon kyseisen valvontaelimen antamien
suositusten painotusten vaihtelu itseidentifikaation ja ryhmahyvaksynnan valilla eri ai-
koina, pelkastaan se, etta vuonna 2012 antamassaan suosituksessa sama komitea oli
ollut huolestunut siita, ettda KHO:n hyvaksymassa tulkinnassa painotettiin riittdmatto-
masti saamelaisten itsemaaraamisoikeutta, ei mydskaan merkinnyt, ettd purettavaksi
haettujen vuoden 2015 paatosten olisi talla perusteella katsottava perustuneen ilmei-
sesti vaaraan lain soveltamiseen.

KHO katsoi, ettd ihmisoikeuskomitea oli vuonna 2019 antamissaan nakdkannoissa tas-
mentanyt ja selkeyttanyt saamelaisen maaritelman tulkintaa alkuperaiskansoja koske-
van kansainvalisen oikeuden nakdkulmasta. KHO totesi, ettd ennen naita ratkaisuja
kansainvalisten valvontaelinten kaytanto erityisesti itseidentifikaation ja ryhmahyvak-
synnan keskinaisesta painoarvosta oli ollut epaselva maariteltdessa sita, kuka on saa-
melainen. KHO:n ei voitu katsoa nyt kasiteltavina olevien paatdsten tekemisen ajan-
kohtana soveltaneen lakia virheellisesti kaytettavissa olleen kansainvalisoikeudellisen
kaytdnnon valossa. Asioissa ei ollut siten esitetty sellaisia perusteita, jotka antaisivat
aiheen poiketa ilmeisesti vaaraa lain soveltamista koskevan purkuperusteen osalta
ylimpien tuomioistuinten vakiintuneesta linjasta.

Ennen vuoden 2019 saamelaiskarajavaalien paattymistda KHO maarasi vaaliluetteloon
otettaviksi 27 valittajaa, jotka olivat KHO:n paatdksella aiemmin (I&hinnd vuonna 2015)
vaaliluetteloon otettujen henkildiden jalkelaisia. Naita ratkaisuja edustaa vuosikirjata-
paus KHO 2019:123. Ihmisoikeuskomitean ratkaisuihin viitaten vaalilautakunta oli hy-
lannyt hakemuksen sen takia, ettd hakija johti oikeutensa tulla otetuksi vaaliluetteloon
henkilésta, jota koskevan aiemman KHO:n paatdksen ihmisoikeuskomitea oli todennut
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KP-sopimusta loukkaavaksi. KHO kuitenkin viittasi saamelaiskarajalain 3 §:n 3 koh-
taan, jonka mukaan saamelaisena pidetaan henkil6a, jonka vanhempi on merkitty aani-
oikeutetuksi saamelaiskarajien vaaleissa. KHO totesi, ettd 3 kohdan edellytys tayttyy
my0s sellaisissa tilanteissa, joissa KHO on maarannyt henkilon vanhemman merkitta-
véksi vaaliluetteloon eikd ole mydhemmin purkanut paatostédan. Siksi valittaja (samoin
kuin 26 muuta henkil6d) oli merkittdva saamelaiskarajien vaalien vaaliluetteloon danioi-
keutettuna.

Vaaliluettelon laadintaan liittyvien valitusten ja ylimaaraisten muutoksenhakuprosessien
suuri maara johti vuoden 2019 vaaleissa siihen, ettd huomattava osa vaaliluetteloon ot-
tamista koskevista valituksista jai ratkaisematta ennen vaalien paattymista. KHO:n paa-
tékset saatiin huhtikuussa 2021, jolloin KHO hyvaksyi vield 37 valitusta ja hylkasi tai
jatti tutkimatta 124. KHO antoi nelja ratkaisua vuosikirjapaatoksina.

Paatoksessa KHO 2021:46 KHO katsoi, etta hakija ei esittanyt selvitysta, jonka perus-
teella olisi voitu todeta jonkin 3 §:ssa sdadetyn objektiivisen kriteerin tayttyminen, eika
hanta merkitty vaaliluetteloon. Koska arvioinnissa oli otettava huomioon YK:n ihmisoi-
keuskomitean vuonna 2019 esittdmat nakékannat, pelkastaan se, ettd hakijan sisar oli
merkitty vaaliluetteloon korkeimman hallinto-oikeuden paatdkselld vuonna 2015 ei mer-
kinnyt, ettd myds hakija oli merkittava vaaliluetteloon. Korkein hallinto-oikeus katsoi,
ettd hakijan erilaiselle kohtelulle oli tdssa tapauksessa perustuslain 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu ja ihmisoikeuskomitean ndkékannoista ilmeneva hyvaksyttava peruste.

Kaksi vuosikirjapaatosta liittyy tulkintaan siita, missa tilanteissa katsotaan, etta hakijan
vanhempi olisi voitu merkitd saamelaiskarajien vaaliluetteloon, seka kielikriteerin tulkin-
nasta. Asiassa KHO 2021:45 hakijan isoaiti ja tati oli hyvaksytty vaaliluetteloon vuonna
2015. Hakijan aiti on kuollut. Vaikka hakijan aiti olisi sinansa tayttanyt 3 §:n 3 kohdan
edellytyksen, asiassa ei esitetty selvitysta lain edellyttdmasta aidin identifioitumisesta
saamelaiseksi, minka vuoksi hakijaa ei voitu merkita vaaliluetteloon. Asiassa KHO
2021:48 KHO katsoi, etta hakijan isa olisi voitu merkita vaaliluetteloon, silla se arvioi
asiassa toteennaytetyksi isan isoisan aidinkielen (saame) ja sen, etta isa identifioi it-
sensd saamelaiseksi (oli hakenut saamelaiskarajien vaaliluetteloon kahdesti, mutta ha-
kemukset oli hylatty).

Vuosikirjapaatdés KHO 2021:47 liittyi KHO:n saamelaiskarajien hallitukselle palautta-
maan asiaan ja saamelaiskarajien harkintavaltaan asiassa.
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Nykytilan arviointi

Edelld mainituissa YK:n ihmisoikeuskomitean antamissa ratkaisuissa ja kansainvalisen
oikeuden viimeaikaisessa kehityksessa yleisemminkin korostetaan voimakkaasti saa-
melaisten oikeutta itse maaritelld ryhmaan kuuluminen ja tarvetta varmistaa, etta saa-
melaiskarajalain 3 §:n maaritelmasaannds on sopusoinnussa asiaa koskevan kansain-
valisen oikeuden kanssa. Myds Suomelle annetuissa kansainvalisten ihmisoikeussopi-
musten valvontaelinten ratkaisuissa, paatelmissa ja suosituksissa on korostettu sita,
ettd kun sopimusvaltio maarittelee, kenelld on aanioikeus saamelaiskargjien vaaleissa,
tulee saamelaisten itsemaaradamisoikeus ottaa asiassa huomioon. Saantelya aanioi-
keudesta saamelaiskarajavaaleissa on valttamatonta tdman vuoksi tarkistaa.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen johdosta pidettiin neuvottelu saamelaiskarajien
ja oikeusministerion valilla 13.5.2019. Neuvottelussa saamelaiskarajien edustajat esitti-
vat vuonna 2019 pidettavien saamelaiskarajavaalien siirtoa. Saamelaiskarajat katsoi,
ettd vastaavien oikeudenloukkauksien estaminen edellyttdad saamelaiskarajalain 3 §:n
muuttamista ennen seuraavien vaalien jarjestamista. YK:n ihmisoikeuskomitean ratkai-
sut julkaistiin 1.2.2019, jolloin vaalikausi oli lopullaan. Koska seuraavat saamelaiskara-
jien vaalit tuli toimittaa syyskuussa 2019 ja vaaleja koskeva menettely oli kdynnistynyt
jo marraskuussa 2018, aanioikeuden taustalla vaikuttavaa saamelaismaaritelmaa kos-
kevaa lainsdadantoa ei ollut mahdollista uudelleen arvioida ja tarpeen mukaan uudistaa
ennen seuraavien vaalien toimittamista ilman, etta vaaleja siirretaan. Aikataulusyista
vaalien siirtdmista ei kuitenkaan katsottu mahdolliseksi.

Kansainvalisesti ei ole yhtd maaritelmaa tai yhtenaisia kriteereja tietyn vaestéryhman
tunnistamiselle alkuperaiskansaksi. Sekd Suomessa etta laajemmin saamelaisten
asuinalueella yli nykyisten valtiollisten rajojen saamelaisen alkuperaiskansan omalei-
maisuus kuitenkin on historiallisesti perustunut ja edelleen perustuu ensi sijassa saa-
men kieleen. Saamen kielet ja niiden kayttd muun muassa perinteisten elinkeinojen ja
muun yhteisdllisen eldman osana ovat yha tarkein saamelaista identiteettia yllapitava ja
uudistava perusta, jonka merkitys on keskeinen saamelaisen identiteetin siirtymisessa
uusille sukupolville. Kielen keskeinen asema saamelaisen alkuperaiskansaidentiteetin
perustana ilmenee myo6s perustuslain 17 §:n 3 momentista ja 121 §:n 4 momentista,
joissa molemmissa kieli on perustuslain tasolla otettu huomioon saamelaisten alkupe-
raiskansa-aseman, saamelaisen kulttuurin ja saamelaisten itsehallinnon perustana.
Naita perustuslainsaannodksia toteuttaen, ja sopusoinnussa kansainvalisen oikeuden
kanssa, kieliperuste on aina ollut ensisijainen ja paakriteeri anioikeudelle saamelais-
karajien vaaleissa. Se on ollut ja on edelleen paaperuste, jolla saamelaiset itse tunnis-
tavat yhteisonsa jasenyyden ja rajat suhteessa valtavaestoon.

Saamelaiskarajalain nykyistd sdantelya saamelaisen maaritelmasta voidaan pitaa on-
gelmallisena ennen muuta siltd osin kuin kyse on maa-, veronkanto- tai henkikirjoihin
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tunturi-, metsa- tai kalastajalappalaiseksi merkittyjen henkildiden jalkelaisista. "Lappa-
lainen” viittasi vanhoissa asiakirjoissa elinkeinoon eli lapinveron maksajiin, ei etnisiteet-
tiin. Naissa asiakirjoissa on merkint6ja muistakin saamelaisten nykyisella kotiseutualu-
eella menneisyydessa asuneista ihmisista kuin saamelaisista, eika asiakirjamerkinta
sellaisenaan siten valttamatta osoita rekisteriin merkityn henkildn olleen saamelainen.

Kieliperustetta on kdytdnndssa sovellettu neljanteen sukupolveen voimassa olevan
saannoksen 1 ja 3 kohdan perusteella. Voimassa olevan pykalan 3 kohdan kriteerina
on, ettd ainakin yksi kyseisen henkilon vanhemmista on merkitty tai olisi voitu merkita
aanioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskarajien vaaleissa. Jos henkilon
yhden vanhemman isovanhempi on oppinut saamen kielen ensimmaisena kielenaan,
henkildn vanhempi olisi voitu merkita vaaliluetteloon. Toisin sanoen henkild, joka pitda
itsedan saamelaisena, voidaan voimassa olevan lain perusteella merkita vaaliluette-
loon, jos yksi hdnen isoisovanhempansa on oppinut saamen kielen ensimmaisena kie-
lendan. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksissa (KHO 2021:45 ja KHO
2021:48) on tasmennetty, ettd 3 kohdan "olisi voitu merkita” —kriteerin tayttyminen edel-
lyttda nayttdéa vanhemman identifioitumisesta saamelaiseksi. S4annds on talta osin kui-
tenkin epaselvasti muotoiltu.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettéd saamelaiskarajalain 3 §:n kirjoitusasu on sellai-
nen, ettei se hyvin mahdollista lain kirjaimeen perustuvaa tulkintaa. Erityisesti aikarajan
puuttuminen saannoksen 2 kohdasta on pidetty ongelmallisena. Saamelaismaaritelman
nykyinen soveltamiskaytantd on joiltakin osin epdjohdonmukainen ja etta niin sanottu
kokonaisharkinta on osoittautunut ongelmalliseksi (katso Heindmaki et al, 2017). Nykyi-
sen maaritelman osin epajohdonmukainen tulkinta aiheuttaa ristiriitoja, mika osaltaan
heikentdad saamelaiskarajien toimintamahdollisuuksia.

Saamelaismaaritelmaan liittyvad epavarmuus on ongelmallinen kollektiivisten alkupe-
raiskansaoikeuksien toteutumisen ja yksildiden oikeusturvan kannalta. Epaselva tilanne
kuormittaa seka saamelaiskardjia etta oikeuslaitosta. Saamelaiskarajat on katsonut,
ettei nykyinen laki ja sen tulkinta vastaa sita, keita saamelaiset itse tunnistavat jasenik-
seen ja jopa ettd jatkuessaan tilanne voisi johtaa pakkoassimilaatioon. Kun saamelais-
karajalain 3 §:n nykyinen sanamuoto on aiheuttanut tulkintaongelmia, ja sdannds ta-
man vuoksi on jo pitkaan ollut selventamis- tai muutosehdotusten kohteena muun mu-
assa saamelaiskargjien taholta, voidaan arvioida, ettei yksilon merkitseminen vaaliluet-
teloon ole perustanut muuta oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettua odotusta tule-
van vaaliluetteloon merkitsemisen osalta kuin ettd asiassa vastaisuudessakin sovelle-
taan kulloinkin voimassa olevaa lakia.

Tarve oikeustilan selkeyttdmiseen nimenomaan lainmuutoksen kautta seuraa keskei-
sesti edellisessa jaksossa selostetusta ratkaisusta KHO 2019:90. KHO:n lainvoimaisten
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paatdsten purkaminen KHO:n omalla paatoksella ei ollut kaytettavissa YK:n ihmisoi-
keuskomitean ratkaisuissa todetun ihmisoikeusloukkauksen korjaamiseksi siind sel-
vassa enemmistdssa ihmisoikeusvalitusten kohteina olleista 97 tapauksesta, joiden
osalta sopimusloukkaus oli tapahtunut ja joita kyseinen KHO.n vuosikirjaratkaisu esi-
merkkitapauksena edustaa.

Vuoden 2019 vaaleihin liittyneita hylattyja valituksia koskevat vuosikirjaratkaisut KHO
2021:45 ja KHO 2021:46 antavat aiempaa enemman merkitysta kansainvalisen oikeu-
den kehitykselle ja YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuille. Hyvaksyttyja valituksia kos-
kevat ratkaisut KHO 2019:123, KHO 2021:47 ja KHO 2021:48 kuitenkin tukevat k&si-
tysta, ettd soveltamiskdytanndon yhdenmukaisuuden saavuttaminen edellyttaa erimieli-
syytta ja epaselvyyttéd aiheuttaneiden lainkohtien muuttamista ja vaaliluettelon kokoa-
mista uudelleen alusta. Aénioikeuden ensisijaisen ns. kielikriteerin (3 §:n 1 kohta)
muuttaminen ulottumaan yhta sukupolvea kauemmas menneisyyteen laajentaisi kysei-
sen edellytyksen soveltamisalaa siten, ettd merkittdva osa KHO:n paatoksella vaaliluet-
teloon otetuista henkildistad saattaisi tayttadd ehdotetun sddnndksen ehdot, samalla kun
tulkintaongelmia erityisesti aiheuttanut ns. lappalaiskriteeri (nykyinen 3 §:n 2 kohta) ku-
mottaisiin.

Nykyiseen maaritelmaan "saamelainen”, nain otsikoituna, on saatettu liittdd maankayt-
t6a ja -omistusta seka elinkeinojen harjoittamista koskevia odotuksia. Tdma on aiheut-
tanut ristiriitoja ja vaikeuttanut lainuudistuksia. Saantelya uudistettaessa on syyta tuoda
selkeasti esille, etta lainkohta koskee pelkastdan saamelaiskarajavaaleihin liittyvia oi-
keuksista (oikeus danestaa, oikeus asettua ehdolle, ja tatd kautta osallistua saamelais-
karajien paatoksentekoon). Sdannodksen muotoilussa olisi syyta huomioida my6s para-
foidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen yhteispohjoismainen maarays.

Saamelaiskarajien yleinen toimivalta ja tehtavat

Saamelaiskarajien tehtavana on lain 5 §:n mukaan hoitaa saamelaisten omaa kielta ja
kulttuuria seka heidan asemaansa alkuperaiskansana koskevat asiat. Tehtaviinsa kuu-
luvissa asioissa saamelaiskarajat voi tehda viranomaisille aloitteita ja esityksia seka
antaa lausuntoja. Naissa asioissa saamelaiskarajat kayttaa liséksi paatdsvaltaa siten
kuin saamelaiskarajalaissa tai muualla laissa sdadetdan. Lisdksi saamelaiskarajien teh-
tavana on edustaa saamelaisia (6 §), laatia vuosittain valtioneuvostolle kertomus (7 §),
paattda saamelaisten yhteiseen kayttddn osoitettujen varojen jakamisesta (8 §) seka
neuvotella viranomaisten kanssa (9 §).

Saamelaiskarajat on paaasiassa kansallisille viranomaisille aloitteita ja esityksia tekeva
seka lausuntoja antava toimielin (HE 248/1994 vp). Kargjilla on oikeus kayttaa paatos-
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valtaa lain 8 §:ssé tarkoitettujen maararahojen jakamisessa. Saamelaiskarajien paatos-
vallasta voidaan saataa myds muualla lainsdaddanndssa. Paatdsvaltaa kayttaessaan
saamelaiskarajat voidaan tapauskohtaisesti katsoa viranomaiseksi.

Saamelaiskarajilla on yleinen toimivalta hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria
seka heidan asemaansa alkuperaiskansana koskevat asiat. Saamelaiskarajalain saan-
telyd saamelaiskarajien yleisesta toimivallasta ja tehtavista olisi tarkoituksenmukaista
tarkistaa siten, etta laista kavisi ilmi saamelaiskarajien tehtava myods paattaa itsehallin-
toon kuuluvista asioista seka tehtava edistaa ja kehittdd saamelaisten asemaa alkupe-
raiskansana.

Lisaksi sdanndksessa olisi perusteltua tuoda esille tehtavien sekd neuvotteluihin ja yh-
teistoimintaan osallistumisen merkitys saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteutta-
misessa.

Saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittdmisryhman raportissa (Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2021:25) on kiinnitetty huomiota saamelaisten osallistumi-
seen varhaiskasvatuksen ja opetuksen kehittdmiseen (s. 42-44). Raportissa arvioidaan,
etta lainsdadanto on osoittautunut joustavaksi ja mahdollistanut saamelaiskarajien teh-
tavien laajentumisen saamelaisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kehittdmisessa.
Ottaen kuitenkin huomioon saamenkielisen varhaiskasvatuksen, saamenkielisen ope-
tuksen ja saamen kielten opetuksen suuren merkityksen saamelaisten kielen ja kulttuu-
rin siirtdmiselle, saamelaiskarajien roolia ja siten saamelaisten osallistumista varhais-
kasvatuksen ja perusopetuksen kehittdmiseen tulisi kehittdmisryhman arvion mukaan
vahvistaa myos saantelya kehittamalla.

Kehittdmisryhman loppuraportissa esitetdan, ettad varhaiskasvatusta ja perusopetusta
koskevassa lainsdadanndssa luodaan nykyista selkeammat raamit Opetushallituksen
ja saamelaisten kotiseutualueen kuntien yhteistydlle Saamelaiskarajien kanssa keskei-
sid ohjausasiakirjoja valmisteltaessa. Kirjataan yhteistydvelvoite varhaiskasvatuslakiin
(21 § ja 22 §) ja perusopetuslakiin (14 § ja 15 §). Lisaksi raportissa esitetaan oikeusmi-
nisterion asettamalle saamelaiskarajalain muutosta valmistelevalle toimikunnalle, etta
se harkitsisi kirjausta siita, ettd saamelaiskarajat toimii saamelaiskarajistd annetun lain
5 §:n mukaisen yleisen toimivaltansa puitteissa saamelaisopetuksen asiantuntija- ja re-
surssikeskuksena, seuraten saamelaisopetuksen kokonaisuutta ja tukien sen kehitta-
mista. Hallituksen esitykseen saamelaiskarajalain muuttamiseksi on siten perusteltua
ottaa saamelaiskargjien yleista toimivaltaa koskien tdydennys asiaan liittyen. Tama
pohjustaa osaltaan myds opetusalan lainsaadannon kehittdmista niin, etta siina luo-
daan nykyista selkedmmat raamit yhteistydlle saamelaiskarajien kanssa.

Saamelaiskargjien toimintaan sisaltyy julkisen vallan kayttda, jossa perustuslain 22 §:n
mukaisesti on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kun lakiin
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nyt ehdotetaan lisattaviksi viittauksia saamelaisten itsemaaraamisoikeuteen alkuperais-
kansana, on perusteltua ottaa lakiin myds nimenomainen yleissaanngds asiasta. Se olisi
myds omiaan vahvistamaan luottamusta saamelaiskargjia kohtaan viranomaisten ta-
holta, saamelaisten omassa keskuudessa ja myos yleisesti yhteiskunnassa. Siten
sdannokseen ehdotetaan lisattdvaksi maininta siita, ettd saamelaiskarajien on osal-
taan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja kohdeltava kaikkia
ihmisia ilman syrjintaa tai mielivaltaa.

Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskarajat edustaa lain 6 §:n mukaan saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa asi-
oissa kansallisissa ja kansainvalisissa yhteyksissa. Saamelaiskarajat nimeaa eri sekto-
reita koskevan lainsdddannon perusteella edustajansa mm. paliskuntain yhdistyksen
hallitukseen (poronhoitolaki 848/1990), kirkolliskokoukseen ja Oulun hiippakuntaval-
tuustoon (kirkkolaki 1054/1993), Lapin maakunnan yhteistyéryhmaan (laki alueiden ke-
hittdmisesta 1651/2009), kalavesien kalatalouskysymyksia kasittelevaan neuvottelu-
kuntaan (kalastuslaki 1212/1997) ja Saamelaisalueen koulutuskeskuksen johtokuntaan
(laki Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta 252/2010).

Kansainvalisissa yhteyksissd saamelaiskarajien edustajat voivat osallistua YK:n alku-
peraiskansa-asioiden pysyvan foorumin seka ihmisoikeusneuvoston alaisen alkuperais-
kansojen asiantuntijamekanismin istuntoihin, joissa saamelaiskargjilla on itsenéinen
puhe-oikeus. Sopimusvalvontaelinten ja hallituksen valinen julkisissa istunnoissa
kdyma suullinen vuoropuhelu on ainoastaan komitean ja hallituksen asettaman valtuus-
kunnan vélinen, mutta sita voi seurata paikan paalla Genevessa tai taltiona verkossa.
Osa komiteoista antaa lyhyen puheenvuoron tarkastelun kohteena olevan valtion kan-
salliselle ihmisoikeusinstituutiolle, mutta varsinainen vuoropuhelu on aina rajattu vain
komitean ja hallituksen valille. Saamelaiskarajilla on mahdollisuus toimittaa sopimus-
valvontaelimille kirjallista aineistoa seka osallistua komiteoiden kanssa luottamukselli-
seen vuoropuheluun ennen Suomen hallituksen maaraaikaisraporttien tarkastelua. Mui-
den YK:n elinten kokouksiin saamelaiskarajien on osallistuttava valtion delegaatiossa,
eikd saamelaiskargjilla ole niissa itsenaistd puheoikeutta. Kdytdnnéssa saamelaiskara-
jat elimesta riippuen voi ilmaista kantansa vain Suomen hallituksen kautta tai YK-jarjes-
telmaan akkreditoidun tahon, kuten saamelaisneuvoston (Saami Council), valityksella,
mikali tdma on kokouksessa mahdollista. Barentsin Euro-Arktisen neuvoston alkupe-
raiskansatyéryhmassa Suomen saamelaisia edustaa saamelaiskarajat.

Kertomus

Saamelaiskarajat laatii voimassa olevan lain mukaan vuosittain kertomuksensa valtio-
neuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista varten. Kertomuksessa tuodaan esille,
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mitd merkittdvaa on tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien asioiden kehityk-
sessd. Kertomuksessa on tarkoitus kiinnittda huomiota siihen, miten eduskunnan ja eri-
tyisvaliokuntien toivomat ja edellyttamat asiat ovat toteutuneet (HE 248/1994 vp). Saa-
melaiskarajat toimittaa kertomuksensa tassa tarkoituksessa oikeusministeridlle, joka
liittdd kertomuksen sellaisenaan osaksi hallituksen kertomusta. Menettely ei ole omiaan
lisddmaan saamelaisia koskevien asioiden saamaa huomiota eduskunnassa. Saan-
ndsta olisi aiheellista muuttaa siten, ettd saamelaiskarajat toimittaisi kertomuksensa
suoraan eduskunnalle. Lisaksi olisi syyta erikseen mainita, ettéd kertomus voi sisaltaa
ehdotuksia saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista. Laa-
jempi kertomus saamelaisten oikeuksien tilasta ja tarvittavista toimenpiteistd mahdollis-
taisi nykyistd paremmin my6s saamelaiskarajien ehdotusten kasittelemisen eduskun-
nassa.

Maararahojen jakaminen

Saamelaiskarajat paattaa lain 8 §:n nojalla saamelaisten yhteiseen kayttéon osoitettu-
jen varojen jaosta. Hallituksen esityksen (HE 248/1994 vp, s. 25) mukaan saamelaiska-
rajat voisi paattaa saamelaisten yhteiseen kayttéon osoitettujen varojen jaosta saame-
laisjarjestoille, -yhteisdille ja yksityisille saamelaisille. Saamelaiskarajat vastaa muun
muassa kulttuuriavustusten, kuntien saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
turvaamiseen liittyvien avustusten, saamenkielisen varhaiskasvatuksen avustusten ja
saamen kielipesatoimintaan kohdennettujen avustusten jakamisesta eteenpain. Voi-
massa oleva laki on kuitenkin epaselva sen osalta, millainen on saamelaiskarajien paa-
tosvalta saamelaiskarajien kautta kunnille myénnettavien avustusten osalta. Lisaksi
saamelaiskargjilla on talla hetkelld rajatusti mahdollisuuksia valvoa, ettd mydnnetty
maararaha on kaytetty siihen tarkoitukseen, johon saamelaiskarajat on sen tarkoittanut.
Saamelaiskarajat tekee jaettavista varoista sopimuksen niiden saajan kanssa, eika silla
ole talla hetkella muita kuin sopimuksiin kirjattuja valvontamahdollisuuksia. Lainsaa-
dantéa olisi perusteltua selkeyttaa niin, ettd saamelaisten kielta ja kulttuuria koskeva
itsehallinto voisi my6s avustusten jaon osalta kehittya ja vahvistua.

Neuvotteluvelvoite
Nykytila

Saamelaiskarajalain 9 § sisaltaa sdannoksen viranomaisen velvollisuudesta neuvotella
saamelaiskarajien kanssa erinaisista asioista. Saannéksen mukaan viranomaisten on
neuvoteltava saamelaiskarajien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista toi-
menpiteista, jotka voivat valittbmasti ja erityisella tavalla vaikuttaa saamelaisten ase-
maan alkuperaiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella: 1) yhdys-
kuntasuunnittelua; 2) valtionmaan, suojelualueiden ja eramaa-alueiden hoitoa, kayttda,
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vuokrausta ja luovutusta; 3) kaivosmineraaleja sisaltavan esiintyman etsintaa ja hyo-
dyntamista seka valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa; 4) saame-
laisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdadanndllista tai hallinnollista muu-
tosta; 5) saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen seka sosiaali- ja terveyspal-
velujen kehittdmista; taikka 6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai
heidan asemaansa alkuperadiskansana vaikuttavaa asiaa. Pykalan 2 momentin mukaan
saamelaiskargjille on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi ja neuvotella asiasta. Ti-
laisuuden kayttamatta jattdminen ei esta viranomaista jatkamasta asian kasittelya.

Neuvotteluvelvollisuus ei lain sdatamisen yhteydessa mietintdvaliokuntana toimineen
perustuslakivaliokunnan ilmaiseman kannan mukaan merkitsisi pidemmalle menevaa
menettelyllistd suojaa kuin esimerkiksi hallintomenettelylakiin (nykyisin: hallintolakiin)
perustuva asianosaisen oikeus tulla kuulluksi omassa asiassaan. Neuvotteluvelvolli-
suuden oikeudellinen vaikuttavuus rajoittuu perustuslakivaliokunnan tassa yhteydessa
esittdman tulkinnan mukaan siihen, ettd viranomaisen on pykalassa tarkoitetuissa asi-
oissa varattava saamelaiskardjille tilaisuus tulla kuulluksi ja mahdollisuus neuvotella vi-
reilld olevasta asiasta. Kuulemisen osalta kysymys on saamelaiskarajille varattavasta
tilaisuudesta lausua kasityksensa esimerkiksi kirjallisesti jostakin ehdotuksesta, jonka
toteuttaminen vaikuttaisi saamelaisten asemaan; neuvottelumahdollisuus tarkoittaa
suoraa vuorovaikutusta viranomaisten edustajien kanssa. Jotta viranomaisen neuvotte-
luvelvoite tulisi tytetyksi hyvan hallinnon vaatimusten mukaisesti, viranomaisen on
huolehdittava siita, ettd saamelaiskarajat saa riittdvan ajan perehtya neuvottelukysy-
mykseen ja etta neuvottelutilanne muodostuu muutoinkin saamelaisten edustuselimen
kannalta kohtuulliseksi. Tarjotun neuvottelumahdollisuuden kayttamatta jattdminen ei
toisaalta voi muodostua lopulliseksi esteeksi sille, ettéd asianomainen viranomainen ete-
nee asiassa vaikkapa omaan paatoksentekoonsa asti (PeVM 17/1994 vp). Perustusla-
kivaliokunta on eri yhteyksissa tuonut esiin, etta kun kyse on esityksesta, joka liittyy
kiinteasti saamelaisten omaan kieleen ja kulttuuriin, saamelaiskarajien edustus lainval-
mistelussa tulee varmistaa alusta Iahtien (PeVL 21/2007 vp ja PeVL 40/2009 vp).

Saamelaiskarajalain 9 §:ssa tarkoitettujen neuvotteluiden kdyminen on viranomaisen
paatdksenteon oikeudellinen edellytys pykaldssa tarkoitetuissa hallintoasioissa (KHO
11.03.2003, taltio 516).

Neuvotteluja kdydaan erilaisin menettelymuodoin. Saamelaiskarajat antaa kirjallisia
lausuntoja, on kuultavana asioiden valmistelun yhteydessa tai osallistuu asian valmis-
telutydhon esimerkiksi tydoryhmatyoskentelyn muodossa. Saamelaiskarajia kuullaan
usein lausuntomenettelylla. Myds erillisia neuvotteluita jarjestetdan kokousten muo-
dossa. Kaytanto vaihtelee myos neuvotteluissa noudatettujen muotojen osalta. Neuvot-
teluista laaditaan yleensa poytakirja.
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Neuvotteluvelvoitetta koskeva sdannds sisaltyy myos lakiin porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rakennetuista (986/2011). Sen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksen on neuvoteltava saamelaiskarajien kanssa periaatteista, joita lain ja sen
nojalla annettujen sdannoésten lisdksi noudatetaan tuettavista kohteista paatettaessa.

Saamelaiskarajia on laissa olevan erityissaannoksen nojalla joissakin asioissa kuultava
tai siltd on pyydettava lausunto. Vesilaki (587/2011, 2 luvun 8 §), laki Yleisradio Oy:sta
(1380/1993), laki rakennusperinnén suojelemisesta (498/2010), muinaismuistolaki
(295/1963) seka valtioneuvoston asetus sanomalehdiston tuesta (389/2008) sisaltavat
tallaisia sdanndksia. Metsalaissa (1093/1996) on viittaus saamelaiskarajalain 9 §:aan.
Kaivoslain (621/2011) 38 §:n mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutu-
alueella selvittéda yhteistydssd muun muassa saamelaiskarajien kanssa toiminnasta ai-
heutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltdan ja kulttuuriaan seka harkita haittojen védhentamiseksi ja estamiseksi tar-
vittavat toimenpiteet. Ymparisténsuojelulain (527/2014) 42 §:n mukaan lupaviranomai-
sen on pyydettadva hakemuksesta lausunto saamelaiskarajilta, jos hakemuksen tarkoit-
taman toiminnan ymparistdvaikutukset saattavat iimetd saamelaisten kotiseutualueella,
ja kolttien kylakokoukselta, jos ymparistovaikutukset saattavat ilmeta kolttalaissa
(253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella.

Akweé: Kon-ohjeet (Ymparistéhallinnon ohjeita 1/2011) ovat osa Biologista monimuotoi-
suutta koskevan YK:n yleissopimuksen (Biodiversiteettisopimus, SopS 78/1994) toi-
meenpanoa, joka velvoittaa sopimusosapuolia suojelemaan alkuperaiskansojen luon-
non monimuotoisuuteen liittyvaa perinteista tietoa, innovaatioita ja kaytanteita. Suo-
messa Akwé: Kon-ohjeet suojaavat saamelaisia. Ohjeet on tarkoitettu kaytettavaksi
saamelaisten kotiseutualueella sellaisten hankkeiden ja suunnitelmien kulttuuri-, ympa-
ristd- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa, jotka voivat vaikuttaa saamelaiskulttuu-
riin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperintddn. Metsahallitus soveltaa ohjeita maankayttéa kos-
kevassa suunnittelussaan saamelaisten kotiseutualueella.

Eduskunnan valiokunnan on eduskunnan ty¢jarjestyksen 37 §:n 2 momentin mukaan
varattava saamelaisten edustajille tilaisuus tulla kuulluksi kasiteltdessa sellaista lakieh-
dotusta tai muuta asiaa, joka koskee erityisesti saamelaisia ja jollei erityisista syista
muuta johdu.

Oikeusministerid antoi 23.11.2017 muistion (OM 2/551/2017) saamelaiskarajalain 9 §:n
mukaisesta neuvotteluvelvollisuudesta, joka oli valmisteltu yhteisymmarryksessa saa-
melaiskarajien kanssa. Muistion mukaan neuvottelut viranomaisen ja saamelaiskarajien
valilla tulee kdyda yhteisymmarrykseen pyrkien. Lisdksi neuvottelut tulee kdyda vilpittd-
masti ja molemminpuolisen arvostuksen hengessa seka oikea-aikaisesti siten, etta
neuvotteluilla on aidosti mahdollista vaikuttaa suunniteltuun toimenpiteeseen.
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Saamelaiskarajien kuulemista ja osallisuutta koskevien saanndsten lisaksi erityislain-
saadanto sisaltdd myos saamelaisten oikeuksia koskevia heikentadmiskieltoja. Heiken-
tadmiskieltoja sisaltyy muun muassa vesilakiin ja kaivoslakiin seka biologista monimuo-
toisuutta koskevan yleissopimukseen liittyvan Nagoyan poytakirjan taytantéénpanosta
annettuun lakiin (394/2016).

Nykytilan arviointi

Voimassa oleva sdannos viranomaisen velvollisuudesta neuvotella saamelaiskarajien
kanssa on maantieteellisesti rajattu koskemaan vain sellaisia toimenpiteita, jotka kos-
kevat sdanndkseen sisaltyvassa luettelossa mainittuja toimenpiteitd saamelaisten koti-
seutualueella. Neuvotteluvelvollisuuden ulkopuolelle jaavat siten nykyisin kotiseutualu-
een ulkopuolella toteutettavaksi suunnitellut toimenpiteet silloinkin, kun niiden vaikutuk-
set ulottuvat kotiseutualueelle. Neuvotteluvelvollisuus ei nykyisin koske mydskaan sel-
laisia, vaikutuksensa kotiseutualueen ulkopuolelle ulottavia toimenpiteita, jotka voivat
merkittdvastikin vaikuttaa saamelaisten kulttuuriin tai kieliin. Tallaisia ovat etenkin saa-
men kieleen liittyvat asiat. Neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvien toimenpiteiden ja
asioiden alaa on aiheellista laajentaa.

Laissa nykyisin tarkoitettu neuvotteluvelvollisuus ei perustuslakivaliokunnan niin sanot-
tuna mietintdvaliokuntana saamelaiskarajalakia saadettdessa esittdman kannan mu-
kaan merkitsisi pidemmalle menevaa menettelyllistd suojaa kuin hallintoasian asian-
osaisen oikeus tulla kuulluksi omassa asiassaan. Velvollisuuden oikeudellinen vaikutta-
vuus rajoittuisi siihen, etta viranomaisen on varattava saamelaiskarajille tilaisuus tulla
kuulluksi ja mahdollisuus neuvotella asiasta. Alkuperaiskansojen tehokasta kuulemista
tai myotamaaraamista koskevat kansainvaliset normit ovat merkittavasti kehittyneet ja
selventyneet kuluneen neljannesvuosisadan aikana.

Tavanomaisen lausunnonantomahdollisuuden varaamisen on viranomaiskaytanndssa
usein katsottu riittdvan neuvotteluvelvollisuuden tayttdmiseksi. Neuvotteluvelvollisuu-
den tarkoitus aidosta vuoropuhelusta viranomaisen ja saamelaiskarajien kesken ei kui-
tenkaan toteudu pelkdssa lausuntomenettelyssa. Saantelya olisi aiheellista tarkistaa ja
selventaa kansainvalisen alkuperaiskansaoikeuden kehitysta paremmin vastaavaksi
niin, ettd neuvottelu muodostuisi sdaddsperusteisesti tavanomaista lausuntomenettelya
pidemmalle menevaksi muodoksi vaikuttaa viranomaisen paatdksentekoon.

Voimassa olevan neuvotteluvelvoitteen toteutumisessa on esiintynyt puutteita, joihin
muun muassa eduskunnan perustuslakivaliokunta uudemmassa kaytannéssaan, apu-
laisoikeuskansleri ja kansainvaliset ihmisoikeuselimet ovat kiinnittdneet huomiota. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, ettd saamelaisten oikeuksiin merkittavasti vaikutta-
vien lakiehdotuksien valmistelussa tulee korostuneesti huolehtia menettelyiden asian-
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mukaisuudesta (PevL 5/2017 vp). Apulaisoikeuskansleri on Tenojoen kalastussopi-
musta koskevassa ratkaisussaan (OKV/12/21/2016) katsonut, ettd neuvotteluvelvolli-
suus oli laiminlydty, kun neuvottelut oli kayty niin mydhaan, ettd saamelaiskargjilla ei
ollut aitoa lailla taattua vaikuttamismahdollisuutta lopputulokseen. Ratkaisun mukaan
asian kasittely ei ollut taltd osin mydskaan perustuslaissa ja hallintolaissa turvatun hy-
van hallinnon ndkdékulmasta asianmukainen. Apulaisoikeuskansleri on myds kaivoslain
muutoksen valmistelua koskevassa asiassa (OKV/8/50/2019) katsonut, etta neuvottelu-
velvollisuus oli laiminlydty. Tapauksessa oli apulaisoikeuskanslerin mukaan kyse saa-
melaiskarajalain 9 §:ssa tarkoitetusta laajakantoisesta ja merkittvasta toimenpiteesta.
Apulaisoikeuskanslerin mukaan kyseisen ministerion olisi tullut kuulla saamelaiskarajia
sen selvittdmiseksi, olisiko neuvottelujen jarjestaminen muuttuneessa tilanteessa tar-
peellista, jos kysymys neuvottelujen jarjestamisen tarpeellisuudesta oli ministeridlle
epaselvaa. Myos saamelaiskarajat (esimerkiksi lausunto perustuslakivaliokunnalle
3.2.2016, dnro 61/D.a.4/2016) on monessa yhteydessa esittanyt huolensa neuvottelu-
velvoitteen puutteellisesta toteutumisesta.

Neuvotteluvelvoite siséltyy joko nimenomaisesti tai alkuperaiskansan antaman suostu-
muksen edellytyksena taikka valillisessd muodossa alkuperaiskansojen oikeuksia kos-
kevan julistuksen 18 artiklaan (paatdksentekoon osallistuminen), 19 artiklaan (ennakko-
suostumuksen saaminen toimiin, jotka voivat vaikuttaa alkuperaiskansoihin), 23 ar-
tiklaan (osallistuminen ohjelmista paattamiseen), 30 artiklan 2 kohtaan (alkuperaiskan-
sojen alueiden kayttdminen sotilaalliseen toimintaan), 32 artiklan 2 kohtaan (ennakko-
suostumuksen saaminen hankkeisiin, jotka vaikuttavat alkuperaiskansojen maihin, alu-
eisiin tai luonnonvaroihin), 36 artiklan 2 kohtaan (toimet, joilla helpotetaan yhteyksia yli
rajojen) ja 38 artiklaan (toimet julistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi). Julistuksen
kahdessa kohdassa edellytetdan alkuperdiskansan nimenomaista suostumusta: 10 ar-
tikla (vaestosiirrot) ja 29 artiklan 2 kohta (vaarallisten jatteiden sijoittaminen). Neuvotte-
luvelvoitteen eri muotoja ja asteita taydentavat julistuksen 8 artiklassa olevat alkupe-
raiskansan pakkosulauttamisen ja kulttuurin tuhoamisen kiellot.

Alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen 18 artiklan mukaan alkuperaiskan-
soilla on oikeus osallistua omien toimintaperiaatteidensa mukaisesti valittujen edusta-
jiensa kautta pdatdksentekoon asioissa, jotka voivat vaikuttaa ndiden kansojen oikeuk-
siin. Julistuksen 18 artikla korostaa samalla alkuperaiskansojen oikeutta vapaasti maa-
ritelld yhteisdjensa sisalla, kuka niitd edustaa paatdksenteossa. Alkuperaiskansajulis-
tuksen 19 artiklan mukaan valtiot neuvottelevat vilpittémassa mielessa ja toimivat yh-
teistydssa kyseisten alkuperaiskansojen kanssa naiden omien edustuselinten kautta
saadakseen niiden vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin
valtiot hyvaksyvat ja panevat tdytantédn lainsdadanndllisia tai hallinnollisia toimia, jotka
voivat vaikuttaa alkuperaiskansoihin. Julistuksen mukainen vapaa ja tietoon perustuva
ennakkosuostumus edellyttda vapautta voimakeinoista, pakosta, uhkailusta, manipu-
loinnista tai painostuksesta. Suostumusta tulee pyytaa. Jotta ennakkosuostumus olisi
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tietoon perustuvaa, alkuperaiskansan edustajille tulee antaa kaikki asian kannalta mer-
kittavat tiedot seka niiden harkintaan ja kasittelyyn tulee varata riittdvasti aikaa. Tiedot
tulee antaa kielell3, jota alkuperaiskansa helposti ymmartaa. Alkuperaiskansoilla on oi-
keus saada tietoja myds riippumattomista lahteista paatoksentekonsa tueksi. Suostu-
mus edellyttaa, ettd alkuperaiskansalle annetaan mahdollisuus puoltaa tai vastustaa
asiaa, johon suostumusta pyydetaan. Alkuperaiskansajulistuksen 32 artiklan 2 koh-
dassa maaratdan tarkemmin neuvotteluvelvoitteesta, kun kyse on hankkeista, jotka vai-
kuttavat alkuperaiskansojen maihin tai alueisiin ja muihin luonnonvaroihin, erityisesti
kehitettdessa, kaytettaessa tai hyddynnettaessa mineraali- tai vesivaroja tai muita luon-
nonvaroja.

ILO-sopimus nro 169 edellyttdd neuvotteluja alkuperdiskansojen kanssa heitd koskevia
asioita kasiteltdessa. Sopimuksen 6 artiklan mukaan hallitusten on asianmukaisella ta-
valla neuvoteltava alkuperaiskansojen ja erityisesti ndiden edustuselinten kanssa aina,
kun harkitaan lainsdadanndllisia ja hallinnollisia toimenpiteita, joilla voi olla naihin kan-
soihin valitén vaikutus. Neuvottelut on kaytava vilpittdmin mielin ja olosuhteisiin kat-
soen asianmukaisella tavalla pyrkimyksena saavuttaa yhteisymmarrys tai hyvaksynta
ehdotetuille toimenpiteille.

Myds 15 artiklan 2 kohta (maahan kohdistuvien tutkimus- tai hyddyntamisohjelmien
aloittaminen tai niita koskevien lupien myéntaminen), 17 artiklan 2 kohta (kelpoisuus
luovuttaa alkuperaiskansayhteison maita tai siirtaa niihin liittyvia oikeuksia yhteison ul-
kopuolisille), 22 artiklan 3 kohta (erityiskoulutusohjelmien jarjestdminen ja toiminta) ja
28 artiklan 1 kohta (toimenpiteet sen saavuttamiseksi, ettd alkuperadiskansoihin kuulu-
vat lapset opetetaan lukemaan ja kirjoittamaan aidinkieltaan) edellyttavat neuvotteluja
naissa sopimusmaarayksissa tarkoitetuista asioista. Neuvotteluvelvoite voi syntya
my0s sopimuksen 2, 4, 7 ja 16 artiklojen perusteella.

ILO:n asiantuntijakomitean tulkintasuosituksen (ILO CEACR General Observation, Indi-
genous and Tribal Peoples, Document No ilolex 052011GENS20) mukaan neuvottelu-
velvoite koskee viranomaisia. Neuvotteluiden ("consultation”) tulee olla saanndllista
menettelyd, jossa asia kasitellddn kokonaan ja vilpittdmassa mielessa. Niiden tulee olla
aitoa viranomaisten ja alkuperaiskansojen valiseen mielipiteen vaihtoon ja ymmarta-
mykseen seka keskindiseen kunnioitukseen perustuvaa vuoropuhelua, jolla pyritaan ai-
dosti saavuttamaan yhteinen ndkemys. Neuvotteluvelvoitteen tayttamiseksi tulee pe-
rustaa asianmukaiset kansallisen tason menettelyt, jotka ovat vallitsevia olosuhteita
vastaavat. Neuvottelut tulee kdyda alkuperaiskansoja edustavien instituutioiden kanssa
lainsdadantdon ja hallinnollisiin toimenpiteisiin liittyvissa asioissa. Neuvotteluiden tar-
koituksena tulee olla yhteisymmarrykseen paaseminen tai alkuperaiskansan hyvaksyn-
nan saaminen. Neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan ILO-sopimuksessa tarkoita ehdo-
tonta ja yleista alkuperaiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen neuvottelujen lopputu-
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loksen suhteen, missa suhteessa vain yleissopimuksen 16 artiklan 2 kohta vaestoésiir-

roista sisaltdad nimenomaisen suostumusedellytyksen. Yhteisesti sovittujen ratkaisujen
aikaansaaminen on kuitenkin yleisesti vuoropuhelun olennaisimpia seikkoja myés ILO-
sopimuksessa.

Yhteisymmarrys tai hyvaksynta perustuu Free, Prior and Informed Consent —kasittee-
seen, johon on viitattu myds YK:n alkuperadiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen
yhteydessa. Kasitteen mukaan alkuperaiskansaan ei saa kohdistaa painostusta tai ma-
nipulaatiota paatoksenteon yhteydessa. Osallistumisen on tapahduttava hyvissa ajoin
paatdksentekoa edeltavissa vaiheissa. Alkuperaiskansalle on annettava tarpeellinen,
kattava tieto asiasta ja sen vaikutuksista. Asiasta on kaytava vilpiton ja tasapuolinen
neuvottelu, johon kuuluu molemminpuolinen arvostus ja yhdenvertainen osallistuminen.
Neuvottelut kdydaan valmistelun sellaisessa vaiheessa, etta vaikutusmahdollisuus on
todellinen.

Biodiversiteettisopimuksen yleisten geenivarojen saatavuutta ja niiden kaytésta koitu-
vien hyotyjen jakamista koskevien velvoitteiden taytantéonpanon edistamiseksi hyvak-
syttiin vuonna 2002 oikeudellisesti sitomattomat niin kutsutut Bonnin ohjeet. Niiden tar-
koituksena oli muun muassa ohjata seka geenivarojen kayttajia etta tarjoajia geenivaro-
jen saatavuutta ja hydtyjen jakoa koskevien neuvotteluprosessien kehittdmisess3, ja
ohjeisiin sisaltyi ennakkosuostumuksen periaate. Vuonna 2010 asiasta hyvaksyttiin oi-
keudellisesti sitova poytakirja. Biodiversiteettisopimukseen liittyva Nagoyan poytakirja
geenivarojen saannista ja saatavuudesta seka niiden kaytdsta saatavien hyotyjen oi-
keudenmukaisesta ja tasapuolisesta jaosta (SopS 46—47/2016) edellyttaa, ettd valtio
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen alkuperaiskansojen ja paikallisyhteis6-
jen mahdollisuudet osallistua prosessiin ja antaa suostumuksensa silloin, kun on kyse
heidan hallussaan olevista geenivaroista tai niihin liittyvasta perinteisesta tietamyk-
sestd. Poytakirja tuli voimaan 1 paivana syyskuuta 2016, ja Euroopan unioni, Suomi ja
useat muut unionin jasenvaltiot ovat sen osapuolia. Suomessa Nagoyan poytékirja on
toimeenpantu niin sanotulla geenivaralailla (394/2016), mutta kaytdnndssa sen saame-
laisia koskevia pykalia ei ole viela sovellettu.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on etnisia (suomennok-
sessa virheellisesti "kansallisia”), uskonnollisia tai kielellisia vahemmist6ja, tallaisiin va-
hemmistéihin kuuluvilta henkilGilta ei saa kieltda oikeutta yhdessa muiden ryhméansa
jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskonto-
aan tai kayttaa omaa kieltddn. Saman sopimuksen 1 artiklassa maarataan kansojen
itsemaaraamisoikeudesta. Saamelaisia pidetdan sopimusta sovellettaessa seka kan-
sana etta vahemmistona. YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan KP-sopimuksen 27 artikla
yhdessa KP-sopimuksen 1 artiklan kanssa turvaa joissakin tilanteissa neuvotteluvelvol-
lisuuden jopa niin vahvasti, ettd se on luonteeltaan ennakkosuostumuksen kaltainen
(Poma Poma v. Peru, CCPR/C/95/D/1457/2006, 24.4.2009). Linjaus liittyy tapaukseen,
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jossa valtion toimet ovat olennaisesti haitanneet kyseisen yhteison mahdollisuuksia
harjoittaa perinteisia elinkeinojaan, ja valtio on néin ollen toiminut myods 27 artiklan vas-
taisesti. Vuonna 2013 YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea (CERD) on
Ruotsia koskevassa ratkaisussa todennut, etta kaivosluvan mydntaminen kaivosyhtitlle
ilman saamelaisen poronhoitajayhteisdn vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostu-
musta loukkasi my6s saamelaisyhteison omaisuudensuojaa ja luvanmydntamismenet-
tely oli ristiriidassa rotusyrjinnan poistamista kasittelevan yleissopimuksen kanssa.
(Agren et al. v. Sweden, CERD/C/102/D/54/2013). Vuonna 2021 YK:n ihmisoikeusko-
mitea on Suomelle antamissaan loppupaatelmissa kehottanut kiirehtimaan saamelais-
karajalain muuttamista ottaen huomioon vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostu-
muksen periaate, tavoitteena kunnioittaa saamelaisten itsemaaraamisoikeutta
(CCPRJ/C/FIN/CO/7, kohta 43). My6s YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komi-
tea (CERD) ja taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea
(CESCR) ovat enenevassa maarin tunnustaneet alkuperaiskansojen vapaan ja tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen. Sopimusvalvontaelimet ovat loppupaatelmissaan
muun muassa vaatineet sopimusvaltioita varmistamaan, etta alkuperaiskansojen kon-
sultaatiolla tavoitellaan suostumusta.

Vuonna 2017 YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea totesi Suomelle anta-
missaan loppupaatelmissa, ettd komiteaa huolestuttaa edelleen se, ettei saamelaisiin
vaikuttavissa hallituksen toimissa noudateta johdonmukaisesti vapaan ja tietoon perus-
tuvan ennakkosuostumuksen periaatetta. Komitea kehottaa Suomea hankkimaan saa-
melaisten vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin se hyvak-
syy hankkeita, jotka vaikuttavat saamelaisten perinteisten maa-alueiden ja luonnonva-
rojen kayttdéon ja kehittamiseen. Sopimusvaltion olisi myds varmistettava, ettéd ennen
kuin se myontaa toimilupia tai suunnittelee toimintoja saamelaisten kotiseutualueelle,
kulttuuriset, sosiaaliset ja ymparistdvaikutukset arvioidaan asianmukaisesti yhteis-
tydssa niiden yhteisdjen kanssa, joihin kulloinenkin toimenpide vaikuttaa.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2012 kiinnittanyt huomiota neuvotte-
lumenettelyssd Suomessa ilmenneisiin puutteisiin ottaessaan kantaa kansallisten va-
hemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantédénpanoon. Vuonna
2020 ministerikomitea kehotti viranomaisia vahvistamaan merkittavasti saamelaiskara-
jien oikeuksia osallistua lainsaadantéon ja kaytantéén muun muassa antamalla saame-
laiskarajille tarvittavat resurssit ja tarjoamalla asianomaisille virkamiehille kansallisella
ja paikallisella tasolla koulutusta neuvotteluvelvoitteen asianmukaisesta taytantéonpa-
nosta. Vaikka saamelaiskarajia koskeva lain muutos olisi ensisijainen toimenpide, vi-
ranomaisten olisi kiireellisesti varmistettava tehokas osallistuminen siinakin tapauk-
sessa, etta lakia ei muuteta.
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Neuvottelumenettelyjen puutteisiin ja tarpeisiin niiden kehittdmiseksi on kiinnittanyt
huomiota my6s YK:n alkuperaiskansojen ihmis- ja perusoikeuksien tilan erityisrapor-
toija James Anaya raportoidessaan vuonna 2011 ihmisoikeusneuvostolle saamelaisten
asemasta Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa. Myds hanen seuraajansa erityisraportoija
Victoria Tauli-Corpus on vuonna 2016 antamissaan suosituksissa todennut seuraavaa
littyen saamelaisten osallistumisoikeuksiin: “Jotta voitaisiin varmistaa, ettei Metsahalli-
tuksesta annetun lain taytdntéonpano rapauta saamelaisten ihmisoikeuksia, saamelais-
kargjille, kolttien kyldkokoukselle seka asianosaisille saamelaisyhteiséille tulisi taata
aiempaa suurempi sananvalta asiaan liittyvissa prosesseissa. Vahintaan laissa tarkoi-
tettuihin kuntakohtaisiin neuvottelukuntiin tulisi tulla taysi ja tehokas saamelaisedustus
ja edustajille tulisi antaa selkeasti maaritelty valtuutus arvioida kaikkien toimien mah-
dollisia vaikutuksia saamelaisten oikeuteen yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kult-
tuuriaan ennen kuin mitdan lupia mydnnetaan. Lupien myoéntamisesta tulisi pidattaytya
kokonaan, jos on olemassa vaara, etta toiminta horjuttaa saamelaisten tai kolttien elin-
keinojen ja kulttuurin harjoittamisolosuhteita tai jos ne aiheuttavat merkittdvaa vahinkoa
poronhoidolle” (A/HRC/33/42/Add.3, epavirallinen suomennos, kohta 88).

Parafoitu pohjoismainen saamelaissopimus sisaltda niin ikdan neuvotteluvelvoitetta
koskevia maarayksia. Sopimuksen 17 artiklan mukaan valtio neuvottelee saamelaiska-
rajien kanssa saadettaessa lakeja, tehtdessa paatdksia seka ryhdyttaessa muihin toi-
miin, joilla voi olla erityista merkitystd saamelaisille. Neuvottelut kdydaan hyvassa hen-
gessa, pyrkimyksena saavuttaa yksimielisyys saamelaiskargjien kanssa tai saada saa-
melaiskarajien suostumus ennen paatoksentekoa. Valtiot ilmoittavat saamelaiskarjjille
mahdollisimman pian aloittaessaan tydskentelyn tallaisissa asioissa. Maarays korostaa
viranomaisten ja saamelaiskarajien tosiasiallista yhteisty6ta ja vastaa siten sisalloltaan
pitkalti alkuperaiskansojen oikeuksien julistuksen 19 artiklaa. Pohjoismaisen saame-
laissopimuksen artiklassa 18 maaratadan puolestaan valtioiden rajoitetummasta velvoit-
teesta neuvotella muiden saamelaisia edustavien tahojen kanssa. Sopimuksen ope-
tusta koskevassa 23 artiklassa viitataan artiklaan 17 ja neuvotteluvelvoite tulee huomi-
oida myds sovellettaessa muun muassa 30 artiklaa. Artikla 32 sisaltdad saamelaisten
osallisuutta luonnonvarojen hallinnoinnissa koskevan erillisen maarayksen. Sopimuk-
sen 30 artiklan 1 kohdassa maarataan luonnonvaroihin puuttumisesta tai nilden muut-
tuneesta kaytosta niin sanottua heikentamiskieltoa ilmentaen seuraavaa: "Kun valtiot
harkitsevat saamelaisalueiden luonnonvaroja koskevia toimenpiteita tai niiden kaytto-
tarkoituksen muutosta tai lupien myontamista naihin, valtiot kiinnittavat erityista huo-
miota siihen, etteivat toimenpiteet tai muuttunut kayttétarkoitus aiheuta huomattavaa
haittaa saamen kielelle, kulttuurille tai yhteiskuntaelamalle. Kun toimenpiteen tai muu-
toksen sallimista harkitaan, valtiot huolehtivat sita silmallapitaen siita, etta eri toimenpi-
teiden kokonaisvaikutus saamelaiseen kulttuuriin, kieleen ja yhteiskuntaeldamaan alu-
eella huomioidaan.”
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Viranomaisten nykyiset kaytannoét neuvotella saamelaiskarajien kanssa vaihtelevat. Vi-
ranomaisten keskuudessa on myds ollut eri kasityksia neuvotteluvelvollisuuden piiriin
kuuluvista asioista samoin kuin neuvottelujen luonteesta ja merkityksesta. Valtioneu-
voston piirissa onkin aiheellista tehostaa tiedottamista tasta velvollisuudesta ja koke-
muksiin perustuvista hyvista kaytannadista velvollisuuden tayttamiseksi. Syksylla 2017
oikeusministerié on saamelaiskarajien kanssa neuvotellen laatinut viranomaisten kayt-
t66n neuvotteluvelvoitetta koskevan muistion, jota on tarkoitus aikanaan paivittaa vas-
taamaan lakimuutosta.

Saamelaiskarajien toimielimet ja toiminta

Saamelaiskarajien ylin edustus- ja paatdksentekoelin on saamelaiskarajien kokous,
jolle asiat valmistelee saamelaiskarajien hallitus. Se myds toimeenpanee karajien ko-
kouksen paatdkset. Saamelaiskarajat (karajien kokous) valitsee keskuudestaan pu-
heenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa (11 §) seka hallitukseen puheenjohtajan,
kaksi varapuheenjohtajaa ja hallituksen muut jasenet (13 §). Hallituksen jasenilla ei ole
varajasenia.

Saamelaiskarajat valitaan neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan (10 §). Tama on tarkoit-
tanut sitd, ettd syksyn alkupuolella joka neljantend vuotena pidettyjen saamelaiskaraja-
vaaleissa valituksi tulleet saamelaiskarajien jasenet paasevat aloittamaan toimintansa
vasta vaalivuoden jalkeisena vuotena. Saamelaiskarajien toimikauden alkamisajankoh-
taa on perusteltua aikaistaa siten, ettd uudet saamelaiskarajat pystyisi aloittamaan toi-
mintansa jo vaalivuoden aikana mahdollisimman pian vaalien tuloksen vahvistamisen
jalkeen. Tallainen menettely vahvistaisi saamelaisten demokratiaa ja tuoreilla vaaleilla
valittujen saamelaiskarajien legitimiteettia.

Saamelaiskarajien puheenjohtaja toimii tehtavassaan paatoimisesti (11 §). Saamelais-

karajien tydjarjestyksen 5 §:n mukaan kargjien kokous valitsee karajien puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajat myos hallituksessa vastaaviin tehtaviin. Saamelaiskarajien tehta-
vien maara ja niiden kehittdmiseen liittyvat lakiehdotukset huomioon ottaen olisi perus-
teltua, ettd myds varapuheenjohtajat toimisivat paatoimisesti.

Saamelaiskarajien kokousten koollekutsumisesta paattaa saamelaiskarajat (12 §). Ko-
kous on lisaksi kutsuttava koolle, jos puheenjohtaja tai hallitus tai kolmasosa jasenista
niin vaatii.

Saamelaiskarajat asettaa lain 14 §:n mukaan vaalilautakunnan saamelaiskarajavaalien
toimeenpanoa varten. Karajat voi asettaa myos muita toimielimia saamelaisten omaa
kieltdan ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi. Saa-
melaiskarajilla on tydjarjestyksensa nojalla elinkeino- ja oikeuslautakunta, koulutus- ja
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oppimateriaalilautakunta, kulttuurilautakunta, sosiaali- ja terveyslautakunta seka saa-
men kielineuvosto ja nuorisoneuvosto. Saamelaiskarajat nimeaa jasenet lautakuntiin ja
neuvostoihin. Lautakunnat ja neuvostot toimivat karajien hallituksen alaisuudessa val-
mistellen omaan toimialaansa kuuluvia asioita ja tehden paatoksia omaan alaansa kuu-
luvien varojen jakamisesta ja kayttdmisesta.

Saamelaiskarajien tydjarjestyksessa maaratdan myos saamelaiskarajien yhteydessa
toimivasta saamelaisten koulutusasiain yhteistydelimesta. Saamelaiskarajat asettaa yh-
teistydelimen ja nimittda siihen kaksi jasenta, opetusministerio ja [Lapin l&aninhallitus]
nimittadvat kumpikin yhden jadsenen ja saamelaisten kotiseutualueen kunnat kukin yhden
jasenen. Saamelaiskarajien koulutussihteeri toimii yhteistydelimen sihteerina ja esitteli-
jana.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain (1230/2001) ja asetuksen
(1411/2001) nojalla toimivaan Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukseen on pe-
rustettu erillinen saamelaisyksikk6. Yksikko toimii saamelaiskarajien yhteydessa ja yk-
sikdn tydntekija on saamelaiskarajien palveluksessa. Saamelaisyksikén tehtavista on
maarayksia saamelaiskarajien tydjarjestyksessa.

Osallistuminen saamelaiskarajien toimielinten kokouksiin vaatii pitkid matkustusaikoja
ja yopymisia kokousten yhteydessa. Lasnaolo paikan paalla ei valttamatta ole kokouk-
sessa paatettavien asioiden kasittelyn kannalta aina tarpeen, jos kokoukseen olisi
mahdollista osallistua nykyaikaisia tietoteknisia valineita kayttdmalla. Lakiin olisi syyta
sisallyttaa saannokset mahdollisuudesta osallistua karajien toimielinten kokouksiin tek-
nisen neuvotteluyhteyden avulla.

Toimivallan siirto

Saamelaiskargjien hallitus ja muut toimielimet voivat lain 15 §:n mukaan kayttaa kara-
jille kuuluvaa toimivaltaa siten kuin saamelaiskarajalaissa sdadetaan tai saamelaiska-
rajien tydjarjestyksessd maarataan. Sdannoksen esitdiden mukaan tallainen siirto tulisi
kyseeseen lahinna kiireellisissa tapauksissa, jolloin karajien kokousta on vaikea tai
mahdoton saada koolle (HE 248/1994 vp). Toimivallan siirto ei kuitenkaan ole pykalan
2 momentin mukaan sallittu, kun on kyse saamelaiskarajien kertomuksesta (7 §), saa-
melaiskarajien jasenen tai varajasenen vaalikelpoisuuden menettamisesta (10 § 3), pu-
heenjohtajan valinnasta (11 §), kokousten koollekutsumisesta (12 §), saamelaiskarajien
hallituksen valinnasta (13 §) tai vaalilautakunnan ja muiden toimielinten asettamisesta
(14 §) taikka tilikautta ja tilipaatosta, tilintarkastajia seka tilintarkastuskertomuksen ka-
sittelyd koskevasta asiasta (18 b, 18 cja 18 §).
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Saamelaiskarajien kokoukselle kuuluvaa toimivaltaa on voimassa olevan lain nojalla
mahdollista varsin laajasti siirtda karajien muille toimielimille. Saamelaiskarajien hallitus
ja kérajien muut toimielimet voivat lain mukaan kayttaa karajille kuuluvaa toimivaltaa
siten kuin saamelaiskarajalaissa tai saamelaiskarajien tydjarjestyksessa saadetaan.
Laissa on lueteltu joitakin asioita, joissa toimivallan siirto on kielletty. Sdantelya saame-
laiskarajien kokouksen toimivallasta ja sen siirtdmisesta on aiheellista tarkistaa. Saan-
telyn tulisi iimentda saamelaiskargjien kokouksen asemaa saamelaisten ylimpana
edustus- ja paatdksentekoelimena.

Toimistot ja henkilosto

Saamelaiskarjilla on lain 16 §:n mukaan toimistoja seka virka- ja tydsopimussuhteista
henkil6st6a siten kuin siitd asetuksella tarkemmin sdadetaan. Karajilld on nykyisin ylei-
nen toimisto, koulutus- ja oppimateriaalitoimisto sekd saamen kielilain (1086/2003)

26 §:n perusteella Saamen kielen toimisto. Saamen kielen toimistosta on saadetty tar-
kemmin saamelaiskarajdasetuksessa. Saamelaiskarajien itsehallinnollista asemaa olisi
perusteltua kehittaa niin, ettd saamelaiskarajien toimistoista ja henkilostosta saadettai-
siin jatkossa lain lisaksi ainoastaan saamelaiskarajien tydjarjestyksella.

Saamelaiskarajien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mita valtion
virkamiehista, viroista ja virkasuhteesta saadetaan ja maarataan. Henkiléston palvelus-
suhteen ehdoista on vastaavasti voimassa mité valtion palvelussuhteen ehdoista saa-
detdan, maarataan tai sovitaan.

Saamelaiskarajien vaalit, vaalilautakunta ja vaaliluettelo

Saamelaiskarajien vaalit ovat valittdomat henkildvaalit, joissa danioikeutetut aanestavat

suoraan yksittaisid ehdokkaita. Karajien jasenet ja varajasenet valitaan yleiseen aanioi-
keuteen perustuvilla vaaleilla saamelaisten keskuudesta. Vaaleja koskevat saannokset
sisaltyvat saamelaiskarajalain 4 lukuun (19—40 c §).

Saamelaiskarajiin kuuluu lain 10 §:n mukaan 21 jédsentd ja 4 varajasentd, jotka valitaan
4 kalenterivuodeksi kerrallaan. Saamelaiskarajissa tulee olla vahintaan kolme jasenta
ja yksi varajasen kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Saannoksen tarkoi-
tuksena on korostaa saamelaisten kotiseutualueen ja sen eri osien merkitysta. Perus-
tuslakivaliokunnan kannan mukaan laissa tulee taman tarkean tavoitteen kannalta edel-
lyttaa, ettd saamelaiskarajien jasenistad ainakin puolet on saamelaisten kotiseutualueen
kunnista (PeVM 17/1994 vp).
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Saamelaiskarajien vaalit toimitetaan joka neljas vuosi (19 §) ja maa on niissa yhtena
vaalipiirina (20 §). Aanioikeutettu saamelaiskéarajien vaaleissa on asuinpaikkaan katso-
matta jokainen viimeistadan vaalitoimituksen viimeisend paivana 18 vuotta tayttava saa-
melainen, joka on Suomen kansalainen tai jolla ulkomaan kansalaisena on ollut koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa silloin, kun pyyntd vaaliluette-
loon ottamisesta on viimeistaan tehtava (21 §). Saamelaiskarajien vaaleissa on vaali-
kelpoinen jokainen aanioikeutettu, joka on suostunut ehdokkaaksi ja joka ei ole vajaa-
valtainen (22 §). Vaalien aloittamisesta on julkisesti kuulutettava (22 a §).

Vaalit toimeenpanee vaalilautakunta. Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja nelja
muuta jasentd, joista kullakin on henkildkohtainen varajasen. Lautakunnassa tulee olla
jasen ja varajasen jokaisesta saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Vaalilautakun-
nalla on oikeus ottaa itselleen sihteeri ja oikeusministerion luvalla muuta tarvittavaa
henkildokuntaa (20 §). Kaytdnndssa vaalilautakunta on asetettu vaaleja edeltdvéna
vuonna vain vaalien valmistelua ja toimeenpanoa varten tarvittavaksi ajaksi.

Vaalilautakunta laatii lain 23 §:n nojalla vaaliluettelon seka kasittelee lain 23 a §:n mu-
kaisesti vaaliluetteloon merkitsemista ja siitéa poistamista koskevat pyynnét ja ilmoituk-
set. Vaaliluetteloon on pyynndsta otettava siitd puuttuva saamelainen. Vaaliluetteloon
merkitty henkild on poistettava vaaliluettelosta hanen ilmoitettuaan, ettei han enda ha-
lua olla merkittyna vaaliluetteloon, tai jos han on kuollut. Pyynté ja ilmoitus on tehtava
vaalilautakunnalle viimeistdan vaalivuotta edeltavan joulukuun 31 paivana ennen
kello 16.

Vaaliluettelon laatimisen yhteydessa vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa
huomioon vaaliluetteloon merkityn danioikeutetun edellisten vaalien jalkeen &anioi-
keusian saavuttaneen lapsen ja 21 §:ssa saadettyyn ajankohtaan mennessa aanioi-
keusian saavuttavan lapsen. Tallainen henkild voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon
vasta sen jalkeen, kun han on kirjallisesti ilmoittanut vaalilautakunnalle pitavansa itse-
aan laissa tarkoitettuna saamelaisena.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeistdan vaalivuoden helmi-
kuun viimeisena paivana.

Vaalilautakunta laatii lain 24 §:n mukaan jokaisesta vaaliluetteloon otetusta henkildsta
ilmoituskortin, josta ilmenevat danioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot, vaaliluette-
lon n&htavana pitaminen, vaaleissa aanestaminen seka vaalipaiva ja 31 a §:ssa saa-
detty oikeus danestaa vaalipdivana, jos vaalipdivan danestys jarjestetdan, ja vaalilauta-
kunnan osoite. Vaalilautakunta lahettda ilmoituskortin kullekin danioikeutetulle, jonka
osoite on tiedossa, hyvissa ajoin ennen vaaliluettelon asettamista nahtaville. Vaalilau-
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takunnan paatds, jolla vaalilautakunta on hylannyt tai jattanyt tutkimatta henkildn pyyn-
non tulla otetuksi vaaliluetteloon taikka ilmoituksen tulla siita poistetuksi, lahetetaan asi-
anomaiselle hyvissa ajoin ennen vaaliluettelon asettamista nahtaville.

Vaalilautakunta asettaa lain 25 §:n mukaan vaaliluettelon tai siind olevat tiedot henkilo-
tunnuksia lukuun ottamatta nahtaville siten, ettd nahtavana pitamista koskevan ajan
paattymisesta on aikaa vaalien toimittamiseen vahintaan viisi kuukautta. Vaaliluettelo
pidetdan nahtavana 10 perattaisena arkipaivana, ei kuitenkaan arkilauantaina, vahin-
tdan kolme tuntia paivassa. Vaaliluettelon ndhtdvana pitamisesta on julkisesti kuulutet-
tava.

Jokaisella on lain 25 a §:n mukaan oikeus tutustua vaaliluetteloon ja sen laatimiseen
liittyviin asiakirjoihin sina aikana, kun vaaliluettelo pidetaan nahtavana. Vaaliluetteloa ja
sen laatimiseen liittyvia asiakirjoja ei saa antaa jaljennettaviksi tai kuvattaviksi eika
niista saa antaa jaljennoksia. Vaaliluetteloon merkitylla on kuitenkin oikeus saada mak-
sutta ote hanesta vaaliluetteloon otetuista tiedoista. Sill&, joka on pyytanyt tulla otetuksi
vaaliluetteloon, on oikeus saada tieto asian kasittelyyn liittyvista asiakirjoista siten kuin
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssa saadetaan.

Vaaliluettelo seka sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvat asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja henkildn etnisesta alkuperasta, on pidettdva salassa muuna kuin 1 momentissa
tarkoitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus ei esta tiedon antamista vaaliluettelosta
sille, joka tarvitsee tietoa aanioikeutensa selvittdmista varten. Vaaliluettelon laatimiseen
liittyvien asiakirjojen julkisuudesta on muutoin voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saadetaan.

Nykyisin vaalilautakunta kasittelee hakemuksia vaaliluetteloon merkitsemisesta vain ly-
hyena aikana vaalivuonna ennen vaalien toimittamista. Hakemukset on kaytanndssa
my0s jatettava tdnad aikana. Kaytantd on omiaan ruuhkauttamaan hakemuksia. Hake-
mukset on lisaksi kasiteltava vaalilautakunnassa ja muutoksenhakuasteissa kiireelli-
sesti. Lyhyt hakuaika kerran neljassa vuodessa saattaa myds vaikuttaa siten, etta jot-
kut henkil6t luopuvat kokonaan hakemuksen jattamisesta. Saantelya ja kaytantdéa on
aiheellista kehittaa niin, ettd hakemuksia voi jattda vaalilautakunnalle muinakin kuin
vaalivuosina. Tama edellyttaa, ettd vaalilautakunta asetetaan kulloinkin vaalikauden
alussa. Lisaksi olisi syyta tarkistaa hakemusten jattamiseen liittyvaa maaraaikaa, jotta
hakemusten kasittelyyn ja muutoksenhakuprosessiin jaa riittdva aika.

Vaalilautakuntaan kuuluu lain mukaan puheenjohtaja ja nelja muuta jasenta, joista kul-
lakin on henkildkohtainen varajasen. Lautakunnassa tulee olla jédsen ja varajdsen jokai-
sesta saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Vaalilautakunnan kokoonpano on verra-
ten suppea. Erityisesti vaaliluetteloon merkitsemista koskevien hakemusten kasittelyn
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ja laissa mainittujen objektiivisten kriteerien arvioinnin kannalta olisi tarkeaa, etta lauta-
kunnassa olisi saamen eri kieliryhmia koskeva laajempi asiantuntemus kuin mita tulee

vaatimuksesta kotiseutualueen kaikista kunnista tulevasta edustuksesta. Sdantelya on
aiheellista tarkistaa.

Saantelya on aiheellista tarkistaa myds vaalilautakunnan jasenten ja varajasenten es-
teellisyyden arvioinnin selkeyttamiseksi. Myds vaalilain (714/1998) esteellisyyttd koske-
via sdannoksia on tarkennettu (HE 16/2016 vp).

Vaaliluetteloon ottamista ja siité poistamista koskevaa menettelya olisi syyta kehittaa
uudistamalla vaalilautakuntaa koskevia saannoksia.

Edelld mainituissa YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuissa komitea on todennut Suo-
men olevan velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estddkseen vastaavat oi-
keudenloukkaukset jatkossa. Edelleen ratkaisuissaan komitea painottaa saamelaisten
itsemaaraamisoikeutta asemansa ja yhteisénsa jasenyyden osalta. Erityisesti komitea
on edellyttéanyt 3 §:n arviointia. Lain 3 §:8a on edella todetun mukaisesti syyta muuttaa,
jotta se tayttaisi Suomea sitovista ihmisoikeusvelvoitteista johtuvat reunaehdot, mu-
kaan lukien sen, etta kriteerit ovat saamelaiskarajien hyvaksymat. Oikeudenloukkaus-
ten estdminen jatkossa edellyttda, ettd vaaliluetteloa laaditaan uudestaan, jotta kaikki
siihen merkityt henkil6t tayttavat ehdotetun 3 §:n asettamat kriteerit. Tama ratkaisu es-
taisi oikeudenloukkauksia jatkossa ihmisoikeuskomitean edellyttamalla tavalla. Saante-
lyn kautta on syyta painottaa sita, ettd vaaliluetteloa laaditaan seuraavia vaaleja ajatel-
len. Vaaliluetteloon merkitseminen tarkoittaa ainoastaan sita, ettd henkilé saa danestaa
saamelaiskargjien vaaleissa, asettua ehdolle ja tata kautta osallistua saamelaiskarajien
paatdoksentekoon. Henkilén merkitsemisella vaaliluetteloon ei ole vaikutusta saamelai-
sille muutoin kuuluvien oikeuksien kannalta.

Muutoksenhakua voidaan kehittaa siten, ettd ensimmaisena muutoksenhakuelimena
toimisi saamelaiskarajien muutoksenhakulautakunta, joka olisi itsendinen ja riippuma-
ton lainkayttoelin. Saamelaiskarajien hallituksen ja kokouksen tehtavat yksittaisissa
vaaliluetteloa koskevissa asioissa on syyta poistaa.

Saamelaiskarajat kolmessa maassa on keskustellut yhteisestd vaalipdivasta, jolloin
vaalikeskusteluja voitaisiin kayda tarkeista, yhteisistd teemoista samaan aikaan. Saa-
melaisten parlamentaarisen neuvoston tyéryhma on selvittdnyt asiaa ja yhteiset vaalit
voisivat olla mahdollisia aikaisintaan vuonna 2028. Yhteinen vaalipaiva edistaisi myos
pohjoismaisen saamelaissopimuksen toimeenpanoa. Saamelaiskarajat on kokoukses-
saan 4/2020 yksimielisesti lausunut, ettad se kannattaa yhteispohjoismaiseen vaalipai-
vaan siirtymista. Talla esityksella ei kuitenkaan viela esiteta tahan liittyvid muutoksia.
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Ehdokasasettelu

Ehdokkaan saamelaiskarajien vaaleihin voi lain 27 §:n mukaan asettaa vahintaan
kolme aanioikeutettua saamelaista jattdmalla vaalilautakunnalle asianmukaisesti tayte-
tyn ja allekirjoitetun ehdokashakemuksen viimeistdan 31 paivana ennen vaalitoimituk-
sen aloittamista ennen kello 16. Ehdokkaan asettaneet henkil6t muodostavat valitsi-
jayhdistyksen, joka nimeaa keskuudestaan asiamiehen ja vara-asiamiehen. Kukin aani-
oikeutettu saa osallistua vain yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkild kuuluu kah-
teen tai useampaan valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on poistettava hénen ni-
mensa niista kaikista. Valitsijayhdistyksen asiamiehelle on varattava tilaisuus tdydentaa
tai oikaista hakemuksen tietoja viimeistaan 27 paivana ennen vaalitoimituksen aloitta-
mista ennen kello 16.

Vaalilautakunta laatii lain 27 a §:n mukaan vaalikelpoisista ehdokkaista ehdokasluette-
lon viimeistaan 21 paivana ennen vaalitoimituksen aloittamista. Ehdokasluettelossa on
yhteinen otsikko, joka yksil6i vaalin, sekd luettelo ehdokkaista numerojarjestyksessa
alkaen ehdokasnumerosta 2. Ehdokkaiden jarjestys luettelossa maaraytyy vaalilauta-
kunnan suorittaman arvonnan perusteella. Jokaisesta ehdokkaasta merkitdan ehdokas-
luetteloon numero, nimi ja arvo, ammatti tai toimi enintdan kahta ilmaisua kayttaen,
seka kotikunta. Ehdokkaan etunimen rinnalla tai sen sijasta voidaan kayttda ehdokkaan
yleisesti tunnettua puhuttelunimea tai etunimea lyhennettyna. Ehdokasluettelo on jul-
kaistava, lahetettava vaaliasiamiehille ja pidettava vaalien ajan nahtavana. Saamelais-
karajat on kokouksessaan 4/2020 yksimielisesti lausunut, ettéd se kannattaa yhteispoh-
joismaiseen vaalipdivaan siirtymista.

Vaalitoimitus

Saamelaiskarajien vaalit toimitetaan lain 28 §:n mukaan syyskuun ensimmaisen tayden
viilkon maanantaista alkavan neljan viikon aikana. Vaalit toimitetaan postin valityksella,
mutta voidaan vaalilautakunnan niin paattdessa saamelaisten kotiseutualueella lisaksi
toimittaa vaalipdivan danestyksena. Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulutettava.
Saamelaiskarajalaissa on saannokset aanestamisesta postin valityksella (30 §), danes-
tdmisestd palauttamalla vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toimistoon tai vaalilautakunnan
osoittamaan muuhun toimipisteeseen (31 §), vaalipaivan danestyksestad (31a§,31b §,
31 f— 31 h §) sekd aanestamisesta hoitolaitoksessa ja kotona (32 §).

Aanioikeutettu voi lain mukaan kayttaa danioikeuttaan postin valityksella tai palautta-
malla vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toimistoon tai lautakunnan muihin toimipisteisiin.
Aanestyskaytantsja on aiheellista kehittaa danestéjien kannalta vaivattomammiksi
muun muassa pidentdmalld vaalitoimitusta. Sahkdinen dénestys olisi saamelaiskarajien
vaaleissa sinansa toimiva ratkaisu. Se edellyttaisi kuitenkin verraten suurten taloudel-
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listen resurssien osoittamista. Lisaksi sahkoistd aanestysta koskevassa tuoreessa arvi-
oinnissa (Nettiaanestyksen edellytykset Suomessa. Nettiddnestystydéryhman loppura-
portti 19.12.2017. Oikeusministerion julkaisu 60/2017) tuodaan esille, ettd sahkoista
aanestysta ei saa riskittomaksi. Liikkuvan aanestyspaikan kayttoonottoa saamelaisten
kotiseutualueella voidaan ainakin toistaiseksi pitaa riittdvana ja taloudelliselta kannalta
toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona helpottaa danestamistd saamelaiskarajien vaa-
leissa. Aanestamista on lisaksi syyta helpottaa mahdollistamalla vaaliasiakirjojen saanti
ja palautus myés muun muassa vaalipaivan danestyspaikoilla danestajan kotikunnasta
riippumatta.

Vaaliasiakirjat tulee voimassa olevan lain mukaan lahettaa kirjattuna kirjeena. Ottaen
huomioon postin palveluiden kehitys olisi hyddyllistd mahdollistaa my6s muita tapoja
lahettda vaaliasiakirjat aanestajille todisteellisesti kuin vain kirjattuina kirjeina. Vaalilau-
takunta voisi tulevaisuudessa kayttdd markkinoille mahdollisesti tulevia palveluita vaali-
asiakirjojen toimittamiseksi todisteellisesti. Myds danestajan mahdollisuuksia valita so-
piva tapa toimittaa vaaliasiakirjat olisi perusteltua muuttaa astetta joustavammaksi.

Kansainvalisia vastauskuponkeja on kaytetty ulkomailla asuvien danestajien vaaliasia-
kirjojen palautuksen postimaksuksi. Kansainvalisistd kupongeista ei sdddeta saame-
laiskarajalaissa, eli vaalilautakunta voi luopua niiden kaytdsta ilman lakimuutoksia. Hal-
lituksen esityksessa vaalilain muuttamisesta (HE 101/2017), jolla mahdollistettiin kirje-
aanestaminen tietyissa tilanteissa yleisissa vaaleissa, on kasitelty aanestamisen mak-
suttomuutta. Vaikka danestadmisen maksuttomuus on tarkea periaate, esityksessa pi-
dettiin hyvaksyttavana, ettd ddnestaminen aiheuttaa jonkin verran kustannuksia danes-
tajalle esimerkiksi siita, ettd han menee aanestyspaikalle tai ostaa postimerkit 1ahete-
kuorta varten. Eduskunnan perustuslakivaliokunta hyvaksyi tdman tulkinnan (PeVM
3/2017 vp).

Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskargjien vaalit ovat enemmistdvaalit. Saamelaiskarajien jaseniksi tulevat lain
38 §:n mukaan valituiksi 21 eniten dania saanutta ehdokasta, edellyttéden, ettd heidan
joukossaan on vahintdan kolme ehdokasta kustakin saamelaisten kotiseutualueen kun-
nasta. Jos eniten danid saaneiden 21 ehdokkaan joukossa ei ole jostakin kunnasta kol-
mea ehdokasta, tulevat tasta kunnasta olevista ehdokkaista valituiksi eniten &ania saa-
neet kolme ehdokasta. Varajaseneksi tulee valituksi kustakin saamelaisalueen kun-
nasta olevista ehdokkaista valituiksi tulleiden jalkeen seuraavaksi eniten aania saanut
ehdokas. Jos danimaarat ovat yhta suuret, ratkaistaan niiden keskinainen jarjestys ar-
pomalla.
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Sodankylan kunnan osalta sdannoksessa tulisi tarkentaa, ettd ehdokkaan tulisi olla
saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvan Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alu-
eelta. On myds perusteltua tdsmentda, minka ajankohdan mukaan maaraytyy ehdok-
kaan kotikunta dantenlaskennassa.

Vaalien tuloksen vahvistaa lain 39 §:n mukaan vaalilautakunta kolmantena paivana
aantenlaskennan aloittamisesta pitaméssaan kokouksessa, joka alkaa kello 18. Vaalien
tulos on ilmoitettava valittémasti oikeusministeritlle saamelaiskarajien jasenten ja vara-
jasenten maaraamiseksi tehtadvaansa seuraavaksi toimikaudeksi.

Vaalituloksen vahvistamisen ajankohdan siirtdminen Iahemmaksi vaalipdivan déanes-
tysta voisi puolestaan lisata aanestjien kiinnostusta vaalitulosta kohtaan.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakuoikeus ja oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin on turvattu pe-
rustuslain 21 §:ssa. Lahtdkohtana on, ettd silld, jonka oikeutta tai velvollisuutta paatés
koskee, on perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen (yleissopimus ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, SopS 85—86/1998) mukaisesti oikeus
saada paatoksen lainmukaisuus tutkittavaksi tuomioistuimessa. Selvaa on myés, etta
silla, jonka oikeudesta tai velvollisuudesta tuomioistuimessa paatetaan, on oikeus oi-
keudenmukaiseen oikeudenkayntiin tdssa tuomioistuimessa. Hallintoasioissa nama oi-
keudet toteutetaan hallintotuomioistuimissa ja hallintolainkayttdasioita kasittelevissa
erityistuomioistuimissa.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 7 §:n 1 momentin mukaan
hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatés on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa ja se, jonka vali-
tusoikeudesta laissa erikseen sdadetaan.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa lahtokohtana on, ettei hallinto-oi-
keuden paatdksesta saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa.
Jos hallintopaatdkseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen ja korkeim-
paan hallinto-oikeuteen, muutoksenhaussa on kaksi tuomioistuinastetta.

Saamelaiskarajien hallituksen ja lautakunnan seka karajien asettaman muun toimieli-
men paatdkseen saa lain 41 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla saamelaiskara-
jille, jollei saamelaiskarajalaissa tai muualla laissa toisin saadeta. Saamelaiskarajien
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykalan
mukaan muutoksenhausta sdadetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
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laissa. Saamelaiskarajalaissa on muutoksenhausta useita lain 41 §:n padsaannon si-
jasta sovellettavia erityissaannoksia.

Vaalien toimittamista ja vaalien tulosta koskeva muutoksenhakusaéantely sisaltyy lain
40 §:a3an. Adnioikeutettu, joka katsoo, etté vaalilautakunnan paatés vaalien tuloksen
vahvistamisesta tai vaalien toimittamiseen liittyva muu toimenpide on lainvastainen, voi
pykalan mukaan tehda saamelaiskarajien hallitukselle oikaisuvaatimuksen viimeistaan
14 paivana siitd paivasta, jona vaalilautakunta on vahvistanut vaalien tuloksen. Saame-
laiskarajien hallituksen on kasiteltdva oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistdan ennen
vaalivuoden loppua. Saamelaiskarajien hallituksen paatdkseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeistaan 14 paivana siitd paivasta, jona
asianomainen on saanut kargjien hallituksen paatoksen tiedoksi. Vaalilautakunnan
paatdkseen ehdokasluettelosta ei lain 27 a §:n 3 momentin mukaan saa hakea erik-
seen muutosta. Muutosta tdhan paatdkseen saa hakea 40 §:n mukaisesti vaalilauta-
kunnan vahvistettua vaalien tuloksen.

Hallintoasiassa valituksenalainen paatés on sellainen paatos, jolla asia on ratkaistu tai
jatetty tutkimatta. Siten esimerkiksi lausunnot ja poliittiset linjaukset, kuten saamelais-
karajien yleiset kannanotot, eivat yleensadkaan ole valituskelpoisia paatoksia.

Vaalilautakunnan paatdkseen vaalien tuloksen vahvistamisesta tai vaalien toimittami-
seen liittyvastd muusta toimenpiteestd voi hakea oikaisua saamelaiskarajien hallituk-
selta. Hallituksen paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Saamelaiskarajien paatokseen saamelaisten yhteiseen kayttéon osoitettujen varojen
jaosta ei lain 8 §:n 2 momentin perusteella saa hakea muutosta valittamalla. Valitus-
kielto on perusteltu. Kyse on sellaisista yhteisista varoista, joita ei jaeta oikeusharkintai-
sesti (HE 248/1994 vp).

Saamelaiskarajalaissa on seka saannoksia muutoksenhausta etta viittauksia oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin. Hallintoviranomaisten toimittamasta oikaisu-
menettelysta on saamelaiskarajalain voimaantulon jalkeen lisatty sdannokset hallintola-
kiin. Nama saanndkset olisi mahdollisuuksien mukaan aiheellista huomioida saamelais-
karajien toimielimia koskevassa saantelyssa.

Saamelaiskarajalain saantelya muutoksenhausta tulisi arvioida kokonaisuutena erilli-
sessd prosessissa muutaman vuoden paasta, kun nyt ehdotetun muutoksenhakulauta-
kunnan toiminnasta on saatu kokemuksia. Muutoksenhakulautakunnalle voisi mahdolli-
sesti olla perusteita siirtda muitakin kuin vaaliluetteloa koskevia asioista, esimerkiksi
julkisuutta koskevia asioita tai vaalien tulosta koskevia asioita.
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Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Muutoksenhausta vaaliluettelomerkintad koskevassa asiassa sdadetaan lain 26 §:ssa.
Sen mukaan se, joka katsoo, etta hanet on oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta
tai ettd hanta koskeva merkintd vaaliluettelossa on virheellinen, voi kirjallisesti vaatia
oikaisua vaalilautakunnalta viimeistaan 14 paivana vaaliluettelon nahtavilla pitamista
koskevan ajan paattymisesta. Vaalilautakunnan on ratkaistava asia kiireellisesti. Vaali-
lautakunnan paatokseen tyytymaton voi saattaa oikaisuvaatimuksen saamelaiskarajien
hallituksen ratkaistavaksi viimeistaan 14 paivana siita paivasta, kun han on saanut paa-
toksesta tiedon. Hallituksen on ratkaistava asia kiireellisesti. Hallituksen paatokseen
saa lain 26 b §:n perusteella hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen viimeistdan 14 paivana siita, kun asianomainen on saanut paatdksesta tiedon.

Lain 26 a §:ssa saadetadan itseoikaisusta. Jos vaalilautakunta katsoo, ettd henkil on
oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta tai oikeudettomasti otettu siihen taikka etta
hanta koskeva merkinta vaaliluettelossa on virheellinen, vaalilautakunnalla on pykalan
mukaan viran puolesta oikeus lisata henkil® vaaliluetteloon tai poistaa hanet vaaliluet-
telosta taikka korjata hanta koskeva virheellinen merkinta. Muutokset on tehtava vii-
meistadan kaksi kuukautta ennen vaalitoimituksen aloittamista. Vaalilautakunnan paa-
tOkseen saa lain 26 b §:n perusteella hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen viimeistdan 14 paivana siita, kun asianomainen on saanut paatdksesta
tiedon.

Vuoden 2020 alussa uusi laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) tuli voi-
maan. Se sisaltaa keskeiset sdanndkset oikeusturvan ja oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynnin takeista hallintoasiaa ja muuta julkisoikeudellista oikeussuhdetta koskevassa
oikeudenkaynnissa. Valituslupamenettely muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen laajeni uudistuksen myoéta paasaannoksi eli koskemaan kaikkia hallinto-oikeu-
den lainkayttopaatoksia. Tama korkeimman hallinto-oikeuden roolin kehitys hallintoa ja
lainkayttd6a ohjaavana valituslupatuomioistuimena on otettava huomioon myds saame-
laiskarajalakiin tehtaviin muutoksiin.

Vaalilautakunnan paatdkseen vaaliluetteloon merkitsemisesta saa nykyisin hakea oikai-
sua ensin vaalilautakunnalta ja sitten saamelaiskarajien hallitukselta. Kahta saamelais-
karajien sisaista oikaisumenettelya ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena. Saantelya on
aiheellista tarkistaa. Vaaliluettelon periaatteellisen merkityksen takia olisi perusteltua,
ettd muutosta vaalilautakunnan paatdkseen naissa asioissa saisi saamelaiskarajien
hallituksen asemasta hakea itsenaiselta ja rippumattomalta muutoksenhakulautakun-
nalta.

Aiemmin selostettujen YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen ja kansainvalisten ihmis-
oikeusvelvoitteiden ndkdkulmasta on perusteltua lisata saamelaisten mahdollisuuksia
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maarata omasta identiteetistaan ja jasenyydestdan seka edistdd saamelaisten oikeutta
maarata toimielintensa rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjdan noudat-
taen.

Kirjanpito ja tilintarkastus

Saamelaiskarajalain 18 a §:n mukaan saamelaiskarajien kirjanpidosta ja tilinpaatok-
sestad on sen lisdksi, mitd saamelaiskarajalaissa sdadetdan, soveltuvin osin voimassa,
mitad kirjanpitolaissa (655/1973) sdadetaan. Saamelaiskarajalain 18 b—18 j §:ssa saa-
detaan tilikaudesta ja tilinpaatdksesta, tilintarkastajien valinnasta, tilintarkastajien kel-
poisuudesta, riippumattomuudesta ja esteellisyydestd, tilintarkastuksen toimittamisesta,
tilintarkastajien tiedonsaantioikeudesta, tilintarkastuskertomuksen sisallosta ja sen ka-
sittelystd saamelaiskargjilld seka asiakirjojen toimittamisesta oikeusministeridlle.

Saamelaiskarajalaissa olevat sdannokset kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta ovat van-
hentuneet naita asioita koskevien lainsdadantéuudistusten vuoksi. Saamelaiskarajalain
saantelya on talta osin tarpeen tarkistaa.

Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Tarkempia sdannoksia saamelaiskarajalain taytantddnpanosta annetaan lain 43 §:n no-
jalla asetuksella. Tama yleisluonteisen taytantéonpanovaltuuden lisaksi laissa on yksi-
tyiskohtaisempia asetuksenantovaltuuksia. Valtuuksissa tarkoitettu sdantely sisaltyy
saamelaiskarajista annettuun asetukseen (1727/1995), joka on osin annettu saamen
kielen kayttamisesta viranomaisissa annetun lain (516/1991) nojalla. Asetuksen liit-
teena on julkaistu kartta, johon on merkitty saamelaisten kotiseutualueen rajat. Oikeus-
ministerion asetuksella voidaan lain 40 ¢ §:n perusteella antaa tarkempia sdannoksia 1)
vaaleihin liittyvista kuulutuksista, 2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaaliluettelosta
poistamisesta sekd hakemukseen liitettavista selvityksista, 3) vaaliluettelon nahtavana
pitamisestd, 4) ehdokasluettelon julkaisemisesta ja ndhtavana pitamisesta, 5) danes-
tyslipusta seka 6) vaaliasiakirjojen sailyttdmisesta. Valtuuden nojalla on annettu oikeus-
ministeridn asetus saamelaiskarajien vaaleissa noudatettavasta menettelysta
(160/2003). Saamelaiskarajat vahvistaa lain 5 §:n 3 momentin nojalla toimintaansa var-
ten tyojarjestyksen.

Saamelaiskarajista saadetaan nykyisin lain lisdksi asetuksen ja saamelaiskarajien tyo-
jarjestyksen tasolla. Saamelaiskarajien itsehallinnollisen aseman vuoksi ei voida pitaa
asianmukaisena, ettd saamelaiskarajien tehtavista, organisaatiosta tai toiminnasta saa-
dettaisiin vastaisuudessakin asetuksella. Sdantely tulisi ndissa asioissa toteuttaa vain
lailla ja saamelaiskarajien tydjarjestyksella. Saamelaisten kotiseutualueen kartta on ol-
lut asetuksen liitteend. Jatkossa kartta liitettaisiin lakiin.
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Rikosoikeudellinen virkavastuu

Rikoslain 40 luvun saannokset virkarikoksista eivat nykyisin koske saamelaiskarajien
luottamushenkiléita tai kardjien henkildstoa. Tata on pidettdva puutteena. Lainsdadan-
td6a on aiheellista tdydentaa saamelaiskargjien jasenten ja sen toimielimissa toimivien
henkildiden sekd saamelaiskarajien palveluksessa olevien henkildiden rikosoikeudelli-
sesta virkavastuusta.
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3 Tavoitteet

Esityksen yleisena tavoitteena on turvata saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteu-
tuminen ja parantaa saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon ja saame-
laiskarajien toimintaedellytyksia. Kysymys on itsehallinnon kehittamisesta. Esitys ei vai-
kuta maankayttda ja elinkeinojen harjoittamista koskeviin edellytyksiin eikd koske yksi-
tyisille sdadettyja tai muutoin kuuluvia maaoikeuksia tai muita oikeuksia.

Kiireellisempana tavoitteena on korjata nykytilanne lain 3 §:n osalta, jonka YK:n ihmis-
oikeuskomitea on todennut loukkaavan KP-sopimuksen velvoitteita. Komitea myds to-
teaa Suomen olevan velvollinen kaikin keinoin estdmaan vastaavat oikeudenloukkauk-
set tulevaisuudessa. Tama edellyttda, ettd niin sanottua saamelaisen maaritelmasaan-
ndsta tarkistetaan, vaaliluettelo kootaan alusta 3 §:n uusien kriteereiden pohjalta ja etta
muutoksenhakua vaaliluetteloasioissa kehitetaan. Uudistuksen tavoitteena on turvata
saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteutuminen uudistamalla danioikeutta koskevat
edellytykset sellaisiksi, etta ne takaavat kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa tur-
vattujen oikeuksien (vaalioikeudet, vahemmistdoikeudet, itsemaaraamisoikeus) kunni-
oittamisen.

Esityksen tavoitteena on myds muilta osin huomioida kansainvalinen alkuperaiskansa-
oikeus, joka on kehittynyt huomattavasti viime vuosina. Taméa edellyttaa erityisesti sita,
ettd neuvottelumenettelysdannostd muutetaan viranomaisten ja saamelaiskarajien yh-
teistydta aiempaa enemman painottavaksi. Tavoitteena on huomioida vapaan ja tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteen edellyttdmia vaatimuksia. FPIC —peri-
aatteen toteutumisen varmistamiseksi lisattaisiin lakiin neuvottelu- ja yhteistoimintame-
nettelya koskevat sdannot.

Neuvottelu- ja yhteistoimintaa koskevan saantelyn tarkoituksena on kansainvalisten toi-
mielinten kannanottojen mukaisesti vahvistaa saamelaiskarajien oikeutta osallistua ja
myotavaikuttaa paatoksentekoon saamelaisia erityisesti koskevissa asioissa ja tukea
siten saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteutumista. Lisdksi neuvotteluvelvoitteen
vahvistaminen edistaa viranomaisten ja saamelaisten kumppanuutta ja yhteistoimintaa
saamelaisten oikeuksien turvaamisessa seka yhteisen ymmarryksen saavuttamista
saamelaisten tilanteesta ja saamelaisten kieleen, kulttuuriin ja asemaan liittyvista kehit-
tamistarpeista eri elamanalueilla. Valtio saa lisda ymmarrysta saamelaisten elinoloista
ja saamelaiskarajien ymmarrys viranomaisten prosesseista vahvistuu. Menettely voi
myos edistda hankkeiden joustavaa ja nopeaa toteuttamista. Neuvottelu- ja yhteistoi-
minta voi myds parantaa viranomaisten paatdsten tietoperustaa.

Saannoksellda saamelaisten oikeuksien huomioimisesta viranomaisten toiminnasta pyri-
taan selkeyttamaan viranomaisten velvollisuuksia huomioida saamelaisten oikeuksia
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omassa toiminnassaan. Tavoitteena on, ettd ehdotettu sdannos saamelaisten oikeuk-
sien huomioimisesta viranomaisten toiminnassa edistaisi kdytanndssa perustuslain

17 § 3 momentin seka perustuslain 22 §:n toteutumista ja saamelaisten kielen ja kult-
tuurin kehittdmista osana muun yhteiskunnan kehitysta. Saannés edellyttaisi viranomai-
selta muun muassa toimenpiteiden vaikutusten arviointia saamelaisten oikeuksien na-
kékulmasta. Myos eri toimenpiteiden kumulatiivisia vaikutuksia tulisi huomioida. Lisaksi
lakiin otettaisiin kriteerit siitd, missa tilanteessa saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja ke-
hittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan voidaan aiheuttaa vahaistd suurempaa haittaa. Li-
saksi saadettaisiin toimenpiteiden aiheuttaman haitan ehdottomasta takarajasta.

Saamelaiskarajien tehtavan dynaamisuutta pyritdan vahvistamaan. Tavoitteena on
my0s tarkistaa sdantelya saamelaiskargjien toimielinrakenteista saamelaisten kieltd ja
kulttuuria koskevan itsehallinnon kehittdmisen kannalta toimivammaksi samoin kuin toi-
mielinten valta- ja vastuusuhteiden ndkdkulmasta selkedmmaksi. Kansalaistason vai-
kuttamista pyritddn vahvistamaan uudella sdanndkselld aloiteoikeudesta. Lisaksi pyri-
taan lisddmaan eduskunnan mahdollisuuksia ottaa kantaa saamelaisten oikeuksien to-
teutumisen kannalta tarkeisiin kysymyksiin.

Vaalijarjestelman toimivuuteen liittyneiden ongelmien poistamiseksi esitetdan muutok-
sia vaalilautakunnan kokoonpanoon ja menettelyyn sekd uudistetaan vaaliluetteloon
merkitsemistd koskeva muutoksenhaku. Esitettyjen muutosten tavoitteena on myés
vahvistaa saamelaisten sisaista itsemaaraamisoikeutta ja saavuttaa laissa saadettyjen
objektiivisten kriteerien soveltamiseen perustuvalle lopulliselle vaaliluettelolle sellainen
hyvaksyntd saamelaisten omassa keskuudessa, ettd se toteuttaisi seka oikeusvarmuu-
den ettd kansainvalisesti korostetun niin sanotun ryhmahyvaksynnan. Perustettavan
muutoksenhakulautakunnan tarkoituksena on vahvistaa vaaliluetteloon merkitsemista
koskevan paatdksenteon yleista luotettavuutta antamalla tehtava saamelaiskarajien yh-
teydessa toimivalle itsendiselle ja riippumattomalle lainkayttbelimelle, joka koostuu asi-
antuntijoista. Samalla tavoitteena on, ettd korkeimmalla hallinto-oikeudella olisi jat-
kossa entistd paremmat edellytykset keskittya siihen, ettei yksittaista henkiléa koskeva
paatds perustu mielivaltaan tai syrjintdan ja loukkaa siten yhdenvertaisuutta. Tavoit-
teena on myds selkeyttaa saamelaisen maaritelmaa koskevaa saannosta siten, etta
siita kavisi ilmi, ettd kyse on ainoastaan oikeudesta tulla merkityksi saamelaiskarajien
vaaliluetteloon ja siten oikeudesta danestaa ja asettua ehdolle saamelaiskarajien ja
tata kautta osallistua saamelaiskarajien paatdksentekoon.
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4  Ehdotukset ja niiden vaikutukset

41 Keskeiset ehdotukset

Ainioikeus saamelaiskirajivaaleissa

Saamelaiskarajalain maaritelma saamelaisesta ehdotetaan korvattavaksi danioikeutta
ja vaaliluetteloon merkitsemista koskevalla sddnndksella. Saannods sisaltaisi voimassa
olevan lain tapaan subjektiivisen itseidentifikaation ohella objektiiviset kriteerit. Adnioi-
keuden varsinaisia, lakisdateisia edellytyksia olisivat siten, etta henkild itse tai ainakin
yksi hanen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut
saamen kielen ensimmaisena kielenaan tai ettd ainakin yksi hanen vanhemmistaan on
merkitty tai on ollut merkittyna aanioikeutetuksi 1. tammikuuta 2023 tai sen jalkeen jar-
jestetyissd saamelaiskargjien vaaleissa. Lisaksi edellytettaisiin, etta laissa saadetyt
ikaa, kansalaisuutta ja vaestonkirjanpitoa koskevat aanioikeuden muut vaatimukset
tayttyvat.

Saanndksen keskeinen merkitys on, ettd vaaliluetteloon merkitsemistad koskevat kritee-
rit tayttdva henkild on otettava aanioikeutetuista saamelaiskarajdvaaleissa laadittavaan
vaaliluetteloon. Ehdotettu sdannods vastaa pitkalti Ruotsissa ja Norjassa voimassa ole-
via vastaavia sdanndksia, eli lopputuloksena olisi yhteispohjoismaiset kriteerit hakeutu-
miselle saamelaiskarajien vaaliluetteloon, ovathan saamelaiset yksi kansa neljassa val-
tiossa. Saannds vastaa pitkalti myos parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen
maaraysta saamelaiskarajien danestysluettelosta.

YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 antamissa ratkaisuissa on todettu, ettd vuosien
2011 ja 2015 saamelaiskarajavaalien vaaliluetteloa koskevat KHO:n ratkaisut muodos-
tavat YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen loukkauksen.
Jotta tdma loukkaus ei jatkuisi, vaaliluetteloon tulisi ottaa henkil6t, jotka tayttavat ehdo-
tetun lain mukaiset edellytykset. Merkintd aiempien vaalien vaaliluettelossa ei itses-
saan toisi henkil6lle oikeutta tulla jatkossa merkityksi vaaliluetteloon, ellei hanen osoi-
teta tayttdvan ehdotetun lain mukaiset danioikeuden edellytykset. Mydskaan henkildn
vanhemman kuuluminen vaaliluetteloon ennen lainmuutosta ei toisi henkil6lle auto-
maattista oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon.

Vaaliluetteloon merkitsemista koskevien edellytysten selkeyttdmisen ohella uudistetaan
vaalilautakunnan kokoonpanoa ja toimintaedellytyksia sekd muutoksenhakumenettelya
vaalilautakunnan paatoksista.
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Vaalilautakunta ja muutoksenhakulautakunta

Saamelaiskarajien asettama vaalilautakunta paattaa hakemuksesta henkilén merkitse-
misesta vaaliluetteloon. Seké oikeusvarmuuden saavuttamiseksi laissa sdadettyjen ob-
jektiivisten kriteerien soveltamisessa ettd kansainvalisissa asiakirjoissa korostetun ryh-
mahyvaksynnan saavuttamiseksi alkuperdiskansan jasenyyttd koskevissa asioissa on
tarkeaa, ettd vaalilautakunnassa on asiantuntemusta jokaista kotiseutualueen kuntaa
koskevista asioissa seka saamen kielilaissa tarkoitettuja eri saamen kielia ja kieliryh-
mia. Tasta ehdotetaan lakiin otettavaksi nimenomaiset maininnat. Lisdksi sdantelya eh-
dotetaan tarkistettavaksi niin, ettd vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtajan lisaksi
kuusi jasenta nykyisen neljan asemesta. Nykyisin vaalilautakunta kasittelee hakemuk-
sia vaaliluetteloon ottamiseksi vain vaalivuosina. Esityksella pyritddn saamaan aikaan
muutos tassa kaytannossa, jotta hakemusten kasittelyyn ja mahdolliseen muutoksen-
hakuun jaisi riittdvasti aikaa. Vaalilautakunta asetettaisiin jatkossa heti saamelaiskara-
jien vaalikauden alussa. Hakemuksia kasiteltaisiin siten vastaisuudessa jatkuvaluontei-
sesti ja vaaliluetteloon hakeutumiseen liittyvid maaraaikoja aikaistettaisiin.

Vaalilautakunnan paatdksesta henkilon hakemukseen tulla merkityksi vaaliluetteloon
samoin kuin lautakunnan paatokseen vaaliluettelosta poistamista koskevassa asiassa
saisi vastaisuudessa hakea muutosta itsenéaiselta ja riippumattomalta lainkayttdeli-
meltd, muutoksenhakulautakunnalta. Mahdollisuus vaatia vaalilautakunnalta oikaisua
sailyisi.

Erillisen valituselimen perustaminen on tarpeellista saamelaiskarajavaaliasioihin liitty-
van saamelaisten sisdisen itsemaardamisoikeuden turvaamiseksi asemansa ja yhtei-
sdnsa jasenyyden osalta seka saamelaiskarajavaaliasioiden erityisen asiantuntemuk-
sen turvaamiseksi. Muutoksenhakuelimen jasenet nimitettaisiin saamelaiskarajien eh-
dotuksesta ja osa jasenista olisivat erityisen perehtyneita saamelaiskarajien vaaliluette-
loasioihin. Nain muutoksenhaun ensimmaisena vaiheena toimisi lautakuntatyyppinen
itsendinen ja riippumaton lainkayttdelin, jossa saamelaiskarajavaaliasioissa tarvittava
erityinen asiantuntemus olisi turvattu ja jonka jasenet olisi nimitetty saamelaisten itse-
hallintoon kuuluvia tehtavia varten valitun ja saamelaisten virallisena edustuselimena
toimivan tahon ehdotuksesta. Taman muutoksenhakulautakunnan perustamisen jal-
keen valitustie vaalilautakunnan vaaliluetteloasioita koskevissa paatdksissa olisi nykyi-
sen korkeimmalle hallinto-oikeudelle tehtdvan yksiasteisen valitusjarjestelman sijaan
kaksiasteinen siten, ettda ensimmaisena vaiheena olisi muutoksenhakulautakunta ja toi-
sena eli ylimpana muutoksenhakuasteena korkein hallinto-oikeus, jossa valituksen tut-
kimisen edellytyksena olisi kuitenkin valitusluvan myéntaminen.

Ehdotetun muutoksen myoéta paavastuu vaaliluetteloa koskevista asioista olisi selkeam-
min saamelaisten omilla toimielimilld, jonka jasenet saamelaiskarajat saisi valita tai eh-
dottaa. Tama lisaisi saamelaisten itsemaaraamisoikeutta oikeuden ytimeen kuuluvassa
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asiassa, eli alkuperaiskansan jasenyytta koskevissa asioissa. Yksittdisen henkildn oi-
keusturva huomioitaisiin varmistamalla muutoksenhakulautakunnan itsenaisyys ja riip-
pumattomuus seka siten, ettd muutoksenhakulautakunnan paatoksista olisi mahdollista
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus antaa valitusluvan.
Korkein hallinto-oikeus voisi kasitelld jatkovalitusta, jos lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi olisi tar-
keata saattaa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi valituslupahakemuksessa
esitetty perusteltu vaite muutoksenhakulautakunnan paatéksen perustumisesta syrjin-
taan tai mielivaltaan. Valitusluvan edellyttaminen on nykyaan paasaantd. Tassa ehdo-
tuksessa mahdollisuus saada valituslupaa olisi rajatumpi kuin mitd sdadetéan yleisista
valituslupaperusteista oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa. Muutok-
senhakulautakunnan perustaminen ei aiheuta tarvetta muuttaa tuomioistuinmaksulakia,
kun sen 5 pykalan 13 kohdan mukaan maksua ei peritd saamelaiskarajien vaaleja kos-
kevissa asioissa.

Ainestaminen

Aanioikeutettujen mahdollisuutta 4anestaa saamelaiskarajien vaaleissa pyritaan helpot-
tamaan muun muassa pidentamalla vaalitoimitusta kahdella viikolla, vakinaistamalla
vaalipaivan danestys, mahdollistamalla useita danestyspaikkoja per kunta seka suju-
voittamalla ja helpottamalla tapoja danestaa useilla eri tavoilla. Esityksessa ehdote-
taan, ettd saantelya vaaliasiakirjojen palauttamisesta tdydennetaan siten, ettd asiakirjat
voisi palauttaa paitsi vaalilautakunnan toimistoon, kuten nykyisinkin, myos vaalilauta-
kunnan ilmoittamiin paikkoihin seka vaalipaivana minka hyvansa aanestyspaikan vaali-
toimikunnalle d8nestdjan kotikunnasta riippumatta. Sdadnnéksessa mainittu muu paikka
voisi olla esimerkiksi kiertdva danestysbussi. Tama helpottaisi nilden saamelaisten aa-
nioikeuden kayttamista, jotka asuvat kaukana postitoimipaikasta ja kiinteista danestys-
paikoista. Myds dénestéjan mahdollisuuksia saada vaaliasiakirjoja helpotetaan. Aédnes-
taja voisi saada vaaliasiakirjat viela vaalipaivana milta tahansa aanestyspaikalta.

Saamelaiskarajien toimivalta ja tehtavat

Saamelaiskarajien toimivaltaa ja tehtavia koskevaan sddnndkseen on tarkoitus lisata
viittauksia saamelaisten itsemaaraamisoikeuteen, jota itsehallinto osaltaan toteuttaa.
Saannosta ehdotetaan myos taydennettdvaksi maininnalla karajien tehtavasta edistaa
saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien toteutumista. Saamelaiskarajien toimivallasta
paattaa sen tehtaviin kuuluvista asioista saadettaisiin vastaisuudessa nimenomaisesti.
Samoin nimenomaisesti todettaisiin saamelaiskarajien tehtava saamelaisopetuksen
asiantuntijana.
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Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi saantelya myds kertomusmenettelysta. Saa-
melaiskarajat laatisi vastaisuudessa vuosittaisen kertomuksen suoraan eduskunnalle
eikd enaa valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista varten. Kertomus voisi
sisaltda myos ehdotuksia saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpi-
teista.

Saantelya saamelaiskarajien kokouksen toimivallasta ehdotetaan tdydennettavaksi. La-
kiin ehdotetaan otettavaksi saannods, jonka mukaan karajien kokous paattaa periaat-
teellisesti merkittavista tai laajakantoisista asioista, jollei asian kiireellisyydestd muuta
johdu. Ehdotus vastaa saamelaiskarajien tydjarjestyksen nykyista sdantelya asiasta.
Lakiin nostettuna sdannos korostaisi saamelaiskarajien kokouksen asemaa saamelais-
ten ylimpana edustus- ja paatdksentekoelimena.

Aloiteoikeus

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi saannos vahintaan kahdensadan viidenkymmenen
viimeksi toimitetuissa saamelaiskarajavaaleissa aanioikeutetun saamelaisen oikeu-
desta tehda saamelaiskarajille aloite karajien tehtaviin kuuluvissa asioissa. Aloiteoikeus
olisi uusi kansalaistason vaikuttamisen muoto saamelaiskarajien toiminnassa.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite seka saamelaisten oikeuksien
huomioiminen viranomaisten toiminnassa

Saamelaiskarajalain sdantelya viranomaisten velvollisuudesta ja saamelaiskarajien teh-
tavasta neuvotella saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteista
ehdotetaan muutettavaksi viranomaisten ja saamelaiskarajien yhteisty6ta aiempaa
enemman painottavaksi. Uusi kokonaisuus muodostuisi yhteistoiminta- ja neuvottelu-
velvoitteesta, sddnnodksestd saamelaisten oikeuksien huomioimista viranomaisten toi-
minnasta seka yhteistoimintaa ja neuvotteluja koskevasta menettelysdanndksesta.

Ehdotuksen mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat neuvottele-
vat saamelaiskarajien kanssa valmisteltaessa lainsaadantoa, hallinnollisia paatoksia ja
muita toimenpiteita, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksena saavut-
taa yksimielisyys saamelaiskarajien kanssa tai saada saamelaiskargjien suostumus en-
nen paatdksentekoa. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskee saamelaisten koti-
seutualueella toteutettavia tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvia seka muita erityisesti saa-
melaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidan asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperais-
kansana vaikuttavia toimenpiteita.
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Ehdotus laajentaisi neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvien asioiden alaa. Neuvottelut
olisi ehdotuksen mukaan kaytava kaikista toimenpiteista, joilla voi olla erityinen merki-
tys saamelaisille. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskisi saamelaisten kotiseutu-
alueella toteuttavia tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvia seka muita erityisesti saamen kie-
leen tai kulttuuriin tai saamelaisten asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperaiskansana vai-
kuttavia toimenpiteita. Tallaisia voivat olla esimerkiksi saamen kieleen liittyvat toimenpi-
teet. Lakiin lisattaisiin myds neuvottelu- ja yhteistoimintamenettelya koskevat saannot.

Saannoksessa saamelaisten oikeuksien huomioimisesta viranomaisten toiminnassa
tarkennettaisiin, miten viranomaisten tulisi kdytanndssa huomioida saamelaisten perus-
tuslakiin ja kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin perustuvat velvoitteensa saamelais-
ten oikeuksista. Viranomainen ei saisi aiheuttaa vahaistd suurempaa haittaa saame-
laisten oikeuksien toteutumiselle, ellei toimenpiteelle olisi perus- ja ihmisoikeuksien
kannalta hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia
painavan yhteiskunnallisen tarpeeseen toteuttamisessa. Huomattavaa haittaa ei saisi
missaan tilanteessa aiheuttaa. Liséksi ehdotettu sdannos edellyttaisi, ettd viranomaiset
arvioivat toimintansa vaikutuksia saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittdd omaa
kieltaan ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan. Arvioinnissa olisi otet-
tava huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden yh-
teisvaikutukset.

Saamelaiskarajien toiminta

Laissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd myds varapuheenjohtajat toimivat paatoimisesti.

Lakiin ehdotetaan lisattaviksi uudet sdanndkset saamelaiskarajien mahdollisuudesta
maarata tydjarjestyksessa, etta karajien toimielimen kokoukseen voi osallistua teknisen
neuvotteluyhteyden avulla. Tarkoituksena on talla tavoin helpottaa saamelaiskarajien
toimielinten kdytannon toimintaa ja vahentdad matkustamiseen liittyvia kustannuksia.

Virkavastuu

Rikoslain saannodksia virkarikoksista ehdotetaan tdydennettavaksi niin, etta saamelais-
karajien palveluksessa oleva samoin kuin saamelaiskarajien luottamustehtavassa
oleva henkild kuuluisi vastaisuudessa rikoslain virkavastuuta koskevan saantelyn pii-
riin.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutukset saamelaisten kollektiivisten
alkuperaiskansaoikeuksien toteutumiseen

Esityksen tarkeimpana vaikutuksena olisi tilanteen korjaaminen todettujen ihmisoikeus-
loukkausten osalta seka oikeudenloukkausten estadminen jatkossa. Ehdotetut muutok-
set vahvistaisivat saamelaisten itsemaaraamisoikeutta asemansa ja yhteisdnsa jase-
nyyden osalta. Muutokset vahvistaisivat muun muassa alkuperaiskansa saamelaisten
oikeutta maarata omasta identiteetistdan tai jasenyydestaan tapojensa ja perinteidensa
mukaisesti seka oikeutta maarata toimielintensa rakenteet ja valita niiden jasenet omia
menettelyjaan noudattaen. Esitys toteuttaa perustuslain 22 §:n, 17 §:n 3 momentin ja
121 §:n 4 momentin saanndksia, samoin kuin niiden taustalla olevia kansainvalisia ih-
misoikeusnormeja.

Esitykselld on monia mydnteisid vaikutuksia saamelaisille alkuperaiskansana kuuluvien
oikeuksien toteutumiseen. Esitetty danioikeutetun saamelaisen maaritelma on aiempaa
yksiselitteisempi, ja myos vaalilautakunnan kokoonpanon laajentaminen seka muutok-
senhakulautakunnan perustaminen korostavat paitsi oikeusvarmuutta laissa saadetty-
jen objektiivisten kriteerien soveltamisessa myds vaaliluettelon legitimiteettid saamelai-
sen yhteisdn sisalla ja siten niin sanottua ryhmahyvaksyntaa. Ennen hallituksen esityk-
sen antamista on tarkoitus neuvotella esityksestd saamelaiskargjien kanssa seka antaa
esitys saamelaiskarajien kasiteltavaksi ja siten varmistaa, etta esitetty sdantely on sen
nakokulmasta hyvaksyttava. Nain lainsdadanto itsessaan tukee saamelaisten itsemaa-
rédmisoikeutta. Esitykseen sisaltyvat ehdotus muutoksenhakulautakunnan perustami-
sesta vaaliluetteloa koskevien asioita varten vahvistaisi saamelaisten sisaista itsemaa-
raamisoikeutta.

Saamelaiskarajien roolin ja tehtavien vahvistumisella voidaan arvioida olevan valillisia
vaikutuksia saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan toimin-
taedellytysten paranemisen myota. Tama tukee perustuslaissa turvatun itsehallinnon
toteutumista.

Saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus vaikuttaa kieltdan ja kulttuuriaan koske-
vissa asioissa. Kansainvaliset sopimusvalvontaelimet ovat toistuvasti iimaisseet huo-
lensa vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen hankkimiseen liittyvista
puutteista. Nykyisen neuvotteluvelvollisuuden toimeenpanon puutteisiin on kiinnitetty
huomiota myds kansallisesti. Velvoitteen vahvistamisella odotetaan olevan myonteisia
vaikutuksia saamelaisten osallistumisoikeuksien toteutumiselle.
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Saamelaiskarajalain neuvotteluvelvoitteeseen liitetdan menettelysddnndksia, joiden tar-
koituksena on varmistaa, etta neuvottelut kdydaan vapaan ja tietoon perustuvan ennak-
kosuostumuksen periaatteen mukaisesti. Menettelysaanndsten seka 9 a §:ssa tarkoite-
tun viranomaisen huolehtimisvelvollisuuden piirissa olevien asioiden voidaan arvioida
yhdenmukaistavan neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen toteuttamiseen liittyvia kay-
tantoja seka edistavan niiden vaikuttavuutta.

Uusi sdannos saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta konkretisoisi nimen-
omaisten velvoitteiden kautta, mitd saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomais-
ten toiminnassa tarkoittaa ja edellyttda. Lakiin ehdotetaan myds otettavaksi kriteerit
siita, missa tilanteissa viranomainen voi aiheuttaa vahaista suurempaa haittaa saame-
laisten oikeuksille. Toimenpiteiden ei tulisi missédan tilanteissa aiheuttaa huomattavaa
haittaa saamelaisten oikeuksille. S3annds korostaa tarvetta arvioida toimenpiteiden
vaikutuksia ja haittojen lieventamista ja poistamista. Saamelaisten oikeuksien huomi-
oon ottamisella konkreettisten toimenpiteiden kautta viranomaisten toiminnassa olisi
myOnteisia vaikutuksia kielen ja kulttuurin turvaamiselle. Ehdotettu sdannos lisaisi tie-
toisuutta viranomaisten velvoitteista ja voisi vahentaa riskia oikeudenloukkauksille tule-
vaisuudessa.

Parhaassa tapauksessa uusi neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoite voisi parantaa saa-
melaiskarajien ja viranomaisten yhteisty6td sekd ymmarrystd saamelaisten oloista ja
tarpeesta huolehtia saamelaisten oikeuksista. Neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen
ja erityisesti 9 a §:n mukaisen viranomaisten huolehtimisvelvoitteen toteuttamisen arvi-
oidaan ohjaavan neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen soveltamisalaan kuuluvien asi-
oiden suunnittelua ja valmistelua siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana
huomioidaan aiempaa paremmin jo ennen yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen to-
teuttamista, milla kehityksella voidaan vahentaa yksittdisessa tapauksessa neuvotelta-
vien asioiden lukumaaraa seka helpottavan neuvottelujen kdymista ja parantavan lop-
putulosta.

Neuvotteluvelvollisuutta koskevien saanndsten vahvistaminen ja tdsmentaminen on
omiaan johtamaan siihen, ettd saamelaisten tarve turvautua kotimaisiin oikeusproses-
seihin ja kansainvalisiin ihmisoikeusvalitusmenettelyihin vahenee. Talla olisi mydnteisia
vaikutuksia paitsi taloudellisesti myés Suomen kansainvalisen maineen kannalta.

4.2.2 Vaikutukset yksilon asemaan

Esitys selkeyttaisi saantelya saamelaiseksi itsensa identifioivien henkildiden oikeudesta
tulla merkityksi saamelaiskarajien vaaliluetteloon. Hakeutuminen luetteloon riippuu en-
sinnakin kunkin omassa harkinnassa siita, etta henkild tuntemansa sukutaustan ja
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kielta tai kulttuuria koskevien siteidensa vuoksi pitaa itsedan saamelaisena ja haluaa
aanestaa vaaleissa. Kaikki saamelaisina itsedan pitavat eivat halua hakeutua vaaliluet-
teloon. Vaaliluettelon saamelaisen yhteison piirissad nauttiman legitimiteetin ja ryhmahy-
vaksynnan seka monipuolisen asiantuntemuksen vahvistamiseksi esitetdan vaalilauta-
kunnan kokoonpanon laajentamista seka vaaliluetteloa koskevia asioita kasittelevan
muutoksenhakulautakunnan perustamista. Kyseisten lautakuntien jasenten valintaa oh-
jaavan saantelyn sisallyttdminen lakiin on omiaan lisddmaan saamelaisten luottamusta
lautakuntien paatdksentekoon. Muutoksenhaun uudistaminen puolestaan edistaa oi-
keusturvaa seka luottamusta hyvan hallinnon ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
toteutumiseen. Samalla se kunnioittaa alkuperaiskansan sisaista itsemaaraamisoi-
keutta. Esitetty muutoksenhakusaantelyn kehittdminen olisi saamelaisten oikeusturvan
kannalta merkityksellista.

Aloiteoikeus lisaisi saamelaisten mahdollisuuksia vaikuttaa saamelaiskarajien toimin-
taan.

Vaaleja koskevan saantelyn kehittdminen helpottaisi kaytanndssa aanestamista saa-
melaiskarajien vaaleissa ja lisaisi ndin ollen yksittaisen saamelaisen mahdollisuuksia
vaikuttaa saamelaiskarajien toimintaan.

4.2.3 Vaikutukset saamelaiskarajien asemaan ja
toimintaan

Esitys parantaisi saamelaiskarajien toimintaedellytyksia ja vahvistaisi saamelaiskara-
jien asemaa. Ehdotettu sadantely selkeyttaisi saamelaiskarajien toimielinten valta- ja
vastuusuhteita ja siirtaisi yksityiskohtaisen saantelyn antamisen saamelaiskarajien toi-
minnasta nykyistd useammissa asioissa saamelaiskargjien tydjarjestyksella toteutetta-
vaksi. Mahdollisuus kayttaa teknistd neuvotteluyhteyttd saamelaiskarajien toimielinten
kokouksissa joustavoittaisi kokouskaytantdjen kehittamista. Saamelaiskarajien kokouk-
sen asema saamelaisten ylimpana edustus- ja paatdksentekoelimena selkeytyisi.

Saamelaiskarajien oikeus osallistua ja myo6tavaikuttaa paatdksentekoon saamelaisia
erityisesti koskevissa asioissa vahvistuisi. Saamelaiskarajien kertomuksen antaminen
suoraan eduskunnalle korostaisi kardjien asemaa saamelaisten kielté ja kulttuuria kos-
kevasta itsehallinnosta huolehtivana toimijana.

Esitys sisaltda saamelaiskarajien toimintaan kohdistuvan luottamuksen lisdamisen kan-
nalta myds muita uudistuksia. Saamelaiskarajien luottamushenkildt ja virkamiehet olisi-
vat vastaisuudessa rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa.
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4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisten velvollisuus neuvotella saamelaiskarajien kanssa saamelaisten kieleen
ja kulttuuriin samoin kuin saamelaisten asemaan ja oikeuksiin alkuperaiskansana vai-
kuttavista toimenpiteista laajenisi. Ehdotetulla sdantelylla kehitetdan neuvottelumenet-
telyd tavanomaista lausunto- ja kuulemismenettelya pidemmalle menevaksi muodoksi
osallistua ja myétavaikuttaa viranomaisten ja julkisia hallintotehtavia hoitavien tahojen
paatdksentekoon. Lisaksi viranomaisten tulisi nykyista tarkemmin my6s dokumentoida,
miten he ovat arvioineet toimenpiteidensa vaikutuksia saamelaisten oikeuksille ja miten
he ovat huolehtineet saamelaisten oikeuksista. Ehdotetut sdanndkset saamelaisten oi-
keuksien huomioon ottamisesta ovat sindnsa jo nyt viranomaisia sitovien perus- ja ih-
misoikeuksien mukaisia, mutta viranomaisten tulisi nykyista tarkemmin myoés pystya
kertomaan, miten saamelaisten oikeuksia on huomioitu. Laissa tarkennetut velvoitteet
lisdisivat jossain maarin viranomaisten tehtavia.

4.2.5 Vaikutukset eduskunnan toimintaan

Saamelaiskarajien kertomuksen antaminen suoraan eduskunnalle tarjoaisi eduskun-
nalle nykyista keskitetymman mahdollisuuden arvioida saamelaisia ja saamelaisten oi-
keuksia erityisesti koskevien asioiden tilaa, kehitysta ja kehittamistarpeita.

4.2.6 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus tdhtda saamelaisen alkuperaiskansan itsemaaraamisoikeuden vahvistamiseen
ja saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien tdhanastista johdonmukaisempaan toteutta-
miseen. Lainmuutoksilla arvioidaan olevan mydnteisia vaikutuksia saamelaiskarajien
toimintakykyyn, milld voidaan puolestaan arvioida olevan mydnteisia vaikutuksia saa-
melaisten hyvinvoinnille. Taman voidaan katsoa valillisesti johtavan myonteisiin kan-
santaloudellisiin vaikutuksiin muun muassa perinteisiin elinkeinoihin kohdistuvien
mydnteisten vaikutusten kautta.

Vaalien toimittaminen

Lainmuutokseen valmistautuminen ja uuden lain voimaantulo aiheuttavat vuonna 2022
merkittavia lisdkuluja. Vaalilautakunnan tulee viran puolesta selvittaa, tayttavatkd edel-
listen vaalien vaaliluetteloon merkityt henkilot (5913 henked) vaaliluetteloon merkitse-
misen edellytykset. Mikali vaalilautakunnan kaytettavisséa olevien tietojen perusteella
asia on epaselva, vaalilautakunnan tulee hallintolain mukaisesti pyytaa henkildlta lisa-
selvitysta asiassa. Taman uuden tehtdvan hoitamisen arvioidaan edellyttdvan 3 htv:n
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resurssia vuodelle 2022. Seuraavissa vaaleissa tehtdva on huomattavasti kevyempi,
silla vaalilautakunta voi hyddyntaa aiemmin tehtya selvitystyota.

Vaalilautakunnan tehtavan on lisdksi kasitella vaaliluetteloon merkitsemista koskevat
uudet hakemukset. Vuoden 2019 vaaleissa hakemuksia tuli 555 kappaletta. Hakemuk-
sia voidaan odottaa saman verran kuin viime vaaleissa. Neljannen sukupolven lisdami-
nen kieliperusteeseen (3 §:n 1 momentin 1 kohta) antaa mahdollisuuden hakea vaali-
luetteloon uudella perusteella. Vaaliluetteloon merkitsemista koskevia hakemuksia
alentavasti vaikuttaa puolestaan aiempaa selkeammat kriteerit ja osin rajatummat kri-
teerit (voimassa olevan lain 3 §:n 2 kohdan poistuminen). Hakemusten kasittely aikais-
tuu ehdotuksessa vaalivuodelta (2023) sita edeltavalle vuodelle (2022). Taman voidaan
arvioida edellyttdvan 1 htv:n resurssin siirtymista vuodelta 2023 vuodelle 2022. Jat-
kossa hakemusten maaran odotetaan laskevan alle nykytason.

Vaalilautakunta kasittelee vaaliluetteloon liittyvat oikaisuvaatimukset. Viime vaaleissa
oikaisuvaatimuksia tuli 280 kappaletta. Oikaisuvaatimuksia voidaan odottaa tulevan
olennaisesti enemman kuin viime vaaleissa, koska kyseessa on ensimmainen kerta
kun uutta lakia sovelletaan. Oikaisuvaatimukset kasitellaan vuonna 2023 kuten voi-
massa olevassa laissa. Lisaresurssitarve kasvaneen asiamaaran vuoksi 3-4 * 0,25 htv
vuonna 2023. Jatkossa oikaisuvaatimusten maaran odotetaan laskevan alle nykytason.

Vaalilautakunta antaa pyydettaessa lausunnon kasittelemistdan asioista muutoksenha-
kulautakunnalle tai, mikali valituslupa joissain asioissa mydnnetaan, korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Lausuntoja annettiin viime vaaleissa noin 180 kappaletta. Lausunto-
pyyntéja voidaan odottaa olennaisesti enemman kuin viime vaaleissa. Jatkossa valitus-
ten ja sen my6ta lausuntopyyntéjen maaran odotetaan laskevan alle nykytason.

Saamelaiskarajien hallituksen tehtava oikaisuvaatimusten kasittelijana ja siten lausun-
nonantajana poistuu. Vuoden 2019 vaaleissa kustannus oli noin 100 000 euroa.

Vaalilautakunnan tyén muuntuminen jatkuvaluonteiseksi vaikuttaa vaalilautakunnan re-
surssitarpeeseen erityisesti vaalikauden toisena vuonna. Talla hetkella vaalilautakunta
on toiminut vaaleja edeltdvana vuonna ja vaalivuonna, ja lisaksi vaalilautakunnan tyon-
tekija on tehnyt vaalien jalkitoita vaalien jalkeisena vuonna.

Uusi, perustettava muutoksenhakulautakunta asetettaisiin vuoden 2022 aikana ja se
kaynnistyisi tdysimaaraisesti vuoden 2023 alussa, kun muutoksenhakulautakunta on
saanut rekrytoitua oman henkildkuntansa. Vuoden 2023 vaalien valitusten kasittely ta-
pahtuu huhti-elokuussa 2023. Muutoksenhakulautakunnan arvioidaan tarvitsevan vuo-
delle 2023 kaksi paatoimista esittelijaa tammi-syyskuulle (2 * 0,75 htv, 120 000 euroa)
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seka varautuminen istuntopalkkioihin ja jasenten matkakuluihin (arviolta 3000 euroal/is-
tunto, kaksikymmenta istuntoa) ja varautuminen sivutoimiseen esittelijaan loppuvuo-
delle (arviolta 10 000 euroa). Lisaksi taytyy varautua kdannés- ja toimistokuluihin ja esi-
merkiksi asianhallinnan ja arkistoinnin jarjestamiseen (arvio 60 000 euroa vuonna
2023). Vuosina 2024-2026 olisi tarpeen varautua sivutoimiseen esittelijdan ja istunnon
jarjestamiseen tarvittaessa, seka toimisto- ja kdannéskuluihin (20 000 euroa/vuosi).
Vuoden 2022 jarjestaytymisesta saattaa aiheutua hieman kuluja (istuntokulut, toimisto-
kulut ja mahdollisesti kokousten jarjestamisen edellyttdman lyhytaikaisen toimistohenki-
I6n kulut yhteensa 10 000 euroa).

Vuodelle 2022 on varattu 250 000 euroa saamelaiskargjavaalien toimittamisen valmis-
teluun. Lisdmaararahaa arvioidaan tarvittavan kuitenkin neljan lisgesittelijan palkkaami-
seen vaalilautakunnalle vuodeksi (4 * 80 000 euroa = 320 000 euroa), jotta voidaan
varmistaa vaaliluettelon laatimiselle riittdvat resurssit vuonna 2022. Lisaksi vaaliluette-
lon lapikaynti edellyttdd aiempaa useamman kokouksen jarjestamista vuonna 2022 (yh-
teensa kymmenen kokousta) ja aiheuttaa aiempaa enemman toimitila- ja toimistoku-
luja. Naihin kuluihin arvioidaan tarvittavan yhteensa 50 000 euroa aiempaa enemman.

Vuodelle 2023 on varattu 550 000 euroa saamelaiskarajavaalien toimittamiseen. Vuo-
delle 2023 varatun maararahan on arvioitu riittdvan nykylain mukaisten vaalien jarjesta-
miseen ja vaaleja edeltaviin toimiin kyseisend vuonna. Vaikka ehdotuksesta aiheutuu
vuodelle 2023 lisakuluja (vaalilautakunnan koon kasvattaminen, oikaisuvaatimusten ja
lausuntojen maaran odotettu kasvu, liikkuva danestyspaikka, vaalipaivan danestyspaik-
kojen mahdollinen lisdéntyminen), silld on myds kustannuksia madaltavia tekijoita (saa-
melaiskarajien hallituksen roolin poistuminen, vaaliluettelon vahvistamisen aikaistami-
nen vuodelle 2022). Vaalibussi ja vaalipaivan danestys mahdollisesti aiheuttavat toden-
nakoisesti kuitenkin korotustarvetta varattuun maararahaan. Vaalibussin kustannuksiksi
on arvioitu 50 000 euroa siséaltden yhden kuukauden bussin vuokran, kahden hengen
palkka- ja matkakulut, polttoaineet ja vaalibussissa tarvittavat materiaalit. Vaalipaivan
aanestyksen kuluiksi on arvioitu 3000 euroa/aanestyspaikka, mika ei viela sisalla vaali-
lautakunnan tyéntekijan palkkakuluja. Siten vaalien jarjestamiseen vuodelle 2023 olisi
perusteltua varata 65 000 euroa suunniteltua enemman.

Lisaksi vuodelle 2023 on tarpeen varautua uuden muutoksenhakulautakunnan aiheut-
tamaan 250 000 euron kustannukseen. Sen odotetaan kuitenkin johtavan saamelaiska-
rajia ja korkeinta hallinto-oikeutta kuormittaneiden valitusprosessien ja ylimaaraisten
muutoksenhakuprosessien vahenemiseen murto-osaan nykyisestaan. Kustannussaas-
téjen arvioidaan olevan vahintdan samansuuruiset kuin muutoksenhakulautakunnasta
aiheutuvat kustannukset.

Vaalilautakunnan jatkuvaluonteisuus aiheuttaisi puolestaan vuosina 2024 ja 2025 arvi-
olta 50 000 euron kustannuksen. Maararahalla varaudutaan puolipaivaisen tydntekijan
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rekrytointiin ja vaalilautakunnan kokoontumiseen tarvittaessa muutaman kerran vuoden
aikana.

Vaalilautakunnan toimintaan esitetyt muutokset seka erityisesti uuden muutoksenhaku-
lautakunnan perustaminen kuormittavat saamelaiskarajien talous-, henkilésto- ja tieto-
hallintoa. Saamelaiskarajien hallinto on jo nyt hyvin kuormittunut. Saamelaiskarajien
hallinnon vahvistamistarpeita kasitellaan seuraavassa jaksossa.

Vaalimenot vuosina 2022-2025

2022 2023 2024 2025
JTS 2022-2025 250 000 550 000 0 0
Vaalilautakunta 620 000 615000 50 000 50 000
Muutoksenhakulautakunta 10 000 250 000 20 000 20 000
Erotus 380 000 315000 70 000 70 000

Saamelaiskarajien toiminnalle arvioidut lisamenot

Saamelaiskarajien varapuheenjohtajan tehtavan muuttaminen paatoimiseksi kasvattaisi
saamelaiskargjien poliittisen toiminnan kuluja jonkin verran. Varapuheenjohtajille mak-
setaan talla hetkella 50 % puheenjohtajan palkasta, jonka kulut ovat taysilla kokemusli-
silla talla hetkellda 96 000 euroa vuodessa. Kahden varapuheenjohtajan tehtdvan muut-
taminen taysiaikaiseksi aiheuttaa 2 * 48 000 euron korotuksen palkkamenoihin el

96 000 euroa. Saamelaiskarajat on lisaksi tuonut esiin, ettd saamelaiskarajien varapu-
heenjohtajien tydskentely taysipaivaisesti edellyttda toteutuakseen tarkoituksenmukai-
sesti, ettd heille voidaan palkata vahintdan yksi avustaja (80 000 euroa). Muutoksen on
tarkoitus toteutua uusien saamelaiskarajien jarjestaydyttya 1.12.2023 jalkeen, eli kay-
tdnnodssa lisaresurssi tarvitaan vuoden 2024 alusta lukien.

Saamelaiskarajien hallituksen kokoonpanon laajentamisen ja kahden varajasenen ni-
meamisen voidaan olettaa kasvattavan kokouskuluja jonkin verran. Esitykseen sisaltyy
ehdotus mahdollistaa teknisten tiedonvalitystapojen kayttdé saamelaiskarajien kokouk-
siin osallistuttaessa. Etayhteyksia on jo nyt hyddynnetty saamelaiskarajien toimin-
nassa, ja tdma osaltaan vahentaa kokouksiin osallistumisesta aiheutuvia matka- ja ma-
joituskuluja. Matkakulut ovat merkittdva osa saamelaiskarajien kokouskuluja.
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Esityksen mukainen ehdotus yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta saattaa lisata
saamelaiskargjien kustannuksia. Uuden sddnndksen myota neuvotteluiden maara to-
dennékoisesti kasvaa ja neuvottelut edellyttdvat aiempaa syvallisempaa perehtymista
ja parempaa reagointikykya saamelaiskarajiltd. Ehdotettu tavoite yksimielisyyden saa-
vuttamisesta saattaa edellyttdd aiempaa useammin myds sitd, ettd saman asian 8a-
reen kokoonnutaan useammin kuin kerran. Neuvotteluiden piiriin tulevien asioiden
maaran laajeneminen edellyttdd osaamista erilaisissa kysymyksissa. Vuonna 2020
saamelaiskarajalain 9 §:n neuvotteluita kaytiin 36 kappaletta, mikd maara on jo ollut
korkea saamelaiskarajien resursseihin ndhden. Vuonna 2021 saamelaiskarajien re-
sursseja on vahvistettu toisen lakimiessihteerin tehtdvan perustamisella muun muassa
nykyisen neuvotteluvelvoitteen toimeenpanoon liittyen. Julkisen talouden suunnitelma
vuosille 2022-2025 sisaltda pysyvaisluonteisesti tdman resurssilisdyksen.

Saamelaiskarajien kertomuksen antaminen lisdd saamelaiskarajien suoria kustannuk-
sia ennen muuta kdanndskustannusten muodossa (50-sivuisen kertomuksen kaantami-
nen ruotsin kielelle ja kolmelle saamen kielelle, arvio 16 000 euroa). Lisaksi kertomuk-
sen aikaisempaa perusteellisempi valmistelu ja tiedonkeruu edellyttda kasittelya saa-
melaiskarajien lautakunnissa seka asiantuntijatyota.

Saamelaiskarajien tehtavat ovat vuosien saatossa laajentuneet ja kehittyneet eri hallin-
nonalojen mydntamien erillismaararahojen ja edelleen kohdennettavien maararahojen
turvin. Saamelaiskulttuurikeskus Sajoksen rakentaminen ja sen toiminnan hallinnointi
on myos vaikuttanut saamelaiskarajien toimintaan. Tama sindnsa myodnteinen kehitys
on aiheuttanut sen, ettd saamelaiskarajien talous- ja henkiléstéhallinnon resurssit ovat
jaaneet kehityksesta jalkeen, ja esimerkiksi tietohallinnon kehittdamiseen on ollut hyvin
rajallisesti mahdollisuuksia. Tehtavien edelleen lainmuutoksen myo6ta kehittyessa on
perusteltua vahvistaa myds saamelaiskarajien hallinnon resursseja. Tarvetta korostaa
vaalilautakunnan toiminnan laajeneminen ja uuden muutoksenhakulautakunnan perus-
taminen, jotka vaistamatta kuormittavat saamelaiskarajien talous- ja tietohallinto ja jos-
sain maarin mahdollisesti myos henkiléstdhallintoa. Tata puoltaa myods se, etta esityk-
sen mukainen ehdotus saamelaiskargjien paatdsvallan selkeyttdmisestd sen mydnta-
mien varojen jakamisessa seka tahan liittyva valvontatehtava osaltaan aiheuttavat lisa-
painetta hallinnon kehittamiselle. Saamelaiskarajat on esittanyt vuoden 2022 talousar-
vioesityksen valmistelun yhteydessa kiireellisena tarpeena talousasioista hoitavan toi-
mistosihteerin (40 000 euroa), hallintosuunnittelijan (60 000 euroa) ja henkildstopaalli-
kén (80 000 euroa) tehtaviin varattavia maararahoja.

Saamelaiskarajien yleiseen toimivaltaan (5 §) esitetyt muutokset osittain paivittavat
saantelya vastaamaan nykytilannetta ja osittain luovat puitteet saamelaisten kielta ja
kulttuuria koskevan itsehallinnon dynaamiselle kehittymiselle ja muun muassa uusien
tehtavien antamiselle erityislainsaadanndssa. Saamelaisten yleiseen toimivaltaan teh-
dyt muutokset eivat aiheuta valittdmia lisakustannuksia. Opetus- ja kulttuuriministerion
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asettaman saamenkielisen ja saamen kielten opetuksen kehittdmisryhman loppurapor-
tissa (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:25) esitetaan, etta saamelaiskara-
jille perustetaan saamenkielisen varhaiskasvatuksen pedagogisen ohjaajan ja saamen-
kielisen varhaiskasvatussihteerin virat ja niille osoitetaan tarvittava rahoitus. Henkilos-
toresurssi parantaisi saamelaiskarajien mahdollisuutta tarjota toiminnan jarjestgjille kie-
lellista ja pedagogista tukea seka vahvistaa varhaiskasvatuksen saamelaiskulttuurin
mukaisuutta. Tama vahvistaisi saamelaiskarajien edellytyksia toimia myos varhaiskas-
vatuksen asiantuntijana.

Lainmuutoksen yhteydessa on aiheellista varautua kolmen esittelijatasoisen viran pe-
rustamiseen uusien tehtavien (5 §, 7 §, 9 §) asianmukaiseen hoitamiseen (240 000 eu-
roa). Erityisesti uusi neuvottelu- ja yhteistoimintamenettely edellyttda lisdhenkildstoa,
jotta neuvottelutilanne muodostuu mahdollisimman tasavertaiseksi. Lisaksi lainmuutos-
ten asianmukaiseksi toteuttamiseksi on tarpeellista varautua saamelaiskarajien hallin-
nollisten resurssien vahvistamiseen kolmen henkilétyévuoden verran (180 000 euroa).

Henkiléston maaran kasvu aiheuttaa korotustarpeen myés matkakuluihin, ja lisdanty-
neet tehtavat aiheuttavat tarpeen jarjestaa nykyista useampia saamelaiskarajien toi-
mielinten kokouksia. Esimerkiksi kaksipaivainen saamelaiskarajien kokous aiheuttaa
30 000 euroa kuluja (palkkiot, matka- ja majoituskulut, tulkkaus). Asiantuntijalautakun-
nan kokous maksaa 4000-5000 euroa (ylempaan summaan sisaltyy tulkkaus yhdelle
saamen kielelle, joka jarjestetaan tarvittaessa). Myods kaannoskuluja aiheutuu aiempaa
enemman. Saamelaiskarajien omien kdannostarpeiden lisdantyminen nykyisesta edel-
lyttda kaantamiselle varattujen resurssien lisdamista, silld saamen kielen toimiston ny-
kyiset resurssit mahdollistavat vain hyvin rajatusti saamelaiskarajien asiakirjojen kaan-
tdmistd. Saamen kielen toimiston palveluja kayttavat myos saamen kielilain soveltamis-
alaan kuuluvat viranomaiset, ja yhtena keskeisena syyna on se, ettd saamen kielen toi-
miston kaantajilla on auktorisoidun kadantajan tutkinto tai vastaava tutkinto (aik. viralli-
nen kaantaja). Yhteensa naihin lisdantyneen henkiléston matkakulujen ja kasvaneen
toiminnan aiheuttamiin oheiskuluihin arvioidaan tarvittavan 180 000 euroa vuosittain.

Yhteensa saamelaiskarajalain uudistuksen vuoksi perustelluiksi lisatarpeiksi arvioidaan
600 000 euroa vuodesta 2023 alkaen ja uusien saamelaiskarajien jarjestaydyttya vuo-
desta 2024 alkaen 780 000 euroa. Saamelaiskarajat itsehallinnollisena toimielimena
paattaa lainsdadanndn puitteissa viime kadessa itse tdman resurssin kohdentamisesta
omassa toiminnassaan.

Lainmuutoksen vaikutuksia saamelaiskarajien toimintaedellytyksiin arvioidaan tarkem-

min, kun uuden lain vaikutuksista saadaan kokemuksia. Saamelaiskarajien maararahat
tulevat talla hetkelld useilta eri momenteilta ja useilta eri hallinnonaloilta. Maararahojen
ennakointi ja toiminnan suunnittelu ja johdonmukainen kehittdminen on sen vuoksi vai-
keaa. Maararahojen ennustettavuuden ja niistd kadytavan vuoropuhelun kehittdminen
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olisi tarkeaa, jotta saamelaisten kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto pystyisi dynaa-
misesti kehittymaan. Hallinnon yksinkertaistamiseksi voisi olla perusteltua selvittda
myds maararahojen keskittdmista yhdelle momentille ja saamelaiskarajien talouden ka-
sittelemista valtion talousarviossa yhtena kokonaisuutena. Myos saamelaiskarajien ti-
lintarkastajat ovat kiinnittdneet huomiota siihen, ettéd saamelaiskarajien maararahat
muodostuvat useasta elementistd, ja niiden hallinnointi on erittain tydlasta.

Saamelaiskarajien lisaresurssitarve vuosina 2023-2026

2023 2024 2025 2026
Varapuheenjohtajat ja avustaja 180000 180 000 180 000
Uudet esittelijat (3 htv) 240 000 240000 240000 240000
Hallinto (3 htv) 180 000 180000 180 000 180 000
Toimintamaararaha 180 000 180000 180 000 180 000
Yhteensé 600 000 780000 780000 780 000
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5  Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Eri vaihtoehtoja arvioitaessa saamelaiskargjalain muutosta valmisteleva toimikunta on
ottanut huomioon, etta ainoastaan perus- ja ihmisoikeuksien asettamia reunaehtoja
tayttavat vaihtoehdot ovat mahdollisia. Myds toimikunnan asettamisp&aatdksen tehta-
vanannossa on edellytetty, etta toimikunnan tyon perustana ovat perusoikeudet ja muut
perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimuk-
set, YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien julistus sekd muu oikeuden ja kansainvalisen
oikeuden kehitys seka viimeaikaiset ratkaisut. Lisdksi asettamispaatoksessa todetaan,
ettd toimikunnan tydssa otetaan huomioon myds parafoitu Pohjoismainen saamelaisso-
pimus seka ILO 169 -sopimus.

Ainioikeutetun merkitseminen saamelaiskirajien vaaliluetteloon

Lain 3 §:n muuttaminen siten, ettd sdannds turvaa saamelaisten ihmisoikeudet YK:n ih-
misoikeuskomitean edellyttamalla tavalla seuraa tarpeesta toteuttaa Suomen kansain-
valiset ihmisoikeusvelvoitteet tavalla, joka toteuttaa myds perustuslain 22 §:n, 17 §:n 3
momentin ja 121 §:n 4 momentin sdannodksia. Siten voimassa olevan sdannoksen sai-
lyttdmista ei ole voida pitda perusteltuna vaihtoehtona.

Vuonna 2014 eduskunnalle annetussa esityksessa saamelaiskarajalain muuttamiseksi
ehdotettiin saamelaismaaritelmé&a muutettavan siten, etta yhtena kriteerin olisi ollut
myOs muun muassa saamelaiskulttuurin omaksuminen sukusiteiden kautta. Mietintéva-
liokuntana toiminut perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd ehdotettu sdanndés on
liian tulkinnanvarainen, kun otetaan huomioon myds saamelaiskulttuurin kasitteen epa-
maaraisyys.

Parafoitu pohjoismainen saamelaissopimus sisaltda yhteispohjoismaiset kriteerit vaali-
luettelon merkitsemiselle. Ottaen huomioon, ettd kyse on monen valtion alueella asu-
vasta kansasta, olisi luonnollista, etta kolmen eri saamelaiskarajien vaaliluetteloihin
voisi tulla merkityksi samanlaisin kriteerein. TAma voisi osaltaan edistdd saamelaiska-
rajien yhteistyota yli valtionrajojen. Ruotsissa ja Norjassa on kieliperusteiset kriteerit.
Mybs Suomessa vuonna 2018 valmisteltu esitys saamelaiskarajalain muuttamiseksi
esitti muotoilua, jossa varsinainen objektiivinen kriteeri liittyi kieleen. Tama vaihtoehto
mahdollistaisi osaltaan pohjoismaisen saamelaissopimuksen ratifioinnin.
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Ottaen huomioon, etta vaaliluetteloon merkitsemisen kriteerit, eli oikeus maarata
omasta jasenyydestdan on saamelaisten itsemaaraamisoikeuden ytimeen kuuluva
asia, ainoastaan saamelaiskarajien hyvaksyméa muotoilu on mahdollinen. Nyt esitetty
muotoilu on toimikunnan saamelaiskarajien edustajien hyvaksyma. Esitys kokonaisuu-
dessaan on myds tarkoitus saattaa saamelaiskarajien kokouksen kasiteltavaksi.

Vaaliluettelon laatiminen

Ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean toteamat oikeudenloukkaukset ja Suomen
velvollisuus kaikin keinoin pyrkia estdmaan vastaavat loukkaukset jatkossa, toimikunta
on paattanyt esittda vaaliluettelon laatimista alusta. Kun perustuslain ja kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten mukainen ratkaisu on saavutettavissa nykyisen lain perusrat-
kaisuja kehittdmalla, toimikunta ei ole harkinnut muita tapoja estéa tapahtuneiden oi-
keudenloukkausten jatkumista tulevaisuudessa. Ehdotusta pitemmalle meneva perus-
ratkaisu olisi sisallyttda lakiin vain perussdannds aanioikeuden kriteereista, jolloin vaa-
leja ja muutoksenhakua koskeva saantely jaisi saamelaisten omaksi asiaksi esimerkiksi
saamelaiskarajien hyvaksymassa vaaliluettelossa. Lakiin voisi tallbin sisaltya yhdistys-
lain (503/1989) 33 §:43 vastaavat sddnndkset syrjivan paatdksen mitattémyydesta ja
mitattdmyyden vahvistamista koskevan kanteen ajamisesta yleisessa alioikeudessa.

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Muutoksia valmistellut toimikunta on keskustellut monesta erilaisesta vaihtoehdosta jar-
jestdd muutoksenhaku vaaliluettelossa koskevissa asioissa. Tassakin asiassa on pi-
detty tarkeana, etta ratkaisu toteuttaa saamelaisten itsemaaraamisoikeutta ja huomioi
oikeusturvandkdkohdat.

Viime hallituskaudella laadittu esitys siséalsi ehdotuksen oikaisulautakunnan perustami-
sesta. Lautakuntaan liittyvat ratkaisut saivat kuitenkin kritiikkia lausuntokierroksella,
eikd ehdotuksen katsottu turvaavan saamelaisten itsemaaraamisoikeutta riittavasti. Kri-
tiikista huolimatta oikaisulautakuntaa koskevaa ratkaisua olisi ollut mahdollista kehittaa
saamelaisten itsemaaraamisoikeutta paremmin huomioon ottavaksi. Ajatusta siita, etta
poistetaan saamelaiskarajien hallituksen rooli vaaliluetteloon liittyvissa asioissa, pidet-
tiin lahtdkohtaisesti hyvana.

Muutoksenhakua hallinto-oikeuteen ei ole toimikunnassa pidetty varteenotettavana
vaihtoehtona ottaen huomioon vaaliluetteloa koskevien asioiden edellyttdama asiantun-
temus. Korkeimman hallinto-oikeuden roolin poistaminen kokonaan olisi ollut saame-
laiskarajien ensisijainen toive. Saamelaiskarajalain sdatamisen yhteydessa perustusla-
kivaliokunta ei ole pitanyt riittdvana sellaista ratkaisua, jossa olisi ollut vain oikaisuvaati-
musmahdollisuus vaalilautakuntaan ja saamelaiskarajien hallitukseen (PeVM 17/1994).
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Korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanoa koskevat muutokset olisivat ollut yksi tapa
vahvistaa vaaliluetteloa koskeviin asioihin liittyva asiantuntemus korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa, mutta tdma ratkaisu ei olisi riittdvasti huomioinut saamelaisten itse-
maaraamisoikeutta.

Saamelaiskarajien yhteydessa toimivan muutoksenhakulautakunnan on katsottu toteut-
tavan perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvat reunaehdot. Muutoksenhakulautakunnan perus-
tamista pidettiin aiemmin esitetyn oikaisulautakunnan kehittelemista parempana vaihto-
ehtona, koska muutoksenhakulautakunta on toiminnassaan itsendisempi ja riippumat-
tomampi. Tama vahvistaa luottamusta siihen. Samalla jatkomuutoksenhausta tulee va-
litusluvan myo6ta rajatumpi.

Muutoksenhakulautakuntaa koskevassa saantelyssa on otettu huomioon lainkayttdeli-
melle asetetut vaatimukset, jotta lautakunta olisi itsendinen ja rippumaton. Yhtena
vaihtoehtona olisi sdatdad muutoksenhakulautakunnasta tuomioistuinlaissa. Tallainen
ratkaisu antaisi lautakunnalle selkedmmin tuomioistuimen aseman kansallisessa lain-
saadannodssa. Toisaalta tuomioistuinlain sdannokset ei monin paikoin sovellu nyt pe-
rustettavaksi esitettdvdan muutoksenhakulautakuntaan, ja siita tarvittaisiin useita poik-
keuksia. Tasta syysta on valittu ratkaisuksi saatdad muutoksenhakulautakunnasta saa-
melaiskarajalain uudessa luvussa. Tata ratkaisua on pidetty sdantelyteknisesti ja myos
asiallisesti oikeampana ratkaisuna.

Johtolankana eri vaihtoehtojen punninnassa on pidetty saamelaisten oikeutta maarata
omasta identiteetistaan tai jasenyydestaan tapojensa ja perinteidensa mukaisesti seka
oikeutta maarata toimielintensa rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjdan
noudattaen.

Neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoite

Myds yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta koskevan kokonaisuuden muotoilussa tar-
keimpana tavoitteena on ollut huomioida Suomea sitovat ihmisoikeusvelvoitteet ja
niista annetut suositukset. YK:n alkuperaiskansamekanismi EMRIP antoi viime hallitus-
kaudella toimineelle toimikunnalle yksityiskohtaisia suosituksia siitd, mitd sdannodksen
muotoilussa tulisi huomioida.

Saamelaiskarajalain muutosta valmistellut toimikunta on voinut hyédyntaa viime halli-
tuskaudella saatua palautetta silloin laaditusta ehdotuksesta 9 §:ksi. Kyseinen ehdotus
9 §:ksi sai lausuntokierroksella kritiikkia siita, ettd ehdotettu sdannés saamelaisten oi-
keuksien huomioimisesta on liian heikko. Ehdotuksen mukaan viranomaisten on pyrit-
tava huomioimaan saamelaisten oikeuksia. Lausuntopalautteessa tuotiin esille, etta
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velvoite on heikompi kuin mita perustuslaki ja Suomen kansainvaliset velvoitteet jo ny-
kyaan edellyttavat. Edelleen ylimmat laillisuusvalvojat pitivat puutteellisena sita, ettei
sdannodkseen lisatty menettelysddnnoksia, jotka olisivat voineet turvata FPIC-periaat-
teen toteutumista.

Edella mainitut kannanotot, suositukset ja lausuntopalaute on vaikuttanut toimikunnan
valintaan. Lisaksi toimikunta on tehtdvanannossa edellytetyn mukaisesti ottanut huomi-
oon pohjoismaisen saamelaissopimuksen ja ILO 169 —sopimuksen. Yhtena vaihtoeh-
tona olisi ollut muotoilla neuvotteluvelvoite vastaamaan suoraan YK:n alkuperaiskansa-
julistuksen sanamuotoa. Toimikunta on kuitenkin pitanyt perusteltuna kayttaa pohjois-
maisen saamelaissopimuksen muotoilua, kuten Ruotsissa ja Norjassa on tehty.

Toimikunta on my6s voinut tutustua Norjassa ja Ruotsissa tehtyihin ratkaisuihin neuvot-
teluvelvoitteen osalta. Mahdollisimman yhdenmukainen saantely pohjoismaissa voi
osaltaan edistaa yhteistydmahdollisuuksia yli valtionrajojen ja saamelaiskarajien kes-
ken.

Yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelysaanndsten osalta olisi ollut mahdollista valita
erilaisia ratkaisuja. Joitakin menettelysaantoja oli joka tapauksessa tarpeen ottaa saan-
ndkseen, esimerkiksi vaatimus neuvottelujen oikea-aikaisuudesta, kuten ylimmat lailli-
suusvalvojat ovat edellyttaneet. Valittu vaihtoehto ohjaa suhteellisen yksityiskohtaisesti
viranomaisten toimintaa. Selkeat menettelysaannoét voivat helpottaa neuvottelujen to-
teuttamista seka viranomaisten ettd saamelaiskarajien ndkdkulmasta.

Yhtena vaihtoehtona olisi ollut jattaa pois nyt ehdotettu 9 a § kokonaan tai osittain. Ot-
taen huomioon, ettd viranomaisia sitoo jo nyt perustuslain ja kansainvalisten ihmisoi-
keussopimusten velvoitteet, toimikunta on pitdnyt parempana ratkaisuna ja saamelais-
ten oikeuksia turvaavana ratkaisuna se, ettd sdannoksessa konkreettisesti avataan,
mitd saamelaisten oikeuksien huomioiminen edellyttdd viranomaisilta. Tata ratkaisua
puoltaa myos se, etta erillislakien sisaltdma saantely ei kata kaikkia saamelaisten oi-
keuksien kannalta keskeisia kysymyksia.

Valmistelussa on myos todettu, ettda saanndsten ihmisoikeusmyonteisesta tulkintaperi-
aatteesta huolimatta on hyva keskittdad saamelaiskarajalakiin yleissddnnds saamelais-
ten perus- ja ihmisoikeuksien huomioon ottamisesta viranomaisten toiminnassa.
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5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut
ulkomailla kaytetyt keinot

Ruotsi

Ruotsin hallitusmuodon 1 luvun 2 §:n 6 momentissa saamelaiset mainitaan kansana.
Saannoksen mukaan saamen kansan seka etnisten, kielellisten ja uskonnollisten va-
hemmistéjen mahdollisuuksia yllapitaa ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja yhteis6ela-
maansa tulee edistdd. Saannos lisattiin hallitusmuotoon vuonna 2010.

Ruotsin saamelaiskarajalaki on vuodelta 1992 (sametingslag 1992:1433). Siind saade-
taan saamelaiskarajien tehtavista, kokoonpanosta, hallituksesta ja lautakunnista seka
asioiden kasittelysta. Laissa sdadetdadn myos saamelaiskarajavaaleista. Laki sisaltda
my0Os saamelaismaaritelman. Laissa ei ole sdanndsta karajien kuulemisesta tai neuvot-
teluvelvollisuudesta.

Ruotsin saamelaiskarajien tehtdvana on toimia eldvan saamelaiskulttuurin puolesta ja
tehda aloitteita toiminnaksi ja ehdotuksia toimenpiteiksi, jotka edistavat kulttuuria. Kara-
jien tehtaviin kuuluu erityisesti paattaa valtionavuista saamelaisten hyvaksi, valita jase-
net saamelaiskouluhallitukseen, paattaa tavoitteista ja johtaa saamen kieleen liittyvaa
tyéta, myotavaikuttaa yhteiskuntasuunnitteluun ja valvoa saamelaisten tarpeiden huo-
mioimista, erityisesti poronhoidon etuja maan ja veden kayttssa, tiedottaa saamelai-
sista olosuhteista ja suorittaa muut sille laissa tai asetuksessa annetut tehtavat. Saa-
melaiskarajat on Ruotsin hallituksen alainen viranomainen.

Saamelaismaaritelmaa koskeva saannds on Ruotsin saamelaiskarajalain 1 luvun

2 §:ssd. Sen mukaan saamelaisella tarkoitetaan henkilda, joka pitaa itsedan saamelai-
sena ja 1) osoittaa todennakoiseksi sen, ettéd hanella on tai on ollut saame kotikielena,
2) osoittaa todennakdiseksi etta jollakulla hdnen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan
on tai on ollut saame kotikielena, tai 3) jolla on vanhempi joka on tai on ollut saamelais-
karajien vaaliluettelossa. Saanndksen esitdissa (Prop. 1992/93:32) todetaan, ettd pyka-
I&n muotoilussa on otettu mallia Norjan saantelysta. Kieltd koskevan muotoilun katso-
taan vastaavan lahestulkoon Suomen saantelya, mutta esitdissa todetaan, etta kotikie-
len kasite on hieman laajempi, koska merkitysta ei anneta sille, onko ensin opittu kieli
saame vai ruotsi. Padasia on, etta kielta on kaytetty kodissa. Ruotsissa otettiin kayt-
toon kotikielikasite 1dhinna sen takia, etta kieliedellytys siséltyi Norjan ja Suomen lain-
saadantdoon. Saamelaiskarajien vaaliluetteloa ei Norjassa ja Ruotsissa nahda etnisena
luettelona saamelaisista.
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Myds Ruotsissa alustava vaaliluettelo pidetaan esilla tarkistamista varten. Kuka ta-
hansa vaaliluetteloon hyvaksytty henkil6 voi valittaa siita, ettd joku muu on otettu vaali-
luetteloon. Henkild, jota ei ole otettu vaaliluetteloon, voi valittaa tastd paatdksesta.

Ruotsin saamelaiskarajalain 3 luvun 5 a §:n mukaan vaaliluetteloon merkitsemista kos-
keva valitus tehdaan laaninhallitukselle, jonka paatds asiassa on lopullinen.

Ruotsissa on laadittu lakiehdotus neuvotteluista saamelaisia koskevissa asioissa (Lag
om konsultation i fragor som ror det samiska folket, Ds 2017:43; Remiss av utkast till
lagradsremiss En konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket (Ku
2019/01308/RS)). Tarkoituksena on saataa erillinen laki konsultaatiovelvoitteesta ja li-
sata saamelaiskarajalakiin karajien tehtava osallistua konsultaatioihin. Lain tavoitteena
on edistdd saamelaisten vaikutusmahdollisuuksia heidan omissa asioissaan. Kyse olisi
hallituksen valtion hallintoviranomaisten, alueiden ja kuntien lakiin perustuvasta velvoit-
teesta konsultoida saamelaisten edustajia asioissa, joilla voi olla erityinen merkitys saa-
melaisille. Velvoite ei koskisi esimerkiksi tuomioistuimiin rinnastettavia lautakuntia. Vi-
ranomaisilla olisi velvoite konsultoida erityisesti saamelaiskarajia mutta tietyissa ta-
pauksissa myds saamelaiskylia tai saamelaisia organisaatioita. Lakiehdotus sisaltaa
listan niistd asioista, joissa ei tarvitse konsultoida. Jos saamelainen taho katsoo, etta
asialla voi olla erityinen merkitys saamelaisille ja kyseinen taho pyytaa konsultaatioita,
tulisi ehdotuksen mukaan katsoa, etta asialla on tallainen merkitys. Lakiehdotus sisal-
taa nelja pykalaa menettelysta ja yksi sdannos dokumentoinnista, jonka mukaan viran-
omaisen tulee kirjata mitd neuvotteluissa on tullut esille.

Norja

Norjan perustuslain 108 §:n mukaan valtion viranomaisten velvollisuutena on toimia si-
ten, ettd saamelainen kansanryhma voi turvata ja kehittda kieltdan, kulttuuriaan ja yh-
teisdelamaansa. Saannos on lisatty perustuslakiin vuonna 1988 ja sitd on muutettu
2006 ja 2014.

Norjan saamelaislaki (Sameloven) on vuodelta 1987 (LOV 198706-12 nr 56). Sen mu-
kaan Norjan saamelaiskargjien tehtaviin kuuluvat kaikki ne asiat, jotka karajat katsoo
koskevan sanottua kansanryhmaa. Lain mukaan viranomaisten on kuultava karajia en-
nen paatdksen tekemistd asioissa, jotka kuuluvat karajien toimivaltaan. Laissa on myods
saanndkset saamen kielesta ja karajien vaaleista mukaan lukien saamelaismaaritelma
seka saannos saamenlipusta.
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Norjassa ei ole karajien kanssa kaytavista neuvotteluista sadadetty laissa. Sen sijaan
silloiset saamelaiskarajien presidentti ja saamelaisasioista vastaava ministeri allekirjoit-
tivat 11.5.2005 niin sanotun neuvottelusopimuksen (konsultasjonsavtal) jonka karajat
hyvaksyi 1.6.2005 ja joka vahvistettiin kuninkaan resoluutiolla 1.7.2005.

Sopimuksen tavoitteena on, etta valtiolliset viranomaiset ja karajat paasisivat yhteisym-
marrykseen saamelaisia suoraan koskevista laki- ja muista hankkeista. Karajilla on
my0Os mahdollisuus tuoda asioita neuvotteluiden piiriin. Sopimus ei myonna karajille
veto-oikeutta asioissa, jotka koskevat saamelaisia. Sen sijaan sopimus antaa karajille
mahdollisuuden vaikuttaa ja tulla kuulluksi. Sopimuksen mukaan nakemyserot viran-
omaisen ja karajien valilld tuodaan esiin asian kasittelyssa hallituksessa ja eduskun-
nassa. Sopimuksessa on todettu mihin asioihin neuvottelumenettelya sovelletaan, vi-
ranomaisten tiedonantovelvollisuudesta ja siita, etta tieto voidaan pitaa luottamukselli-
sena.

Sopimuksen mukaan neuvottelut kdydaan avoimin mielin ja tavoitteena on yhteisym-
marrykseen paaseminen. Neuvotteluja jatketaan niin kauan kuin osapuolet katsovat yh-
teisymmarryksen I6ytdmisen olevan mahdollista. Neuvotteluista laaditaan pdytakirja.
Mahdollisten erillisten lisdselvitysten hankkimisesta pyritdan paasemaan yksimielisyy-
teen. Mikali valtio aikoo kuulla myds muita saamelaisia tahoja, kuten paikallisedustajia,
siitd on tiedotettava karajia ja neuvottelumenettelyiden yhteensovittamisesta on kes-
kusteltava karajien kanssa.

Sopimuksen mukaan saamelaiskarajien presidentti tapaa puolivuosittain saamelaisasi-
oista vastaavan ministerin ja kargjat samoin puolivuosittain ministeridéiden valisen saa-
melaisasioiden yhteistydelimen (interdepartementale samordningsutvalget for samiske
saker). Tapaamisista laaditaan julkinen poytakirja. Tapaamisissa kasitellaan periaat-
teellisia asioita ja kdynnissa olevia neuvotteluita.

Norjassa saamelaiskarajat ja hallitus ovat vuonna 2018 paasseet yhteisymmarrykseen
neuvotteluvelvoitetta koskevista sdannoksista. Norjassa laaditussa lakiehdotuksessa
esitetdan uutta lukua saamelaiskarajalakiin, jossa sdadettaisiin viranomaisten konsul-
taatiosta saamelaiskarajien kanssa seka myds muiden saamelaisten tahojen kanssa,
joita tietty asia koskee. Tavoitteena on varmistaa, ettd saamelaiskarajat ja saamelaiset
saavat osallistua paatdksentekoon asioissa, jotka voivat vaikuttaa heihin. Esitdissa to-
detaan, etta tutkimuksissa on tuotu esille konsultaatioiden hyoétyja. Hyvat konsultaatio-
menettelyt edistavat hankkeiden joustavaa ja nopeaa toteuttamista. Konsultaatiot toimi-
vat mydnteisesti valtion ja saamelaiskarajien valisiin suhteisiin. Valtio saa lisaa ymmar-
rystd saamelaisten elinoloista ja saamelaiskarajien ymmarrys valtion prosesseista vah-
vistuu. Lisdksi saamelaiskarajien legitimiteetti vahvistuu. Konsultaatiot nahdaan myés
parantavan viranomaisten paatodsten tietoperustaa.
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Ehdotuksen mukaan velvoitteet koskevat asioita, jotka voivat vaikuttaa saamelaisiin ta-
hoihin suoraan. Oikeutta kdyda konsultaatioita on saamelaiskarajilla seka muilla, jotka
edustavat saamelaisia intresseja kyseisessa asiassa. Konsultaatiot tulee kayda vilpitto-
massa mielessa ja tavoitteena on saavuttaa yksimielisyys. Lisaksi ehdotuksesta saade-
tédan yksityiskohtaisesta poytakirjan laatimisesta.

Norjassa vaaliluetteloa koskeva sdannds on lain 2 luvun 6 §:ssd. Sen mukaan kaikki,
jotka antavat ilmoituksen siitd, ettd he kokevat itsensa saamelaiseksi ja joilla a) on
saame kotikielena ("samisk som hjemmesprak”), tai b) on tai on ollut vanhempi, isovan-
hempi tai isoisovanhempi, jolla on kotikielena saame, tai ¢) on sellaisen henkilon lapsi,
joka on tai on ollut merkitty vaaliluetteloon, voi vaatia itsensa merkittdvaksi vaaliluette-
loon. Norjan saamelaislain esitdissa (Ot.prp.nr.33 (1986—1987) kohta 11, s. 119) tode-
taan, ettd kohdat a) ja b) vastaavat niita ehtoja, joita sovelletaan arvioitaessa Suo-
messa oikeutta 8dnestda saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa. Norjan saamelaislain val-
mistelun aikaan Suomessa sovellettiin asetusta saamelaisvaltuuskunnasta (824/1973),
jonka mukainen saamelaisen maaritelma kuului: "Saamelaisella tarkoitetaan tassa ase-
tuksessa henkil6a, jonka tai jonka vanhemmista tai isovanhemmista ainakin yhden
Pohjoismaisen Saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna 1962 suorittaman vaesto-
tutkimuksen mukaan taikka muuten todetaan oppineen saamen kielen ensimmaisena
kielenaan”.

Edelleen Norjan saamelaislain esitdiden mukaan kotikielella tarkoitetaan kielta, jota
henkilé on kayttanyt kotona lapsuudessaan. Usein tassa yhteydessa kaytetdan myds
sanaa “aidinkieli”. Jos henkil6 on kayttanyt useita kielid kotona lapsuudessaan, riittda
esitdiden mukaan, ettda saame on ollut yksi naista, ellei saamea ole kaytetty vain hyvin
vahan. Lisaksi kasitteesta kotikieli todetaan, ettd se opitaan kotona vanhemmilta, 1&hi-
suvulta tai muilta Iaheisiltd. Esitéiden mukaan vanhempaan rinnastetaan b-kohdan tul-
kinnassa adoptiovanhempi, mutta ei sijaisvanhempia.

Vaalirekisteriin kohdistuu julkisuuden luoma kontrolli, koska vaalirekisteri julkaistaan
ennen saamelaiskarajavaaleja.

Norjan lainsdadannén mukaan valitus koskien vaaliluetteloon merkitsemista tehdaan
saamelaiskarajille (FOR 2008-12-19 nr 1480: Forskrift om valg til Sametinget § 76).
Saamelaiskarajien paatoksesta on mahdollista valittaa alioikeuteen yleisten valitusta
koskevien sdanndsten mukaan.
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6 Lausuntopalaute

Oikeusministerio pyysi lausunnot toimikunnan luonnoksesta hallituksen esitykseksi yh-
teensa XX viranomaiselta ja yhdistykselta lausuntopalvelu.fi:ssa. Lausuntoja annettiin

yhteensa X kappaletta, ja lisaksi lausunnonantajista X ilmoittivat, ettei niilla ole lausut-
tavaa esitysluonnoksen johdosta.

Lausunnon antoivat XX x.2021 mennessa.

Lausuntopalautteessa on kiinnitetty huomiota

Oikeusministerié neuvotteli saamelaiskarajien kanssa XX 2021. Saamelaiskarajien ko-
kous ottaa kantaa esitykseen kokouksessaan XX.2021. Hallituksen esitys on tarkoitus

antaa eduskunnalle vain siind tapauksessa, ettd saamelaiskarajien kokous on sen hy-
vaksynyt.
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7  Saannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki saamelaiskarajista

1 luku Yleiset sdannokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain 1 lukuun on koottu perustuslain 121 §:n 4 momentissa taatun
saamelaisten itsehallinnon perussaannodkset saamelaiskargjien valitsemisesta ja toi-
minta-alueesta. Lain 1 §:n 1 momentissa on nykyinen yleissdannds saamelaisten oi-
keudesta alkuperaiskansana valita keskuudestaan saamelaiskarajat. Pykalan 1 mo-
mentin ensimmaiseen ja toiseen lauseeseen ehdotetaan lisattdvaksi viittaukset saame-
laisten itsemaaraamisoikeuteen. Ehdotetuilla lisayksilla ei luoda uusia oikeuksia saa-
melaisille, eika saannoksessa maariteta itsemaaraamisoikeuden ulottuvuutta. ltsemaa-
radmisoikeus saa sisaltdnsa kansainvalisista ihmisoikeuksista. Kansojen tai alkuperais-
kansojen itsemaaraamisoikeudesta maarataan muun muassa KP- ja TSS-sopimusten
ensimmaisessa artiklassa sekd YK:n alkuperaiskansajulistuksessa. Seka KP-sopi-
musta valvova ihmisoikeuskomitea ettd TSS-sopimusta valvova komitea ovat tulkinta-
kadytanndssaan todenneet, etta kyseisten sopimusten 1 artiklaa kansojen itsemaaraa-
misoikeudesta sovelletaan tiettyihin alkuperaiskansoihin, saamelaiset mukaan lukien.
Parafoidussa pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa saamelaisiin viitataan kansana
ja alkuperaiskansana, jolla on itsemaaraamisoikeus. Kansallisesti saamelaisille kuulu-
van itsemaaraamisoikeuden sisaltéa saannellaan kaytanndssa erityisesti saamelaiska-
rajalain muissa sdanndksissa. Ehdotetulla ensimmaisen lauseen lisdyksella tuodaan
esille, ettd saamelaisten itsehallinto toteuttaa saamelaisten itsemaaraamisoikeutta. Toi-
sen lauseen lisdyksella tuodaan esille, ettd saamelaiskarajien jasenten valitseminen on
osa itsemaaraamisoikeuden toteuttamista.

Toiseen momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

2 §. Valtion taloudellinen vastuu. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi, etta valtion talous-
arviossa varattavan maararahan tulee olla riittava. Voimassa olevassa saannoksessa
tuodaan ainoastaan esille, etta valtion talousarviossa varataan maararaha tassa laissa
tarkoitettuihin tehtaviin. Muutoksella olisi tarkoitus korostaa valtion vastuuta lain mu-
kaisten tehtavien rahoituksesta kokonaisuudessaan. Resurssitarpeiden mitoitusta ja
ajoitusta arvioidaan ja siita paatetaan julkisen talouden suunnitelman yhteydessa seka
talousarvio- ja lisatalousarvioprosesseissa.

3 §. Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Saamelaisilla alkuperaiskansana on kan-
sainvalisen oikeuden turvaama itsemaaraamisoikeus maarata omasta identiteetistaan
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ja jasenyydestaan. Tuon oikeuden asema ja tulkinnat ovat viime vuosikymmenina mer-
kittavasti vahvistuneet.

Suomessa ja laajemmin saamelaisten asuinalueella yli nykyisten valtiollisten rajojen
saamelaisen alkuperaiskansan omaleimaisuus on perustunut ja edelleen perustuu ensi
sijassa saamen kieleen. Saamen kielet ja niiden kaytté muun muassa perinteisten elin-
keinojen ja muun yhteisollisen eldman osana ovat yha tarkein saamelaista identiteettia
yllapitava ja uudistava perusta, jonka merkitys on keskeinen saamelaisen identiteetin
siirtymisessa uusille sukupolville.

Voimassa olevassa laissa danioikeus on perustunut ensi sijassa kieleen, edellyttden
ettd saamen kieli on joko hakijan taikka sen henkildn, jonka saamelaisuudesta hakija
johtaa oman saamelaisen identiteettinsa, ensiksi opittu kieli. Tdma perusratkaisu sailyt-
taen ja saamelaisen alkuperaiskansan itsemaaraamisoikeutta kunnioittaen lainkohdan
sanamuotoa ehdotetaan nyt muutettavaksi selkeammin sen alkuperaista tarkoitusta
vastaavaksi. Muutoksen tarpeeseen on johtanut nykyisen lainkohdan tulkinnanvarai-
suus, joka on puolestaan johtanut saamelaiskarajien ja tuomioistuinten ratkaisukaytan-
ndn eriytymiseen ja vaihteleviin tulkintoihin. Ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat
kiinnittdneet asiaan huomiota, ja YK:n ihmisoikeuskomitea on vuonna 2019 todennut,
ettda Suomi on rikkonut asiassa YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaa yleisso-
pimusta (ks. myds nykytilan arviointi s. 17-18).

Aanioikeuden edellytyksia koskevan sdanndksen otsikkona olisi oikeus tulla merkityksi
vaaliluetteloon. Saanngs sisaltaisi voimassa olevan lain tapaan subjektiivisena kritee-
rind henkilon itseidentifikaation saamelaisena, perustana tdman hakeutumiselle vaali-
luetteloon ja lisksi objektiiviset perusteet hakemuksen hyvaksymiselle. Tama ratkaisu
vastaa YK:n rotusyrjinnan vastaisen komitean vuodelta 1990 olevaa yleissuositusta nro
8 vdhemmistodn kuulumisen ehdoista.

Pykalan 1 momentin johdantolauseeseen siséltyvaa subjektiivista edellytystad ehdote-
taan muutettavaksi vastaamaan pykalan otsikkoa. Henkildn olisi nykyiseen tapaan
identifioitava itsensa saamelaisena, ja merkinta vaaliluettelossa edellyttaisi nykyiseen
tapaan yksilon valintaa hakeutua vaaliluetteloon. Kansainvalisesti vahemmiston jase-
nyytta koskeva itseidentifikaation kriteeri koskee ensi sijassa sita, ettei valtion tule luo-
kitella ketaan etnisen tai muun vahemmistén jaseneksi vastoin taman omaa tahtoa. Eh-
dotus varmistaa taman periaatteen toteutumisen, kun yksildlta edellytettaisiin saame-
laiseksi identifioitumista. Ehdotettu 3 § kokonaisuudessaan koskee vaaliluetteloon otta-
misen ehtoja, eika sita ole tarkoitettu saamelaisen maaritelmaksi, toisin kuin nykyi-
sessa laissa. Sdanndksen johdantolauseen edellytys, etta henkilo pitaa itseaan saame-
laisena, tarkoittaisi henkildn omaksumaa identiteettia, ettd han pitaa itsedan perustus-
lain 17 §:n 3 momentissa tarkoitetun saamelaisen alkuperaiskansan jasenena.
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Itseddn saamelaisena pitdvan henkildn olisi taytettava 1 momentin 1 tai 2 kohdan vaih-
toehtoinen objektiivinen kriteeri, jotta hanella olisi oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon.
Saanndksen piirissa olisi kuitenkin myds ottolapsi, joka muuallakin lainsdaddanndssa
rinnastetaan biologisesti omaan lapseen. Voimassa olevassa laissa saadettyja objektii-
visia kriteereja ehdotetaan alempaa ilmenevalla tavalla tarkistettaviksi.

Momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi lisdamalla sdanndékseen yksi sukupolvi.
Siten kohdan mukaisena edellytyksena olisi vastaisuudessa, etta henkild itse tai aina-
kin yksi hdnen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppi-
nut saamen kielen ensimmaisena kielenaan. Ensimmaisen kielen henkild oppii koto-
naan vanhemmiltaan, lahisuvultaan tai muilta laheisiltdan ja on kieli, jonka han parhai-
ten taitaa. Ensimmaisella kielelld omaksutaan ja yllapidetdédn myds saamelaiskulttuuria
ja sen perinteitd seka saamelaisen alkuperaiskansan yhteisollista elamaa Suomessa ja
yli valtiollisten rajojen. Saamen kielella viitataan ensi sijassa saamen kielilain
(1086/2003) 3 §:n 1 kohdan mukaisesti inarinsaamen, koltansaamen ja pohjoissaamen
kieliin. Saannosta voitaisiin kuitenkin soveltaa myos henkildon, jonka hakemus vaali-
luetteloon ottamisesta tukeutuu ensimmaisena kielenaan opittuun muuhun Norjassa,
Ruotsissa tai Venajalla puhuttuun saamen kieleen.

Perustuslaissa saamelaisille turvattujen oikeuksien perusteella ja saamelaiskarajalain
nojalla saamelaiskarajat asettaa vaalilautakunnan toimeenpanemaan saamelaiskara-
jien vaalit, ja siind ominaisuudessa vaalilautakunta tutkii, tayttaako aanioikeutta hakeva
henkil6 lain 3 §:ssd maaratyt edellytykset. Ensisijaisena naytténa hakijan tai tdman
vanhemman, isovanhemman tai isoisovanhemman kielitaidosta olisi vastaisuudessakin
Pohjoismaiden saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna 1962 suorittama vaesto-
laskenta, jonka mukaiset henkilét ovat pohjoissaamen-, inarinsaamen- tai koltansaa-
menkielisid. Tama luettelo ei ole kuitenkaan taydellinen, joten hakijan tai henkilon,
jonka ensimmaiseen kieleen hakemus perustuu, voitaisiin myés muun luotettavan selvi-
tyksen perusteella todeta oppineen saamen kielen ensimmaisena kielenaan. Koska
selvitykselta edellytettaisiin luotettavuutta, esimerkiksi yksityiset, kyseista aanioikeus-
hakemusta varten laaditut selvitykset tai todistukset henkilén tai tdman vanhemman,
isovanhemman tai isoisovanhemman saamen kielen taidosta eivat olisi itsessaan riit-
tava selvitys. Saamelaisille kuuluvaa itsemaaraamisoikeutta vastaten saamelaiskara-
jien toimielimend oleva vaalilautakunta on parhaassa asemassa arvioimaan sille esite-
tyn mahdollisen muun luotettavan selvityksen perusteella henkilén ensiksi opitun kie-
len.

Momentin 2 kohtaa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd ehdotetun sdanndksen mu-
kaan edellytetdan, ettd ainakin yksi henkilon vanhemmista on merkitty tai on ollut mer-
kittynd aanioikeutetuksi 1. tammikuuta 2023 tai sen jalkeen jarjestetyissad saamelaiska-
rajien vaaleissa.
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Jos henkildn vanhempi on merkitty vaaliluetteloon vuoden 2023 tai myéhemmissa saa-
melaiskarajien vaaleissa, mutta jaanyt taman jalkeen pois vaaliluettelosta kuoleman tai
oman ilmoituksen perusteella, tdma ei jatkossakaan vaikuttaisi hdnen lapsensa oikeu-
teen tulla merkityksi vaaliluetteloon. Henkil6lla ei olisi kuitenkaan siina tapauksessa oi-
keutta tulla merkityksi vaaliluetteloon 2 kohdan perusteella, mikali hdnen vanhem-
pansa, jonka vaaliluettelomerkintdan henkild vetoaa 2 kohdan nojalla hakiessaan, on
poistettu vaaliluettelosta jonkin muun syyn kuin kuoleman tai oman ilmoituksen joh-
dosta.

Vuotta 2023 edeltavat vanhemman vaaliluettelomerkinnat eivat toisi henkildlle oikeutta
tulla merkityksi vaaliluetteloon 2 kohdan nojalla. Perusteena aikarajaukselle on, etta
uuden lain voimaantulon jalkeen vaaliluetteloon otetaan henkilét uuden lain perusteella,
eika aiempi vaaliluettelomerkinta sellaisenaan ja ohi ehdotetussa laissa saadettyjen aa-
nioikeuden kriteerien toisi henkildlle itselleen oikeutta tulla jatkossa merkityksi vaaliluet-
teloon. Siten vastaavaa oikeutta ei mydskaan olen perusteltua antaa kyseisen henkildén
lapselle.

Pykalaan ehdotetaan otettavaksi uusi 2 momentti, jossa viitataan laissa sdadettyihin
muihin vaatimuksiin. Momentin mukaan vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksena
olisi my0s, etta tassa laissa sdadetyt ikda, kansalaisuutta ja vaestokirjanpitoa koskevat
aanioikeuden muut vaatimukset tayttyvat. Naista edellytyksistd sdadetdan tarkemmin
vaaleja koskevan 4 luvun 21 §:ssa.

4 §. Saamelaisten kotiseutualue. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta jatkossa
saamelaisten kotiseutualueen kartta olisi lain litteend. Voimassa olevan lain mukaan
kotiseutualueen kartta julkaistaan asetuksessa tai sen liitteessa. Jatkossa saamelais-
karajista on tarkoitus saataa lailla ja saamelaiskarajien tyojarjestyksella, ja asetuksen-
antovaltuus liittyisi ainoastaan saamelaiskarajien vaaleihin.

Liitteena oleva kartta on sama, joka on sisaltynyt saamelaiskarjista annettuun asetuk-
seen (1727/1995). Mikali joskus tulevaisuudessa kunta- tai paliskuntarajat muuttuisivat,
kotiseutualueen rajojen on tarkoitus sailya kartan mukaisina.

4 a §. Hallinto-oikeudellisten sédédosten soveltaminen. Pykalaan ehdotetaan lisatta-
vaksi maininta, jonka mukaan my0s lakia sahkdisesta asioinnista viranomaisissa
(13/2003) sovellettaisiin saamelaiskarajiin ja sen toimielimiin.

2 luku Saamelaiskarajien tehtavat

5 §. Saamelaiskéaréjien yleinen toimivalta. SGannodksen otsikkoa tarkistettaisiin sanalli-
sesti.
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Saamelaiskarajien tehtavana olisi pykalan 1 momentin mukaan paattada saamelaisten
omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperaiskansana koskevista asioista ja hoitaa nai-
hin liittyvia tehtavid. Muissa asioissa saamelaiskarajat edistad saamelaisten itsemaa-
raamisoikeuden toteutumista. Talla tarkoitetaan sita, etta saamelaiskarajilla on oikeus
edistdd saamelaisten oikeuksien toteutumista myds sellaisissa asioissa, jotka eivat
kuulu kansan sisaisiin asioihin. Alkuperaiskansaoikeuksilla sddnndksessa viitataan yh-
taalta perustuslain sdanndksiin saamelaisten oikeuksista ja toisaalta alkuperaiskanso-
jen oikeuksia koskevaan kansainvaliseen oikeuteen. Saamelaisten itsemaaraamisoi-
keus toteutuu toisin sanoen itsehallintona sisaisissa asioissa.

Saamelaiskarajien oman paatdksenteon korostamisella pyritaan selkiyttamaan saame-
laiskarajien yleista toimivaltaa saamelaisten kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperaiskan-
sana koskevissa asioissa. Saamelaiskarajien tehtavana on myoés hoitaa naihin liittyvia
asioita. Edistdmistehtavad koskevan maininnan sisallyttdminen lakiin korostaisi saame-
laisten oikeutta vuorovaikutukseen ja saamelaisten ndkemysten esiin tuomiseen myds
sellaisissa alkuperaiskansaan liittyvissa asioissa, joista saamelaiskarajat ei voi itse
paattaa. Paatdsvaltaa on kasitelty tarkemmin ehdotetussa 4 momentissa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan saamelaisten itsemaaradamisoikeuden toteuttamiseksi
saamelaiskarajat osallistuu neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti 9 §:ssa
tarkoitettujen asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon. Saamelaiskarajalain mukainen
neuvottelu ja yhteistoiminta viranomaisten kanssa on erittain keskeinen osa saamelais-
karajien tehtdvaa. Saamelaisten itsemaaraamisoikeus toteutuu muissa kuin sisaisissa
asioissa erityisesti neuvottelujen kautta.

Saamelaiskarajat voisi ehdotetun 2 momentin mukaan myés tehda viranomaisille aloit-
teita ja esityksia sekd antaa lausuntoja, kehittaa ja hallinnoida saamelaiskulttuuria seka
mydntaa rahoitusta. Sdanndksessa mainittaisiin voimassaolevan saamelaiskarajalain

5 §:n 2 momentissa saadettyjen aloitteiden, esitysten ja lausuntojen laatimistehtavan
lisdksi saamelaiskulttuurin kehittdmis- ja hallinnointi- seka rahoituksen mydntamistehta-
vat, joita saamelaiskarajat jo tallakin hetkelld kaytanndssa hoitaa. Saamelaiskarajien
tehtavat ovat luonteeltaan usein valtion ja kuntien viranomaisten kanssa yhteistydssa
kehittyvia. Saantelylld on tarkoitus luoda puitteet talle dynaamiselle kehittymiselle,
jonka suuntaa myos saamelaiset itse voisivat ohjailla.

Ehdotettuun 3 momenttiin otettaisiin maininta siita, ettda saamen kielen ja kulttuurin ylla-
pitdmisen ja kehittdmisen turvaamiseksi saamelaiskarajat toimii saamelaisopetuksen ja
-koulutuksen asiantuntijana ja edistaa niiden kehittdmista kokonaisuutena. Saamelais-
opetuksella ja -koulutuksella viitataan saamenkieliseen opetukseen ja saamen kielen

opetukseen laajasti, aina varhaiskasvatuksesta korkea-asteen koulutukseen ja tayden-
nyskoulutukseen asti. Muutoksella on tarkoitus tuoda esiin saamelaiskarajien rooli ope-
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tuksesta vastaavien viranomaisten, oppilaitosten ja muiden toimijoiden keskeisena yh-
teistydkumppanina saamelaisopetuksen ja -koulutuksen kehittdmisessa valtakunnalli-
sesti. Keskeisia vastuuviranomaisia ovat opetus- ja kulttuuriministerid, Opetushallitus ja
kotiseutualueen kunnat, ja lisdksi myds saamen kielten ja saamelaisen kulttuurin koulu-
tusta jarjestavat korkeakoulut ja Saamelaisalueen koulutuskeskus, jolla on keskeinen
rooli saamelaisopetuksessa ennen muuta toisen asteen ja aikuiskoulutuksen osalta.
Lakiin otettavalla maininnalla ei ole tarkoitus muuttaa saamelaiskarajien ja opetuksesta
vastaavien viranomaisten tai oppilaitosten toimivaltuuksia ja tehtavien jakoa.

Saamelaiskarajat on jo nyt kdytanndssa toiminut saamelaisopetuksen asiantuntijana ja
edistanyt sen kehittdmistad kokonaisuutena muun muassa kokoamalla tilastotietoja ja
analysoimalla niitd, vastaamalla suurelta osin saamenkielisen oppimateriaalin suunnit-
telusta, tuottamisesta ja jakamisesta, toteuttamalla saamen kielten etdyhteyksia hyo-
dyntavan opetuksen pilottihanketta, vastaamalla varhaiskasvatukseen suunnattujen va-
rojen jakamisesta ja erityisesti saamen kielipesatoiminnan tukemisesta ja kouluttamalla
eri toimijoita. Lisaksi saamelaiskarajat kokoaa kaikki saamelaisopetuksen viranomaista-
hot sdanndlliseen yhteistydhon ja tietojen vaihtoon perustamansa Saamelaisten koulu-
tusasiain yhteistyoelimen kautta. Yhteistyd myés saamen kielten ja saamelaisen kult-
tuurin valtakunnallista koulutus- ja tutkimusvastuuta hoitavan Oulun yliopiston kanssa
on saannollistd. Nain toimiessaan saamelaiskarajat edistda saamelaisopetuksen kehit-
tamista kokonaisuutena ja siten tukee varhaiskasvatuksesta ja opetuksesta vastaavia
viranomaisia niiden tydssa.

Ehdotetussa 4 momentissa tarkoitetuissa asioissa saamelaiskarajat kayttaisi paatésval-
taa siten kuin saamelaiskarajista annetussa laissa ja muualla laissa erikseen saade-
taan. Saamelaiskarajien toimivaltaan kuuluvalla asialla tarkoitettaisiin asiaa, joka kos-
kee saamelaisten kielta, kulttuuria ja asemaa alkuperaiskansana. Ehdotuksella ei puu-
tuta valtion tai kuntien viranomaisille tai muille julkisia hallintotehtavia hoitaville elimille
laissa saadettyihin ohjaus- tai edistamistehtaviin. Esimerkiksi poronhoitoa, metsastysta
ja kalastusta seka metsataloutta varten on saadetty erityisista ohjaus- ja edistamisjar-
jestelmista, jotka ovat voimassa myds saamelaisten kotiseutualueella. Muun muassa
rahoituksen myontamisesta maaratarkoituksiin ja maararahoja myonnettaessa nouda-
tettavasta menettelysta saadettaisiin vastaisuudessakin erikseen. Saamelaiskarajat
kayttaa paatdsvaltaa niissa asioissa ja niiltéa osin kuin paatosvaltaa saamelaiskarajille
erikseen lainsdddanndssa osoitetaan. Maararahojen jakamista koskevasta paatdsval-
lasta sdadetdan lain 8 §:ssa.

Virkamieshallintoperiaatteen mukaan julkista valtaa voivat kayttaa vain viranomaiset ja
viranomaisten nimissa vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet. Niissa tehta-

vissa, joissa saamelaiskarajat kayttaa julkista valtaa, voidaan saamelaiskarajia joissain
tilanteissa pitaa tietyssa laissa tai sddnnoksessa tarkoitettuna viranomaisena. Saame-
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laiskarajat on lailla sdadetty itsehallinnollinen julkisoikeudellinen toimielin, johon sovel-
letaan lain 4 a §:ssa mainittuja hallinnon yleislakeja, ja jonka virkamiehiin, virkoihin ja
virkasuhteisiin sovelletaan samoja saanndksia kuin valtion virkamiehiin, virkoihin ja vir-
kasuhteisin. Saamelaiskarajille on siten mahdollista saataa saamelaisten omaa kieleen
ja kulttuuriin sekd asemaan alkuperaiskansana liittyvid uusia tehtavia, joihin sisaltyy jul-
kisen vallan kayttda. Saamelaiskarajien tehtdvien dynaamiseksi kehittdmiseksi tama
olisi perusteltua erityisesti saamen kielen ja kulttuurin ydinalueelle liittyvissa kysymyk-
sissa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan saamelaiskarajien olisi tehtaviinsa kuuluvissa asioissa
osaltaan turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Sdanndksessa todettaisiin
myds se, ettéd saamelaiskarajien on kohdeltava kaikkia ihmisia ilman syrjintaa tai mieli-
valtaa. Sdanndksen tarkoituksena on tuoda esille saamelaiskarajien vastuuta toimia
my®ds itse perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Syrjintakielto koskee jo nyky-
aan myo6s saamelaiskarajia. Ehdotetulla sdanndksella on tarkoitus painottaa yhdenver-
taisuusvaatimuksen ja syrjintakiellon noudattamisen tarkeytta.

Pykalan 6 momentti vastaisi voimassa olevan lain 3 momenttia.

6 §. Saamelaisten edustaminen. Pykalaa ehdotetaan sanonnaltaan tarkistettavaksi. Eh-
dotuksen mukaan saamelaiskarajat edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvali-
sissa tehtavissaan. Saamelaiskarajat on saamelaisten keskuudestaan valitsema edus-
tuselin, joka siten virallisluonteisesti edustaa saamelaisia tehtaviensa alalla. Selvaa on,
ettei ehdotetussa laissa sdadeta saamelaisten yhdistys- ja muusta vastaavasta kansa-
laisyhteiskunnan tason toiminnasta.

7 §. Kertomus. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saamelaiskarajat laatisi
vuosittain kertomuksen suoraan eduskunnalle eikéd enaa valtioneuvostolle hallituksen
kertomuksen laatimista varten. Kertomus voisi ehdotetun muutoksen mukaan jatkossa
sisaltdd myds saamelaiskarajien ehdotuksia saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi
tarvittavista toimenpiteista. Eduskunnalle tarjoutuisi nain nykyista keskitetympi mahdol-
lisuus arvioida saamelaisia ja saamelaisten oikeuksia koskevien asioiden tilaa, kehi-
tysta ja tarvittavia toimenpiteita saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi.

8 §. Maéarérahojen jakaminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan saamelaiskarajat paat-
taisi saamelaisten yhteiseen kayttéon osoitettujen varojen ja muiden saamelaiskargjien
kautta myonnettavien avustusten jaosta. Saamelaiskarajien paatdsvaltaa ehdotetaan
siten laajennettavaksi myos sellaisiin varoihin, jotka jaetaan saamelaiskargjien kautta
eteenpain muille toimijoille.
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Saamelaiskarajat on jo nyt vastannut muun muassa kulttuuriavustusten, kuntien saa-
menkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseen liittyvien avustusten, saa-
menkielisen varhaiskasvatuksen avustusten ja saamen kielipesatoimintaan kohdennet-
tujen avustusten jakamisesta eteenpain. Voimassa oleva laki on kuitenkin epaselva sen
osalta, millainen on saamelaiskarajien paatésvalta kunnille myénnettévien avustusten
osalta. Ehdotetulla 1 momentin muutoksella selvennettaisiin, ettd saamelaiskarajien
paatdsvalta koskee kaikkia saamelaisten yhteiseen kayttdon osoitettuja varoja ja lisaksi
kaikkia saamelaiskarajien kautta mydnnettavia avustuksia. Nain mahdollistettaisiin saa-
melaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon kehittyminen myds maararahojen
jaon osalta. Silloin kun varat ovat tulleet saamelaiskargjille valtionavustuksena, maara-
rahojen jaossa olisi nykyiseen tapaan noudatettava valtionavustuspaatoksessa asetet-
tuja reunaehtoja esimerkiksi maararahojen kayttdtarkoituksesta.

Jatkossa saamelaiskarajat voisi kayttaa paatdsvaltaa myoés muiden kuin nykyaan sen
kautta hallinnoitavien varojen jaossa. Saamelaiskarajien kautta mydnnettavien varojen
on oltava sen yleisen toimivallan piirissa, eli kuulua saamelaisten kielta ja kulttuuria
koskevan itsehallinnon piiriin. Toisin sanoen saamelaiskarajien hallinnoimien varojen
taytyy liittya saamen kieliin (mm. saamenkieliset palvelut ja saamen kielten elvyttami-
nen ja kehittaminen) tai saamelaisten kulttuuriin (muun muassa saamelainen taide, elo-
kuva, musiikki ja kasity®, sekd saamelaisten perinteiset elinkeinot).

Lisaksi ehdotetun 1 momentin mukaan saamelaiskarajat valvoisi myontamiensa avus-
tusten kayttda. Avustuksen kayttdéodn ja valvontaan sovellettaisiin valtionavustuslakia.
Lainmuutoksen tarkoituksena on, ettd saamelaiskar3jilla olisi myéntamiensa avustusten
suhteen vastaava valvontaoikeus kuin valtionapuviranomaisella on valtionavustuslain
nojalla. Saamelaiskarajien myontdman avustuksen saajan tulisi siten antaa saamelais-
karajille avustuksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavat tiedot (valti-
onavustuslain 13 §) ja saamelaiskarajilla olisi velvollisuus huolehtia avustuksen asian-
mukaisesta ja riittdvasta valvonnasta (valtionavustuslain 13 §). Saamelaiskargjilla olisi
myos oikeus suorittaa avustuksen maksamisessa ja kayton valvonnassa tarpeellisia
valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia (valtionavus-
tuslain 16 §).

Saamelaiskarajien paatdsvaltaan kuuluvat varat ovat tyypillisesti tulleet sille itselleen
valtionavustuksina. Saamelaiskarajat tekee talldin valtionavustuslain 7 §:n 2 momentin
mukaisesti sopimuksen valtionavustuksen kaytotsta, kdytdon valvonnasta ja niiden eh-
doista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa. Lainmuutoksella olisi tarkoitus antaa
saamelaiskarjjille oikeus valvoa edelld kuvatuilla tavoilla valtionavustuslain valvonta-
saannosten mukaisesti myds tallaisen edelleen mydnnetyn valtionavustuksen kayttoa
ja siten varmistua, ettéd avustus on kaytetty sopimuksessa sovitulla tavalla.
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Pykalan 2 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia. Valituskieltoa saamelaiskarajien
maararahojen jakoa koskevaan paatokseen on perusteltu silla, ettd saamelaiskarajien
paatds varojen jakamisesta perustuisi tarkoituksenmukaisuusharkintaan ja olisi osa
saamelaiskarajien harjoittamaa kulttuuri-itsehallintoa, eika kenellakaan siten olisi henki-
I6kohtaista oikeutta saada osaansa maararahasta. Naista lahtokohdista on katsottu,
ettd saamelaiskarajien paatds asiassa on lopullinen.

9 §. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite. Lain nykyistd sdanndsta viranomaisten vel-
vollisuudesta ja saamelaiskarajien tehtavasta neuvotella saamelaisten alkuperaiskan-
saoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteistd ehdotetaan muutettavaksi viranomaisten ja
saamelaiskargjien yhteisty6ta aiempaa enemman painottavaksi seka kansainvalisessa
alkuperaiskansaoikeudessa kehittyneen vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostu-
muksen (FPIC) periaatteen mukaiseksi. Neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitetta koske-
vaan 9 §:aan liittyisi Iaheisesti uusi 9 a § saamelaisten oikeuksien huomioimisesta vi-
ranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien toiminnassa sekéa uusi 9 b §
neuvottelu- ja yhteistoiminnassa noudatettavasta menettelysta. Ehdotetuilla sdanndk-
silld on keskeinen merkitys kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(KP-sopimuksen) 27 artiklan, YK:n alkuperaiskansajulistuksen sekd saamelaisten mui-
den perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisessa. Ehdotetun 9 §:n mukaan viranomaiset
ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat neuvottelevat saamelaiskarajien kanssa pyrki-
myksena saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskardjien suostumus ennen paa-
toksentekoa. Talla viitataan kansainvalisessa oikeudessa kehittyneisiin vaatimuksiin
neuvottelujen vilpittdmyydesta ja oikea-aikaisuudesta seka asian kannalta riittavasta,
yhteisesta tietopohjasta (niin sanottu free, prior and informed consent —kasite). Esityk-
sen yleisperusteluissa kasitelldan tarkemmin kansainvélisen oikeuden kehitysta talta
osin, mukaan lukien YK:n alkuperaiskansajulistuksen sisalt6a (s. 28-31). Saanndksen
muotoilussa on huomioitu parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen neuvottelua
koskeva 17 artikla. Kyseisen artiklan muotoilussa on puolestaan pyritty tayttdamaan va-
paan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteen asettamia vaatimuksia.

Pykalan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi sdanndksen uutta sisaltéad paremmin vas-
taavaksi.

Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia
hoitavat neuvottelevat saamelaiskarajien kanssa valmisteltaessa lainsaadantoa, hallin-
nollisia paatoksia ja muita toimenpiteita, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille,
pyrkimyksenad saavuttaa yksimielisyys saamelaiskarajien kanssa tai saada saamelais-
karajien suostumus ennen paatoksentekoa. Momentin toisessa lauseessa tarkennettai-
siin, etta yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskisi saamelaisten kotiseutualueella to-
teutettavia tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvia seka muita erityisesti saamelaisten kieleen
tai kulttuuriin taikka heidan asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperaiskansana vaikuttavia
toimenpiteita.
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Neuvotteluvelvollisuus koskisi paitsi nykyiseen tapaan kaikkia viranomaisia myds muita
julkisia hallintotehtavia hoitavia. Ministerididen ja valtion keskushallinnon muiden viran-
omaisten lisdksi neuvotteluvelvollisia olisivat siten myds valtion alue- ja paikallishallin-
toviranomaiset samoin kuin kaikki kunnalliset viranomaiset seka sellaiset muut toimijat,
joille on lailla tai sen nojalla osoitettu julkisia hallintotehtavia hoidettaviksi. Tulevaisuu-
dessa myds muun muassa perustettavat hyvinvointialueet tulevat olemaan yhteistoi-
mintavelvoitteen piirissa. Neuvottelun kohteena voi olla asianomaisen viranomaisen toi-
mivaltaan kuuluva asia. Ministeridssa kysymys voi olla esimerkiksi saamelaisia koske-
van lainsaadannén valmistelusta ja muussa viranomaisessa sen toimivaltaan kuuluvan
hallinnollisen tai taloudellisen paatdksen valmistelusta. Myds erityislainsdddantdon si-
saltyy saamelaiskarajien kuulemista koskevia saannoksia. Jos erityislainsaadannossa
on saadetty pidemmalle menevastd menettelysta, sitd on noudatettava.

Viranomaisella tai muulla julkisia hallintotehtavia hoitavalla olisi velvoite neuvotella pyr-
kimyksena saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskarajien suostumus. Talla muo-
toilulla pyritdén varmistamaan, ettd neuvotteluja kdydaan aidosti tavoitteena 16ytaa yh-
teinen ratkaisu, eikd ainoastaan paatdksenteon muotovaatimuksen tayttamiseksi. Vaa-
timus pyrkimisesta yksimielisyyteen edellyttda suoraa vuorovaikutusta saamelaiskara-
jien ja viranomaisen valilla. Molempien osapuolten tulisi neuvotteluissa esittda perus-
teltu nakemyksensa neuvottelujen kohteena olevasta asiasta seka esittda nakemyk-
sensa vastapuolen kannasta, jotta kyse olisi varsinaisista neuvotteluista. Esimerkiksi
pelkka tiedottaminen vireilld olevasta asiasta ei ole sddnndksessa tarkoitettu neuvot-
telu. Pelkkad saamelaiskarajien nakemyksen esittaminen tietysta asiasta ilman keskus-
telua aiheesta tai saamelaiskarajien kannan perusteista ei mydskaan ole sdannok-
sessa tarkoitettu neuvottelu. Uuden neuvottelun jarjestaminen voi olla tarpeellista, jos
toinen osapuoli ei neuvotteluissa pysty ottamaan kantaa toisen osapuolen kannanottoi-
hin.

Vaatimus neuvotella pyrkimyksena saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskarajien
suostumus ei kuitenkaan merkitse sita, etta saamelaiskarajilla olisi oikeus omilla paa-
toksilldan tai esimerkiksi jattaytymalla passiiviseksi estéda viranomaista paattdmasta
sen toimivaltaan kuuluvaa asiaa. Pyrkimys saavuttaa yksimielisyys tai saada saame-
laiskarajien suostumus ei merkitse mydskaan sita, ettd yksimielisyys tai suostumus olisi
aina saavutettavissa. Viranomaisella voi olla hyvaksyttavat perusteet toiminnalleen sii-
nakin tapauksessa, ettd saamelaiskarajat toimenpidettd nimenomaisesti vastustaisi. Vi-
ranomainen voi olla velvollinen neuvottelemaan sen toimivaltaan kuuluvasta asiasta
muidenkin tahojen kanssa tai sen on — kuten esimerkiksi ymparistélainsdadannon
alaan kuuluvissa erindisissa suunnitteluprosesseissa — sovitettava yhteen useiden asi-
anosaistahojen erilaisia intresseja. Viranomainen voi tietyssa asiassa myos joutua pun-
nitsemaan eri perus- ja ihmisoikeuksia toisiaan vastaan ja pyrkia sovittamaan yhteen
eri ihmisten tai ryhmien perus- ja ihmisoikeudet. Neuvottelujen kohteena olevasta asi-
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asta paattaa neuvottelujen jalkeen asianomainen viranomainen lailla sdadetyn toimival-
tansa nojalla, mistd paatoksesta useimmiten on mahdollista valittaa tuomioistuimeen.
Neuvotteluvelvoitteen mahdollinen loukkaaminen saattaa itsessaan talloin olla valitus-
peruste. Saamelaiskarajilla ei siis ole neuvotteluissa yleista veto-oikeutta, vaikka yksi-
mielisyys tai suostumus onkin neuvottelujen tavoitteena. Neuvottelut paattyvat joko yk-
simielisyyden saavuttamiseen, suostumukseen tai siihen, ettei yksimielisyytta ole kes-
kusteluja jatkamallakaan mahdollista saavuttaa tai suostumusta saada. Neuvotteluja
jatketaan niin kauan kuin osapuolet arvioivat, ettd on mahdollista saavuttaa yksimieli-
syys asiasta. Viranomaisten velvoitteesta huomioida saamelaisten oikeudet saadetaan
tarkemmin ehdotetussa 9 a §:ssa. Viranomaisten tulee huomioida saamelaisten oikeu-
det myos siind tapauksessa, etta tietysta asiasta ei jostakin syysta kayda 9 §:n mukai-
sia neuvotteluja.

Neuvotteluvelvoite koskisi lainsdadantda, hallinnollisia paatdksia ja muita toimenpiteita,
joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille. Erityisella merkityksella sddnndksessa vii-
tataan ennen muuta hankkeisiin, jotka koskevat nimenomaan saamelaisia tai jotka voi-
vat vaikuttaa erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidan asemaansa tai
oikeuksiinsa alkuperaiskansana. Kaytanndssa tallaisia ovat etenkin saamelaisia koske-
vat lainvalmisteluhankkeet. Tallaisessa hankkeessa saamelaiskarajat tulee kytkea val-
misteluun jo hankkeen alusta lahtien (PeVL 40/2009 vp). Hankkeilla, jotka koskevat
yleisesti kaikkia Suomen oikeudenkayttopiirissa olevia ilman saamelaisisiin kohdistuvia
erityisia tai epasuhtaisia vaikutuksia, ei sen sijaan yleensa ole ehdotuksessa tarkoitettu
erityinen merkitys saamelaisille. Paatoksella tai toimenpiteella voisi kuitenkin olla erityi-
nen merkitys saamalaisille esimerkiksi, jos hanke tai toimenpide kdytdnnossa vaikuttaa
saamelaisten oikeuksien toteutumiseen, kuten heidan oikeuteensa harjoittaa perinteisia
elinkeinojaan. Hallinnollisella paatdksella ja toimenpiteelld voi olla erityinen merkitys
saamelaisiin toimenpiteen toteuttajasta riippumatta. Tallaisia toimenpiteitd voivat olla
esimerkiksi sellaiset viranomaisen myontamat luvat, joiden perusteella on sallittua ryh-
tya toimimaan kotiseutualueella tai sen valittémassa Iaheisyydessa.

Neuvottelut tulee ehdotetun sdanndksen mukaan kayda muistakin kuin voimassa ole-
vassa laissa tarkoitetuista saamelaisten kotiseutualueella toteutettaviksi suunnitelluista
hankkeista tai toimenpiteista. Tallaisten lisdksi sdanndksen piiriin kuuluisivat myds sel-
laiset hankkeet, joiden vaikutukset ulottuvat kotiseutualueelle, vaikka ne sinansa toi-
meenpantaisiinkin kotiseutualueen ulkopuolella. Esimerkiksi ymparistdon ja maankayt-
toon liittyvien toimenpiteiden vaikutus voi ulottua kotiseutualueelle hankkeiden varsinai-
sesta maantieteellisesta toimeenpanopaikasta riippumatta.

Neuvottelut tulisi maantieteellisesta kriteerista riippumatta kdyda myos muista erityi-
sesti saamelaisten alkuperadiskansaoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteista. Tallaisia voi-
vat olla etenkin saamen kieleen liittyvat toimenpiteet. Oikeus saada saamen kielen ope-
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tusta kotiseutualueen ulkopuolella on erityisella tavalla saamelaisten asemaan alkupe-
raiskansana vaikuttava asia. Taman kaltaisista asioista tulisi siten neuvotella siita riip-
pumatta, onko hankkeella valittdmia vaikutuksia saamelaisten kotiseutualueella. Toi-
menpiteen tulee ehdotuksen mukaan vaikuttaa erityisesti saamelaisten kieleen tai kult-
tuuriin taikka heidan asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperaiskansana, jotta asia kuuluisi
ehdotetun yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvollisuuden piiriin. Sellaisten perinteisten elin-
keinojen kuin poronhoidon, metsastyksen ja kalastuksen, kerailyn, kasitdiden (Duodji)
ja niiden nykyaikaisissa muodoissa harjoittaminen on vakiintuneesti luettu kuuluvaksi
saamelaiseen kulttuurimuotoon (katso esimerkiksi PeVL 32/2010 vp). Kaytanndssa yh-
teistoiminta- ja neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluisivat nykyiseen tapaan erityisesti
maa- ja vesialueiden kaytt6a ja kayton suunnittelua samoin kuin maa- tai vesialueita
kayttavien elinkeinojen harjoittamista seka saamen kielen ja saamelaiskulttuurin ope-
tusta ja elvyttdmista tai saamenkielisia palveluja koskevat hankkeet ja toimenpiteet.
Lahtdkohtaisesti yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite ei koskisi esimerkiksi yksittaisten
saamelaisten hallintoasioita tai tuomioistuimissa vireilla olevia asioita.

Viranomaisen velvollisuus neuvotella pyrkimyksena saavuttaa yksimielisyys tai suostu-
mus ulottuu myés kysymykseen siita, mitka asiat kuuluvat yhteistoiminta- ja neuvottelu-
velvoitteen piiriin. Aloite neuvotteluiden kdymiseen voi tulla myds saamelaiskarajilta.
Riippumatta siita, kaydaanko tietysta asiasta 9 §:n mukaisia neuvotteluja, on viran-
omaisilla velvollisuus turvata saamelaisten oikeudet.

Voimassa olevan sdanndksen 1 momentti sisaltda luettelon yhteistoimintavelvollisuu-
den piiriin kuuluvista asioista. Luetteloa ehdotetaan tarkistettavaksi. Luettelo konkreti-
soi neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen kattamat asiaryhmat ja auttaa tunnistamaan
asiat, joita velvoite koskee. Luettelo ei ole tyhjentava, vaan sen viimeisen kohdan mu-
kaan yhteistoimintavelvoite koskee myés muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kult-
tuuriin tai heidan asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperaiskansana vaikuttavaa asiaa. Lu-
ettelo ei siis miltdan osin rajoita neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen soveltamisalaa,
vaan saannosta tulee soveltaa kaikkiin toimenpiteisiin, jotka toteutetaan saamelaisten
kotiseutualueella tai joiden vaikutukset ulottuvat sinne taikka jotka voivat vaikuttaa eri-
tyisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidan asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperaiskansana. Perustuslakivaliokunta on pitanyt perusteltuna sailyttda sadannok-
sen esimerkkiluettelo yhteistoimintavelvoitteen piiriin kuuluvista asioista (PeVM
12/2014 vp).

Luettelon 1 kohdan sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan nykyaan kay-
tettya kasitetta, eli yhdyskuntasuunnittelun sijaan kohdassa mainittaisiin alueiden-
kayttd. Luettelon 2 kohtaan ehdotetaan lisattavaksi suojelutoimien toteuttaminen, ot-
taen huomioon maan- ja vesialueiden kaytén merkitys saamelaisten perinteisten elin-
keinojen harjoittamisessa. Luetteloon lisattaisiin uutena 5 kohtana selkeyden vuoksi il-
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mastonmuutosta kasittelevat toimet ottaen huomioon ilmastonmuutoksen erityinen vai-
kutus saamelaisiin, muun muassa mahdollisuuksiin harjoittaa perinteisia elinkeinoja.
Tama muutos olisi linjassa valmistelussa olevan uuden ilmastolain kanssa. Nykyinen 5
kohta jaettaisiin uudeksi opetusta koskevaksi 6 kohdaksi ja sosiaali- ja terveyspalve-
luita koskevaksi 7 kohdaksi. Saamenkielisen ja saamen kielen opetusta koskeva 6
kohta laajennettaisiin vastaamaan opetusviranomaisten kaytantéa neuvotella saame-
laiskarajien kanssa muistakin kuin pelkdstaan kouluopetukseen liittyvista asioista. Var-
haiskasvatus lisattaisiin samaan kohtaan uutena asiana ottaen huomioon varhaiskas-
vatuksen merkitys saamen kielen ja kulttuurin siirtdmiselle seuraaville polville. Sosiaali-
ja terveyspalveluiden kehittdmisen liséksi uuteen 7 kohtaan lisattaisiin kyseisten palve-
luiden toteuttaminen. Neuvotteluja tulisi kdyda saamen kielisten palveluiden toteuttami-
sesta sdanndllisin valein myds siind tapauksessa, ettd palvelujen kehittaminen ei kuulu
viranomaisten suunnitelmiin. Uutena 8 kohtana olisi saamelaiskarajien resurssien ja
muiden toimintaedellytysten turvaaminen ja kehittaminen. Neuvotteluvelvoite koskisi si-
ten muun muassa olennaisia muutoksia saamelaiskarajien rahoituksessa, lainsdadan-
ndssa ja hallinnollisissa puitteissa. Nykyinen 6 kohta siirtyisi uudeksi 9 kohdaksi. Muilta
osin luettelo sailyisi ennallaan.

Neuvottelumenettely on tavanomaista lausunto- ja kuulemismenettelyd pidemmalle me-
neva muoto osallistua viranomaisen paatettavien asioiden valmisteluun. Neuvottelut on
siksi kaytava sellaisistakin ehdotetussa saannodksessa tarkoitetuista asioista, joista
saamelaiskargjille on jonkin erityislainsdadannossa olevan sdanndksen mukaan varat-
tava tilaisuus antaa lausunto tai tulla muutoin kuulluksi. Saamelaiskarajien edustajan
osallistuminen esimerkiksi jonkin tydryhman tydhon ei sekdan sinansa poistaisi velvolli-
suutta kdyda karajien kanssa ehdotetussa laissa tarkoitetut neuvottelut.

Pykalan 2 momentin nykyiset sdannokset ehdotetaan poistettavaksi turhina. Pykalan 1
momenttiin ehdotettu velvoite kohdistuu viranomaisiin ja julkista hallintotehtavaa hoita-
viin, eikd saamelaiskarajilla ole velvollisuutta osallistua neuvotteluihin. Viranomainen tai
muu julkista hallintotehtavaa hoitava voi toimivaltaansa kuuluvissa asioissa jatkaa
asian kasittelyd, jos saamelaiskarajat ei osallistu neuvotteluihin tai pida neuvotteluja
tarpeellisina.

9 a §. Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallinto-
tehtévia hoitavien toiminnassa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykala saamelaisten
oikeuksien huomioimisesta viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien
toiminnassa. Kyseessa olisi yleissaannds, joka konkretisoisi, mitd saamelaisten perus-
ja ihmisoikeuksien turvaaminen kaytanndssa edellyttaa viranomaiselta tai muulta jul-
kista hallintotehtavaa hoitavalta. Sdannoksessa on huomioitu se, etta perustuslain 22 §
edellyttda viranomisilta myds aktiivisia toimenpiteitd perus- ja ihmisoikeuksien turvaa-
miseksi. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttda usein julkisen vallan
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aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisten louk-
kauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttamiselle. Li-
saksi sdanndksessa on huomioitu muun muassa KP-sopimuksen 27 artikla, josta seu-
raa, ettd viranomainen ei saa kieltda saamelaisten oikeutta yhdessa muiden ryhmansa
jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskonto-
aan tai kayttdd omaa kieltdan. Saamelaisilla on kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto
seka oikeus vaikuttaa kielen ja kulttuurin yllapitoon ja kehittdmiseen, mika edellyttda
osallistumista paatdksentekoon ja neuvottelujen kdymista. Yksi neuvotteluissa kasitel-
tava kokonaisuus ovat 9 a §:ssa tarkoitetut viranomaisten huolehtimisvelvoitteen piiriin
kuuluvat seikat, esimerkiksi sita, ovatko viranomaisen suunnittelemat 1 momentin mu-
kaiset toimenpiteet oikeat ja riittdvat. Asioiden suunnittelu ja valmistelu siten, etta saa-
melaisten oikeudet alkuperaiskansana otetaan aiempaa paremmin huomioon jo ennen
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen toteuttamista, voi vahentaa yksittaisessa ta-
pauksessa neuvoteltavien asioiden lukumaaraa, helpottaa neuvottelujen kdymista seka
parantavaa neuvottelu- ja yhteistoiminnan lopputulosta.

Ehdotetun sdanndksen 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaan viranomaisen tai muun julki-
sia hallintotehtavia hoitavan tulisi 9 §:ssa tarkoitettuja toimenpiteita suunnitellessaan ja
toteuttaessaan kaytettadvissa olevin keinoin toisaalta edistdd saamelaisten oikeuksien
toteutumista ja toisaalta estaa toimenpiteesta johtuvia kielteisia vaikutuksia saamelais-
ten oikeuksien toteutumiselle. Velvoitteen noudattaminen edellyttaisi, ettd viranomai-
nen on tietoinen saamelaisten oikeuksista ja huomioi niitd omassa toiminnassaan.
Edelleen velvoitteen noudattaminen edellyttaisi, etta viranomaistoiminnassa tunniste-
taan ja kaytetdan hyvaksi mahdollisuuksia edistda saamelaisten oikeuksia ja toisaalta
etta kaytettavista olevista vaihtoehtoista valittaisiin sellainen, joka aiheuttaa mahdolli-
simman vahan haittaa saamelaisten oikeuksien toteutumiselle. Viranomaisen tai muun
julkisia hallintotehtavid hoitavan tulisi pyrkia tekemaan valinta tietyn toimenpiteen tai
hankkeen eri toteuttamistapojen valilla siten, ettd saamelaisten oikeuksien toteutumi-
nen voidaan perustuslain edellyttdmalla turvata ja niiden kehitysta edelleen edistaa. Vi-
ranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat harkitsisivat haittojen vahenta-
miseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet, jos kay ilmi, ettd suunniteltu toiminta ai-
heuttaisi kielteisia vaikutuksia saamelaisten kieleen tai kulttuuriin mukaan lukien perin-
teisten elinkeinojen harjoittamiseen. Muun muassa neuvotteluissa saamelaiskarajien
kanssa viranomainen tai muu julkisia hallintotehtdvia hoitava voisi saada myds tata
harkintaa varten tarvitsemaansa tietoa. Momentin sisaltamalla huolehtimisvelvoitteilla
pyritddn korostamaan viranomaisen vastuuta toimia niin, ettei haittaa aiheutuisi ja etta
saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana voidaan turvata.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi yleissadannos siitd, missa tilanteissa
viranomainen tai muu julkisia hallintotehtavia hoitava voi toimenpiteelldan aiheuttaa va-
haista suurempaa haittaa saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittda omaa kieltaan ja
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kulttuuriaan. Sdanndksen muotoilussa on otettu huomioon saamelaisten perus- ja ih-
misoikeudet seka julkisen vallan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeudet. Saannds
asettaisi raamit viranomaisen toiminnalle, joka aiheuttaa haittaa saamelaisten oikeuk-
sille. Lahtokohtana viranomaistoiminnassa tulee olla, etta kaikkien perus- ja ihmisoi-
keuksia kunnioitetaan. Perus- ja ihmisoikeudet ovat vahimmaisoikeuksia, mika tarkoit-
taa sitd, etta viranomainen voi edistda oikeuksien toteutumista enemman kuin mita esi-
merkiksi perustuslaki edellyttaa. Viranomaisen voi kuitenkin joissain tilanteissa olla
mahdoton turvata kaikkia oikeuksia tdysimaaraisesti ja viranomainen voi myds joutua
punnitsemaan eri perus- ja ihmisoikeuksia keskenaan. Saannds kieltaisi vahaista suu-
remman haitan aiheuttamisen, ellei toimenpiteelle ole perus- ja ihmisoikeuksien kan-
nalta hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen toteuttamisessa. Haittaa aiheuttavan toimenpiteen ta-
voite ei saisi olla ristiriidassa perus- tai ihmisoikeuksien kanssa. Selvaa on, etta esimer
kiksi pyrkimys turvata jonkin muun perus- tai ihmisoikeuden toteutuminen voisi olla
sdannoksessa tarkoitettu hyvaksyttava tavoite. Esimerkiksi ymparistdoperusoikeus kos-
kee kaikkia, myds saamelaisia, ja ymparistdperusoikeuden huomioon ottaminen voisi
siten olla sdanndksessa tarkoitettu hyvaksyttava tavoite. Hyvaksyttava tavoite ei kuiten-
kaan itsessaan oikeuttaisi aiheuttamaan vahaista suurempaa haittaa, vaan lisaedelly-
tyksena olisi se, etta keinot hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtai-
sia painavan yhteiskunnallisen tarpeen toteuttamisessa. Toimenpiteen tulisi toisin sa-
noen olla valttamaton hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin suhteelli-
suusvaatimuksen mukainen siten, ettd saamelaisten oikeuksille aiheutuva haitta jaa
pienemmaksi kuin silla todella saavutettavat hyddyt hyvaksyttavan tavoitteen toteutta-
misessa. Vahaista suurempaa haittaa aiheuttava toimenpide olisi sallittu vain, jos ta-
voite ei olisi saavutettavissa saamelaisten oikeuksiin vahemman puuttuvin keinoin.
Haittaa ei toisin sanoen saisi aiheuttaa tarpeettomasti. Rajoitus ei saisi menna pidem-
malle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen toteuttamiselle saatava konkreettinen hyoty suhteessa rajoitet-
tavalle oikeushyvalle, eli saamelaisten oikeuksien toteutumiselle valttdmatta aiheutu-
vaan konkreettiseen haittaan. Lainvalmistelussa tulee lisdksi huomioida perustuslakiva-
liokunnan viela tarkemmat perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVM 25/1994
vp, s. 4-5), joita tdman ehdotetun sddnndksen muotoilussa on soveltuvin osin huomi-
oitu.

Pykalan 2 momentti sisaltaisi myos yleissadnnoksen siitd, mika olisi viranomaisen ai-
heuttaman haitan ehdoton takaraja. Taman sdannéksen mukaan viranomaiset ja muut
julkisia hallintotehtavia hoitavat eivat saisi aiheuttaa huomattavaa haittaa alkuperais-
kansa saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittda kieltdan ja kulttuuriaan mukaan lu-
kien perinteisia elinkeinojaan. Huomattavan haitan kynnysta olisi punnittava tapauskoh-
taisesti ottaen huomioon kokonaisvaltaisesti muut aiemmat, nykyiset seka suunnitellut
alueella tapahtuvat toimenpiteet, joiden kumulatiiviset vaikutukset viranomaisen pitaa
arvioida (Jouni Lansman and Eino Lansman v. Finland, No. 1023/2001,
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CCPR/C/83/D/1023/2001, 17.3.2005). Huomattavaa haittaa aiheuttavat toimenpiteet
voidaan katsoa rajoittavan perus- ja ihmisoikeuksien ydinaluetta, mika ei missaan tilan-
teessa ole hyvaksyttavaa. Perusoikeuksiin ei voida puuttua niin laajasti, ettd se mita-
toisi perusoikeuden ydinsisallon. Tallaisiin toimenpiteisiin ei saa ryhtya edes saamelais-
karajien suostumuksella ottaen huomioon julkisen vallan velvoite turvata perus- ja ih-
misoikeudet. Selkeasti kiellettya olisi esimerkiksi saamelaisten pakkosiirrot saamelais-
karajien mahdollisesta ennakkosuostumuksesta riippumatta. Myds toimenpide, joka
kaytannossa estaisi saamelaisen perinteisen elinkeinon harjoittamista tulevaisuudessa
olisi taman saanndksen seka saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien vastainen. Esi-
merkiksi vaarallisten jatteiden sijoittaminen saamelaisten kotiseutualueelle voisi vaa-
rantaa mahdollisuuksia harjoittaa saamelaista kulttuuria tulevaisuudessa ja olla nain ol-
len ehdotetun sddnndksen vastainen. Huomattavan haitan aiheutuminen voi heikentaa
saamelaisten edellytyksia harjoittaa kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan
tavalla, joka on turvattu perustuslaissa ja kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa.
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen asiaa koskevan 27 artiklan tulkintakdytannos-
saan korostanut neuvottelemista suunnitelmista, jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa ar-
tiklan vaatimuksiin, eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden
kumulatiivista huomioon ottamista seka kokonaisvaltaista vaikutusten arviointia. Viran-
omaisilla on kaikissa tapauksissa perustuslaissa saadetty velvollisuus turvata perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Ehdotetun sdanndksen 3 momentti sisaltaisi uuden yleissdadnndksen viranomaisen ja
muun julkisia hallintotehtavia hoitavan toimenpiteiden vaikutusten arvioinnista. Kyse
olisi vaikutusten arvioinnin minimitasosta, joka varmistaa sen, etta viranomainen tai
muu julkisia hallintotehtavia hoitava pystyy huomioimaan saamelaisten perus- ja ihmis-
oikeudet omassa toiminnassaan. Toimenpiteiden mahdollisten haittavaikutusten tunnis-
tamiseksi viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien on arvioitava toi-
menpiteen vaikutuksia saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittda omaa kieltaan ja
kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan. liman tietoa toimenpiteiden vaiku-
tuksista viranomainen ei pysty noudattamaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja velvoittei-
taan. Asian laatu ja asianmukainen valmistelu vaikuttaisi vaikutusten arvioinnin laajuu-
teen. Siltd osin kuin muussa laissa on vaikutustenarviointia koskevia saannoksia, niita
noudatetaan. Muun muassa neuvotteluissa saamelaiskarajien kanssa viranomaiset ja
muut julkisia hallintotehtavid hoitavat voivat saada tietoa suunnitellun toimenpiteen tai
eri vaihtoehtojen vaikutuksista saamelaisiin. Saamelaisten perinteinen tieto on vain
saamelaisten hallussa, ja tdhan liittyen voidaan saada saamelaiskarjilta lisatietoa. Li-
saksi saamelaiskarajilla on arvokasta tietoa ja kokemusta paikallisyhteisoista ja kaytan-
non vaikutuksista saamelaisiin. Vastuu toimenpiteen vaikutusten riittavasta selvittami-
sesta ja huomioimisesta on kuitenkin viranomaisella ja muulla julkista hallintotehtavaa
hoitavalla. Vaikutuksia koskevan selvityksen laajuus riippuisi toimenpiteen laadusta.
Ehdotettu 3 momentti sisaltdisi myds velvoitteen ottaa arvioinnissa huomioon eri viran-
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omaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaikutukset. Viranomai-
sen tulisi huomioida, etta yksittdinen suunniteltu toimenpide ei yksindan valttdmatta
ylitd huomattavan tai vahaistd suuremman haitan kynnysta, mutta kun sen vaikutukset
lisataan jo esimerkiksi tietylla alueella aiemmin suoritettuihin ja muihin suunniteltuihin
toimenpiteisiin, voi huomattavan haitan kynnys ylittya. Viranomainen arvioisi esimer-
kiksi harkittaessa luvan mydntamista tietylle toimenpiteelle, asianomaisen saamelaisyh-
teisOn tai saamelaisten nakdkulmasta yleensa, kestaako tietyn alueen saamelaiskult-
tuuri ja perinteisten elinkeinojen tila uusia heikennyksia ja voidaanko lupa mydntaa ot-
taen huomioon 1 ja 2 momentissa saadetyt velvoitteet. Viranomaisen hankkeen suun-
nittelussa voisi vaikutusten arvioinnin perusteella tehdd 1 momentin edellyttdmia valin-
toja, mika itsessaan saattaisi vahentaa tarvetta kayda 9 §:n mukaisia neuvotteluja.

Eri sektoreita koskevaan lainsdadantoon sisaltyy jonkin verran sdanndksia esimerkiksi
vaikutusten arvioinnista ja heikentadmiskiellosta. Siltd osin, kun sektorilainsdadannéssa
on pidemmalle menevia vaatimuksia esimerkiksi vaikutusten arvioinnista, niitéd saan-
noksia tulee noudattaa. Esimerkiksi Lainkirjoittajan opas (http://lainkirjoittaja.finlex.fi/12-
yleislait-ja-eraat-yleiset-saantelyt/12-2/?q=edellytt%C3%A4%C3%A4%20paina-
vaa#jakso-12-2-7) sisaltaa tietoa yleislain ja erityislain valisesta suhteesta.

Kehitettdessa erityislainsdadantéd heikentamiskiellosta ja vaikutusten arvioinnista on
toivottavaa, ettd otetaan huomioon tdman sdanndksen minimitaso. Kunnes erityislain-
saadantd on kokonaan harmonisoitu siten, ettd saamelaisten oikeuksien suojan taso on
vahintdan tdman sdanndksen tason mukainen, mahdolliset jannitteet pyritdan ratkaise-
maan tulkintateitse. Myos erityislainsdddanndn soveltamista koskee perus- ja ihmisoi-
keusmyodnteinen tulkinta.

9 b §. Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
uusi sdannds yhteistoiminta- ja neuvotteluja koskevasta menettelysta. Voimassa oleva
9 § ei sisalla saantelya neuvotteluissa noudatettavasta menettelysta. Ehdotettujen me-
nettelysdantdjen tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa
toteutuu vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaate. Ehdotetulla
sdannokselld neuvotteluja koskevaa menettelyad pyritddn ohjaamaan niin, ettd yhteistoi-
mintavelvoitteen piiriin kuuluvista asioista kdydaan neuvottelut saamelaiskarajien
kanssa saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien turvaamisen nakokulmasta aidosti,
molemminpuolisen arvostuksen hengessa ja vilpittdmin mielin, eiké pelkastdan muodol-
lisesti lain vaatimuksen tayttamiseksi.

Ehdotetun sdanndksen 1 momentin mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehta-
vid hoitavat ilmoittavat saamelaiskargjille mahdollisimman pian aloittaessaan tydsken-
telyn 9 §:ssa tarkoitetuissa asioissa. Jos kyse on jatkuvaluonteisesta toiminnasta, ilmoi-
tus on tehtava hyvissa ajoin ennen neuvotteluiden jarjestdmista. Viranomaisen tai
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muun julkista hallintotehtavaa hoitavan tulee siten mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa ilmoittaa saamelaiskarajille tallaisen toimenpiteen suunnittelusta. Saamelaiska-
rajat voi lain 5 §:n 2 momentin perusteella tehda esityksen tai aloitteen neuvottelujen
kaynnistamisesta. Myos viranomainen tai muu julkista hallintotehtavaa hoitava voisi
tehda aloitteen neuvottelujen kdynnistamiseksi. Mikali hankkeen alkuvaiheessa ei ole
ollut kasitysta asian kuulumisesta 9 §:n piiriin, ilmoitus tehdaan saamelaiskarajille heti
kun tdma asia on tullut esiin. Viranomainen tai muu julkisia hallintotehtavia hoitava voisi
tehda ilmoituksen vapaamuotoisesti, ja ilmoituksen voisi tehda myés ennakollisesti ti-
lanteissa, joissa ei ole varmaa, kuuluko tietty toimenpide lopulta 9 §:n piiriin. Ehdote-
tulla viranomaisen velvoitteella ilmoittaa saamelaiskargjille neuvotteluvelvoitteen piiriin
kuuluvasta asiasta varmistetaan se, ettei saamelaisten oikeuksien kannalta térkeiden
asioiden valmistelu tule saamelaiskargjille yllatyksena asian valmistelun loppuvai-
heessa.

Edelleen sdanndksen 1 momenttiin sisaltyisi sdannos, jonka mukaan saamelaiskarajilla
olisi oikeus saada kirjallinen selvitys asiasta mukaan lukien 9 a §:ssa tarkoitetuista sei-
koista ja niihin liittyvistd suunnitelmista ennen neuvotteluja. Yhteistoiminnan ja neuvot-
telujen edellytyksena on, ettd neuvotteluosapuolilla on oikeat ja riittdvan kattavat tiedot
neuvottelujen kohteena olevasta asiasta ja suunnitellun toimenpiteen vaikutuksista. Oi-
keiden ja riittavien tietojen antaminen tarkoittaa, ettd viranomainen toimittaa saamelais-
karajille keskeiset asiaan liittyvat asiakirjat. Edelleen viranomaiset ja muut julkista hal-
lintotehtdvaa hoitavat toimittaisivat saamelaiskargjille tallaisen riittaviin tietoihin ja selvi-
tyksiin perustuvan kirjallisen selostuksen kyseista toimenpidetta koskevista keskeisista
kysymyksistd ennen neuvotteluja. Kirjallisen selostuksen tulee sdannéksen mukaan si-
saltda arvio toimenpiteen vaikutuksista saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai saamelais-
ten asemaan alkuperaiskansana. Saamelaiskarajat voisi puolestaan neuvotteluissa tay-
dentaa viranomaisen tietoa ja ymmarrystd muun muassa toimenpiteen vaikutuksista
saamelaisten oikeuksien toteutumiseen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan saamelaiskarajille tulee varata kohtuullinen aika val-
mistautua neuvotteluihin. Saamelaiskarjilla tulee olla mahdollisuus kasitella asiaa
omissa toimielimissaan asian laadun mukaan. Asian laatu ja kiireellisyys vaikuttaisi sii-
hen, minkalaista aikaa voitaisiin pitda kohtuullisena. Laaja-alaisen ja pitkda suunnitte-
lua vaativan toimenpiteen osalta valmistautumisaika olisi pitempi. Laajakantoisissa asi-
oissa saamelaiskarajalaki saattaa edellyttaa asian kasittelyd saamelaiskarajien kokouk-
sessa, mika vie aikaa. Saamelaiskarjjille varattava valmistautumisaika neuvotteluihin
yllattavassa ja kiireellisia toimenpiteita vaativassa asiassa voisi olla hyvinkin lyhyt.

Ehdotetun 2 momenttiin sisaltyisi myds saannos siita, etta yhteistoiminta tulee kaynnis-
taa ja neuvottelut kdyda vilpittémin mielin ja oikea-aikaisesti niin, ettd asian lopputulok-
seen on mahdollisuus vaikuttaa ja yksimielisyys saavuttaa ennen asian ratkaisemista.

Vaatimus neuvottelujen kdymisesta vilpittdmin mielin ja oikea-aikaisesti tarkoittaisi sita,
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ettd neuvotteluissa pitda olla todellinen mahdollisuus vaikuttaa lopputulokseen. Neuvot-
teluja tulee kdyda hyvissa ajoin ennen paatoksentekoa, eli sellaisessa vaiheessa, jol-
loin suunniteltuun toimenpiteeseen on aidosti vield mahdollista vaikuttaa. Velvoitteen
tayttymisen kannalta ei valttamatta riittaisi, ettd neuvotteluja kdydaan ennen muodol-
lista paatdksentekoa. Neuvottelujen kdyminen vilpittdmin mielin tarkoittaa, ettd molem-
milla osapuolilla tulee olla todellinen ja aito pyrkimys saavuttaa yksimielisyys tai saada
saamelaiskarajien suostumus.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kaydyista neuvotteluista on laadittava poytakirja, johon
kirjattaisiin osapuolten nakemykset asiasta seka neuvottelujen lopputulos. Viranomai-
nen tai muu julkista hallintotehtdvaa hoitava laatisi pdytakirjan neuvotteluiden kulusta,
ja poytakirja liitettaisiin neuvottelujen kohteena olevan asian asiakirja-aineistoon. Pdy-
takirjan laatiminen on tarpeen senkin vuoksi, ettd neuvottelujen kdyminen ehdotetussa
saannoksessa tarkoitetuista hallinnollisista asioista on viranomaisen paatdksenteon oi-
keudellinen edellytys. Poytakirjaan tulisi merkitd asiassa mahdollisesti saavutettu yksi-
mielisyys ja saamelaiskarajien mahdollisesti antama suostumus. Mikali yksimielisyy-
teen ei ole paasty tai saamelaiskarajien suostumusta ei ole saatu, tulisi pdytakirjaan
merkita tieto neuvotteluissa eridviksi mahdollisesti jaaneista kasityksista, niiden perus-
teluista sekd neuvotteluosapuolten asiaa koskevat kannanotot. Péytakirjaan merkittai-
siin muun muassa, miksi saamelaiskarajien tiettya vaatimusta ei ole voitu huomioida.
Viranomaisten ja muiden julkista hallintotehtavaa hoitavien olisi mahdollisuuksien mu-
kaan seurattava, ettad yhteisesti sovituista asioista pidettaisiin kiinni. Viranomaisen tai
julkisia hallintotehtavia hoitavan tulisi mahdollisuuksien mukaan seurata yhteisesti so-
vittujen asioiden toteutumista ja kehittda tata tukevia mekanismeja. Mikali viranomai-
nen tai muu julkista hallintotehtavaa hoitava muuttaa suunnitelmansa sen jalkeen, kun
yksimielisyyteen on neuvotteluissa paasty tai saamelaiskarajien suostumus on saatu ja
tdma johtaa olennaisesti huonompaan lopputulokseen saamelaisten oikeuksien toteu-
tumisen nakokulmasta, ovat uudet neuvottelut tarpeen.

Tarkeaa on, ettd menettely mahdollistaa vilpittdmien, oikea-aikaisten ja aidosti yksimie-
lisyyteen pyrkivien keskustelujen kdymisen asiasta mahdollisimman tasavertaisten neu-
votteluosapuolten kesken. Riittava valmistautuminen ja osallistuminen neuvotteluihin
edellyttaa, ettd saamelaiskargjilla on kaytettavissaan riittavat resurssit.

Saamelaisten kotiseutualueella toimiva tai saamelaisiin liittyvid asioita muuten usein
kasitteleva viranomainen voi sopia saamelaiskarajien kanssa neuvotteluihin liittyvista
yleisistd menettelytavoista. Hyvana kaytanténa voidaan pitdad Metsahallituksen Lapin
aluetoimiston kaytantda neuvotella saamelaiskarajien kanssa toisaalta neuvotteluja
koskevista yleisista periaatteista ja toisaalta yksittaisista asioista. Neuvottelujen kaytan-
ndn yksityiskohdista voi my6s sopia asiakohtaisesti osapuolten kesken. Joissakin asi-
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oissa neuvottelut voivat edellyttdd useammankin tapaamisen jarjestamista. Neuvotte-
luista riippumatta viranomaisilla ja muilla julkisia hallintotehtavia hoitavilla on perustus-
laillinen velvollisuus turvata alkuperaiskansa saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet.

3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta

10 §. Kokoonpano ja toimikausi. Pykalan saanndsta saamelaiskarajien vaalikauden al-
kamisajankohdasta ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa olevan sddnndsten mukaan
vaalikausi alkaa vaalivuoden jalkeisen vuoden alussa. Kaytdnndssa uusi kokoonpano
on kuitenkin paassyt jarjestaytymaan ja aloittamaan tydnsa vasta helmikuun lopussa, ja
vanhat saamelaiskarajat ovat pitaneet vaalivuoden viimeisen kokouksen, vaikka uudet
saamelaiskarajat on jo valittu. Uudistuksella pyritdan parantamaan saamelaisten demo-
kratiaa mahdollistamalla uusien saamelaiskarajien jarjestaytymisen nopeammassa tah-
dissa. Vaalikauden alkamista ehdotetaan alkavan jo vaalivuoden joulukuun ensimmai-
sena paivana. Vaalikauden pituus olisi jatkossakin nelja vuotta. Lisaksi pykaldaan ehdo-
tetaan pienta sanallista tarkistusta, joka liittyy lain 4 §:88n ehdotettuun saamelaisten
kotiseutualueen maaritelmaan.

Pykalan 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta tehtavaksi muutoksia.

11 §. Saamelaiskéaréjien puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat. Pykalan otsikkoa ehdo-
tetaan muutettavaksi vastaamaan sddnnoksen uutta sisaltdéd. Pykalan 1 momenttiin ei
ehdoteta muutoksia.

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin saannds varapuheenjohtajien tehtavan paatoimisuu-
desta. Nykyinen laki sdatda ainoastaan puheenjohtajan tehtdvan paatoimisuudesta.
Pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan saannoksen uutta sisaltdéa.

12 §. Kokousten koollekutsuminen. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, ettd se koskisi nimenomaan saamelaiskarajien kokouksen koollekutsumista. Lah-
tokohtana olisi voimassa olevan lain tapaan, ettd saamelaiskarajien kokous paattaa ko-
koustensa pidosta. Kokous olisi ehdotuksen mukaan kutsuttava koolle myds, jos saa-
melaiskarajien puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen tarpeelliseksi. Talldin on perustel-
tua, ettd saamelaiskarajien puheenjohtaja ja hallitus sopivat koollekutsuttavan kokouk-
sen riittdvasta valmistelusta. Lisaksi kokous olisi kutsuttava koolle, jos kolmasosa saa-
melaiskarajien kokouksen jasenista sita vaatii tietyn asian kasittelya varten. Talta osin
saannosta kokouksen maaravahemmiston oikeudesta taydennettaisiin maininnalla,
jonka mukaan kokousta vaativan maaravahemmiston olisi yksiloitava koolle kutsutta-
vassa kokouksessa kasiteltdva asia.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan pienta sanallista tarkistusta.
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13 §. Saamelaiskéréjien hallitus. Pykalan 1 momentin mukaan saamelaiskarajat valit-
see keskuudestaan hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi varapuheenjohtajaa
seka enintdan viisi muuta jasenta. Ehdotuksen myéta hallituksen jdsenten maara nou-
see neljasta viiteen. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sdannds, jonka mukaan
saamelaiskarajat valitsee keskuudestaan hallitukseen kaksi varajasenta. Momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi myds maininta valintojen ilmoittamisesta oikeusministeridlle.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan tehtédvaksi sanallinen tarkistus.

Pykalan 3 momenttiin ei ehdoteta tehtdvaksi muutoksia.

Pykalan 4 momentin mukaan saamelaiskarajien tyojarjestyksessa voidaan maarata
hallituksen jdsenen tehtadvan paatoimisuudesta. Tydjarjestykseen olisi tarpeen ottaa
maininta tehtavan paatoimisuudesta silloin, kun hallituksen jasenen tehtavan katsotaan
edellyttavan niin kiinteda tyoskentelya, ettd sopiva korvaus siita ei enaa ole lain 17 §:n
tarkoittama palkkio ja muu korvaus, josta maaratadan saamelaiskarajien vahvistamassa
palkkiosdannossa. Tyojarjestyksessa oleva maininta olisi edellytys myds osa-aikaiselle
tai toimikautta lyhyemmalle maaraaikaiselle virkasuhteelle, joka perustuu henkildn teh-
tadvaan hallituksen jasenena.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan saamelaiskarajien
hallituksen jdsenena tai varajdsenena ei voisi olla vaalilautakunnan tai muutoksenhaku-
lautakunnan jasen tai varajasen. Vastaava saannds lisattaisiin vaalilautakuntaa koske-
vaan 20 §:4an seka muutoksenhakulautakuntaa koskevaan 41 b §:8an tarkoituksena
turvata vaalilautakunnan ja muutoksenhakulautakunnan itsenaisyys ja riippumatto-
muus. Jasenyys tai varajasenyys vaalilautakunnassa tai muutoksenhakulautakunnassa
lakkaisi suoraan lain nojalla henkilén tultua 10 §:n nojalla maaratyksi saamelaiskarajien
jaseneksi tai varajaseneksi.

14 §. Muut toimielimet. Pykalan 1 momenttia uudistettaisiin vaalilautakunnan asettami-
sen osalta niin, ettd vaalilautakunnasta tulisi jatkuvaluonteinen toimielin. Kun vaalilauta-
kunta asetettaisiin jo vaalikauden alussa, vaalien arviointiin ja suunnitteluun seka vaali-
luettelon kokoamisen valmisteleviin tehtaviin olisi paremmin aikaa. Tama olisi omiaan
vahentamaan riskia téiden ruuhkautumisesta.

Pykalan 1 momenttiin ei ehdoteta tehtavaksi muita muutoksia. Saamelaiskarajat voi si-
ten momentin toisen virkkeen nojalla vastaisuudessakin asettaa muita toimielimia saa-
melaisten omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden
hoitamiseksi. Saamelaiskarajien toimielimia voidaan tdydentaa samassa menettelyssa
kuin ne on asetettukin. Kulttuuri-itsehallinto-k&sitteen sijaan ehdotetaan kaytettavaksi
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ilmaisua saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto, kuten perustus-
laissa ja lain 1 §:n 1 momentissa.

Ehdotetussa uudessa 2 momentissa sdadetdan saamelaiskarajien yhteydessa toimi-
vasta uudesta toimielimesta, itsenaisesta ja rippumattomasta lainkayttdelimesta, saa-
melaiskarajien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnasta (muutoksenhakulau-
takunta). Muutoksenhakulautakunta toimisi ensimmaisend muutoksenhakuasteena
vaaliluetteloon ottamista ja siitd poistamista koskevissa asioissa. Muutoksenhakulauta-
kunnasta saadettaisiin tarkemmin lain uudessa 5 luvussa.

15 §. Toimivallan k&ytté. Pykalan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi pykalan sdannos-
ten paaasiallista sisaltéd paremmin vastaavaksi.

Saamelaiskarajien kokous ehdotetaan erikseen mainittavaksi 1 momentissa karajien
toimivaltaa kayttdvana toimielimenad saamelaiskarajien hallituksen ja muiden toimielin-
ten rinnalla. Momenttiin ehdotetaan lisaksi tehtavaksi vahaisia sanonnallisia tarkistuk-
sia. Ehdotuksen mukaan saamelaiskarajien kokous seka hallitus ja muut toimielimet
kayttavat kargjille kuuluvaa toimivaltaa sen mukaan kuin saamelaiskargjistéd annetussa
laissa saadetaan ja saamelaiskarajien tydjarjestyksessa maarataan.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdannds asioiden pidattamisesta
saamelaiskargjien kokouksen toimivaltaan. Ehdotuksen mukaan saamelaiskarajien ko-
kous paattaa periaatteellisesti merkittavista ja laajakantoisista asioista, jollei asian Kii-
reellisyydestd muuta johdu. Ehdotus vastaa asiallisesti saamelaiskarajien tydjarjestyk-
sen nykyista (hyvaksytty saamelaiskarajien kokouksessa 21.12.2015) sdantelya asi-
asta. Kokouksen tehtavana on tydjarjestyksen 4 §:n 3 kohdan mukaan hyvaksya kara-
jien puolesta tehtavat periaatteellisesti merkittavat ja laajakantoiset aloitteet, esitykset,
lausunnot ja muut kannanotot. Hallituksen tehtavana puolestaan on tyojarjestyksen 6
§:n 8 kohdan mukaan ratkaista karajien kokoukselle kuuluva asia, jos asian kiireellisyys
sita vaatii ja hallitus yksimielisesti toteaa asian niin Kiireelliseksi, ettei sita voida siirtaa
karajien seuraavaan kokoukseen.

Saamelaiskarajien kokouksen kasiteltaviin kuuluvia asioita koskevan saanndksen lisaa-
minen lakiin korostaisi omalta osaltaan karajien kokouksen asemaa saamelaisten ylim-
pana edustus- ja paatdksentekoelimena. Saannds olisi sinansa yleisluonteinen ja jous-
tava.

Saamelaiskarajien kokouksen toimivaltaan kuuluvasta asiasta voisi ehdotuksen mu-
kaan paattaa saamelaiskarajien muu toimielin, jos asian kiireellisyys sita jossakin ta-
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pauksessa vaatisi. Saamelaiskarajien tydjarjestyksessa olisi vastaisuudessakin mah-
dollista maarata menettelysta, jossa karajien kokoukselle sindnsa kuuluvan asian tode-
taan olevan kiireellinen ja siten esimerkiksi karajien hallituksen paatettavissa.

Pykalan 3 momentti toimivallan siirtokiellosta vastaisi padosin voimassaolevan lain

15 §:n 2 momenttia. Sdannodsta ehdotetaan kuitenkin tdydennettavaksi siten, etta toimi-
vallan siirto olisi nimenomaisesti kielletty myos 5 §:n 6 momentissa seka 20, 25 b, 26 ja
41 §:ssa tarkoitetuissa asioissa. Siirtaa ei siten saisi mydskaan saamelaiskarajien ko-
kouksen toimivaltaa hyvaksya saamelaiskarajien tyojarjestys (5 §:n 6 momentti), vaali-
lautakunnan toimivaltaa paattaad hakemuksesta henkilén merkitsemisesta vaaliluette-
loon, laatia vaaliluettelo ja toimeenpanna saamelaiskarajien vaalit (20 §) eika vaalilau-
takunnan toimivaltaa ratkaista vaaliluetteloa koskevan virheen korjaamista koskevaa
asiaa (25 b §), oikaisuvaatimusta vaaliluetteloa koskevasta paatoksesta (26 §), eika
muutoksenhakulautakunnalle kuuluvia tehtavia ja toimivaltaa (41 §).

Selvaa on, ettei saamelaiskargjien kokouksen toimivaltaa paattdd 2 momentissa tarkoi-
tetuista periaatteellisesti merkittavista ja laajakantoisista asioista olisi sallittua siirtda
muun toimielimen paatettavaksi muulloin kuin Kiireellisissa yksittaistapauksissa.

16 §. Toimistot ja henkilbstd. Saamelaiskardjilla on pykdlan 1 momentin mukaan toimis-
toja seka virka- ja tydsopimussuhteista henkiléstda sen mukaan kuin siitéd saamelaiska-
rajien tyojarjestyksessa tarkemmin maarataan. Voimassaolevan lain 16 §:n 1 momentti
sisaltaa valtuussdanndksen sdatda saamelaiskarajien toimistoista ja henkildstdsta ase-
tuksella. Saamelaiskarajien itsehallinnollisen aseman vuoksi ei kuitenkaan ole asian-
mukaista, etta tallaisista kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon kaytannon jarjesta-
miseen liittyvista seikoista saadetaan asetuksella. Perusteltua on, ettéd saamelaiskara-
jien toimintaa koskeva saantely toteutetaan vain lailla ja — saamelaiskarajien maarara-
hojen rajoissa — saamelaiskarjien itsensa hyvaksymalla tydjarjestykselld. Saamelais-
karajista annettuun asetukseen nykyisin sisaltyvat sdannodkset saamelaiskarajien toi-
mistoista, henkildstdsta ja henkildstdn kelpoisuusvaatimuksista tulisi ndin ollen kumota.
Naista asioista voisi vastaisuudessa maaraté saamelaiskarajien tydjarjestyksessa.

Momenttiin ehdotetaan lisaksi otettavaksi maininta, jonka mukaan Saamen kielen toi-
mistosta sdadetaan erikseen. Saamen kielen toimistoa koskeva saantely sisaltyy nykyi-
sin Saamen kielilain 26 §:4an ja saamelaiskarajistd annetun asetuksen 3 §:4an. Muu-

toksenhakulautakunnan henkilostosta saadetaan erikseen 41 f §:ssa.

Pykalan 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.
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17 a §. Kokoukseen osallistuminen teknisté tiedonvélitystapaa kadyttden. Lakiin ehdote-
taan lisattavaksi uusi pykala mahdollisuudesta osallistua kokoukseen teknisen tiedon-
vélitystavan avulla.

Pykalan 1 momentin mukaan saamelaiskarajat voisi tydjarjestyksessaan maarata, etta
sen toimielinten kokouksiin voi osallistua videoneuvotteluyhteyden tai muun soveltuvan
teknisen tiedonvalitystavan avulla. Tallainen valitystapa voisi olla esimerkiksi vi-
deoneuvotteluyhteys, jolloin kokoukseen osallistuvilla on kahdensuuntainen puhe- ja
nakoyhteys keskendan, tai tavallinen puhelinyhteys ilman nakdyhteytta. Videoneuvotte-
luyhteys voisi olla luonteva apuvaline osallistuttaessa saamelaiskarajien kokouksen is-
tuntoon teknistad apuvalinettd kayttden. Muun toimielimen kokoukseen taas voisi olla
mahdollista osallistua myds tavallista puhelinyhteytta kayttamalla.

Pykalan 2 momentin perusteella tydjarjestyksessa voitaisiin tarvittaessa antaa tarkem-
mat maaraykset teknista tiedonvalitystapaa kaytettdessa noudatettavasta menettelysta.

17 b §. Aloiteoikeus. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykala vahintdan kahdensadan
viidenkymmenen viimeksi toimitetuissa saamelaiskarajdvaaleissa aanioikeutetun saa-
melaisen oikeudesta tehda saamelaiskarajille aloite karajien tehtaviin kuuluvassa asi-
assa.

Aloiteoikeus olisi uusi kansalaistason vaikuttamisen muoto saamelaiskarajien toimin-
nassa. Aanioikeutetuilla saamelaisilla olisi aloiteoikeuden perusteella mahdollisuus
saada asioita saamelaiskarajilla vireille. Endotuksen mukaan aloitteen voisi tehda kak-
sisataa viisikymmenta danioikeutettua saamelaista. Tama olisi noin 4 prosenttia vaali-
luetteloon nykyisin merkityista danioikeutetuista.

Aloitteen voisi ehdotuksen mukaan tehda vain saamelaiskargjien tehtaviin kuuluvassa
asiassa. Laissa ei sdadettaisi aloiteoikeuden kayttamiselle muita asiallisia tai sisallélli-
sia edellytyksia. Lakiin ei ehdoteta otettavaksi mydskaan saannoksia aloiteoikeuden
kayttdmisessa noudatettavasta menettelysta tai aloitteen kasittelemisestd saamelaiska-
rajilla. Tarkemmat maaraykset naista seikoista annettaisiin pykalan 2 momentin nojalla
saamelaiskarajien tydjarjestyksessa.

18 §. Asioiden ké&sittely. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan sanonnaltaan tarkistettavaksi
siten, ettd siind huomioidaan saamelaiskarajien eri toimielimet. Saamelaiskarajien ko-
kous ja muu toimielin olisi paatdsvaltainen, kun sen puheenjohtaja tai varapuheenjoh-
taja — tai joku heistd, jos toimielimelld on useampi varapuheenjohtaja — seka vahintaan
puolet muista jasenistd on saapuvilla. Paatésvaltaisuutta laskettaessa muilla jasenilla
tarkoitetaan kaikkia muita toimielimen jasenia paitsi puheenjohtajaa tai hanen sijastaan
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kyseisen kokouksen puheenjohtajana toimivaa varapuheenjohtajaa. Mikali puheenjoh-
taja on paikalla, 1asna tulee siten olla puolet varapuheenjohtajien ja muiden jasenten
yhteenlasketusta maarasta. Mikali varapuheenjohtaja johtaa kokousta, 1dsna tulee olla
puolet mahdollisten muiden varapuheenjohtajien ja muiden jasenten yhteenlasketusta
maarasta.

Asioiden kasittelystd muutoksenhakulautakunnassa sdadetéan erikseen 4 a §:ssa seka
5 luvussa.

Pykalan 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan pienta sanallista tarkistusta. Muilta osin momenttiin
ei ehdoteta tehtavaksi muutoksia.

3 aluku Kirjanpito ja tilintarkastus

18 a §. Kirjanpito. Pykalassa nimikkeeltdadn mainitun kirjanpitolain sdadéskokoelmanu-
mero ehdotetaan muutettavaksi viittaamaan voimassa olevaan kirjanpitolakiin. Saan-
ndstd ehdotetaan myos sanallisesti tarkistettavaksi.

18 d §. Tilintarkastuskertomus. Pykaldan ehdotetaan otettaviksi sddnndkset tilintarkas-
tuskertomuksesta ja se korvaisi voimassa olevan lain 18 i §:n saantelyn asiasta. Pyka-
l&n otsikko ehdotetaan tdman vuoksi muutettavaksi.

Tilintarkastajan on ehdotuksen mukaan annettava kultakin tilikaudelta toukokuun lop-
puun mennessa saamelaiskarajien hallitukselle kirjallinen tilintarkastuskertomus, jonka
tulee, sen lisdksi mita tilintarkastuslaissa sdadetaan, sisaltaa lausunto siita, ovatko val-
tionavustuksen kaytdsta toimintakertomuksessa annetut tiedot oikeita. Maaraaika ero-
aisi tilintarkastuslain (936/1994) 3 luvun 6 §:ssa saadetysta maaraajasta, mika todettai-
siin sdanndksessa.

18 e—18 i §. Pykélédt ehdotetaan kumottaviksi. Tilintarkastuslaki (1141/2015) sisaltada
tarvittavan saantelyn kumottaviksi ehdotetuissa pykalissa nykyisin saadetyista asioista.
Taman vuoksi saamelaiskarajistd annetussa laissa on tarpeen s&atda enaa vain tilintar-
kastajien valinnasta ja toimikaudesta (voimassa oleva 18 c §), tilintarkastuskertomuk-
sesta (edelld 18 d §), tilintarkastuskertomuksen kasittelysta (voimassa oleva 18 j §)
seka asiakirjojen toimittamisesta oikeusministeriolle (voimassa oleva 18 k §).
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4 luku Saamelaiskardjien vaalit

19 §. Vaalivuosi ja vaalipiiri. Pykalan 1 momentiksi ehdotetaan otettavaksi voimassa
olevan lain 20 §:n 1 momentin saannods, jonka mukaan maa on saamelaiskarajien vaa-
leja varten yhtena vaalipiirina. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi pykalan uutta
sisaltda vastaavaksi.

Pykalan 2 momentti vastaa voimassa olevan pykalan 1 momenttia. Momenttiin ei ehdo-
teta muutoksia.

20 §. Vaalilautakunta. Pykalassa ehdotetaan saadettédvaksi vaalilautakunnasta, sen ko-
koonpanosta ja tehtavista. Pykalan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi sen tata sisaltéa
vastaavaksi. Voimassa olevan lain 20 §:n 1 momentin sdannoés on edelld ehdotettu
otettavaksi 19 §:n 2 momenttiin. Vaalilautakunta asetettaisiin 14 §:4an ehdotetun muu-
toksen mukaisesti heti vaalikauden alussa.

Vaalilautakunnan keskeisena tehtédvana on kasitelld hakemukset henkildon merkitse-
miseksi vaaliluetteloon ja siten ensiasteessa paattda henkildn merkitsemisesta luette-
loon. Sen vuoksi asiasta ehdotetaan otettavaksi maininta pykalan uudistettavaksi ehdo-
tettuun 1 momenttiin. Lisdksi momentissa todettaisiin vaalilautakunnan tehtavana ole-
van laatia vaaliluettelo samoin kuin toimeenpanna saamelaiskarajien vaalit. Vaalien toi-
meenpanotehtavan osalta ehdotus vastaa asiallisesti lain voimassa olevaa 20 §:n 2
momenttia.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettaviksi saannokset vaalilautakunnan kokoonpa-
nosta. Nykyisin asiasta sdadetdan pykalan 3 momentissa. Vaalilautakuntaan kuuluu
ehdotuksen mukaan puheenjohtajan lisaksi nykyisen neljan jasenen asemesta kuusi
jasenta, joista kullakin on henkildkohtainen varajasen. Vaalilautakunnassa tulee olla ja-
sen ja varajasen Inarin, Utsjoen ja Enontekion kunnista sekd Sodankylan kunnan Lapin
paliskunnan alueelta. Talta osin ehdotus vastaa sisall6llisesti voimassa olevan 20 §:n 3
momentin sdantelyd. Ainoastaan Sodankylan kunnan osalta ehdotetaan tarkennetta-
vaksi, ettd Sodankylan kunnasta tulevan jasenen ja varajasenen tulee olla saamelais-
ten kotiseutualueeseen kuuluvalta Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta, ei
mista tahansa osasta Sodankylan kuntaa. Laissa saadettyjen vaaliluetteloon ottamisen
objektiivisten kriteerien arvioinnissa tarvittavan kattavan asiantuntemuksen varmista-
miseksi ja samalla vastaten kansainvalisesti korostettua saamelaisten oikeutta alkupe-
raiskansana itse maarittda, kuka on saamelainen ja siitd seuraavaa niin sanotun ryh-
maidentifikaation toteutumista ehdotetaan vahvistettavaksi laajentamalla vaalilautakun-
nan kokoonpanoa. Vaalilautakunnan kokoonpano osaltaan varmistaisi lain sopusointua
YK:n alkuperaiskansajulistuksen 33 ja 9 artiklojen kanssa kun aanioikeuden laissa saa-
detyt kriteerit ja niiden soveltaminen ottaisivat huomioon saamelaisten tavan ja perin-
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teen. Vaalilautakunnassa tulee ehdotetun uuden sdannéksen mukaan olla myds saa-
men kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen saamen kielten asiantunte-
mus. Saamen kielilain kyseisessa kohdassa mainitaan inarinsaamen, koltansaamen ja
pohjoissaamen kielet. Vaalilautakunnan tulee sen tehtavien ja lautakunnan toiminnan
hyvaksyttavyyteen kohdistuvien vaatimusten takia edustaa mahdollisimman laajasti
saamelaisyhteisdn ja -kulttuurin moninaisuutta. Tdma tulee ottaa vaalilautakunnan ja-
senia valittaessa asianmukaisesti huomioon.

Pykalaan ehdotetaan otettavaksi uusi 3 momentti koskien vaalilautakunnan jasenten ja
varajasenten esteellisyytta. SGannéksen mukaan saamelaiskargjien hallituksen jasen
tai varajdsen tai muutoksenhakulautakunnan jasen tai varajasen ei voisi olla vaalilauta-
kunnan jasenend eikd varajasenend. Jasenyys tai varajasenyys vaalilautakunnassa
lakkaisi suoraan lain nojalla henkilon tultua 13 §:n nojalla maaratyksi saamelaiskarajien
hallituksen jaseneksi tai varajadseneksi tai henkildn tultua 41 b §:n nojalla nimitetyksi
muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajaksi, jaseneksi tai varajaseneksi. Saamelais-
karajien hallituksen tai muutoksenhakulautakunnan jasenta tai varajasenta ei voitaisi
mydskaan valita vaalilautakunnan jaseneksi tai varajaseneksi vaalilautakuntaa asetet-
taessa.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi voimassa olevan 20 §:n 4 momentin sdanndsta, jonka
mukaan vaalilautakunta voi oikeusministerion luvalla ottaa itselleen tarvittavan henki-
I0stdn. Saamelaiskarajat nimittaa tai ottaa voimassa olevan lain 42 §:n, jatkossa 43 §:n
nojalla — ja karajien maararahojen puitteissa — muutoinkin oman henkiléstonsa eika
tata ole laissa saadetty oikeusministerion lupaa edellyttavaksi.

21 §. Aénioikeus. Sdanndksen muotoilua ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 3 §:n
ehdotettua muutosta, ettd kyse on merkitsemisesta saamelaiskarajien vaaliluetteloon.
Saanndkseen ehdotetaan myds lisattavaksi viittaus 3 §:48n, jossa sdadetdan muista
vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksista.

22 §. Vaalikelpoisuus. Saanndkseen ehdotetaan lisattavaksi 2 momentti, jonka mukaan
vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jasen tai varajasen ei voisi olla eh-
dokkaana saamelaiskarajien vaaleissa. Vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakun-
nan jadsenen tai varajdsenen tultua asetetuksi ehdolle saamelaiskarajien vaaleissa, han
ei voisi osallistua vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan tyéhon siita lukien,
kun hanen nimensa on otettu vaalilautakunnan laatimaan ehdokasluetteloon. Henkilon
jasenyys tai varajasenyys vaalilautakunnassa tai muutoksenhakulautakunnassa lak-
kaisi suoraan lain nojalla.

23 §. Vaaliluettelo. Pykalaan ehdotetaan erain muutoksin koottaviksi voimassa olevan
lain 23 ja 23 a §:4an sisaltyva saantely vaaliluettelon laatimisesta.
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Pykalan 1 momentin mukaan vaalilautakunta laatii d8nioikeutetuista vaaliluettelon.
Vaalilautakunta on vaaliluettelon rekisterinpitaja. Voimassa olevan lain mukaan vaalilu-
ettelo laaditaan edellisten vaalien vaaliluettelon ja vaestotietojarjestelman tietojen poh-
jalta. S&annds ja siina kaytetty pohjalta-sana ovat aiheuttaneet oikeudellista epasel-
vyytta. Lainkohdan sanonnallisella tarkistuksella selvennettaisiin, ettei merkinta edellis-
ten vaalien vaaliluettelossa automaattisesti tarkoita henkilén merkitsemistd myos laadit-
tavaan vaaliluetteloon, vaan jokaisen vaaliluetteloon merkittdvan henkildn olisi taytet-
tava ajantasaisen lain 3 §:n ja 21 §:n mukaiset edellytykset vaaliluetteloon merkitse-
miseksi. Vaestotietojarjestelman tietojen hyddyntamisesta saadettaisiin pykalan 2 mo-
mentissa.

Pykélan 2 momentin mukaan vaaliluetteloon merkitdan kunnittain aakkoselliseen jarjes-
tykseen jokaisen aanioikeutetun nimi ja henkildtunnus, seka kotikunta ja osoite, jos ko-
tikunta ja osoite ovat tiedossa. Nailtd osin ehdotus vastaa asiallisesti voimassa olevan
lain 23 §:n 1 ja 2 momentinsdanndksia. Kotikuntaa ja osoitetta ei kuitenkaan vastaisuu-
dessakaan saisi merkitd vaaliluetteloon, jos nama tiedot ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettavia.
Lisaksi momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdannds, jonka mukaan kotikuntaa ja
osoitetta ei saa merkita vaaliluetteloon silloinkaan, jos henkildn kohdalle vaestdtietojar-
jestelmaan on talletettu vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmen-
nepalveluista annetun lain 36 §:ssa tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on pykalan 3 momentin mukaan hakemuksesta (voimassa olevan

23 a §:n 1 momentin mukaan "pyynndstad”) otettava siitd puuttuva danioikeutettu saa-
melainen. Momentin toisen virkkeen mukaan edellytyksena vaalioikeuksien kayttami-
selle l1ahinnd seuraavissa saamelaiskarajien vaaleissa on, ettd hakemus tehdaan vii-
meistaan vaalivuotta edeltdvan syyskuun loppuun mennessa. Kumottavaksi ehdotetun
23 a §:n 1 momentin vastaava maarapaiva on joulukuun 31 paivana ennen kello 16.
Ajankohtaa ehdotetaan aikaistettavan, jotta hakemusten asianmukaiselle kasittelylle ja
muutoksenhaulle olisi riittdvasti aikaa.

Pykalan 4 momentin mukaan edellisissa vaaleissa vaaliluetteloon merkitty henkil6 ote-
taan vaaliluetteloon ilman hakemusta, mikali han tayttda voimassa olevassa laissa saa-
detyt vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset. Henkilda ei kuitenkaan merkita vaali-
luetteloon, jos han ilmoittaa vaalilautakunnalle, ettei halua tulla siihen merkityksi.

Jatkossa merkinta edellisten vaalien vaaliluettelossa ei tuottaisi henkil6lle automaattista
oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon. Ehdotuksen mukaan vaalilautakunta kuitenkin
tutkisi edellisten vaalien vaaliluetteloon merkittyjen henkildiden vaaliluetteloon merkit-
semisen edellytykset ilman hakemusta. Edellisten vaalien vaaliluetteloon merkittyjen ei
siten tarvitsisi itse olla aktiivisia asian saattamisessa vireille, vaan vaaliluetteloon mer-
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kitsemisen edellytykset selvitettaisiin vaalilautakunnan omasta aloitteesta ja sen joh-
dolla. Vaalilautakunta voisi hyddyntaa selvitystydssaan omia arkistojaan ja muita sen
kaytdssa olevia tietoja, kuten vaestotietojarjestelman merkintdja.

Asian kasittelyyn saamelaiskarajilla sovelletaan hallintolakia. Siten vaalilautakunnan
olisi pyydettava henkilolta lisaselvitysta, mikali sen kaytettavissa olevien tietojen perus-
teella vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset eivat nayttaisi tayttyvan tai asia olisi
epaselva. Lisaselvitysta voitaisiin tarvita lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisten
edellytysten tayttymisesta, ja joskus mahdollisesti myds 2 kohdan mukaisten edellytys-
ten tayttymisestd, esimerkiksi mikali henkildn vanhemman tiedot eivat ole saatavissa
vaestotietojarjestelmasta. Mikali henkild ei ole Suomen kansalainen, hanen asuinpai-
kastaan saatetaan tarvita lisatietoa. ltsestdan selvaa, ettei kuolleita henkildita merkita
vaaliluetteloon. Useimmiten tieto iimenee vaestbtietojarjestelmasta.

Henkiléa ei 4 momentin mukaan kuitenkaan merkittaisi vaaliluetteloon, jos han ilmoittaa
vaalilautakunnalle, ettei halua tulla siihen merkityksi. limoitus ei edellytd tarkempaa sel-
vitysta syistd, ja henkildlle on jalleen seuraavissa vaaleissa mahdollisuus hakea uudel-
leen vaaliluetteloon niin halutessaan. limoitukselle ei ole asetettu erityistd maaraaikaa.
liImoitus voidaan tehda vaaliluettelon vahvistamiseen asti, minka jalkeen henkilélla on
mahdollisuus hakea vaaliluetteloon oikaisua.

Edelleen 4 momentin mukaan vaaliluettelon laatimisen yhteydessa vaalilautakunta voi
omasta aloitteestaan ottaa lisaksi huomioon 1.1.2023 tai sen jalkeen jarjestetyissa saa-
melaiskarajien vaaleissa vaaliluetteloon merkityn aanioikeutetun edellisten vaalien jal-
keen danioikeusian saavuttaneen lapsen ja 21 §:ssa saadettyyn ajankohtaan men-
nessa aanioikeusian saavuttavan lapsen. Voimassa olevaa saantelya vastaten tallaisen
henkilon taytyy kuitenkin kirjallisesti ilmoittaa vaalilautakunnalle pitavansa itsedan saa-
melaisena 3 §:n 1 momentin mukaisesti. Ehdotuksen sisaltdman aikarajan tarkoituk-
sena on tuoda selvasti esiin 3 §:n 1 momentin 2 kohdan muotoilua noudatellen, ettei
vuoden 2023 vaaleja edeltavien vaalien vaaliluettelomerkinnat toisi henkildlle oikeutta
tulla jalkelaisena merkityksi saamelaiskarajien vaaliluetteloon. Vuoden 2023 vaalien
vaaliluetteloa koottaessa olisi kuitenkin mahdollista merkita henkild vaaliluetteloon

3 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla sen jalkeen, kun hanen vanhempansa on ensin hy-
vaksytty vaaliluetteloon.

Ehdotetun 5 momentin mukaan vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon
viimeistdan vaalivuotta edeltdvan joulukuun viimeisena paivana. Maaraaikaa ehdote-
taan sitten aikaistettavaksi kahdella kuukaudella riittdvan oikaisu- ja muutoksenhaku-
ajan turvaamiseksi. Vaalilautakunnan paatdkseen vaaliluettelon vahvistamisesta ei saa
hakea muutosta valittamalla. Vaaliluettelon oikaisuvaatimuksesta saadettaisiin

26 §:ssa.
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23 a §. Vaaliluettelon laatiminen. Pykalad ehdotetaan kumottavaksi. Siind nykyisin oleva
saantely ehdotetaan tarpeellisilta osin otettavaksi 23 §:aan.

24 §. lImoituskortti ja pdétés. Pykalan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi sanat
”jos vaalipaivan aanestys jarjestetdan”, ottaen huomioon, ettéd ehdotetun 31 a §:n mu-
kaan jatkossa jarjestettaisiin aina myos vaalipaivan aanestysta.

Muilta osin pykalaan ei ehdoteta muutoksia.

25 §. Vaaliluettelon ndhtdvané pitdminen. Pykalan 1 momentin sdanndsta vaaliluettelon
nahtaville asettamisen aikataulusta ehdotetaan muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan
vaaliluetteloa asetettaisiin jatkossa nahtaville kuukautta nykyista aikaisemmin. Ehdo-
tettu muutos lisdisi muutoksenhakuprosesseille varattua aikaa. Nykytilanteessa osa
vaaliluetteloa koskevista valitusprosesseista on ollut kesken viela vaalitoimituksen
paattyessa.

Pykalan 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi sdannds vaaliluettelon ndhtavana pi-
tamisen vahimmaistuntimaarasta seka viittaus arkilauantaihin. Jatkossa vaaliluettelo
pidettaisiin nahtavana virka-aikana 10 perattaisena arkipaivana.

Pykalan 3 momentin viittaus nahtavana pitdmisen menettelyyn ehdotetaan muutetta-
vaksi. Nykyisen sdanndksen mukaan vaaliluettelon ndhtavana pitdmisesta on julkisesti
kuulutettava. Ehdotetun muutoksen mukaan sdanndksessa viitattaisiin jatkossa hallin-
tolain 62 §:ssé sdadetysta yleistiedoksiannosta. Yleistiedoksiannossa asiakirja pide-
tdan maaratyn ajan vastaanottajan nahtavilla viranomaisessa ja asiakirjan nahtaville
asettamisesta on ilmoitettava yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla ja
tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessa, josta vastaanottajan voidaan otaksua
parhaiten saavan tiedon. Tama tapa sopii vaaliluettelon nahtavana pitamiseen parem-
min kuin julkinen kuulutus, joka hallintolain muokattujen sddnndsten mukaan sovelle-
taan tapauksessa, jossa tietty asiakirja on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella
esimerkiksi julkaisemalla kuulutus ja kuulutettava asiakirja yleisessa tietoverkossa.

25 a §. Vaaliluettelon julkisuus. Pykalan 2 momentin viimeista virkettd ehdotetaan tay-
dennettavaksi maininnalla, jonka mukaan salassapitovelvollisuus ei esta tiedon anta-
mista saamelaiskarajille saamelaiskarajien toimielimen jdsenten ja varajasenten valin-
taa tai aloiteoikeuden kayton selvittdmista varten. Tadydennys on tarpeen muuan mu-
assa siksi, etta oikeus tehda saamelaiskarajille aloite olisi ehdotetun 17 b §:n perus-
teella kahdellasadalla viidellakymmenelld viimeksi toimitetuissa saamelaiskarajien vaa-
leissa aanioikeutetulla saamelaisella. Muilta osin 25 a §:4an ehdotetaan tehtavaksi vain
teknisid muutoksia viittauksiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin.
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Kyseisen lain 11 §:n mukaan silla, joka on pyytanyt tulla otetuksi vaaliluetteloon, on oi-
keus saada tieto asian kasittelyyn liittyvista asiakirjoista.

25 b §. Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi
25 b §, jossa sdadettaisiin vaaliluettelossa olevan virheen korjaamisesta. Pykala koos-
tuisi suurelta osin voimassa olevan lain 26 a §:n saannoksista, joihin on tehty pienem-
pid sanallisia tarkennuksia. Osa voimassa olevan lain 26 a §:n sddnndksista on pois-
tettu turhina ottaen huomioon, etta virheen korjaamista koskevan asian kasittelyyn so-
velletaan hallintolain sdéanndksia saamelaiskarajalain 4 a §:n mukaisesti. Lisaksi pyka-
l&n 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdannds aanioikeutetun oikeudesta vaatia
hanta koskevan virheellisen merkinnan korjaamista vaaliluettelossa.

Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin vaalilautakunnan oikeudesta korjata virhe vaali-
luettelossa joko omasta aloitteestaan tai danioikeutetun vaatimuksesta. Vaatimus olisi
kuitenkin tehtava 14 paivan kuluessa vaaliluettelon nahtavilla pitamisesta koskevan
ajan paattymisesta. Mahdolliset muutokset vaaliluetteloon olisi nykyisen sddnndksen
tapaan tehtava viimeistaan kaksi kuukautta ennen vaalitoimituksen aloittamista. Jos
vaalilautakunta havaitsee virheen vaaliluettelossa, tulee sen kuitenkin varata asian-
omaiselle tilaisuus tulla kuulluksi ennen muutoksen tekemista.

Ehdotuksen mukaan aanioikeutettu, joka katsoo, ettd hantd koskeva merkinta vaaliluet-
telossa on virheellinen, saa vaatia vaalilautakunnalta virheen korjaamista. Sdannok-
sessa ei ole kyse henkildn oikeudesta tulla merkityksi vaaliluetteloon, vaan esimerkiksi
aanioikeutetuksi jo hyvaksytyn henkilon oikeudesta vaatia hanesta luetteloon mahdolli-
sesti merkityt virheelliset tiedot korjatuiksi.

Ehdotetun pykalan 2—3 momentit vastaavat sisalléltaan voimassa olevan lain 26 a §:n
3—4 momentin sdannodksia. Naihin momentteihin ehdotetaan tehtavaksi vain pienia sa-
nallisia tarkennuksia. Voimassa olevan lain 26 a §:n 2 momenttia on poistettu turhana.
Jos virheen korjaaminen johtaisi henkilén poistamiseen vaaliluettelosta, sovelletaan
menettelyyn hallintolain sdanndksia.

26 §. Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta pdatbksestd. Pykalassa ehdotetaan
saadettavaksi oikeudesta vaatia oikaisua vaalilautakunnan paatdkseen 23 §:ssa tarkoi-
tetussa vaaliluetteloon merkitsemista koskevassa asiassa. Pykalan otsikko ehdotetaan
muutettavaksi pykalan uutta sisaltéa vastaavaksi.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin oikeudesta vaatia vaalilautakunnalta oikaisua vaa-
lilautakunnan vaaliluetteloa koskevaan paatokseen vaaliluetteloon hakeutumista koske-
vassa asiassa seka paatoksesta olla ottamatta edellisessa vaaleissa vaaliluetteloon

merkittya henkil6a uuteen vaaliluetteloon ilman hakemusta sekd mahdollisesta muusta
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vaalilautakunnan vaaliluetteloon merkitsemista koskevasta paatoksesta, joka liittyy
henkilén oikeuteen tulla merkityksi vaaliluetteloon (esimerkiksi paatds asian jattami-
sesta sillensa tai paatds jattdad hakemus tutkimatta). Oikaisuvaatimus osoitettaisiin vaa-
lilautakunnalle ja se toimitettaisiin vaalilautakunnalle 14 paivan kuluessa vaaliluettelon
nahtavilla pitamistd koskevan ajan paattymisesta.

Pykalan 2 momentin mukaan esimerkiksi vahingossa suoraan muutoksenhakulauta-
kunnalle maaraajassa jatetty oikaisuvaatimus katsottaisiin saapuneen perille maara-
ajassa. Muutoksenhakulautakunnan tulisi tdssa tapauksessa viipymatta toimittaa oikai-
suvaatimus vaalilautakunnalle.

Pykalan 3 momentti vastaa sisalléltdan voimassa olevan lain 26 §:n 3 momenttia, mutta
sen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 1 momenttiin ehdotettua oikai-
suvaatimusmenettelya.

26 a §. Adnestégminen muutoksenhakuelimen péétoksen perusteella. Pykéla vastaisi
sisallollisesti pitkalti voimassa olevan lain 26 d §:n sisaltda. Sanamuotoa muutettaisiin
siten, ettd danestaa voisi korkeimman hallinto-oikeuden paatdksen perusteella danes-
tdd myds muutoksenhakulautakunnan lainvoimaisen paatdksen perusteella.

26 b §. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykala ehdotetaan kumottavaksi. Mah-
dollisuudesta valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vaaliluetteloa koskevissa asioissa
ehdotetaan sdadettavaksi jatkossa 41 m §:ssa.

26 d §. Adnestdminen tuomioistuimen pé&éatéksen perusteella. Pykala ehdotetaan ku-
mottavaksi. Siind nykyisin oleva sdantely ehdotetaan otettavaksi ldhes sellaisenaan
26 a §:aan.

27 §. Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo. Pykalaan ehdotetaan erdin muutoksin koot-
tavaksi voimassa olevan lain 27 ja 27 a §:aan sisaltyva saantely sen paaasiallista sisal-
t6a sindnsa muuttamatta.

Ehdokkaan saamelaiskarajien vaaleihin saisi 1 momentin mukaan nykyiseen tapaan
asettaa vahintaan kolmen aanioikeutetun perustama valitsijayhdistys, jolla on oltava
asiamies ja vara-asiamies. Ehdotus vastaa voimassa olevan lain 27 §:n 1 ja 2 momen-
tin sadantelya.

Pykalan 2 momentiksi ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan 27 §:n 3 momentti sel-
laisenaan. Kukin danioikeutettu saisi siten vastaisuudessakin osallistua vain yhden eh-
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dokkaan asettamiseen. Jos henkil kuuluisi kahteen tai useampaan valitsijayhdistyk-
seen, olisi vaalilautakunnan momentin mukaan poistettava hanen nimensa niista kai-
kista.

Valitsijayhdistyksen tulee pykaldn 3 momentin mukaan tehda ehdokashakemus vaali-
lautakunnalle viimeistaan 31. paivana ja sita koskevat tdydennykset viimeistaan 27.
paivana ennen vaalitoimituksen aloittamista. Ehdotettua asiallisesti vastaava saantely
sisaltyy voimassa olevan 27 §:n 1 ja 4 momenttiin. Vaalilautakunnan olisi ehdotuksen 4
momentin mukaan laadittava ehdokasluettelo viimeistaan 21. paivana ennen vaalitoimi-
tuksen aloittamista. Asiallisesti vastaava sdannos sisaltyy voimassa olevan 27 a §:n 1
momenttiin. Momenttiin ehdotetaan otettavaksi myds voimassa olevan 27 a §:n 2 mo-
mentin viimeista virkettd asiallisesti vastaava sdannds, jonka mukaan ehdokasluettelo
on julkaistava, lahetettava vaaliasiamiehille ja pidettava vaalien ajan ndhtavana.

Pykalan 5 momenttiin otettaisiin voimassa olevan 27 a §:n 3 momentissa saadetty
kielto hakea erikseen muutosta vaalilautakunnan paatokseen ehdokasluettelosta.

27 a §. Ehdokasluettelo. Pykala ehdotetaan kumottavaksi. Pykalaan sisaltyvat lain ta-
solla saadettavat sdannokset 1 ja 2 momentista ehdotetaan otettavaksi 27 §:4an niin
kuin edelld on selostettu. Pykalan 3 momentti on edelld ehdotettu otettavaksi 27 §:n 5
momentiksi. Pykalan 1 ja 2 momenttiin sisaltyva teknisluonteinen sdantely annettaisiin
vastaisuudessa ministerion asetuksella. Tata koskeva valtuussaannds otettaisiin

40 ¢ §:n 1 momentin 4 kohtaan.

28 §. Vaalitoimitus. Saamelaiskarajien vaalit ehdotetaan aikaistettavaksi yhdella viikolla
siten, ettd vaalit toimitettaisiin elokuun viimeisen tayden viikon maanantaista alkavan
kuuden viikon aikana. Vaalitoimitus olisi kaksi viikkoa nykyistad pidempi. Ehdotettu vaali-
toimituksen ajankohta sopii paremmin yhteen saamelaisten perinteisten elinkeinojen ai-
katauluihin, kuten syystalven poroerotuskauteen ja kalastussesonkiin. Ehdotetuilla
muutoksilla pyritddn helpottamaan danestamista. Vaalit toimitettaisiin edelleen postin
valityksella tai toimittamalla vaaliasiakirjat vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan,
joka voisi olla esimerkiksi eri paikkakunnilla liikkuva danestyspaikka. Vaalien toimitta-
mista koskevaa saantelya muutettaisiin siten, etta jatkossa jarjestettaisiin aina myos
vaalipdivan danestys. Voimassa olevan lain mukaan vaalilautakunta voi paattaa, jarjes-
tetdankd vaalipdivan danestysta vai ei.

Pykalan 2 momentti vastaa nykyisen 1 momentin viimeista virketta.

29 §. Vaaliasiakirjat. Pykalaan ehdotetaan koottaviksi sdannodkset vaaliasiakirjoista. Py-
kalan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi pykalan tallaista sisaltda vastaavaksi.
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Vaalilautakunnan on 1 momentin mukaan toimitettava vaaliasiakirjat todisteellisesti vii-
pymatta vaalitoimituksen alkamisen jalkeen jokaiselle danioikeutetulle, jonka osoite on
tiedossa. Vaalilautakunnan ei tarvitsisi 1ahettda vaaliasiakirjat kirjattuina kirjeind kuten
voimassa olevan lain mukaan, vaan vaaliasiakirjoja voisi lahettda myds muuna seurat-
tavana ldhetyksend. Pykalan muotoilu mahdollistaisi myds muiden toimijoiden kuin pos-
tin palveluiden kayttamisen.

Vaaliasiakirjoja ehdotuksen mukaan ovat vaalilautakunnan leimalla varustettu aanes-
tyslippu, vaalikuori, 1ahetekirje, lahetekuori, ehdokasluettelo ja danestysohje. Ehdotus
vastaa vaaliasiakirjojen ja niiden toimittamisen osalta asiallisesti voimassa olevan lain
29 §:n saantelya.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdannds danioikeutetun oikeudesta
saada vaaliasiakirjat. Aanioikeutetulla, joka ei ole postitse saanut vaaliasiakirjoja tai
jolta ne jostakin syysta muutoin puuttuvat, tulee ehdotuksen mukaan varata mahdolli-
suus saada vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toimistosta, jostakin vaalipdivan danestys-
paikasta tai vaalilautakunnan ilmoittamasta muusta paikasta.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan otettaviksi niin ikdan uudet sdanndkset aanestysoh-
jeessa mainittavista asioista. Adnestysohjeessa tulee tehda selkoa danioikeuden kayt-
tamisen kannalta olennaisista seikoista. Ohjeessa tulee ehdotuksen mukaan mainita
ainakin vaalilautakunnan toimiston ja muiden paikkojen, joista vaaliasiakirjat voidaan
saada ja joihin ne voidaan toimittaa, kayntiosoitteet ja aukioloajat seka lisaksi vaalipai-
van aanestyspaikkojen kayntiosoitteet ja aukioloajat. Sdanndksessa tarkoitettu mahdol-
linen muu paikka voisi olla myds esimerkiksi vaalibussi. Tall6in danestysohjeessa tulisi
olla tiedot bussin tai muun liikkkuvan aanestyspaikan reitistda samoin kuin sen pysahdys-
paikoista ja aukioloajoista. Ohjeessa voisi olla muitakin kuin laissa edellytettyja tietoja.

30 §. Adnestdminen postin vélitykselld. Aanioikeutettu voi 1 momentin mukaan kayttaa
aanioikeuttaan saatuaan vaaliasiakirjat. Taltd osin ehdotus vastaa voimassa olevan
lain 30 §:n ensimmaista virkettd. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sdannos aa-
nestyslippuun tehtavasta merkinnasta. Aanestajan olisi ehdotuksen mukaan selvasti
merkittdva aanestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyvaksi han antaa danensa.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan lain 30 §:n toisen ja kol-
mannen virkkeen sisaltdma saantely kuitenkin niin, ettd laissa ei enda edellytettaisi 43-
nestysasiakirjojen jattdmista nimenomaan kirjattuna lahetyksena postin kuljetettavaksi,
vaan aanestaja voisi vaihtoehtoisesti kayttda postin muita palveluita, joilla voi seurata
lahetysta. Adnestaminen on siten ehdotuksen mukaan suoritettu, kun danioikeutettu on
jattanyt aanestyslipun sisaltavan suljetun vaalikuoren ja tayttamansa ja allekirjoitta-
mansa vaalilautakunnalle osoitetun lahetekirjeen lahetekuoreen suljettuina (voimassa
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olevassa laissa suljettuna) postin kuljetettavaksi. Jos danestgja liittdisi mukaan ilmoi-
tuskorttinsa, hanen ei tarvitsisi merkita lahetekirjeeseen muuta kuin allekirjoituksensa.

Pykalan 3 momentti vastaa voimassa olevan lain 30 §:n 2 momenttia. Siihen ehdote-
taan tehtavaksi vain sanonnallinen tarkistus siten, ettd sdannds ei koske kaikkia vaali-
asiakirjoja vaan ainoastaan lahetekuoreen suljettuja danestysasiakirjoja.

31 §. Adnestéminen toimittamalla Idhetekuori vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse.
Pykéalan 1 momentin sdantelya lIahetekuoren palauttamisesta muulla tavoin kuin pos-
titse ehdotetaan tadydennettavaksi siten, ettda myds aanioikeutetun valtuuttama henkild
voisi toimittaa vaaliasiakirjat vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse. Asiakirjat voisi
toimittaa vaalilautakunnan toimistoon — kuten nykyisin — tai vaalilautakunnan ilmoitta-
miin paikkoihin, myds vaalipdivana minka hyvansa aanestyspaikan vaalitoimikunnalle.
Aanestéja voisi siis kotikunnastaan riippumatta toimittaa asiakirjat minké hyvansa vaali-
paivan aanestyspaikan vaalitoimikunnalle. Sen sijaan vaalipaivan aanestys, eli aanes-
tdminen lain 31 g §:ssa saadettyd menettelya noudattaen, olisi mahdollista ainoastaan
kotiseutualueella asuville ja ainoastaan aanestajan oman kunnan aanestyspaikalla. Eh-
dotetun 29 §:n 2 momentista seuraisi, ettéa danestaja voisi tarvittaessa saada vaaliasia-
kirjat esimerkiksi mistd hyvansa vaalipaivan danestyspaikasta, eli han voisi samalla
kaynnilla saada asiakirjat ja palauttaa ne danestyspaikan vaalitoimikunnalle. Lisaksi
vaalilautakunta voisi ilmoittaa muista paikoista, joista vaaliasiakirjoja voisi tarvittaessa
saada ja joihin ne voisi toimittaa. Vaalipaivan varsinaisten aanestyspaikkojen lisaksi
voisi olla vaalilautakunnan ilmoittamia paikkoja, joista danestaja mista kunnasta hy-
vansa voisi saada vaaliasiakirjat ja mihin han voisi ne samalla myds palauttaa. Tallaisia
muita paikkoja voisi olla seka kotiseutualueen kunnissa ettd muualla Suomessa. Use-
ammilla palautuspaikoilla on maara helpottaa danioikeuden kayttamista. Vaalilautakun-
nan ilmoittama muu paikka voisi olla my6s esimerkiksi likkuva danestyspaikka. Pyka-
lan otsikko ehdotetaan muutettavaksi sen uudeksi kaavailtua asiasisaltéa paremmin
vastaavaksi.

Momenttiin sisaltyva saannds asiakirjojen palauttamisesta vaalien neljannen tayden vii-
kon maanantain ja kuudennen tayden viikon sunnuntain valisena aikana vastaa voi-
massa olevan lain 31 §:n 1 momentin sdantelya asiasta silla erolla, etta aikaa ehdote-
taan pidennettavaksi kahdella viikolla ottaen huomioon vaalitoimituksen pidentamista
koskeva ehdotus. Jotta vaaliasiakirjojen toimittaminen vield vaalipdivana olisi mahdol-
lista, paattyisi aika vasta vaalien kuudennen tdyden viikon sunnuntaina, eika perjan-
taina. Lisaksi pykalaan ehdotetaan pienta sanallista tarkistusta.

Pykalan 2 momentti vastaa voimassa olevan lain 31 §:n 2 momenttia. Siihen ehdote-
taan lisattavaksi viittauksen vaalilautakunnan ilmoittamiin muihin paikkoihin jatettyihin
vaaliasiakirjoihin seka tehtavaksi teknisia muutoksia.
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31 a §. Vaalipdivén dénestys. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd vaalipaivan danestys jarjestettaisiin vaalien toimittamisen kuudennen viikon sun-
nuntaina. Liséksi muotoilussa huomioitaisiin, etta jatkossa jarjestettaisiin aina vaalipai-
van aanestys. Ottaen huomioon 28 §:8an ehdotettu vaalitoimituksen pituutta koskeva
muutos, vaalipdivan aanestys jarjestettaisiin jatkossakin vaalien toimittamisen viimei-
sena paivana.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kussakin saamelaisten koti-
seutualueen kunnassa olisi vahintdan yksi danestyspaikka, eika valttdamatta yksi danes-
tyspaikka kuten nykyisessa sdannoksessa. Useampi danestyspaikka saman kunnan
alueella on perusteltua pitkien etaisyyksien vuoksi.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd momenttiin lisattaisiin ni-
menomainen viittaus lain 31 g §:ssa saadettyyn menettelyyn. Tarkennus on tarpeelli-
nen ottaen huomioon 31 §:aan ehdotettu muutos, ettda myds vaalipaivana voisi toimittaa
vaaliasiakirjat vaalilautakunnan ilmoittamiin paikkoihin ja vaalipaivan danestyspaikoille.
Aanestaminen vaalipaivan danestysmenettelya kayttden olisi mahdollista ainoastaan
saamelaisten kotiseutualueella ja oman kotikunnan &danestyspaikalla. Adnestéja voisi
kuitenkin kdytdanndssa danestaa missa tahansa kunnassa toimittamalla vaaliasiakirjat
31 §:ssa saadetylla tavalla, esimerkiksi vaalipaivan aanestyspaikalle. Naista paikoista
olisi ehdotetun 29 §:n 2 momentin mukaan vaalilautakunnan niin paattdessa myos
mahdollista saada vaaliasiakirjat tarvittaessa.

Pykalan 4 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

31 ¢ §. Vaalitoimikunta. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etta
vaalitoimikuntaan voisi vastaisuudessa kuulua enemmankin kuin nykyisin edellytetyt
kaksi varajasenta. Vaalitoimikunnan jasenena tulisi olla yksi vaalilautakunnan jasen ja
varajasenena hanen henkildkohtainen varajasenensa. Koska kotiseutualueen kun-
nassa tai Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueella voisi olla jatkossa enemman-
kin kuin yksi aanestyspaikka, poistetaan vaatimus siita, etta vaalitoimikunnassa tulisi
olla jasenena juuri kyseista kuntaa vaalilautakunnassa edustava jasen. Asia jaisi vaali-
lautakunnan harkittavaksi. Vaalilautakunnassa on puheenjohtaja ja kuusi jasenta, seka
kullakin henkildkohtainen varajasen. Yhta aikaa tyoskentelevia vaalitoimikuntia voisi si-
ten olla enintdan seitseman.

Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi my6s vaalitoimikunnan jasenta koskeva esteelli-
syyssaannds. Ainoastaan saamelaiskargjien vaalien ehdokas itse olisi esteellinen toi-
mimaan vaalitoimikunnan jasenena.
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Pykalan 2 ja 3 momentti vastaavat voimassa olevan lain 31 ¢ §:n 2 ja 3 momenttia.
Lain 2 momenttiin ehdotetaan vain pienta teknista muutosta.

31 h §. Vaalipdivdn dénestyksen pééttyminen ja vaalipbytakirja. Pykalan 1 momenttia
ehdotetaan tdydennettavaksi sdanndksella, jonka mukaan vaalitoimikunnan on huoleh-
dittava paitsi voimassa olevassa laissa mainittujen vaaliuurnan ja vaaliluettelon myds
vaalitoimikunnalle mahdollisesti jatettyjen lahetekuorten toimittamisesta vaalilautakun-
nan Inarin toimistoon. Liséksi momenttiin ehdotetaan otettaviksi uudet maininnat vaali-
toimikunnan velvollisuudesta toimittaa puheena olevat asiakirjat vaalilautakunnan toi-
mistoon ilman aiheetonta viivytysta ja huolehtia sinetéimisvalineiden tuhoamisesta va-
littdmasti vaaliuurnan sinetdinnin jalkeen. Vaaliasiakirjat tulisi siten toimittaa vaalilauta-
kunnalle viivytyksetta ja vaalitoimituksen luotettavuutta vaarantamatta.

Pykalan 2 momentti vastaa voimassa olevan lain 31 h §:n 2 momenttia. Siihen ei ehdo-
teta tehtévaksi kuin vahainen sanallinen tarkennus.

32 §. Adnestys hoitolaitoksessa ja kotona. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan 1ahinna
esteellisyystilanteisiin liittyvisté kaytanndn syista lisattavaksi séénnds, jonka mukaan
hoitopaikassa danestysta varten voidaan vaalitoimitsijan varamieheksi nimeta muukin
tehtavaan soveltuva henkild kuin vaalilautakunnan varajasen. Soveltuvana henkildna ei
kuitenkaan voida pitda saamelaiskargjien vaalien ehdokasta. Muilta osin pykalaan eh-
dotetaan tehtavaksi vain pieni tekninen muutos.

34 §. Aédntenlaskennan aloittaminen. Pykalan 1 momentissa mainittu ajankohta, jolloin
vaalilautakunta aloittaa dantenlaskennan vaalitoimituksen jalkeisend maanantaina, eh-
dotetaan aikaistettavaksi. Muutos mahdollistaisi vaalituloksen vahvistamisen nykyista
aikaisemmin. Lain 30 §:n 2 momentin mukaan aantenlaskennan aloittamiseen men-
nessa vaalilautakunnalle postitse saapuneet danet otetaan huomioon aantenlasken-
nassa.

35 §. Merkinté vaaliluetteloon. Pykéldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa
saadettaisiin menettelysta tilanteessa, jossa aanestaja on toimittanut vaalilautakunnalle
useamman kuin yhden lahetekuoren. Tallaisia tilanteita saattaa jatkossa syntya useam-
min ottaen huomioon, etta vaaliasiakirjojen saamista ja palauttamista pyritdan helpotta-
maan. Vaarinkaytosten estamiseksi saadettaisiin, etta vain yksi lahetekuori danestajaa
kohden otetaan huomioon. Sen jalkeen kun henkilén osalta on tehty merkinta vaaliluet-
teloon danestysoikeuden kayttamisesta, vaalilautakunta ei enaa ottaisi huomioon sa-
man aanestajan mahdollisesti toimittamia muita |ahetekuoria.
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Nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Momentissa ehdotetaan tarkennettavaksi,
etta vaalipaivan aanestamisella tarkoitetaan aanestamista 31 g §:ssa tarkoitetuilla ta-
valla.

Nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi. Siihen ei ehdoteta tehtédvaksi muutoksia.

38 §. Vaalien tuloksen maérédytyminen. Saantelya vaalien tuloksen maaraytymisesta
ehdotetaan tarkistettavaksi. Tama on tarpeen, koska 10 §:n saantelya saamelaiskara-
jien kokoonpanosta ehdotetaan tdsmennettavaksi.

Pykalan 1 momentin mukaan saamelaiskargjien jaseniksi tulevat valituiksi 21 eniten aa-
nia saanutta ehdokasta edellyttden, ettd heidan joukossaan on vahintaan 10 §:ssa saa-
detty maara ehdokkaita kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta tai Sodanky-
I&an kunnan osalta Lapin paliskunnan alueelta. Jos 10 §:ssa saadetyt maarat eivat tayty,
tulevat kyseisestd kunnasta tai alueelta valituiksi seuraavaksi eniten dania saaneet eh-
dokkaat niin, ettd 10 §:n vaatimukset tayttyvat.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sdannds niita tilanteita varten, joissa eh-
dokkaiden kokonaismaara tietysta kotiseutualueen kunnasta tai alueelta ei riita taytta-
maan 10 §:ssa saadettyja kiintidita. Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta tai Sodanky-
I&n kunnan osalta Lapin paliskunnan alueelta ei ollut sdadettya maaraa ehdokkaita, tu-
levat ehdotuksen mukaan valituiksi seuraavaksi eniten 4anid saaneet ehdokkaat koti-
seutualueelta.

Voimassa olevan pykalan 2 momentti ehdotetaan siirrettavaksi 3 momenttiin. Lisaksi
siihen tehdaan pieni sanallinen tarkistus.

Pykalan 4 momentti koostuu voimassa olevan pykalan 3 momentista, johon ehdotetaan
tehtavaksi pieni tekninen muutos.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti ehdokkaan kunnan tai alueen maa-
raytymisesta siina tilanteessa, ettd ehdokas muuttaa vaalivuonna. Ehdotetun sdanndk-
sen mukaan ehdokkaan kunta tai alue dantenlaskennassa maaraytyisi sen mukaan,
missa hanella on ollut kotikunta ehdokkaaksi asettumisen maaraajan paattymisajan-
kohtana. Vaalien tuloksen maaraytymiseen ei vaikuttaisi ehdokkaan muutto, joka olisi
tapahtunut tdman jalkeen. Aanestéjien kannalta voi olla tarkeaa tietda, minka alueen
asioita ehdokas tuntee ja minka kotiseutualueen kunnan tai alueen ehdokkaana han
asettuu ehdolle.
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39 §. Vaalien tuloksen vahvistaminen. Pykalan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi
saannos vaalilautakunnan kokouksen alkamisen kellonajasta. Muita muutoksia pyka-
|&an ei ehdoteta.

40 §. Vaalien tulosta koskeva valitus. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan pienta sanal-
lista tarkistusta. Lisaksi pykalaan ehdotetaan selvyyden vuoksi lisattavaksi, ettd muu-
toksenhausta vaaliluetteloa koskevissa asioissa sdadetaan 5 luvussa.

Pykalan 2—5 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

40 c §. Tarkemmat sdédnndékset. Pykalan 1 momentin valtuussdanndsta ehdotetaan laa-
jentavaksi siten, etta sen 4 kohta kattaisi ehdokashakemuksen ja ehdokasluettelon ylei-
sesti. Nykyisessd 4 kohdassa mainitaan ainoastaan ehdokasluettelon julkaiseminen ja
nahtavana pitaminen. Jatkossakin lain tasolla sdadettaisiin muun muassa siita, etta eh-
dokasluettelo on julkaistava, |ahetettava vaaliasiamiehille ja pidettava vaalien ajan nah-
tdvana. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 5 kohta, jonka mukaan oi-
keusministerion asetuksella voisi antaa tarkempia sddnnoksia myods vaalipdivan aanes-
tyksen jarjestamisesta, jos kunnassa on enemman kuin yksi vaalipdivan danestyksen
aanestyspaikka. Talla ehdotuksella on yhteys ehdotettuun 31 a §:n muutokseen siita,
ettd kunnassa voisi olla enemman kuin yksi vaalipdivan danestyspaikka. Vaihtoehtoi-
nen tapa, kuin varsinaisen vaalipaivan danestyksen mahdollistaminen useammassa
kuin yhdessa paikassa tietyssa saamelaisten kotiseutualueen kunnassa, voisi olla

31 §:ssa sdadetyn menettelyn kayttdminen. Kyseinen sdannés mahdollistaa vaaliasia-
kirjojen toimittamisen viela vaalipaivana mihin tahansa vaalilautakunnan ilmoittamaan
paikkaan tai mihin tahansa vaalipaivan danestyspaikkaan. Tallakin tavalla voidaan kay-
tanndssa helpottaa danestamista.

5 luku. Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Uuden organisatorisesti itsenaisen ja riippumattoman saamelaiskarajien vaaliluettelo-
asioiden muutoksenhakulautakunnan perustamisen tarpeellisuutta on kasitelty muun
muassa sivuilla 38-39, 42-43, 53 seka 96-102.

Taman uuden luvun saanndkset turvaisivat muutoksenhakulautakunnan luonnetta si-
ten, ettd ehdotettu muutoksenhakulautakunta tayttaisi perustuslaissa itsenaiselle ja riip-
pumattomalle lainkayttdelimelle sdadetyt edellytykset ja ettd menettely ja asioiden ka-
sittely muutoksenhakulautakunnassa vastaisi perustuslain 21 §:ssa oikeudenmukai-
selle oikeudenkaynnille asetettuja edellytyksia.
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41 §. Muutoksenhakulautakunnan tehtéva ja toimivalta. Pykalan 1 momenttiin sisaltyisi
saannods saamelaiskarajien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan tehta-
vasta toimia ensimmaisend muutoksenhakuelimena saamelaiskargjien vaaliluetteloon
ottamista ja siitéd poistamista koskevissa asioissa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin muutoksenhakulautakunnan organisatorisesta
asemasta. Muutoksenhakulautakunta toimisi saamelaiskarajien yhteydessa. Lauta-
kunta olisi itsenainen ja rippumaton suhteessa saamelaiskarajien vaalilautakuntaan,
joka paattaa vaaliluetteloa koskevista asioista. Lautakunta ei olisi alisteinen saamelais-
karajien poliittiselle toiminnalle, ja se olisi my6s itsendinen ja rippumaton suhteessa
saamelaiskargjien kaikkiin muihin toimielimiin. Riippumattomuudella tarkoitetaan vakiin-
tuneesti lainkayttdelinten ulkoista ja siséista riippumattomuutta. Lainkayttdelinten tulee
olla lainkayttétoiminnassaan riippumattomia muiden tahojen vaikutuksesta. Tama kos-
kee niin lainsdatajaa, hallitusvallan kayttdjaa ja viranomaisia kuin esimerkiksi oikeusrii-
dan osapuoliakin.

41 a §. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muut jdsenet. Pykalassa saadet-
taisiin muutoksenhakulautakunnan jasenista ja heidan lukumaarastaan. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan lautakunnassa olisi paa- tai sivutoiminen puheenjohtajan virka. Pu-
heenjohtaja nimitettdisiin virkaansa toistaiseksi. Puheenjohtajan nimittaminen tois-
taiseksi auttaa pitdmaan ylla tehokasta toimintaa ja yhdenmukaista ratkaisukaytantéa.
Tama my0s korostaa muutoksenhakulautakunnan organisatorisesti itsenaista asemaa
ja sen riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

Pykalan 2 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnassa olisi yksi sivutoiminen laki-
miesjasen ja kaksi saamelaisten olosuhteiden tuntemusta edustavaa asiantuntijaja-
senta. Lisaksi lainkohdan mukaan muutoksenhakulautakunnassa pitaisi olla riittava
maara varajasenia.

Muutoksenhakulautakunnassa asiantuntijajadsenten kelpoisuudesta sdadettaisiin laissa.
Perustuslakivaliokunnan nakemyksen mukaan asiantuntijajasenten osallistuminen
asian kasittelyyn lainkayttdelimessa ei ole ongelmallista valtiosdantéoikeudellisesta na-
kokulmasta. Tassa tapauksessa asiantuntijajasenten osallistumisen asian kasittelyyn ei
katsota aiheuttavan puolueettomuuteen kohdistuvia epailyja, kun otetaan huomioon,
ettd kysymys ei ole intressiedustussidonnaisista ratkaisukokoonpanon jasenista, vaan
erityisasiantuntemusta omaavista jasenista.

Pykalan 3 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan lakimiesjasen toimisi vara-
puheenjohtajana eli kayttaisi puheenjohtajalle sdadettya toimivaltaa puheenjohtajan ol-
lessa estyneena. Nain muutoksenhakulautakunta voisi olla paatdsvaltainen myds pu-
heenjohtajan ollessa estynyt.
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41 b §. Puheenjohtajan ja muun jdsenen kelpoisuus ja nimittdminen. Pykalassa saadet-
taisiin muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jasenen kelpoisuusvaati-
muksista ja nimittdmisesta.

Pykalan 1 momentin mukaan lautakunnan puheenjohtajalta ja lakimiesjaseneltad vaadit-
taisiin tuomarin virkaan oikeuttavan tutkinnon suorittaminen. Tuomarin kelpoisuusvaati-
muksista sdadetaan tuomioistuinlain 10 luvun 1 §:n 1 momentissa. Lainkohdan mukaan
tuomariksi voidaan nimittaa oikeustieteen muun ylemman korkeakoulututkinnon kuin
kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittanut oikeamieli-
nen Suomen kansalainen, joka aikaisemmalla toiminnallaan tuomioistuimessa tai
muussa tehtdvassa on osoittanut, ettd hanella on taytettavana olevan viran menestyk-
sellisen hoitamisen edellyttdma perehtyneisyys viran tehtdvaalaan seka tarvittavat hen-
kilokohtaiset ominaisuudet. Tama sanamuoto kattaa oikeustieteellisen ylemman loppu-
tutkinnon eli oikeustieteen maisterin ja sitd edeltdneen oikeustieteen kandidaatin tutkin-
tonimikkeet. Selvyyden vuoksi tuomareiden nimittdmisestad annetussa laissa on nimen-
omaisesti haluttu mainita, ettd ylemmalla oikeustieteellisella tutkinnolla tarkoitetaan
muuta kuin vuoden 2011 alusta kayttdon otettua kansainvalisen ja vertailevan oikeus-
tieteen maisterin tutkintoa (MICL). Kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maiste-
rilla ei valttdmatta ole samanlaisia tietoja kansallisesta oikeusjarjestyksesta kuin oi-
keustieteen maisterilla, minka vuoksi tdman tutkinnon suorittamista ei pideta riittdvana
koulutuksena tuomarin virkaan.

Pykalan 2 momentin mukaan asiantuntijajdsenten tulisi olla perehtyneitd muutoksenha-
kulautakunnan toimialaan eli saamelaiskarajien vaaliluetteloasioihin. Talla tarkoitetaan
perehtyneisyytta lain 3 §:n kriteereihin ja saamelaisten kulttuurisiin ja kielellisiin erityis-
piirteisiin, sekd perehtyneisyyttd saamen kansan sisaisen itsemaaraamisoikeuden ulot-
tuvuuksiin. Oikeamielisyys ja tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuudet ovat samoja
ominaisuuksia, jotka tuomioistuinlain 10 luvun 1 §:n 1 momentissa on asetettu tuomarin
kelpoisuusvaatimuksiksi.

Muutoksenhakulautakuntaan kuulumisen edellytyksena ei olisi saamelaiskarajien vaali-
luetteloon merkittynd oleminen. Tdman tarkoituksena on korostaa osaltaan muutoksen-
hakulautakunnan tehtédvaan vaadittavan erityisosaamisen merkitysta.

Muutoksenhakulautakunnan kelpoisuusvaatimuksilla turvattaisiin laissa saadettyjen aa-
nioikeuden obijektiivisten kriteerien soveltaminen tavalla, johon liittyy asiantuntemus
YK:n alkuperaiskansajulistuksen 33 ja 9 artikloissa tarkoitetuista saamelaisen alkupe-
raiskansan tavoista ja perinteista. Riippumattomana lainkayttdelimena muutoksenhaku-
lautakunnan tehtadvana ei olisi toteuttaa saamelaisten niin sanottua ryhmahyvaksyntaa
vaan valvoa yksilén oikeusturvan toteutumista. Kun lautakunnan kokoonpano perustuisi
saamelaiskarajien ehdotukseen ja kun sen jasenten kelpoisuusehdot turvaisivat asian-
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tuntemuksen saamelaisen alkuperaiskansan tavoista ja perinteistd, muutoksenhakulau-
takunnan toiminta kuitenkin osaltaan vahvistaisi vaaliluettelon laadinnan legitimiteettia
saamelaisten keskuudessa ja siten vahvistaisi kansainvalisissé yhteyksissa korostetun
ryhmahyvaksynnan saavuttamista laissa saadettyja objektiivisia kriteereja soveltaen
paatetylle lopulliselle vaaliluettelolle.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin muutoksenhakulautakunnan toimikauden pituu-
desta. Muutoksenhakulautakunnan toimikauden tulisi olla selvasti laissa saadetty ja riit-
tavan pitka. Momentin mukaan valtioneuvosto asettaisi muutoksenhakulautakunnan
saamelaiskargjien ehdotuksesta kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvosto maaraisi
valtioneuvoston yleisistunnossa paatoimisen puheenjohtajan virkaansa toistaiseksi ja
muut sivutoimiset jasenet toimikaudeksi. Oikeusministeri esittelisi ratkaisuehdotuksen
valtioneuvostolle. Kuuden vuoden toimikausi turvaisi osaltaan lautakunnan jasenten
riippumattomuutta ottaen huomioon saamelaiskarajien vaalikauden neljan vuoden pi-
tuus ja vahvistaisi muutoksenhakulautakunnan asemaa saamelaiskargjien vaaliluettelo-
asioiden valitusasteena.

Pykalan 4 momentin edellytys siita, ettei saamelaiskarajien, vaalilautakunnan jasen tai
varajasen tai saamelaiskargjien palveluksessa oleva henkilé voi kuulua muutoksenha-
kulautakuntaan, korostaisi myos osaltaan muutoksenhakulautakunnan itsenaista ase-
maa ja riippumattomuutta saamelaiskarjista. Vastaava sdannds lisattaisiin saamelais-
karajien puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia koskevaan 11 §:8an, hallituksen jasenia
koskevaan 13 §:4an seka vaalilautakuntaa koskevaan 20 §:4an. Jasenyys tai varajase-
nyys muutoksenhakulautakunnassa lakkaisi suoraan lain nojalla henkilén tultua 10 §:n
nojalla maaratyksi saamelaiskarajien jaseneksi tai varajaseneksi tai henkilon tultua 20
§:n nojalla nimitetyksi vaalilautakuntaan. Saamelaiskarajien tai vaalilautakunnan ja-
senta tai varajasenta ei voitaisi myoéskaan valita muutoksenhakulautakunnan puheen-
johtajaksi, jaseneksi tai varajaseneksi muutoksenhakulautakuntaa asetettaessa.

Pykalan 5 momentissa olisi sdannds muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja
muun jasenen velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Velvollisuus ilmoittaa si-
donnaisuuksista koskee kaikkia jasenia. Sidonnaisuuksien ilmoittamisen osalta viitattai-
siin tuomioistuinlain 17 luvun 17 §:8an, jossa sdadetdan asiantuntijajasenen velvolli-
suudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Kyseisessa pykalassa viitataan tuomioistuin-
lain 11 luvun 12 §:4a8n, jossa puolestaan viitataan valtion virkamieslain (750/1994)

8 a §:3an. Viimeksi mainitun pykalan mukaan tehtavaan nimitettavaksi esitettdvan hen-
kilon on ennen nimittdmistd annettava selvitys elinkeinotoiminnastaan, sivutoimistaan
ja muista tehtavistdan, omistuksistaan ja muusta varallisuudestaan seka muista sidon-
naisuuksistaan, joilla voi olla merkitysta arvioitaessa hanen edellytyksiaan hoitaa ky-
seista tehtavaa.
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Muutoksenhakulautakunnan riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen mahdollisesti
kohdistuvien epailyksien vdhentadmiseksi muutoksenhakulautakunnan jasenten sidon-
naisuuksista tulee ilmoittaa avoimesti. Taman vahvistamiseksi olisi perusteltuna ottaa
ilmoitusvelvollisuutta koskeva nimenomainen saannds lakiin. Lakisaateinen sidonnai-
suusilmoitus edistaisi lautakunnan paatdéksenteon avoimuutta ja I&pindkyvyytta. Sidon-
naisuuksien ilmoittamisen tarkoituksena olisi esteettémyyden varmistaminen seka luot-
tamuksen lisddminen muutoksenhakuviranomaiseen. Oikeusministeri6 arvioi ilmoituk-
sen perusteella, onko jasenelld sellaisia sidonnaisuuksia, joiden perusteella jasenta ei
voitaisi nimittaa tehtavaan. limoitus sidonnaisuuksista tulisi antaa ennen tehtavaan ni-
mittdmista, mutta sidonnaisuustiedot tulisi myds tarvittaessa paivittda tehtavan kesta-
essa. Jos sidonnaisuustiedoissa tapahtuu muutoksia, ilmoitusvelvollisen olisi viipymatta
ilmoitettava tasta oikeusministeridlle.

41 c §. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jasenen paikan vapautuminen.
Pykalassa saadettaisiin muutoksenhakulautakunnan jasenten oikeudesta pysya tehta-
vassaan seka tilanteesta, missd puheenjohtajan tai muun jdsenen paikka vapautuu
kesken toimikauden. Pykalalla turvattaisiin muutoksenhakulautakunnan jasenten ase-
maa riippumattomina tuomareina tuomiovaltaa kayttaessaan. Tuomarin riippumatto-
muutta turvaavasta virassapysymisoikeudesta sdadetdan perustuslain 103 §:ssé ja tuo-
mioistuinlain 16 luvussa.

Paatoimisella puheenjohtajalla ja muulla jasenilla olisi pykalan mukaan oikeus pysya
tehtadvassaan vastaavasti kuin tuomarinviran haltijalla, eli kdytdnnossa jasenet nauttisi-
vat toimikautensa ajan perustuslaissa sdadettyd tuomarin erottamattomuutta, jollei ela-
keiasta muuta johdu.

Mikali jasenen paikka vapautuisi kesken toimikauden, maaraisi valtioneuvosto saame-
laiskarajien ehdotuksesta ja oikeusministeridn esittelystd uuden jasenen jaljella ole-
vaksi toimikaudeksi.

41 d §. Tuomarinvakuutus. Pykalassa saadettaisiin tuomarinvakuutuksesta. Muutok-
senhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jasenen olisi annettava tuomarinvakuu-
tus tuomioistuinlain 1 luvun 7 §:ssa saadetylla tavalla ennen kuin han ryhtyisi toimi-
maan muutoksenhakulautakunnassa.

41 e §. Puheenjohtajan ja muun jasenen asema. Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin
vastaavasti kuin tuomioistuinlain 6 §:n 1 momentissa, ettd muutoksenhakulautakunnan
puheenjohtaja ja muu jasen olisi riippumaton tuomiovaltaa kayttaessdan. Tama tarkoit-
taa, ettéd puheenjohtaja ja muu jasen kayttda tuomiovaltaa itsendisesti ja puolueetto-
masti. Haneen ei saa kohdistaa minkaanlaista suoraa tai epasuoraa uhkaa tai painos-
tusta tai muuta sopimatonta vaikuttamista. Téma vahvistaisi lautakunnan riippumatto-
muutta lainkayttéelimena. Perustuslain mukainen lainkayttéelimen riippumattomuus
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edellyttda, ettd myods sen jasenet ovat riippumattomia tuomiovaltaa kayttdessaan. Riip-
pumattomuus yllapitda myds luottamusta oikeuslaitosta kohtaan.

Pykalan 2 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jasen
toimisivat tuomarin vastuulla. Tuomarin vastuusta virkatoimistaan sdadetaan perustus-
lain 118 §:ssa ja tuomioistuinlain 9 luvussa.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin puheenjohtajan ja muun jasenen velvollisuudesta
erota sen kuukauden lopussa, jonka aikana he tayttavat 70 vuotta. Eroamisika vastaisi
tyélainsaadanndssa voimassa olevaa yleista eroamisikaa ja myods valtion virkamiesten
eroamisikda, joka on nostettu asteittain 70 vuoteen.

41 f §. Esittelijat. Pykalassa sdadettaisiin muutoksenhakulautakunnan esittelijéiden kel-
poisuudesta ja nimittdmisesta.

Pykalan 1 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnassa olisi oltava tarpeellinen
maara esittelijoita. Esittelijdiden tarkkaa lukumaaraa ei pykalassa séadettaisi. Esitteli-
joita voitaisiin rekrytoida muutoksenhakulautakuntaan tarpeen mukaan kaytettavissa
olevien maararahojen puitteissa ottaen huomioon kasiteltavien asioiden maara ja esit-
telijatydvoiman tarve.

Pykalan 2 momentin mukaan kelpoisuusvaatimuksena esittelijan virkaan olisi oikeustie-
teen kandidaatin tutkinto tai vastaava muu tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto. Tuo-
mioistuinlain 10 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan tuomarin virkaan ja lain 19 luvun 3 §:n
1 momentin mukaan esittelijan virkaan kelpoisuusvaatimuksen tayttaa oikeustieteen
muu ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen mais-
terin tutkinto. Esittelijan tehtavista saadettaisiin tarkemmin muutoksenhakulautakunnan
tyojarjestyksessa.

Lisaksi 3 momentissa saadettaisiin, ettd muutoksenhakulautakunta nimittaa itse lauta-
kunnan esittelijat ja muun henkiléstén.

41 g §. Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpano. Pykalassa saadettaisiin muu-
toksenhakulautakunnan paatdsvaltaisuudesta asioiden kasittelyssa.

Pykalan 1 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan toimivaltaan kuuluvat asiat
ratkaistaisiin esittelysta taysistunnossa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin taysistunnon paatdsvaltaisuudesta. Lahtdkohtana
muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpanossa on, etta paatdsvaltaisen kokoon-
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panon tulee tayttda perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitetut oikeudenmukaisen oi-
keudenkaynnin takeet. Perustuslakivaliokunta on lausunnossa PeVL 2/2006 vp toden-
nut, ettd tuomioistuinten kokoonpanon ja paatésvaltaisuuden saantely on merkityksel-
listd oikeusturvan kannalta. Perustuslakivaliokunta on katsonut oikeusturvan toteutumi-
sen yleensa edellyttdvan, ettd muutoksenhakutuomioistuimet toimivat monijasenising,
koska monijasenisen kokoonpanon voidaan arvioida lisdavan kasiteltavien asioiden
monipuolista harkintaa ja siten oikeusturvaa. Tdman vuoksi sdadettaisiin, ettd saame-
laiskarajien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta olisi toimivaltainen vain sil-
loin, kun puheenjohtaja ja vahintaan kaksi jasenista on lasna. Puheenjohtajan tilalla
voisi luonnollisesti toimia lakimiesjasen, joka toimisi lakiehdotuksen 41 a §:n 3 momen-
tin mukaan muutoksenhakulautakunnan varapuheenjohtajana.

41 h §. Asian késittely. Pykalassa saadettaisiin, ettd muutoksenhakulautakunnassa so-
velletaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettua lakia, jollei erikseen toisin saa-
deta. Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain sdannékset muun muassa vali-
tusosoituksesta, asian kasittelysta, suullisesta kasittelysta ja pdatdksenteosta koskisi-
vat siten myds muutoksenhakulautakuntaa. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jaan ja muuhun jaseneen sovellettaisiin mita oikeudenkaynnista hallintoasioissa anne-
tun lain 5 §:ssa saadetaan tuomarin esteellisyydesta.

41 i §. Késittelyn julkisuus. Pykalan mukaan muutoksenhakulautakunnassa sovellettai-
siin oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettua lakia (381/2007).
Ehdotetun lain 41 h §:n mukaan muutoksenhakulautakuntaan sovellettaisiin oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa annettua lakia, joten kyse on sellaisesta muutoksenhakulau-
takunnasta, jossa sovellettaisiin lakia oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa sen 2 §:n 2 momentin perusteella. Ehdotuksen mukaan 41 i §:ssa olisi selkey-
den vuoksi viittaus lakiin oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa.

Oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain mukaan hallinto-
lainkaytdssa on lahtdkohtana julkisuusperiaate. Oikeudenkaynnissa julkisuus merkitsee
sitd, etta jokaisella on oikeus seurata asian suullista kasittelya tuomioistuimessa osal-
listumalla julkiseen istuntoon (kasittelyn julkisuus) seka oikeus saada tieto julkisesta oi-
keudenkayntiasiakirjasta (asiakirjajulkisuus). Perustuslaissa ja kansainvalisissa ihmis-
oikeussopimuksissa pidetaan julkisuusperiaatteen mukaisesti lahtokohtana oikeuden-
kaynnin julkisuutta, mutta mahdollistetaan, etta julkisuutta voidaan rajoittaa, jos valtta-
mattdmat syyt vaativat sita. Oikeudenkaynnin julkisuus on tarvittaessa sovitettava yh-
teen muiden perus- ja ihmisoikeuksien kanssa, silla hallintolainkdytdssa on tilanteita,
joissa julkisuus voi loukata esimerkiksi asianosaisen yksityisyyden suojaa tai muuta pe-
rusoikeutta. Perustuslain mukaan oikeudenkaynnin julkisuutta voidaan rajoittaa vain
laissa saadetylla perusteella ja vain siltd osin kuin suojattavan edun vuoksi on valtta-
matdnta. Tallbinkin julkisuuden rajoittaminen on mahdollista vain siina maarin kuin oi-
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keudenmukaisen oikeudenkaynnin turvaaminen ei edellyta julkisuutta. Hallintolainkayt-
t6a koskevista rajoituksista sdadetaan oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetussa laissa.

41 j §. Rahoitus. Pykalassa saadettaisiin muutoksenhakulautakunnan rahoituksesta.
Valtio kustantaisi muutoksenhakulautakunnan toiminnasta aiheutuvat kulut. Puheenjoh-
tajan ja jasenten palkkiot maaraytyisivat oikeusministerion vahvistamien perusteiden
mukaisesti.

41 k §. Tydjarjestys. Muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, tyoskentelysta ja
henkil6stostd maarataan tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tydjarjestyksessa,
jonka muutoksenhakulautakunnan taysistunto vahvistaa.

Pykalassa saadettaisiin muutoksenhakulautakunnan tyéskentelyn tarkemmasta saante-
lysta. Sen mukaan muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, tytskentelysta ja hen-
kildstosta maarattaisiin muutoksenhakulautakunnan taysistunnon vahvistamassa tyo-
jarjestyksessa.

41 |1 §. Muutoksenhakumenettely. Pykalassa saadettaisiin valituksen toimittamiseen liit-
tyvasta menettelysta.

Pykalan 1 momentin mukaan valitus osoitettaisiin muutoksenhakulautakunnalle ja toi-
mitettaisiin vaalilautakunnalle. Muutoksenhakuaika olisi 14 paivaa, kuten voimassa ole-
vassa laissa. Vaalilaissa vastaava muutoksenhakuaika on vain seitseman paivaa.
Yleissaantelya lyhyempi muutoksenhakuaika perustuu siihen, etta asiat ovat kiireellisia.
Muutoksenhakumahdollisuudet pitda ehtid hyddyntda ennen vaalitoimituksen paatty-
mista.

Pykalan 2 momentin mukaan vaalilautakunnan olisi viipymatta toimitettavat valitus,
muut asiakirjat ja lausuntonsa valituksesta muutoksenhakulautakunnalle.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin, ettd valituksen toimittaminen suoraan muutoksen-
hakulautakuntaan vaalilautakunnan sijaan ei olisi peruste valituksen tutkimatta jattami-
selle, mikali valitus olisi saapunut muutoksenhakulautakuntaan maaraajassa.

Pykalan 4 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan on kasiteltava valitus kiireel-
lisena. Kiireellisyysvaatimus johtuu vaaliluetteloasioiden kiireellisesta luonteesta. Muu-
toksenhaku menettdd merkityksensa, jos muutoksenhakuelinten pitkat kasittelyajat es-
tavat lopullisen ratkaisun saamista ennen vaalitoimituksen paattymista.
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41 m §. Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykalassa saadettaisiin jatkovali-
tuksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykalan 1 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan paatdkseen saisi hakea va-
littamalla muutosta, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Saantely vastaisi
talta osin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentissa saa-
dettya paasaantda hallinto-oikeuksien hallintolainkayttdasioissa antamien paatdsten
jatkomuutoksenhausta. Koska oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 107 §:n
1 momentin mukaan muutoksenhausta valittamalla muun hallintotuomioistuimen paa-
tokseen saadetaan erikseen, on saamelaiskarajistd annetun lain muutoksenhakusaan-
ndksissa tarpeen nimenomaisesti todeta, ettd jatkomuutoksenhaussa muutoksenhaku-
lautakunnan paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen noudatetaan valituslupasaan-
telya.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin valituslupaperusteista. Korkein hallinto-oikeus
voisi myontaa valitusluvan ainoastaan ennakkopaatésperusteella sellaisissa tapauk-
sissa, joissa valituslupahakemuksen kohteena olevasta paatoksesta esitettaisiin perus-
teltu vaite, jonka mukaan paatds perustuu mielivaltaan tai syrjintaan ja loukkaa siten
yhdenvertaisuutta.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaisten valitus-
lupasdanndsten mukaan valituslupa mydnnetaan niin sanotulla ennakkopaatésperus-
teella, jos asiassa on tarve saada viranomaisten ja hallintotuomioistuinten ratkaisukay-
tantda ohjaava ja yhtenaistava ylimman oikeusasteen ratkaisu. Tarve ratkaisukaytantda
ohjaavan ennakkopaatdksen saamiseen voi liittya esimerkiksi oikeuskysymyksiin,
joissa on sellaisia tulkinnanvaraisia oikeuskysymyksia, joilla on merkitysta laajemmin-
kin kuin kyseessa olevassa tapauksessa, eika asiasta viela ole korkeimman hallinto-
oikeuden oikeuskaytantda.

Nyt ehdotetussa pykalassa lisdedellytyksena olisi, etta valituslupahakemuksessa olisi
esitetty perusteltu vaite paatdksen perustumisesta mielivaltaan tai syrjintaan. Taman
rajauksen tarkoituksena on osaltaan turvata saamen kansan sisaista itsemaaraamisoi-
keutta. Perusteltu vaite tarkoittaisi, etta korkein hallinto-oikeus arvioi, onko valittajan te-
kemalla vaitteelld oikeuksiensa loukkaamisesta sellainen sisalto, etta valituslupa on
myonnettava. Perustuslain 6 §:n 2 momentissa saadetty syrjintakielto on ehdoton
kielto. Sen mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Syrjintakiellon ehdot-
tomuus merkitsee sita, etta sitd ei voida rajoittaa. Jos valituslupahakemuksen perus-
teella voidaan objektiivisesti arvioiden olettaa syrjintakieltoa rikotun tai paatoksen pe-
rustuvan mielivaltaan, on korkeimman hallinto-oikeuden mydnnettava valituslupa.
Pelkka vaite tai epaily syrjintékiellon rikkomisesta tai mielivallasta ei riittaisi olettaman
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syntymiseen. Taytta nayttda syrjinnasta ei kuitenkaan edellytettaisi, vaan riittavaa olisi,
ettd korkeimmalle hallinto-oikeudelle syntyisi esille tulleiden seikkojen perusteella pe-
rustellusti olettama syrjintakiellon vastaisesta tai mielivaltaisesta menettelysta. Valitus-
lupahakemuksessa ei olisi tarpeen esittda nayttda siita, miten vertailukelpoisessa ase-
massa oleva toinen hakija on tullut kohdelluksi. Tallaisen ndytén hankkiminen voi olla
kaytannossa hyvin vaikeaa tai jopa mahdotonta. Syrjintavaitteen esittaja voisi sen si-
jaan verrata omaa tilannettaan esimerkiksi lain 3 §:ssa esitettyihin kriteereihin. Verrok-
kina voisi siis toimia laissa sdadetyt objektiiviset kriteerit. Jos esimerkiksi henkilén saa-
massa paatoksessa ei ole noudatettu lain 3 §:n kriteereita, voidaan olettaa, ettd hanta
on syrjitty. Nain ollen valituslupaperuste tayttaisi osittain myos yleisiin valituslupaperus-
teisiin sisaltyvaa ilmeinen virhe-perusteen.

Vaikka nyt ehdotettu valituslupaperuste tayttaisi osittain myos ilmeinen virhe —perus-
teen, ehdotus merkitsisi kuitenkin poikkeusta oikeudenkaynnista hallintoasioissa anne-
tun lain 111 §:n 1 momentissa sdadetysta. Kyseisen lainkohdan mukaisia valituslupa-
perusteita ovat ennakkopaatdsperusteet, iimeinen virhe —peruste sekd muu painava

Syy.

Valituslupaperusteita on lainsdadanndssa katsottu olevan mahdollista rajata oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa annettua lakia suppeammiksi tietyin edellytyksin. Esimerkiksi
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa (1503/1996) ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992) valituslupaperuste on ra-
jattu ainoastaan ennakkopaatdsperusteeseen. Ulkomaalaislain (301/2004) 196 §:n 4
momentin mukaan valituslupa voidaan mydntaa vain ennakkopaatésperusteella tai
muun erityisen painavan syyn perusteella. Ehdotetussa saantelyssa korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle ei jatettaisi vastaavaa harkintavaltaa valitusluvan myéntamisesta edel-
lytysten tayttyessa kuin ulkomaalaislaissa.

Jatkovalitusmahdollisuuden rajaaminen merkitsisi osittaista valituskieltoa. Kysymys on
kuitenkin jatkomuutoksenhausta, joten valituskieltoon ei ole syyta suhtautua yhta pidat-
tyvasti kuin ensimmaisen asteen valituskieltoihin. Jatkomuutoksenhakua koskeva kielto
ei ole ristiriidassa perustuslain 21 §:n 2 momentin kanssa, kun rajoitus kohdistuu tar-
kasti rajattuihin kysymyksiin eika kielto ole asioiden laatu huomioon ottaen kohtuutto-
man laaja tai muodostu oikeusturvan kannalta suhteettomaksi. Yleislain paasaannosta
poikkeamiselle ja siten osittaiselle valituskiellolle on esitetty tdssa painavia, saamen
kansan sisaiseen itsemaaraamisoikeuteen liittyvia perusteita, joten se suojaa oikeusjar-
jestelman kannalta hyvaksyttavia tarkoitusperia. Valituslupajarjestelm3, joka perustuu
vain ehdottomia perusoikeuksia suojaavaan ennakkopaatdsperusteeseen, on tassa
asiaryhmassa oikeussuojajarjestelman kokonaisuuden kannalta parempi ja ohjaavampi
vaihtoehto kuin se, ettd valituslupaperusteena voitaisiin vedota myés muihin ennakko-
paatdsperusteisiin, ilmeiseen virheeseen tai muuhun painavaan syyhyn. Muutoksenha-
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kulautakunnan erityisasiantuntemus ja toisaalta myds tarve saada asiassa nopea lain-
voimainen ratkaisu puoltavat yleislainsdddantoa rajatumpaa jatkomuutoksenhakumah-
dollisuutta. Valittajan oikeusturvan katsotaan toteutuvan tarkoituksensa mukaisesti, kun
kaytdssa on viranomaisen paatoksen jalkeen kaksi valitusastetta, joista ensimmainen
koostuu erityisesti toimialaan perehtyneista jasenistad. Myds Norjassa ja Ruotsissa on
rajallinen mahdollisuus valittaa saamelaiskarajien vaaliluetteloasioissa (katso tarkem-
min esityksen sivuilla 54-57) ja Suomen vaalilain 27 §:n mukaan aanioikeusrekisteria
koskevissa asioissa hallinto-oikeuden paatdkseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Pykalan 3 momentissa on selvyyden vuoksi viittaussaannds oikeudenkaynnista hallin-
toasioissa annettuun lakiin, koska ehdotettu 41 g §:n viittaussaannds yleislakiin kattaa
vain muutoksenhakulautakunnan menettelyn. Asian kasittelyyn ja paatdksentekoon liit-
tyvien saanndsten lisaksi sovellettavaksi tulisi siten esimerkiksi myos oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetun lain 109 §, jonka mukaan valitusoikeus muutoksenhaku-
lautakunnan paatoksesta olisi myds alkuperaisen paatdksen tehneella viranomaisella
eli vaalilautakunnalla siina tapauksessa, ettda muutoksenhakulautakunta olisi kumonnut
vaalilautakunnan paatdksen tai muuttanut sita.

6 luku Erindiset sddnnokset

Nykyisen 5 luvun otsikko Muutoksenhaku ehdotetaan muutettavaksi, koska laissa on
muutoksenhakua koskevia sdanndksia muuallakin kuin voimassa olevan lain 5 luvussa.
Siind on nykyisin vain yksi pykala. Lain lukujakoa ehdotetaan siksi tarkistettavaksi. Li-
saksi luvun numerointi muuttuisi muutoksenhakulautakuntaa koskevasta uudesta 5 lu-
vusta johtuen. Voimassa olevan lain 6 luvun otsikko ehdotetaan siten kumottavaksi.

42 §. Muutoksenhaku. Pykala vastaisi sisallollisesti nykyista 41 §:43. Pykalan otsikkoa
ehdotetaan tarkistettavaksi.

43 §. Henkiléstdn oftaminen. Voimassa olevan lain tarkempia saannoksia ja maarayk-
sid koskevassa 43 §:ssé sdadetdan valtuudesta antaa asetuksella tarkempia sdannok-
sid saamelaiskarajista annetun lain taytantéonpanosta. Pykalan sisaltd on tarpeeton.
Pykalien numeroinnin korjaamiseksi pykalaan ehdotetaan siirrettavaksi voimassa ole-
van 42 §:n saannokset sellaisenaan.

43 a §. Oikeus eldkkeeseen. Pykalaan ehdotetaan siirrettdvaksi voimassa olevan lain
42 a §:n sisalto sellaisenaan.

43 b §. Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus. Pykaldaan ehdotetaan siirrettavaksi
voimassa olevan lain 42 b §:n sisalto sellaisenaan.
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Voimaantulo. Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivana tammikuuta 2022.

Siirtymé&séénnoékset. Voimaantulosdannoksen 1 momentiksi ehdotetaan otettavaksi siir-
tymasaannds, jonka mukaan joitakin saamelaiskarajien toimielimia ja toimintaa koske-
via uusia sdannoksia sovelletaan ensimmaisen kerran vasta lain voimaantulon jalkeen
valittaviin saamelaiskarajiin. Tallaisia olisivat saamelaiskarajien kokoonpanoa (10 §),
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia (11 §), kokousten koollekutsumista (12 §) ja halli-
tusta (13 §) koskevat sdannokset.

Ehdotetun voimaantulosdanndksen 2 momentin mukaan saamelaiskarajat, jonka toimi-
kausi on kesken tdman lain tullessa voimaan, jatkaa tehtavassaan ensimmaisten ta-
man lain mukaan valittujen saamelaiskarajien toimikauden alkuun asti. Ensimmainen
20 §:n mukainen vaalilautakunta asetettaisiin mahdollisimman pian lain voimaantulon
jalkeen.

7.2 Rikoslaki

40 luku Virkarikoksista

11 §. M&éritelmét. Pykélan 1 kohtaa ehdotetaan tdydennettédvaksi siten, ettd siina mai-
nittaisiin saamelaiskarajat. Myos saamelaiskarajien palveluksessa oleva henkild kuu-
luisi siten selkeasti virkavastuuta koskevan rikosoikeudellisen saantelyn piiriin. S&an-
ndksen evankelis-luterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkkoa koskevaa ilmaisua tarkiste-
taan samalla teknisesti. Samoin eldkelainsaadannon uudistuksen vuoksi on perusteltua
korvata ilmaisu kunnallinen eldkelaitos tunnusmerkilld Keva.

Pykalan 2 kohdassa oleva viittaus 1 kohdassa tarkoitettuun julkisyhteis66n tarkoittaisi
ehdotetun tadydennyksen my6téd myds saamelaiskarajia. Siten myos saamelaiskargjilla
luottamustehtavaa hoitava henkild tulisi pykaldn 1 kohtaan tehtavan lisdyksen seurauk-
sena rikoslain virkavastuuta koskevan saantelyn piiriin.
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8 Lakia alemman asteinen saantely

Saamelaiskarajien itsehallinnollisen aseman vuoksi on perusteltua, ettéd saamelaiskara-
jia koskeva saantely toteutetaan lailla ja saamelaiskarjien itsensa hyvaksymalla tyojar-
jestyksella. Asetuksella saamelaiskarajien tehtavista, organisaatiosta tai toiminnasta ei
sen sijaan ole soveliasta sdatda. Naista syista esityksessa ehdotetaan, ettei saamelais-
karajista annettuun lakiin enaa sisallytettaisi voimassa olevan lain 16 §:n 1 momentissa
nykyisin olevaa valtuutusta sdataa asetuksella saamelaiskarajien toimistoista ja henki-
|6stosta. Saamelaiskarajalain 43 §:n valtuutus antaa asetuksella tarkempia sdannoksia
saamelaiskargjista annetun lain tdytantddnpanosta ehdotetaan kumottavaksi. Tarkoitus
on esitykseen siséltyvien lakien tultua voimaan kumota saamelaiskargjistd annetussa
asetuksessa nykyisin olevat sdannokset saamelaiskarajien muista toimistoista kuin
saamen kielen toimistosta (2 §), henkilostosta (4 §), henkildston kelpoisuusvaatimuk-
sista (5 §) ja asiakirjojen allekirjoittamisesta (6 §).

Saamelaiskarajien vaalien teknisluonteinen sdantely on asianmukaista antaa lain ase-
mesta vaalilaissa tarkoitettuna ylimpana vaaliviranomaisena toimivan oikeusministerion
asetuksella. Saamelaiskarajistéd annetun lain 40 ¢ §:n 1 momentin 4 kohtaan ehdote-
taan siksi otettavaksi uusi valtuussaannds, jonka nojalla tarkempia saannoksia ehdo-
kashakemuksesta ja ehdokasluettelosta voitaisiin antaa oikeusministerion asetuksella.
Lisaksi pykakaan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 5 kohta, jonka nojalla olisi mahdollista
antaa tarkempia sdanndksia vaalipaivan danestyksen jarjestamisestd, jos kunnassa on
enemman kuin yksi vaalipaivan aanestyksen aanestyspaikka. Kohtien 5 ja 6 numerointi
muuttuisi.
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9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan kevaalla 2022.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Kansainvaliset ihnmisoikeusvalvontaelimet ovat pitkdan seuranneet tarkasti saamelais-
ten oikeuksien toteutumista Suomessa ja antaneet aiheesta lukuisia kannanottoja. Esi-
merkiksi KP-sopimusta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on ilmoittanut seuraavansa
saamelaisten oikeuksien toteutumista myos jatkossa. Saamelaiskéarajalain sisalto ja
saannosten tulkinnalla, erityisesti 3 ja 9 §:11a, on vaikutus saamelaisten itsemaaraamis-
oikeuden ja saamelaisten muiden oikeuksien toteutumisen kannalta. Nain ollen on odo-
tettavissa, etta lain toimivuutta tulee seuraamaan myds kansainvaliset ihmisoikeuseli-
met. Oikeusministerid tulee omalta osaltaan seuraamaan lain toimivuutta yhteistydssa
saamelaiskarajien kanssa. Oikeusministerio tulee jarjestdmaan koulutusta viranomai-
sille lain uusista velvoitteista.

Muutoksia saamelaiskarajalakiin valmistellut toimikunta pitaa perusteltuna, etta lain
muutoksenhakua koskevia sdanndksia arvioidaan mybhemmassa vaiheessa kokonai-
suutena. Tassa yhteydessa olisi mahdollista arvioida my6s muutoksenhakulautakuntaa
koskevan ratkaisun toimivuutta ja mahdollisesti kehittdd lautakunnan roolia siirtdmalla
sille muitakin saamelaiskarajien toimintaan liittyvia valitusasioita, kuten valitusten kasit-
tely vaalien tulosta koskevissa asioissa.

Saamelaiskarajat kolmessa maassa on keskustellut yhteisesta vaalipaivasta, jolloin
vaalikeskusteluja voitaisiin kdyda tarkeistd, yhteisista teemoista samaan aikaan. Tule-
vaisuudessa voisi olla perusteltua mahdollistaa yhteistd saamelaiskarajien vaalipaivaa
Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa. Suomen saamelaiskarajat ovat vuonna 2020 yksi-
mielisesti lausuneet, etta kannattavat yhteista vaalipaivaa Norjan ja Ruotsin saamelais-
karajien kanssa.
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11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys ei liity valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen.
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12  Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys
Yleista

Esityksella toteutetaan alkuperaiskansa saamelaisten perustuslakiin ja Suomea sitoviin
ihmisoikeusvelvoitteisiin perustuvia oikeuksia. Arvioitaessa esityksen suhdetta perus-
tuslakiin ja kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin ensisijaisena arvioinnin perusteena
on perustuslain 22 §:n sdannds, jonka mukaan julkisen vallan — siis my06s lainsaatajan
— on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Saamelaisilla on pe-
rustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kieltédan ja kult-
tuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdadetaan. Saamelaisten ase-
masta alkuperaiskansana ja saamelaisten oikeudesta yllapitaa ja kehittdd omaa kiel-
taan ja kulttuuriaan saadetaan perustuslain 17 §:n 3 momentissa. Sdannos turvaa saa-
melaisten aseman alkuperaiskansana siihen liittyvine kansainvalisistd sopimuksista il-
menevine oikeuksineen (HE 309/1993 vp, s. 65, HE 248/1994 vp). Kulttuuri ymmarre-
tddn sdannoksessa laajana kasitteena.

Kansojen tai alkuperaiskansojen itsemaaraamisoikeudesta maaratdadn muun muassa
KP- ja TSS-sopimusten ensimmaisessa artiklassa sekd YK:n alkuperaiskansajulistuk-
sessa. Seka KP-sopimusta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea ettd TSS-sopimusta val-
vova komitea ovat tulkintakdytannéssaan todenneet, etta kyseisten sopimusten 1 ar-
tiklaa kansojen itsemaaraamisoikeudesta sovelletaan tiettyihin alkuperaiskansoihin,
saamelaiset mukaan lukien. Parafoidussa pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa
saamelaisiin viitataan kansana ja alkuperaiskansana, jolla on itsemaaraamisoikeus.
Kansallisesti saamelaisille kuuluvan itsemaaraamisoikeuden sisalt6ad saannellaén eri-
tyisesti saamelaiskarajalaissa. Perustuslainkohdan taustana ja esikuvana on ollut KP-
sopimuksen 27 artikla, jota sovellettaessa alkuperaiskansoille kuuluva itsemaaraamis-
oikeus ovat saamelaiskarajalain sdatamisen jalkeen saaneet asteittain kasvavan merki-
tyksen. Kun Suomi vuoden 2019 alussa sai YK:n ihmisoikeuskomitealta kaksi langetta-
vaa ratkaisua saamelaisten vireille panemissa yksilévalitustapauksissa, komitea nimen-
omaisesti liitti KP-sopimuksen 27 artiklaan alkuperaiskansan sisdisen itsemaaraamisoi-
keuden kasitteen ja viitasi sopimusta soveltaessaan oikeuslahteena vuodelta 2007 ole-
vaan YK:n alkuperaiskansajulistukseen, mainiten nimenomaisesti sen 33, 8 ja 9 artiklat.

Erityisesti KP-, TSS- seka YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva yleisso-
pimus ovat tarkeitd saamelaisten oikeuksien kannalta. KP-sopimuksen 27 artiklan mu-
kaan niisséa valtioissa, joissa on etnisid, uskonnollisia tai kielellisia vdhemmistdja, tallai-
siin vdhemmistdihin kuuluvilta henkil6ilta ei saa kieltda oikeutta yhdessa muiden ryh-
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mansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa us-
kontoaan tai kayttdd omaa kieltdan. Kansainvaliset ihmisoikeussopimuksia valvovat eli-
met ovat viime vuosina antaneet lukuisia kannanottoja saamelaisten oikeuksien riitta-
mattdmasta huomioimisesta Suomessa ja YK:n ihmisoikeuskomitea on vuonna 2019
todennut Suomen loukanneen KP-sopimuksen 25 artiklaa (muun muassa vaalioikeu-
det), seka erikseen luettuna ettéd yhdessa 27 artiklan (vAhemmistdjen oikeudet) kanssa
ja tulkittuna 1 artiklan (kansojen itsemaaraamisoikeus) valossa. Saamelaiskarajalakia
on myds aiempina hallituskausilla pyritty uudistamaan, mutta siina ei ole viela onnis-
tuttu. Esitys korjaisi tamanhetkisen ongelmallisen tilanteen myos kansainvalisten ihmis-
oikeusvelvoitteiden osalta.

Esityksessé otetaan huomioon myods YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien julistus, jo-
hon Suomi on sitoutunut. Julistus heijastaa alkuperaiskansoja koskevan kansainvalisen
oikeuden kehitysta seka valtioiden sitoutumista edistdd, kunnioittaa ja toteuttaa alkupe-
raiskansojen oikeuksia. Saamelaiskarajalain sisallén kannalta ovat merkityksellisia
muun muassa julistuksen 8 artiklan 1 kohta, jonka mukaan alkuperaiskansoilla ja niihin
kuuluvilla yksil6illa on oikeus siihen, ettei heitéd pakkosulauteta eika kulttuuria tuhota.
Julistuksen 9 artiklan mukaan yksilon oikeus alkuperaiskansan jasenyyteen maaraytyy
alkuperaiskansan perinteiden ja tapojen mukaisesti eikd tdman oikeuden kaytosta saa
seurata syrjintaa. Julistuksen 33 artiklan mukaan alkuperaiskansoilla on oikeus maa-
rata omasta identiteetistaan tai jasenyydestaan tapojensa ja perinteidensa mukaisesti
seka oikeus maarata toimielintensa rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettely-
jaan noudattaen. Julistuksen 19 artikla sisaltaa periaatteen vapaan ja tietoon perustu-
vasta ennakkosuostumuksesta, jota periaatetta tismennetdan useissa muissa artik-
loissa.

Esitys edistaisi mahdollisuuksia ratifioida ILO 169 —sopimus seka parafoitu pohjoismai-
nen saamelaissopimus. Molemmat sopimukset sisaltdvat neuvotteluja koskevia maa-
rayksia ja pohjoismainen saamelaissopimus sisaltda yhteispohjoismaiset kriteerit saa-
melaiskarajien aanestysluetteloon ottamiseksi. Pohjoismaisen saamelaissopimuksella
pyritdan yhtenaistdmaan saamelaisia koskevaa saantelya Norjassa, Ruotsissa ja Suo-
messa. Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa saamelaisten oikeuksia siten, etta saa-
melaiset voivat sailyttaa, harjoittaa ja kehittda kulttuuriaan, kielidan ja yhteiskuntaela-
maansa niin, ettd valtionrajat hairitsevat tatd mahdollisimman vahan. Esityksen nykyti-
laa ja nykytilan arviointia kasittelevassa jaksossa on tarkemmin selostettu kansainvalis-
ten ihmisoikeussopimusten sisaltda alkuperdiskansa saamelaisten kannalta.

Saamelaisten omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon perusrakenteista on
saadetty saamelaiskarajistd annetulla lailla, jota esityksessa ehdotetaan muutettavaksi.
Esityksella edistetdan alkuperaiskansa saamelaisten mahdollisuuksia vaikuttaa heita
itsedaan koskeviin asioihin vahvistamalla lain 9 §:n mukaista neuvotteluvelvoitetta. Eh-
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dotettu muutos saattaisi sdannoksen kansainvalisen alkuperaiskansaoikeuden edellyt-
tamalle tasolle. Ehdotetun saanndksen arvioidaan tayttavan niin sanotun FPIC-periaat-
teen vaatimukset, mitad kansainvaliset ihmisoikeusvalvontaelimet ovat edellyttaneet.
Jotta saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet otettaisiin huomioon eri viranomaisten toi-
minnassa kaytannon tasolla, ehdotetaan lisattavaksi sdannos, joka konkretisoisi, miten
tama toteutetaan (1. lakiehdotuksen 9 a §). Esityksessa korjataan nykytilanne myds
niin sanotun saamelaismaaritelman osalta YK:n ihmisoikeuskomitean edellyttdmalla ta-
valla (1. lakiehdotuksen 3 §). Jatkossa kyse olisi selkedmmin nimenomaan vaaliluette-
loon ottamisen kriteereistd, ei saamelaisen maaritelmasté. Henkilén merkitseminen
vaaliluetteloon ei tarkoittaisi muita oikeuksia kuin mahdollisuuden danestaa ja asettua
ehdolle saamelaiskarajien vaaleissa seka tata kautta osallistua saamelaiskarajien paa-
toksentekoon. Tama on linjassa perustuslakivaliokunnan esittdman nakemyksen
kanssa, ettei saamelaisille kuuluvia oikeuksia tule kytked yhteen saamelaiskarajalain

3 §:n mukaisen saamelaismaaritelman kanssa (PeVM 12/2014 vp).

Lisaksi esitys sisaltaa ehdotuksen vaaliluetteloa koskevan muutoksenhakuprosessin
muuttamisesta mukaan lukien uuden lainkayttéelimen perustaminen. Vaaliluetteloon ot-
tamisen uudet kriteerit ja 3 §:4an liittyva uusi muutoksenhakumenettely toteuttaisivat
kansainvalisen oikeuden vaatimukset siita, ettd alkuperaiskansalla tulee olla oikeus
maarata omasta identiteetistaan tai jasenyydestaan tapojensa ja perinteidensa mukai-
sesti sekd oikeus maarata toimielintensa rakenteet ja valita niiden jdsenet omia menet-
telyjdadn noudattaen. Samalla uusi menettely turvaisi jokaisen asianosaisen oikeustur-
van. YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuissa todettujen oikeudenloukkausten esta-
miseksi jatkossa ehdotetaan, etta vaaliluettelo koottaisiin uudestaan 3 §:n uusien kri-
teereiden mukaisesti ja lahtékohtaisesti aina seuraavia saamelaiskarajien vaaleja aja-
tellen. Lisaksi esitys sisaltda ehdotuksia sdantelyn tarkistamiseksi muun ohella saame-
laiskarajien toimivallasta ja tehtavista sekd saamelaiskarajien vaaleissa noudatetta-
vasta menettelysta.

YK:n ihmisoikeuskomitea tai muut yleismaailmallisten ihmisoikeussopimusten valvonta-
elimet eivat ole kansainvalisia tuomioistuimia vaan riippumattomia asiantuntijaelimia.
Siksi niilla ei ole toimivaltaa oikeudellisesti sitovalla tavalla maarata sopimusvaltiota
muuttamaan lakiaan tai sen tulkintaa. Kun myds naiden komiteoiden toiminnassa on
kyse Suomea oikeudellisesti velvoittavien ihmisoikeussopimusten tulkinnasta kansain-
valisella tasolla, Suomen sopimusvelvoitteisiin kuuluu poistaa kansallisessa lainsaa-
danndssa ilmenneet ristiriidat YK:n ihmisoikeussopimusten kanssa. Kasilla olevassa
asiassa toimivaltainen ylin kansallinen tuomioistuin, korkein hallinto-oikeus on my®és il-
maissut hyvaksyvansa ihmisoikeuskomitean sopimustulkinnat. Ihmisoikeussopimukset
ovat osa Suomen kansallista oikeutta, ja erityisesti kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskeva yleissopimus on keskeisesti kansallisen perusoikeussdannoston ja sii-
hen sisaltyvan perustuslain 22 §:n toteuttamisvelvoitteen taustalla. Siten Suomen pe-
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rusoikeusjarjestelma edellyttaa, ettd kansainvalisella tasolla todettu ihmisoikeuslouk-
kaus korjataan, tarvittaessa lakia muuttamalla. Sopimusvelvoitteet taysimaaraisesti to-
teuttavan lainmuutoksen sisallon Suomi kuitenkin suvereenina valtiona paattaa itse.

Vaaliluettelon kokoaminen uudestaan ja asianosaisten oikeusturva

Saamelaiskarajien vaaliluettelo koottaisiin 1. lakiehdotuksen 23 §:ssa esitetyn mukaan
jatkossa jokaista saamelaiskargjien vaalia varten uudestaan. Edellisissa vaaleissa vaa-
liluetteloon merkitty henkild otettaisiin vaaliluetteloon ilman hakemusta, mikali han tayt-
taa kulloinkin voimassa olevassa laissa sdadetyt vaaliluetteloon merkitsemisen edelly-
tykset. Vaaliluetteloon merkitsemisen kriteereistd sdadetaan lain 3 §:ssé ja liséksi dani-
oikeuden yleisia edellytyksia koskevassa 20 §:ssa. Kyseisista kriteereista esitetdan 1.
lakiehdotuksen 3 §:n mukaisesti poistettavaksi voimassa olevan 3 §:n 2 kohta, mutta
samalla 1 kohdassa saadettya kieliperustetta laajennettaisiin nykyisesta kolmesta su-
kupolvesta neljanteen sukupolveen. Osan nykyisen 2 kohdan mukaan vaaliluetteloon
otetuista henkildista voidaan olettaa tayttavan laajennetun kielikriteerin. Jokainen hake-
mus olisi kasiteltava yksildllisesti ilman syrjintaa tai mielivaltaa.

YK:n ihmisoikeuskomitea on edelld mainituissa ratkaisuissaan vaaliluetteloa koske-
vissa asioissa todennut Suomen olevan velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toi-
met estadkseen vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa. Saamelaiskarajien vaaliluet-
telon laatiminen periaatteessa uudestaan jokaista vaalia ajatellen ja uusien vaaliluette-
loon merkitsemisen kriteereiden pohjalta estaisi sita, etta todetut oikeudenloukkaukset
jatkuvat. Mikali vaaliluettelon pohjana sailytettaisiin edellisten vaalien vaaliluettelo ja
kaikki aiemmin vaaliluetteloon merkityt ja heidan jalkeldisensd merkittaisiin jatkossakin
vaaliluetteloon, tdman voidaan katsoa tarkoittavan oikeudenloukkauksen jatkamista.
Taman vuoksi vaaliluettelo on tarpeen koota uusien kriteerien pohjalta kokonaan uudel-
leen alusta. Menettelyn ei arvioida loukkaavan yksiléiden oikeusturvaa, silla proses-
sissa arvioidaan yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti jokaisen vaaliluetteloon merkittavan
henkildn osalta, tayttavatkoé he ehdotetun lain mukaiset kriteerit. Kysymys ei ole varalli-
suusarvoisista niin sanotuista saavutetuista oikeuksista vaan osallistumisesta saame-
laisille alkuperaiskansana kuuluvan sisdisen itsemaaraamisoikeuden kayttdon siten
ettd samalla Suomi valtiona kunnioittaa kansainvalisia ihmisoikeusvelvoitteitaan suh-
teessa saamelaiseen alkuperaiskansaan.

Esityksessa on huomioitu, ettd jokaisella on perustuslain 21 §:n mukaan oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimival-
taisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan
ja velvollisuuksiaan koskeva paatés tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayt-
toelimen kasiteltavaksi.
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Yksittdisen asianosaisen oikeusturva varmistettaisiin mahdollisuudella hakea muutosta
riippumattomassa lainkayttoelimessa. Mikali nyt voimassa olevan lain nojalla vaaliluet-
teloon otetun henkildn osalta olisi epaselvyytta siita, tayttadkd han uudistetun 3 §:n kri-
teerit, vaalilautakunta pyytaisi asianosaiselta hallintolain mukaisesti lisaselvitysta. Jos
vaalilautakunta pitaisi aiemmin annettua selvitysta tai uutta lisdselvitysta riittamatto-
mana, voisi henkild tehda asiassa oikaisuvaatimuksen ja viime kaddessa hakea paatok-
seen muutosta. Henkildlla olisi oikeus vapaasti esittaa selvitystd muutetussa lainkoh-
dassa saadettyjen edellytysten tayttymisesta riippumatta siita, milld nykyisen lain 3 §:n
mukaisella perusteella hanet on aiemmin otettu vaaliluetteloon. Erityisesti niin sanotun
kielikriteerin (1 kohta) laajentaminen mahdollistaisi nykyisen ja kumottavaksi ehdotetun
2 kohdan nojalla vaaliluetteloon otettujen henkildiden uudet selvitykset.

Esityksessa ehdotetaan aikaistettavaksi vaaleihin liittyvia maaraaikoja, jotta henkild eh-
tisi kayttaa kaikkia muutoksenhakukeinot ennen vaalitoimituksen paattymista ja jotta
muutoksenhakuelimilld olisi riittdva aika valitusten kasittelemiseksi. Asianomaisten oi-
keusturvaa lisaisi myds ehdotettu muutos vaalilautakunnan asiantuntemuksen laajenta-
misesta (1. lakiehdotuksen 20 §) seka erityisasiantuntemusta omaavan itsenaisen ja
riippumattoman lainkayttéelimen perustaminen (1. lakiehdotuksen uusi 5 luku). Ehdo-
tettu saamelaiskargjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta toimisi ensim-
maisena valitusinstanssina vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Jatkossa saamelaiskara-
jien poliittisilla elimilla ei olisi minkaanlaista roolia vaaliluetteloa koskevissa asioissa.
Muutoksenhakulautakunnasta olisi mahdollista tehda valitusluvalla jatkovalitus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Lisaksi mahdollisuus tehda oikaisuvaatimus vaalilautakunnalle
séilyisi.

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Vaalilautakunnan paatoksesta henkilon hakemukseen tulla merkityksi vaaliluetteloon
samoin kuin lautakunnan paatdkseen vaaliluettelosta poistamista koskevassa asiassa
saa 1. lakiehdotuksen 41 §:n mukaan hakea muutosta saamelaiskargjien vaaliluettelo-
asioiden muutoksenhakulautakunnalta (muutoksenhakulautakunta). Muutoksenhaku-
lautakunnan paatdkseen taas saisi 1. lakiehdotuksen 41 m §:n perusteella hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myéntaa
valitusluvan. Valituslupa olisi mydnnettava, jos lain soveltamisen kannalta muissa sa-
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata saattaa
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi valituslupahakemuksessa esitetty perus-
teltu vaite muutoksenhakulautakunnan paatdksen perustumisesta syrjintdan tai mieli-
valtaan.

Esitys uuden itsenéisen ja riippumattoman lainkayttéelimen, muutoksenhakulautakun-
nan perustamisesta vaaliluetteloa koskevia asioita varten noudattaa perustuslain
21 §&:n 1 momentin periaatteita oikeusturvasta. Saanndéksen mukaan jokaisella on
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muun ohella oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistui-
men tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seka
oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin muut oi-
keudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslain 21 § ja siina kaytetyn oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin kasitteen taus-
talla ovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ja erityisesti Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen (EIS) 6 artikla. On huomionarvoista, etta EIS 6 artiklan keskeinen tulkintaky-
symys koskee sopimusmaarayksen soveltamisalaa, joka sopimuskohdan sanamuodon
mukaan rajoittuu rikoksesta syytetyn asemaan rikosasian oikeudenkaynnissa seka yk-
sityisoikeudellisten riita-asioiden kasittelyyn yleisessa tuomioistuimessa. Itse termi "oi-
keudenkaynti” (trial) viittaa tuomioistuimen perinteiseen suulliseen istuntoon. Rikos-
syyte tai riita-asioista sopimuskohdassa kaytetty ilmaisu "civil rights and obligations”
ovat ihmisoikeussopimuksessa kutenkin niin sanottuja autonomisia kasitteita, joiden so-
veltamisala ei maaraydy suoraan kansallisen oikeuden perusteella. Kun lisdksi Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin on tulkinnallisesti ulottanut “civil rights and obligations” -
kasitteen soveltamisalan laajemmaksi kuin perinteiset siviilioikeudelliset riita-asiat, Suo-
men liittyessa vuonna 1989 Euroopan ihmisoikeussopimukseen meilla tietoisesti omak-
suttiin sopimuskohdan laajenevaan tulkintaan varautuva suomennos, jonka mukaan jo-
kaisella on oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin “silloin, kun paatetadan hanen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hanta vastaan nostetusta rikossyytteesta”. Va-
littu suomennos ei laajenna tai muuta Suomen sopimusvelvoitteita, mutta auttaa valtta-
maan englannin- ja ranskankielisistd autenttisista sopimusteksteistd tehtavia supistavia
virhetulkintoja. Huomattakoon kuitenkin, ettd Suomessa kaytetaan sopimuskohdan
ruotsinnoksessa alkutekstien sanamuodon mukaista kaannésilmaisua “civila rattigheter
och skyldigheter”.

Euroopan ihmisoikeussopimus ei edellyta kaikista julkisen vallan paatdksista valitusoi-
keutta tuomioistuimeen. Soveltamisalaltaan rajattua 6 artiklan maaraysta oikeudesta
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin tdydentaa ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan
yleinen maarays oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ihmisoikeussopimuksen
tai sen poytakirjojen kattamien oikeuksien suojaksi. Oikeussuojakeinojen tehokkuus
puolestaan voi muodostua toisiaan tdydentavista takeista, joista mikaan ei edellyta riip-
pumattoman lainkayttéelimen paatosta.

YK:n yleissopimuksessa kansalais- ja poliittisista oikeuksista on omaksuttu hieman toi-
senlainen saantelyrakaisu. Myés KP-sopimukseen sisaltyy yleislauseke tehokkaista oi-
keussuojakeinoista (2 artiklan 3 kohta), mutta oikeudenmukaista oikeudenkayntia kos-
kevan 14 artiklan 1 kappale, joka muutoin vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6
artiklan sisalt6a, alkaa soveltamisalaltaan yleiselld virkkeelld oikeudesta yhdenvertai-
suuteen lain edessa. Ihmisoikeuskomitea on antanut talle 14 artiklan 1 kohdan 1 virk-
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keelle itsenaisen merkityksen ja siksi edellyttaa, ettd milloin mika hyvansa asia kansalli-
sesti jarjestetdan tuomioistumen tai muun lainkayttéelimen kasiteltavaksi, tdman on
asian laadusta riippumatta noudatettava oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin perusta-
via takeita, siis myds milloin asiassa ei jarjesteta varsinaista oikeudenkayntia
(CCPR/C/GC32, kohdat 7-14).

Perustuslain 21 §:n 2 momentissa viitataan rinnakkain oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynnin ja hyvan hallinnon takeisiin, pyrkimatta saantelemaan perustuslain tasolla
mitka takeet kuuluvat seka oikeudenkayntiin etta hyvaan hallintoon ja mitka puolestaan
vain lainkayttdon tai lainkaytdssakin vain varsinaiseen oikeudenkayntiin. Kuten perus-
tuslain 21 §:n 1 momentti iimentaa ja edellyttdd, Suomessa on omaksuttu vaatimus
yleisestd oikeudesta hakea lainkayttdelimessa muutosta yksil6a koskevaan julkisen
vallan paatokseen.

Esitys vastaa naita ihmisoikeussopimusten ja perustuslain 21 §:n vaatimuksia. Vaikka
vaaleja koskevat asiat eivat esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytan-
ndén mukaan sinansa edellytd muutoksenhakumahdollisuutta tuomioistuimessa tai
muussa riippumattomassa lainkayttdelimessa, tallainen oikeus turvattaisiin jatkossakin
saamelaiskarajien vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Ihmisoikeustuomioistuimen kay-
tanndssa sovelletaan tehokkaan oikeussuojan vaatimusta — siis 13 artiklaa — milloin
kansallinen laki ei lainkaan turvaa aanioikeuden epaamista koskevan valituksen tuo-
mioistuinkasittelyd vaan muutoksenhakuasiat ratkaisee lopullisesti keskusvaalilauta-
kunnan tyyppinen elin (ks. Grosaru v. Romania, 2010, §§ 55-57; Paunovi¢ and Milivoje-
vi¢ v. Serbia, 2016, §§ 68-73). Jos taas kansallinen laki turvaa valitusoikeuden &anioi-
keusasioissa tuomioistuimeen, ihmisoikeustuomioistuin tyytyy arviomaan, tayttyvatko
ihmisoikeussopimuksen 1 poytékirjan 3 artiklassa vaaleille asetetut vaatimukset va-
paista ja toistuvista vaaleista vaalisalaisuuden ja vapaan valinnan olosuhteissa, eika
siis tee erillista arviota oikeussuojakeinojen tehokkuudesta (ks. Gahramanli and Others
v. Azerbaijan, 2015, § 56; Riza and Others v. Bulgaria, 2015, § 95; Davydov and Oth-
ers v. Russia, 2017, § 200). Ehdotettu riippumattomana lainkayttdelimena toimiva muu-
toksenhakulautakunta toteuttaa KP-sopimuksen 14 artiklan 1 kohdan 1virkkeen edellyt-
tamat lainkaytossa yleisesti sovellettavat oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin perusta-
keet ja EIS 13 artiklasta seuraavan tehokkaan oikeussuojan vaatimukset. Sen arvioi-
daan tayttavan perustuslain 21 §:std seuraavat vaatimukset jo itsessaan, jopa ilman
jatkovalitusoikeutta hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ehdotukseen
on kuitenkin oikeusturvan varmistamiseksi sisallytetty myds valitusoikeus muutoksen-
hakulautakunnan paatoksista korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka valituslupamenette-
lyn kautta toimisi ennakkopaatdstuomioistuimena syrjinnan tai mielivallan kiellon viime-
katisena lisatakeena.

Tuomioistuinten yhteiskunnallinen asema ja tehtavat on saannelty perustuslaissa. Val-
tiovallan kolmijako-oppia ilmentavan perustuslain 3 §:n mukaan tuomiovallan kayttd
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kuuluu riippumattomille tuomioistuimille, joista ylimpind tuomioistuimina ovat korkein oi-
keus ja korkein hallinto-oikeus. Perustuslain 98 §:ssd sdadetaan tuomioistuinlaitoksen
perusrakenteesta. Sen mukaan yleisiad tuomioistuimia ovat korkein oikeus, hovioikeudet
ja karajaoikeudet. Yleisia hallintotuomioistuimia ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelli-
set hallinto-oikeudet. Erikseen maaratylla toimialalla tuomiovaltaa kayttavista erityistuo-
mioistuimista sdadetaan lailla. Erityistuomioistuimia ovat tyétuomioistuin, markkinaoi-
keus ja vakuutusoikeus. Hallituksen esityksessa uudeksi Suomen hallitusmuodoksi
muutoksenhakulautakuntien asemaa on kasitelty seuraavasti: "Yleisten tuomioistuinten
ja erityistuomioistuinten ohella lainkayttdvaltaa on my0s erilaisilla valitusten kasittelya
varten perustetuilla muutoksenhakulautakunnilla tai tuomioistuimen kaltaisilla lainkayt-
toelimilla. Niiden asemaa ei ole yleensa jarjestetty kaikilta osin tuomioistuimille asetet-
tujen vaatimusten mukaisesti. Niiden paatdksista voidaan yleensa valittaa tuomioistui-
meen, joko ldaninoikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tallaisten lainkaytto-
elinten ei katsota kuuluvan varsinaisesti tuomioistuinlaitokseen eika niita ole tarpeen
erikseen sdannella perustuslaissa.” (HE 1/1998 vp, s. 156.)

Perustettava saamelaiskarajien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta olisi or-
ganisaationa itsenainen ja riippumaton, tuomioistuimiin rinnastettava lainkayttoelin,
joka turvaisi perustuslain 21 §:n 1 momentin toteutumisen. Perustuslakivaliokunnan uu-
demman linjauksen mukaan muutoksenhakulautakunnat ovat sellaisia muutoksenha-
kuelimia, joista on perustuslain 98 §:n 3 momentin ilmentaman periaatteen mukaisesti
saadettava lailla ja joiden toiminnassa perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeiden tulee tayttya. Naiden vaatimusten on va-
liokunnan kaytannossa katsottu koskevan myds sellaisia muutoksenhakuelimia, joiden
paatoksiin saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. (PeVL 9/2007, s. 10;
PeVL 35/2006 vp, s. 2; PeVL 25/2004 vp, s. 2; PeVL 55/2002 vp, s. 3; PeVL 15/2002
vp, s. 3.)

Muutoksenhakulautakunnasta on saadettava lailla ja sen toiminnassa perustuslain

21 §:n 2 momentin mukaisten oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeiden tulee tayt-
tya. Kaikki muutoksenhakuelimen toimintaa keskeisesti koskevat sdanndkset tulee si-
ten antaa lailla. (PeVL 15/2002 vp, s. 4; PeVL 37/1997 vp, s. 4.) Saamelaiskarajista an-
nettuun lakiin ehdotetaan lisattdvaksi muutoksenhakulautakuntaa koskeva uusi 5 luku
muutoksenhausta vaaliluetteloa koskevissa asioissa, jonka sdanndksilla muutoksenha-
kulautakunnan asema ja toiminta jarjestettdisiin niin, ettad sita voitaisiin asemansa ja eri-
koistumisensa puolesta verrata erityistuomioistuimiin.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin ilmaisulla muu riippumaton lainkayttéelin tarkoitetaan
tuomioistuimelle ominaiset oikeussuojavaatimukset tayttavaa toimielinta ja kasittelypro-
sessia. limaisuun on siséallytetty paitsi vaatimus oikeussuojaelimen riippumattomuu-
desta suhteessa toimeenpanovaltaan myds vaatimus ratkaisuelimen puolueettomuu-
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desta suhteessa asian eri osapuoliin (PeVL 37/1997 vp, s. 3). Oikeusjarjestelmas-
samme on ennestaan joitakin itsenaisia ja riippumattomia muutoksenhakulautakuntia,
jotka toimivat ensimmaisend muutoksenhakuasteena valitettaessa viranomaisten paa-
toksista. Tallaisia lautakuntia ovat esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alalla sosiaaliasioiden, tyéeldkeasioiden ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnat ja opetus- ja kulttuuriministeridn hallinnonalalla opintotuen muutoksenhakulau-
takunta.

Nyt ehdotettu muutoksenhakulautakunta toimisi saamelaiskarajien yhteydessa. Lauta-
kunta olisi kuitenkin itsendinen ja riippumaton suhteessa saamelaiskarajien vaalilauta-
kuntaan, joka paattaa vaaliluetteloasioista, seka suhteessa saamelaiskarajien muihin
toimielimiin. Kyse olisi alkuperdiskansa saamelaisten uudesta viranomaisesta, jonka vi-
rallinen asema osana julkisen vallan kayttéa Suomessa toteutettaisiin saatamalla siita
lailla. Rinnastettavat lainkayttdelimet saattavat toimia valtioneuvoston tietyn ministeridon
yhteydessa, vaikka kyseisen ministerion alainen viranomainen olisi tehnyt paatokset,
joista valitetaan.

Tuomioistuimista erillisten muutoksenhakulautakuntien perustaminen on aiemmin nahty
tarpeelliseksi muun ohella asioiden ratkaisemisessa tarvittavan erityisen asiantunte-
muksen turvaamiseksi ja yhtenaisen ratkaisulinjan saavuttamiseksi muutoksenhaun
keskittdmiselld. Myds valitusasioiden suuri maara on vaikuttanut tdman tyyppisten
muutoksenhakulautakuntien perustamistarpeeseen. Edella mainittuihin sosiaali- ja ter-
veysministeridn ja opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla toimiviin muutoksenha-
kulautakuntiin liittyva valitusmenettely on kaksiasteinen siten, ettd muutoksenhakulau-
takunta toimii ensimmaisena valitusasteena ja vakuutusoikeus ylimpana valitusas-
teena. Vakuutusoikeuden paatoksista ei saa paasaantodisesti valittaa.

Lainsdadanndssa on myos muita, pienimuotoisempia muutoksenhakuelimid, jotka ovat
erikoistuneet tiettyihin asiaryhmiin. Esimerkiksi asevelvollisuuslain (1438/2007) 7 §:n
mukaan muutoksenhakuviranomaisena asevelvollisuutta koskevissa asioissa toimii kut-
sunta-asiain keskuslautakunta. Lain 12 luvun mukaan muutoksenhakua edeltaa paa-
saantodisesti oikaisumenettely, jonka jalkeen asevelvollisuuslain nojalla tehtyyn paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakuntaan, jonka paatok-
seen ei saa hakea valittamalla muutosta. Kutsunta-asiain keskuslautakunta on siten
valtioneuvoston asettama asevelvollisuusasioiden ylin muutoksenhakuelin. Toisena
esimerkkina voidaan mainita kuvaohjelmalaki (710/2011), jonka 32 §:ssa saadetaan
kuvaohjelmalautakunnasta, joka kasittelee ensimmaisend muutoksenhakuasteena vali-
tukset Kansallisen audiovisuaalisen instituutin tekemista paatoksista. Kuvaohjelmalau-
takunnan paatoksista saa lain 33 §:n mukaan hakea muutosta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.
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Saamelaiskarajien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan perustamistarpee-
seen vaikuttavat osittain eri ja osittain samat syyt kuin edelld mainittujen olemassa ole-
vien muutoksenhakulautakuntien perustamiseen. Valitusasioiden lukumaara on vaih-
dellut vaalien alla eri vaalivuosina. Saamelaiskarajien vaaliluetteloasiat ovat luonteel-
taan erityisasiantuntemusta vaativia, koska &anioikeuden kriteerien tayttymisen arvioin-
nissa tarvitaan syvallista tietoa ja ymmarrysta saamelaisuudesta ja siihen liittyvista kult-
tuurisista ja kielellisistad seikoista. Koska saamelaiskargjien vaaliluetteloon ottamista
koskevat paatdkset poikkeavat yleisten tuomioistuinten tavanomaisesta ratkaisutoimin-
nasta eika yleisissa tuomioistuimissa myoskaan ole kaytettavissa tassa asiaryhmassa
tarvittavaa erityistd asiantuntemusta, on erillisen muutoksenhakuelimen perustaminen
naiden asioiden kasittelya varten tarpeen. Erityispiirteena tdssa asiaryhmassa on en-
nen kaikkea se, ettd paatoksenteon yhteydessa on turvattava saamen kansan sisainen
itsemaaraadmisoikeus. Saamelaisten vaaliluetteloa koskevia asioita on kasiteltava sel-
laisessa prosessissa, joka vastaa ja toteuttaa saamen kansan sisaista itsemaaraamis-
oikeutta samalla varmistaen yksilén oikeusturvan ilman syrjintaa tai mielivaltaa. Erilli-
sen muutoksenhakulautakunnan, jonka jasenet nimitetddn saamelaiskarajien ehdotuk-
sesta, joka toimii saamelaiskarajien yhteydessa itsenaisena ja riippumattomana lain-
kayttdéelimena ja jonka jaseniltd edellytetdan perehtyneisyyttd muutoksenhakulautakun-
nan toimialaan, arvioidaan pystyvan vastaavan tahan tarpeeseen jatkossa parhaiten.

Uuden lainkayttéelimen perustamisessa on otettava huomioon lainkayttdelimille asete-
tut perustuslailliset reunaehdot. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnoissaan oi-
keusturvan yleensa edellyttavan, ettd muutoksenhakutuomioistuimet toimivat monijase-
nisind. Monijasenisen kokoonpanon voidaan arvioida lisdavan kasiteltdvien asioiden
monipuolista harkintaa ja siten oikeusturvaa. (PeVL 2/2006 vp, s. 2.) Muutoksenhaku-
lautakunnan ehdotetaan olevan paatésvaltainen ainoastaan silloin, kun vahintaan pu-
heenjohtaja ja kaksi kolmesta muusta jadsenesta on lasna.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja lakimiesjasenen tulisi tayttaa tuomarei-
den yleiset kelpoisuusvaatimukset. Lautakunnan jasenilta edellytettaisiin muun muassa
perehtyneisyyttd muutoksenhakulautakunnan toimialaan, eli heidat valittaisiin asiantun-
temuksensa perusteella. Saamelaiskarajien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulauta-
kunnan asiantuntijajasenet eivat edustasi mitdan tiettyd tahoa, eivatka nain ollen olisi
intressiedustussidonnaisia eli intressipohjaisia, esimerkiksi siten kuin tyétuomioistui-
men tydmarkkinajarjestojen esittdmat jasenet edustavat tiettya tydmarkkinatahoa. Se,
ettd alkuperaiskansaa edustava elin ehdottaa jdsenid kansan sisaista itsemaaraamisoi-
keutta koskevien asioiden hoitamiseksi laissa sdadettyja objektiivisia kriteereja sovel-
taen, ei tarkoita, ettd jasenet edustaisivat jotain erityistd ryhmaa.

Perustuslakivaliokunnan kaytanndssaan asettama intressipohjaisten jasenten enem-
mistd6a koskeva vaatimus ei siten koske ehdotettua saamelaiskarajien vaaliluetteloasi-
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oiden muutoksenhakulautakuntaa. Perustuslakivaliokunnan kdytanndssa lainkayttoeli-
men osittaista intressipohjaisuuttakaan ei ole sinansa pidetty ongelmallisena perustus-
lain 21 §:n 1 momentin vaatimusten kannalta. Riippumattomuusvaatimuksen kanssa
sopusoinnussa ei olisi kuitenkaan se, etta intressipohjaisten jasenten maara muodos-
tuisi lainkayttéelimessa enemmistdksi. Valiokunta on pitanyt ongelmallisena lainkaytto-
elimen tekemistd kokoonpanoltaan sellaiseksi, etta se ei tayta riippumattomuusvaati-
musta. Naista syista tavallisen lainsdatamisjarjestyksen edellytykseksi on omaksuttu,
ettd intressipohjaiset jasenet eivat lain mukaan voi muodostaa enemmist6a valituslau-
takuntien paatdsvaltaisissa istunnoissa. (PeVL 9/2007 vp, s. 9; PeVL 35/2006 vp, s. 2;
PeVL 34/2006 vp, s. 2; PeVL 22/2005 vp, s. 2; PeVL 25/2004 vp, s. 2; PeVL 15/2002
vp, s 4; PeVL 35/2001 vp, s. 2; PeVL 37/1997 vp, s. 3-4.) Esityksessa intressipohjai-
suuteen liittyvat haasteet muutoksenhakulautakunnan itsenaisyydelle ja riippumatto-
muudelle on huomioitu siten, ettd saamelaiskarajien ja sen hallituksen seka vaalilauta-
kunnan jasen tai varajasen tai saamelaiskargjien palveluksessa oleva henkild ei voi
kuulua muutoksenhakulautakuntaan.

Muutoksenhakuelimen riippumattomuutta vahvistaa saantely, jonka mukaan lautakun-
nan jasenen oikeudesta pysya tehtavassaan on voimassa, mitd tuomarinviran halti-
joista saadetaan. Tallainen saantely tayttda perustuslain 103 §:ssé saadetyn vaatimuk-
sen tuomarille turvatusta erityisesta virassapysymisoikeudesta. Oikeudenmukaisen oi-
keudenkaynnin takeiden nakdkulmasta on lisdksi pidettava perusteltuna, ettd muutok-
senhakuelimen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jasenet toimivat laissa olevan ni-
menomaisen sdanndksen mukaan tuomarin vastuulla. (PeVL 9/2007 vp, s. 10; PeVL
35/2006 vp, s. 3; PeVL 34/2006 vp, s. 2; PeVL 2/2006, s. 3.) Nama seikat on otettu
huomioon ehdotetussa uudessa 5 luvussa.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto asettaisi muutoksenhakulautakunnan kuudeksi
vuodeksi kerrallaan. Tama vahvistaisi myés muutoksenhakulautakunnan organisatori-
sesti itsenaistd asemaa. Talla toimikaudella muutoksenhakulautakunnan toimikauden
pituus olisi selkeasti eri kuin saamelaiskarajien vaalikauden, mika osaltaan lisaisi muu-
toksenhakulautakunnan itsendisyytta ja rippumattomuutta suhteessa saamelaiskara-
jien poliittisiin toimijoihin. Oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin tarkeimmat osa-alueet
eli muun ohella kasittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, oikeus saada oikeudellista
apua, vaatimus paatoksen perustelemisesta seka oikeus hakea muutosta toteutuisivat
paaosin voimassa olevan yleislainsdddanndn mukaisesti. Ehdotetussa uudessa muu-
toksenhakua koskevassa luvussa viitattaisiin selvyyden vuoksi sovellettaviin yleislakei-
hin talta osin.

Tavoitteena olisi, ettd korkein hallinto-oikeus toimisi ainoastaan ylimpana muutoksen-
hakuasteena. Nain ollen suoran valitusmahdollisuuden poistaminen vaalilautakunnan
paatdksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen vahvistaisi korkeimman hallinto-oikeuden
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asemaa oikeuskaytantéa ohjaavana ja yhtenaistavana ylimpana valituslupatuomioistui-
mena. Vaalilautakunnan jatkomuutoksenhakuoikeus muutoksenhakulautakunnan paa-
tékseen, jolla muutoksenhakulautakunta on kumonnut vaalilautakunnan paatdksen tai
muuttanut sitd, vahvistaisi osaltaan oikeuskaytannon yhtenaisyytta ja mahdollistaisi sen
turvaamisen jatkomuutoksenhaussa. Saamelaiskéargjien vaaliluetteloasioiden muutok-
senhakulautakunnan paatoksista valituslupaperusteet korkeimpaan hallinto-oikeuteen
olisivat oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettua lakia rajatumpia. Norjassa ja Ruot-
sissa on hyvin rajallinen muutoksenhakumahdollisuus saamelaiskarajien vaaliluettelo-
asioissa (katso tarkemmin esityksen sivuilla 55 ja 57) ja vastaavasti Suomen vaalilain
27 §:n mukaan aanioikeusrekisteria koskevissa asioissa hallinto-oikeuden paatdkseen
ei saa valittamalla hakea muutosta. Saamelaiskarajien vaaliluetteloa koskevissa asi-
oissa turvattaisiin kuitenkin periaatteellisesti tarkea mahdollisuus saattaa asia KHO:n
ratkaistavaksi. Valituslupaperusteiden rajauksen tarkoituksena on kunnioittaa saamen
kansan sisaista itsemaaraamisoikeutta korostamalla korkeimman hallinto-oikeuden roo-
lia laintulkintaa ohjaavana ylimpana tuomioistuimena. Korkein hallinto-oikeus voisi
myoOntaa valitusluvan ainoastaan sellaisissa tapauksissa, joissa valituslupahakemuksen
kohteena olevan paatdksen osalta esitettaisiin perusteltu vaite paatdksen perustumi-
sesta mielivaltaan tai syrjintdan, joka tarkoittaa yhdenvertaisuuden vaatimuksen louk-
kaamista.

Korkeimman hallinto-oikeuden vaaliluetteloasiassa antama paatos olla myontamatta
valituslupaa tai hylata valitus valitusluvan mydntémisen jalkeen olisi lopullinen. Siten se
tarkoittaisi ihmisoikeussopimusten - esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen, KP-
sopimuksen tai rotusyrjinnan vastaisen yleissopimuksen - kannalta, etta valittaja olisi
kayttanyt kaikki kansalliset muutoksenhakukeinot, ja hanella olisi mahdollisuus saattaa
vaite ihmisoikeuksiensa loukkauksesta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tai valit-
semansa YK-tason asiantuntijakomitean tutkittavaksi. Jos EIT tai YK:n komitea toteaisi
sopimusloukkauksen, Suomi olisi velvollinen korjaamaan sen. Siten kansainvaliset ih-
misoikeussopimukset tulevat osaltaan varmistamaan, ettei lainmuutokseen sisaltyva
saamelaisten sisdisen itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen johda ihmisoikeuslouk-
kauksiin. Suomi valtiona vastaa ja huolehtii jatkossakin siita.

Valitusten siirtdmiselld ensimmaisessa asteessa hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai
korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanon muutoksilla ei olisi mahdollista muuttaa ti-
lannetta itsemaaraamisoikeuden nakdkulmasta riittdvan tehokkaasti edes yhdessa mui-
den nyt toteutettavien lainsdadantdémuutosten kanssa. Sen vuoksi ehdotetaan uuden
lainkayttdelimen, saamelaiskarajien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan
perustamista, joka osaltaan ehkaisisi jatkossa yhdessd muiden saamelaiskarajista an-
nettuun lakiin tdssd yhteydessa tehtavien muutosten kanssa YK:n ihmisoikeuskomitean
edelld mainituissa ratkaisuissa todettuja oikeudenloukkauksia vastaavien tilanteiden
esiintymista saamelaiskarajavaaleihin liittyvissa vaaliluettelokysymyksissa tulevaisuu-
dessa.

177



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

Perustuslakivaliokunta on luterilaisen kirkon itsehallinnollista asemaa heijastavan piis-
pojen ojennusmenettelyn osalta hyvaksynyt oikeusturvaan liittyvan poikkeuksellisen
ratkaisun (PeVL 22/1997 vp). Perustuslakivaliokunta totesi, ettd ojennusrangaistukseen
ei liity valitusmahdollisuutta ja ettd ojennuslautakunnan paatéksiin nahden valitusviran-
omaisena on 72 §:n mukaan kirkollinen ylioikeus, jonka paatdkseen ei olisi enaa jatko-
valitusmahdollisuutta. Valiokunta totesi, ettd ehdotuksen mukaisessa piispojen ojen-
nusmenettelyssa ja piispainkokouksen toimivaltaisuudessa tdssé menettelyssa on ky-
symys hyvin omaleimaisesta ja satojen vuosien mittaiseen perinteeseen pohjautuvasta
jarjestelmasta, joka liséksi koskee vain muutamaa henkil6a. Edelleen valiokunta totesi,
ettd vaikkakaan séantely ei ole sanamuodoltaan sopusoinnussa hallitusmuodon silloi-
sen 16 §:n 1 momentin kanssa, sdantely ei merkitse asiallista poikkeusta niista oikeus-
suojatavoitteista, joita kyseiseen perusoikeussdannokseen liittyy. Perustuslakivaliokun-
nan kasityksen mukaan tdman ehdotuksen taustalla on kaiken kaikkiaan niin merkitta-
viad ja poikkeuksellisia, hyvaksyttavina pidettavia erityispiirteita, ettd se on mahdollista
toteuttaa tavallisella lailla. Perustuslakivaliokunta on siis aiemmin hyvaksynyt poikkeuk-
sellisia jarjestelyja, jos ne ovat perusteltuja, eivatka merkitse asiallista poikkeusta oi-
keussuojatavoitteista. Vastaavasti alkuperaiskansa saamelaisten sisaisen itsemaaraa-
misoikeuden turvaaminen voidaan pitaa sellaisena hyvaksyttavana syyna, joka oikeut-
taa ja edellyttaa jossain maarin poikkeuksellisia ratkaisuja ottaen huomioon, ettd ehdo-
tetut muutokset eivat kuitenkaan milldaan tavoin loukkaa jokaisen perustuslain 21 §:ssa
turvattuja oikeuksia.

Kertomus

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sdantelya saamelaiskarajien kertomuksesta.
Esityksen 1. lakiehdotuksen 7 §:n mukaan saamelaiskarajat antaisi vastaisuudessa
vuosittain kertomuksensa suoraan eduskunnalle eikd enaa valtioneuvostolle hallituksen
kertomukseen liitettavaksi, kuten nykyisin. Tata on pidetty saamelaiskarajien kielta ja
kulttuuria koskevan itsehallinnollisen aseman vuoksi perusteltuna. Eduskunnalle annet-
tavista kertomuksista voidaan perustuslain 46 §:n 2 momentin mukaan saataa lailla.

Muutoksenhaku vaalilautakunnan paatokseen ehdokaslistoista

Vaalilautakunnan paatokseen ehdokaslistoista ei 1. lakiehdotuksen 27 §:n 4 momentin
mukaan saisi hakea erikseen muutosta, vaan muutosta olisi mahdollista hakea 40 §:n
nojalla vasta vaalilautakunnan vahvistettua ja julkaistua paatéksensa vaalien tulok-
sesta. Ehdotus ei ole ongelmallinen perustuslain kannalta, koska vaalilautakunnan paa-
tds ehdokaslistoista on padasian ratkaisua koskevan muutoksenhaun yhteydessa saa-
tettavissa tuomioistuimen kasiteltavaksi (PeVL 61/2002 vp, s. 8-9).
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Lakia alemmanasteinen saantely

Saamelaiskarajien itsehallinnollisen aseman vuoksi on katsottu perustelluksi, etta saa-
melaiskarajia koskeva saantely toteutettaisiin lailla ja saamelaiskarajien itsensa hyvak-
symalla tydjarjestykselld. Saamelaiskarajien tehtavistd, organisaatiosta tai toiminnasta
ei sen sijaan ole pidetty soveliaana saataa valtioneuvoston asetuksella. Saamelaiska-
rajien vaalien teknisluonteinen saantely on kuitenkin asianmukaista antaa lain ase-
mesta vaalilaissa tarkoitettuna ylimpana vaaliviranomaisena toimivan oikeusministerion
asetuksella. Esityksen 1. lakiehdotuksen 40 ¢ §:ssa on siksi uusi valtuussaannds, jonka
nojalla tarkempia saannoksia myds ehdokashakemuksesta ja ehdokasluettelosta seka
vaalipaivan danestyksen jarjestdmisesta, jos kunnassa on enemman kuin yksi vaalipai-
van danestyspaikka, voitaisiin antaa oikeusministerion asetuksella. Ehdotettu saantely
ei ole ongelmallinen niiden perustuslain 80 §:n saanndsten kannalta, jotka koskevat
asetuksen antamista ja lainsdadantdvallan siirtdmista.

Esityksen arvioidut vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien seka kansainvalisten ihmisoi-
keusvelvoitteiden toteutumiseen kasitellaan myos esityksen jaksossa 4.2 (Esityksen
paaasialliset vaikutukset).

Esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessa.

Hallitus pitaa tarpeellisena, ettéd eduskuntakasittelyn kestaessa perustuslakivaliokunta
perustuslain 74 §:n mukaisesti arvioi 1. lakiehdotuksen, samoin kuin siihen mahdolli-
sesti eduskunnassa ehdotettavien muutosten, perustuslainmukaisuuden ja suhteen
kansainvalisiin ihnmisoikeussopimuksiin. Hallitus pitaa tarpeellisena, etta eduskuntaka-
sittelyn kestaessa perustuslakivaliokunta perustuslain 74 §:n mukaisesti arvioi 1. la-
kiehdotuksen, samoin kuin siihen mahdollisesti eduskunnassa ehdotettavien muutos-
ten, perustuslainmukaisuuden ja suhteen kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Kun
kysymys on saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksia toteuttavasta ja Suomen solmi-
mien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten edellyttamistd muutoksista saamelaisten
itsehallintoa keskeisesti koskevaan saamelaiskarajalakiin, hallitus on omalta osaltaan
sitoutunut siihen, etta lakiin tehtavien muutosten tulee olla saamelaiskarajien hyvaksy-
mia.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset
1.
Laki

saamelaiskirijisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 18 e—181,23 a,26 b, 26 d, 27 a,
42 aja42 b §, sellaisina kuin niistd ovat 18 e—18 1,42 aja42 b § laissa 1725/1995,23 a
ja 27 a§ laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 26 b § lacissa 1279/2002 ja 852/2020, sekd 26 d
laissa 1279/2002,

muutetaan 1 — 4,4 a, 5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26, 26 a, 27—31, 31 a, 31
c, 31 h, 32, 34, 35,38—40ja 40 c §, 5 luvun otsikko, 41 §, 6 luvun otsikko, 42 ja 43 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1, 21, 22, 24, 25, 25 a, 26, 26 a, 27, 28,31, 31 a, 31 ¢, 31 h,
34, 35 ja 40 c § laissa 1279/2002, 4 a § laissa 335/2020, 5, 13, 15, 20, 30 ja 43 § osaksi
laissa 1279/2002, 9 § osaksi laissa 626/2011, 16, 18 a, 18 d ja 42 § laissa 1725/1995, 18
§ osaksi laissa 1026/2003, 23 § laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 40 § laeissa 1279/2002 ja
852/2020, sekd 41 § laissa 852/2020, seka

lisdtddn lakiinuusi9a,9b, 17a,17b, 25b, 41 a—m, 43 aja43 b § seka liite seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperdiskansana on itseméirddamisoikeutensa toteuttamiseksi saame-
laisten kotiseutualueella omaa kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan
kuin tdssé laissa ja muualla laissa sdddetddn. Téhén itsehallintoon kuuluvia tehtévia varten
saamelaiset valitsevat itsemddradmisoikeuttaan toteuttaen vaaleilla keskuudestaan saame-
laiskédrdjat.

Saamelaiskardjét toimii oikeusministerion hallinnonalalla.

238
Valtion taloudellinen vastuu

Valtion talousarviossa on varattava riittivd madraraha tassa laissa tarkoitettuihin tehta-
viin.

3§
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on henkil6lld, joka pitdd itseddn saamelaisena,
edellyttien etta:

1) henkil6 itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovan-
hemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaéisené kielenéin; tai

2) ainakin yksi hédnen vanhemmistaan on merkitty tai on ollut merkittynd dénioikeute-
tuksi 1. tammikuuta 2023 tai sen jilkeen jérjestetyissé saamelaiskérdjien vaaleissa.

Vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend on my®0s, ettd téssé laissa sdddetyt ikaa,
kansalaisuutta ja vdestokirjanpitoa koskevat dénioikeuden muut vaatimukset téyttyvét.
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438
Saamelaisten kotiseutualue

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan liitteend olevaan karttaan merkittyd aluetta,
joka késittdd Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueet sekd Sodankylén kunnassa si-
jaitsevan Lapin paliskunnan alueen.

4a§
Hallinto-oikeudellisten sdddosten soveltaminen

Saamelaiskardjiin ja sen toimielimiin sovelletaan hallintolakia (434/2003), viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), henkilétietolakia (523/1999), ar-
kistolakia (831/1994) ja lakia sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003),
jollei tissa laissa toisin sdddeta.

58§
Saamelaiskdrdjien yleinen toimivalta

Saamelaiskirdjien tehtdvana on paittdd saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa
alkuperdiskansana koskevista asioista ja hoitaa néihin liittyvid tehtdvid. Muissa asioissa
saamelaiskérdjét edistdd saamelaisten itseméédrddmisoikeuden toteutumista.

Saamelaisten itsemidrddamisoikeuden toteuttamiseksi saamelaiskérijit osallistuu neu-
vottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti 9 §:ssé tarkoitettujen asioiden valmiste-
luun ja paitoksentekoon. Tehtiviinsd kuuluvissa asioissa saamelaiskérdjat voi tehda vi-
ranomaisille aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja, kehittdd ja hallinnoida saamelais-
kulttuuria sekd myontéa rahoitusta.

Saamen kielen ja kulttuurin ylldpitdmisen ja kehittimisen turvaamiseksi saamelaiskéré-
jét toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntijana ja edistdd niiden kehittamista
kokonaisuutena.

Toimivaltaansa kuuluvissa asioissa saamelaiskardjat kayttdd paitdsvaltaa siten kuin
tdssd laissa tai erikseen muualla laissa sdddetéén.

Tehtiviinsd kuuluvissa asioissa saamelaiskéréjien on osaltaan turvattava perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Saamelaiskérdjien on kohdeltava kaikkia ihmisid
ilman syrjintdd tai mielivaltaa.

Saamelaiskirdjit vahvistaa toimintaansa varten tyojarjestyksen.

6§
Saamelaisten edustaminen
Saamelaiskarijit edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvélisissd tehtdvissdan.
78
Kertomus
Saamelaiskardjit laatii vuosittain eduskunnalle kertomuksen siitd, mitd merkittdvaa on

tapahtunut saamelaisia koskevien asioiden kehityksessd. Kertomus voi sisdltad ehdotuksia
saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteisté.
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8§
Maédérarahojen jakaminen

Saamelaiskdrdjat padttdd saamelaisten yhteiseen kdyttoon osoitettujen varojen ja mui-
den saamelaiskérdjien kautta myonnettidvien avustusten jaosta. Saamelaiskdrdjat valvoo
myoOntdmiensd avustusten kayttod. Avustuksen kédyttoon ja valvontaan sovelletaan valti-
onavustuslakia (688/2001).

Saamelaiskirdjien paitokseen 1 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta
valittamalla.

98§
Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat neuvottelevat saamelaiskéréjien
kanssa valmisteltaessa lainsdddantod, hallinnollisia padtoksié ja muita toimenpiteitd, joilla
voi olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksené saavuttaa yksimielisyys saame-
laiskéardjien kanssa tai saada saamelaiskérdjien suostumus ennen paitoksentekoa. Yhteis-
toiminta- ja neuvotteluvelvoite koskee saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai vai-
kutuksiltaan sinne ulottuvia sekd muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin
taikka heidén asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteité,
jotka koskevat:

1) alueidenkayttoa;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erimaa-alueiden hoitoa, kiyttad, suojelutoimien to-
teuttamista, vuokrausta ja luovutusta;

3) kaivosmineraaleja sisdltdvéan esiintymén etsintdd ja hyodyntdmisti sekd valtion maa-
ja vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdéddannéllisti tai hallinnol-
lista muutosta;

5) ilmastonmuutosta késittelevid toimia;

6) saamenkielisen varhaiskasvatuksen sekd saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen
kehittamista;

7) sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamista ja kehittimisti;

8) saamelaiskardjien resurssien ja muiden toimintaedellytysten turvaamista ja kehitta-
mistd; taikka

9) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidédn asemaansa tai oikeuk-
siinsa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa.

9a§

Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintoteh-
tavid hoitavien toiminnassa

Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtévid hoitavien tulee 9 §:ssé tarkoitettuja
toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan kéytettévissi olevin keinoin:

1) edistdd saamen kielten ylldpitimistd ja kehittdmistd sekd saamelaisten oikeutta ja
edellytyksid ylldpitia ja kehittdd kulttuuriaan mukaan lukien perinteisid elinkeinojaan; ja

2) vihentdd toimenpiteistddn aiheutuvia kielteisid vaikutuksia saamen kielille seké saa-
melaisten oikeudelle ja edellytyksille ylldpitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan mukaan lu-
kien perinteisié elinkeinojaan.

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat eivit saa toimenpiteelldén ai-
heuttaa vdhiistd suurempaa haittaa saamelaisten oikeudelle ylldpitdd ja kehittdd omaa
kieltdédn ja kulttuuriaan, ellei toimenpiteelle ole perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hy-
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vaksyttiva tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen toteuttamisessa. Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvia
hoitavat eivét saa aiheuttaa huomattavaa haittaa alkuperdiskansa saamelaisten oikeudelle
ylldpitda ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisié elinkeinojaan.

Toimenpiteiden mahdollisten haittavaikutusten tunnistamiseksi viranomaisten ja mui-
den julkisia hallintotehtévié hoitavien on arvioitava toimenpiteen vaikutuksia saamelais-
ten oikeudelle ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia
elinkeinojaan. Arvioinnissa on otettava huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri ai-
koina tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaikutukset.

9b§
Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat ilmoittavat saamelaiskaréjille
mahdollisimman pian aloittacssaan tydskentelyn 9 §:ssi tarkoitetuissa asioissa. Jos kyse
on jatkuvaluonteisesta toiminnasta, ilmoitus on tehtévi hyvisséd ajoin ennen neuvottelui-
den jdrjestdmistd. Saamelaiskérdjilld on oikeus saada kirjallinen selvitys asiasta mukaan
lukien 9 a §:ssé tarkoitetuista seikoista ja niihin liittyvistd suunnitelmista ennen neuvotte-
luja.

Saamelaiskirdjille tulee varata kohtuullinen aika valmistautua neuvotteluihin. Yhteis-
toiminta tulee kdynnistéé ja neuvottelut kdyda vilpittdmin mielin ja oikea-aikaisesti niin,
ettd asian lopputulokseen on mahdollisuus vaikuttaa ennen asian ratkaisemista.

Kéydyistd neuvotteluista on laadittava poytikirja. Poytékirjaan kirjataan osapuolten né-
kemykset asiasta sekd neuvottelujen lopputulos.

10§
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskardjiin kuuluu 21 jdsentd ja neljd varajdsentd, jotka valitaan saamelaiskéara-
jien vaaleilla neljan vuoden toimikaudeksi, joka alkaa vaalivuoden joulukuun 1 paivéna.
Saamelaiskardjissé tulee olla vahintidén kolme jdsentd ja yksi varajdsen Enontekion, Inarin
ja Utsjoen kunnasta seké Sodankylidn kunnan Lapin paliskunnan alueelta.

Valtioneuvosto médrdd saamelaiskérdjien vaalien tuloksen perusteella saamelaiskéréa-
jien jisenet ja varajdsenet tehtdviinsd, myontdd pyynnosti eron tehtdvésti ja madrad mai-
nittujen vaalien tuloksen perusteella uuden jdsenen ja varajdsenen sen tilalle, joka on vaa-
likauden aikana lakannut olemasta jdsen tai varajésen.

Saamelaiskirdjien jasenen tai varajasenen menettdessd 22 §:ssé tarkoitetun vaalikelpoi-
suuden tehtivainsa valtioneuvoston on saamelaiskéréjien aloitteesta todettava hénen luot-
tamustoimensa lakanneeksi.

11§
Saamelaiskdrdjien puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat
Saamelaiskirdjat valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.

Valinnasta on valittomasti ilmoitettava oikeusministeridlle.
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat toimivat tehtdvissddn paatoimisesti.

183



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

12 §
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskardjien kokous padttdd kokoustensa pidosta. Kokous on lisdksi kutsuttava
koolle, jos puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen tarpeelliseksi tai kolmasosa jasenistd niin
vaatii tietyn asian késittelya varten.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta tai alueelta valittu jdsen ei voi osallistua ko-
koukseen, hédnen tilalleen on kutsuttava samasta kunnasta tai alueelta valittu varajisen.

13§
Saamelaiskdrdjien hallitus

Saamelaiskarijit valitsee keskuudestaan hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi va-
rapuheenjohtajaa sekd enintdén viisi muuta jédsenti. Saamelaiskardjit valitsee keskuudes-
taan hallitukseen kaksi varajasentd. Valinnasta on vélittdmasti ilmoitettava oikeusminis-
teridlle.

Vaalivuonna toimiva hallitus jatkaa tehtdvéssdin, kunnes uusi hallitus on vaalien jal-
keen valittu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskéréjien kokoukselle ja toimeenpanee kérdjien paa-
tokset siten kuin tydjarjestyksessd tarkemmin méadratian.

Saamelaiskirdjien tydjarjestyksessd voidaan madritd hallituksen jasenen tehtdvén paa-
toimisuudesta.

Saamelaiskiréjien hallituksen jédsenené tai varajdsenend ei voi olla vaalilautakunnan tai
muutoksenhakulautakunnan jésen tai varajésen.

14§
Muut toimielimet

Saamelaiskiréjét asettaa kulloinkin vaalikauden alussa vaalilautakunnan 4 luvussa tar-
koitettuja vaaleja varten. Kérdjat voi asettaa myds muita toimielimid saamelaisten omaa
kieltdén ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi.

Saamelaiskirdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnasta (muutoksenha-
kulautakunta) sdddetddn 5 luvussa.

15§
Toimivallan kéytto

Saamelaiskirdjien kokous seké hallitus ja muut toimielimet kayttévit kéréjille kuuluvaa
toimivaltaa sen mukaan kuin tdssi laissa sdddetddn ja saamelaiskérdjien ty0jarjestyksessi
maarataan.

Saamelaiskardjien kokous paittiad periaatteellisesti merkittdvistd ja laajakantoisista asi-
oista, jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu.

Toimivaltaa ei saa siirtdd 5 §:n 6 momentissa, 7 §:ssd, 10 §:n 3 momentissa, 11—14, 18
b, 18 ¢, 18], 20,25 b, 26 eikd 41 §:ssi tarkoitetuissa asioissa.

16 §
Toimistot ja henkilosto
Saamelaiskardjilld on toimistoja sekd virka- ja tydsopimussuhteista henkildstod sen mu-

kaan kuin siitd saamelaiskérdjien tydjarjestyksessd tarkemmin maéritdén. Saamen kielen
toimistosta sdddetdén erikseen.
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Saamelaiskirdjien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, miti valtion
virkamiehisté, viroista ja virkasuhteesta sdddetddn ja madrataan.

Henkiloston palvelussuhteen ehdoista ja niiden maidrdytymisestd on vastaavasti voi-
massa, mitd valtion palvelussuhteen ehdoista ja niiden maaraytymisestd sdddetdan, maa-
ritédn tai sovitaan.

17a§
Kokoukseen osallistuminen teknistd tiedonvdlitystapaa kdyttden

Saamelaiskirdjien tyojarjestyksessd voidaan madratd, ettd kokoukseen voi osallistua
kayttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisti tiedonvalitystapaa.

Tyojarjestyksessé voidaan antaa tarkemmat maéraykset teknistd tiedonvilitystapaa kay-
tettdessd noudatettavasta menettelysta.

17b§
Aloiteoikeus

Vihintddn kahdella sadalla viidelladkymmenellé viimeksi toimitetuissa saamelaiskéraja-
vaaleissa dénioikeutetulla saamelaisella on oikeus tehdd saamelaiskérdjille aloite kardjien
tehtéviin kuuluvassa asiassa.

Tarkemmat méadrdykset aloiteoikeuden kéyttimisessd noudatettavasta menettelystd ja
aloitteen késittelemisestd annetaan tyojérjestyksessa.

18 §
Asioiden kdsittely

Saamelaiskirdjien kokous ja muu toimielin on péaétdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ja vahintdin puolet muista jésenistd on saapuvilla.

Saamelaiskiréjien ja sen asettaman toimielimen jdsen on esteellinen ottamaan osaa sel-
laisen paitoksen tekemiseen, joka koskee henkil6kohtaisesti hénté tai hdnen hallintolain
28 §:n 2 momentissa tarkoitettua ldahisukulaistaan tai sellaiseen mainitun pykéldn 3 mo-
mentin mukaan rinnastettavaa henkil6a. .

Asiat ratkaistaan saamelaiskirdjilld enemmistdpadtokselld. Adnten mennessé tasan rat-
kaisee puheenjohtajan &éni. Vaaleissa katsotaan valituksi se, joka saa eniten 44nid. Adnten
mennessa tasan ratkaisee arpa.

18a§
Kirjanpito

Saamelaiskdrdjien kirjanpitoon ja tilinpddtokseen sovelletaan sen lisdksi, mitd tdssi
laissa sdddetddn, kirjanpitolakia (1336/1997).
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18d§
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastuslain (936/1994) 3 luvun 6 §:ssé sdddetystd maédrdajasta poiketen tilintar-
kastajan on annettava kultakin tilikaudelta toukokuun loppuun mennessé saamelaiskéré-
jien hallitukselle kirjallinen tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen lisdksi mité tilintar-
kastuslaissa sdddetdin, sisdltdd lausunto siitd, ovatko valtionavustuksen kaytostd toimin-
takertomuksessa annetut tiedot oikeita.

19§
Vaalivuosi ja vaalipiiri

Saamelaiskirdjien vaaleja varten maa on yhtené vaalipiirina.
Saamelaiskirdjien vaalit toimitetaan joka neljds vuosi (vaalivuosi).

20 §
Vaalilautakunta

Vaalilautakunta padttds hakemuksesta henkilon merkitsemisesté vaaliluetteloon ja laatii
vaaliluettelon. Vaalilautakunta toimeenpanee saamelaiskérdjien vaalit siten kuin tdssd
laissa sdddetédén.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kuusi muuta jésentd, joista kullakin on hen-
kilokohtainen varajidsen. Vaalilautakunnassa tulee olla jdsen ja varajisen Inarin, Utsjoen
ja Enontekion kunnista sekd Sodankylidn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Vaalilauta-
kunnassa tulee myds olla saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen
saamen kielten asiantuntemus.

Saamelaiskirdjien hallituksen jdsen tai varajédsen tai muutoksenhakulautakunnan jasen
tai varajdsen ei voi olla vaalilautakunnan jdseneni eikd varajésenend.

21§
Adinioikeus

Saamelaiskardjien vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksené on henkilon asuinpaik-
kaan katsomatta sen lisdksi, mitd 3 §:ssd sdddetdén, ettd henkild tiyttdd viimeistddn vaa-
litoimituksen viimeisend paivéné 18 vuotta ja ettd hdn on Suomen kansalainen tai hanelld
on ulkomaan kansalaisena ollut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suo-
messa silloin, kun hakemus vaaliluetteloon ottamisesta on viimeistdan tehtava.

22§
Vaalikelpoisuus
Saamelaiskérdjien vaaleissa on vaalikelpoinen jokainen &énioikeutettu, joka on suostu-
nut ehdokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen.

Ehdokkaana ei voi olla vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jésen tai vara-
jasen.
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23§
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii d48nioikeutetuista vaaliluettelon. Vaalilautakunta on vaaliluettelon
rekisterinpitéjé.

Vaaliluetteloon merkitéén kunnittain aakkoselliseen jérjestykseen jokaisen dénioikeu-
tetun nimi ja henkildtunnus seké kotikunta ja osoite, jos ne ovat tiedossa. Vaalilautakunta
voi kéyttda viestotietojarjestelmin tietoja vaaliluettelon laatimisessa. Kotikuntaa ja 0soi-
tetta ei kuitenkaan saa merkité vaaliluetteloon, jos ndma tiedot ovat viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettivia
tai jos henkilon kohdalle véestotietojérjestelméin on talletettu vaestotietojérjestelmista ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 36 §:ssd tarkoi-
tettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on hakemuksesta otettava ddnioikeutettu henkild. Edellytyksend vaali-
oikeuksien kiyttdmiselle 14hinnd seuraavissa saamelaiskérdjien vaaleissa on, ettd hake-
mus tehdddn viimeistiddn vaalivuotta edeltdvan syyskuun loppuun mennessa.

Edellisissé vaaleissa vaaliluetteloon merkitty henkild otetaan vaaliluetteloon ilman ha-
kemusta, mikali hin tdyttdd voimassa olevassa laissa sdddetyt vaaliluetteloon merkitsemi-
sen edellytykset. Henkild4 ei kuitenkaan merkité vaaliluetteloon, jos hin ilmoittaa vaali-
lautakunnalle, ettei halua tulla sithen merkityksi. Vaaliluettelon laatimisen yhteydessa
vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa lisdksi huomioon 1. pdivdnd tammikuuta
2023 tai sen jilkeen jarjestetyissd saamelaiskdrdjien vaaleissa vaaliluetteloon merkityn
dénioikeutetun edellisten vaalien jédlkeen &dnioikeusién saavuttaneen lapsen ja 21 §:ssd
sdddettyyn ajankohtaan mennessd ddnioikeusidn saavuttavan lapsen. Téillainen henkild
voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta sen jélkeen, kun hén on kirjallisesti ilmoit-
tanut vaalilautakunnalle pitdvinsi itseddn saamelaisena 3 §:n 1 momentin mukaisesti.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeistdén vaalivuotta edelta-
vén joulukuun viimeisend pdivand. Vaalilautakunnan péétokseen vaaliluettelon vahvista-
misesta ei saa hakea muutosta valittamalla.

24§
llmoituskortti ja pddtos

Vaalilautakunta laatii jokaisesta vaaliluetteloon otetusta henkildsté ilmoituskortin, josta
ilmenevit ddnioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot, vaaliluettelon nihtavana pitdmi-
nen, vaaleissa ddnestdminen sekd vaalipdivd ja 31 a §:ssd sdddetty oikeus ddnestda vaali-
pdivédnd, ja vaalilautakunnan osoite.

Vaalilautakunta ldhettdd ilmoituskortin kullekin &&nioikeutetulle, jonka osoite on tie-
dossa, hyvissd ajoin ennen vaaliluettelon asettamista néhtéville.

Vaalilautakunnan péétds siitd, ettd henkilod ei merkiti vaaliluetteloon, samoin kuin péaa-
tos, jolla vaalilautakunta on jattinyt tutkimatta henkilon pyynnon tulla otetuksi vaaliluet-
teloon taikka ilmoituksen, ettei halua tulla sithen merkityksi, ldhetetddn asianomaiselle
hyvissé ajoin ennen vaaliluettelon asettamista nédhtiville.

25§
Vaaliluettelon néhtdvind pitiminen
Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai siind olevat tiedot henkilotunnuksia lukuun ot-
tamatta ndhtéville siten, ettd ndhtévand pitdmistd koskevan ajan paittymisestd on aikaa
vaalien toimittamiseen vahintddn kuusi kuukautta.

Vaaliluettelo pidetddn ndhtdvénd 10 peréttdisend arkipdivana, joihin ei lasketa lauan-
taita.

187



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

Vaaliluettelon ndhtévénd pitdmiseen noudatetaan, mitéd hallintolain 62 §:ssé sdddetéddn
yleistiedoksiannosta, jollei téssd laissa toisin sdddeté.

25a8
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin
sind aikana, kun vaaliluettelo pidetddn néhtdvana. Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liitty-
vid asiakirjoja ei saa antaa jiljennettdviksi tai kuvattaviksi eikd niistd saa antaa jaljennok-
sid. Vaaliluetteloon merkitylld on kuitenkin oikeus saada maksutta ote hinestd vaaliluet-
teloon otetuista tiedoista. Asianosaisen oikeudesta saada tietoa asian késittelyyn liittyvista
asiakirjoista sdddetédn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssé.

Vaaliluettelo seké sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvét asiakirjat, jotka sisdltavat
tietoja henkilon etnisestd alkuperésté, on pidettdvé salassa muuna kuin 1 momentissa tar-
koitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus ei esté tiedon antamista saamelaiskérijille saa-
melaiskérdjien toimielinten jasenten ja varajdsenten valintaa tai aloiteoikeuden kayton sel-
vittdmistd varten eikd sille, joka tarvitsee tietoa dénioikeutensa selvittdmisté varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakirjojen julkisuudesta sédédetidén viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

25b§
Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen

Vaalilautakunta voi korjata virheen vaaliluettelossa omasta aloitteestaan tai dénioikeu-
tetun vaatimuksesta. Vaatimus on kuitenkin tehtdva 14 pédivan kuluessa vaaliluettelon
ndhtdvilla pitimisestd koskevan ajan paittymisesti. Muutokset on tehtdvi viimeistdan
kaksi kuukautta ennen vaalitoimituksen aloittamista.

Jos henkild lisdtadn vaaliluetteloon, hinelle on viipymattéd 1dhetettévéd 24 §:ssé tarkoi-
tettu ilmoituskortti.

Jos vaaliluettelossa oleva virheellinen merkintd korjataan, korjauksesta on viipymaéttad
ilmoitettava asianomaiselle henkil6lle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

26§
Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta pddtiksestd

Joka katsoo, ettd hdnet on oikeudettomasti jétetty pois vaaliluettelosta, saa vaatia vaali-
luetteloa koskevaan péétokseen oikaisua vaalilautakunnalta. Vaalilautakunnalle osoitettu
oikaisuvaatimus on toimitettava vaalilautakunnalle 14 pdivin kuluessa vaaliluettelon nih-
tavilld pitdmistd koskevan ajan paéttymisesta.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava oikaisuvaatimus on saapunut mairidajassa muutok-
senhakulautakuntaan, oikaisuvaatimusta ei jatetd tutkimatta. Oikaisuvaatimus on muutok-
senhakulautakunnasta viipymaéttéd toimitettava vaalilautakunnalle.

Jos vaalilautakunta paattas, ettd henkild otetaan vaaliluetteloon, vaalilautakunta ldhettda
hénelle viipyméttd 24 §:ssé dénioikeutetuille tarkoitetun ilmoituskortin.
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26a§
Aéinestiminen muutoksenhakuelimen pdctoksen perusteella

Henkildlle, joka ennen dédntenlaskennan aloittamista esittdd vaalilautakunnalle tai vaa-
lipdivénd vaalitoimikunnalle muutoksenhakuelimen lainvoimaisen péétoksen &énioi-
keudestaan, varataan tilaisuus saada vaaliasiakirjat ja dénestda.

Henkil6 on velvollinen luovuttamaan vaalilautakunnalle tai vastaavasti vaalitoimikun-
nalle pdétdksen tai sen oikeaksi todistetun jiljenndksen vaaliluetteloon asiasta tehtdvaa
merkintéé varten.

27§
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaiskdrijien vaaleihin saa asettaa véhintdan kolmen &dadnioikeutetun
perustama valitsijayhdistys, jolla on oltava asiamies ja vara-asiamies.

Kukin édédnioikeutettu saa osallistua vain yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkild
kuuluu kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on poistettava ha-
nen nimensé niistd kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee tehdd ehdokashakemus vaalilautakunnalle viimeistddn 31.
pdivani ja sitd koskevat tiydennykset viimeistddn 27. pdivdnd ennen vaalitoimituksen
aloittamista.

Vaalilautakunnan on laadittava ehdokasluettelo viimeistéén 21. pdivind ennen vaalitoi-
mituksen aloittamista. Ehdokasluettelo on julkaistava, ldhetettiva vaaliasiamiehille ja pi-
dettdva vaalien ajan néhtavina.

Vaalilautakunnan péaatokseen ehdokasluettelosta ei saa hakea erikseen muutosta.

28 §
Vaalitoimitus

Saamelaiskidrdjien vaalit toimitetaan elokuun viimeisen tdyden viikon maanantaista al-
kavan kuuden viikon aikana. Vaalit toimitetaan postin vélitykselld tai toimittamalla &&-
nestyslippu muutoin kuin postitse vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan. Vaalit toimi-
tetaan saamelaisten kotiseutualueella myds vaalipdivén dénestyksena.

Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulutettava.

29§
Vaaliasiakirjat

Vaalilautakunnan on viipymattéd vaalitoimituksen alkamisen jdlkeen todisteellisesti toi-
mitettava jokaiselle ddnioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa, vaalilautakunnan leimalla
varustettu danestyslippu, vaalikuori, 1ahetekirje, ldhetekuori, ehdokasluettelo ja dénestys-
ohje (vaaliasiakirjat).

Adnioikeutetulle, joka ei ole postitse saanut vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin syysta
muutoin puuttuvat, tulee varata mahdollisuus saada vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toi-
mistosta, jostakin vaalipdivén dénestyspaikasta tai vaalilautakunnan ilmoittamasta muusta
paikasta.

Adnestysohjeessa tulee mainita vaalilautakunnan toimiston ja muiden paikkojen, joista
vaaliasiakirjat voidaan saada ja joihin ne voidaan toimittaa, kéyntiosoitteet ja aukioloajat
sekd vaalipdivén ddnestyspaikkojen kéyntiosoitteet ja aukioloajat.
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30§
Atinestiminen postin vilitykselli

Adnioikeutettu voi kiyttii dinioikeuttaan saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestijin on sel-
vésti merkittdva dénestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyvéksi hén antaa &a-
nensé.

Adinestiminen on suoritettu, kun dinioikeutettu on jéttinyt déinestyslipun siséltivin sul-
jetun vaalikuoren ja tdyttdmainsa ja allekirjoittamansa vaalilautakunnalle osoitetun ldhe-
tekirjeen lahetekuoreen suljettuina todisteellisesti postin kuljetettavaksi. Jos ddnestéja liit-
tdd mukaan ilmoituskorttinsa, hénen ei tarvitse merkitd 1dhetekirjeeseen muuta kuin alle-
kirjoituksensa.

Aéntenlaskennan aloittamiseen mennessd vaalilautakunnalle postitse saapuneet dénet
otetaan huomioon déntenlaskennassa.

318§
Aéinestiminen toimittamalla lihetekuori vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse

Adnioikeutettu tai hiinen valtuuttamansa henkild voi toimittaa 30 §:ssi tarkoitetut vaa-
liasiakirjat ldhetekuoreessa myds vaalilautakunnan toimistoon tai vaalilautakunnan il-
moittamaan muuhun paikkaan vaalien neljdnnen tdyden viikon maanantain ja kuudennen
tdyden viikon sunnuntain vélisené aikana sekd vaalipdivdnd minkd hyvénsé dénestyspai-
kan vaalitoimikunnalle.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siité, ettd sen toimipisteisiin ja sen ilmoittamiin mui-
hin paikkoihin jitetyt vaaliasiakirjat sdilytetddn vaalisalaisuuden turvaavalla tavalla ja ettd
ne toimitetaan turvallisesti vaalilautakunnan Inarin toimistoon ennen #éntenlaskennan
aloittamista.

31a§
Vaalipdivin ddnestys

Vaalipdivin ddnestys jarjestetddn vaalien toimittamisen kuudennen viikon sunnuntaina.

Vaalipdivin ddnestys toimitetaan yhtdaikaisesti jokaisessa saamelaisten kotiseutualueen
kunnassa. Kussakin kunnassa on véhintdén yksi ddnestyspaikka.

Adnioikeutettu saa d44nestidd 31 g §:ssé tarkoitetulla tavalla vain siind saamelaisten koti-
seutualueen kunnassa, joka on merkitty vaaliluetteloon hidnen kotikunnakseen.

Adnestys on jarjestettdva niin, etti vaalisalaisuus sdilyy.

31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissi ajoin ennen vaaleja asettaa kutakin ddnestyspaikkaa var-
ten vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jésenti ja vahintéén kaksi varajdsentd siten, ettd
yksi vaalilautakunnan jésen ja hidnen henkilokohtainen varajésenensd ovat vaalitoimikun-
nan jdsenend ja varajdsenend. Saamelaiskiréjien vaalien ehdokas ei voi olla vaalitoimi-
kunnan jésenend tai varajdsenend.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii vaalilautakuntaa edustava jdsen. Varapu-
heenjohtajan vaalitoimikunta valitsee tarvittaessa keskuudestaan.

Vaalitoimikunta on paitdsvaltainen kolmijésenisena.
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31h§
Vaalipdivin ddnestyksen pddttyminen ja vaalipoytikirja

Vaalipdivén ddnestyksen pdittymisen jalkeen vaalitoimikunnan on huolehdittava siité,
ettd sinetdity vaaliuurna ja dénestysmerkinnét siséltdva dénestysalueen vaaliluettelo sekd
mahdollisesti vaalitoimikunnalle jatetyt ldhetekuoret toimitetaan vaalisalaisuuden séily-
misen turvaavalla tavalla ja ilman aiheetonta viivytystd vaalilautakunnan Inarin toimis-
toon. Liséksi vaalitoimikunnan on huolehdittava sinetdimisvélineiden tuhoamisesta vélit-
tomasti uurnan sinetdinnin jilkeen. Vaalilautakunnan on huolehdittava vaaliuurnan ja 44-
nestysalueen vaaliluettelon sdilyttdmisestd turvallisessa paikassa dantenlaskennan aloitta-
miseen asti.

Vaalitoimikunnan on lisdksi huolehdittava siité, ettd vaalipdivéin dénestyksesté pidetiddn
poytikirjaa, johon merkitién:

1) pdiva seké kellonajat, jolloin vaalipdivédn d4nestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) lasni olleet vaalitoimikunnan jésenet ja varajasenet;

3) vaaliavustajat seki ddnestdjien itsensd valitsemat avustajat; seké

4) danestineiden lukuméaara.

32§
Aéinestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa laitoksessa hoidettavat sekd ne kotiseutu-
alueella kotona hoidettavat, jotka eivdt muutoin voisi dénestdd ilman kohtuuttomia vai-
keuksia, saavat ddnestdd hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa ddnestystd varten vaalilautakunta miarda kyseistd kuntaa vaalilautakun-
nassa edustavan jdsenen ja varajdsenen vaalitoimitsijaksi ja hinen varamiehekseen. Vaa-
litoimitsijan varamieheksi voidaan nimetd muukin tehtidvién soveltuva henkild.

Hoitopaikassa ddnestettdessd dénestyksessd on ddnestdjan ja vaalitoimitsijan liséksi ol-
tava mukana dédnestdjin valitsema tai hyviksyma saamelaiskérdjien vaaliluetteloon &éni-
oikeutetuksi merkitty henkild.

34§
Adintenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa ddntenlaskennan vaalitoimituksen jdlkeisend maanantaina kello
9. Aéntenlaskennan aloittamisen jdlkeen saapuneet lahetekuoret jatetddn avaamattomina
huomioon ottamatta. Toimituksessa pidetddn poytikirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelld ja vara-asiamiehelld on oikeus olla 1dsné déntenlas-
kennassa.

35§
Merkintd vaaliluetteloon

Adintenlaskenta aloitetaan avaamalla lihetekuoret ja merkitsemilli kaikki 30 ja 31 §:ssé
sdddetylld tavalla ddnestaneet lahetekirjeen mukaisesti vaaliluetteloon.

Adnestys on jétettdvd huomioon ottamatta:

1) jos ddnestdnyttd henkilod ei ole merkitty vaaliluetteloon ddnioikeutetuksi tai jos kay
ilmi, ettd hdn on kuollut ennen vaalitoimituksen aloittamista;

2) jos lahetekirje on niin puutteellinen, ettei varmasti voida todeta, kuka henkil6 on &4-
nestinyt; tai

3) jos vaalikuoreen on tehty dénestéjia tai ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkinta.
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Jos lahetekirjeistd ilmenee, etti dinioikeutettu on ddnestinyt useamman kerran 30 tai 31
§:ssd tarkoitetulla tavalla, otetaan huomioon vain yksi ldhetekuorista.

Muu kuin vaalipédivén dénestys on jitettiva huomioon ottamatta myos, jos dénestysalu-
een vaaliluetteloon tehdyistd merkinndistd ilmenee, ettd asianomainen on dénestinyt vaa-
lipdivénd 31 g §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Kun kaikki dénestdneet on merkitty vaaliluetteloon ja &énestyksessd huomioon otta-
matta jétetyt vaalikuoret lihetekuorissaan on erotettu erilleen hyvéksytyistd, pannaan hy-
vaksytyt vaalikuoret avaamattomina vaaliuurnaan.

388§
Vaalien tuloksen mdcdrdytyminen

Saamelaiskiréjien jdseniksi tulevat valituiksi 21 eniten &énid saanutta ehdokasta, edel-
lyttden, ettd heiddn joukossaan on vahintddn 10 §:ssd sdddetty madrd ehdokkaita Inarin,
Utsjoen ja Enontekion kunnista sekd Sodankyldn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Jos
10 §:sséd sdddetyt madrit eivat tayty, tulevat kyseisestd kunnasta tai alueelta valituiksi seu-
raavaksi eniten 44nid saaneet ehdokkaat niin, ettd 10 §:n vaatimukset tayttyvét. Jos josta-
kin kotiseutualueen kunnasta tai alueelta ei ollut sdddettyd maédraa ehdokkaita, tulevat va-
lituiksi seuraavaksi eniten d4niéd saaneet ehdokkaat kotiseutualueelta.

Varajédseneksi tulee valituksi Inarin, Utsjoen ja Enontekion kunnista sekd Sodankylén
kunnan Lapin paliskunnan alueelta olevista ehdokkaista valituiksi tulleiden jélkeen seu-
raavaksi eniten 4énid saanut ehdokas.

Jos déniméadrdt ovat yhtd suuret, ratkaistaan ehdokkaiden keskindinen jérjestys arpo-
malla.

Ehdokkaan kunta tai alue ddntenlaskennassa maérdytyy sen mukaan, missi hénelld on
ollut kotikunta ehdokkaaksi asettumisen méaariajan paittymisajankohtana.

398§
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta kolmantena péivand ddntenlaskennan aloit-
tamisesta pitdméssidn kokouksessa.

Vaalien tulos on ilmoitettava vilittomasti oikeusministeridlle saamelaiskardjien jasen-
ten ja varajdsenten méadradmiseksi tehtdvainsa seuraavaksi toimikaudeksi.

40 §

Vaalien tulosta koskeva valitus

Adnioikeutettu, joka katsoo, etti vaalien tuloksen vahvistamista koskeva vaalilautakun-
nan toimenpide tai pddtds on lainvastainen, voi tehdad saamelaiskéréjien hallitukselle oi-
kaisuvaatimuksen viimeistdan 14 péivana siitd pdivistd, jona vaalilautakunta on vahvis-
tanut vaalien tuloksen. Muutoksenhausta vaaliluetteloa koskevissa asioissa sdddetddn 5
luvussa.

Saamelaiskardjien hallituksen on késiteltdva oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeis-
tddn ennen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskdrdjien hallituksen paidtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistdan 14 paivana siitd pdivastd, jona asianomainen on saanut ké-
rdjien hallituksen paétoksen tiedoksi. Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin, mité oikeu-
denkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sdddetain.
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Jos vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoitettu paétds tai toimenpide on ollut lainvastai-
nen ja tdimé on vaikuttanut vaalien tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava ja valtioneu-
voston tarvittaessa madrattava saamelaiskérdjien jasenet ja varajisenet vaalien oikaistun
tuloksen mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit on maarattdva uusittaviksi.

40 ¢ §
Tarkemmat sddnnokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia:

1) vaaleihin liittyvistd kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaaliluettelosta poistamisesta sekd hakemukseen
liitettdvista selvityksistd;

3) vaaliluettelon ndhtédvana pitdmisesta;

4) ehdokashakemuksesta ja ehdokasluettelosta;

5) vaalipdivin ddnestyksen jarjestimisestd, jos kunnassa on enemman kuin yksi vaali-
pdivan dénestyksen dénestyspaikka;

6) adnestyslipusta; seka

7) vaaliasiakirjojen sdilyttdmisesta.

5 luku
Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa
41§
Muutoksenhakulautakunnan tehtivd ja toimivalta

Saamelaiskirdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta (muutoksenhaku-
lautakunta) toimii ensimmaisend muutoksenhakuasteena saamelaiskérdjien saamelaiské-
rdjistd annetun lain 26 §:n mukaisissa vaaliluetteloon ottamista ja siitd poistamista koske-
vissa asioissa.

Saamelaiskirdjien yhteydessé toimiva muutoksenhakulautakunta on itsenéinen ja riip-

pumaton toimielin.

41 a§
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muut jdsenet
Muutoksenhakulautakuntaa johtaa puheenjohtaja, joka voi olla paitoiminen.

Muutoksenhakulautakunnassa on lisdksi sivutoimisina jésenind yksi lakimiesjdsen ja
kaksi asiantuntijajdsentd. Lisdksi muutoksenhakulautakunnassa on riittdva mééra varaja-
senid. Varajdseneen sovelletaan, mité laissa sdddetdén muutoksenhakulautakunnan jése-
nesta.

Puheenjohtajan ollessa estyneend puheenjohtajalle sdddettyé toimivaltaa kdyttdd muu-
toksenhakulautakunnan lakimiesjdsen (varapuheenjohtaja).
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41b§

Puheenjohtajan ja muun jdsenen kelpoisuus ja nimittiminen

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja lakimiesjdsenen tulee tiyttdd tuomarin
yleiset kelpoisuusvaatimukset.

Muutoksenhakulautakunnan muilta jédseniltd vaaditaan oikeamielisyyttd, perehtynei-
syyttd muutoksenhakulautakunnan toimialaan seké tarvittavia henkilokohtaisia ominai-
suuksia. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jasenen ei tarvitse olla mer-
kittynd saamelaiskérdjien vaaliluetteloon.

Valtioneuvosto asettaa muutoksenhakulautakunnan kuudeksi vuodeksi kerrallaan.
Muutoksenhakulautakunta asetetaan saamelaiskérdjien ehdotuksesta.

Saamelaiskdrdjien, vaalilautakunnan jisen tai varajdsen tai saamelaiskirdjien palveluk-
sessa oleva henkil6 ei voi kuulua muutoksenhakulautakuntaan.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jésenen on ilmoitettava sidonnai-
suuksistaan. Sidonnaisuuksista ilmoittamiseen sovelletaan, mitd tuomioistuinlain
(673/2016) 17 luvun 17 §:ssé sdddetdédn asiantuntijajisenen velvollisuudesta ilmoittaa si-
donnaisuuksistaan. Sidonnaisuusilmoitus annetaan oikeusministeriolle sekd tiedoksi
muutoksenhakulautakunnalle. Sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekisterdinnisséd nou-
datetaan, mitd tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd annetussa laissa sdade-
tddn (565/2015).

41c§
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jdsenen paikan vapautuminen

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jidsenen oikeudesta pysya tehtdvissdan
sovelletaan, miti tuomarinviran haltijasta siddetadn.

Jos muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan tai muun jdsenen tehtévé vapautuu kes-
ken toimikauden, miaréitddn seuraaja jéljelld olevaksi toimikaudeksi.

41d§
Tuomarinvakuutus

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jésenen on ryhtyessdén tehtd-
vidnsd annettava tuomarinvakuutus, jollei hin ole tehnyt sitd jo aiemmin. Tuomarinva-
kuutuksen antamisesta sdddetddn tuomioistuinlain 1 luvun 7 §:ssé.

194



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

41e§

Puheenjohtajan ja muun jdsenen asema

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jdsen on riippumaton tuomiovaltaa
kayttdessaan.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jésen toimii tuomarin vastuulla, josta
sdadetddn tarkemmin tuomioistuinlain (673/2016) 9 luvussa.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja jisen on velvollinen eroamaan tehtavis-
tadn sen kuukauden padttyessd, jonka kuluessa hin tayttda 70 vuotta.

41§
Esittelijdt

Muutoksenhakulautakunnassa on tarpeellinen maird péa- tai sivutoimisia esittelijoitd
sekd muuta henkilostoa.

Muutoksenhakulautakunnan esittelijélld on oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto.
Esittelijan tehtévistd madratdan tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tydjérjestyksessa.

Muutoksenhakulautakunta nimittdd muutoksenhakulautakunnan esittelijit ja muun hen-
kiloston.

41¢g3§

Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpano

Muutoksenhakua koskevat asiat ratkaistaan muutoksenhakulautakunnassa esittelystd
tdysistunnossa.

Taysistunto on paitosvaltainen, kun 14snd on puheenjohtaja ja vahintdan kaksi jasenta.
41h§
Asian kdsittely

Asian kisittelyyn muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan oikeudenkéynnistd hallin-
toasioissa annettua lakia, jollei tdssé laissa erikseen toisin sdddeté.
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411§
Kdsittelyn julkisuus

Oikeudenkéynnin julkisuudesta muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan, miti oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007) sédéde-
téén.

415§
Rahoitus

Muutoksenhakulautakunnan kustannukset suoritetaan valtion varoista.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jasenten palkkiot madrdtdan oikeusmi-
nisterion vahvistamien perusteiden mukaan.

41k 3§
Tyojdrjestys

Muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, tydskentelysti ja henkilostostd médrataan
tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tyojarjestyksessd, jonka muutoksenhakulauta-
kunnan tiysistunto vahvistaa.

411§

Muutoksenhakumenettely

Muutoksenhakulautakunnalle osoitettu valitus on toimitettava vaalilautakunnalle 14
paivin kuluessa vaalilautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta tehdyn paiatoksen tiedok-
sisaannista.

Vaalilautakunnan on viipymétti toimitettava valitus, asiaa koskevat asiakirjat ja lausun-
tonsa valituksesta muutoksenhakulautakunnalle.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava valitus on saapunut méiriajassa muutoksenhakulau-
takuntaan, valitusta ei jitetd tdlld perusteella tutkimatta. Valitus on tdlldin toimitettava
viipymatté vaalilautakunnalle.

Muutoksenhakulautakunnan on késiteltava valitus kiireellisena.

196



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

41m §

Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Muutoksenhakulautakunnan paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdé valitusluvan.

Valituslupa on myonnettévé, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa ta-
pauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tarkeété saattaa korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi valituslupahakemuksessa esitetty perusteltu véite muutok-
senhakulautakunnan péaitoksen perustumisesta syrjintdén tai mielivaltaan.

Muutoin muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen sovelletaan, mitd oikeuden-
kéynnisti hallintoasioissa annetussa laissa sdddetién.

6 luku

Erindiset siinnokset

42§
Muutoksenhaku
(sisdltd kuten nykyinen 41 §)
(Voimassa olevan lain 6 luvun otsikko ja 43 § muutetaan).

Lisdksi numerointi muuttuu: Henkiloston ottaminen 42 §->43 §, Oikeus eldkkeeseen
42 a §-> 43 a §, Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus 42 b -> 43 b § jne.)

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Saamelaiskérijiin, jonka toimikausi on kesken tdmén lain tullessa voimaan, sovelletaan
10—13 §:44 sellaisina kuin ne olivat timén lain voimaan tullessa. Saamelaiskérdjat, jonka
toimikausi on kesken tdmén lain tullessa voimaan, jatkaa tehtivédssdin ensimmadisten ta-
mén lain mukaan valittujen saamelaiskédréjien toimikauden alkuun asti.
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Laki

rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa
604/2002, seuraavasti:

40 luku
Virkarikoksista
11§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkild4, joka on virka- tai sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa
valtioon, kuntaan taikka kuntayhtyméén tai muuhun kuntien julkisoikeudelliseen yhteis-
toimintaelimeen, eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen kirk-
koon tai ortodoksiseen kirkkoon tai jommankumman kirkon seurakuntaan tai seurakun-
tien yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan maakuntaan, saamelaiskérdjiin, Suomen Pank-
kiin, Kansanelédkelaitokseen, Tyoterveyslaitokseen, Kevaan, Kuntien takauskeskukseen
tai kunnalliseen tyomarkkinalaitokseen;

198



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

Rinnakkaistekstit
1.

Laki

saamelaiskirijisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

kumotaan saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 18 e—181,23 a,26 b, 26 d, 27 a,
42 aja42 b §, sellaisina kuin niistd ovat 18 e—18 1,42 aja42 b § laissa 1725/1995, 23 a
ja 27 a § laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 26 b § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, sekd 26 d

laissa 1279/2002,

muutetaan 1 — 4,4 a, 5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26, 26 a, 27—31, 31 a, 31
c, 31 h, 32,34, 35,38—40ja 40 c §, 5 luvun otsikko, 41 §, 6 luvun otsikko, 42 ja 43 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1, 21, 22, 24, 25, 25 a, 26, 26 a, 27, 28, 31, 31 a, 31 ¢, 31 h,
34,35 ja 40 ¢ § laissa 1279/2002, 4 a § laissa 335/2020, 5, 13, 15, 20, 30 ja 43 § osaksi
laissa 1279/2002, 9 § osaksi laissa 626/2011, 16, 18 a, 18 d ja 42 § laissa 1725/1995, 18
§ osaksi laissa 1026/2003, 23 § laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 40 § laeissa 1279/2002 ja

852/2020, seké 41 § laissa 852/2020, seka

lisdtddn lakiinuusi9a,9b, 17a,17b, 25b, 41 a—m, 43 aja43 b § sekd liite seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siinnokset

1§
Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperéiskansana on saame-
laisten kotiseutualueella omaa kieltdan ja kult-
tuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin
téssd laissa ja muualla laissa sdddetddn. Tdhén
itsehallintoon kuuluvia tehtdvid varten saame-
laiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saa-
melaiskardjat.

Saamelaiskdrdjat toimii oikeusministerion
hallinnonalalla.

238
Valtion taloudellinen vastuu

Valtion talousarviossa on varattava maara-
raha tdssé laissa tarkoitettuihin tehtiviin.

199

Ehdotus

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperdiskansana on itse-
mddrddamisoikeutensa toteuttamiseksi saame-
laisten kotiseutualueella omaa kieltdén ja kult-
tuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin
tdssd laissa ja muualla laissa sdadetddn. Tahan
itsehallintoon kuuluvia tehtdvia varten saame-
laiset valitsevat itsemddrddmisoikeuttaan to-
teuttaen vaaleilla keskuudestaan saamelaiské-
réjéat.

Saamelaiskdrdjiat toimii oikeusministerion
hallinnonalalla.

238
Valtion taloudellinen vastuu
Valtion talousarviossa on varattava riittadvd

madrdraha tdssd laissa tarkoitettuihin tehtd-
viin.
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38
Saamelainen

Saamelaisella tarkoitetaan téssé laissa hen-
kilo4, joka pitdd itsedén saamelaisena, edellyt-
taen:

1) ettd hén itse tai ainakin yksi hdnen van-
hemmistaan tai isovanhemmistaan on oppinut
saamen kielen ensimmadisena kielendén; tai

2) ettd hdin on sellaisen henkilon jdlkeldi-
nen, joka on merkitty tunturi-, metsd- tai ka-
lastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai
henkikirjassa, taikka

3) ettd ainakin yksi hdnen vanhemmistaan
on merkitty tai olisi voitu merkiti d4nioikeu-
tetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saame-
laiskérdjien vaaleissa.

438
Saamelaisten kotiseutualue

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita
sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin
paliskunnan aluetta. Asetuksessa tai sen liit-
teessd julkaistaan kartta kotiseutualueen ra-
joista.

4a§

Hallinto-oikeudellisten sdddosten soveltami-
nen

Saamelaiskérdjiin ja sen toimielimiin sovel-
letaan hallintolakia (434/2003), viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) ja arkistolakia (831/1994), jollei
tassd laissa toisin sdddetd.
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38§
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on
henkilolld, joka pitdd itseddn saamelaisena,
edellyttden ettd:

1) henkilé itse tai ainakin yksi hédnen van-
hemmistaan, isovanhemmistaan fai isoisovan-
hemmistaan on oppinut saamen kielen ensim-
maéisend kielenddn; tai

2) ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on
merkitty tai on ollut merkittynd danioikeute-
tuksi 1. tammikuuta 2023 tai sen jdlkeen jdr-
Jjestetyissd saamelaiskérdjien vaaleissa.

Vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyk-
send on myos, ettd tdassd laissa sdddetyt ikdd,
kansalaisuutta ja vdestokirjanpitoa koskevat
ddnioikeuden muut vaatimukset tiyttyvdt.

438
Saamelaisten kotiseutualue

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
liitteend olevaan karttaan merkittyd aluetta,
joka kdsittdd Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kuntien alueet sekd Sodankyldn kunnassa si-
Jjaitsevan Lapin paliskunnan alueen.

4a§

Hallinto-oikeudellisten sdddosten soveltami-
nen

Saamelaiskérdjiin ja sen toimielimiin sovel-
letaan hallintolakia (434/2003), viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999), henkilotietolakia (523/1999), ar-
kistolakia (831/1994) ja lakia sihkéisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa (13/2003),
jollei tdssé laissa toisin sdddeta.
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2 luku

Saamelaiskirijien tehtivit

58
Yleinen toimivalta

Saamelaiskardjien tehtdvana on hoitaa saame-
laisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd heidin
asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat.

Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa saamelais-
kardjat voi tehdd viranomaisille aloitteita ja
esityksid sekd antaa lausuntoja. Néissd asi-
oissa saamelaiskdrdjit kayttaa lisdksi paatos-
valtaa siten kuin tissd laissa tai muualla laissa
saddetddn.

Saamelaiskdrdjat vahvistaa toimintaansa
varten ty0jarjestyksen.

6§
Saamelaisten edustaminen
Saamelaiskirijit edustaa saamelaisia tehtd-

viinsd kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kan-
sainvilisissd yhteyksissa.
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2 luku

Saamelaiskirijien tehtivit

58
Saamelaiskiiriijien yleinen toimivalta

Saamelaiskdrdjien tehtdvind on pddttdd
saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja ase-
maa alkuperdiskansana koskevista asioista ja
hoitaa ndihin liittyvid tehtdvid. Muissa asi-
oissa saamelaiskdrdjdt edistid saamelaisten
itsemddrddmisoikeuden toteutumista.

Saamelaisten itsemddrddmisoikeuden to-
teuttamiseksi  saamelaiskdrdjéit osallistuu
neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen mu-
kaisesti 9 §:ssd tarkoitettujen asioiden valmis-
teluun ja pddtoksentekoon. Tehtéviinsa kuulu-
vissa asioissa saamelaiskérdjat voi tehda vi-
ranomaisille aloitteita ja esityksid sekéd antaa
lausuntoja, kehittdid ja hallinnoida saamelais-
kulttuuria sekd myontdid rahoitusta.

Saamen kielen ja kulttuurin ylldpitimisen ja
kehittdmisen turvaamiseksi saamelaiskdrdjdt
toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen
asiantuntijana ja edistid niiden kehittdmistd
kokonaisuutena.

Toimivaltaansa kuuluvissa asioissa saame-
laiskdrdjdt kdyttid pddtosvaltaa siten kuin
tdssd laissa tai erikseen muualla laissa sddde-
taan.

Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa saamelais-
kérdjien on osaltaan turvattava perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Saame-
laiskdrdjien on kohdeltava kaikkia ihmisid il-
man syrjintdd tai mielivaltaa.

Saamelaiskirdjat vahvistaa toimintaansa
varten tyojarjestyksen.

63§
Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskdrdjiat edustaa saamelaisia kan-
sallisissa ja kansainvélisissa tehtdvissddn.



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

Voimassa oleva laki

738
Kertomus

Saamelaiskardjat laatii vuosittain valtioneu-
vostolle hallituksen kertomuksen laatimista
varten kertomuksen siitd, mitd merkittdvaa on
tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien
asioiden kehityksessa.

8§
Mddirdrahojen jakaminen

Saamelaiskardjat paattdd saamelaisten yh-
teiseen kayttoon osoitettujen varojen jaosta.

Saamelaiskardjien péadtokseen 1 momen-
tissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

93§
Neuvotteluvelvoite

Viranomaiset neuvottelevat saamelaiskara-
jien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkit-
tavistd toimenpiteistd, jotka voivat vélitto-
mésti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saame-
laisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka
koskevat saamelaisten kotiseutualueella:

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-
alueiden hoitoa, kiyttod, vuokrausta ja luovu-
tusta;

3) kaivosmineraaleja sisdltdvin esiintymén
etsintdi ja hyddyntdmisté seké valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;
(10.6.2011/626)

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lainsdadannollista tai hallinnollista
muutosta;

5) saamenkielisen ja saamen kielen koulu-
opetuksen seké sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittdmisti; taikka
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738
Kertomus

Saamelaiskardjat laatii vuosittain eduskun-
nalle kertomuksen siitd, mitd merkittdvdd on
tapahtunut saamelaisia koskevien asioiden
kehityksessd. Kertomus voi sisdltid ehdotuk-
sia saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd.

8§
Mddrdrahojen jakaminen

Saamelaiskardjat paattdd saamelaisten yh-
teiseen kayttoon osoitettujen varojen ja mui-
den saamelaiskdrdjien kautta myonnettdvien
avustusten jaosta. Saamelaiskdrdjdt valvoo
myoéntdimiensd avustusten kdayttod. Avustuksen
kéiyttéon ja valvontaan sovelletaan valtion-
avustuslakia (688/2001).

Saamelaiskédrdjien paédtokseen 1 momen-
tissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

93§
Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtd-
vid hoitavat neuvottelevat saamelaiskdrdjien
kanssa valmisteltaessa lainsddddntod, hallin-
nollisia pddtoksid ja muita toimenpiteitd,
joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille,
pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys saame-
laiskdrdjien kanssa tai saada saamelaiskdrd-
Jien suostumus ennen pddtoksentekoa. Yhteis-
toiminta- ja neuvotteluvelvoite koskee saame-
laisten kotiseutualueella toteutettavia tai vai-
kutuksiltaan sinne ulottuvia sekd muita erityi-
sesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin
taikka heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa al-
kuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteitd,
Jjotka koskevat:

1) alueidenkdyttod;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erimaa-
alueiden hoitoa, kayttdd, suojelutoimien to-
teuttamista, vuokrausta ja luovutusta;
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6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,
kulttuuriin tai heiddn asemaansa alkuperiis-
kansana vaikuttavaa asiaa.

Neuvotteluvelvoitteen tdyttdmiseksi asian-
omaisen viranomaisen on varattava saame-
laiskérajille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvo-
tella asiasta. Tilaisuuden kéayttamétta jattdmi-
nen ei estd viranomaista jatkamasta asian ka-
sittelya.

(uusi)
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3) kaivosmineraaleja sisdltdvin esiintymén
etsintdi ja hyddyntdmisté seké valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lainsdddannollista tai hallinnollista
muutosta;

5) ilmastonmuutosta kdsittelevid toimia;

6) saamenkielisen varhaiskasvatuksen sekd
saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen
kehittamistd;

7) sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutta-
mista ja kehittamistd,

8) saamelaiskdrdjien resurssien ja muiden
toimintaedellytysten turvaamista ja kehittd-
mistd, taikka

9) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,
kulttuuriin tai heiddn asemaansa tai oikeuk-
siinsa alkuperéiskansana vaikuttavaa asiaa.

9a§

Saamelaisten oikeuksien huomioiminen vi-
ranomaisten ja muiden julkisia hallintoteh-
tivid hoitavien toiminnassa

Viranomaisten ja muiden julkisia hallinto-
tehtdvid hoitavien tulee 9 §.:ssd tarkoitettuja
toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaes-
saan kdytettivissd olevin keinoin:

1) edistid saamen kielten ylldpitimistd ja
kehittamistd sekd saamelaisten oikeutta ja
edellytyksid yllipitdd ja kehittdd kulttuuriaan
mukaan lukien perinteisid elinkeinojaan, ja

2) vihentdd toimenpiteistddn aiheutuvia
kielteisid vaikutuksia saamen kielille sekd
saamelaisten oikeudelle ja edellytyksille ylld-
pitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan mukaan
lukien perinteisid elinkeinojaan.

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtd-
vid hoitavat eivit saa toimenpiteellddn ai-
heuttaa vdihdistd suurempaa haittaa saame-
laisten oikeudelle yllipitid ja kehittid omaa
kieltddn ja kulttuuriaan, ellei toimenpiteelle
ole perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvdik-
syttdavd tavoite ja keinot tavoitteen saavutta-
miseksi ovat oikeasuhtaisia painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen toteuttamisessa. Viran-
omaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoi-
tavat eivit saa aiheuttaa huomattavaa haittaa
alkuperdiskansa saamelaisten oikeudelle ylld-
pitdd ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan mu-
kaan lukien perinteisid elinkeinojaan.
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(uusi)

3 luku
Toimikausi, toimielimet ja toiminta
10§
Kokoonpano ja toimikausi
Saamelaiskérdjiin kuuluu 21 jisenti ja neljd
varajdsentd, jotka valitaan saamelaiskérdjien
vaaleilla neljdksi kalenterivuodeksi kerral-
laan. Saamelaiskdrdjissd tulee olla vahintddn

kolme jésentd ja yksi varajdsen kustakin saa-
melaisten kotiseutualueen kunnasta.
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Toimenpiteiden mahdollisten haittavaiku-
tusten tunnistamiseksi viranomaisten ja mui-
den julkisia hallintotehtdvid hoitavien on ar-
vioitava toimenpiteen vaikutuksia saamelais-
ten oikeudelle ylldpitdd ja kehittdid omaa kiel-
tddn ja kulttuuriaan mukaan lukien perintei-
sid elinkeinojaan. Arvioinnissa on otettava
huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri
aikoina tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaiku-
tukset.

9b §

Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotte-
luissa

Viranomaiset ja muut julkisia hallintoteh-
tavid hoitavat ilmoittavat saamelaiskdrdjille
mahdollisimman pian aloittaessaan tyosken-
telyn 9 §:ssd tarkoitetuissa asioissa. Jos kyse
on jatkuvaluonteisesta toiminnasta, ilmoitus
on tehtdvd hyvissd ajoin ennen neuvotteluiden
Jjdrjestimistd. Saamelaiskdrdjilli on oikeus
saada kirjallinen selvitys asiasta mukaan lu-
kien 9 a §:ssd tarkoitetuista seikoista ja niihin
liittyvistd suunnitelmista ennen neuvotteluja.

Saamelaiskdrdjille tulee varata kohtuulli-
nen aika valmistautua neuvotteluihin. Yhteis-
toiminta tulee kdynnistdd ja neuvottelut kdydd
vilpittomin mielin ja oikea-aikaisesti niin, ettd
asian lopputulokseen on mahdollisuus vaikut-
taa ennen asian ratkaisemista.

Kdydyistd neuvotteluista on laadittava
poytdkirja. Poytdkirjaan kirjataan osapuolten
ndkemykset asiasta sekd neuvottelujen loppu-
tulos.

3 luku
Toimikausi, toimielimet ja toiminta
10§
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskérdjiin kuuluu 21 jisenti ja neljad
varajdsentd, jotka valitaan saamelaiskérdjien
vaaleilla neljin vuoden toimikaudeksi, joka
alkaa vaalivuoden joulukuun 1 pdivind. Saa-
melaiskardjissa tulee olla vahintddn kolme j&-
sentd ja yksi varajasen Enontekion, Inarin ja
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Valtioneuvosto miirdd saamelaiskirdjien
vaalien tuloksen perusteella saamelaiskérdjien
jasenet ja varajdsenet tehtdvadnsd, myoOntdd
pyynndsta eron tehtdvéstd ja madradd mainittu-
jen vaalien tuloksen perusteella uuden jisenen
ja varajdsenen sen tilalle, joka on vaalikauden
aikana lakannut olemasta jésen tai varajisen.

Saamelaiskdrdjien jdsenen tai varajdsenen
menettiessd 22 §:sséd tarkoitetun vaalikelpoi-
suuden tehtdvddnsd valtioneuvoston on saa-
melaiskérdjien aloitteesta todettava hinen
luottamustoimensa lakanneeksi.

11§

Puheenjohtaja

Saamelaiskardjat valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.
Valinnasta on vilittomasti ilmoitettava oi-
keusministeridlle.

Puheenjohtaja toimii tehtidvassadn padtoimi-
sesti.

12§
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskardjat paittdd kokoustensa pi-
dosta. Kokous on liséksi kutsuttava koolle, jos
puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen tarpeel-
liseksi tai kolmasosa jdsenistd niin vaatii.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta
valittu jésen ei voi osallistua kokoukseen, hé-
nen tilalleen on kutsuttava samasta kunnasta
valittu varajdsen.
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Utsjoen kunnasta sekd Sodankylin kunnan
Lapin paliskunnan alueelta.

Valtioneuvosto miirdd saamelaiskirdjien
vaalien tuloksen perusteella saamelaiskérdjien
jasenet ja varajdsenet tehtdviinsd, myOntdd
pyynndstd eron tehtdvéstd ja madrdd mainittu-
jen vaalien tuloksen perusteella uuden jisenen
ja varajdsenen sen tilalle, joka on vaalikauden
aikana lakannut olemasta jésen tai varajisen.

Saamelaiskdrdjien jdsenen tai varajdsenen
menettiessd 22 §:sséd tarkoitetun vaalikelpoi-
suuden tehtdvddnsd valtioneuvoston on saa-
melaiskérdjien aloitteesta todettava hinen
luottamustoimensa lakanneeksi.

11§

Saamelaiskiirijien puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtajat

Saamelaiskardjat valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.
Valinnasta on vilittomasti ilmoitettava oi-
keusministeridlle.

Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat toimi-
vat tehtivissddn padtoimisesti.

Puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana
ei voi olla vaalilautakunnan tai muutoksenha-
kulautakunnan jdsen tai varajdsen

12 §
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskdrdjien kokous paittdd kokous-
tensa pidosta. Kokous on lisdksi kutsuttava
koolle, jos puheenjohtaja tai hallitus katsoo
sen tarpeelliseksi tai kolmasosa jdsenistd niin
vaatii tietyn asian kdsittelyd varten.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta
tai alueelta valittu jésen ei voi osallistua ko-
koukseen, hdnen tilalleen on kutsuttava sa-
masta kunnasta tai alueelta valittu varajdsen.
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13§
Saamelaiskdrdjien hallitus

Saamelaiskardjat valitsee keskuudestaan
hallitukseen puheenjohtajan ja kaksi varapu-
heenjohtajaa sekd enintddn neljd muuta jai-
senta.

Vaalivuonna toimivan hallituksen puheen-
johtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja muut ja-
senet jatkavat kuitenkin tehtdvdssddn siihen
asti, kunnes uusi hallitus on vaalien jilkeen
valittu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskérdjien
kokoukselle ja toimeenpanee kérédjien paatok-
set siten kuin tyojarjestyksessd tarkemmin
maarataan.

14 §
Muut toimielimet

Saamelaiskiréjét asettaa vaalilautakunnan 4
luvussa tarkoitettuja vaaleja varten. Kérdjat
voi asettaa my0s muita toimielimid saamelais-
ten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvien asioi-
den hoitamiseksi.

15§
Toimivallan siirto

Saamelaiskardjien hallitus ja muut toimieli-
met voivat kdyttdd kdrdjille kuuluvaa toimi-
valtaa siten kuin tdssd laissa sdadetddn tai saa-
melaiskérdjien tyodjarjestyksessd maaritién.

Edelld 1 momentissa mainittu toimivallan
siirto ei ole sallittu 7 §:ssd, 10 §:n 3 momen-
tissa, 11-14 §:ssd, 18 b, 18 ¢ eikd 18 j §:ssd
tarkoitetuissa asioissa. (30.12.2002/1279)
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13§
Saamelaiskdrdjien hallitus

Saamelaiskardjat valitsee keskuudestaan
hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi
varapuheenjohtajaa sekd enintddn viisi muuta
jasentd. Saamelaiskdrdjdt valitsee keskuudes-
taan hallitukseen kaksi varajisentd. Valin-
nasta on vdlittémdsti ilmoitettava oikeusmi-
nisteriolle.

Vaalivuonna toimiva hallitus jatkaa tehtd-
vdssddn, kunnes uusi hallitus on vaalien jil-
keen valittu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskérdjien
kokoukselle ja toimeenpanee kérédjien paatok-
set siten kuin tyojarjestyksessd tarkemmin
maarataan.

Saamelaiskdrdjien tyojdrjestyksessd  voi-
daan mddrdtd hallituksen jdsenen tehtdvdn
pddtoimisuudesta.

Saamelaiskdrdjien hallituksen jdsenend tai
varajdsenend ei voi olla vaalilautakunnan tai
muutoksenhakulautakunnan jdsen tai varajd-
sen.

14 §
Muut toimielimet

Saamelaiskardjat asettaa kulloinkin vaali-
kauden alussa vaalilautakunnan 4 luvussa tar-
koitettuja vaaleja varten. Kérdjit voi asettaa
my0s muita toimielimid saamelaisten omaa
kieltddn ja kulttuuriaan koskevaan itsehallin-
toon kuuluvien asioiden hoitamiseksi.

Saamelaiskdrdjien  vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunnasta (muutoksenha-
kulautakunta) sdddetddn 5 luvussa.

15§
Toimivallan kéytto

Saamelaiskardjien kokous sekd hallitus ja
muut toimielimet kdyttivdt kardjille kuuluvaa
toimivaltaa sen mukaan kuin tissé laissa sad-
detdédn ja saamelaiskidréjien tydjarjestyksessé
maarataan.

Saamelaiskdrdjien kokous pddttdd periaat-
teellisesti merkittivistd ja laajakantoisista
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16 §
Toimistot ja henkilésto

Saamelaiskardjillad on toimistoja seké virka-
ja tyosopimussuhteista henkildstd siten kuin
siitd asetuksella tarkemmin sdddetdén.

Saamelaiskérdjien virkamiehiin, virkoihin
ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitd valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta sdi-
detddn ja madritién.

Henkildston palvelussuhteen ehdoista ja nii-
den madraytymisestd on vastaavasti voimassa,
mité valtion palvelussuhteen ehdoista ja nii-
den madrdytymisestd sdddetddn, madritiin tai
sovitaan.

(uusi)

(uusi)
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asioista, jollei asian kiireellisyydestid muuta
johdu.

Toimivaltaa ei saa siirtdid 5 §:n 6 momen-
tissa, 7 §$:ssd, 10 §:n 3 momentissa, 11—14,
18b, 18 ¢, 18], 20, 25 b, 26 eikd 41 §$:ssd tar-
koitetuissa asioissa.

16 §
Toimistot ja henkil6sto

Saamelaiskardjilla on toimistoja seké virka-
ja tyosopimussuhteista henkilostod sen mu-
kaan kuin siitd saamelaiskdrdjien tyodjdrjes-
tyksessd tarkemmin mddrdtddn. Saamen kie-
len toimistosta sdddetddn erikseen.

Saamelaiskérdjien virkamiehiin, virkoihin
ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitd valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta sdi-
detddn ja madritién.

Henkildston palvelussuhteen ehdoista ja nii-
den madraytymisestd on vastaavasti voimassa,
mité valtion palvelussuhteen ehdoista ja nii-
den madraytymisestd sdddetddn, madritiaan tai
sovitaan.

17a§

Kokoukseen osallistuminen teknisti tiedon-
vilitystapaa kiyttiien

Saamelaiskdrdjien tydjdrjestyksessd voi-
daan mddrdtd, ettd kokoukseen voi osallistua
kdyttden videoneuvottelua tai muuta soveltu-
vaa teknistd tiedonvdlitystapaa.

Tyojdrjestyksessd voidaan antaa tarkemmat
mddrdykset teknistd tiedonvdlitystapaa kdy-
tettdessd noudatettavasta menettelystd.

17b §
Aloiteoikeus

Vihintddn kahdella sadalla viidelldkymme-
nelld viimeksi toimitetuissa saamelaiskdrdjd-
vaaleissa ddnioikeutetulla saamelaisella on
oikeus tehdd saamelaiskdrdjille aloite kdrd-
Jien tehtdviin kuuluvassa asiassa.

Tarkemmat  mddrdykset aloiteoikeuden
kdyttamisessd noudatettavasta menettelystd ja



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

Voimassa oleva laki

18§
Asioiden kdsittely

Saamelaiskdrdjat on paitosvaltainen, kun
puheenjohtaja tai jompikumpi varapuheenjoh-
tajista ja vahintddn puolet muista jdsenistid on
saapuvilla.

Saamelaiskirdjien ja sen asettaman toimie-
limen jésen on esteellinen ottamaan osaa sel-
laisen paatoksen tekemiseen, joka koskee hen-
kilokohtaisesti hénti tai hdnen hallintolain 28
§:n 2 momentissa tarkoitettua lahisukulaistaan
tai sellaiseen mainitun pykéldn 3 momentin
mukaan rinnastettavaa henkil6a.
(5.12.2003/1026)

Asiat ratkaistaan saamelaiskdrdjissd enem-
mistopéditokselld. Adnten mennessé tasan rat-
kaisee puheenjohtajan &dni. Vaaleissa katso-
taan valituksi se, joka saa eniten 44nid. Adnten
mennessé tasan ratkaisee arpa.

3 aluku
Kirjanpito ja tilintarkastus
18a§

Kirjanpito

Saamelaiskérdjien kirjanpidosta ja tilinpaé-
toksestd on sen lisdksi, mité tdssd laissa sddde-
tddn, soveltuvin osin voimassa, mité kirjanpi-
tolaissa (655/73) sdddetéan.

18d§
Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus

Tilintarkastajalla tulee olla sellainen lasken-
tatoimen seka taloudellisten ja oikeudellisten
asioiden kokemus, joka on tarpeen saamelais-
kéardjien tilintarkastuksen hoitamiseksi.

Vajaavaltaista taikka konkurssissa tai liike-
toimintakiellossa olevaa ei voida valita tilin-
tarkastajaksi.
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aloitteen kdsittelemisestd annetaan tydjdrjes-
tyksessd.

18§
Asioiden kdsittely

Saamelaiskdrdjien kokous ja muu toimielin
on paitdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai va-
rapuheenjohtaja ja vahintddn puolet muista
jésenistd on saapuvilla.

Saamelaiskirdjien ja sen asettaman toimie-
limen jdsen on esteellinen ottamaan osaa sel-
laisen paatoksen tekemiseen, joka koskee hen-
kilokohtaisesti hénti tai hdnen hallintolain 28
§:n 2 momentissa tarkoitettua lahisukulaistaan
tai sellaiseen mainitun pykéldn 3 momentin
mukaan rinnastettavaa henkil6a.

Asiat ratkaistaan saamelaiskdrdjilli enem-
mistopaatokselld. Adnten mennessi tasan rat-
kaisee puheenjohtajan &dni. Vaaleissa katso-
taan valituksi se, joka saa eniten 44nid. Adnten
mennessé tasan ratkaisee arpa.

3 aluku
Kirjanpito ja tilintarkastus
18a§

Kirjanpito

Saamelaiskardjien kirjanpitoon ja tilinpdd-
tokseen sovelletaan sen lisdksi, mitd tdssd
laissa sdddetaén, kirjanpitolakia (1336/1997).

18d§
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastuslain (936/1994) 3 luvun 6
S:ssd sdddetystd mddrdajasta poiketen tilin-
tarkastajan on annettava kultakin tilikaudelta
toukokuun loppuun mennessd saamelaiskéra-
jien hallitukselle kirjallinen tilintarkastusker-
tomus, jonka tulee, sen lisdksi miti tilintarkas-
tuslaissa sdddetddn, sisdltdd lausunto siitd,
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18¢e§
Tilintarkastajan riippumattomuus

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riip-
pumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen.
Jos edellytykset riippumattomaan tilintarkas-
tukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltéy-
dyttdva vastaanottamasta tehtdvai tai luovut-
tava siita.

18§
Tilintarkastajan esteellisyys

Tilintarkastajana ei voi toimia se:

1) joka on saamelaiskérdjien tai 14 §:ssé tar-
koitetun toimielimen jdsen;

2) jonka tehtdvani on saamelaiskardjien kir-
janpidon tai varojen hoito taikka hoidon val-
vonta;

3) joka on saamelaiskérdjiin taikka 1 tai 2
kohdassa tarkoitettuun henkil6on palvelus-
suhteessa tai muuten alistussuhteessa;

4) joka on 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun hen-
kilon aviopuoliso tai hidnen kanssaan yhtei-
sessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuh-
teissa eldvd henkilo, veli tai sisar taikka se,
joka on héneen suoraan ylenevéssa tai alene-
vassa sukulaisuus- tai lankoussuhteessa taikka
sellaisessa lankoussuhteessa, ettd toinen
heistd on naimisissa toisen veljen tai sisaren
kanssa.

Tilintarkastajalla ei saa olla rahalainaa tai
vakuutta eikd vastaavaa etuutta saamelaiska-
rdjiltd taikka 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetulta henkildlta.

18¢g§

Tilintarkastus
Tilintarkastajien on tarkastettava hyvaa ti-

lintarkastustapaa noudattaen kunkin tilikau-
den hallinto, kirjanpito ja tilinpdatos.
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ovatko valtionavustuksen kdytdstd toiminta-
kertomuksessa annetut tiedot oikeita.

(18 e-18 i kumotaan)
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18h§
Tietojensaantioikeus

Tilintarkastajalla on oikeus saada saame-
laiskdrdjiltd tietoja ja ndhtidvikseen asiakir-
joja, joita hén pitdd tarpeellisina tilintarkas-
tuksen hoitamiseksi.

181§
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajien on annettava kultakin tili-
kaudelta huhtikuun loppuun mennessi saame-
laiskdrdjien hallitukselle kirjallinen tilintar-
kastuskertomus, jonka tulee siséltdd lausunto:

1) siitd, onko saamelaiskérdjien tilinpaatos
laadittu tilinpadtoksen laatimista koskevien
sddnndsten ja madrdysten mukaisesti;

2) siitd, antaako tilinpaétos oikeat ja riittdvét
tiedot tilikauden toiminnasta ja taloudesta;

3) siitd, ovatko toimintakertomuksessa val-
tionavustuksen kéytostd annetut tiedot oikeita;
sekd

4) tilinpaatoksen vahvistamisesta.

Jos tilintarkastajat havaitsevat, ettd saame-
laiskdrdjien hallintoa ja taloutta on hoidettu
vastoin lakia tai saamelaiskdréjien padtoksia,
eikd virhe tai aiheutunut vahinko ole véhii-
nen, tilintarkastajien tulee esittdd siitd kerto-
muksessaan muistutus.

4 Tuku
Saamelaiskirijien vaalit
19§
Vaalivuosi

Saamelaiskdrdjien vaalit toimitetaan joka
neljds vuosi (vaalivuosi).
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4 luku
Saamelaiskirijien vaalit
19§
Vaalivuosi ja vaalipiiri
Saamelaiskdrdjien vaaleja varten maa on
yhtend vaalipiirind.

Saamelaiskardjien vaalit toimitetaan joka
neljds vuosi (vaalivuosi).
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20§
Vaalipiiri ja vaalilautakunta

Saamelaiskdrdjien vaaleja varten maa on
yhtend vaalipiirina.

Vaalit toimeenpanee 14 §:ssd tarkoitettu
vaalilautakunta.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
neljd muuta jadsentd, joista kullakin on henki-
lokohtainen varajdsen. Lautakunnassa tulee
olla jisen ja varajisen jokaisesta saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta. Lautakunta valitsee
keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Vaalilautakunnalla on oikeus ottaa itselleen
sihteeri ja oikeusministerion luvalla muuta
tarvittavaa henkilokuntaa.

21§
Adinioikeus

Saamelaiskérdjien vaaleissa on asuinpaik-
kaan katsomatta dénioikeutettu jokainen vii-
meistddn vaalitoimituksen viimeisend paivina
18 vuotta tiyttdva saamelainen, joka on Suo-
men kansalainen tai jolla ulkomaan kansalai-
sena on ollut kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta Suomessa silloin, kun
pyynto vaaliluetteloon ottamisesta on viimeis-
tédn tehtava.

22§
Vaalikelpoisuus
Saamelaiskédrdjien vaaleissa on vaalikelpoi-

nen jokainen ddnioikeutettu, joka on suostunut
ehdokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen.
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20§
Vaalilautakunta

Vaalilautakunta pddttid hakemuksesta hen-
kilon merkitsemisestd vaaliluetteloon ja laatii
vaaliluettelon. Vaalilautakunta toimeenpanee
saamelaiskdrdjien vaalit siten kuin tdssd
laissa sdddetddn.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
kuusi muuta jasentd, joista kullakin on henki-
l6kohtainen varajdsen. Vaalilautakunnassa
tulee olla jésen ja varajdsen Inarin, Utsjoen ja
Enontekion kunnista sekd Sodankyldin kunnan
Lapin paliskunnan alueelta. Vaalilautakun-
nassa tulee myés olla saamen kielilain
(1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen
saamen kielten asiantuntemus.

Saamelaiskdrdjien hallituksen tai muutok-
senhakulautakunnan jdsen tai varajdsen ei voi
olla vaalilautakunnan jdsenend eikd varajdse-
nend.

21§
Adinioikeus

Saamelaiskardjien vaaliluetteloon merkitse-
misen edellytyksend on henkilon asuinpaik-
kaan katsomatta sen lisdksi, mitd 3 §:ssd sdd-
detddn, ettd henkilo tdyttdd viimeistian vaali-
toimituksen viimeisend pdivdnd 18 vuotta ja
ettd hdn on Suomen kansalainen tai hinelld on
ulkomaan kansalaisena ollut kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa
silloin, kun hakemus vaaliluetteloon ottami-
sesta on viimeistddn tehtava.

22§
Vaalikelpoisuus

Saamelaiskirdjien vaaleissa on vaalikelpoi-
nen jokainen ddnioikeutettu, joka on suostunut
ehdokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen.

Ehdokkaana ei voi olla vaalilautakunnan tai
muutoksenhakulautakunnan jéisen tai varajd-
sen.



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

Voimassa oleva laki

23§
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii 44nioikeutetuista vaa-
liluettelon edellisten vaalien vaaliluettelon ja
vdestotietojdrjestelmdn  tietojen  pohjalta.
Vaalilautakunta on vaaliluettelon rekisterinpi-
tdja. Vaaliluetteloon merkitddn danioikeute-
tun nimi ja henkilotunnus sekéd kotikunta ja
osoite, jos ne ovat tiedossa. Kotikuntaa ja
osoitetta ei kuitenkaan saa merkitd vaaliluet-
teloon, jos ndma tiedot ovat viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1
momentin 31 kohdan mukaan salassa pidetta-
vid. (8.5.2020/335)

Aénioikeutetut merkitdén vaaliluetteloon
aakkoselliseen jérjestykseen kunnittain, jollei
1 momentista muuta johdu.
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23§
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii 44nioikeutetuista vaa-
liluettelon. Vaalilautakunta on vaaliluettelon
rekisterinpitija.

Vaaliluetteloon merkitdan kunnittain aakko-
selliseen jirjestykseen jokaisen dénioikeute-
tun nimi ja henkilotunnus sekéd kotikunta ja
osoite, jos ne ovat tiedossa. Vaalilautakunta
voi kdyttid vdestotietojdrjestelmdn tietoja
vaaliluettelon laatimisessa. Kotikuntaa ja
osoitetta ei kuitenkaan saa merkitd vaaliluet-
teloon, jos ndma tiedot ovat viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1
momentin 31 kohdan mukaan salassa pidetta-
Vid tai jos henkilon kohdalle viestotietojdrjes-
telmddn on talletettu vdestotietojdrjestel-
mdstd ja Vdestorekisterikeskuksen varmenne-
palveluista annetun lain (661/2009) 36 $:ssd
tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on hakemuksesta otettava
ddnioikeutettu henkilo. Edellytyksend vaalioi-
keuksien kdyttimiselle ldhinnd seuraavissa
saamelaiskdrdjien vaaleissa on, ettd hakemus
tehdddn viimeistddn vaalivuotta edeltdvin
syyskuun loppuun mennessd.

Edellisissd vaaleissa vaaliluetteloon mer-
kitty henkilé otetaan vaaliluetteloon ilman ha-
kemusta, mikdli hdn tdyttid voimassa ole-
vassa laissa sdddetyt vaaliluetteloon merkit-
semisen edellytykset. Henkildd ei kuitenkaan
merkitd vaaliluetteloon, jos hdn ilmoittaa vaa-
lilautakunnalle, ettei halua tulla sithen merki-
tyksi. Vaaliluettelon laatimisen yhteydessd
vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ot-
taa lisdksi huomioon 1. pdivind tammikuuta
2023 tai sen jdlkeen jdrjestetyissd saamelais-
kdrdjien vaaleissa vaaliluetteloon merkityn
ddnioikeutetun edellisten vaalien jilkeen dd-
nioikeusidn saavuttaneen lapsen ja 21 §:ssd
sdddettyyn ajankohtaan mennessd ddnioi-
keusidn saavuttavan lapsen. Tdllainen henkilé
voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta
sen jdlkeen, kun hdn on kirjallisesti ilmoitta-
nut vaalilautakunnalle pitdvinsd itseddn saa-
melaisena 3 §:n 1 momentin mukaisesti.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa
vaaliluettelon viimeistddn vaalivuotta edeltd-
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23 a§
Vaaliluettelon laatiminen

Vaaliluetteloon on pyynndstéd otettava siitd
puuttuva ddnioikeutettu saamelainen. Vaali-
luetteloon merkitty henkild on poistettava
vaaliluettelosta hinen ilmoitettuaan, ettei hian
endd halua olla merkittyna vaaliluetteloon, tai
jos hén on kuollut. Pyynto ja ilmoitus on teh-
tdvd vaalilautakunnalle viimeistddn vaali-
vuotta edeltdvén joulukuun 31 pdivdnd ennen
kello 16.

Vaaliluettelon laatimisen yhteydessa vaali-
lautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa huo-
mioon vaaliluetteloon merkityn &énioikeute-
tun edellisten vaalien jdlkeen &ddnioikeusidn
saavuttaneen lapsen ja 21 §:ssd sdddettyyn
ajankohtaan mennessé dénioikeusidn saavut-
tavan lapsen. Téllainen henkil6 voidaan kui-
tenkin ottaa vaaliluetteloon vasta sen jélkeen,
kun hin on kirjallisesti ilmoittanut vaalilauta-
kunnalle pitdvénsa itsedédn tdssa laissa tarkoi-
tettuna saamelaisena.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa
vaaliluettelon viimeistiédn vaalivuoden helmi-
kuun viimeisend pdivénai.

24 §
IImoituskortti ja pddtos

Vaalilautakunta laatii jokaisesta vaaliluette-
loon otetusta henkildstd ilmoituskortin, josta
ilmenevit dénioikeutetusta vaaliluetteloon
otetut tiedot, vaaliluettelon ndhtdvéna pitdmi-
nen, vaaleissa dénestdminen seka vaalipdivé ja
31 a §:ssd sdddetty oikeus ddnestdd vaalipdi-
vand, jos vaalipdivin ddnestys jdrjestetddn, ja
vaalilautakunnan osoite.

Vaalilautakunta 14hettd4 ilmoituskortin kul-
lekin &dnioikeutetulle, jonka osoite on tie-
dossa, hyvissi ajoin ennen vaaliluettelon aset-
tamista néhtiville.

Vaalilautakunnan péétos, jolla vaalilauta-
kunta on hylénnyt tai jéttdnyt tutkimatta hen-
kilén pyynnon tulla otetuksi vaaliluetteloon

213

Ehdotus

vdn joulukuun viimeisend pdivdnd. Vaalilau-
takunnan pddtokseen vaaliluettelon vahvista-
misesta ei saa hakea muutosta valittamalla.

(23 a § kumotaan)

24§
llmoituskortti ja pddtos

Vaalilautakunta laatii jokaisesta vaaliluette-
loon otetusta henkildstd ilmoituskortin, josta
ilmenevit dénioikeutetusta vaaliluetteloon
otetut tiedot, vaaliluettelon ndhtdvéna pitdmi-
nen, vaaleissa dénestdminen seka vaalipdivé ja
31 a §:ssd sdddetty oikeus ddnestdd vaalipdi-
vdnd, ja vaalilautakunnan osoite.

Vaalilautakunta lahettdé ilmoituskortin kul-
lekin ddnioikeutetulle, jonka osoite on tie-
dossa, hyvissi ajoin ennen vaaliluettelon aset-
tamista néhtaville.

Vaalilautakunnan paitos siitd, ettd henkiléd
ei merkitd vaaliluetteloon, samoin kuin pdd-
tos, jolla vaalilautakunta on jdttinyt tutki-
matta henkilon pyynnén tulla otetuksi vaali-
luetteloon taikka ilmoituksen, ettei halua tulla
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taikka ilmoituksen tulla siitd poistetuksi, 1dhe-
tetddn asianomaiselle hyvissd ajoin ennen
vaaliluettelon asettamista néhtéville.

25§
Vaaliluettelon ndhtdvdnd pitdminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai
siind olevat tiedot henkildtunnuksia lukuun
ottamatta ndhtéville siten, ettd ndhtdvana pita-
mistd koskevan ajan pééttymisestd on aikaa
vaalien toimittamiseen vahintddn viisi kuu-
kautta.

Vaaliluettelo pidetddn ndhtdvanad 10 perét-
taisend arkipdivand, ei kuitenkaan arkilauan-
taina, vahintdin kolme tuntia paivassa.

Vaaliluettelon ndhtévéna pitdmisestéd on jul-
kisesti kuulutettava.

25a§
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon
ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sind
aikana, kun vaaliluettelo pidetédn néhtévéana.
Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvii asia-
kirjoja ei saa antaa jéljennettdviksi tai kuvat-
taviksi eikd niistd saa antaa jéljennoksii. Vaa-
liluetteloon merkitylld on kuitenkin oikeus
saada maksutta ote hénestd vaaliluetteloon
otetuista tiedoista. Silld, joka on pyytényt tulla
otetuksi vaaliluetteloon, on oikeus saada tieto
asian kdisittelyyn liittyvistd asiakirjoista siten
kuin viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain 11 §:ssd sdddetdan.

Vaaliluettelo sekéd sellaiset vaaliluettelon
laatimiseen liittyvét asiakirjat, jotka siséltavét
tietoja henkilon etnisestd alkuperdstd, on pi-
dettéva salassa muuna kuin 1 momentissa tar-
koitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus ei
estd tiedon antamista vaaliluettelosta sille,
joka tarvitsee tietoa dénioikeutensa selvittd-
misti varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakir-
jojen julkisuudesta on muutoin voimassa, miti
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdadetdén.
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sithen merkityksi, ldhetetdin asianomaiselle
hyvissé ajoin ennen vaaliluettelon asettamista
néhtiville.

25§
Vaaliluettelon nihtdivdnd pitdminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai
siind olevat tiedot henkildtunnuksia lukuun
ottamatta ndhtéville siten, ettd ndhtdvina pita-
mistd koskevan ajan pééttymisestd on aikaa
vaalien toimittamiseen vahintddn kuusi kuu-
kautta.

Vaaliluettelo pidetddn ndhtdvand 10 perét-
taisend arkipdivana, joihin ei lasketa lauan-
taita.

Vaaliluettelon néhtavéna pitdmiseen nouda-
tetaan, mitd hallintolain 62 §:ssd sdddetddn
yleistiedoksiannosta, jollei tdssd laissa toisin
sdddetd.

25a§
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon
ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sinid
aikana, kun vaaliluettelo pidetédn néhtévéana.
Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvii asia-
kirjoja ei saa antaa jéljennettdviksi tai kuvat-
taviksi eikd niistd saa antaa jéljennoksii. Vaa-
liluetteloon merkitylld on kuitenkin oikeus
saada maksutta ote hédnestd vaaliluetteloon
otetuista tiedoista. Asianosaisen oikeudesta
saada tietoa asian kdsittelyyn liittyvistd asia-
kirjoista sdddetddn viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetun lain 11 §:ssd.

Vaaliluettelo sekéd sellaiset vaaliluettelon
laatimiseen liittyvét asiakirjat, jotka siséltavét
tietoja henkilon etnisestd alkuperdstd, on pi-
dettévad salassa muuna kuin 1 momentissa tar-
koitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus ei
estd tiedon antamista saamelaiskdrdjille saa-
melaiskdrdjien toimielinten jdsenten ja vara-
Jjdsenten valintaa tai aloiteoikeuden kdyton
selvittdmistd varten eikd sille, joka tarvitsee
tietoa dénioikeutensa selvittdmisté varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakir-
jojen julkisuudesta sdddetddn viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.
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(uusi)

26 §
Vaaliluettelon oikaisuvaatimus

Joka katsoo, ettd hdnet on oikeudettomasti
jatetty pois vaaliluettelosta tai ettd hdintd kos-
keva merkintd vaaliluettelossa on virheelli-
nen, voi kirjallisesti vaatia oikaisua vaalilau-
takunnalta viimeistddn 14 pdivéina vaaliluette-
lon néhtivilla pitdmistd koskevan ajan péétty-
misestd. Vaalilautakunnan on ratkaistava
asia kiireellisesti.

Vaalilautakunnan péaétdkseen tyytymiton
voi saattaa oikaisuvaatimuksen saamelaiska-
rdjien hallituksen ratkaistavaksi viimeistddn
14 paivini siitd paivéstd, kun hén on saanut
padtoksestd tiedon. Hallituksen on ratkaistava
asia kiireellisesti.

Jos vaalilautakunnan tai saamelaiskéréjien
hallituksen p#dtds sisdltdd sen, ettd henkild
otetaan vaaliluetteloon, vaalilautakunta ldhet-
tdd viipymattd ddnioikeutetulle 24 §:ssi tar-
koitetun ilmoituskortin.
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25b §

Vaaliluettelossa olevan virheen korjaami-
nen

Vaalilautakunta voi korjata virheen vaali-
luettelossa omasta aloitteestaan tai ddnioi-
keutetun vaatimuksesta. Vaatimus on kuiten-
kin tehtivd 14 pdivin kuluessa vaaliluettelon
ndhtdvilld pitdmisestd koskevan ajan pdcitty-
misestd. Muutokset on tehtdvd viimeistddn
kaksi kuukautta ennen vaalitoimituksen aloit-
tamista.

Jos henkilo lisdtddan vaaliluetteloon, hinelle
on viipymdttd ldhetettivd 24 §:ssd tarkoitettu
ilmoituskortti.

Jos vaaliluettelossa oleva virheellinen mer-
kintd korjataan, korjauksesta on viipymadttd il-
moitettava asianomaiselle henkilélle, jollei se
ole ilmeisen tarpeetonta.

26 §

Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta
plidtoksestii

Joka katsoo, ettd hdnet on oikeudettomasti
jatetty pois vaaliluettelosta, saa vaatia vaali-
luetteloa koskevaan pddtokseen oikaisua vaa-
lilautakunnalta. Vaalilautakunnalle osoitettu
oikaisuvaatimus on toimitettava vaalilauta-
kunnalle 14 pdivin kuluessa vaaliluettelon
nahtévilld pitdmistd koskevan ajan paittymi-
sesta.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava oikai-
suvaatimus on saapunut mddrdajassa muu-
toksenhakulautakuntaan, oikaisuvaatimusta
ei jdtetd tutkimatta. Oikaisuvaatimus on muu-
toksenhakulautakunnasta viipymdttd toimitet-
tava vaalilautakunnalle.

Jos vaalilautakunta pddttid, ettd henkilo
otetaan vaaliluetteloon, vaalilautakunta ld-
hettdd hdnelle viipymdttd 24 §:ssd ddnioikeu-
tetuille tarkoitetun ilmoituskortin.
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26a§
Itseoikaisu

Jos vaalilautakunta katsoo, ettd henkil6 on
oikeudettomasti jdtetty pois vaaliluettelosta
tai oikeudettomasti otettu sithen taikka ettd
hintd koskeva merkintd vaaliluettelossa on
virheellinen, vaalilautakunnalla on viran puo-
lesta oikeus lisdtd henkild vaaliluetteloon tai
poistaa hidnet vaaliluettelosta taikka korjata
héntd koskeva virheellinen merkintd. Muutok-
set on tehtdva viimeistddn kaksi kuukautta en-
nen vaalitoimituksen aloittamista.

Poistettacssa henkild vaaliluettelosta on
siitd tehtdva kirjallinen pditds ja annettava se
tiedoksi asianomaiselle henkil6lle.

Lisédttdessd henkild vaaliluetteloon on hé-
nelle viipymaéttd ldhetettdva 24 §:ssd tarkoi-
tettu ilmoituskortti.

Korjattaessa vaaliluettelossa oleva virheelli-
nen merkintd on korjauksesta viipymaéttd il-
moitettava asianomaiselle henkildlle, jollei se
ole ilmeisen tarpeetonta.

26b§
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Saamelaiskirdjien hallituksen 26 §:ssé tar-
koitettuun paitdkseen ja vaalilautakunnan 26
a §:ssd tarkoitettuun paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen viimeistddn 14 pdivdnd siitd péi-
véstd, kun asianomainen on saanut paatok-
sesté tiedon.

Valituksen tekemiseen sovelletaan muutoin,
mité oikeudenkéynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) sdaddetédan.

Korkeimman hallinto-oikeuden on annet-
tava pédatoksestddn viipymaéttd tieto valitta-
jalle, saamelaiskaréjien hallitukselle ja vaali-
lautakunnalle, jonka on tehtdvd vaaliluette-
loon piditoksestd mahdollisesti aiheutuvat
muutokset ja tarvittaessa ldhetettdvd asian-
omaiselle 24 §:ssi tarkoitettu ilmoituskortti.
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26a§

Adinestiminen muutoksenhakuelimen pii-
toksen perusteella

Henkilolle, joka ennen ddntenlaskennan
aloittamista esittdd vaalilautakunnalle tai
vaalipdivind vaalitoimikunnalle muutoksen-
hakuelimen lainvoimaisen pddtoksen ddnioi-
keudestaan, varataan tilaisuus saada vaali-
asiakirjat ja ddnestdd.

Henkilo on velvollinen luovuttamaan vaali-
lautakunnalle tai vastaavasti vaalitoimikun-
nalle pddtoksen tai sen oikeaksi todistetun jdl-
jennoksen vaaliluetteloon asiasta tehtdvid
merkintdd varten.

(katso 25b §)

(26 b § kumotaan)
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26d §

Adnestdminen tuomioistuimen pddtoksen
perusteella

Henkilolle, joka ennen &édntenlaskennan
aloittamista esittdd vaalilautakunnalle tai vaa-
lipdivdnd vaalitoimikunnalle korkeimman
hallinto-oikeuden pédéitoksen &dénioikeudes-
taan, varataan tilaisuus saada vaaliasiakirjat ja
aanestaa.

Henkil6 on velvollinen luovuttamaan vaali-
lautakunnalle tai vastaavasti vaalitoimikun-
nalle pdétdksen tai sen oikeaksi todistetun jal-
jennoksen vaaliluetteloon asiasta tehtdvad
merkintda varten.

27 §
Ehdokasasettelu

Ehdokkaan saamelaiskérdjien vaaleihin voi
asettaa vahintddn kolme ddnioikeutettua saa-
melaista jattdmalld vaalilautakunnalle asian-
mukaisesti tiytetyn ja allekirjoitetun ehdo-
kashakemuksen viimeistddn 31 pdivand ennen
vaalitoimituksen aloittamista ennen kello 16.
Hakemuksessa tulee olla:

1) ehdokkaan tdydellinen nimi ja tarvitta-
essa ehdokkaan yleisesti tunnettu puhuttelu-
nimi, henkil6tunnus, arvo, ammatti tai toimi
enintiddn kahdella ilmaisulla seké kotikunta ja
osoite; ja

2) ehdokkaan kirjallinen suostumus asettua
saamelaiskérdjien asianomaisissa vaaleissa
ehdokkaaksi.

Ehdokkaan asettaneet henkil6t muodostavat
valitsijayhdistyksen, joka nimedd keskuudes-
taan asiamiehen ja vara-asiamichen.

Kukin d4nioikeutettu saa osallistua vain yh-
den ehdokkaan asettamiseen. Jos henkil6 kuu-
luu kahteen tai useampaan valitsijayhdistyk-
seen, vaalilautakunnan on poistettava hénen
nimensé niisté kaikista.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelle on varat-
tava tilaisuus tdydentda tai oikaista hakemuk-
sen tietoja viimeistién 27 pdivand ennen vaa-
litoimituksen aloittamista ennen kello 16.
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(26 d § kumotaan)

278§
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaiskéaréjien vaaleihin saa
asettaa vahintddn kolmen ddnioikeutetun pe-
rustama valitsijayhdistys, jolla on oltava asia-
mies ja vara-asiamies.

Kukin dénioikeutettu saa osallistua vain yh-
den ehdokkaan asettamiseen. Jos henkild kuu-
luu kahteen tai useampaan valitsijayhdistyk-
seen, vaalilautakunnan on poistettava hdnen
nimensa niistd kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee tehdd ehdokasha-
kemus vaalilautakunnalle viimeistddn 31. pdi-
vand ja sitd koskevat tdydennykset viimeis-
tidn 27. pdivind ennen vaalitoimituksen
aloittamista.

Vaalilautakunnan on laadittava ehdokas-
luettelo viimeistddn 21. pdivdind ennen vaali-
toimituksen aloittamista. Ehdokasluettelo on
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27 a§
FEhdokasluettelo

Vaalilautakunta laatii vaalikelpoisista eh-
dokkaista ehdokasluettelon viimeistddn 21.
pdivdnd ennen vaalitoimituksen aloittamista.
Vaalilautakunta on ehdokasluettelon rekiste-
rinpitdjd. Ehdokasluettelossa on yhteinen ot-
sikko, joka yksildi vaalin, seki luettelo ehdok-
kaista numerojarjestyksessd alkaen ehdokas-
numerosta 2. Ehdokkaiden jarjestys luette-
lossa maérdytyy vaalilautakunnan suoritta-
man arvonnan perusteella. (8.5.2020/335.

Jokaisesta ehdokkaasta merkitidén ehdokas-
luetteloon numero, nimi ja arvo, ammatti tai
toimi enintddn kahta ilmaisua kayttden, sekd
kotikunta. Ehdokkaan etunimen rinnalla tai
sen sijasta voidaan kéyttdd ehdokkaan ylei-
sesti tunnettua puhuttelunimed tai etunimeé
lyhennettynd. Ehdokasluettelo on julkaistava,
lahetettdva vaaliasiamichille ja pidettdva vaa-
lien ajan nahtavéna.

Vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoitet-
tuun péaédtokseen ei saa hakea erikseen muu-
tosta.

28 §
Vaalitoimitus

Saamelaiskdrdjien vaalit toimitetaan syys-
kuun ensimmadisen tdyden viikon maanan-
taista alkavan neljan viikon aikana. Vaalit toi-
mitetaan postin vélitykselld, mutta voidaan
vaalilautakunnan niin paéttiessi saamelaisten
kotiseutualueella liséksi toimittaa vaalipdivin
ddnestyksend. Vaalien toimittamisesta on jul-
kisesti kuulutettava.
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Jjulkaistava, ldhetettdvd vaaliasiamiehille ja

pidettivd vaalien ajan ndhtdvind.
Vaalilautakunnan pdcdtokseen ehdokasluet-

telosta ei saa hakea erikseen muutosta.

(27 a § kumotaan)

28 §
Vaalitoimitus

Saamelaiskdrdjien vaalit toimitetaan elo-
kuun viimeisen tiyden viikon maanantaista al-
kavan kuuden viikon aikana. Vaalit toimite-
taan postin vilitykselld tai toimittamalla dd-
nestyslippu muutoin kuin postitse vaalilauta-
kunnan ilmoittamaan paikkaan. Vaalit toimi-
tetaan saamelaisten kotiseutualueella myds
vaalipdivin dénestyksena.

Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulu-
tettava.
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29 §

Vaalitoimituksen aloittaminen ja vaaliasia-
kirjat

Vaalitoimitus alkaa vaaliasiakirjojen ldhet-
tdmiselld dénioikeutetulle. Asiakirjat toimite-
taan postin vélityksella kirjattuna lahetyksena.
Vaaliasiakirjoja ovat vaalilautakunnan lei-
malla varustettu ddnestyslippu, vaalikuori, 13-
hetekirje, ldhetekuori, ehdokasluettelo ja &a-
nestysohje.

308§
Acinestiminen postin vilitykselld

Adnioikeutettu voi kiyttdd ddnioikeuttaan
saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestiminen on
suoritettu, kun &énioikeutettu on jittanyt 44-
nestyslipun sisdltdvin suljetun vaalikuoren ja
tayttdmansd ja allekirjoittamansa ldhetekir-
jeen ldhetekuoreen suljettuna postin kuljetet-

Ehdotus

29§
Vaaliasiakirjat

Vaalilautakunnan on viipymdttd vaalitoimi-
tuksen alkamisen jilkeen todisteellisesti toi-
mitettava jokaiselle ddnioikeutetulle, jonka
osoite on tiedossa, vaalilautakunnan leimalla
varustettu ddnestyslippu, vaalikuori, l&hete-
kirje, ldhetekuori, ehdokasluettelo ja d4nestys-
ohje (vaaltaszakzr]at)

Aéinioikeutetulle, joka ei ole postitse saanut
vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin syystd
muutoin puuttuvat, tulee varata mahdollisuus
saada vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toi-
mistosta, jostakin vaalipdivin ddnestyspai-
kasta tai vaalilautakunnan ilmoittamasta
muusta paikasta.

Aanestysoh]eessa tulee mainita vaalilauta-
kunnan toimiston ja muiden paikkojen, joista
vaaliasiakirjat voidaan saada ja joihin ne voi-
daan toimittaa, kdyntiosoitteet ja aukioloajat
sekd vaalipdivin ddnestyspaikkojen kdynti-
osoitteet ja aukioloajat.

308
Aéinestiminen postin viilitykselli

Adnioikeutettu voi kiyttdd ddnioikeuttaan
saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestdjdn on sevdsti
merkittdvd ddnestyslippuun sen ehdokkaan
numero, jonka hyviksi hin antaa ddinensd.

Adnestdminen on suoritettu, kun ddnioikeu-
tettu on jéttanyt ddnestyslipun siséltdvén sul-

tavaksi kirjattuna ldhetyksend. Jos dédnestdjd jetun vaalikuoren ja tdyttdmainsa ja allekirjoit-

liittdd mukaan ilmoituskorttinsa, hdn merkit-
see lahetekirjeeseen vain allekirjoituksensa.

Postin vilitykselld 1dhetettyjen vaaliasiakir-
jojen tulee olla vaalilautakunnalla d4ntenlas-
kennan aloittamiseen mennessa.

31§

Aéinestiminen palauttamalla vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan toimistoon
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tamansa vaalilautakunnalle osoitetun léhete-
kirjeen ldahetekuoreen suljettuina fodisteelli-
sesti postin kuljetettavaksi. Jos ddnestéja liit-
t44 mukaan ilmoituskorttinsa, hdnen ei tar-
vitse merkitd lihetekirjeeseen muuta kuin al-
lekirjoituksensa.

Adntenlaskennan aloittamiseen mennessd
vaalilautakunnalle postitse saapuneet ddinet
otetaan huomioon ddntenlaskennassa.

31§

Adinestiminen toimittamalla lihetekuori
vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse
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Adnioikeutettu voi palauttaa 30 §:ssi tarkoi-
tetut vaaliasiakirjat henkilokohtaisesti myos
vaalilautakunnan toimistoon tai muihin toimi-
pisteisiin vaalien kolmannen tdyden viikon
maanantain ja neljdnnen tdyden viikon perjan-
tain vilisend aikana. Adnestdminen on suori-
tettu, kun ddnioikeutettu on saanut kuitin vaa-
liasiakirjojen jéattdmisesta.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siité,
ettd sen eri toimipisteisiin jatettyjd vaaliasia-
kirjoja siilytetddn vaalisalaisuuden turvaa-
valla tavalla ja ettd vaaliasiakirjat toimitetaan
turvallisesti vaalilautakunnan Inarin toimis-
toon ennen ddntenlaskennan aloittamista.

31a§
Vaalipdivdn ddnestys

Jos vaalipdivan dédnestys jarjestetidn, vaali-
pdiva on vaalien neljannen viikon sunnuntai.

Vaalipéivin dédnestys toimitetaan yhtdaikai-
sesti jokaisessa saamelaisten kotiseutualueen
kunnassa. Kussakin kunnassa on yksi ddnes-
tyspaikka.

Adnioikeutettu saa dénestdé vain siini saa-
melaisten kotiseutualueen kunnassa, joka on
merkitty vaaliluetteloon hénen kotikunnak-
seen.

Adnestys on jarjestettiva niin, ettd vaalisa-
laisuus sdilyy.

31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissd ajoin ennen
vaaleja asettaa kutakin dénestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jasenti
ja kaksi varajdsentd siten, ettd asianomaista
kuntaa vaalilautakunnassa edustava jisen ja
tdmén henkilokohtainen varajdsen ovat vaali-
toimikunnan yhtené jasenené ja varajdsenend.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii
toimikunnassa vaalilautakuntaa edustava ja-
sen. Varapuheenjohtajan vaalitoimikunta va-
litsee tarvittaessa keskuudestaan.
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Aénioikeutettu tai hinen valtuuttamansa
henkilo voi toimittaa 30 §:ssd tarkoitetut vaa-
liasiakirjat ldhetekuoreessa myds vaalilauta-
kunnan toimistoon tai vaalilautakunnan il-
moittamaan muuhun paikkaan vaalien neljdn-
nen tdyden viikon maanantain ja kuudennen
tdyden viikon sunnuntain vilisend aikana
sekd vaalipdivind minkd hyvdnsd ddnestys-
paikan vaalitoimikunnalle.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siit4,
ettd sem toimipisteisiin ja sen ilmoittamiin
muihin paikkoihin jdtetyt vaaliasiakirjat saily-
tetddn vaalisalaisuuden turvaavalla tavalla ja
ettd ne toimitetaan turvallisesti vaalilautakun-
nan Inarin toimistoon ennen dintenlaskennan
aloittamista.

31a§
Vaalipdivdn ddnestys

Vaalipdivin ddnestys jdrjestetddn vaalien
toimittamisen kuudennen viikon sunnuntaina.

Vaalipéivin dédnestys toimitetaan yhtdaikai-
sesti jokaisessa saamelaisten kotiseutualueen
kunnassa. Kussakin kunnassa on vdhintdcdn
yksi dénestyspaikka.

Adnioikeutettu saa ddnestdd 31 g §:ssd tar-
koitetulla tavalla vain siini saamelaisten koti-
seutualueen kunnassa, joka on merkitty vaali-
luetteloon hénen kotikunnakseen.

Adnestys on jarjestettiva niin, ettd vaalisa-
laisuus séilyy.

31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissi ajoin ennen
vaaleja asettaa kutakin dénestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jasenti
ja vdhintddn kaksi varajésentd siten, ettd yksi
vaalilautakunnan jdsen ja héinen henkilékoh-
tainen varajdsenensd ovat vaalitoimikunnan
Jjdsenend ja varajdsenend. Saamelaiskdrdjien
vaalien ehdokas ei voi olla vaalitoimikunnan
Jjdsenend tai varajdsenend.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii
vaalilautakuntaa edustava jasen. Varapuheen-
johtajan vaalitoimikunta valitsee tarvittaessa
keskuudestaan.
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Vaalitoimikunta on péétosvaltainen kolmi-
jésenisena.

31h§

Vaalipdivin ddnestyksen pddttyminen ja vaa-
lipéytikirja

Vaalipdivdn ddnestyksen paittymisen jal-
keen vaalitoimikunnan on huolehdittava siiti,
ettd sinetdity vaaliuurna ja ddnestysmerkinnét
siséltidva ddnestysalueen vaaliluettelo kuljete-
taan vaalisalaisuuden sdilymisen turvaavalla
tavalla vaalilautakunnan Inarin toimistoon.
Vaalilautakunnan on huolehdittava vaaliuur-
nan ja ddnestysalueen vaaliluettelon sdilytta-
misestd turvallisessa paikassa &ddntenlasken-
nan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on lisdksi huolehdittava
siitd, ettd vaalipdivin ddnestyksestd pidetdin
poytikirjaa, johon merkitdin:

1) pdiva seki kellonajat, jolloin vaalipdivin
ddnestys alkoi ja julistettiin paéttyneeksi;

2) lasné olleet vaalitoimikunnan jésenet ja
varajésenet;

3) vaaliavustajat sekd dénestdjien itsensi va-
litsemat avustajat; seka

4) danestineiden lukumaara.

32§
Acinestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa
laitoksessa hoidettavat henkilot sekd ne koti-
seutualueella kotona hoidettavat henkilot,
jotka eivit muutoin voisi ddnestid ilman koh-
tuuttomia vaikeuksia, saavat ddnestdd hoito-
paikassaan.

Hoitopaikassa dénestystd varten vaalilauta-
kunta maérad kyseistd kuntaa vaalilautakun-
nassa edustavan jidsenen ja varajédsenen vaali-
toimitsijaksi ja hdnen varamiehekseen.

Hoitopaikassa dédnestettdessd ddnestyksessa
on ddnestdjédn ja vaalitoimitsijan liséksi oltava
mukana ddnestdjan valitsema tai hyvaksyma
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Vaalitoimikunta on péétosvaltainen kolmi-
jésenisena.

31h§

Vaalipdivin ddnestyksen pddttyminen ja vaa-
lipoytikirja

Vaalipdivdn ddnestyksen paittymisen jal-
keen vaalitoimikunnan on huolehdittava siiti,
ettd sinetdity vaaliuurna ja ddnestysmerkinnét
siséltdvd &ddnestysalueen vaaliluettelo sekd
mahdollisesti vaalitoimikunnalle jétetyt lihe-
tekuoret toimitetaan vaalisalaisuuden sdilymi-
sen turvaavalla tavalla ja ilman aiheetonta vii-
vytystd vaalilautakunnan Inarin toimistoon.
Lisdiksi vaalitoimikunnan on huolehdittava si-
netoimisvdilineiden tuhoamisesta vdilittomdsti
uurnan sinetoinnin jdlkeen. Vaalilautakunnan
on huolehdittava vaaliuurnan ja ddnestysalu-
een vaaliluettelon sdilyttdmisesta turvallisessa
paikassa déntenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on lisidksi huolehdittava
siitd, ettd vaalipdivin ddnestyksestd pidetdin
poytikirjaa, johon merkitdin:

1) pdiva seka kellonajat, jolloin vaalipdivin
ddnestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) lasné olleet vaalitoimikunnan jésenet ja
varajésenet;

3) vaaliavustajat sekd dénestdjien itsensa va-
litsemat avustajat; seka

4) danestineiden lukumaara.

32§
Adinestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa
laitoksessa hoidettavat sekd ne kotiseutualu-
eella kotona hoidettavat, jotka eivdt muutoin
voisi ddnestdd ilman kohtuuttomia vaikeuksia,
saavat ddnestdd hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa ddnestystd varten vaalilauta-
kunta maérad kyseistd kuntaa vaalilautakun-
nassa edustavan jdsenen ja varajdsenen vaali-
toimitsijaksi ja hédnen varamiehekseen. Vaali-
toimitsijan  varamieheksi voidaan nimetd
muukin tehtdvddn soveltuva henkilo.

Hoitopaikassa dénestettdessd ddnestyksessa
on ddnestdjin ja vaalitoimitsijan lisdksi oltava
mukana ddnestdjian valitsema tai hyvaksyma
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saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon dinioikeu-
tetuksi merkitty henkilo.

34§
Adintenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa &éntenlaskennan
vaalitoimituksen jilkeisend maanantaina kello
18. Adntenlaskennan aloittamisen jélkeen saa-
puneet ldhetekuoret jétetdéin avaamattomina
huomioon ottamatta. Toimituksessa pidetidn
poytikirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelld tai vara-
asiamiehelld on oikeus olla ldsnd #déntenlas-
kennassa.

35§
Merkintd vaaliluetteloon

Adintenlaskenta aloitetaan avaamalla lihete-
kuoret ja merkitseméilld kaikki 30 ja 31 §:ssd
sdddetylld tavalla ddnestineet ldhetekirjeen
mukaisesti vaaliluetteloon.

Adnestys on jatettdvd huomioon ottamatta:

1) jos ddnestanyttd henkildd ei ole merkitty
vaaliluetteloon ddnioikeutetuksi tai jos kay
ilmi, ettd hdn on kuollut ennen vaalitoimituk-
sen aloittamista;

2) jos ldhetekirje on niin puutteellinen, ettei
varmasti voida todeta, kuka henkil6 on d4nes-
tanyt; tai

3) jos vaalikuoreen on tehty ddnestdjdd tai
ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkinta.

Muu kuin vaalipdivén ddnestys on jitettava
huomioon ottamatta myos, jos dénestysalueen
vaaliluetteloon tehdyistd merkinndistd ilme-
nee, ettd asianomainen on dénestianyt vaalipdi-
vana.

Kun kaikki dénestéineet on merkitty vaali-
luetteloon ja ddnestyksessd huomioon otta-
matta jatetyt vaalikuoret ldhetekuorissaan on
erotettu erilleen hyvéksytyistd, pannaan hy-
viaksytyt vaalikuoret avaamattomina vaaliuur-
naan.
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saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon dinioikeu-
tetuksi merkitty henkilo.

34§
Adintenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa &éntenlaskennan
vaalitoimituksen jilkeisend maanantaina kello
9. Aéntenlaskennan aloittamisen jilkeen saa-
puneet ldhetekuoret jétetdéin avaamattomina
huomioon ottamatta. Toimituksessa pidetddn
poytikirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelld ja vara-
asiamiehelld on oikeus olla ldsnd déntenlas-
kennassa.

35§
Merkintd vaaliluetteloon

Adintenlaskenta aloitetaan avaamalla l4hete-
kuoret ja merkitsemélld kaikki 30 ja 31 §:ssd
sdddetylld tavalla ddnestineet ldhetekirjeen
mukaisesti vaaliluetteloon.

Adnestys on jétettdvd huomioon ottamatta:

1) jos ddnestanyttd henkilod ei ole merkitty
vaaliluetteloon ddnioikeutetuksi tai jos kay
ilmi, ettd hdn on kuollut ennen vaalitoimituk-
sen aloittamista;

2) jos ldhetekirje on niin puutteellinen, ettei
varmasti voida todeta, kuka henkil6 on ddnes-
tanyt; tai

3) jos vaalikuoreen on tehty ddnestdjdd tai
ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkinta.

Jos ldhetekirjeistd ilmenee, ettd ddnioikeu-
tettu on ddnestdinyt useamman kerran 30 tai
31 §:ssd tarkoitetulla tavalla, otetaan huomi-
oon vain yksi lihetekuorista.

Muu kuin vaalipdivén ddnestys on jitettava
huomioon ottamatta myos, jos dénestysalueen
vaaliluetteloon tehdyistd merkinndistd ilme-
nee, ettd asianomainen on dénestianyt vaalipdi-
vand 31 g §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Kun kaikki &énestéineet on merkitty vaali-
luetteloon ja ddnestyksessd huomioon otta-
matta jatetyt vaalikuoret ldhetekuorissaan on
erotettu erilleen hyvéksytyistd, pannaan hy-
viaksytyt vaalikuoret avaamattomina vaaliuur-
naan.
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38§
Vaalien tuloksen mddrdytyminen

Saamelaiskdrdjien jdseniksi tulevat vali-
tuiksi 21 eniten 44nid saanutta ehdokasta,
edellyttden, ettd heididn joukossaan on vihin-
tddn kolme ehdokasta kustakin saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta. Jos jostakin néistd
kunnista ei ole tdssd joukossa kolmea ehdo-
kasta, tulevat tdstd kunnasta olevista ehdok-
kaista valituiksi eniten &4nid saaneet kolme
ehdokasta.

Varajdseneksi tulee valituksi kustakin saa-
melaisalueen kunnasta olevista ehdokkaista
valituiksi tulleiden jilkeen seuraavaksi eniten
adniad saanut ehdokas.

Jos ddnimédirat ovat yhti suuret, ratkaistaan
niiden keskindinen jirjestys arpomalla.

39§
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta
kolmantena pédivénd ddntenlaskennan aloitta-
misesta pitdméssdin kokouksessa, joka alkaa
kello 18.

Vaalien tulos on ilmoitettava vélittomaésti
oikeusministeridlle saamelaiskdrdjien jasen-
ten ja varajasenten madrdamiseksi tehtavaansi
seuraavaksi toimikaudeksi.

40 §

Vaalien tulosta koskeva oikaisuvaatimus ja
valitus

Adnioikeutettu, joka katsoo, etti vaalilauta-

kunnan p#dtés vaalien tuloksen vahvistami-
sesta tai vaalien toimittamiseen liittyvd muu
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38§
Vaalien tuloksen mddrdytyminen

Saamelaiskardjien jdseniksi tulevat vali-
tuiksi 21 eniten 44nid saanutta ehdokasta,
edellyttden, ettd heidin joukossaan on vihin-
tadn 10 §.ssd sdddetty mddrd ehdokkaita Ina-
rin, Utsjoen ja Enontekion kunnista sekd So-
dankylin kunnan Lapin paliskunnan alueelta.
Jos 10 §:ssd sdddetyt mddrdt eivdt tdyty, tule-
vat kyseisestd kunnasta tai alueelta valituiksi
seuraavaksi eniten ddnid saaneet ehdokkaat
niin, ettd 10 §:n vaatimukset tdyttyvit.

Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta tai
alueelta ei ollut sdddettyd mddrdd ehdokkaita,
tulevat valituiksi seuraavaksi eniten ddnid
saaneet ehdokkaat kotiseutualueelta.

Varajdseneksi tulee valituksi [narin, Uts-
joen ja Enontekion kunnista sekd Sodankyldn
kunnan Lapin paliskunnan alueelta olevista
ehdokkaista valituiksi tulleiden jalkeen seu-
raavaksi eniten d4nid saanut ehdokas.

Jos dénimadrit ovat yhté suuret, ratkaistaan
ehdokkaiden keskindinen jérjestys arpomalla.

Ehdokkaan kunta tai alue ddntenlasken-
nassa mddrdytyy sen mukaan, missd hdnelld
on ollut kotikunta ehdokkaaksi asettumisen
mddrdajan pddttymisajankohtana.

39§
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta
kolmantena pdivénd ddntenlaskennan aloitta-
misesta pitiméassddn kokouksessa.

Vaalien tulos on ilmoitettava vilittomasti
oikeusministeridlle saamelaiskdrdjien jasen-
ten ja varajasenten madradmiseksi tehtdvaansa
seuraavaksi toimikaudeksi.

40 §
Vaalien tulosta koskeva valitus
Adinioikeutettu, joka katsoo, ettd vaalien tu-

loksen vahvistamista koskeva vaalilautakun-
nan toimenpide tai pddtés on lainvastainen,
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toimenpide on lainvastainen, voi tehd saame-
laiskdrdjien hallitukselle oikaisuvaatimuksen
viimeistddn 14 pdivana siitd pidivastd, jona
vaalilautakunta on vahvistanut vaalien tulok-
sen.

Saamelaiskérdjien hallituksen on késiteltdva
oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistdin
ennen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskdrdjien hallituksen péédtokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistddn 14 pdivand
siitd pdivéstd, jona asianomainen on saanut
kardjien hallituksen péatoksen tiedoksi. Muu-
toksenhaussa noudatetaan muutoin, mitd oi-
keudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetdén.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoi-
tettu pédtos tai toimenpide on ollut lainvastai-
nen ja tima on vaikuttanut vaalien tulokseen,
vaalien tulosta on oikaistava ja valtioneuvos-
ton tarvittaessa madrittiva saamelaiskérdjien
jasenet ja varajisenet vaalien oikaistun tulok-
sen mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit
on madraittava uusittavaksi.

40c §
Tarkemmat sddannokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdannoksia:

1) vaaleihin liittyvistd kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaali-
luettelosta poistamisesta sekd hakemukseen
liitettavistd selvityksista;

3) vaaliluettelon nahtivina pitdmisests;

4) ehdokasluettelon julkaisemisesta ja nih-
tdvand pitdmisesta;

5) danestyslipusta; sekd

6) vaaliasiakirjojen séilyttdmisesta.
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voi tehdd saamelaiskdrdjien hallitukselle oi-
kaisuvaatimuksen viimeistidn 14 paivana siitd
pdivistd, jona vaalilautakunta on vahvistanut
vaalien tuloksen. Muutoksenhausta vaaliluet-
teloa koskevissa asioissa sdddetddn 5 luvussa.

Saamelaiskérdjien hallituksen on késiteltdva
oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistddn
ennen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskdrdjien hallituksen péédtokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistddn 14 pdivand
siitd pdivéstd, jona asianomainen on saanut
kardjien hallituksen péatoksen tiedoksi. Muu-
toksenhaussa noudatetaan muutoin, mitd oi-
keudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetdén.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoi-
tettu pédtos tai toimenpide on ollut lainvastai-
nen ja tima on vaikuttanut vaalien tulokseen,
vaalien tulosta on oikaistava ja valtioneuvos-
ton tarvittaessa maarittiva saamelaiskérdjien
jasenet ja varajisenet vaalien oikaistun tulok-
sen mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit
on madrattava uusittaviksi.

40c §
Tarkemmat sddannokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdannoksia:

1) vaaleihin liittyvistd kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaali-
luettelosta poistamisesta sekd hakemukseen
liitettavistd selvityksista;

3) vaaliluettelon nahtivina pitdmisests;

4) ehdokashakemuksesta ja ehdokasluette-
losta;

5) vaalipdivin déinestyksen jérjestdmisestd,
jos kunnassa on enemmdn kuin yksi vaalipdi-
vdn ddnestyksen ddnestyspaikka vaalipdivin
ddnestyksen ddnestyspaikkojen aluejaosta;

6) ddnestyslipusta; sekd

7) vaaliasiakirjojen sdilyttdmisestd.
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5 luku

Muutoksenhaku

41§

Valitus

Saamelaiskirdjien hallituksen ja lautakun-
nan sekd kérdjien asettaman muun toimieli-
men padtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla saamelaiskérdjille, jollei téssi laissa tai
muualla laissa toisin sdddetd. Saamelaiskéra-
jien péitokseen saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muu-
toksenhausta sdddetddn oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa.

(uusi)

(uusi)
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5 luku

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa
asioissa

41§

Muutoksenhakulautakunnan tehtdvd ja toimi-
valta

Saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunta (muutoksenhaku-
lautakunta) toimii ensimméaisend muutoksen-
hakuasteena saamelaiskérdjien saamelaiska-
réjistd annetun lain 26 §:n mukaisissa vaali-
luetteloon ottamista ja siitd poistamista koske-
vissa asioissa.

Saamelaiskérdjien yhteydessé toimiva muu-
toksenhakulautakunta on itsendinen ja riippu-
maton toimielin.

41 a§

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja muut jdsenet

Muutoksenhakulautakuntaa johtaa puheen-
johtaja, joka voi olla pddtoiminen.

Muutoksenhakulautakunnassa on lisdksi si-
vutoimisina jdsenind yksi lakimiesjdsen ja
kaksi asiantuntijajasentd. Lisdksi muutoksen-
hakulautakunnassa on riittdvd méara varajise-
nid. Varajdseneen sovelletaan, mité laissa saa-
detddn muutoksenhakulautakunnan jasenesta.

Puheenjohtajan ollessa estyneend puheen-
johtajalle sdddettyd toimivaltaa kéyttdd muu-
toksenhakulautakunnan lakimiesjdsen (vara-
puheenjohtaja).

41b§

Puheenjohtajan ja muun jdsenen kelpoisuus
Jja nimittaminen

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja lakimiesjisenen tulee tdyttdd tuomarin
yleiset kelpoisuusvaatimukset.

Muutoksenhakulautakunnan muilta jése-
niltd vaaditaan oikeamielisyyttd, perehtynei-
syyttd muutoksenhakulautakunnan toimialaan
sekd tarvittavia henkildokohtaisia ominaisuuk-
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(uusi)

(uusi)
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sia. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja muun jésenen ei tarvitse olla merkittyna
saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon.

Valtioneuvosto asettaa muutoksenhakulau-
takunnan kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Muu-
toksenhakulautakunta asetetaan saamelaiska-
rdjien ehdotuksesta.

Saamelaiskirdjien, vaalilautakunnan jédsen
tai varajisen tai saamelaiskérdjien palveluk-
sessa oleva henkild ei voi kuulua muutoksen-
hakulautakuntaan.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja muun jésenen on ilmoitettava sidonnai-
suuksistaan. Sidonnaisuuksista ilmoittami-
seen sovelletaan, mitd tuomioistuinlain
(673/2016) 17 luvun 17 §:ssd sdddetdédn asian-
tuntijajdsenen velvollisuudesta ilmoittaa si-
donnaisuuksistaan. Sidonnaisuusilmoitus an-
netaan oikeusministeridlle seka tiedoksi muu-
toksenhakulautakunnalle.  Sidonnaisuuksia
koskevien tietojen rekisterdinnissd noudate-
taan, mitd tuomareiden sidonnaisuus- ja sivu-
toimirekisteristd annetussa laissa sdddetddn
(565/2015).

41¢§

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan
Jja jdsenen paikan vapautuminen

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja jdsenen oikeudesta pysyé tehtidvissddn
sovelletaan, mitd tuomarinviran haltijasta sda-
detdén.

Jos muutoksenhakulautakunnan puheenjoh-
tajan tai muun jésenen tehtdvé vapautuu kes-
ken toimikauden, miirdtdan seuraaja jiljelld
olevaksi toimikaudeksi.

41d§
Tuomarinvakuutus

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja muun jdsenen on ryhtyessddn tehta-
védnsi annettava tuomarinvakuutus, jollei hin
ole tehnyt sitd jo aiemmin. Tuomarinvakuu-
tuksen antamisesta sdddetddn tuomioistuinlain
1 luvun 7 §:ssé.
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(uusi)

(uusi)

(uusi)

(uusi)
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41e§
Puheenjohtajan ja muun jisenen asema

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja muu jédsen on riippumaton tuomiovaltaa
kayttidessadn.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja muu jdsen toimii tuomarin vastuulla, josta
sdddetddin  tarkemmin  tuomioistuinlain
(673/2016) 9 luvussa.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
jajdsen on velvollinen eroamaan tehtavastiaan
sen kuukauden pédttyessa, jonka kuluessa hin
tayttaa 70 vuotta.

41§
Esittelijdt

Muutoksenhakulautakunnassa on tarpeelli-
nen madrd pid- tai sivutoimisia esittelijoitd
sekd muuta henkilostod.

Muutoksenhakulautakunnan esittelijalld on
oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto.
Esittelijan tehtdvistd midratddn tarkemmin
muutoksenhakulautakunnan tyojarjestyk-
sessd.

Muutoksenhakulautakunta nimittdd muu-
toksenhakulautakunnan esittelijit ja muun
henkildston.

41 g§

Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoon-
pano

Muutoksenhakua koskevat asiat ratkaistaan
muutoksenhakulautakunnassa esittelysta tdys-
istunnossa.

Téysistunto on péitosvaltainen, kun ldsna
on puheenjohtaja ja véhintién kaksi jasenta.
41h§
Asian kdsittely
Asian késittelyyn muutoksenhakulautakun-
nassa sovelletaan oikeudenkdynnistd hallinto-

asioissa annettua lakia, jollei tdssé laissa erik-
seen toisin sdddeta.
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411§
Kdsittelyn julkisuus

Oikeudenkéynnin julkisuudesta muutoksen-
hakulautakunnassa sovelletaan, mitd oikeu-
denkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistui-
missa annetussa laissa (381/2007) sdddetdan.

415§
Rahoitus

Muutoksenhakulautakunnan kustannukset
suoritetaan valtion varoista.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja jésenten palkkiot maératdén oikeusmi-
nisterion vahvistamien perusteiden mukaan.

41k §
Tyojdrjestys

Muutoksenhakulautakunnan organisaa-
tiosta, tyOskentelystd ja henkildstostd méara-
tddn tarkemmin muutoksenhakulautakunnan
tyojarjestyksessd, jonka muutoksenhakulauta-
kunnan téysistunto vahvistaa.

411§
Muutoksenhakumenettely

Muutoksenhakulautakunnalle osoitettu vali-
tus on toimitettava vaalilautakunnalle 14 pii-
vin kuluessa vaalilautakunnan oikaisuvaati-
muksen johdosta tehdyn péaitoksen tiedoksi-
saannista.

Vaalilautakunnan on viipyméttd toimitet-
tava valitus, asiaa koskevat asiakirjat ja lau-
suntonsa valituksesta muutoksenhakulauta-
kunnalle.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava valitus
on saapunut mairdajassa muutoksenhakulau-
takuntaan, valitusta ei jétetd tilld perusteella
tutkimatta. Valitus on tilldin toimitettava vii-
pymittd vaalilautakunnalle.

Muutoksenhakulautakunnan on késiteltdva
valitus kiireellisena.
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(uusi)

6 luku

Erindisia saannoksia

(ks. voimassa olevan lain 41 §)

Saamelaiskardjét nimittia tai ottaa henkilos-

tonsa.

42§

Henkiloston ottaminen
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41 m§
Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Muutoksenhakulautakunnan paitokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontéé valitusluvan.

Valituslupa on myonnettdva, jos lain sovel-
tamisen kannalta muissa samanlaisissa ta-
pauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on tdrkeétd saattaa korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi valituslupaha-
kemuksessa esitetty perusteltu viite muutok-
senhakulautakunnan péatoksen perustumi-
sesta syrjintddn tai mielivaltaan.

Muutoin muutoksenhaussa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen sovelletaan, mitd oikeu-
denkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa
sdddetddn.

6 luku

Erindiset sddinnokset

42§
Muutoksenhaku

Saamelaiskaréjien hallituksen ja lautakunnan
sekd kérdjien asettaman muun toimielimen
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
saamelaiskérijille, jollei tdssé laissa tai muu-
alla laissa toisin sdddetd. Saamelaiskérdjien
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muutoksen-
hausta sdddetddn oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa.

43§
Henkiloston ottaminen

Saamelaiskardjat nimittaa tai ottaa henkilos-
tonsa.
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Voimassa oleva laki

42 a§
Oikeus eldkkeeseen

Saamelaiskdrdjien palveluksessa olevilla
henkil6illd on oikeus eldkkeeseen ja heidén
kuoltuaan heiddn edunsaajillaan on oikeus
perhe-eldkkeeseen valtion varoista soveltuvin
osin samojen sddnnosten mukaan kuin valtion
palveluksessa olevilla henkil6illd ja heididn
edunsaajillaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun eldketur-
van jérjestdmisestd aiheutuvista kustannuk-
sista saamelaiskardjit on velvollinen suoritta-
maan eldkemaksun siten kuin valtion eldkera-
hastosta annetussa laissa (1372/89) sdddetdén.

Eldketurvan toimeenpanoa varten saame-
laiskérdjien tulee vuosittain ilmoittaa valtio-
konttorille tiedot palveluksessaan olevista
henkiloisti. Tiedot ilmoitetaan valtiokonttorin
antamien ohjeiden mukaisesti.

Jos eldkemaksua ei suoriteta maidrdajassa,
valtion eldkerahastolle peritddn vuotuista vii-
vistyskorkoa korkolain (633/82) 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Eldkemaksut ja viivéstyskorot saadaan perid
siind jdrjestyksesséd kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa

(367/61) saddetadn.
L valtion eldkerahastosta 1372/1989 on ku-
mottu L:lla valtion eldkerahastosta

1297/2006. L verojen ja maksujen perimisesti
ulosottotoimin 367/1961 on kumottu L:1la ve-
rojen ja maksujen tidytdntdonpanosta
706/2007. KorkoL 633/1982 4 §:n 3 mom. ei
ole endd voimassa. L. 340/2002 voimaantulo-
sddnnoksen mukaan, jos muualla lainsdadén-
nossé viitataan korkolain 4 §:n 3 momenttiin,
on kyseisen sddnnoksen asemesta noudatet-
tava korkolain 4 §:n 1 momenttia.

42b§
Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus

Saamelaiskardjien tai 14 §:ssd tarkoitetun
toimielimen jdsen taikka 18 c §:ssd tarkoitettu
tilintarkastaja ei saa sivulliselle luvattomasti
ilmaista eika kéyttad yksityiseksi hyodykseen,
mité hin tehtdvaa hoitaessaan on saanut tietda
toisen henkilokohtaisista oloista, taloudelli-
sesta asemasta taikka liike- tai ammattisalai-
suudesta.
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Ehdotus

43a$
Oikeus eldkkeeseen

Saamelaiskardjien palveluksessa olevilla
henkil6illd on oikeus eldkkeeseen ja heidén
kuoltuaan heiddn edunsaajillaan on oikeus
perhe-eldkkeeseen valtion varoista soveltuvin
osin samojen sddnnosten mukaan kuin valtion
palveluksessa olevilla henkil6illd ja heididn
edunsaajillaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun eldketur-
van jérjestdmisestd aiheutuvista kustannuk-
sista saamelaiskardjit on velvollinen suoritta-
maan eldkemaksun siten kuin valtion eldkera-
hastosta annetussa laissa (1372/89) sdddetdén.

Eldketurvan toimeenpanoa varten saame-
laiskérdjien tulee vuosittain ilmoittaa valtio-
konttorille tiedot palveluksessaan olevista
henkiloisti. Tiedot ilmoitetaan valtiokonttorin
antamien ohjeiden mukaisesti.

Jos eldkemaksua ei suoriteta miidrdajassa,
valtion eldkerahastolle peritddn vuotuista vii-
vistyskorkoa korkolain (633/82) 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Eldkemaksut ja viivéstyskorot saadaan perid
siind jarjestyksesséd kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa

(367/61) saddetadn.
L valtion eldkerahastosta 1372/1989 on ku-
mottu L:lla valtion eldkerahastosta

1297/2006. L verojen ja maksujen perimisesti
ulosottotoimin 367/1961 on kumottu L:1la ve-
rojen ja maksujen tidytdntdonpanosta
706/2007. KorkoL 633/1982 4 §:n 3 mom. ei
ole endd voimassa. L 340/2002 voimaantulo-
sddnnoksen mukaan, jos muualla lainsdadén-
nossé viitataan korkolain 4 §:n 3 momenttiin,
on kyseisen sddnnoksen asemesta noudatet-
tava korkolain 4 §:n 1 momenttia.

43b§
Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus

Saamelaiskardjien tai 14 §:ssd tarkoitetun
toimielimen jdsen taikka 18 c §:ssd tarkoitettu
tilintarkastaja ei saa sivulliselle luvattomasti
ilmaista eika kéyttad yksityiseksi hyodykseen,
mitéd hin tehtdvaa hoitaessaan on saanut tietda
toisen henkilokohtaisista oloista, taloudelli-
sesta asemasta taikka liike- tai ammattisalai-
suudesta.
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkil6 on
velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hén
tehtivéssdén on tahallaan tai tuottamuksesta
aiheuttanut saamelaiskérgjille. Sama koskee
tatd lakia rikkomalla muulle aiheutettua va-
hinkoa.

Vahingonkorvauksen sovittelusta seki, jos
korvausvelvollisia on useita, vastuun jakautu-
misesta on voimassa, mitd vahingonkorvaus-
laissa (412/74) sdddetaan.

Virkamiehen ja tyontekijan vahingonkor-
vausvelvollisuudesta on voimassa, mitd va-
hingonkorvauslaissa ja muualla sdddetdén.

433§
Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset

Tarkempia sddnndksid tdmdn lain tiytin-
téOnpanosta annetaan asetuksella.
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Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkil6 on
velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hén
tehtdvéssdén on tahallaan tai tuottamuksesta
aiheuttanut saamelaiskérdjille. Sama koskee
tatd lakia rikkomalla muulle aiheutettua va-
hinkoa.

Vahingonkorvauksen sovittelusta seki, jos
korvausvelvollisia on useita, vastuun jakautu-
misesta on voimassa, mitd vahingonkorvaus-
laissa (412/74) sdadetéasn.

Virkamiehen ja tyontekijin vahingonkor-
vausvelvollisuudesta on voimassa, mitd va-
hingonkorvauslaissa ja muualla sdddetaén.

(muokattu 43 § ylla, nykymuotoinen 43 §
poistuu)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Saamelaiskdrdjiin, jonka toimikausi on kes-
ken tamdn lain tullessa voimaan, sovelletaan
10—13 §:dd sellaisina kuin ne olivat timdn
lain voimaan tullessa.

Saamelaiskdrdjdt, jonka toimikausi on kes-
ken tdmdn lain tullessa voimaan, jatkaa tehtd-
vdssddn ensimmdisten tamdn lain mukaan va-
littujen saamelaiskdrdjien toimikauden al-
kuun asti.
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Laki

rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa

604/2002, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

40 luku
Virkarikoksista
11§
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkil64, joka on virka- tai
sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa val-
tioon, kuntaan taikka kuntayhtyméén tai muu-
hun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoi-
mintaelimeen, eduskuntaan, valtion liikelai-
tokseen taikka evankelisluterilaiseen kirk-
koon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai sen
seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoiminta-
elimeen, Ahvenanmaan maakuntaan, Suomen
Pankkiin, Kansaneldkelaitokseen, Tyoter-
veyslaitokseen, kunnalliseen eldkelaitokseen,
Kuntien takauskeskukseen tai kunnalliseen
tyomarkkinalaitokseen;
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Ehdotus

40 luku
Virkarikoksista
11§
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkil64, joka on virka- tai
sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa val-
tioon, kuntaan taikka kuntayhtyméén tai muu-
hun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoi-
mintaelimeen, eduskuntaan, valtion liikelai-
tokseen taikka evankelisluterilaiseen kirk-
koon tai ortodoksiseen kirkkoon fai jomman-
kumman kirkon seurakuntaan tai seurakuntien
yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan maa-
kuntaan, saamelaiskdrdjiin, Suomen Pank-
kiin, Kansaneldkelaitokseen, Tyoterveyslai-
tokseen, Kevaan, Kuntien takauskeskukseen
tai kunnalliseen tyomarkkinalaitokseen;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN KARTTA
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Saamelaiskarajalain muutosta valmistele-
valle toimikunnalle

Eriava mielipide

Koska en katso voivani yhtyd enemmiston kantaan erityisesti saamelaiskirdjilain
3 §:n sekd 9 ja 9a:n osalta, joudun kirjaamaan asiassa eridvin mielipiteen.

Enemmisto esittdd saamelaismaaritelmad koskevan 3 §:n muuttamista siten, ettd
saamelaiseksi ei endd katsottaisi sellaista henkild4, joka on sellaisen henkilon jél-
keldinen, joka on merkitty tunturi-, metsi- tai kalastajalappalaiseksi maa- veron-
kanto tai henkikirjassa. Mielestini timé on ristiriidassa perustuslain 17,3 § sekd
perustuslaissakin turvatun yhdenvertaisuuden kanssa. Lisdksi tdllaisen muutos on
ongelmallinen ratifioiman nk. KP-sopimuksen kanssa. Tdémén sopimuksen 27 ar-
tiklan mukaan vahemmistdon kuuluvaa ei saa estdd nauttimasta kulttuuristaan yh-
dessd samaan ryhméédn kuuluvien kanssa. Kysymys on itse sopimuksesta ja sen
sanamuodosta. Lisdksi téillainen lainmuutos olisi ristiriidassa Kaikkinaisen rotu-
syrjinnidn poistamista koskevan kansainvélisen yleissopimuksen toimeenpanoa
valvovan CERD:n kannanottojen kanssa. Kysymys on niistd kannanotoista, jotka
koskevat Suomen saamelaismadritelmii ja sen suhdetta rotusyrjintdsopimukseen.

1. Saamelaisméaritelman oikeudellinen viitekehys

Saamelaiskérdjilain 3 §:n sisdllon osalta l&htokohtana tulee pitdé ensisijaisesti siti,
mitd tdstd asiasta sdddetddn perustuslaissa. Perustuslain 17,3 §:n mukaan saame-
laisella tarkoitetaan alkuperiiskansaan kuluvia henkilditd.! Jotta saamelaiskéra;ja-
lain saamelaismadritelma ei olisi ristiriidassa perustuslain kanssa, saamelaiskéra-
jélain 3 §:n tulee olla sisdlloltddn sellainen, ettd niilld henkil6illd, jotka tayttavat
alkuperdiskansaan kuulumisen kriteerit, on oikeus tulla merkityksi saamelaiskéra-
jien vaaliluetteloon. Toisaalta niilld henkil6illd, jotka eivét tiytd kyseisid edelly-
tyksid, titd oikeutta ei tule olla.

Niisté kriteereistd, joiden tdyttyessd henkilon voidaan katsoa kuuluvan alkuperais-
kansaan, vallitsee kansainvilisesti varsin suuri yksimielisyys. YK:n alkuperiis-

I Perustuslaki 17,3 §: ”Saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmill on oi-
keus yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan”.
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kansoja koskeva, vuonna 1989 hyviksytty ILO-169 yleissopimus on ainoa nimen-
omaan alkuperiiskansoja koskeva kansainvilinen sopimus.? Sopimuksen on rati-
fioinut 23 valtiota, muun muassa Tanska ja Norja, jossa suurin osa saamelaisista
asuu. Sopimuksen ensimmadisen artiklan mukaan alkuperdiskansalla tarkoitetaan
niitd henkiloitd, jotka polveutuvat siitd viestOstd, joka asutti aluetta valtavdeston
saapumisen ja nykyisten valtiorajojen syntymisen aikaan. Lisdksi edellytetdin,
ettd alkuperdsikansaan nykyaan kuuluvien henkildiden on tullut sdilyttdé ainakin
osittain alkuperdiskansan perinteisié instituutioita. Liséksi voidaan yhtyd enem-
miston perusteluissa olevaan toteamukseen, jonka mukaan alkuperdiskansaan
kuuluvilla on “’suhde tietyn alueen luonnonolosuhteisiin, jotka ovat toimineet pe-
rustana erityisen eldmintavan ja siihen liittyvien elinkeinojen kehittymiselle”.

2. Historialliset tapahtumat ja viestoryhmiit

Kun titd kansainvilisesti hyviksyttyd alkuperdiskansamééritelmdd sovelletaan
Suomen oloihin, voidaan todeta seuraavaa. Nykyiset valtiorajat syntyivit vuosina
1595, 1751 ja 1809. Vuonna 1673 annettiin Lapinmaiden asutusplakaatti, joka
salli suomalaisten uudisasettua sithen asti pelkdstddn saamelaisille — tuolloin kdy-
tettiin nimitystd lappalainen — asuttamille alueille. Kysymys on siis siitd, ettd [LO-
sopimuksen edellyttima polveutumiskriteeri koskee niitd henkiloité, jotka polveu-
tuvat alueella 1600- ja 1700-luvuilla eldneistd saamelaisista.

-

Vuoden 1751 Stromstadin rajasopimuksen lisdpoytikirja salli porojen laiduntami-
sen molemmin puolin silloista Norjan ja Ruotsin rajaa. Norjalaisten poroméérét
olivat kasvaneet voimakkaasti ja laitumien kulumisen vuoksi norjalaiset poronhoi-
tajat alkoivat tuoda porojaan yhd suuremmassa méérin nykyisen Suomen puolelle.
Téastd aiheutui huomattavaa haittaa ja vahinkoa erityisesti alueen alkuperiisille
metsdsaamelaisille mutta my0s alueelle muuttaneille uudisasukkaille. Tasté syysta
Suomi (Vendjd) sulki rajan vuonna 1852. Rajan sulkemisen seurauksena monet

2LO:n Itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus nro 1609.
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ndisti poronhoitajista muuttivat nykyisen Suomen alueelle. Suurin osa néistd muu-
toista tapahtui 1860-1900 vilisend aikana. Enemmistd ndistd muuttajista oli Nor-
jan porosaamelaisia, mutta mukana oli myos alkujaan suomalaista syntyperii ole-
via poronhoitajia.>

Kesilld 1962 Suomen kolmen pohjoisimman kunnan eli Enontekion, Inarin ja Uts-
joen sekd Sodankylén ja Kittilan kunnan pohjoisosissa tehtiin haastatteluja, jossa
haastateltavilta kysyttiin, onko henkil6 itse tai joku hidnen vanhemmistaan tai iso-
vanhemmistaan oppinut saamen kielen ensimmadisena kielendéin. Niistd haastatte-
luista syntyi luettelo, jossa oli 3 845 nimed. Vuonna 1973 perustettiin saamelais-
valtuuskunta. Kysymyksessd oli neuvoa-antava elin, johon jdsenet valittiin vaa-
leilla. Adnioikeus saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa oli vuoden 1962 haastatte-
lussa luetteloon merkityille henkil6illd seké heiddn jilkeldisilladn. Kun saamelais-
kérdjdlaki saddettiin vuonna 1994, vaaliluetteloon merkittiin ne henkil6t, joilla oli
ollut oikeus #4nestii saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa.* Saamelaiskirijélakiin li-
sattiin kuitenkin my0s uusi, eli 3 §:n 3. kohta, joka tarkoitti, ettd myos luetteloon
merkityn henkilon jélkeldiselld oli kdytdnndssd oikeus tulla merkityksi saamelais-
kérdjien vaaliluetteloon ilman sukupolvirajoitusta.

Saamelaiskérdjien vaaliluettelossa on alle 18 vuotiaat mukaan lukien noin 10 500
henkil6d. Heiddn merkitsemisensd vaaliluetteloon ei ole edellyttinyt polveutu-
mista alueen alkuperdisvéestosti tai alkuperdiskansan perusteisten instituutioiden
sdilyttdmistd. Moni lapinkylien alueelle tullut suomalainen uudisasukas oppi alu-
eella puhuttua kielté ja hdnen jalkeldisensa taytti vuoden 1962 haastatteluissa kay-
tetyn kriteerin. My6s Norjasta tulleiden poronhoitajien jilkeldiset tiyttivit vield
tdssd vaiheessa kyseisen kriteerin. On kuitenkin otettava huomioon, ettd he eivét

3 Overgéngen from nomadismen till agrar bosattining. Hultblad 1968 s. 73; Samisk bosittning i
Nordkalotten. Vorren 1980, 253; Suomen ja Vendjan vélisen raja sulkeminen vuonna 1852.
Sarva 1920 s. 2. Suomen ja Norjan Lapin rajaneuvottelut 1829-1852. Tikkanen 1964 s. 64, Ks.
myos Tikkanen 66, 71; Joona Ikimuistoinen oikeus 2019 s. 43-48.

4 Ks. hallituksen esitys saamelaiskarajalaiksi 248/1994 vp.
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olleet alueen ensimmaiinen viestoryhma vaan jo kolmas. Alueen alkuperdisten saa-
melaisten tiedetddn asuttaneen aluetta satoja vuosia ennen heidén saapumistaan.
Toisaalta suurin osa metsdsaamelaisista jdi vuoden 1962 haastattelujen ulkopuo-
lelle. Ainoastaan osa inarinsaamelaisista paisi mukaan.

Alkuperiiskansan perinteisten instituutioiden sdilyttimisen osalta voidaan todeta,
ettd vaaliluetteloon merkityistd selvd enemmistd asuu muualla kuin niin kutsutulla
saamelaisten kotiseutualueella, tyypillisessd tapauksessa etelén asutuskeskuksissa.
Alle 18-vuotiaista timéd luku on noin 80 %. Arviolta vain noin 2-3 % saa toimeen-
tulonsa poronhoidosta ja arviolta vain noin 1000 — 2000 luetteloon merkityisté
henkiloistd osaa saamea hyvin. Tarkkoja tilastoja ei tosin ole olemassa.

Kysymys on siis siitd, ettd vuonna 1962 sovellettu mééritelma ei ollut alkuperais-
kansamairitelma. Lisdksi haastatteluja tehtiin vain pienelld alalla perinteisesté
saamelaisalueesta ja sielldkin hyvin puutteellisesti. Jos haastatteluja olisi tehty
koko sillé alueella, jonka voidaan katsoa olevan perinteistd saamelaisaluetta, moni
ulkopuolelle jisinyt suku olisi padssyt mukaan.®

3. Lappalaisperuste

Kun saamelaiskédrdjilaki sdddettiin vuonna 1994, mééritelmain lisittiin myos 3
§:n 1. mom. 2. kohta eli nk. lappalaisperuste. Toisin kuin aikaisemmin, saamelais-
kérdjélaissa saamelaisella tarkoitettiin nimenomaan alkuperdiskansaan kuuluvaa
henkil6a. Se, ettd saamelaiskérdjilakiin haluttiin kriteeri, joka tiytti nimenomaan
alkuperdiskansaan kuulumisen kriteerit, oli epdilemaittd yhteydessd myos ILO-so-
pimukseen, jonka ratifiointia harkittiin. Myds perustuslaissa saamelaisella tarkoi-
tetaan alkuperdiskansaan kuuluvaan henkil6a. Téll6in on tietysti selvid, ettd myds
saamelaismiiritelmdssi tulee olla alkuperdiskansaa koskeva kriteeri. Saame-
laiseksi katsotun henkil6én edellytettiin polveutua alueen alkuperdisvéestosta.

Vaikka kyseisessd lainkohdassa tarkoitetut maa- ja veronkantokirjat on tehty al-
kujaan verotusta varten, ne ovat samalla luettelo lapinkylien alueella eldneisti al-
kuperdisistd saamelaisista, joista ldhes kaikki olivat metsdsaamelaisia. Suurim-
malla osalla perinteistd saamelaisalutta heidat merkittiin niihin luetteloihin aina
vuoteen 1762 asti.® Metsisaamelaisilla on katsottu olleen oikeuskiytinnossi

5 Ruotsissa saamelaisalueeksi katsotaan lapinkylien alueeseen kuulunut alue, mutta osittain
my06s taman alueen ulkopuolella oleva alue. Ks. esim. SOU 1999:25.

5 Nama lapinkylien alkuperaisid saamelaisia koskia luetteloita pidettiin aina 1700-luvulle asti.
Koska saamelaisten suorittama lapinvero oli ainoa lapinkylien alueella maksettava vero, ensim-
maiset vuoden 1673 Lapinmaiden asutusplakaatin jalkeen saapuneet suomalaiset jouduttiin
merkitsemaan vuoden 1695 lappalaismaakirjaan. Tdiman jalkeen suomalaiset uudisasukkaat
merkittiin uudisasukasluetteloon ja saamelaiset heitd koskevaan luetteloon aina vuoteen 1762
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omistusoikeuteen rinnastettava oikeus kéyttdmiinsi alueisiin. Suomalaisten uu-
disasukkaitten saapumisen seurauksena he menettivit alueensa, elinkeinonsa ja oi-
keutensa. Norjan porosaamelaisten suuret porotokat taas havittivit peuranpyyn-
nin, mika oli siihen asti ollut metsdsaamelaisten toimeentulon perusta. Nimé met-
sdsaamelaiset olivat se saamelaisryhma4, jonka kohtelu on hyvin perustein rinnas-
tettavissa sithen kohteluun, mitd alkuperdiskansa ovat joutuneet kohtaamaan eri
aikoina eri puolilla maailmaa.

Ensimmdiset saamelaiskérdjavaalit pidetiin vuonna 1999. Saamelaiskaréjat kui-
tenkin hylkésivit kaikki lappalaisperusteella hakeneet. My0s korkein hallinto-oi-
keus, johon asiasta valitettiin, hylkdsi kiytannossé kaikki tdlla perusteella valitta-
neet.

Myds tdmédn jilkeen saamelaiskérdjien hallitus on hyldnnyt lappalaisperusteella
hakeneet. Toisaalta saamelaiskirdjien hyviaksynyt lappalaisperusteen, jos henkild
on haluttu merkiti vaaliluetteloon. Henkil6 hakeutui vaaliluetteloon muun muassa
silld perusteella, ettd hian oli 1739 maakirjaan merkityn lappalaisen jilkeldinen.
Saamelaiskérdjien hallitus hyviksyi henkilon saamelaiskérdjilain 3 §:n 1-3 koh-
dan perusteella. Toisen kohdan osalta hallitus totesi padtoksessd, ettd »saamelais-
kéréjalain saamelaisméiiritelma ei ole endd ajanmukainen, se sulkee pois vaaliluet-
telosta henkiloitd, jotka ovat saamelaisia mutta ovat menettineet kielen vahvan
suomalaistamisen myoti».” Saamelaiskiréjien kiytintd ndyttiytyy syrjivin.

Laki on sindlldin selvé ja yksiselitteinen ja jokaisella hakijalla on ollut arkistovi-
ranomaisen antama todistus siitd, ettd henkild polveutuu kyseisiin luetteloihin
merkityistd saamelaisista. Tédstd huolimatta valitukset on hylétty. Perusteena on
kiytetty sitd, ettd lain esitdissd oli maininta, jonka mukaan asetuksella olisi voitu
madraté, ettd osa laissa tarkoitetuista luetteloista voitaisiin jattdd huomioimatta.
Eduskunta kuitenkin poisti timén mahdollisuuden ja sditi sen sellaisena kuin se
on nykyisessd laissa. Lahtokohtana tulisi kuitenkin olla, ettd lakia sovelletaan sen
sanamuodon mukaisesti. Enemmisto viittaa tissa yhteydessa oikeuskirjallisuuteen
ja Leena Heindmikeen. Saamelaiskérdjatoimikunnalle antamassaan lausunnossa
Heindmaéki toteaa, ettd “on sangen ongelmallista, ettd meilld on laki, jota ei ole

tarkoitettukaan noudattaa sanamuodon mukaisesti”.® Episelviksi kuitenkin jia,

asti, Inarissa viela noin vuoteen 1825. Se, ettd heitd ei enaa merkitty kyseisiin luetteloihi, ei tar-
koittanut, ettd heidan elamantapansa ja kulttuurinsa olisi muuttunut milldan tavalla. Saamea
tiedetdan puhutun yleisesti vield 1800-luvun puolivdlissa muun muassa Sodankyldn eteldosissa
ja vield 1900-luvun alkupuolella sitd osattiin muun muassa Sallassa ja muuallakin eri puolella pe-
rinteistd saamelaisaluetta. Komiteanmietintd 1929:8 s. 15, Jakob Fellman Ill s. 179-180.

7 Ks Lakimies 4/2013 s. 750.

8 Lausunto Saamelaiskarajalakitydryhmaille koskien saamelaiskarajilain 3 §:n saamelaisméaéritel-
maa 18.3.2018. Ks. myos valtioneuvoston kanslian Heindmaelta tilaama tutkimus (s. 12), jossa
todetaan, ettd “on sangen ongelmallista, ettd Suomessa saddettiin laki, jota ei alun perin eika
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mihin tillainen kannanotto perustuu. Vallitsevan késityksen mukaan laintulkinnan
osalta ratkaisevaa on lainsdétdjdn kanta. Jos selvdd ja riidatonta sdfdostekstid ei
noudateta, eduskunnan tahto ei toteudu.

Kaytinto, jossa lappalaisperustetta ei sovelleta, on jatkunut aina nykyhetkeen asti.
Tédma tulee esille myds hiljattain annetuissa KHO:n péétoksissd. Oikeuden linja
ndyttdd myos muilta osin olevan sellainen, ettd yhdenvertaisuus ei ole kovinkaan
keskeinen kriteeri. Vuoden 2019 saamelaiskérijidvaaleja koskeviin KHO:n péa-
toksiin sisdltyy useita paatoksii, joissa KHO on hyldnnyt sisaruksia, vaikka samo-
jen henkildiden tiyssisaruksia on aikaisemmin hyvéksytty KHO:n péatoksilla saa-
melaiskirijien vaaliluetteloon.’

Ulkopuolisesta voi tuntua yllattavaltdi minkd vuoksi lappalaisperuste halutaan
poistaa. Nimenomaan saamelaiskérdjille valittujen saamelaispoliitikkojen enem-
mist0 on ollut timén vaatimuksen takana. Vaikka asiaa onkin pyritty perustele-
maan oikeudellisilla argumenteilla, asian taustalla voi 16ytdd my0s poliittisia syita.
Toisin kuin monen muun vaaleilla valittavan toimielimen osalta, saamelaiskaré;jé-
vaaleissa kysymys on siitd, ettd samalla, kun saameleiskérgjille valitut saamelais-
poliitikot paattavat henkilon merkitsemisesti saamelaiskiréjin vaaliluetteloon, sa-
malla paitetddn myo0s siitd, kenelld on oikeus dénestid seuraavissa saamelaiskara-
jévaaleissa. Kun saamelaiskérdjille on mahdollista paéstd jo muutamalla kymme-
nelld dédnelld ja valituksi tulo ratkeaa monissa tapauksissa muutaman dénen erolla,
on selvdi, ettd jo muutamalla uudella d4nestéjélla on merkitystd vaalituloksen kan-
nalta.

Saamelaiskérdjdvaaleissa on ollut jo useamman vaalikauden osapuolijako, jossa
enemmisto on esittdnyt lappalaiskriteerin poistamista, vihemmisto taas sen séilyt-
tamisti. '® Kaksissa edellisissi vaaleissa (2015 ja 2019) vihemmistoon laskettavat

tahan paivaan mennessakaan ole tarkoitettu tulkittavaksi sanamuodon mukaisesti.”
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-330-9.

9 KHO 23.4.2021 t. 363. t. 305. ja t. 211. (Irma Telivuo, Mika Seppil4, Juha Lavapuro, Tero Leski-
nen, Ari Wiren ja Jukka Koivusalo). Naita paatoksid perustellaan KP-sopimuksen 27 artiklalla,
jonka mukaan vahemmistoihin kuuluvilta henkil6ilta ei saa kieltda oikeutta yhdessa muiden ryh-
maénsa jasenten kanssa nauttia kulttuuristaan sekad lhmisoikeuskomitean vuonna 2019 antamilla
suosituksilla (Nakkalajarvi ja Sanila-Aikio, asiamiehend Martin Scheinin). Oikeuskadytannosta 16y-
tyy my0s tapauksia, joissa hakijan isoditi ja tadit oli merkitty vaaliluetteloon. My0ds valittajalla oli
oikeus tulla merkityksia vaaliluetteloon 3 &:n 3 kohdan perusteella, mutta oikeus hylkasi valituk-
sen silld perusteella, etta ei oltu esitetty selvitysta, ettad hakijan jo kuollut aiti oli pitéanyt itsedan
saamelaisena. KHO 23.4.2021 t. 236.

10 vuoden 2019 Saamelaiskirajavaalien jalkeisessd pidetyssa ensimmaisessi kokouksessa vali-
tuista 21 edustajasta 13-14 oli lappalaiskriteerin poistamisen kannalla ja 7-8 sen sailyttdmisen
kannalla. Tasta ei voida kuitenkaan viela tietda danestdjien enemmiston kantaa tahan asiaan,
koska vahemmistoon kuului kaksi selvasti eniten danid saanutta ehdokasta (Anu Avaskari 198 ja
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edustajat ovat kuitenkin menestyneet hyvin ja molemmissa vaaleissa kaksi selvisti
eniten saaneista saamelaiskéiréjien jdsenid ovat olleet vihemmistoon kuuluvat ina-
rinsaamelaiset Anu Avaskari ja Kari Kyro. Saamelaiskérdjien enemmistd on kui-
tenkin estinyt heidén valitsemisensa mihinkddn keskeiseen tehtdviin saamelais-
kérdjdien hallinnossa eika siis mydskiin saamelaiskérdjien hallitukseen.

Tama on se syy miksi saamelaiskdrdjien hallitus on hyldnnyt ldhes kaikki lappa-
laiskriteerilld hakeneet. Lappalaisperusteella hakeneet ovat padsdantdisesti inarin-
saamelaisia/ metsdsaamelaisia, jotka todenndkdisesti tulisivat ddnestdmiin omaan
ryhméénséd kuuluvaa ehdokasta. He ovat etnisesti saamelaisia, mutta he ovat me-
nettdneet kielen suomalaistamispolitiikan seurauksena tai kysymys on henkildista,
jotka olisivat tdyttdneet kielikriteerin vuonna 1962, mutta heidin vanhempiaan,
isovanhempiaan tai isoisovanhempiaan ei haastateltu. Korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen heistd on valittanut neljdn vuoden vilein, eli vaaleihin liittyen, noin 100-
200 henkea.

Mikéli hakijoita hyvaksyttdisiin vaaliluetteloon lappalaisperusteella, tdlld olisi
vaikutusta my0s saamelaiskdrdjien vaalitulokseen. Saamelaispoliitikkojen nako-
kulmasta on siis ymmarrettdvaa, ettd osalla saamelaispoliitikkoja on intressi sii-
lyttdd lappalaisperuste ja vaatia lain noudattamista, toisten intressissa on taas lap-
palaisperusteen poistaminen. Lainsddddnnon ei tulisi kuitenkaan perustua tillai-
siin syihin.

4. Saamelaismairitelma ja kansainviliset ihmisoikeussopimukset

Toimikunnan enemmistd perustelee lappalaiskriteerin postamista esisijaisesti kah-
della YK:n Ihmisoikeuskomitean vuonna 2019 antamalla suosituksella. Valittajina
niissé olivat saamelaiskiréjien ja sen hallituksen aikaisemmat puheenjohtajat Kle-
metti Nikkildjarvi ym. ja Tiina Sanila-Aikio.'" Asiamieheni oli professori Martin
Scheinin. Tapauksissa oli kysymys KHO:n antamista paatoksistd, joilla se oli hy-
viksynyt vaaliluetteloon 97 henkil64, joiden hakemukset saamelaiskéréjien halli-
tus oli hylannyt.

Taltd osin voidaan ensinnidkin todeta, ettd vaikka nimé pédétokset tuodaan esille
lappalaisperusteen poistamiseen liittyen, Ihmisoikeuskomitea ei todennut, etti lap-
palaisperuste tulisi poistaa tai ettd sitd ei tulisi soveltaa. Sen sijaan [hmisoikeusko-
mitea katsoi, ettd KHO ei ollut perustanut paédtoksiddn saamelaiskérgjdlain 3 §:n

Kari Kyr6 220 danta), jotka kannattivat lappalaisperusteen sailyttdmistd ja myos sen sovelta-
mista. Kyseisissa vaaleissa saamelaiskarajille hyvaksyttiin alimmillaan 34 danella. On siis mahdol-
lista, ettd enemmistd annetuista danista annettiin lappalaisperusteen sailyttdmista ja sovelta-
mista kannattaneille henkil6ille, vaikka tama ei tule esille vaalituloksesta.

11 CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017.
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objektiivisiin kriteereihin - joista yksi on siis lappalaisperuste — vaan ns. koko-
naisharkintaan, jota laki ei tunne. Tdhdn voidaan yhtyd. Saamelaiskaréjélaki ei
tunne mitddn kokonaisharkintaa ja lakia tulee soveltaa sen sanamuodon mukai-
sesti.

Ihmisoikeuskomitean kannanottojen osalta voidaan todeta, ettd vaikka Suomi on
ratifioinut KP-sopimuksen, tdmé ei kuitenkaan tarkoita, ettd Suomi olisi oikeudel-
lisesti sitoutunut niihin kannanottoihin, joita [hmisoikeuskomitea esittdd. Vaikka
itse sopimus sitookin Suomea, [hmisoikeuskomitean kannanotot on vakiintuneesti
ymmairretty erddnlaisiksi ohjeiksi. Tyypillisessd tapauksessa kysymys on erilais-
ten jarjestojen jasenille osoitetuista suosituksista. Kansainvélisten jarjestdjen toi-
mivalta on valtioiden suvereniteetin rajaamaa. “Jisenvaltiot eivdt ole halunneet
myontii jirjestdille ylikansallista paitdsvaltaa”.!? Oleellista tissi asiassa on kui-
tenkin se, ettd niitd ei pidetd varsinaisena oikeusldhteend eivdtkd ne ole milldin
tavalla oikeudellisesti velvoittavia.

Tastd huolimatta voidaan kuitenkin kysyd, onko Thmisoikeuskomitean kahdessa
paitoksessd jotain sellaista, jonka perusteella nimé kannanotot tulisi jollain tavoin
huomioida kansallisessa lainvalmistelussa.

Ihmisoikeuskomitean kannanotossa todetaan, ettd sen ndkemykset tidssd asiassa
perustuvat sithen informaatioon mitd asianosaiset eli Tiina Sanila-Aikio ja Kle-
metti Nakkaldjirvi ja toisaalta Suomen valtio (ulkoministerid) ovat asiassa esitta-
neet. '3

Kuten Thmisoikeuskomitean ja ulkoministerion kirjeenvaihdosta kiy selville, ul-
koministerid ei ota vastineessa lainkaan kantaa varsinaiseen asiaan vaan tyytyy
ainoastaan kyseenlaistamaan valittajien valitusoikeutta. Valittajien informaatio on
taas ollut hyvin yksipuolista ja eriiltd osin jopa tosiasioita vastaamatonta.

Ihmisoikeuskomitean kannanotto perustuu itse asian osalta siis vain niihin tietoi-
hin, mité valittajat ovat asiassa esittdneet. Mikédédn ei mydskdan viittaa siihen, ettd
kukaan komitean jédsenistd olisi perehtynyt Suomen saamelaismééritelma-kysy-
mykseen, esimerkiksi kirjoittamalla siitd. On ilmeistd, ettd yhdelldkddn jésenelld
ei ollut mitdin taustatietoja asiasta. Toisaalta, vaikka olisi ollutkin, tillaiset tiedot
eivit olisi saaneet vaikuttaa asiaan, koska, kuten pdédtoksessé todetaan, pditds pe-
rustuu vain valittajien ja UM:n esittdmiin informaatioon.

Tati taustaa vasten Thmisoikeuskomitean kannassa ole mitdin yllattavaa. Yllatta-
vampéa olisi, jos lopputulos olisi joku muu kuin miké se on. Ihmisoikeuskomitean

12 Esim. Kari Hakap&4, Uusi kansainvilinen oikeus 2010 s. 27.
13 Ihmisoikeuskomitean paatés kohta 6.1.
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paitos kertoo kéytdnndssé valittajien (Sanila-Aikio ja Nikkéldjarvi ym.) kannan
tdhin asiaan, mutta tdstdkddn huolimatta suosituksessa ei esitetd lappalaisperus-
teen poistamista, vaan pdinvastoin laissa olevien objektiivisten perusteiden sovel-
tamista.

Niitd henkilGitd, joita asia varsinaisesti koski, ei prosessissa kuultu lainkaan.
Heilla ei ole ollut mahdollisuutta kommentoida esitettyjé viitteitd. He eivat edes
tienneet, ettd tdllainen asia oli vireilla. Vaikka suositukset olisivat olleetkin heididn
kannaltaan negatiivia, on selvii, etté tdlli tavalla syntyneille suosituksille ei olisi
voitu antaa oikeudellista tai poliittista merkitysta.

Téaysin samassa asemassa kuin Ihmisoikeuskomitea, on my6s YK:n kaikkinaisen
rotusyrjinndn poistamista koskevan sopimuksen tiaytantdonpanoa valvova komitea
eli CERD, joka on my0s ottanut kantaa Suomen saamelaismédritelméan. Lahto-
kohtana on CERD:n vuonna 1990 antama yleinen suositus. Tdma on toistettu myds
vuosina 2003 ja 2009. Vuoden 2009 suosituksessa todetaan:

”Komitea toistaa késityksendin, ettd sopimusvaltion kédsityskanta on liian rajoittava sen maaritta-
miseen, ketd voidaan pitdd saamelaisena siltd osin kuin KHO on titi (Saamelaiskiréjélakia) tul-
kinnut. “Komitea toistaa suosituksensa siité, ettd sopimusvaltion tulisi antaa nykyistd enemmén
asiaankuuluvaa merkitystd kyseisten henkildiden itseidentifikaatiolle, kuten komitean yleisessi
suosituksessa nro 8 (1990) esitetddn.

CERD:n kritiikki koski KHO:n vuoden 1999 (1999:55) linjausta, jossa kéytén-
nossd kaikki lappalaisperusteella tehdyt valitukset hylattiin. CERD:n mukaan tél-
lainen kéytanto oli siis ristiriidassa rotusyrjintdsopimuksen kanssa.

Tédmén jilkeen KHO antoi paitoksen (26.9.2011 t. 2711), jossa oikeus hyvéksyi
lappalaisperusteella henkilon kirédjien vaaliluetteloon. Oikeus perusteli tété silla,
ettd valittajan esivanhempi oli merkitty vanhoihin maa- ja veronkantokirjoihin lap-
palaiseksi ja ettd hidnen eldméintapansa oli monessa suhteessa saamelaiskulttuurin
mukaisen eldméntavan mukainen. Pddtoksen perusteluissa KHO viittasi myds pe-
rustuslain 17 §:4n ja totesi, ettd tdmén lainkohdan perusteleluissa (HE 309/1993
vp.) saamelaiskulttuuri oli ymmairretty laajasti ja ettd se késitti myds poronhoidon,
kalastuksen ja metsédstyksen harjoittamisen.

Tamén jilkeenkin CERD on ottanut kantaan Suomen saamelaismééritelmain
(mm. vuosina 2012 ja 2017). Télloin se ei ole kuitenkaan ottanut kantaa siihen
rotusyrjintdsopimukseen, joka on Suomen ratifioima kansainvalinen ihmisoikeus-
sopimus, vaan YK:n alkuperdiskansajulistuksesta, joka ei ole Suomea sitova kan-
sainvilisoikeudellinen sopimus. Suhteessa Suomea oikeudellisesti velvoittavaan
rotusyrjintdsopimukseen, titd sopimusta valvovan CERD:n kanta on siis edelleen
se, ettd KHO:n piitos, jonka mukaan henkildd, joka taytti saamelaiskardjilain 3
§:n 1 mom. 2. kohdassa olevan perusteen — eli polveutui vuoden 1762 maakirjaan
merkitystd lappalaisesta — on suhteessa rotusyrjintdsopimukseen liian rajoittava.
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Samaan lopputulokseen tullaan edelld mainituissa vuoden 2019 Thmisoikeuskomi-
tean paatoksissd, joissa [hmisoikeuskomitea katsoi, ettd saamelaiskdrijilain 3 §:4
on tulkittava sen sanamuodon mukaisesti. Toisin kuin enemmistd asian esittii,
Ihmisoikeuskomitean péétokselld ei ole mahdollista perustella lappalaisperusteen
poistamista. Vaikka CERD:n kannanotot mainitaan, niité ei taas juurikaan tuoda
esille.

5. Norjan saamelaismiéritelmista

Norja on suurin saamelaismaa. Norjan saamelaiskirédjien vaaliluetteloon on mer-
kitty noin 17 000 saamelaista. Norjan saamelaiskérdjdlain saamelaismaéritelma on
lahell4 sitd kuin mitd enemmistd nyt esittdd, mutta sovellettu kdytantd on erilainen.
Norjassa kaikki hakijat on kdytdnnossd hyvéksytty saamelaiskérdjien vaaliluette-
loon. Riittdvad on ollut, ettd henkild on pitinyt itseddn saamelaisena. Mitddn var-
sinaista ndyttoa ei ole edellytetty. Kéytdnnossd kysymys on puhtaasta itseidentifi-
kaatiosta. Kéytdntoon on oltu hyvin tyytyviisid, eikéd tima ole aiheuttanut ristirii-
toja. Kuten enemmistonkin perusteluissa todetaan, yhtdén Norjan saamelaiskara-
jien vaaliluetteloon hakeutunutta ei ole tiettivisti hylitty.'*

On myos helppo ymmaértdd, miksi Norjassa on toimittu ndin. On selvad, ettd miti
enemmén saamelaisiksi itsensd identifioivia henkil6itd on, sitd paremmin he pys-
tyvit edistimiin saamelaisille tirkeitd asioita. Lisdksi kysymys on siitd, ettd mi-
kéli henkil6 hyviksytidédn vaaliluetteloon ja hinelld on myds muodollisesti saame-
laisstatus, tima on omiaan edesauttamaan sité, ettd henkilo pyrkii sdilyttdmaén ja
edistimédn saamen kieltd ja kulttuuria. Mikali henkild sen sijaan jétetddn ulko-
puolelle, seuraus on todennikoisesti pdinvastainen. Tdmé on myds nikynyt kiy-
tdnnossd siten, ettd saamelaiskulttuuri on elpynyt monilla alueilla ja saamen kielté
on alettu opiskelemaan. Valittu linja on nékynyt yleisend saamelaiskielten revita-
lisaationa. Eri saamelaisryhmien vililla ei ole esiintynyt mitdén saamelaismaéri-
telmién liittyvid erimielisyyksié.

Toisaalta on selvii, ettd jos kaikki hakijat kdytdnndssi hyviksytdédn, tdma tarkoit-
taa sitd, ettd vaaliluetteloon on merkitty myo0s sellaisia henkil6itd, jotka eivét valt-
tamattd taytd niitd kriteerejd, joita alkuperdiskansaan kuuluvilta henkil6istd nor-
maalisti edellytetddn. Tété ei ole Norjassa ilmeisesti pidetty ongelma. Nyt kisilla
olevassa asiassa kysymys on sen sijaan siitd, ettd saamelaiskirdjien enemmisto
pyrkii sithen, ettd myos sellaiset henkil6t, jotka tayttavét kyseiset kriteerit, jisivét
vaaliluettelon ulkopuolelle.

4 Myds enemmistd toteaa (s. 51), ettd “Norjan viranomaisten antamien tietojen mukaan vaali-
luetteloon merkitsemista koskevassa asiassa ei ole koskaan valitettu.”
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6. Yhteenvetoa koskien saamelaisméaritelmaa

Lahtokohtana tulisi olla, mitd asiasta sdddetdin perustuslaissa. Suomen perustus-
lain mukaan saamelaisilla tarkoitetaan alkuperdiskansaa. Téll6in myds saamelais-
kérdjdlain saamelaismaéritelmén tulisi olla sellainen, ettd vaaliluetteloon tulisi
merkitd nimenomaan sellaiset henkil6t, jotka tayttdvit ne kriteerit, joita tdssi suh-
teessa edellytetién.

Nykyinen tilanne on kuitenkin se, ettd ne henkildt, jotka todistettavasti polveutu-
vat alueen alkuperiisisti saamelaisista eivét ole voineet tulla merkityksi kyseiseen
luetteloon, vaikka he pitdvit itseddn saamelaisina. Toisaalta sellaisilta henkildité,
joilta nditd kriteereji ei ole edellytetty, on merkitty rekisteriin. Kérjistetyn esimer-
kin mukaan helsinkildinen pankinjohtaja, jolla on ainoastaan yksi jo 1800-luvulla
eldnyt esi-isd, jonka on vuoden 1962 haastatteluissa ilmoitettu oppineen saamen
kielen ensimmaéisend kielendin, voi olla merkitty saamelaiskirdjien vaaliluette-
loon. Niin myds kaikki hinen jélkeldisensd. Toisaalta sellainen savukoskelainen
poromies, joka pitdd itseddn saamelaisena ja polveutuu kaikkien neljén isovan-
hemman kautta alueen alkuperdisistd saamelaisista, ei pddse vaaliluetteloon.

Enemmiston perusteluissa tulee useaan kertaan esille, ettd kieli on se erottava te-
kija, joka erottaa vaaliluetteloon merkityt henkil6t niisté, joita kyseiseen luetteloon
ei tule merkitd. Asia ei ole kuitenkaan ndin. Edes vuoden 1962 haastatteluissa ei
edellytetty kielen osaamista. Toisaalta voidaan kysy4, onko asian liittdminen kie-
leen ylipadtddn perusteltua, kun tiedetddn, ettd valtio ja kirkko ovat aikaisemmin
pyrkineet eri tavoin siihen, ettd saamea ei endd kéytettdsi. Nyt sama valtio vaatii,
ettd kieltd olisi tullut todistettavasti osata, jotta henkil6d voidaan pitdd saamelai-
sena. Ja vaikka kieltd olisi osattukin, todistaminen on monessa tapauksessa kiy-
tdnnossd mahdotonta.

Enemmisto esittdd yhden sukupolven lisddmistd nykyiseen kielimidritelméan.
Talla ei ole kuitenkaan kidytdnndssi mitddn merkitystd. Kuluneen kahdenkymme-
nen vuoden aikana saamelaiskérdjien hallitukselle ja KHO:lle on esitetty véhin-
tadnkin kymmenia hakijan isdn tai didin tai jonkin isovanhemman hyvin tuntevien
henkildiden antamia todistuksia siité, ettd kyseinen henkil6 on osannut tai puhut
saamea. Kaikki nima tdlld perustella tehdyt hakemukset/valitukset on kuitenkin
hylétty. Tétd taustaa vasten ei ole realistista viittdd, ettd henkild hyvaksyttdisiin
esimerkiksi hakijan isoisén isén ensiksi oppiman kielen perusteella, varsinkin kun
suurin osa héinet tunteneista henkildisti on jo kuollut.

Erimielisyys siitd, ketd tulisi pitdd alkuperdiskansaan kuuluvana on jatkunut noin
30 vuotta. Kiista on poliittinen, vaikka se pitéisi ratkaista oikeudellisilla perus-
teilla. Asiaa késitelleiden tydryhmien ja toimikuntien jdsenet on valittu poliittisilla
perusteilla, eikd asiassa ole pédsty eteenpdin. Puolet jasenistd ovat olleet aina saa-
melaiskérdjien enemmiston valitsemia. Erds keino ratkaista tdma asia olisi asettaa
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toimikunta, jonka jasenet olisivat esimerkiksi oikeushistorian, ihmisoikeuksien ja
hallinto-oikeuden asiantuntijoita, mutta jotka olisivat kuitenkin suhteessa itse asi-
aan tdysin riippumattomia ja ulkopuolisia.

7. Yhteistoiminta ja neuvotteluvelvoite (9 §)
Enemmisto esittdd, ettd nykyisessd laissa oleva 9 § muutettaisiin muotoon:

”Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtévid hoitavat neuvottelevat saamelais-
kérdjien kanssa valmisteltaessa lainsédddéntoa, hallinnollisia paédtoksié ja muita toi-
menpiteitd, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksend saavut-
taa yksimielisyys saamelaiskdrdjien kanssa tai saada saamelaiskiréjien suostumus
ennen paitoksentekoa.”

Nykyisessd laissa oleva neuvotteluvelvollisuus ei perustuslakivaliokunnan mu-
kaan merkitse pidemmaille menevdd menettelyllistd suojaa kuin esimerkiksi hal-
lintomenettelylakiin (nykyisin: hallintolakiin) perustuva asianosaisen oikeus tulla
kuulluksi omassa asiassaan (PeVM 17/1994 vp.).

Esitetty muutos aiheuttaisi siis huomattavan muutoksen nykyiseen tilanteeseen
verrattuna. Perusteluissa viitataan siihen, ettd apulaisoikeuskansleri on huomaut-
tanut viranomaista puutteellisesta neuvotteluvelvollisuuden toteuttamisesta. Li-
sédksi viitataan kansainvélisen oikeuden kehitykseen, mika tosin jdi tissd yhtey-
dessd monelta osin epdselvéksi. On kuitenkin selvia, ettd jos nykyisté lainsdadéan-
tod ei ole noudatettu, téllé ei voida perustella lain muuttamista. T4ll6in tulisi aino-
astaan huolehtia siité, ettd voimassa olevaa lakia noudatetaan.

Vaikka perusteluissa todetaankin nimenomaisesti, ettd kysymys ei ole veto-oikeu-
desta, kiytdnnossd kysymys on kuitenkin hyvin l&helld veto-oikeutta, joka koskee
paitsi maankdyttod, myds muuta viranomaistoimintaa. Asiassa viitataan useaan ot-
teeseen Free, Prior and Informed Consent—kaésitteeseen, joka yhdistetddn nimen-
omaan ennakkosuostumuksen antamiseen eli kdytdnndssi veto-oikeuteen.

My0s esitetyssd lainkohdassa viitataan saamelaiskédrdjien suostumukseen. On
my0s mahdollista, ettd viranomainen tulkitsee menettelyn niin haastavaksi, ettd
asiassa luovutaan niistd tavoitteista, mihin hallintoviranomaisen paitdksen tulisi
normaalisti perustua, jotta itse asiassa padstdisiin eteenpdin. On hyvin vaikea en-
nakoida, miten titd lainkohtaa tultaisiin soveltamaan. On tidysin mahdollista, ettd
lainkohta tarkoittaisi kdytdnndssd veto-oikeutta niihin toimiin, joita lainkohdassa
luetellaan. Lainkohdassa luetellaan miti asiaryhmia tissé yhteydessa tarkoitetaan.
Yhdeksdnnen kohdan mukaan yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskee myds
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”muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa tai oi-
keuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa” eli siis monella tavalla méairitte-
lemétonta asiaryhmaa.

Lisdksi voidaan kysyd, minkd vuoksi yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta tulisi
noudattaa nimenomaan kyseiselld alueella. Saamelaiskérdjilaissa oleva saamelais-
ten kotiseutualue on muodostunut vuoden 1962 haastattelututkimuksessa. Kysy-
mys on vain siité, ettd haastatteluja tehtiin tuolloin télld alueella sekd Pohjois-Kit-
tildssd, joka myohemmin jétettiin pois tdstd alueesta. Kyseinen aluerajaus ei siis
perustu mihinkéén oikeushistorialliseen tai esineoikeudelliseen rajaukseen. Ei ole
mitédén perusteltua syyté siihen, ettd hallintoa ja maankayttod koskevat méariaykset
poikkeaisivat ndin merkittdvisti eri alueilla, ilman oikeudellisesti hyviaksyttavaa
syytd. Tilanne on ldhelld i1lmiGtd, josta kdytetddn nimitystd ’alueellinen diskrimi-
naatio’.

8. Viahiiisti suurempi haitta (9a §)

Lakiesityksen 9a §:ssd todetaan muun muassa, ettd “viranomaiset ja muut julkisia
hallintotehtévid hoitavat eivit saa toimenpiteelldén aiheuttaa vahiistd suurempaa
haittaa saamelaisten oikeudelle ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan

2

Kun vakiintuneesti ldhetddn siitd, ettd saamelaiskulttuurin piiriin kuuluu muun
muassa metsistys-, kalastus- ja poronhoito, kyseinen lainkohta tarkoittaisi huo-
mattavaa muutosta viranomaisten ja muiden hallintotehtévid hoitavien toimival-
taan, koskien maa- ja vesialueiden kdyttod. Moni asia jad episelviksi. Milld eri
hallinnon alueilla tdméi lainkohta tulisi sovellettavaksi tai mikéd on véhiistd suu-
rempi haitta”. Kysymys ei ole pelkdstidén viranomaispaitoksistd vaan “toimenpi-
teistd”. Kun moni yritys ja elinkeino on toiminnassaan riippuvainen viranomai-
selta saatavista luvista, my0s téstd lainkohdasta voisi muodostua kiytinnossa
veto-oikeus esimerkiksi maa- ja vesialueiden kdyttoon. On otettava huomioon, etti
myo0s moni saamelainen harjoittaa elinkeinoa, joka on riippuvainen viranomaisilta
saatavista luvista.

9. Muutoksenhakulautakunta (41 b)

Lakiehdotuksen 41 §:ssd sdddetddn muutoksenhakulautakunnasta. Esityksen mu-
kaan muutoksenhakulautakunta asetetaan saamelaiskdrédjien esityksestd. Saame-
laiskérdjien enemmisto siis kiytdnndssd paittdisi niistd henkildistd, jotka valitaan
muutoksenhakulautakuntaan. Kuten edelld todettiin, on ongelmallista, ettd poliiti-
kot pééttavit siitd, kenelld on oikeus tulla merkityksi saamelaiskérdjien vaaliluet-
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teloon ja sama koskee myos sitd, etti he paattiisivit tdllaiseen lautakuntaan nimi-
tettdvistd henkildistd. Néin siksi, ettd jokainen hyviksytty tai hyldtty hakemus vai-
kuttaa sithen, kenelld on ddnioikeus seuraavissa vaaleissa. Tdhdn asti tilanne on
ollut se, ettd saamelaiskéiréjien hallitus ja vaalilautakunta on valittu saamelaiské-
rdjien enemmiston d4nilld. Vihemmisto ei ole saanut ehdokkaitaan néihin elimiin.
Kéytinto jatkuisi samana, ainoastaan nimi muuttuisi. Toisaalta mitdédn takeita ei
olisi siitékién, ettd kidytantd muuttuisi, vaikka vihemmisto saisi osuuttaan vastaan
mairdn edustajia mainittuihin elimiin. He olisivat vihemmistond myos ndissi eli-
missa.

Lahtokohtana on kuitenkin se, ettd saamelaiskiréjélain 3 §:4 sovelletaan objektii-
visesti, sanamuodon, ja sen sanamuodon mukaisesti. Tété taustaa vasten olisi joh-
donmukaista, ettd myds ne henkildt, jotka tdta lainkohtaa tulkitsevat tulisi nimittaa
riippumattomien ja ulkopuolisten henkildéiden toimesta. Kysymys on kuitenkin ai-
nakin yksil6tasolla hyvin merkittivisti asiasta, oikeudesta kuulua véhemmistoon.
Tédma oikeus on suojattu paitsi perustuslaissa, myos useassa Suomen ratifioimassa
ihmisoikeussopimuksessa.

10. Lopuksi

Lakiehdotuksen 21 §:n mukaan henkil6lld on d4nioikeus, jos hén tdyttdd 3 §:n vaa-
timukset. Lakiehdotuksen 23,2 §:n mukaan edellisissd vaaleissa vaaliluetteloon
merkitty henkild otetaan vaaliluetteloon ilman hakemusta, mikéli hin tayttdi voi-
massa olevassa laissa sdddetyt vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset. Vaikka
henkild olisi siis aikaisemmin merkitty vaaliluetteloon, mutta hén ei tayttisi enda
uuden lain 3 §:n vaatimuksia, hinté ei enda merkittédsi vaaliluetteloon.

Kaytdnnossa tdmé tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi saamelaiskérdjien jisen Kari
Kyrd menettéisi oikeutensa tulla merkityksi vaaliluetteloon. Kyr6 edustaa Inarin
alkuperdisti saamelaisvéestdd eli inarinsaamelaisia ja hin edustaa saamelaiskara-
jien oppositioita. Vuoden 2015 vaaleissa hén sai toiseksi eniten d4nid ja vuoden
2019 vaaleissa hén sai eniten ddnid. Kyrd on tiettdvésti ainoa henkild, joka on
KHO:n piitokselld hyviksytty vaaliluetteloon pelkstidn lappalaisperusteella. '

Hénen lisdkseen oikeutensa tulla merkityksi vaaliluetteloon menettdisi ilmeisesti
suurin osa KHO:n hyvéksymisti henkil6istd. Myos heidén lapsensa menettéisivét
oikeutensa tulla merkityksi saamelaiskérdjien vaaliluetteloon. Uusi mééritelméa

15 Ks. edelld mainittu vuoden 2011 paatés. Kuitenkin, kuten edell3 todettiin, saamelaiskarajien
hallitus on tosin hyvdksynyt silloisen saamelaiskardjien puheenjohtajan naapureita merkitta-
vaksi lappalaisperusteella vaaliluetteloon.
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tarkoittaa myo0s sitd, ettd myoskdan kaikki niisté, joiden merkitseminen on perus-
tunut saamelaiskirdjien vaalilautakunnan tai hallituksen péddtokseen, eivit voisi
tulla merkityksi vaaliluetteloon. Suuri osa nykyisessd vaaliluettelossa olevista
henkil6istd on merkitty vaaliluetteloon silld perusteella, ettd toinen hdnen vanhem-
mistaan on merkitty kyseiseen luetteloon ja sama koskee heiddn vanhempiaan. Jos
se henkild, jonka ensiksi oppima kieli on todistettavasti ollut saame, on vuonna
2023 kauempana kuin kolmen sukupolven padssé, hdnen jdlkeldisellddn ei olisi
endd oikeutta tulla merkityksi kyseiseen luetteloon.

Kysymys voi olla my®&s siitd, ettd mydskddn sellaisella henkil6lld, joka on merkitty
vaaliluetteloon vanhemman, isovanhemman tai tdmi vanhemman kielen perus-
teella, ei olisi endd oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon. Vaikka henkild on
puhunut saamea, vaalilautakunta on erdissa tapauksissa katsonut, ettd ei ole esi-
tetty ndyttod siité, ettd saame olisi ollut henkilon ensimmaéinen kieli, kuten laissa
edellytetddn. Toisaalta kysymys voi olla my0s siitd, ettd tilanteissa, joissa ei ole
esitetty kirjallista ndyttod, ettd henkilon vanhempi tai isovanhempi on oppinut saa-
men ensimmdisend kielendédn, henkilo voitaisiin poistaa vaaliluettelosta. Kuten
edelld on todettu, saamelaiskérdjit tai KHO ei ole tiettdvisti hyviksynyt yhtdan
henkilda silld perusteella, ettid hakijan vanhemman tai isovanhemman hyvin tun-
teneet henkil6t ovat antaneet kirjallisia todistuksia siité, ettd henkild on puhunut
saamea.

Kysymys voisi olla myds siitd, ettd vaikka henkild esittdisi ndyttod kielikriteerin
tayttymisestd tdmai ei vield riittdisi. KHO on useissa pdatoksissd viitannut ryhma-
hyviksyntddn, - samoin kuin timéankin toimikunnan enemmisto - milld tarkoite-
taan kdytinnossi sitd, ettd saamelaiskérdjien enemmiston valitsema elin péattia
siitd kenelld on oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Ryhmahyvéksynté on siis
vaihtoehto lain 3 §:ssd oleville objektiivisille kriteereille.

Enemmisto viittaa myds KHO:n oikeuskdytdntoon ja Heindméen kantaan. Heina-
mien mukaan laissa olevaa lappalaisperustetta ei tarvitse noudattaa, vaikka laki
on selvi ja riidaton. Téllainen tulkinta on oikeusldhdeopillisesti véhintdénkin on-
gelmallinen. Oma kysymyksensd on myo0s se, ettdi KHO on toisaalta hyviksynyt
henkil6itd vaaliluetteloon, mutta hyldnnyt samojen henkildiden tdyssisaruksia ja
muita ldhisukulaisia. On vaikea 10ytdd perusteluja sille, ettd perustuslaissa ja
muissa alemman asteisissa sdddoksissd turvattu yhdenvertaisuus toteutuisi myds
tallaisissa padtoksissi. Oikeuskdytdnndstd 10ytyy paatoksid, joissa on hylétty hen-
kiloitd, joilla voidaan katsoa olevan véhintdén yhtd hyvit perustelut tulla merki-
tyksi vaaliluetteloon, kuin niill4, joita on hyviksytty.

Olen myo0s eri mielti useista enemmiston tekstissé esittdmista viitteistd. Kysymys

on muun muassa sivulla 10 esitetystd, joka koskee ILO-sopimuksen 1 artiklan tul-
kintaa. Télla sivulla esitetty on sisdltonsd osalta kiytdnndssd sama kuin mitd saa-
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melaiskidréjien edustaja Martin Scheinin esitti toimikunnan kokouksessa. Esitetty-
jen tietojen perusteeksi ei ole kuitenkaan tuotu esille 1dhdettd, eikd asiayhteydesti
kdy muutenkaan selville, mihin ne perustuvat.

Toimikunnan tydskentelyssd ongelma on ollut my0s se, ettd asiassa ei ole kuultu
tasapuolisesti eri tahoja. Tyoryhmi kuuli IThmisoikeuskomitealle valittaneita saa-
melaiskidréjien entisid puheenjohtajia eli Klemetti Néakkaldjiarved ja Tiina Sanila-
Aikiota mutta kieltdytyi kuulemasta Kari Kyrod ja Anu Avaskaria, jotka edustavat
saamelaiskirdjien vihemmistdd ja inarinsaamelaisia. Toimikunnassa on viisi saa-
melaiskdrdjdien enemmistdd valitsemaa jésentd. Toimikunta ei halunnut kuulla
my0Oskiin tunturi- metsd- ja kalastajasaamelaisten ry.:n edustajaa. Toimikunta on
my0s ilmoittanut, ettd saamelaiskérdjien jisenilld ei ole mahdollisuutta tutustua
toimikunnan raporttiin, eiké siis kommentoida sitd, ennen sen julkaisua.

Rovaniemelld 6. toukokuuta 2021
Juha Joona

Oikeustieteen tohtori
Saamelaiskérdjilain muutosta valmistelevan toimikunnan jésen
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Lahkaevttohusat
1.
Lahka

samedikkis addojuvvon laga nuppastuhttimis

Riikkabeivviid mearradusa mielde

gomihuvvo samedikkis addojuvvon laga (974/1995) 18 e—18 1,23 a,26 b,26dja27a
§,42aja42b §, dakkérin go dain leat 18 e—18 1 § lagas 1725/1995, 23 aja27 a § lagas
1279/2002...,

rievdaduvvo 1 — 4,4 a, 5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26, 26 a, 27—31, 31 a, 31
¢, 31 h, 32,34, 35,38—40ja 40 c §, 5 luvun otsikko, 41 §, 6 luvun otsikko, 42 ja 43 §,

dakkarin go dain leat ...

lasihuvvo lahkii odda 9 a, 9 b, 17 a, 17 b, 25 b, 41 a—m, 43 aja43 b § ja Cuovus
c¢uovvovaccat:

1§
Laga mihttomearri

SapmelacCain eamialbmogin lea ieSmearridanvuoigatvuodas ollasuhttimin samiid
ruovttuguovllus iezaset gielas ja kultuvrraset guoskevas iesradden dan mielde go dén
lagas ja eara sajis lea mearriduvvon. Dan ieSraddemii gullevas doaimmaid varas sap-
melacéat ollasuhttet ieSmearridanvuoigatvuodas ja valljejitvalggain gaskavuodasteaset
samedikki.

Samediggi doaibma vuoigatvuodaministeriija halddahussuorggis.

238
Stahta ekonomalas ovddasvastadus

Stahta buseahtas galga varret doarvai mearreruda dan lagas oaivvilduvvon bargguide.

38
Vuoigatvuohta merkejuvvot valgalogahallamii

Vuoigatvuohta merkejuvvot valgalogahallamii lea olbmos, guhte atnd iezas sap-
melazzan, dainna gaibadusain, ahte:

1) son ie$ dahje ainjuo okta su vanhemiin, dhkuin ja adjain dahje mattardhkuin ja -
4djain lea oahppan samegiela vuosttas giellan; dahje

2) ainjuo okta su vanhemiin lea merkejuvvon dahje leamasan merkejuvvon jietna-
vuoigadahtton olmmozin 1. oddajagimanu 2023 dahje dan manna ordnejuvvon samed-
ikki valggain.

Valgalogahallamii merkema gaibadussan lea maiddai, ahte dan lagas mearriduvvon agi,
ritkkavulo§vuoda ja albmotregistara guoskeva$ jietnavuoigadahtton olbmo eara
gaibadusat ollasuvvet.
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4§
Samiid ruovttuguoviu

Samiid ruovttuguovlluin oaivvildit mildosa kartii merkejuvvon guovllu, mii sisttis-
doalla Eanodaga, Anara ja Ohcejoga gielddaid guovlluid ja Soadegili gielddas Sami
balgosa guovllu.

4a§
Halddahusrievtti cuovvu njuolggadusaid heiveheapmi

Samediggai ja dan doaibmaorganaide heivehit halddahuslaga (434/2003), virgeoap-
mahaccaid doaimma almmolasvuodas addojuvvon laga (621/1999), persondiehtolaga
(523/1999), arkiivalaga (831/1994) ja laga elektrovnnala$ asSiid dikSumis virgeoap-
mahasdoaimmas (13/2003), jus dan lagas ii nuppe lahkai mearriduvvo.

58
Samedikki almmolas doaibmavaldi

Samedikki doaibman lea mearridit sapmelaccaid iezaset giela, kultuvra ja sajadaga
ecamialbmogin guoskeva$ assiin ja dikSut daidda lakéaseaddji bargguid. Eara assiin
samediggi ovddida sapmelaccaid ieSmearridanvuoigatvuoda ollasuvvama.

Sapmelaccaid ieSmearridanvuoigatvuodaid ollasuhttimin sdmediggi oassalasta

vvvvv

vvvvv

dahkat virgeoapmahaccaide algagiid ja evttohusaid sihke addit cealkamusaid, ovddidit ja
halddasit samekultuvrra ja miedihit ruhtadeami.

Samegiela ja kultuvrra bajasdoallama ja ovddideami dorvvasteapmin samediggi
doaibma sameoahpahusa ja -skuvlejumi asSedovdin ja ovddida daid ovddideami
ollislasvuohtan.
dahje sierra nuppi lagas mearriduvvo.

Bargosis gullevas assiin samedikki galga oasistis dorvvastit vuoddovuoigatvuodaid ja
olmmosvuoigatvuodaid ollaSuvvama. Samedikki galga meannudit buohkain vealaheami
ja mielavalddi haga.

Samediggi nanne doaimmas varas bargoortnega.

6§
Sapmelaccéaid ovddasteapmi
Samediggi ovddasta sapmelaccaid albmotlas ja ritkkaidgaskasa$ doaimmaidisguin.
78
Muitalus
Samediggi garvvista jahkasaccat riikkabeivviide muitalusa das, mii mearkkasahtti lea
dahpahuvvan sapmelac¢caide guoskevas assiid ovdaneamis. Muitalus sahtta sisttisdoallat

evttohusaid doaibmabijuin mat darbbasuvvojit spamelaccaid vuoigatvuodaid
dorvvasteapmin.
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8§
Mearrerudaid juohkin

Samediggi mearrida sapmelaccaid oktasa§ geavahussii cujuhuvvon variid juohkimis ja
eardid doarjagiid juohkimis maid miedihit samedikki bokte. Samediggi bearraigeahcca
dan miedihan doarjagiid geavaheami. Doarjagiid geavaheapmai ja bearraigeahccui
heivehit stahtadoarjjalaga (688/2001).

Samedikki mearradussii 1 momeanttas oaivvilduvvon assis ii oa¢¢o ohcat nuppastusa
vaidimiin.

98§
Ovttasdoaibma- ja raddadallangeatnegasvuohta

Virgeoapmahaccat ja eard almmola$ halddahusdoaimma dikSon bealit raddadallet
samedikkiin valmmastaladettiin lahkadsaheami, halddahusla§ mearradusaid ja earaid
doaibambijuid, main sahtt4 leat earenoamas mearkkasupmi sapmelaccaide, figgamuzzan
oazzut ovttamielalaSvuoda sdemdikkiin dahje oazzut samedikki miehtama ovdal
mearradusadahkama. Ovttasdoaibman- ja raddadallangeatnegasvuohta guoska samiid
ruovttuguovllus ollasuhtton dahje vaikkuhusaid bealis dohko ollan ja earaid eandalii
samegillii dahje kultuvrii dahje sin sajadahkii dahje vuoigatvuodaide eamialbmogin vaik-
kuheaddjidoaibmabijuid, mat gusket:

1) guovlluid geavaheami;

2) stahtaeatnama, suodjalanguovlluid ja meahcceguovlluid dikSuma, avkkastallama, su-
odjalandoaimmaid ollaguhttima, laigoheami ja luobaheami;

3) ruvkemineralaid sisttisdoallan gdvdnoma ohcama ja avkkastallama sihke stahta eana-
ja ¢ahceguovlluin dahpahuvvan golleroggama;

4) sapmelaccaid kulturhapmai gulleva$ ealdhusa lahkaasaheapmai guoskeva$ dahje
halddahuslas nuppastusa;

5) dalkkadatnuppastusa giedahalli doaimmaid;

6) samegielat arabajasgeassima sihke samegielat ja sdmegiela oahpahusa ovddideam:i;

7) sosiala- ja dearvvasvuodabalvalusaid ollasuhttima ja ovddideami;

8) samedikki resurssaid ja earaid doaibmagaibadusaid dorvvasteami ja ovddideami,

dahje

9) eara sullasa$ sapmelaccaid gillii, kultuvrii dahje sin sajadahkii dahje vuoigatvuodaide
eamialbmogin vaikkuhan assi.

9a§

Sapmelaccaid vuoigatvuodaid vuhtiivaldin virgeoapmahaccaid ja eardid almmolas
halddahusbargguid dikson beliid doaimmas.

Virgeoapmahaccaid ja earaid almmola$ halddahusbargguid dikSuid galga 9 §:s oaiv-
vilduvvon doaibmabijuid planedettiin ja ollaSuhtedettiin geavahusas lean vugiiguin:

1) ovddidit samegielaid bajasdoallama ja ovddideami sihke sapmelaccaid vuoigatvuoda
ja gaibadusaid bajasdoallat ja ovddidit kultuvrraset ja maiddai arbevirola§ ealdhu-
saideaset; ja

2) geahpedit doaibmabijuinis boahtan negatiivvalas vaikkuhusaid samegielaide sihke
sapmelaccaid vuoigatvuhtii ja gaibadusaide bajasdoallat ja ovddidit iezaset kultuvrra ja
maiddai arbevirola$ ealdhusaideaset.

Virgeoapmahaccat ja earat almmola$ halddahusbargguid diksut eai oaco doaibmabiju-
nis dagahit eanet go uhcana$ hehttehusa sapmelaccaid vuoigatvuhtii bajasdoallat ja
ovddidit iezaset giela ja kultuvrra, juos doaibmabidjui eai leat vuoddo- ja olmmosvuoigat-
vuodaid dafus dohkkehahtti mihttomearri ja vuogit mihttomeari juksamii leat
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riektatlaganat vealtameahttun lossa servodatla$ darbbu ollaSuhttimis. Virgeoapmahaccat
ja earat almmolas halddahusbargguid diksut eai oa¢o dagahit mearkkasahtti hehttehusa
eamialbmot sdpmelaccaid vuoigatvuhtii bajasdoallat ja ovddidit iezaset giela ja kultuvrra
ja maiddai arbevirolas ealahusaideaset.

Doaibmabijuid vejolas hehttejeaddji vaikkuhusaid earuheapmin virgeoapmahaccat ja
earat almmola$ halddahusbargguid diksut galget arvvostallat doaibmabiju vaikkuhusaid
sapmelacCaid vuoigatvuhtii bajasdoallat ja ovddidit iezaset giela ja kultuvrra ja maiddai
arbevirolas ealdhusaideaset. Arvvostallamis galga vuhtiivaldit eara virgeoapmahaccaid
doaibmama ja eara aiggiin dahkkojuvvon doaibmabijuid oktasasvaikkuhusaid.

9b§
Meannudeapmi ovttasdoaimmas ja raddadallamiin

Virgeoapmahaccat ja earat almmola$ halddahusbargguid dikSut almmuhit sdmediggai
nu jodanit go vejolas alggidettiinis bargama 9 §:s oaivvilduvvon assiin. Jos gazaldagas
lea bissovaslunddot doaibma, almmuhusa galga dahkat buriid aiggiin ovdal raddadallama
ordnema. Samedikkis lea vuoigatvuohta oazzut ¢alalas cilgehusa 4ssis ja maiddai 9 a §:s

vvvvv

Samediggai galgd varret govttolas diggi rahkkanit raddadallamiidda. Ovttasdoaimma
galga alggahit ja raddadallamiid ¢adahit rehala$ mielain ja rivttes aigai nu, ahte assi loahp-
pabohtosii lea vejolas vaikkuhit ovdal assi Coavdima.

Gevvojuvvon raddadallamiin galgd garvvistit beavdegirjji. Beavdegirjai girjejit
oassebeliid oainnuid assis ja raddadallamiid loahppabohtosas.

10§
Coahkkdigeassu ja doaibmabadji

Samediggai gullet 21 lahtu ja njealjje varrelahtu, geat valljejuvvojit samedikki valggain
njealji jagi doaibmadigodahkii, mii alga valgajagi juovlamanu 1 beaivve. Samedikkis
galget leat unnimusta golbma lahtu ja okta varrelahtu Eanodaga, Anara ja Ohcejoga
gielddas ja Soadegili gieldda Sami balgosa guovllus.

Stahtaraddi mearrida sdmedikki valggaid bohtosa vuodul samedikki lahtuid ja varre-
lahtuid doaimmaideaset, miediha bivdagis earu ja mearrida mainnasuvvon valggaid boh-
tosa vuodul odda lahtu ja varrelahtu dan sadjai, gii lea valgadigodaga aigge luohpan lahtu
dahje varrelahtu doaimmas.

Samedikki lahtu ja varrelahtu manahettiin 22 §:s oaivvilduvvon valgadohkalasvuoda
doaibmasis stahtaraddi galga samedikki algagis gavnnahit su luohttimusdoaimma
nohkama.

11§
Samedikki satnejodiheaddji ja varresatnejodiheaddjit
Samediggi vallje gaskavuodastis satnejodiheadd;i ja guokte varresatnejodiheadd;i, Vall-

jemis galga dakkavide almmubhit vuoigatvuodaministeriijai.
Satnejodiheaddji ja varresatnejodiheaddjit doaibmet doaimmainis ollesdigasaccat.
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12 §
Coahkkima coahkkdigohccéun

Samedikki Goahkkin mearrida ¢oahkkimiiddis doallamis. Coahkkin galga lassin
gohc¢cojuvvot Coahkkai, jus satnejodiheadd;ji dahje stivra oaidna dan darbbaslazzan dahje
goalmmatoassi lahtuin nu gaibida dihto 4ssi giedahallama varas.

Jus sapmelaccaid ruovttuguovllu gielddas dahje guovllus valljejuvvon lahttu ii sahte
oassalastit coahkkimii, su sadjai galga bovdet seamma gielddas dahje guovllus vallje-
juvvon varrelahtu.

13§
Samedikki stivra

Samediggi vallje gaskavuodastis stivra, mas lea satnejodiheaddji ja guokte varresat-
nejodiheaddji ja eanemusta vihtta eara lahtu. Samediggi vallje gaskavuodastis stivrii ea-
nemusta guokte varrelahtu. Valljemis galgad dakkavide almmubhit vuoigatvuodaministe-
rijjai.

Valgajagi doaibman stivra joatkd doaimmastis dassazii, go odda stivra lea valggaid
manna valljejuvvon.

Stivra valmmastalla assiid samedikki ¢oahkkimii ja ollasuhtta samedikki mearradusaid
nu go bargoortnegis darkileappot mearriduvvo.

Samedikki bargoortnegis sahttd mearriduvvot stivra lahtu doaimma ollesaigasasvuodas.

Samedikki stivra lahtun dahje varrelahtun ii sahte leat valgalavdegotti dahje
nuppastusohcanlavdegotti lahtu dahje varrelahtu.

14§
Eara doaibmaorganat

Samediggi asaha ieSgudege valgadigodaga alggus valgalavdegotti 4 logus oaiv-
vilduvvon valggaid varas. Samediggi sahtta asahit maiddai eara doaibmaorganaid sap-
Samedikki valgalogahallanassiid nuppastusohcanlavdegottis
(nuppastusohcanlavdegoddi) dsahuvvo 5 logus. 15 §

Doaibmavalddi geavaheapmi

Samedikki ¢oahkkin sihke stivra ja eara doaibmaorganat geavahit simediggai gullevas
doaibmavalddi dan mielde go dan lagas asahuvvo ja samedikki bargoortnegis mearrid-
uvvo.

Samedikki ¢oahkkin mearrida prinsihpalac¢at mearkkaSahtti ja viidat vaikkuheaddji

Doaibmavalddi ii oa¢¢o sirdit 5 §:a 6 momeanttas, 7 §:s, 10 §:a 3 momeanttas,11—14,
18 b, 18 ¢, 18, 20, 25 b, 26 iige 41 §:s oaivvilduvvon assiin.

16 §
Doaimmahagat ja bargoveahka
Samedikkis leat doaimmahagat sihke virge- ja bargosoahpamusgaskavuodain bar-
goveahka dan mielde go das sdmedikki bargoortnegis darkilut mearriduvvo.
Samegiela doaimmahagas mearriduvvo sierra, Sdimedikki virgeolbmuide, virggiide ja

virgegaskavuodaide heivehuvvo, maid stahta virgeolbmuin, virggiin ja virgegaskavuodas
asahuvvo ja mearriduvvo.
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Bargoveaga balvalusgaskavuoda eavttuin ja daid mearraSuvvamis lea fas famus dat,
maid stahta balvalusgaskavuoda eavttuin ja daid mearraSuvvamis 4sahuvvo, mearriduvvo
dahje sohppojuvvo.

17a§
Coahkkimii oassdlastin teknihkalas diedusirdinvuogi avkkastallamiin

Samedikki bargoortnegis sahtta mearridit, ahte ¢oahkkimii sahttd oassalastit videora-
ddadallan dahje eara heivvolas teknihkala$ diedusirdinvuogi avkkastaladettiin.

Bargoortnegis sahtta addit darkilut mearradusaid meannudeamis, maid galga cuovvut
teknihkala$ diedusirdinvuogi geavahettiin.

17b§
Alggavuoigatvuohta

Unnimusta guovtti cuodi vidalogi mannan have doaimmahuvvon sdmediggevalggaid
jietnavuoigadahtton sapmelaccas lea vuoigatvuohta dahkat simediggai algaga samedikki
doibmii gullevas 4ssis.

Dérkilut mearradusat alggavuoigatvuoda geavaheamis cuvvojuvvon meannudeamis ja
algaga giedahallamis addojuvvo bargoortnegis.

18 §
Assiid giedahallan

Samedikki ¢oahkkin dahje eara doaibmaorgana lea mearridanvalddalas, go satnejodi-
headdji, varresatnejodiheadd;ji ja unnimusta bealli eara lahtuin leat baikki

alde.

Samedikki ja dan asahan doaibmaorgana lahttu lea ecasttalas valdit oasi dakkar
mearradusa dahkamii, mii guoska persovnnalaccat su dahje halddahuslaga 28 §:a 2 mo-
meanttas oaivvilduvvon lagasfuolkki dahje dakkarii mainnaSuvvon paragrafa 3 mo-
meantta mielde balddalaston olbmo.

ASSit covdojuvvojit samedikkis eanetlohkomearradusain. Jus jienat leat seamma olu de
satnejodiheaddji jietna coavda mearradusa. Valggain geh¢Cojuvvo valljejuvvon dat, guhte
eanemus oazzu jienaid. Jus jienat leat seamma olu de 4ss8i covdojuvvo vurbbiin.

18a§
Rehketdoallu

Samedikki rehketdollui ja rehketdoalloloahpaheapmai heivehuvvo déan lagas asahuvvon

18d§
Rehketdoallodarkkistanmuitalus

Spiehkastahkan rehketdoallodarkkistanlaga (936/1994) 3 logu 6 §:s asahuvvon
mearraiggis rehketdoallodarkkisteaddji galga addit ieSgudege rehketdoallobajis samed-
ikki stivrii miessemanu loahpa radjai ¢alalas rehketdoallodarkkistanmuitalusa, mas galga,
dan lassin mii rehketdoallolagas &sahuvvo, sisttisdoallat cealkamusa das, dolletgo
stahtadoarjaga geavaheamis doaibmamuitalusas addojuvvon diedut deaivésa.
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19 §
Valgajahki ja valgabire

Samedikki valggaid varas riika lea oktan valgabiren.
Samedikki valggat doaimmahuvvojit juohke njealjat jagi (valgajahki).

20§
Valgalavdegoddi

Valgalavdegoddi mearrida ohcamusas olbmo merkemis valgalogahallamii ja garvvista
valgalogahallama. Valgalavdegoddi ollasuhtta sdmedikki valggaid nu dego dan lagas asa-
huvvo.

Valgalavdegoddai gullet satnejodiheadd;i ja guhtta eara lahtu, mas ieSgudesge lea per-
sovnnala$ varrelahttu. Valgalavdegottis galga leat lahttu ja varrelahttu Anara, Ohcejoga
ja Eanodaga gielddain ja Soadegili gieldda Sami balgosa guovllus. Valgalavdegottis
galga leat maiddai Sami giellalaga (1086/2003) 3 § 1 sajis oaivvilduvvon samegielaid
asseassedovdamus.

Samedikki stivrra lahtu dahje varrelahtu dahje nuppastusohcanlavdegotti lahttu dahje
varrelahttu ii sdhte leat valgalavdegotti lahttun iige varrelahttun.

21§
Jietnavuoigatvuohta

Samedikki valgalogahallamii merkema gaibddussan lea olbmo 4assanbaikai
geahcakeahtta dan lassin, maid 3 §:s asahuvvo, ahte olmmos$ deavda manimusta valga-
doaimmahusa manimus beaivve 18 jagi ja ahte son lea Suoma riikkavulo$ dahje sus lea
olgoriikka riikkavulozin leamasan ruovttugieldalagas (201/1994) oaivvilduvvon ruovttu-
gielda Suomas dalle, go ohcamusa valgalogahallamii valdimis galgd manimusta dahkat.

22§
Valgagelbbolasvuohta

Samedikki valggain lea valgagelbbolas juohkehas jietnavuoigadahtton olmmos, guhte
lea michtan evttohassan ja guhte ii leat vadjitvalddalas.

Evttohassan ii sahte leat valgalavdegotti dahje nuppastusohcanlavdegotti lahttu dahje
varrelahttu.

23§
Valgalogahallan

Valgalavdegoddi garvvista jietnavuoigadahtton olbmuin valgalogahallama. Valgala-
vdegoddi lea valgalogahallama registtardoalli.

Valgalogahallamii merkejuvvo gielddaid guovdu alfabehtalas ortnegii juohkehas jietna-
vuoigadahtton namma, persondovddaldat, ruovttugielda ja ¢ujuhus, jus dat leat diedus.
Valgalavdegoddi sahtta geavahit albmotdiehtovuogddaga dieduid valgalogahallama garv-
vistemis. Ruovttugieldda ja ¢ujuhusa ii goittotge oacco merket valgalogahallamii, jus dat
diedut leat virgeoapmahacéa doaimma almmolasvuodas addojuvvon laga 24 §.a 1 mo-
meantta 31 ¢uoggd mielde suollemassan dollojuvvon diedut dahje jos olbmo buohta
albmotdiehtovuogadahkii lea vurkejuvvon albmotdiehtovuogadagas ja Albmotregisttar-
guovddaza sihkkarvuodabalvalusain addojuvvon laga (661/2009) 36 §:s oaivvilduvvon
dorvogielddus.
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Valgalogahallamii galgd ohcamuSas valdit mielde jietnavuoigadahtton olbmo..
Gaibadussan valgavuoigatvuodaid geavaheapmai lagamustd ¢uovvovas samedikki valg-
gain lea, ahte ohcamu$ dahkko manimusté valgajagi ovddit cakéamanu loahpa radjai.

Ovddit valggain valgalogahallamii merkejuvvon olbmo valdojuvvo valgalogahallamii
ohcamusSa haga, juos son deavdd famus leahkki lagas asahuvvon valgalogahallamii
merkema gaibadusaid. Olmmos ii goittotge merkejuvvo valgalogahallamii, jos son
almmuha valgalavdegoddii, ahte ii halit merkejuvvot dasa.Valgalogahallama garv-
visteami oktavuodas valgalavdegoddi sahtta iezas algagisttis valdit lassin vuhtii 1. beaivve
oddajagiméanu 2023 dahje dan manna ordnejuvvon sdimediggevalggain valgalogahallamii
merkejuvvon jietnavuoigadahtton olbmo ovddit valggaid manna jietnavuoigatvuodaahkai
Saddan mana ja 21 §:s meroStallon aigemeari radjai mand, guhte fahte jietnavuoigat-
vuodaagi. Dakkar olbmo sahtta goittotge valdit valgalogahallamii easkka dan manna, go
son lea girjjalacat almmuhan valgalavdegoddai atnit iezas sapmelazzan 3 §:a 1 mo-
meantta mielde.

revr

manimus$ beaivve ovdal valgajagi. Valgalavdegotti mearradussii valgalogahallama nan-
nemis ii oacCo ohcat nuppastusa vaidimin.

24 §

Almmuhuskoarta ja mearradus

Vilgalavdegoddi garvvista juohkehaccas valgalogahallamii valdojuvvon olbmos
almmuhuskoartta, mas bohtet ovdan valgalogahallamii valdojuvvon diedut, val-
galogahallama oaidninlahkai doallan, valggain jienasteapmi sihke valgabeaivve 31 a §:s
asahuvvon vuoigatvuohta jienastit valgabeaivve, ja valgalavdegotti Cujuhus.

Valgalavdegoddi sadde almmuhuskoartta gudege jietnavuoigadahtton olbmui, gean
cujuhus lea diedus, buriid diggiin ovdal valgalogahallama asaheami oidnosii.

Valgalavdegotti mearradusa das, ahte olbmo eai merke valgalogahallamii, seamma
lahkai go mearradusa, mainna valgalavdegoddi lea guoddan dutkkakeahtta olbmo bivdaga
das ahte son valdojuvvo valgalogahallamii dahje almmuhusa, ahte son ii halit merke-
juvvot dasa, saddejuvvo assaiosolazzii buriid aiggiin ovdal valgalogahallama asaheami
oidnosii.

25§
Valgalogahallama oaidninlahkdi doallan

Valgalavdegoddi asaha valgalogahallama dahje das lean diedut persondovddaldaga
vuhtii valddekeahttd oaidninldhkai nu, ahte oaidninldhkai doallama guoskeva$ aiggi
nohkamis lea aigi valggaid doaimmaheapmai unnimusta guhtta manu.

Valgalogahallan dollojuvvo oaidninlahkai 10 mannalas argabeaivve, maidda eai rehke-
nastte lavvardagaid.

Vilgalogahallama oaidninlahkai doallamis cuvvot, mii hdlddahuslaga 62 §:s asahuvvo
oppalasdiehtunaddimis, juos ii dan lagas nuppe lahkai dsahuvvo.

257



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

25a§
Valgalogahallama almmolasvuohta

Juohkehaccas lea vuoigatvuohta oahpasmuvvat valgalogahallamii ja dan garvvisteap-

govvemii iige dain oacCo valdit kopiijaid. Valgalogahallamii merkejuvvon olbmos lea
goittotge riekti oazzut nuvtta valdosa sus valgalogahallamii valdojuvvon dieduin. AS$ai-
virgeoapmahaccaid doaimma almmolasvuodas addojuvvon laga 11 §:s.

Valgalogahallan ja dakkaras valgalogahallama garvvisteapmai gullevas a$Segirjjit, mat
sisttisdollet dieduid olbmo etnihkala$ algovuodus, galga doallat suollemassan eara go 1
momeanttas oaivvilduvvon aigge. Suollemassandoallangeatnegasvuohta ii eastte diedu
addima sdmediggai sdmedikki doaibmaorgéana lahtu ja varrelahtu valljema dahje alg-
garievtti atnima Cielggadeami varas iige dasa, guhte darbbasa dieduid jietnavuoigatvuodas
cielggadeami varas.

geoapmahaccaid doaimma almmolasvuodas addojuvvon lagas.
25b§
Valgalogahallama feailla divvun

Valgalavdegoddi sahtta divvut feailla valgalogahallamis iezas algagisttis dahje jietna-
vuoigadahtton olbmo gaibadusas. Gaibadusa galga goittotge dahkat 14 beaivvi siste val-
galogahallama oaidninlahkdi doallama guoskevas aiggi nohkamis. Nuppastusaid galga
dahkat manimusta guokte manu ovdal valgadoaimmahusa alggaheami.

Jus olmmos lasihuvvo valgalogahallamii, sutnje galga saddet 4jahalakeahtta 24 §:s oa-
ivvilduvvon almmuhuskoartta.

Jusvalgalogahallamis lean feaillala§ merkejupmi divvojuvvo, divvumis galga 4jahala-

vvvvv

26§
Vuigengaibadus valgalogahallama guoskevas mearradusas

Guhte oaidna, ahte son lea almmé vuoiggalaSvuoda haga guddojuvvon eret val-
galogahallamis, sahttd gaibidit valgalogahallama guoskeva$ mearradussii vuigema
vuigenlavdegottis Valgalavdegoddai ¢ujuhuvvon vuigengaibadusa galga doaimmabhit val-
galavdegoddai 14 beaivvi siste valgalogahallama oaidninlahkai doallama guoskevas aiggi
nohkamis.

Jus valgalavdegoddai doaimmahuvvon vuigengdibadus lea boahtan mearrediggi siste
nuppastusohcanlavdegoddai, = vuigengaibadus ii  guddojuvvo  dutkkakeahtta.
Vuigengaibadusa galga nuppastusohcanlavdegottis doaimmahit dakkavide valgala-
vdegoddai.

Jus nuppastusohcanlavdegoddi mearrida, ahte olmmo$ valdojuvvo valgalogahallamii,
valgalavdegoddi sadde sutnje djahalakeahtta 24 §:s jietnavuoigadahtton olbmuide oaiv-
vilduvvon almmuhuskoartta.

258



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

26a§
Jienasteapmi nuppastusohcanorgana mearradusa vuodul.

Olbmui, gii ovdal jienaidrehkenastima ovdanbuktd valgalavdegoddai dahje val-
gabeaivve valgadoaibmagoddai nuppastusohcanorgana lagafamola§ mearradusa jienas-

......

merkejumi varas.
27§
Evttohasdasahallan ja evttohaslogahallan

Evttohasa samedikki valggaide oazzu asahit unnimustad golmma jietnavuoigadahtton
olbmo vuoddudan valljenovttastus, mas galga leat a§Sealmmai ja varrea§Sealmmai.

Iesgudege jietnavuoigadahtton sahtta oassalastit dusse ovtta evttohasa asaheapmai. Jus
olmmos gulla guovtti dahje mangga valljenovttastussii, valgaldvdegoddi ferte sihkkut su
namas buot ovttastusain.

Vélljenovttastus galga dahkat evttohasohcamusa valgaldvdegoddai mapimusta 31
beaivve ja dan guoskeva$ dievasmahttimiid manimusta 27 beaivve ovdal valgadoaim-
mahusa alggaheami.

Valgalavdegoddi galga garvvistit evttohaslogahallama manimusta 21 beaivve ovdal val-
gadoaimmahusa alggaheami. Evttohaslogahallan galga almmustahttot, sdiddejuvvot val-
gaasSealbmaide ja dollojuvvot valggaid aigge oaidninlahkai.

Vélgalavdegotti mearradussii evttohaslogahallamis ii oa¢¢o ohcat sierra nuppdastusa.

28 §
Valgadoaimmahus

Samedikki valggat doaimmahuvvojit borgemanu manimu$ dievas vahku vuossargga
rajes guda vahku aigge. Valggat doaimmahuvvojit poastta bokte dahje doaimmahemiin
jienastanlihpo mudui go poastta bokte valgalavdegotti almmuhan baikai. Valggat doaim-
mahuvvojit samiid ruovttuguovllus maiddai valgabeaivvi jienasteapmin.

Valggaid doaimmaheamis galga gulahuvvot almmolacécat.

29§
Valgaadssegirjjit

Valgalavdegoddi  galgd  ajahalakeahttd  valgadoaimmahusa 4algima manpa
duodastuslaccat doaimmabhit juohke jietnavuoigadahtton olbmui, gean Cujuhus lea diedus,
valgalavdegotti steampilaston jienastanlihpo, valgareivve, saddenreivve, saddenkonfa-
luhta, evttohaslogahallama ja jienastanravvaga (valgaassegirjjit).

vdegotti doaimmahagas, juoga valgabeaivve jienastanbaikkis dahje valgalavdegotti
almmuhan eara baikkis.
Jienastanravvagis galga mainnasuvvot valgalavdegotti doaimmahaga ja eara baikkiid,

rabasaiggiid ja valgabeaivvi jienastanbaikkiid fitnancujuhusaid ja rabasdiggiid.
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30§
Jienasteapmi poastta bokte

Jietnavuoigadahtton olmmos$ sahttd geavahit jietnavuoigatvuodasgo oazzu val-
gaassegirjjiid. Jienasteaddji galga Cielgasit merket jienastanlihppui dan evttohasa num-
mira, gean buorri adda jienas.

Jienasteapmi lea cadahuvvon, go jietnavuoigadahtton lea guoddan jienastanlihpo sisttis-
doallan giddejuvvon valgareivve ja deavdan ja vuolldicallan valgalavdegoddai
Cujuhuvvon sattareivve gokcojuvvon sattakonfaluhtas duodastuslac¢Cat poastta fievr-
rideapmin. Jus jienasteaddji lakta mielde almmuhuskoarttas, son ii darbba$ merket sad-
denreivii earago vuollaicallosis.

Jienaidrehkenastima alggaheami radjai valgalavdegoddai poastta bokte boahtan jienat
vuhtiivaldojuvvojit jienaidrehkenastimis.

31§

Jienasteapmi doaimmahemiin saddenkonfaluhta valgalavdegoddai eard vugiin go
poastta bokte

Jietnavuoigadahtton olmmos dahje su fapmudan olmmos sahtta doaimmabhit 30 §:s oa-
mahahkii dahje valgalavdegotti almmuhan eara baikai valggaid njealjat olles vahku
vuossargga ja gudat olles vahku sotnabeaivve gaskasa$ aigge ja valgabeaivve man beare
jienastanbaikki valgadoaibmagoddai.

Valgalavdegoddi galga fuolahit das, ahte dan doaibmacuoggaide ja dan almmuhan eara
baikkiide guddojuvvon vélgaassegirjjit seailluhuvvojit valgasuollemasvuoda dorvvastan
vugiin ja ahte dat doaimmahuvvojit dorvvolaccat valgalavdegotti Anara doaimmahahkii
ovdal jienaidrehkenastima alggaheami.

31a§
Valgabeaivvi jienasteapmi

Valgabeaivvi jienasteapmi ordnejuvvo, valggaid doaimmaheami gudat vahku sotna-
beaivve.

Vilgabeaivvi jienasteapmi doaimmahuvvo oktanaga juohke samiid ruovttuguovllu
gielddas. Gudege gielddas lea unnimusta okta jienastanbaiki.

Jietnavuoigadahtton olmmos oazzu jienastit 31 g §:s oaivvilduvvon vugiin dusse dan
samiid ruovttuguovllu gielddas, mii lea merkejuvvon valgalogahallamii su ruovttugiel-
dan.

Jienasteapmi galgé ordnejuvvot nu, ahte valgasuollemasvuohta seailu.

31c§
Valgadoaibmagoddi

Valgalavdegoddi galga buriid aiggiin ovdal valggaid asahit gudege jienastanbaikki
varas valgadoaibmagotti. masa gullet golbma lahtu ja unnimusta guokte varrelahtu nu,
ahte okta valgalavdegotti lahttu ja su persovnnala$ véarrelahttu leat valgadoaibmagotti
lahttun dahje varrelahttun. Samedikki valggaid evttohas ii sahte leat valgadoaibmagotti
lahttun dahje varrelahttun. Valgadoaibmagotti satnejodiheaddjin doaibma valgalavdegotti
ovddastan lahttu. Varresatnejodiheaddji valgadoaibmagoddi vallje gaskavuodastis.

Vélgadoaibmagoddi lea mearradusvalddalas golmmain lahtuin.
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31h§
Valgabeaivvi jienasteami nohkan ja valgabeavdegirji

Valgabeaivvi jienasteami nohkama manna valgadoaibmagoddi galga fuolahit das, ahte
seilejuvvon valgaurdna ja jienastanmerkejumiid sisttidoallan jienastanguovllu val-
galogahallan ja vejolacCat jo valgadoaibmagoddai guddojuvvon saddenreivvet doaim-
mahuvvojit valgasuollemasvuoda seailluheami dorvvastan vugiin ja almma darb-
basmeahttun djiheami valgalavdegotti Andra doaimmahahkii. Lassin

valgadoaibmagotti galga fuolahit seilengaskaomiid du$$adeamis seammadas urdna
seilema manna. Valgalavdegoddi galga fuolahit valgaurdna ja jienastanguovllu val-
galogahallama seailluheamis dorvvolas baikkis jienaidrehkenastima alggaheami radjai.

Valgadoaibmagoddi galga lassin fuolahit das, ahte valgabeaivvi jienasteamis
dollojuvvo beavdegirji, masa merkejuvvojit:

1) beaivi ja diibmoadigi, goas valgabeaivvi jienasteapmi alggii ja almmuhuvvui nohkan;

2) mielde lean valgadoaibmagotti lahtut ja varrelahtut;

3) valgaveahkit ja jienasteadd;ji iezas valljen veahkit; ja

4) jienasteaddjiid lohkomearri.

32§
Jienasteapmi diksunlagadusas dahje ruovttus

Samiid ruovttuguovllus lean lagadusas divSSuvuollasacCat ja dat ruovttuguovllus
ruovttus divsSuvuollasaccat, geat eai muduid sahte jienastit almma govttohis vattis-
vuodaid, sahttet jienastit dikSunbaikkisteaset.

DikSunbaikkis jienasteami varas valgalavdegoddi mearrida dan gazaldatvulo$ gieldda
valgalavdegottis ovddastan lahtu ja varrelahtu valgadoaimmaheaddjin ja su varre-
olmmozin. Valgadoaimmaheaddji varreolmmozin sahttda nammaduvvot earage doibmii
heivvolas olmmos.

Diksunbaikkis jienastettiin jienasteamis galgd jienasteaddji ja valgadoaimmaheadd;i
lassin leat mielde jienasteaddji valljen dahje dohkkehan sdmedikki valgalogahallamii
jietnavuoigadahtton merkejuvvon olmmos.

34§
Jienaidrehkenastima dlggaheapmi

Valgalavdegoddi  alggaha jienaidrehkenastima valgadoaimmahusa manpasas
vuossargga diibmu 10. Jienaidrehkenastima alggaheami manna boahtan saddenkonfa-
luhtat guddojuvvojit rabakeahtta ja vuhtii valddekeahttd. Doaimmahusas callojuvvo
beavdegirji.

Valljenovttastusa asSeolbmos ja varreasseolbmos lea riekti leat mielde jienaidrehkenas-
timin.

35§
Merken valgalogahallamii

Jienaidrehkenastin adlggahuvvo rahpamin saiddenkonfaluhtaid ja merkemin buot 30 ja 31
§:s asahuvvon vugiin jienasteddjiid saiddenreivve mielde valgalogahallamii.

Jienasteami galga guoddit vuhtii valddekeahtta:

1) jos jienastan olmmos ii leat merkejuvvon valgalogahallamii jietnavuoigadahtton
olmmozin dahje jos boahta ovdan, ahte son lea japman ovdal valgadoaimmahusa algima,

2) jos saddenreivve lea nu vailevas, ahte ii sihkkarit sdhte gadvnnahit, gii lea jienastan;
dahje
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3) jos valgakonfaluhtii lea dahkkojuvvon jienasteaddji dahje evttohasa guoskevas dahje
mii nu eara asSehis merken.

Jos saddenreivviin boaht4 ovdan, ahte jietnavuoigadahtton olmmos lea jienastan eanet
go oktii 30 dahje 31 §:s oaivvilduvvon vugiin, vuhtiivaldojuvvo dusse okta saddenkonfa-
luhtta.

Eard go valgabeaivve jieanasteami galgd guoddit vuhtii valddekeahttd maiddai, jos
jienastanguovllu valgalogahallamii dahkkojuvvon merkemiin boaht4 ovdan, ahte 4sSaio-
solas lea jienastan valgabeaivve 31 g §:s oaivvilduvvon vugiin.

Go buohkat jienasteaddjit leat merkejuvvon valgalogahallamii ja valgareivvet sadden-
konfaluhtainis mat leat guddojuvvon vuhtii valddekeahtta leat sirrejuvvon dohkkehuvvon
konfaluhtain, dohkkehuvvon valgakonfaluhtat biddjojuvvojit rabakeahtta valgaurdnai.

38§
Valggaid bohtosa mearrasuvvan

Samedikki lahttun valljejuvvojit 21 eanemus jienaid ozzon evttohasa, dainna gaibadu-
sain, ahte sin joavkkus leat unnimusta 10 §:s asahuvvon mearri evttohasat Anara,
Ohcejoga ja Eanodaga gielddain ja Soadegili gieldda Sami balgosa guovllus. Jus 10 §:s
asahuvvon mearit eai dieva, bohtet dan gazaldatvulos gielddas dahje guovllus valljejuvvot
c¢uovvovaccat eanemus jienaid 0zzon evttohasat nu, ahte 10 §:a gaibadusat divvet.

Jus muhtun ruovttuguovllu gielddas dahje guovllus eai leat 4sahuvvon meari evttohasat,
bohtet valljejuvvot Cuovvovaccat eanemus jienaid ozZon evttohasat ruovttuguovllus.

Varrelahttun bohtet vélljejuvvot Anara, Ohcejoga ja Eanodaga gielddain ja Soadegili
gieldda Sami balgosa guovlluslean evttohasain valljejuvvomin boahtan manna
cuovvovaccat eanemus jienaid 0zzon evttohas.

Jus jietnamearit leat seammad stuorra, covdojuvvo evttohasaid gaskasa$ ortnet
vuorbademiin.

Evttohasa gielda dahje guovlu mearrasuvva jienaidrehkenastimis dan mielde, gos sus
lea leamaSan ruovttugielda evttohassan dlgima mearrediggi nohkandigemuttus.

39§
Vilggaid bohtosa nannen

Valggaid bohtosa nanne valgalavdegoddi goalmmat beaivve jienaidrehkenastima alg-
gaheamis dollojuvvon ¢oahkkimis.

Valggaid bohtosa galgd almmubhit dakkavide vuoigatvuodaministeriijai samedikki lah-
tuid ja varrelahtuid mearrideapmin doaimmaide ¢uovvova$ doaibmaaigodahkii.

40 §
Valggaid bohtosa guoskevas vaidda

Jietnavuoigadahtton, guhte oaidna, ahte valggaid bohtosa nannema guoskevas valgala-
vdegotti doaibmabidju dahje mearradus lea laga vuosta, sahtta dahkat samedikki stivrii
vuigengaibadusa manimusta 14 beaivve dan beaivvis, goas valgalavdegoddi lea nannen
gus.

Samedikki stivra galgd giedahallat vuigengaibadusa hohpolac¢at ja manimusta ovdal
valgajagi nohkama.

Samedikki stivira mearradussii  oazzu ohcat nuppastusa vaidimin alimus
halddahusriektai manimusta 14 beaivve dan beaivvis, goas asSaiosolas lea 0zzon diehtun
samedikki stivrra mearradusa. Nuppastusohcamis ¢uvvojuvvo mudui dan, maid gearreg-
astimis halddahusassiin addojuvvon lagas dsahuvvo.
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Jus valgalavdegotti 1 momeanttas oaivvilduvvon mearrddus dahje doaibmabidju lea
leamasan laga vuostd ja dat lea vaikkuhan valggaid bohtosii, valggaid boadus galga
vuigejuvvot ja stahtaraddi darbbu mielde mearridit samedikki lahtuid ja varrelahtuid val-
ggaid vuigejuvvon bohtosa vuodul.

Jus valggaid boadus ii leat vuigemis, valggaid galga mearridit dollojuvvot oddasit.

40c §
Darkilut njuolggadusat

Vuoigatvuodaministeriija a4sahusain sahtta addit darkilut njuolggadusaid:

1) valggaide gullevas$ gulahusain;

2) valgalogahallamii ohcamis ja valgalogahallamis javkadeamis ja ohcamussii

gullevas Cielggadusain;

3) valgalogahallama oaidninlahkéai doallamis;

4) evttohasohcamusas ja evttohaslogahallamis;

5) valgabeaivvi jienasteami ordnemis, jos gielddas lea eanet go okta valgabeaivvi
jienasteami jienastanbaiki;

6) jienastanlihpus; sihke

5 lohku
Nuppastusohcan valgalogahallama guoskevas 438iin
41§

Nuppastusohcanlavdegotti bargu ja doaibmavaldi
Samedikki valgalogahallanassiid nuppastusohcanlavdegoddi
(nuppastusohcanlavdegoddi) doaibma vuosttamu$ nuppastusohcandassin samedikki
samedikkis addojuvvon laga 26 § cuovvu vélgalogahallamii valdima ja das javkadeami
guoskevas assiin.
Samedikki oktavuodas doaibmi nuppastusohcanlavdegoddi lea iehcana$§ ja sor-
jjasmeahttun doaibmaorgana.

41a§

Nuppastusohcanlavdegotti satnejodiheadd;ji ja earat lahtut
Nuppastusohcanlavdegotti jodiha satnejodiheadd;i, gii sahtta leat ollesdigasas.
Nuppastusohcanlavdegottis leat lassin oasseaigdsas lahtun okta lahkaassedovdi lahttu ja
guokte asSedovdilahttu. Lassin nuppastusohcanlavdegottis lea doarvai stuorra mearri
varrelahtut. Varrelahtuide heivehuvvo, mii lagas asahuvvo nuppastusphcanlavdegotti lah-

tus.

Go satnejodiheaddji lea eastasuvvan satnejodiheaddjai asahuvvon doaibmavalddi
geavaha nuppastusohcanlavdegotti 1ahkaassedovdi lahttu (varresatnejodiheadd;i).
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41b§
Satnejodiheaddji ja eara lahtu gelbbolasvuohta ja namaheapmi

Nuppastusohcanlavdegotti satnejodiheadd;i ja lahkaassedovdi lahttu galga deavdit du-
opmara almmola§ gelbbola$vuodagaibadusaid.

Nuppastuslavdegotti earain lahtuin gaibiduvvo vuoiggalasvuoda, oahpasmuvvama
nuppastusohcanldvdegotti doaibmasuorgdi ja darbbaSahtti persovnnalas ieSvuodaid.
Nuppastusohcanlavdegotti satnejodiheaddji dahje eara lahtu ii darbbas leat merkejuvvon
samedikki valgalogahallamii.

Stahtaraddi asaha nuppastusohcanlavdegotti guda jahkai havil.
Nuppastusohcanlédvdegoddi asahuvvo samedikki evttohusas.

Samedikki, valgalavdegotti lahttu dahje varrelahttu dahje samedikki balvalusas lean
olmmos ii shte gullat nuppastusohcanlavdegoddai.

Nuppastusohcanlavdegotti  satnejodiheaddji  dahje eard lahttu galgd almmuhit
Catnagasgaskavuodainis birra. Catnagasgaskavuodain almmuheamis heivehuvvo, mii du-
opmostuollolaga (673/2016) 17 logu 17 §:s asahuvvo aSSedovdilahtu geatnegasvuodas
almmuhit Catnagasgaskavuodainis birra. Catnagasgaskavuodaalmmuhus addojuvvo
vuoigatvuodaministeriijai ja diechtun nuppastusohcanlavdegoddai. Catnagasgaskavuodaid
guoskevas dieduid registreremis cuvvojuvvo, mii duopmariid catnagasgaskavuoda- ja si-
idodoaibmaregisttaris addojuvvon lagas dsahuvvo 565/2015).

41c§

Nuppastusohcanlavdegotti satnejodiheaddji ja lahttu baikki rahpaseapmi
Nuppéstusohcanlavdegotti satnejodiheaddji ja lahttu vuoigatvuodas bissut barggustis
heivehuvvo, mii duopmarvirggi halddaseadd;ji d&sahuvvo.

Jos nuppastusohcanlavdegotti satnejodiheaddji dahje eara lahttu bargu rahpasa
doaibmabaji gaskkas, mearriduvvo maniscuovvu loahppadoaibmaaigodahkii.

41d§

Duopmara nannehus

Alggadettiin bargosis nuppastusohcanlavdegotti satnejodiheaddji dahje eara lahttu galga
addit duopmara nannehusa, juos son ii leat dan dahkan jo arabut. Duopmara nannehusa
addimis 4sahuvvo duopmostuollolaga 1 logu 7 §:s.

41 e 8

Satnejodiheadd]i ja eara lahttu sajadat

Nuppastusohcanlavdegotti satnejodiheaddji dahje eara lahttu lea sorjjasmeahttun geav-
ahettiin duopmovalddi.

Nuppastusohcanlavdegotti satnejodiheadd;ji ja eara lahttu doaibma duopmara ovddas-
vastadusain, mas asahuvvo darkileappot duopmostuollolaga (673/2016) 9 logus.

Nuppastusohcanlavdegotti satnejodiheaddji ja lahttu lea geatnegas luohpat barggustis
ovdal dan méanu loahpa, goas son deavda 70 jagi.
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41 f§
Ovdanbuktit

Nuppastusohcanlavdegottis leat darbbasahtti mearri olles- dahje oasseaigasas ovdanbuk-
tit ja eara bargoveahka.

Nuppastuslavdegotti ovdanbuktis galga leat duopmdra virgai vuoigadahtti dutkkus.
Ovdanbukti bargguin mearriduvvo darkileappot nuppéstusohcanlavdegotti bargoortnegis.

Nuppastusohcanlavdegoddi nammada nuppastusohcanlavdegotti ovdanbuktiid ja eara
bargoveaga.

41 ¢3§
Nuppastusohcanlavdegotti coavdindirrascoahkkadus

Nuppastusohcanlavdegotti guoskevas assit covdojuvvojit nuppastusohcanlavdegotti ev-
ttohusas dievascoahkkimis.

Dievascoahkkimis lea mearridanvaldi, go mielde leat satnejodiheaddji ja unnimusta
guokte lahttu.

41h§
Assi giedahallan

As3i giedahallamis nuppéstusohcanlavdegottis heivehuvvo gearregastimis haldda-
husassiin addojuvvon laga, juos ii dan lagas nuppe lahkai asahuvvo.

411§
Giedahallama almmolasvuohta
Gearregastima almmolaSvuodas nuppastusohcanlavdegottis heivehuvvo, mii gearrega-
stima almmolasvuodas halddahusduopmostuoluin addojuvvon lagas (381/2007) asa-
huvvo.
415§
Ruhtadeapmi

Nuppastusohcanlavdegotti goasttadusaid makset stahta variin.

Nuppastusohcanlavdegotti satnejodiheaddji ja lahtuid balkkain mearriduvvo vuoigat-
vuodaministeriija nannen akkaid vuodul.

41k §
Bargoortnet
Nuppastusohcanlavdegotti organisaSuvnnas, bargamis ja bargoveagas mearriduvvo

darkileappot nuppastusohcanlavdegotti bargoortnegis, man nuppastusohcanlavdegotti di-
evascoahkkin nanne.
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411§
Nuppdstusohcanmeannudeapmi

Nuppastusohcanlavdegoddai ¢ujuhuvvon vaidaga galga doaimmabhit valgalavdegoddai
14 beaivvi siste valgalavdegotti vuigengaibadusa geazil dahkkojuvvon mearradusa dieh-
tunoazzumis.

cealkamusas vaidagis nuppastusohcanlavdegoddai.
Jos  valgalavdegoddai doaimmahuvvon vaidda lea boahtan mearrediggis
nuppastusohcanlavdegoddai, vaidda ii guddojuvvo dan vuodul dutkkakeahttd. Vaidaga
galgd dalle doaimmahit 4jahalakeahttd valgalavdegoddai.
Nuppastushcanlavdegotti galga giedahallat vaidaga hohpolazzan.
41 m§
Joatkkavaidda alimus halddahusriektai

Nuppastusohcanlavdegotti mearradussii oazzu ohcat nuppastusa vaidimin alimus haldda-
husriektai, jos alimus halddahusriekti miediha vaiddalobi.

Viiddalobi galga miedihit, jos laga heiveheami dafus eardin seammadsullasa§ dahpahu-
sain dahje riektegeavada oktilasvuoda dihtii lea dehala$ doalvut alimus halddahusrievtti
Coavdimii  vaiddalohpeohcamusa§  ovdanbuktojuvvon  akkastallon  ¢uoc¢cuhus
nuppastusohcanlavdegotti mearradusa vuoddudeamis vealahussii dahje mielavaldai.

Mudui nuppastusohcamis alimus halddahusriektai heivehuvvo, mii gearregastimis
6 lohku

Dihto njuolggadusat

42 §
Nuppdstusohcan

Lassin nummirastin nuppastuvva: Bargoveaga valdin 42 §->43 §, Vuoigatvuohta eala-
hahkii 42 a §->43 a §, Suollemassandoallan- ja vahatbuhtadusgeatnegasvuohta 42 b §->
43b9)

Dat lahka boahta fApmui beaivve manus 20..

Samediggai, man doaibmaaigodat lea gaskan dan laga fapmui boadedettiin, heivehuvvo
10—13 §:a dakkarin go dat ledje dan laga fapmui boadedettiin.

Samediggi, man doaibmaaigodat lea gaskan laga fapmui boadedettiin, joatka doaim-
mastis vuosttaziid dan laga mielde valljejuvvon samedikki doaibmaaigodaga alggu radjai.
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Mielddus

SAMIID RUOVTTUGUOVLLU KARTA
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Lahka

rihkuslaga 40 logu 11 §:a nuppastuhttimis

Riikkabeivviid mearradusa mielde
rievdaduvvo rihkuslaga (39/1889) 40 logu 11 §:a 1 ¢uokkis, dakkarin go dat lea lagas
604/2002. cuovvovaccat:

40 lohku
Virgerihkkosiin
11§
Merostallamat

Dan lagas oaivvildit:

1) virgeolmmozin olbmo, guhte lea virge- dahje balddalastojuvvon

balvalusgaskavuodas stahtii, gildii dahje gielddaovttastupmai dahje eara gielddaid
almmolasjuridihkala§ ovttasdoaibmaorganii, riikkabeivviide, stdhta fitnodatlagadussii
dahje evangelala$-luterala$ kirkui dahje ortodoksalas kirkui dahje joappa goappa
searvegoddai dahje searvegottiid ovttasdoaibmaorganii, Aldndda  eanagoddai,
samediggai, Suoma Bapkui, Albmotealahatlagadussii, Bargodearvvasvuodalagadussii,
Kevai, Gielddaid dahkidanguovddazii dahje gielddaid bargomarkanlagadussii;
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Lahaiavtuttasah
1.
Laaha

simitiggeest adelum laava rievdadmist

Ovdaskode midradas mield

komettuvvoo samitiggeest adelum laava (974/1995) 18 e—181, 23 a, 26 b, 26 d, 27 a,
42 aja42 b §, tagarin ko tain 144 18 e—18 i § laavast 1725/1995, 23 a ja 27 a § laavast
1279/2002 ja ... uassin laavast 1279/2002,

rievdaduvvoo 1 — 4, 4 a, 5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26, 26 a, 27—31, 31 a,
31 ¢, 31 h, 32, 34, 35, 38—40 ja 40 ¢ §, 5 luvun otsikko, 41 §, 6 luvun otsikko, 42 ja 43

§,

tagarin ko tain 134 ....9 § uassin laavast 626/2011, 16, 18 aja 18 d § laavast 1725/1995
sehe 18 § uassin laavast 1026/2003, sehe

lasettuvvoo laahan udda 9 a, 9 b, 17 a, 17 b, 25 b, 41 a—m, 43 a ja 43 b § sche lahtos
cuavuvavt:

1§
Laava targuttds

Sammilijn algdaalmugin lii jieShaldaSemvuoigddvuodas olasuttem tiet simmilij paik-

Samitigge tuaima riehtiministerié haldattahsyergist.
2§

Staatd ruttatudalulds ovddsvastadds

Staata budjetist kalga viridid tudrvi stuorrd meriruuda taan laavast udivildum pargoi
VAras.

38

Vuoigadvuotd merkkejud valjaluvattalman

1dvttoin, ete:
1) olmoos jie$ teikka aainds-uv ohtd suu vanhimijn, adhust ja dijihist teikka aahui ja

vaaljain.
Valjaluvattdlman merkkim idhtun lii meid, ete taan laavast asdttum ahan, aal-
muglasvuotan ja aalmugtualun kyeskee jienastemvuoigadvuoda eres vatamasah tievih.
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4§
Sdammilij pdikkikuaviu

Sammilij péikkikuavloin uaivilduvvoo lahtosin leijee kaartan merkkejum kuavlu, mii
siskeeld I&nuduv, Aanaar ja Ucjuv kieldai kuavluid sehe Suadigil kieldan sajaduvvee
Laapi palgas kuavlu.

4a§
Haldattahridvtalij sidtusij heiviittem

Sdmitiigan ja ton toimaorgaanaid heiviittuvvoo haldattahlaaha (434/2003), virgeomahai
tooimd almosvuodast adelum laaha (621/1999), olmoostidtulaaha (523/1999), ark-
kadahlaaha (831/1994) j& laaha Sledgdhamaésii 4asastalmist virgeomahastooimast
(13/2003), jis taan laavast ij nubenaal asattuu.

5§

Sdmitige almolas toimavdildi

sajattahan kyeskee aa$ijn ja tipSod tooid kullee pargoid. Eres aaSijn sdmitigge oovded
sammilij jieSmeridemvuoigddvuoda olaSume.

Sdammilij jieSmeridemvuoigddvuoda olasSuttem varas sdmitigge uasalist radadallam- ja
oovtasttoimadmkenigadsvuodd midldasavt 9 §:st udivildum aa$ij valmastalman ja
midradasai tohdman. Pargoidis kullee aasijn sdmitigge pudhta toohad alguid ja idvtuttasaid
virgeomahaid sehe adelid cidlkkamusaid, ovdedid ja haldasid samikulttuur sehe miedettid
ruttddem.

Sédmikield ja -kulttuur paijeentoollam ja ovdedem turvim vérds sdmitigge tudima
sdmimattaattas ja -Skovlim assitobden ja parga ubalasvuottan toi ovdedem pyerrin.

Jieijas toimavaaldan kullee aaSijn sdmitigge kidvtta meridemvéaldi tienuuvt ko tot taan
laavast tai siera eres laavain asattuvvoo.
ja olmoosvuoigadvuodai olasume. Sédmitigge kalga kohtalid puoh ulmuid olgoosthannaa
ja mielavaldittaa.

Samitigge naanood tooimas varas pargo-oornig.

6§
Sdmmilij ovddstem
Samitigge oovdast simmilijd aalmuglijn ja aalmugijkoskasijn pargoin.
78
Mustalus
Samitigge rahta jyehi ive ovdaskoodan mustalus tast, mii merhasitteid lii tdbahtum

sammilijd kyeskee aasSij ovdanmist. Mustalus pudhta siskeldid idvtuttasaid tooimain, moh
annojeh sdmmilij vuoigaddvuodai turvim varas.
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8§
Meriruuddi jyehim

Samitigge meerrid sdmmilij ohtsii kidvtun cujottum ruudai ja eres sémitige peht
miedettum torjui jyehimist. Simitigge koca jieijas miedettem torjui kevttim. Torjuu kev-
ttimén ja koceman heiviittuvvoo staatatoorjalaaha (688/2001).

Sdmitige midradas 1 momentist uaivildum &48i keezild ij uadzu uuccad nubastus
vaidalmain.

98§
Ooovtasttoimdam- ja radadallamkenigasvuota

Virgeomahaah ja idraseh, kidh hoittajeh almolijd haldattdhtooimaid, radadeleh
samitiggijn talle ko valmastallamnaala 144 laavah, haldattuvliih midradasah ja eres tooi-
mah, main satta lede eromas merhaSume sdmmilijd, viggamussan peessad ohtsasibardasan
sdmitiggijn tai finnid sdmitige mietamas ovdil midradas toohdm. Oovtasttoimam- ja
radadallamkenigasvuota kuaska sdmmilij pdikkikuavlust oldSuttum tai vaiguttasaidis
peeleest toho ollee toimaid ja eres toimaid, moh vaigutteh eromasavt saimmilij kielan tai
kulttuuran teikka sii sajattahén tai vuoigddvuodaid algadaalmugin, moh kyeskih:

1) eennamvijdoduvai kevttiman;

2) staatdeennam, suojalemkuavlui ja meccikuavlui tipSoman, kevttiman, su-
ojalemtooimai olasutman, laigutman ja luovatman;

3) kuaivuttdhmineraalijd siskeldeijee kavnusij ucdman ja kavnusijguin avhastalman
sehe staatd eennam- ja ¢acikuavluin tabahtuvvee kolletoideman;

4) sammilij kulttuurhaaman kullee i4lattas lahdaasatlii teikka haaldatlii rievdadman;

5) Sonnadahnubastus kiedavussee toimaid;

6) samikielalii ardSoddadem sehe sédmikielalii ja sdmikield mattaattds oovdedman,;

7) sosiaal- ja tiervasvuotapalvalusai oldSutman ja oovdedman;

8) sdmitige resursij ja eres toimamidvtui turviiman ja oovdedman; teikka

9) eres ton sullasii 4a8an, mii vaaigut sémmilij kielan, kulttuuran teikka sii sajattahan
tai vuoigaddvuodaid algdaalmugin.

9a§

Sdmmilij vuoigddvuodai vildim hudmmasuman virgeomahai ja idrasij, kidh hoittajeh
almos haldattahpargoid, tooimast

Virgeomahaah ja idraseh, kidh hoittajeh almos haldattdhpargoid, kalgeh 9 §:st
uaivildum tooimaid vuavaadijnis j& olasuttijnis toi vuovijguin moh laa kevttimnaal:

1) ovdedid samikielai paijeentoollam ja ovdedem sehe simmilij vuoigadvuoda ja idv-

kiela ja kulttuur, peic jis tooiman lii vuadu- ja olmoosvuoigaddvuodai taahust tuhhiittettee
ulme ja teddee ohtsaskodalas tarbu ja vyevih, moiguin uulman puahté olleed, 144 rievtis
studrusiih. Virgeomahaah ja idraseh, kidh hoittajeh almos haldattahpargoid, id uazu
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tovattid huamasittee haaitu algdaalmug sdmmilij vuoigaddvuotan paijeentoollad ja ovdedid
sii jieijas kiela ja kulttuur, idrras lasseen sii jieijas drbivuavalijd idlattasaid.

Tooimai mahdulij haittuvaiguttdsdi aiccam vards virgeomahaah ja idraseh, kidh
hoittajeh almos haldattdhpargoid, kalgeh arvustallad tooima vaiguttdsdid sammilij
bivuavalijd idlattasaid. Arvustalmist kalga valdid huammasuman jieSkote-uv virgeomahai
tooima j4 jieSkote-uv digimuddoin tohhum tooimai ohtsasvaiguttasaid.

9b§
Monattallam oovtasttoimam ja radadalmij ddigi

Virgeomahaah ja idraseh, kidh hoittajeh almos haldattdhpargoid, almotteh sédmitiigan
nuuvt toolaa ko mahdulas talle ko sij algatteh porgad 9:§ uaivildum asijguin. Jis koc¢amus
lii jotkuuvasluandusii tooimast, te almottas kalga toohad puorijn aigijn ovdil radadalmij
ornim. Sdmitiggeest lii vuoigddvuota finnid kirjalii Cielgiittas a4sist idrras lasseen 9 a §:st
uaivildum aasijn ja tooid lohtasuvvee vuavaamijn ovdil radadalmijd.

Samitiigan kalga véridid kuahtulii 44igi rahtadattad radadalmaid. Oovtasttoimam kalga
pieijjad joton ja radadallad kalga vavettes mieldin ja rievtisdigasavt nuuvt, et &&si
loppapuatusan lii mahdulasvuota vaiguttid ovdil 448i cudvdim.

Radadalmijn kalga ¢aillid pevdikirje. Pevdikiirjan callojeh uasipeelij udinuh d4sist sehe
radadalmij loppapuadus.

10§
Cokkiittds ja toimdpaje

Samitiigan kuleh 21 jesanid ja nelji vdrijeessan, moh véljejuvvojeh sémitige valjaiguin
neelji ive toimapaje 4aigan, mii alga valjaive juovlamaanu 1 peeivi. Sdmitiggeest kalgeh
lede ucemustad kulma jeessan ja ohta virijeessan Iinuduv, Aanaar ja Ucjuuva kieldast
sehe Suadigil kielda Laapi palgas kuavlust.

Staatardadi meerrid sdmitige vaaljai puatusij vuaduld sdmitige jesanijd ja vérijesanijd
sii toimaid, miedeet tattum vuaduld idru tooimast ja meerrid mainasum vaaljai puatusij
vuaduld udda jeessan ja vérijeessan ton sajan, kote lii valjapaje ddigi joskdm jeessdnvuoda
teikka vérijeessanvuoda.

Jis sdmitige jeessan teikka vérijeessan moonat 22 §:st uaivildum valjatohalasvuoda
toimasis, staatardddi kalga samitige alguu vuaduld pahudid, et taan ulmuu luattdmustoima
lii joskam.

11§

Sdmitige saavdjodetteijee ja virisaavdjodetteijeeh
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12 §
Cudkkimij cudkdnkoccéom

Sémitige ¢uakkim meerrid ¢uakkimijdis tolamist. Cuéakkim kalga ton lasseen koétod
cuakan, jis saavajodetteljee teikka stivra ana tom tarbulazzan teikka kualmadas jesanijn
nuuvt vaata tidtu 4481 kiedavussam varas.

Jis sammiilij paikkikudvlu kieldast tai kuavlust véljejum jeessan ij pyevti uasalistid cuak-
kiman, te suu sajan kalga ko¢¢od sidmmaa kieldast tai kudvlust véljejum vérijeessan.

13§

Sdmitige stivrd

kyehtl varijeessan. Valjnmljn kalga tallan almottid riehtiministerion.

Valjaive tuaimee stivra juatka jieijas tooimast tassaa$, ko udda stivra lii vaaljai mana
véljejum.

Stivra valmastal aasijd sdmitige cudkkiman ja olaSut simitige midradasaid tienuuvt ko
pargo-oornigist tairhibeht meriduvvoo.

Samitige pargo-oornigist lii mahdulas meridid haldattas jeessan olesdigasasvuodast.

Samitige haldattas jesanin tai vérijesanin ij pyevti lede valjalavdikode tai nubastu-
suuccamlévdikode jeessan tai vérijeessan.

14 §
Eres toimdorgaaneh

Samitigge aasat jieSkote-uv valjapaje aalgast valjalivdikode 4 lovvoost udivildum
vaaljai varas. Simitigge puahtd asattid meid eres toimaorgaanijd simmilij jieijas kielan ja
kulttuuran kyeskee jieShaaldasman kullee aasij tipSoman.

Samitige valjaluvattallamaasij nubastusuuccamlavdikoddeest (nubastu-
suuccamlavdikodde) asattuvvoo 5 lovvoost.

15§
Toimavddldi kevttim

Sadmitige cuakkim sehe stivra ja eres toimdorgaanch kevttih sédmitiigan kullee
toimavaildi ton mield ko taan laavast asattuvvoo ja sdmitige pargo-oornigist meriduvvoo.

Samitige ¢uakkim meerrid prinsiiplavt merhasittee ja vijdaht vaigutteijee aasijn, jis 44si
huapulasvuoda tiet ij eres cuavu.

Toimavaaldi ij uazu sirded 5 § 6 momentist, 7 §:st, 10 §:n 3 momentist, 11—14, 18 b,
18 ¢, 183, 20, 25 b, 26 ige 41 §:st uaivildum aasijn.

16 §
Toimdttuvah ja pargoviehd
Samitiggeest 1aa toimattuvah sehe virge- ja pargosopamuskoskavuodalas pargovieha
ton mield ko ton #&Sist sdmitige pargo-oornigist tdrhibeht meriduvvoo. Sadmikield
toimattuvast asattuvvoo siera.

Samitige virgeulmuid, virgijd ja virgekoskavuotan heiviittuvvoo, mii staatd vir-
geulmuin, viirgijn ja virgekoskavuodast asattuvvoo ja meriduvvoo.
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Pargovieva palvéluskoskavuoda idvtuin ja toi midraSuumist lii sidmmaandal vyeimist,
mii staatd palvaluskoskavuoda idvtuin ja toi midraSuumist asattuvvoo, meriduvvoo teikka
suappoo.

17a§
Cudkkiman udsalistem teknisii tidusirdemvyevi kevttimain

Samitige pargo-oornigist pudhta meridid, ete ¢udkkiman puahtd uasalistid kevttimain
videoradadallam teikka eres hidivulii teknisii tiddusirdemvyevi.

Pargo-oornigist puahta adelid térhibijd midradasaid monattalmist, moh nuavdittuvvojeh
teknisii tiddusirdemvyevi kevtidijn.

17b§

Aalgdvuoigddvuota

AVVA

guu sdmitige pargoid kullee &asist.
Tarhibeh midradasah monattalmist, moh nuévdittuvvojeh aalgavuoigddvuoda kevtti-
mist, ja alguu kiedavusmist adeluvvojeh pargo-oornigist.

18§
Aasij kiedavussam

Samitige ¢uakkim ja eres toimaorgaan lii meridemvaldalas, ko saavajodetteijee teikka
vérisaavajodetteijee ja ucemustaa peeli eres jesanijn laa mieldi.

Sémitige ja ton asattem toimaorgaan jeessan lii idstulas uasalistid taggaar midradas
tohaman, mii kuaska persovnlavt sunjin teikkd suu haldattdhlaava 28 § 2 momentist
udivildum aldahuélkdn teikka tagaran sidmmaa ceehi 3 moomeent mield paldalistee
ulmui.

Aisih Cuavdojeh sidmitiggeest eenablohomidradassain. Jis jienah maneh taasa te saa-
vajodetteijee jiena cuavda. Vaaljain kidccoo, et tot kote uazzu endmustaa jiendid Sadda
valjejum. Jis jienah maneh taasa, te vyerbi cuavda.

18a§
Reekkigtualu

Samitige reekkigtudlun ja reekkigtualulooppatman heiviittuvvoo ton lasseen, mii taan
laavast asattuvvoo, reekkigtualulaaha (1336/1997).

18d3§
Tilitdrhistemmustalus
Nubenaal ko tilitdrhistemlaava (936/1994) 3 lovo 6 §:st lii meriddigist asattum, tili-
tarhisteijee kalga adelid jieSkote-uv tilipaajeest vyesimddnu loopa rdi sdmitige stiivran
kirjalii tilitirhistemmustalus, mii kalga, ton lasseen mii tilitdrhistemlaavast asattuvvoo,

siskeldid cidlkkamus tast, ete lad-uv toimamustalusast staatitorjuu kevttimist adelum
tidduh olmanaal.

274



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

19 §
Valjdihe ja valjapirradah

Samitige vaaljai varas staata lii ohtan valjapirradahhan.
Samitige vaaljah toimattuvvojeh jyehi niéljad ive (valjaihe).

20§
Valjaldvdikodde

Valjaldvdikodde meerrid ucamus vuaduld ulmuu merkkiimist valjaluvattdlman ja rahta
valjaluvattallam. Valjaldvdikodde olasut sémitige vaaljaid tienuuvt ko taan laavast
asattuvvoo.

Valjalavdikoodan kuleh saavajodetteijee ja kuttd eres jeessan, main judhhaast lii per-
sovnlas virijeessan. Valjalavdikoddeest kalga lede jeessan ja virijeessan Aanaar, Ucjuv
ja Ianuduv kieldain sehe Suadigil kielda Laapi palgas kuavlust. Valjalavdikoddeest kalga
meid lede sddmi kieldlaava (1086/2003) 3 § 1 saajeest uaivildum séamikielai 4ssitubdamus.

Samitige haldattas jeessan tai vérijeessan teikka nubdstusuuccamlévdikode jeessén ij
pyevti lede valjalavdikode jesanin ige virijesanin.

21§
Jiendstemvuoigddvuotd

Samitige valjaluvattdlman merkkim idhtun lii ulmuu aassdmsaajeest peerusthannaa ton
lasseen, mii 3 §:st asattuvvoo, ete olmoo$ tidvdd majemustdd valjatoimattds majemuu
peeivi 18 ihheed ja ete sun lii Suoma aalmugjeessan teikka sust lii olgoeennam aal-
mugjesanin lamas péikkikieldalaavast (201/1994) uaivildum péikkikieldd Suomast talle
ko ucamus valjaluvattalman véldimist kalga majemustaa réhtid.

22§
Valjatohalasvuotd

Samitige vaaljain lii valjatohalas jyehi jienastemvuoigadvuodalas, kote lii miettdm iév-
tukkassan ja kote ij lah vaaijuvvaldalas.

Iavtukkassan ij pyevti lede valjaldvdikode teikkd nubastusuuccamldvdikode jeessan
teikka vérijeessan.

23§
Valjaluvattallam

Valjalavdikodde rahtd  jiendstemvuoigaddvuodalijn  ulmuin  valjaluvattallam.
Valjaldavdikodde lii valjaluvattallam registertuallee.

Valjaluvattdlman  merkkejuvvoo  kielddi  mield  puustavoornigin  jyehi
jienastemvuoigadvuodalii nomma ja persovntubdaldah sehe paikkikielda ja Cujottas, jis
toh 144 tiddust. Valjalivdikodde wuvazzu kevttid aalmugtidtuvudhaduv tidduid
valjaluvattallam réhtimist. Péikkikielda ja Cujottds 1ij kuittdg uazu merkkid
valjaluvattalman, jis taid tidduid kalga virgeomahai tooima almosvuodast adelum laava
24 § 1 moomeent 31 saje mield toollad syeligasast teikka jis ulmuu peht aalmugtidtu-
vuahadahan lii vyerkkejum aalmugtidtuvuahaduvast ja Aalmugregisterkuavdaa visasmit-
tempalvalusain adelum laava (661/2009) 36 §:st udivildum torvokialdu.
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Valjaluvattalman kalga ucamus vuaduld vildid jienastemvuoigddvuodalii ulmuu. 14h-
tun valjavuoigadvuodai kevttiman aldemui cudvuvai sémitige vaaljdin lii, ete ucamus
tahhoo majemustdd valjaivveest oovdeb ¢oh¢admaanu loopa ri.

Oovdeb vaaljain valjaluvattdlman merkkejum olmoo$§ valdoo valjaluvattadlman
ucamusttaa, jis sun tidvda vyeimist leijee laavast asattum valjaluvattdlman merkkim idv-
tuid. Olmoos ij kuittdg merkkejuu valjaluvattadlman, jis sun almoot valjaldvdikoodan, et ij
haalijd merkkejud toos. Valjéluvéttéllém réihtim ohtévuodést Valjéléivdikodde puéhté
tast ~mana  udrnejum samitige  vaaljdin Valjaluvattalman merkkejum
jienastemvuoigddvuodalii ovdebai vaaljaii manpa jienastemvuoigadvuotaahan olladm
padrni ja 21 §:st asattum digimudo réi jienastemvuoigddvuotdahan ollee pdarni. Taggaar
ulmuu puéhtél kuittag Véildid Valjéluvéttélmén eskin tast maga ko sun lii kirjélévt al-

........

Valjalivdikodde naanood j& wvualacaala valjaluvattillam majemustdd valjaivveest
ovdebaa juovlamaanu majemuu peeivi. Valjalivdikode midradasan valjaluvattallam
naanoodmist ij uazu uuccad nubastus vaidalmain.

24§
Almottemkorttd ja midradas

Valjaldavdikodde rahta jyehi valjaluvattalman valdum ulmust almottaskoorta, mast ¢iel-
gih jienastemvuoigaddvuodélii ulmust valjaluvattalman valdum tidduh, valjaluvattallam
udinimnaala toollam, Vaalj 4in jienastem sehe VaIJ apeivi ja 31a §:st asattum vuoigadvuota
jienastid valjapeeivi ddigi, j& valjaldvdikode Cujottas.

Valjaldvdikodde vuolgat almottaskoorta jyehi jienastemvuoigaddvuodalazan, kiin Cujot-
tas lii tiddust, puorijn aigijn ovdil valjaluvattallam pieijam uainimnaal.

Valjaldvdikode midradas tast, et olmoo$ ij merkkejuu valjaluvattalman, sidmmaanaala
ko midradas, moin valjaldvdikodde lii kudddam tudhahannad ulmuu tdatu valdud
valjaluvattalman teikka almottas, et ij haalijd merkkejud toos, vuolgattuvvoo aasan kullee
ulmuid puorijn aigijn ovdil valjaluvattallam pieijam uainimnaala.

25§
Valjaluvattallam udinimnadla toollam

Valjaldvdikodde aasat valjaluvattallam teikka tast orroo tidduid eereeb persovntubdal-
duvaid udinimnaala nuuvt, ete udinimnaala toldman kyeskee d4igi nuhamist lii digi vaaljai
tooimatman ucemustaa kuttd manuppaje.

Valjaluvattallam tualloo uainimnaala 10 manalas argapeeivi, eereeb lavurduv.

Valjaluvattallam udinimnaala tolamist nudvdittuvvoo, mii haldattahlaava 62 §:st
asattuvvoo almolii tidttunaddelmist, jis taan laavast ij nubenaal asattuu.

25a8
Valjaluvattallam almosvuota

Judhhaast lii vuoigddvuotd udpasmud valjaluvattdlman ja ton rdhtiman lohtaseijee
assikirjijd ton adigi, ko valjaluvattallam tuélloo uainimnaala. Valjaluvattallam ja ton
rahtiman lohtaseijee assikiirjijd ij udzu adelid kopijistemnaala teikka kuvvimnaala ige tain
uazu adelid kopioid. Valjaluvattalman merkkejum ulmust lii kuittadg vuoigadvuota finnid
nuuvtd valdus sust valjaluvattalman valdum tidduin. A#Siuasalii vuoigddvuodast finnid
tiddu 4a8i kieddvusman lohtaseijee &ssikiirjijn asattuvvoo virgeomdhai tooima al-
mosvuodast adelum laava 11 §:st.
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Valjaluvattallam sehe tagarijd valjaluvattallam réhtiman lohtaseijee 4SSikiirjijd, moh
siskeldeh tidduid ulmuu etnisii algapuatimist, kalga toollad syeligasast eres ko 1 mo-
mentist uaivildum aaigi. Syehgasasttoollamkemgasvuota ij eesti tiddu adelem sdmitiigan
sdmitige tounaorgaanlj jesanij ja vérijesanij valjim teikka aalgavumgadvuoda kevttim
Cielgim varas ige toos, kote taarbas tiddu jienastemvuoigadvuodas ¢ielgim varas.

Valjaluvattallam rihtiman lohtaseijee dssikiirjij almosvuodast asattuvvoo virgeomahai
tooima almosvuodast adelum laavast.

25b §

Valjaluvattallam feeila tivvoom

Valjalavdikodde puahta tivvood feeild wvaljaluvattalmist jieijas alguu teikka
jienastemvuoigadvuodalii vatdmas vuaduld. Vatamas kalga kuittag toohad 14 peeivi siste
valjaluvattallam uainimnéala tolaman kyeskee d4igi nuhamist. Nubastusaid kalga toohad
majemustaa kyehti manuppaje ovdil valjatoimattas algattem.

Jis olmoos lasettuvvoo valjaluvattalman, te sunjin kalga ajattalhannaa vuolgattid 24 §:st
uaivildum almottaskoorta.

Jis valjaluvattallam puastu merkkim tivoduvvoo, tivomist kalga 4jattdlhannaé almottid
4484n kullee ulmui, peic jis tot lii Cielgdsavt taarbaSmettum.

26§
Njuolgimvatamas valjaluvattalman kyeskee midradasdst

Kote arval, et sun lii rievtittdd kuoddum meddal valjaluvattdlmist, udzzu vaattad
valjaluvattalman kyeskee midradasan njuolgim valjalivdikoddeest. Valjaldvdikooddn
Cujottum njuolgimvatamas kalga toimattid valjaldvdikoodan 14 peeivi = siste
valjaluvattallam uainimnaala toldméan kyeskee adigi nuhamist.

Jis valjaldvdikoodan toimattum njuolgimvatamas lii puattdm meriddigist nubéstu-
suuccamlévdikoodan, te njuolgimvatamas ij kuodduu tudhdhannad. Njuolgimvatamas
kalga 4jattalhannaa toimattid nubastusuuccamlavdikoddeest valjalavdikoodan.

Jis valjalavdikodde meerrid, et olmoo§ valdoo valjaluvattdilman, te valjalavdikodde
vuolgéat sunjin 4jattalhannaa 24 §:st jienastemvuoigadvuodalijd uaivildum almottaskoorta.

26a§
Jiendstem nubastusuuccamorgaan midradds vuaduld

Ulmui, kote ovdil jienarekinistem algattem caitta valjalavdikoodan tai valjapeeivi ddigi
valjatoimakooddn  nubastusuuccdmorgaan  laavAvuaimasii =~ midradas  jieijas
jienastemvuoigadvuodast, variduvvoo tilalasvuota finnid valjaéssikiirjijd ja jienastid.

Olmoos lii kenigds luovattid valjaldvdikoodan tai sidmmaanaala valjatoimakoodan

midradas tai ton rievtisin tuodastum kopio, vai 4581 merkkejuvvoo valjaluvattalman.
27§
lavtukkdsasattem ja idvtukkdsluvattallam

Samitige valjaid uazzu asattid idvtukkas ucemustaa kuulma jienastemvuoigadvuodalii
vuadudem viljejeijeeservi, mast kalgeh lede 488iolmoos ja variassiolmoos.

Jieskote-uv jienastemvuoigddvuodalas uazzu uasalistid tuse oovta idvtukkas aasdtman.
Jis olmoos kula kyevtl teikkd eendb viljejeijeesidrvan, te valjalivdikodde kalga
meddalistid suu nooma puoh véljejeijeeseervijn.

Viljejeijeeservi kalga toohad idvtukkasucamus valjalivdikoodan majemustaa 31. peeivi
ja toos kyeskee tievasmitmijd majemustaa 27. peeivi ovdil valjatoimattas algattem.
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Valjaldvdikodde kalga rdhtid idvtukkasluvattdlldam majemustdd 21. peeivi ovdil
valjatoimattas  algattem.  Idvtukkasluvattallam  kalga  almostittid, vuolgattid
valjaissiulmuid ja toollad vaaljai ddigi uainimnaala.

Valjaldvdikode midradasan idvtukkasluvattalmist ij udzu uuccad sierd nubastus.

28§
Valjatoimattds

Samitige vaaljah toimattuvvojeh porgemaanu majemuu oles oho vuossaargast dlgee
kuuda oho diigi. Vaaljah toimattuvvojeh poosta peht teikkd maaccatmain jienastemliipu
mudoi ko poosta peht valjalivdikode almottem sajan. Vaaljah toimattuvvojeh sdmmilij
paikkikuavlust meid jiendstmain valjapeeivi ddigi.

Vaaljai tooimatmist kalga almolavt kulluuttid.

29§
Valjadssikirjeh

Valjalavdikodde kalga 4jattdlhannaa valjatoimattas dlgim mana tuodastum vyevi mield
toimattid jyehi jienastemvuoigadvuodalazan, kidn cujottds lii tiddust, valjalavdikode
stemppalistem jiendstemliipu, valjakooveert, vuolgattasreeiva, vuolgattaskooveert, idv-
tukkasluvattallam ja jienastemravvuu (valjaassikirjeh).

Jienastemvuoigadvuodalazan, kote ij lah poosta peht finnim valjaassikiirjijd teikka kiést
toh monnii suujast mudoi vailuh, kalga varidid mahdulas$vuoda finnid valjaassikiirjijd
valjalivdikode toimattuvast, monnii eres jienastemsaajeest valjdpeeivi adigi teikka
valjaldvdikode almottem eres saajeest.

Jienastemravvust kalga mainasid valjalivdikode toimattuv ja eres so0ojij, kost
valjaassikiirjijd puahta finnid ja kuus taid puahtd toimattid, kollimcujottasaid ja aavu-
sorroomaaigijd sehe valjapeeivi jienastemsoojij kollimc¢ujottasaid ja d4avusorroomaaigijd.

30§
Jiendstem poostd peht

Jienastemvuoigddvuodalas puahta kevttid jiendstemvuoigaddvuodas, ko lii finnim
valjaassikiirjijd. Jienasteijee kalga Cielgasavt merkkid jiendstemliipun ton idvtukkas
nummeer, kidn pyerrin sun addel jienas.

Jienastem lii tohhum, ko jiendstemvuoigadvuodalas lii tuodastus vyevi mield kuaddam
poosta jodettemnaal toppum valjakooveert, mii siskeeld jienastemliipu ja suu tevdim ja
vualacéillim valjalivdikoodan cujottum vuolgattaskovertan toppum vuolgattasreeiva. Jis
jienasteijee lahta faarun almottaskoortas, te sun ij taarbas merkkid vuolgattasreeivan

Ovdil jienarekinistem algattem valjaldvdikoodan poosta peht puattam jienah valdojeh
hudmmasuman jienai rekinistmist.

31§
Jiendstem maaccdtmain vuolgdttasreeiva valjaldvdikoodan eres vuovvijn ko poostd peht

Jienastemvuoigadvuodalas tai suu valduuttem olmoo$ puahta macattid 30§:st uaivildum
valjalavdikode almottem eres sajan vaaljai niéljad oles oho vuossaarga ja kuudad oles oho
pasepeeivi koskasii déigi sehe valjapeeivi d4digi mon peri jienastemsaje valjatoimakoodan.

Valjalavdikodde kalga huolattid tast, ete ton toimasoojijd ja eres soojijd, maid tot lii

--------
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torvoost, ja ete toh toimattuvvojeh torvolavt valjalivdikode Aanaar toimattdhan ovdil
jienarekinistem algattem.

31a§
Valjapeeivi jiendstem

Valjapeeivi jiendstem udrnejuvvoo vaaljai toimattem kuudad oho pasepeeivi.

Valjapeeivi jienastem toimattuvvoo sidmmaa &digi puoh sdmmilij pdikkikuaviu
kieldain. Jieskode-uv kieldast lii ucemustaa ohta jienastemsaje.

Jienastemvuoigadvuodalas uazzu jienastid tuse ton simmilij paikkikuavlu kieldast, mii
lii merkkejum valjaluvattalman suu paikkikieldan.

Jienastem kalga ornid tienuuvt, ete valjasyeligasvuota sidilu.

31c§
Valjatoimakodde

Valjaldvdikodde kalga puorijn aigijn ovdil vaaljaid asattid jieSkote-uv jienastemsaje
varas valjatoimakode, moos kuleh kulma jeessin j4 ucemustdd kyehti vérijeessan
tienuuvt, ete ohtd valjalivdikode jeessdn ja suu persovnla§ virijeessan lava
valjatoimakode jesanin ja vérijesanin. Samitige vaaljai idvtukkas ij pyevti lede
valjatoimakode jesanin teikka varijesanin.

Valjatoimakode saavdjodetteijen tuaima valjalivdikode ovdasteijee jeessan.

Valjatoiméakodde lii meridemvaldalas talle ko tast 144 kulma jeessan.
31h§
Valjapeeivi jiendstem nuuhdm ja valjapevdikirje

Valjapeeivi jienastem nuuhdm mana valjatoimakodde kalga huolattid tast, ete seilejum
valjaurnd ja jienastemmerkkiimijd siskeldeijee jiendstemkuavlu valjaluvattallam sehe
mahdulavt valjatoimakoodan kuoddum vuolgattaskoverteh toimattuvvojeh valjasye-
ligasvuoda sidilum tadhust torvolavt ja tusij tiet ajattalhannaa valjaldvdikode Aanaar
toimattahan. Ton lasseen valjatoimakodde kalga huolattid seilimpiergasij tussadmist tal-
lan urna seilim mana. Valjalavdikodde kalga huolattid valjdurna ja jienastemkuavlu
valjaluvattallam sidilutmist torvolii saajeest jienarekinistem algattem rai.

Valjatoimakodde kalga ton lasseen huolattid tast, ete valjapeeivi jienastmist tudlloo
pevdikirje, moos merkkejuvvoo:

1) peivi sehe tijmeddigih, kuas valjapeeivi jiendstem aalgij ja kuas ton nuuham
kulluuttui;

2) valjatoimakode jesaneh ja varijesaneh, kidh lijjii mieldi;

3) valjaiSedeijech sehe jienasteijei jieijas valjim iSedeijech; sehe

4) jienastam ulmui lohomeeri.
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32§
Jiendstem tipSolajadasast ja pddihist

Ulmuuh, kigh 144 tip§omnaala sammilij paikkikuavlun sajadum lajadasast sehe ulmuuh,
kidh sdmmilij pédikkikuavlust 144 tipSomnaala jieijas pédihist ja kidh id mudoi pastaccii
jienastid epikuahtulij vaigddvuodaittaa, uazzuh jienastid tipSosajestis.

TipSosaajeest jiendstem varas valjalivdikodde meerrid valjapargen ja suu vériolmozin
tom jeessan ja vérijeessan, kidh ovdastava aasankullee kieldd valjalavdikoddeest.
Valjapargee vériolmozin puahta nomattid eres-uv ulmuu, kii lii hidivulas paargon.

Ko jienast tipSosaajeest, te jiendstmist kalga jienasteijee ja valjapargee lasseen lede
faarust  jienasteijee  valjim  teikkd  tuhhiittem  sdmitige valjaluvattdlman

AVVA

34§
Jiendrekinistem algdttem

Valjalavdikodde aalgat jienarekinistem valjatoimattads mana ¢udvvoo vuossaarga tijme
9. Jienarekinistem algattem mana puattam vuolgattaskoverteh kuaddojeh lehdhannaa
huammasuman vildihannaa. Toimattasast tudlloo pevdikirje.

.....

kinistmist.
35§
Merkkim valjaluvattalman

Jienarekinistem algattuvvoo lekkamain vuolgattaskovertijd ja merkkiimain puoh 30 ja
31 §:st asattum vuovvijn jiendstdm ulmuid vuolgattasreeiva midldasavt valjaluvattalman.

Jiena kalga kyeddid hudmmasuman véldihdnnaa:

1) jis jienastam olmoos ij lah merkkejum valjaluvattalman
algattem;

2) jis vuolgattasreiva lii nuuvt vajuvas, et ij pyevti visesvuodain pahudid, kii ulmuid lii
jienastam; tai

3) jis valjakovertan lii rahtum jienasteijei tai idvtukkasan kyeskee &sittes merkkim.

Jis vuolgattasreeivast Sadda Cielgasin, et jienastemvuoigadvuodalas lii jienastam mangii
30 tai 31 §:st uaivildum vuovvijn, te huammasuman valdoo tuse ohtad vuolgattaskovertijn.

Eres jienastem ko valjapeeivi jienastem kalga kyeddid véldihannad hudmmasuman
meid, jis jienastemkuavlu valjaluvattalman tohhum midrkkumijn Sadda Cielgasin, et 4asan
kullee olmoos lii jienastam valjapeeivi 31 g §:st udivildum vuovvijn.

Ko puoh jienastdim ulmuuh 144 merkkejum valjaluvattilman j& jiendstmist
huammasuman vildihdnnda kuoddum valjakoverteh vuolgattaskovertijdis siste 1aa
lehahannaa valjauurnan.

38§
Vaaljai puattus midrasum

Samitige jesanin Saddeh véljejud 21 puoh endmustaa jienaid finnim idvtukkassad, toin
idvttoin, ete sii juavhust 1aa ucemustaa 10 §:st asattum meeri idvtukkasah Aanaar, Ucjuv
ja Ianuduv kieldain sehe Suadigil kielda Laapi palgas kuavlust. Jis 10 §:st asattum mereh
14 tieva, te koccamusast orroo kieldast tai kuavlust véljejuvvojeh ¢udvuvazzan endmustaa
jiendid finnim idvtukkasah tienuuvt, ete 10 § vatamasah tievih. Jis mottoom péikkikuavlu
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kieldast tai kuavlust id lamas asattum meeri idvtukkasah, te viljejuvvojeh cudvuvazzan
enamustad jienaid finnim idvtukkasah paikkikuavlust.

Virijesanin viljejuvvoo Aanaar, Ucjuv ja Idnuduv kieldast sehe Suadigil kielda Laapi
palgasist orroo idvtukkasain idvtukkas, kote lii finnim viljejum idvtukkasdi mana
cuavuvazzan enamustaa jiendid.

Jis jiendmereh 144 sidmmaa studrusiih, ifdvtukkasdi koskasas oornig cuavdoo
vuarbadmain.

Iavtukkas kielda tai kuavlu jienarekinistmist midra§uva tade mield, kost sust lii lamas
pdikkikielda idvtukkasan asattem meriddigi nuvadijn.

39§
Vaaljai pudttus nanodem

Vaaljai puattus naanood valjaldvdikodde c¢udkkimist, mon tot tudld kudlmad peeivi
jienarekinistem aalgatmist.

Vaaljai puattus kalga almottid ajattdlhannaa riehtiministerion, vai tot puahta meridid
sdmitige jesanijd ja vérijesanijd tooiman cuavuvaa toimapaje adigan.

40 §
Vaaljai puatusdn kyeskee vaidalem

Jienastemvuoigadvuodalas, kote arval, et vaaljai pudttus naanoodmén kyeskee
valjalavdikode toima tai midradas lii laavavuastasas, puahta rahtid simitige haldattasan
njuolgimvatamas majemustaa 14 peeivi ton peeivist ovdaskulij, kuas valjalavdikodde lii
nanodam vaaljai puattus. Nubastusucamist valjaluvattalman kyeskee aasijn asattuvvoo 5
lovvoost.

Samitige haldattas kalga kiedavussad njuolgimvatamas huapulavt ja majemustaa ovdil
valjaive loopa.

Samitige haldattds midradasan uvazzu uuccadd nubastus vaiddlmain alemuu hal-
dattahridhtan majemustaa 14. peeivi ton peeivist ovdaskulij, kuas vaidaleijee lii finnim
sdmitige haldattas midradas tidttun. Nubastusucamist nuavdittuvvoo mudoi, mii riehti-
jotemist haldattdhaasijn adelum laavast asattuvvoo.

Jis valjalavdikode 1 momentist uaivildum midradas teikka toima lii lamas laavavuas-
tasas ja tot lii vaiguttam vaaljai pudtusan, te vaaljai puattus kalga njuolgid ja staatardadi
kalga taarbu mield meridid sdmitige jesanijd ja vérijesanijd vaaljai njyelgejum puattus
mield.

Jis vaaljai puattus ij paste njuolgid, vaaljaid kalga meridid uddasist toimattemnaal.

40c §
Téarhibeh njuolgddusah

Riehtiministeri¢ asattassain puahta adelid tarhibijd njuolgadusaid:

1) valjaid lohtasuvvee kulluuttasain;

2) valjaluvattdlman ucdluumeest ja valjaluvattalmist meddalistmist sehe ucamusan
lahtemnaal

Cielgiittasain;

3) valjaluvattallam udinimnaala tolamist;

4) iavtukkasucamusast ja iavtukkasluvattalmist;

5) valjapeeivi jienastem orniimist, jis kieldast lii eenab ko ohta jienastemsaje valjapeeivi
jienastem varas;

6) jienastemliipust; sehe

7) valjaassikiirjij sidilutmist.
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5 loho

Nubastusuuccam valjaluvattalman kyeskee aaSijn
413§
Nubastusuuccamldvdikode pargo ja toimavdildi

Samitige valjaluvattallamaasij nubastusuuccamlavdikodde (nubastu-
suuccamlivdikodde) tuaima vuossdmuzzan nubastusuuccamtédssin samitiggeest adelum
laava 26 § miéldasii sdmitige valjaluvattallam véldiman ja tast meddalistman kyeskee
aasijn.

Samitige ohtavuodast tudimee nubastusuuccdmlivdikodde lii jiecanas ja sorjomettumis
toimaorgaan.

41 a§
Nubastusuuccamlivdikode saavdjodetteijee ja eres jesaneh
Nubastusuuccamlivdikode joodeet saavajodetteijee, kii puahta lede olesaigasas.

AVVA

Sjeessan ja kyehti d88itobdeejeessan. Ton lasseen nubastusuuccamlavdikoddeest 144 tuarvi
ennuv vérijesdneh. Vérijesanan heiviittuvvoo, mii laavast asattuvvoo nubastu-
suuccamlévdikode jesanist.

Talle jis saavdjodetteijee lii estdsum, te saavajodetteijei asattum toimavaildi kidvtta nu-
bastusuuccamldvdikode lahaolmoosjeessan (virisaavajodetteijee).

41b§
Saavajodetteijee ja eres jeessan tohdldsvuota ja nomdttem

Nubastusuuccamlévdikode saavajodetteijee ja lahdolmoosjeessan kolgav tevdid tuAmmar
almolijd tohalaSvuotavatamasaid.

Nubastusuuccadmlivdikode eres jesanijn vattoo rievtismielalaSvuota, harjanem nubastu-
suuccamldvdikode toimasudrgan sehe tarbulith persovnlith jieSvuodah. Nubastu-
suuccamlivdikode saavdjodetteijee ja eres jeessan ij taarbas lede merkkejum sémitige

valjaluvattalman.

Staatardddi aasat nubastusuuccdmldvdikode kuudd ihan hadvild. Nubastu-
suuccamlévdikodde asattuvvoo sdmitige idvtuttas vuaduld.

Samitige, valjalavdikode jeessan tai vérijeessan tai olmoos, kote lii sdmitige palvalusast,
ij pyevti kuullad nubastusuuccamliavdikoodan.
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¢onalasvuodain. Conalasvuotialmottas adeluvvoo riehtiministerion sehe tifittun nubastu-
suuccamldvdikoodan. Conalasvuodaid kyeskee tiddui registeristmist nuavdittuvvoo, mii
tuamarij Conalasvuota- ja ualgipargoregisterist adelum laavast asattuvvoo (565/2015).

41¢§

Nubastusuuccamldvdikode saavajodetteijee ja jeessdn saje Soddam adavus

goost heiviittuvvoo, mii tudmmarvirge haldaseijest asattuvvoo.

Jis nubastusuuccamlévdikode saavajodetteijee tai eres jeessan pargo Sadda aavus kaskoo
toimapaje, te meriduvvoo maajeeldpuattee kida ton toimapaje loopa rii.

41d3§
Tuammartahadas
Ko nubastusuuccamlivdikode saavajodetteijee ja eres jeessan aalgat pargoost, te sij kal-

geh adelid tudmmartahadas, jis sij id lah porgam tom jo ovdelda. Tudmmartdhadas
addelmist asattuvvoo tuamustovlilaava 1 lovo 7 §:st.

41 e
Saavdjodetteijee ja eres jeessan sajaddh
Nubastusuuccamlévdikode saavajodetteijee ja eres jeessan lii sorjomettum tudmuvaaldi
kevtidijnis.

Nubastusuuccamlévdikode saavajodetteijee ja eres jeessan tuaima tuammar ovdas-
vastadassain, mast asattuvvoo tiarhibeht tuamustovlilaava (673/2016) 9 lovvoost.

ton manuppaje nuvadijn, mon d4igi sun tidvda 70 ihheed.
41§
Oovdanpyehteeh

Nubastusuuccamldvdikoddeest lii tarbaSum meeri oles- tai uasidigasiih oovdanpyehteeh
jé eres pargovieha.

Nubastusuuccamlavdikode oovdanpyehtest kalga lede tuAmmar viirgan tohalas todhos.
Oovdanpyehtee pargoin meriduvvoo tarhibeht nubastusuuccamliavdikode pargo-oorni-

gist.

Nubastusuuccamlavdikodde noomat nubastusuuccamlavdikode oovdanpyehteid ja eres
pargovieva.
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41 g§

Nubastusuuccamldavdikode cuavdimcokkiitias

Nubastusucaman kyeskee d4sih cuavdojeh nubastusuuccamlivdikoddeest oovdanpyehtim
vuaduld oles¢uakkim ddigi.

Olescuakkim lii meridemvaldalas, ko mieldi lii saavdjodetteijee ja ucemustaa kyehti
jeessan.

41h§
Adisi kieddavussam

Adsi kieddvusman nubastusuuccamlivdikoddeest heiviittuvvoo riehtijotemist hal-
dattahaasijn adelum laaha, jis taan laavast ij sierd nubenaal asattuu.

411§
Kiedavussam almosvuota

Riehtijotteem almosvuodast nubastusuuccamlévdikoddeest heiviittuvvoo, mii riehtijot-
teem almosvuodast haldattahtudmustoovlist adelum laavast (381/2007) asattuvvoo.

415§
Ruttadem

Nubastusuuccamliavdikode koloh maksojeh staata ruudain.

Nubastusuuccamlivdikode saavajodetteijee ja jesanij padlhih meriduvvojeh riehtiminis-
terid nanodem vuadustasai midldasavt.

41k §
Pargo-oornig

Nubastusuuccamliavdikode organisaatiost, pargovuovijn ja pargovievast meriduvvoo
tarhibeht nubastusuuccamlivdikode pargo-oornigist, mon nubastusuuccamlévdikode
oles¢udkkim naanood.

411§
Nubastusuuccammondttallam

Nubastusuuccamliavdikoodan cujottum vaidalus kalga toimattid valjalavdikoodan 14
peeivi siste valjalavdikode njuolgimvatamas keezild tohhum miéradas tidttun finniimist.

Valjaldvdikodde kalga ajattdlhdnndd toimattid vaidalus, aasan kyeskee assikiirjijd ja

284



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

Jis  valjaldvdikoodan Saddee wvaidalus lii  pudttdm  meriddigist nubastu-
suuccamldvdikoodan, te vaidalus ij kuodduu tain vuadustassain tudhahannaa. Ton tiileest
vaidalus kalga tallan toimattid valjalavdikoodan.

Nubastusuuccamlévdikodde kalga kiedavussad vaidalus huapulazzan.

41 m§
Jotkavaidalem alemuu haldattdhridhtdan

Nubastusuuccamlidvdikode midradasan uazzu uuccad nubastus vaidalmain alemuu hal-
dattahridhtan, jis alemus haldattahriehti miedeet vaidalemlove.

Vaidalemlove kalga miedettid, jis laava heiviittem taahust eres sidammaasullasas tabah-
tusdin tai richtikeevatlasvuoda oohtankulleevasvuoda tiet lii tehalas tualvud alemuu hal-
dattahrievti cuavdimnaala vaidalemlopeucamusast oovdan puohtum nabdos tast, et nu-
bastusuuccamldvdikode midradas lii vuadudum olgoo§tman tai mielavaaldan.

Mudoi nubastusucamist alemuu haldattahridhtan heiviittuvvoo, mii riechtijotemist hal-
dattahaasijn adelum laavast asattuvvoo.

6 loho
Sieranas njuolgidusah
42§
Nubastusuuccam
Ton lasseen numeristem muttoo: Pargovieva vildim 42 §->43 §, Vuoigadvuota

idlattasan 42 a §-> 43 a §, Syeligdsasttoollam- ja vaahagsajanpieijamkenigasvuota 42 b -
>43b9§)

Taat laaha puata vuaiman peeivi maanust 20 .
Samitiigan, mon toimapaje lii koskan talle ko taat laaha puata vuaiman, heiviittuvvoo

koskén talle ko taat laaha puata vuaiman, juatka jieijas pargoost tassaa$ ko vuossamus
taan laava midldasavt viljejum sdmitigge aalgat toimapaajees.
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Lahtos

SAMMILIJ PAIKKIKUAVLU KARTTA
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Laaha

rikoslaava 40 lovo 11 § rievdadmist

Ovdaskode midradas mield
rievdaduvvoo rikoslaava (39/1889) 40 lovo 11 § 1 saje, nuuvt ko tot lii laavast 604/2002,
cuavuvavt:
40 loho

Virgerikosijn
11§
Midrustalmeh

Taan laavast uaivilduvvoo:

1) virgeulmuin olmoos, kote lii virge- teikka toos paldalistoo palvalemkoskavuodast
staatan, kieldan teikka kieldaovtastuman teikka kieldai eres almosridvtalii ohtsastoimaor-
gaanan, ovdaskoodan, staatd finnodahlajadasan teikka evangellas-luuteerlii kiirkon
teikka ortodoksilii kiirkon teikka juabbaa kuabbaa kirho servikoodan teikka servikuudij
ohtsaStoimAorgaanan, Aland eennimkoodan, sidmitiigdn, Suomd  Paapkin, Aal-
mugidlattaslajadasan, Pargo-tiervasvuotilajadasan, Kevan, Kieldai tahadaskuavdazéan
teikka kieldalii pargomarkkanlajadasan;
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Lia'kke'tkkoozz
1.
Lii'kk
siiii'mtee’ggest uvddum Liid'jj mu’ttmest

Ee'ttik-kaa'dd tu'mmstddgg mealdlanji

kdd'mtet sid'mtee’ggest uvddum 144'jj (974/1995) 18 e—18 1,23 a,26 b, 26 d, 27 a, 42
aja42b §,, ndkkmen ko toin lie 18 e—18 1 § 1dd"jjest 1725/1995, 23 a da 27 a § 1dd'jjest
1279/2002da...

muu'ttet 1 —4 4a,5—16,18,18 a, 18 d, 19—25,25 a, 26, 26 a, 27—31,31 a, 31 c,
31h, 32, 34, 35, 38—40]3 40 ¢ § 5 laagg paJJkee r]tos 41 §, 6 laagg pﬁj]kee 1jtos, 42]3
43 §,da ... §, nakkmen ko t3in lie .. .. § 1ad"jjest 1279/2002, 4 a § 14d"jjest 1026/2003, ... §
vue'ssen léi’ai’jjest 1026/2003, di

lda'zztet likka odd 9 a,9b, 17 a, 17 b, 25 b, 41 a—m, 43 aja 43 b § di mealdddozz tin
nalla:

1§
Ldd'jj mie'rr

S EVE%

vvvvv

Va’lljee jidoccmie rreemvumggadvuodas Vuggee’l ¢00d vaalivui'm sdd'mtee’'gg
koskkvuddsteez.
Sad'mte’gg taimmai vudiggadvudttministeria vaaldaSmsue'rjest.

Riikk ekonoomlaz vasttds
Riikk tdéllarvvldozzast algg va'rrjed ri’jttjeei mie'rrted’gg té'st 1ad'jjest jurddum tudjaid.
38

Vuéiggdadvuétt §6ddad mie'rkkuum vaal-logsto'kke

~~~~~

aa'jji puarrsm 11] mittjam sda'mkidl vudssmos klollnes le'be

2) aainas Ohtt suu puarrsm lij mie 'tkkuum le'be lij ledimmaz mie'rkkuum ]10nn-
vudiggadvudttne’kken 1. oddee’jjmannu 2023 le’'be ton manna rids$min sid'mtee’sy
vaalin.

Vaal-logstd'kke mie’ 'tkkeem oudlddssan lij Se, §to tin laa’ Jjest Sidttuum Aa'j,
meersazvudd da aalmikee'rjtud’l’jodzz kudskki Jlonnvumggadvuod jee'res kai'bbjodzz
teauddje.
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438
Sd'mmlai dommvu'vdd

Sd'mmlai dommvuu'din juu’rdet mealdddssan aarrai ka'rtte mie'rkkuum vuu'd, kaa'tt
fi'ttai Jednddgg, Aanar da Uccjoogg koo'ddi vuu'did di Suéd'djel kdé'ddest aarrai Lappi
paalgéskaa’dd vuu'd.

4a§

Vaaldasmvudiggddvuodlaz $iottdoozzi suavldummus
Sdd'mtegga da ton tudimmorgaanid suavldet vaaldasmlaa'jj (434/2003), ve'rggnii'kki
tdiimmjem 60lmasvudd pirr uvddum 144’55 (621/1999), persoonteattlda’jj (523/1999), arkii-
v1aa'yj (831/1994) da 144’jj liddglaz 4'sSummsest ve'rggnektaddimin (13/2003), jos jedt tin
134'jjest nuu'bbnalla §idttuku.

58§
Sdd'mtee'gg 06lmds tudimmvd'ldd

Sdd'mtee’sd tudjjan lij tu'mmjed si’'mmlai jii'jjez kiol, kulttuur di saa’j alggmeeran
kudskki aa'ssin di héiddad tdid Ohttneei tuijaid. Jee'res aa'$Sin sdd'mte’gg oou’'dad

V%

~~~~~

sagstoollam- da Ohttsaztiimmjemddlgtddzz mealdlanji 9  §:st  jurddum aa'ssi
valmstoollmo’sSe da tu'mmstoktudjju.Tudjees kuulli aa'$Sin sdd'mte’gg vuditt tuejjeed
ve'rggnii'’kkid alttddzzid da e'tkkddzzid di u'vdded cidlklmid, ooudasviikkad da
vaaldSmed sdd'mkulttuur di miottad tedggtdozz. Sda'mkidl da kulttuur tud’ll’jummuz da
ooudasviikkm0dzz staanmos$an Sdd'mte’8g tdimm sdd'm-métt’t6dzz da Skooultdzz
a'sstobddjen da ooudasveekk toi ooudasviikkmoozz obbvudttan.

Taimmva'lddses kuulli aa’sSin sdd'mte’'gg 4ann tu'mmjemvad’ld ma'te tdn 144'jjest le'be
jed'rben jee'res sad’jest 144'jjest Siotteet.

Tuédjeez kuulli aa’ssin sdd'mtee’gg dlgg vue'zzez mie'ldd staanad vuaddvudiggadvuodi
da ooumazvuiggadvuddi teduddjummus. Séd'mtee’'gg algg ci'sttjed puk oummuid
carstummuztdd le'be vad'ldtdd. Sdd'mte’gg ra'vvai  tudimmjummses  védras

~~~~~~~

68§

Sd'mmlai ee'ttkasttmos

Y

Sad'mte’gg ee'ttkastt si'mmlaid meersaz da meeraikdskksaz tuajaines.
78
Musttlos

Sdd'mte’sg radjj piiriee’jji ee'ttik-kddda musttlsdzz td'st, mii midrkteei lij $6ddam
AAQl

sd'mmlaid kudskki aa’ssi ouddnem pirr. Musttlos vuditt 4d'nned se’st ehdt66zzid sd'mmlai
vudiggadvuodi staanam vé'rdd taarbSeei tddimin.
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8§

Mie'rrtie'ggi judkkmos

Séd'mte’8g tu mmai sé! rnrnlai 6httsai aannmo’ §§e éuéijturn véd i da jee res sdd’ mtee gg
aannmoozz. Ved'kktie'ggi aAnnmd’sse da Vuappmo '$$e sudvlded riikkvea'kkted'gglad’]j
(688/2001).

Sdd'mtee’gd tu'mmstd’kke 1 momee'ntest jurddum &4'§est ij vuds3 ooccad muttiz lsi-
tee'l.

93§
Ohttsaztudimmjem- da sagstoollamoolgtos

Ve'rggnee'’kk da jeeres 00lmas vaalda$mtuajaid haiddai sagstd’lle sda'mtii'ggin
Valm§t6(~)leen léiéi i j§i6ttummu2 Vaald§emvu6dlaid tu mmstGGggid da jee res téz‘iimid koin
sdad'mtii'ggin  le'be  vudzjad  sdd'mitii’ ggi midsttmdS ouddal tu'mmstdktud;.
Ohttsaztalrnmjummus- da sagst6011amoolgtos kuaskk sd'mmlai dommvuu'dest ¢60dtem-
nalla aiggum le'be vaaiktddzzeez ped'lest tok vuillai di jee'res jed'rben si'mmlai kid'lle
le'be kulttuu're le'be sij sajja le'be vudiggadvuddid alggmeeran vaaikteei tddimid, kook
kue'skke:

1) vuu'di 4annmodzz;

2) riikkméddd, sudjjlemvuu’di da meéd’ccvuu'di hdiddmdozz, aannmodzz, sudjj-

eemtadimi coodtummuz Vuaerurnmuz da luévtummuz;

3) kudivasmineraalid se’st 53'nni eettmdd72 ooccam da du'kken 4a'nnem di riikk midd-
da¢ cad ccvuu'dln soddi ka'lltalddmoozz

5) dimmosmuttaz kiott’tooli tadimid;

6) sia'mkidllsaz ouddpeamm di sia'mkidllsa da sda’'mkidl mitt’tddzz ooudasviik-
kmoozz;

7) sosiaal— da tidrvasvuottkddzzkoozzi ¢60dtummuz da ooudasviikkmd6zz;

8) sdd'mtii’'ggi resuursi da jee'res tdimmjemoudlddozzi staanmddzz da ooudasviik-
kmdozz; le'be

9) jee'res va'stteei si'mmlai kid'lle, kulttuu're le'be sij sdjja le'be vudiggadvuddeez al-

o pw

ggmeeran vaaikteei 44'SS.
9a§

Sd'mmlai vudiggddvuddi lokku vilddmos ve'régnii'kki da jee'res 66Imas
vaaldSemtudjaid hdiddai tdimmjummsest

Ve rggnee'f(R da jee' res 00lmas Vaaldéemtuéjaid hé’liddai algg 9 §:st jurddum td&imin

1) viikkdd ooudas saa'mkidli tud'll’jummus da ooudasviikkmdozz di si'mmlai
Vu6iggédvu€>d da oudlddozzid tud'll’jed da viikkad ooudas kulttuu'res mie'ldd looggee'l
d'rbbvuddlaid Jle’llemvue jjeez; da

2) kle ‘ppeed  tadimineez $0ddi- kloldlaz Vaalktoozmd std.z}.mklohd d1 sd'mmlai
looggee'l d'rbbvuddlaid jie'llemvue'jjeez.

Ve rggnee'kk da jee res 00lmas Vaaldéemtuéjaid héiddai jia Vuéigé tééimingg; tugjjeed

da kulttuu'res, gdoi ij tuei'mme ledkku vuadd- da ooumazvudiggadvuddi kdskkvuddast
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priimmjodvvi tidvtds da kudnst tddvtddzz Osttmdssan lia toolkvos lo'sses Ohttsazkdaddla
taarb teduddjummsest. Ve'rggnee'kk da jee'res 60lmas vaaldsemtuajaid haiddai jia vud3s
tuejjeed miarkteei hddi't alggmeer sd'mmlai vudiggadvud'tte tud'll’jed da viikkad ooudas
kidlas da kulttuu'res mie'ldd looggee'l &'rbbvuddlaid jie'llemvue’jjeez.

Tadimi vuei'tlvai hii'ttvaaiktddzzi tobddeem didtt ve'rggnii'’kki da jee'res 0O8lmas
vaaldSemtuajaid héiddai a'lgge drvvtoollad tddim vaaiktddzzid si'mmlai vudiggadvud'tte

~~~~~

~~~~~

Ve'rggnee'kk da jee'res 53lmas vaaldsemtuajaid haiddai i'lmmte sdd'mtegga vuei'tlva
sorgg altteen tuaj 9 §:st jurddum aa’sSin. J&s koocEmos lij judtkkjeeinallSee'm
tdimmjummsest, i'lmmtds algg tuejjeed ddi'jbed'Inn ouddal sagstodllmoozz ridsSmoozz.
Sdd'mtee’ggest lij vudiggadvudtt vuidzzad keerjlaz se'lvvtds d4'sSest mie’ldd looggee’l 9 a

~~~~~

~~~~~

_ Sad'mtegga algg va'rrjed mddzna Ai'gg  valmStoottdd  sagstodllmodzzid.
Ohttsaztaimmjummus algg ja'tt’ted da sagstdo1lmdozz viikkad vudiggmidllsaz midlin da
vudiggpoddsanji nu't, Sto 44'SS lopp-pudttmd’sSe lij vuei'tlvazvuott vaaikted ouddal 4a'ss
rd'tkkummuz.

~~~~~

~~~~~

10§
Norros da tudimmpadad jj

Sad'mtegga ko'lle 21 vuizzli'zzed da nellj védrmee'kk, koid va'lljeet sdd'mtee’sg vaalin
neellj ee’jj tiimmpaa’jjen, kad'tt dlgg vaaleejj jooulmannu 1 pei'vven. Sdd'mtee’ggest
a'lgge lee'd uu'ccmdsan kolmm vuézzla da ohtt védrrmek Jednddgg, Aanar da Uccjoogg
kaa'ddest di Suéd'djel kaa'dd Lappi paalgaskaa’dd vuu'dest.

Riikksuédvtos mie'rrad sdd'mtee’gg vaali puddoozz vuadald sid'mtee’gg vuizzlaid da
vadrrnii'’kkid tudjeez, meatt raukkm66zZ mie'ldd ¢duddoodttmodzz tudjast da mie'rrad
pedggtum vaali pudd66zz vuadald odd vuizzla da vidrree'kk ton sajja, kad'tt 1ij vaalpad’j
di'ggen joskkam &drrmen vuizzli'zZen le'be vairme'kken.

Te'l ko sdd'mtee’'8g vuidzzlaz le'be védrrnek 1ij modntam 22 §:st jurddum
vaalannsallasvudd tudjjses, riikksudvtos algg sdd'mtee’gg alttddzzast tudttad suu skktaai-
mas puuttam.

11§

Sdd'mtee'sg saaggjad'dteei da vidrrsaaggjad'dteei

Sad'mte’'gg va'lljad koskkvuddstes saaggjad’dteei da kud'htt véidrrsaaggjéa’dteei.
Va'lljummsest algg ta'lles i'lmmted vudiggadvudttministeriaa’je.

Saaggjaa’dteei da vadrrsaaggjaa’dteei tiimmje tudjsteez vé'lddtdimmsanji.
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12§
Sébbri 6'httekdccmos

Séd'mtee’8g sdabbar tu'mmai sdbbreez sabbroosSmest. Sdbbar algg 1ad’ssen kéccad
o'htte, jos saaggjad’dteei le'be halltds kedcE ton tarbban le'be kudlmds vudzzlain nu'tt
kai'bbai tiottum 44'sS§ kidtt’tod11am viéras.

Jos si'mmlai dommvuu'd kad'ddest le'be vuu'dest va'lljuum vudzzlaz ij vuei't
vuissoottad sdbbra, suu sijja algg kdcCad sedmma kda'ddest le'be vuu'dest va'lljuum

véarrnek.
13§
Sdd'mtee'sg halltos

Sdd'mte’gg va'lljad koskkvuddstes halltddzz, ko'st lie saaggjad’dteei da kud'htt vaarr-
saaggjad'dteei di jddnmodsan vitt jee'res vudzzla. Sdd'mte’'8g va'lljad koskkvuddstes
halltd’sse kud'htt véddarrnee’kk. Va'lljummsest algg i'lmmted ta'lles vudiggadvudttministe-
riaa’je.

Vaalee'jj tudimmjeei halltds judtkk tudjstes, poka odd halltds 1ij manpa vaali va'lljuum.

AAAAAAAAAAAA

sazvudd pirr. .
Séd'mtee’gg halltdodzz vuizzli'Zzen le'be vidrme'kken ij vuei't lee'd vaal-lu'vddkad'dd
le’'be muuttdsooccamlu'vddkaa'dd vuézzlaz le'be védrrnek.

14 §

Jee'res tudimmorgaan
Sdd'mte’gg nddmat jud’kk vaalpaa’j aalgast vaal-lu'vddkaa'dd 4 ladggast jurddum vaali
védras. Sdd'mte’'gg vuditt ndomted Se jee'res tudimmorgaanid sd'mmlai jii'jjez kiol da

T

% IV

Sdd'mtee’'gg vaal-logstokaa'ssi muuttdsooccamlu’vddkad’ddest
(muuttdsooccamlu’vddka'dd) Sidtteet 5 ladggast.

15§
Tudimmvad'ld aannmaos
Sdéd'mtee’gg sadbbar di halltds da jee'res tudimmorgaan a'mne sdéd'mtegga kuulli
tuaimmvad’ld ton mie'ldd ko tdn 144'jjest Siotteet da sdd'mtee’gg tudjjridsSSmodzzast
mie'rreet.
Séd'mtee’gg sdabbar tu'mmai vuaddjurddji ped'lest miarkteei da veiddsds aa’sSin, jos ij
44'ss kirrsallasvudd diott nuu'bbnalla §66dd.

Tuaimmvaa’'ld ij vudss se'rdded 5 §:ff 6 momee'ntest, 7 §:st, 10 § 3 momee'ntest, 11—
14,18 b, 18 ¢, 18}, 20, 25 b, 26 ij-ga 41§:st jurddum aa'ssin.

16 §
Konttar da tudjjlazka’dd
Sdd'mtee’ggest lie konttar di ve'rgs- da reduggsuappmoskooskast le’ddi tudjjlazkd’dd

Sidtteet jed'rben.
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Sdd'mtee’'gg ve'rggoummid, vii'rjid da ve'rggkd'skke sudvldet, maid riikk ve'rggoum-
min, vii'tjin da ve'rggkodskast Sidtteet da mie'rreet.

~~~~~

~~~~~

teet, mie'rreet le’be sudvat.
17a§

Sabbra vudissoottmos teeknlaz teadse'rddemndd’l da'nee'l

AAAAAAAAAAAA

vvvvvvvvvvvv

~~~~~

17b§
Alttosvuoiggadvuott

Uu'cecmdsan kuei'tin ¢ue'din viidinlddin maaimosan tddimtum sidd'mte’ggvaalin jidnn-
vudiggadvudttnek sd'mmlast lij vudiggadvuodtt tuejjeed sdd'mtegga alttdozz sdd'mtee'gg
tudjju kuulli 44'SSest. .

Tad'rkab medrrdodzzid alttosvuodiggadvuod aannmoozzAast jaa’kktum

~ A~V YA ~ MV A At CAVY ~A~ VYA

18 §
Aa'ssi kiott 't661lmos

Séd'mtee’gg sadbbar da jee'res tudimmorgaan lij mie'rreemvéildlaz, ko saaggjad’dteei
le'be vairrsaaggjdd’'dteei da oo’ccmdssan pie'll jee'res vuézzlain lie péadi'k a'lnn.

Sdd'mtee’'gg da ton ndodmtem tudimmorgaan vudzzlaz 1ij cdglvaz vudssdottad nakam
tu'mmstoktudjju, kaa'tt kuaskk vudi'ggest suu le’be suu vaaldasmlaad’jj 28 § 2 momee'ntest
jurddum roodnairuddas le'be nakam oummu, kaa'tt lij pedggtum paragraaff 3 momee'nt
mie’ldd suin paalduum.

Aa'$sid tu'mmjet sdd'mtee’ggest jed'nbostu'mmstodggin. Jidni tissa modneen Ha'SS

~~~~~

Ji0ni tdssa mooneen ¢audd vue'rbb.
18a§
Kee'rjtud'lljos

Sdd'mtee'gg Ege’rjtué'll’jf)’sse da tiilkiorgtummsa sudvldet ton 1aa’ssen, maid tin
134'jjest Sidtteet, kee'rjtud’ll’j5s184"jj (1336/1997).

18d§
Tiilta'rkstem-musttlés
Tiilta’rEsteeilééj i(936/1994) 3 134gg 6 §:st Sidttuum mie'rridi’jest Co'rstee’l tiilta'rksteei
algg u'vdded jud’kk tiilpaa’jest vue'ssmannu loopp réijja modnee'st sid'mtee’gg halltd’sse
keerjlaz tiilta'rkstem-musttlodzz, koon algg, ton 14d'ssen maid tiilta'rkstemlda’jjest Siot-

teet, Ad'mned se'st cidlkalm to'st, lie-ko tdimm-musttlodzzast uvddum tedd riik-
kved'kktie'gg 4ad'nnem pirr vudi'ggest.
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19§
Vaalee'kk da vaalvu'vdd

Séd'mtee’gg vaali véidras jannam lij Shttan vaalvu'vdden.
Sdd'mtee’gg vaalid tudimtet jud’kk neelljad ee'jj (vaalee'kk).

20 §
Vaal-lu'vddka'dd

Vaal-lu'vddkd'dd tu'mmai ooccmddzz mie'ldd si'mmla  mie'rkkummsest vaal-
logstd'kke di radjj vaal- logst6dgg. Vaal-lu'vddkéd'dd peejj tuei'mme sdd'mtee’gg vaalid
tonnalla ko tén 144'jjest Siotteet.

Vaal-lu'vddkadda ko'lle saaggjaa’dteei da kutt jee'res vuidzzla, koin judkksast lij jii'jjes-
i vadrrnek. Vaal-lu'vddkaéd'ddest algg lee’'d vudzzlaz da vdiarrmek Aanar, Uccjoogg da
Jednoogg koo'ddin di Sud'djel kdd'dd Lappi paalgaskad’dd vuu'dest. Vaal-lu'vddkda'ddest
algg lee'd séiéi’mkiﬁll—léiéi’jj (1086/2003) 3 § 1 pddi'kest 00lgtem sdd'mkidli &'SStobddmos.
Sad'mtee’gg halltdozz vuizzlaz le'be vidrmek le’'be muuttdsooccdmlu’'vddkda'dd vuizzlaz
le'be viirrnek ij vuei't lee'd vaal-lu'vddkaa'dd vuizzli'zzen ij-ka visrme'kken.

21§
Jionnvudiggddvuott

Séd'mtee’gg vaal-logstd'kke mie'rkkeem oudlddssan lij oummu jilstempaikka kid¢ckani
ton 144"ssen, maid 3 §:st Sidtteet, Sto ooumaz tedudd madimosan vaaltudimtddzz maaimaos
pei'vven 18 ec’kked da &to son lij Lad'ddjannam meerlaz le'be su’'st lij élggjannam
meerli'Zzen leammaz dommka’ddlaa ]Jest (201/1994) Jurddum dommka’dd Laa’ddjann-

~A~ VYA

22§
Vaaldnnsallasvuott

Séd'mtee’8g vaalin _vaalannsalla§ lij Juo’kk jionnvudiggadvudttnek, kaa'tt lij
miasttoottam voborse'kken da kaa'tt ij leakku vad'nnvaildlaz.

Vaborse'kken  ij vuei't lee'd vaal-lu'vddkdd’'dd le’'be muuttdsooccdmlu’vddkéaa'dd
vuizzlaz le'be vidrmek.

23§
Vaal-logstok

Vaal-lu'vddka’'dd rajj jionnvuoiggédvuéttnii'EEin vaal-logstd0gg. Vaal-lu'vddka'dd lij
vaal-logstdogg registertud’ll’jeei.

Vaal- Iogsto’kke mie 'tkkeet koo'ddi mie'ldd alfabeettlaz Jlargast jud’kk jionn-
Vu01ggadvu0ttnee’kk ndoom, persoontlod dommkaa’dd da addrdozz JOS lie teadast. Vaal-
Dommkad'dd da addroozz ij kuuitdg vud33 mie 'tkkeed vaal- logsto’kke JOs téik tead lie
ve rggnu’kkl thiimmjem 65lmasvudd pirr uvddum 134'jj 24 § 1 momee'nt 31 padi'’k mie'ldd
peittast Ad'nnemnalla le’be jos oummu pudtt aalmiteattriasldd’kke lij rudkkum aal-
miteattriasldooggast da Aalmireki'stterk60skd0zz ainsma'ttemkéézzkd6zzin uvddum
144'j5 (661/2009) 36 §:st Jurddum staankiold.

Vaal-logsto'kke algg ooccmo66zz mie'ldd vé'ldded ]10nnvu01ggadvuottnek ooumaz.
Oudldossan vaalvudiggadvuodi aannmd’sse 4aldmdsan pue'tti sdd'mtee’gg vaalin 1ij, Sto
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ooccmd0Zz tuejjeet madimoozzast vaalee’jj oudldeei ¢dh¢Emannu loopp réjja moonee'st.
Oou’dab vaalin vaal-logstd'’kke mie'tkkuum ooumaz vid'ldet vaal- logsto’kke
ooccm00zztdd, jOs son tedudd vidggast adrrai ldad’jjest Sidttuum vaal- -logstd'kke
mie'rkkeem oudldddzzid. Oummu jedt kuuitdg mie rkkeQ vaal- logstd'kke, jos son i'lmmat
vaal- lu Vddké’ldda Sto son ij haa’led pue’ttem téézz mie rkkeemnalla

~~~~~

Vaal logsto’kke mie rkkuum Jlonnvu01ggadvuottnee’kk manna 00u'dab Vaah Jlonn—
vudiggadvuottakka Osttdm pddrna da 21 §:st Sidttuum &dijpo’dde mddnee’st jionn-
Vu01ggadvuottakka Ostti pédrna. Nakam oummu vuei'tet kuultag Va’ldded Vaal logsto’kke

sd'mmli'Zzen 3 § 1 momee'nt mealdlanji.

Vaal-lu'vddka'dd ra'vvai da vuéllakee'rjat vaal-logstdogg madimossan vaalee'jj oud-
1dd4'sti jooulmannu maaimas peei'v. Vaal-lu'vddkéaad'dd tu'mmstd’kke vaal-logstddgg raa-
vummsest ij vud3s ooccad muttaz laditee'l.

24 §
I'lmmtemkortt da tu'mmstok

Vaal-lu'vddka'dd rijj jud’kk vaal- logstd'kke valddum oummust i'lmmtemkoort, ko'st
i'lmmne J10nnvu01ggadvuottnee’kkest vaal-logstd'kke valddum tead, vaal- logstoogg
vueinnemnalla 4annmds, vaalin jidnstummu$ di vaalpei'vv da 31 a §:st Sidttuum
vudiggadvudtt jionsted Vaalpei'vven, da vaal-lu'vddkad’dd addrds.

Vaal-lu'vddka'dd vudlttad i'lmmtemkoort kedzz-a ji6nnvu6iggédvu6ttnekka koon ad-
drds lij teadast, ddi’jbed'Inn ouddal vaal-logstddgg piijjmddzz vuei'nnemnalla,

Vaal-lu'vddkad'dd tu'mmstok t5' st, Sto oummu jedt mie rkked vaal-logstd’kke, sedimma
gu tu'mmstok, koin vaal-lu'vddka'dd lij kuaddam tu'tkkeekani oummu raukkmddzz
$0ddad vi'lddemnalla vaal- 1ogst0’kke le'be 1'lmmtddzz, Sto ij haa'led $6ddad t66zz
mie'tkkuumnalla, vudltteed 44'$§vud'msteeja  #i Jbea'lnn ouddal wvaal-logstddgg
piijjmodzz vuei 'mnemnalla.

25§
Vaal-logstoogg vuei'nnemnalla dannmos

Vaal-lu'vddka'dd peejj vaal-logstdodgg le'be td'st adrrai teddaid persoontlodld lokku
vad'ldkani Vuel nnemnalla nu't, sto Vue1 nnemnalla aannmoozz kuoskki &ai'j puutt-
Vaal-logstddgg 4a'net vuei'nnemnalla 10 ked¢¢lds arggpei'vven, koid jedt lokku sue'vet.
Vaal logstéégg vuei nnemnalléem éﬁnnmf) $8e jéiéi'kktet maid Vaald§eml’aiéi'jj 62 §:st

NNNNN

25a8

Vaal-logstoogg o6olmasvudtt

Juo’kkkast 11_] Vu01ggadvu0tt tobdstoottad vaal- logsto'kke da ton raajjmd’sse kuulli

a'sskii’ 1‘_]1d ton &1'ggen, ko vaal- logstoogg ad'net vuei'nnemnalla. Vaal-logstddgg da ton
raajjmo’sSe kuulli & S5k '1jid 1j vuéd33 u'vdded kopia'sttemnalla le’be sniimmamnalla ij-ga
tdin  vud33 u'vdded kopioid. Vaal-logstd'’kke mie rkkuum oummust lij kuuitag
vuoiggadvudtt vud33ad mddustdd vid'ldelm vaal- logstd'kke su'st valddum teadain.
Ad'SSvuizzla Vu01ggadvuodast vué33ad tead 4a'ss kiott’tdo1Ima kuulli 4'$8kii'rjin Sidtteet
ve'rggnii’kki tiimmjem 68lmasvudd pirr uvddum 144/j 11 §:st.
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Vaal logstdogg di nékam Vaal logstdodgg raajjm6 $8e kuulli &' §§Rii rjid kook &' nne se st

~~~~~

rN v AAY

Jurddum ai ggen. Peeitastaa nnemoolgtos 1) c00gg tedd ouddmdozz sdd'mtegga
sdd'mtee’ gg tualmmorgaam vuizzlai da vairrnii’kki va'lljeem le'be alttdsvudiggadvudd
aannmoozz c1olgtern vadras ij-ga t00zz, kaa'tt taarba$ tead jidnnvudiggadvuoddas
Cid'lggeem védras. 5

Vaal-logstddgg raajjmo'sse kuulli a's8kii'rji 00lmasvuddast Sidtteet ve'rggnii’kki
tdimmjem 66lmasvudd pirr uvddum l44"jjest.

25b§

Vaal-logstooggdst adrrai pudst-tedd teevwvmos

Jlonnvu01ggadvu0ttnee’kk kal'bbjoozzast Kal’bbjoozz algg kuultag tueJJeed 14 peei'v
se'st vaal-logstddgg vueinnemnalla 4annmd6zz kudskki 44i'j puuttmest. Muttsid algg tue-
jjeed maaimossan kud'htt miénpaa’j ou’'ddel vaaltudimt6ozz alttummuz.

Jos oummu laa'zztet Vaal—logsto'kke sunne algg ta'lles vudltteed 24 §:st jurddum
i'lmmtdskoort.

~~~~~

a'sSvua msteel ooumze, jOs tot ij leakku samai taarbtee'm.
26 §
Vudigeemkai'bbjos vaal-logstoogg kuoskki tu'mmstooggast

Kaa'tt kedce, $to son lij vudiggadvuddtidd kudddum meéddda vaal-logstodggast, vud3s
00lgted vaal- Iogstoogg kudskki tu'mmstd’kke vudigddzz vaal-lu'vddkaa'ddest. Vaal-
v’ Vddkadda cuajtum Vu01geemka1 bb]OS algg taalmted Vaal lu'vddkadda 14 peel 'v se'st
v’ Vddkadda tdimtum vudigeemkai'bbjds lij puittam mie'rridi’jest
muuttdsooccdmlu’'vddkddda, muuttdsooccdmkai'bbjodzz jedt kudddu tu'tkkeekani.
Vudigeemkai’bbjddzz algg muuttisooccamlu’vddkad'ddest jaauktddlkani tidimted vaal-
lu'vddkédda.

Jos vudigeemlu'vddkd'dd tu'mmad , Sto oummu viid'ldet vaal- logsto'kke vaal-
lu'vddka’dd vudlttad su'nne jaauktddlkani 24 §:st jidnnvudiggadvudttnekka jurddum

i'lmmtdskoort.

26 a8

Jionstummus muuttdsooccamorgaan tu'mmstoogg vuddald

Ooumze, kaa'tt ouddal jidnnla’skkummuz altteem e'tkkad vaal-lu'vddkadda le'be
vaalpei'vven vaaltiimmkadda muuttdsooccamorgaan 1dd'jjviokksa tu'mmstddgg jionn-
vuodiggadvuoddstes, va'rrjet podd vui33ad vaald'sskee'rj da jionsted.

Ooumaz lij 0dlgtem ludvted vaal-lu'vddkddda le'be va'stteeinalla vaaltdimmkédda
tu'mmst6ogg le'be ton vudiggan tuddStum kopio vaal- logstd'kke #4'8Sest tuejjeem
mie'rkkeem viiras.

27§
Véborsii'kki piijjmés da v5b0rsekvlogst5k

nee'kk vuaddeem Va'lljeelohttos ko'st a’lgge lee'd d'$Sooumaz da vaarrd'sSooumaz.
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Jud'kk jisnnvudiggadvudtinek vuiss vuissoottad ta'lk dout voborsee'kk piijjmd'sse. Jos
ooumaz kooll kudi't le'be minggsab va'lljeeidohttd’sse, vaal-lu'vddka'dd algg jaaukted suu
ndom tdin pukin.

Va’lljeelohttos algg tuejjeed vdborsekooccmddzz vaal-lu'vddkddda maaimodzzast
31.pei'vven da tdn kudskki tiuddummsid madimddzzast 27 pei'vven ou'ddel vaal-
tudimt60zz alttummuz. 5

Vaal-lu'vddka'dd éalgg raajjad voborSeklogstodgg maaimodzzast 21 pei'vven ou'ddel
vaaltudimtddzz alttummuz. Voborseklogstodgg algg dlmstd'tted, vudltteed vaald'sSoum-
mid da 44'nned vaali 44ij vuei'nnemnalla.

Vaal-lu'vddkas'dd tu'mmstd’kke voborseklogstddggast ij vuiss ooccad jed'rben muttaz.

28 §
Vaaltaaimtos

Sdd'mtee’gg vaalid tudimtet pad'rggmannu maaimds tiudd ned'ttel vudssaargast a'lggi
viid ned'ttel di'gZen. Vaalid tddimtet paa’st mie'ldd le'be tddimtee’l jidnstemliipp mudoi
ko pad’st mie'ldd vaal-lu'vddkéa'dd i'lmmtem pédikka. Vaal tddimtet sd'mmlai
dommvuu'dest vaalpeei'v jionstummsen.

Vaali tdimtummsest algg dlmmsest kuulted.
29§
Vaali'sskee'rj

Vaal-lu'vddkd'dd algg jaauktC)C)llV(ani vaaltudimtdozz &'lggem manna tuddsteeinalla
tudimted p&a’st mie'ldd ]uo’kk Jidnnvudiggadvudttnekka, koon addrds lij teadast, vaal-
lu'vddkéd'dd Stempplin  niavvum ]10nstem111ppe vaalkudr, sittkee'rj, sattkuor
voborseklogstddgg da jidnstemvui’ pstodzz (Vaala Sskee I‘_])

Jlonnvumggadvuottnekka kad'tt 1j ledkku vuaz3am pad’st mie'ldd vaala'sskii'jid le'be
ked'st tok moon-ne madin didtt mudoi jie ledkku, algg va'rrjed vudittmdozz vuéd3z3ad
vaald'§skii'tjid vaal-lu'vddkaa'dd konttrest le'be vaal-lu'vddkaa'dd ilmmtem paal’kest

Jidnstemvud'pstodzzast algg peidggted vaal-lu'vddkad'dd konttar da vuei'tlvaz jee'res
paai’ki, koin vaald'$skii'rjid vuei'tet vui33ad da koid tdid vuei'tet maaccted, jad'ttemad-
drodzzid da ddvaidarramaai’jid di 1a’ssen vaalpeei'v jidnstempaai’ki jﬁﬁ'ttemaddroozmd
da ddvaiddrramaai'jid.

30§

Jionstummus pda'st mie'ldd

J10nnvu01ggadvuottnek vuditt 4a'nned jidnnyudiggadvuddas, ko lij vud33am
vaald'sskii'rjid. Jionsteei algg cwlggsanjl mie'rkkeed jionstemlippe ton voboriee'kk
naamar, koon pue'rren son oudd jidnas.

Jidnstummus lij ¢86dtum, ko jidnnvudiggadvudttnek lij kudddam tuddsteeinalla paa’st
mie'ldd kattum séttkudrast jaé'dtemnalla Jidnstemliipp se'st 50'nni kattum vaalkudr da
tiew'ddmes da vuallakee'rjte'mes sittkee'rj vaal-lu'vddkadda. J&s jidnsteei peejj mie'ldd

1'Immtdskoortas, suu ij taarbaZ mie 'tkkeed sittkerjja jee'rab ko vuallakee'jtd0zzas.

Jionnla'skkummus alttummsSa modnee'st vaal-lu'vddkddda pda'st mie'ldd pudttam jidn
vid'ldet lokku jidnnla’skkummsest.
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31§
Jionstummus tddimtee'l séttkuor vaal-lu'vddkddda mudoi ko pad'st mie'ldd

J 10nnvu01ggadvuottnek le'be suu doverna’sttem ooumaz vuditt tadimted 30 §:st jurddum
vaali'sikee’ 1j sittkudrast Se vaal-lu'vddkéa'dd konttra le'be vaal-lu'vddkéa'dd i'lmmtem
jee'res paal’k vaali neelljad tiudd neé'ttel vudssaarg da kuudat tiudd neé'ttel pa'sspeei'v
koskksaz di'ggen di Vaalpel vven moOon tédttas Jlonstempaal'k vaaltdiimmkadda.

Vaal-lu'vddka'dd algg 4d'nned hudl to'st, Sto ton taimmpaai’kid da ton i'lmmtem jee'res

paal’kld kudddum vaald'§skii'rjid seeilted vaalkiittmoos staaneei naa'lin da Sto tdid
tadimtet staanald vaal-lu'vddkad'dd Aanar konttra ou'ddel jidnnla’skkeem alttummuz.

31a§

Vaalpeei'v jionstummus

Vaalpeel v Jlonstummuz tudimtet ooutdiggsanji sd'mmlai ]uo’kk dommvuu’d kad'ddest.
Juo'kk kaa'ddest 11] uu’ccmdssan ohtt Jlonstempal'kk

......

AAAAA

31c§
Vaaltaimmka'dd

Vaal-lu'vddka'dd algg ju'n dii'jben ou'ddel vaali $idtteed Juo’kk ]1onstempaal'k vidras
Vaaltualmmkaa'dd koozz ko'lle kolmm Vuazzla da uu’ccmossan kud'htt Vaarmee’kk nu’t
vuézzli'zzen da Vaarrne’kken Sdd'mtee’gg vaali Voborsek ij vuei't lee'd vaaltudimmk&a’'dd
vuizzli'zzen le'be viirme'kken.

Vaaltudimmkaa'dd saaggjaa’dtee’jen taimmai vaal-lu'vddkad'dd ee'ttkd'stti vudzzlaz.
Vaaltudimmka'dd va'lljad taarb mie’ldd kdskkvuddstes vidrrsaaggjaa’dteei.

Vaaltudimmka'dd 1ij mie'rreemvéildlaz kolmmvuézzli'zzen.

31h§
Vaalpeei'v jionstummuz puuttmés da vaalpd'rddke'rjj

Vaalpeei'v jionstummuz puuttdm manna vaaltudimmka’dd algg 4anned hudl td'st, $to
pjecosttum vaalcuu'’kk da jidnstem-mie'tkk00zzid se'st 60mni jidnstemvuu'd vaal-
logstdogg di vuei'tlvanji vaaltudimmkadda kudddum sattkudrid tudimtet vaalkdittmdozz
seillam staaneei nalla médinte'mes d4jt0011amtéé vaal-lu'vddkda'dd Aanar konttra. Vaal-
lu'vddka’dd algg ad'nned hudl vaal¢uu'kk da Jlonstemvuu'd vaal-logstdogg seeiltummsest
staan paal'kest jidnnla’skkeem altteem rijja di pje¢a’sttemnedvvai hidvtummsest ta'lles
cuu’kk pjecd’sttem manna.

Vaaltudimmka&'dd algg 14a"ssen 44'nned hudl td'st, Sto vaalpeei'v jidnstummsest tud'1l’jet
pa'rddkee'rj, koozz mie'rkkeet:

1) peei'v di Cidssaai’jid, kud'ss vaalpeei'v jidnstummus aa'lji da pedggtes puuttam;

2) mie'ldd darram vaaltudimmkaa'dd vuizzlaid da vasrrnii’kkid;

3) vaalvie'kktee'jid di jidnstee'ji jii'jjez va'lljeem vie'kktee'jid; di

4) jionstee'ji ladkkmed'r.
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32§
Jionstummus haiddstroi'ttlest da daama

Sd'mmlai dommvuu'dest aarrai stroi'ttlest hoiddum di tok dommvuu’dest dddma hoid-
dum, kook jie mudoi vuditce jidnsted toolkte'mes vaiggdozzitdd, vud33a jidonsted
halddpaal’ksteez
kad'dd vaal-lu'vddkéaa'ddest ee'ttlc 0'stti Vuazzla da Vaarmee'kk vaaltudiimmse'kken da suu
vadrrooumzen. Vaaltudimmsee'kk vddrrooumzen vuei'tet ndomted jee'res tudjju $idtti
oummu Se.

Halddpaal’kest Jidnsteen jidnstummsest algg _]IOIlSteel da Vaaltualmmsee'kk lad’ssen
lee’d mie'ldd jidnsteei va'lljeem le'be suu prummam sdd'mtee’gg vaal-logstd'kke jionn-
vudiggadvudttne’kken mie'rkkuum ooumaz.

34§
Jionnla'skkeem alttummus

Vaal-lu'vddka'dd alttad Jjénnla’skkummui vaaltudimtddzz manna pud'tti vudssaarg
¢idss 10. Manna jionnla’skkummuz alttummsest pudttam sittkudrid kue'det dd'veekani
lokku véd'ldkani. Tuaimtodzzast tud'll’jet pa'rddkee’r;.

Va'lljeemohttddzz 4'sSoummust da vadrrd'SSoummust lij vudiggadvudtt lee'd a'ldd
jionnla’skkummsest.

35§

Mie'rkkeem vaal-logsto'kke

Jidonnla’ skkummus altteet dd'vee'l sittkudr da mie 'tkkee’l puk 30 da 31 §:st §idttuum
naa'lin jidnstam sittkee'rj mealdlan;ji vaal-logstd'kke.

Jidnstummus algg kue'dded lokku vai'ldkani: . -

1) jos jidnstam oummu ij ledkku mie'rkkuum vaal-logstd'’kke jidonn-
vuodiggadvuottne'kken le'be jOs puitt Slmmsa, Sto son lij jAdmmam ouddal vaaltdadimtdozz
alttummuz;

2)j jos siitte’ 1jj lij nu't vannai, §to ij aains vuei't tudttad, kii ooumaz lij jidnstam; le'be

3) jos vaalkud'rre lij tuejjuum jidnsteei le'be voborsee'kk kudskki le'be jee'res
aa §ste mes m1e rkkeem
le'be 31 §:st jurddum naa'lin, vai'ldet lokku pai ohtt sattkudrin.

Jee'res gu vaalpeei'v jidnstummus élgg kue’dded lokku vid'ldkani $e, JOS ]10nstummus
vuu'd vaal-logsto'kke tuejjuum mie'tkkummsin pudtt 5lmmsa, §to #a's§vuid'msteei lij
jidnstam vaalpei'vven 31 g §:st jurddum naa'lin.

Gu puk jidnstam lid mie'rkkuum vaal- logsto'kke da jidnstummsest lokku vad'ldkani
kudddum vaalkudr sdttkudrines lid jed'rdum Corru primmum, piijat primmum vaalkudr
ad'veekani vaalCokka.

38 §

Vaali puadoozz med'rtoovvmos
Sdd'mtee’'gg vudzzli'zZzen $a'dde Va’lljuum 21 jaanmosan jidnid Vua3gam voborse'kked,
oudldee’l, §to sij jooukast lie uu’ccmdssan 10 §:st §idttuum mie'rr voborsee’kk Aanar,
Uccjoogg da Jeénéégg koo'ddin di Suéi’djel kéé’dd Lappi paalgﬁskﬁé’dd vuu'dest. J3s 10

~~~~~
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va'lljuum nu’bben jainmédsan jidnid vuiz3am voborsee’kk nu't, §to 10 § kai'bbjodzz
teduddje.

J6s koon-ne dommvuu'd kda'ddest le’be vuu'dest _]le voborsee'kk leaimmaz Sidttuum
mie'rr, §8'dde voborsii'kkin va'lljuum nu'bben jaanmdsan jidnid vudzzam vdbordee'kk
dommvuu’gl@st

Viarrne'’kken $a'dde va'lljuum Aanar, Uccjoogg da Jednddgg koo'ddin di Sué'djel
kaa'dd Lappi paalgéskééi dd vuu'dest adrrai voborsii'’kkin va'lljummsSen $6ddi manna
nu'bben j Jaanmosan Jionid Vua33am voborsek.

J0s jionnmed'r lie sedmma Soora, Cdau'det Voborsn'kkl koskksaz jiarg vuarbee'l.

Véborsee'kk ka'dd le'be vu'vdd Jlonnla skkummgest med'rtadvv ton mie'ldd, ko'st su'st
lij leimmaz dommka’dd véborse’kken dlggmd67z mie'rrddi’j puuttdmaii Jpoddan

39§
Vaalpuddoozz raavummus

Vaali puadddzz raavad vaal-lu'vddkd’dd kudlmad pei'vven manna jidnnla’skkeem
alttummsest onnum sdbbrest.

Vaali puddddzz algg ta'lles i'lmmted vudiggadvudttministeriaa’je sdd'mtee’'gg vuizzlai
da vairrnii'kki pud'tti tudimmpaajas tuajjses mie'rreem diott.

40 §

Vaali puadoozz kuoskki ldittmos
Jlonnvumggadvuottnek kaa'tt keddé $to vaali puadoozz raavummuz kudskki vaal-
lu'vddkad'dd taimm le'be tu'mmstok lij 144'jjvudsttsaz, vuditt tuejjeed sdd'mtee’gg
hallt6 sse vudigeemkai'bbjd6zz méﬁimf)ézzﬁst 14 pei'vven ton peei vest, kuéi ss Vaal-

~~~~~

aa’$Sin Siotteet 5 1ddggast. . 5

Séd'mtee’gg halltoozz algg kidtt’tdollad vudigeemkai'bbjos kidrrli’Zzen da ma-
aimo0zzast ouddal vaalee'jj loopp.

Sdd'mtee’sy  halltddzz  tu'mmstd’kke vud33 ooccdd muttiz laditee’l 44'lmds
Vaaldasmvu01ggsa maalmoozzast 14 pei Vven ton peei'vest, kua ss d4'sSvud mstee1 lij

VVVVV

~~~~~

J3s vaal-lu'vddkaa'dd 1 momee'ntest jurddum tu'mmstok le’be tudimm lij ledmmaz
1aa'jjvuasttsaz da tét lij vaaiktam vaali puado sse, vaali puddoozz algg vudigeed da riik-
ksuavtds algg taarb mie’'ldd mie'rreed sdd'mtee’gy vuizzlaid da vadrmii’kkid vaali
vudiguum puddddzz mealdlan;i.

J&s vaali puddds ij ledkku vudigeemnalla, algg mie'rreed vaalid o'ddest a:

AAL

A'nnemnalla
40 ¢ §
Tiéd'rkab Sedttmooz

1) vaalid kuulli kuult66zzi pirr;

2) vaal- logsto’kke 003300ttdm da vaal-logstd0ggast jaauktem pirr di ooccmd'sse
Ohtteemnalla adrrai ¢i61gtdozzi pirr;

3) vaal-logstoogg vuei'nnemnalla 43'nnem pirr;

4) Voborsekooccrnoozz da Voborseklogstoogg plIT

~~~~~

jidnstummuz jionstempai'kk
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6) jidnstemliipp pirr; di
7)vaald'sskii'rji seeiltem pirr.

5 laakk
Muuttisooccim vaal-logst6ogg kudskki aa’sSin
41 §

Muuttdsooccamlu'vddkda'dd tudjj da taimmva'ldd

e

Sdd'mtee’'gg vaal-logstokaa'ssi (muuttdsooccamlu’vddka'dd) tdimmai vudssmdsan
muutttdsooccamtid'zzen Sdd'mtee’gg Sdd'mtee’ggest uvddum 134'jj 26 §:ff mealdlaZ vaal-
logstd'kke valddmodzz da td'st meddda jaukkummuz kudskki aa’ssin.

~~~~~

soor¢te'mes tdimmorgaan.
41a§
Muuttdsooccamlu'vddkda'dd saaggjda'dteei da jee'res vudzzla

Muuttasooccamlu'vddkaa’dd jaa'dat saaggjaa’dteei, kad'tt vuiitt lee'd va'lddtudimlaz.
Muuttasooccamlu’vddkad'ddest lij 144’ssen Garrtudimmlaz vuizzli'zzen ohtt l44'kko-
oumazvuézzlaz da kue'htt 4'sStobddivudzzla. Laa’'ssen muuttdsooccamlu’vddkaa'ddest lia
ri'jtjeei mie'rr védrmee'kk. Vadrmekka sudvldet, maid 144'jjest  Sidtteet
muuttasooccamlu'vddkéa'dd vuézzlast.

Saaggjaa'dteei 4freen cOggnam saaggjad’dteeja  $idttuum  tdimmviad’ld aann
muuttasooccamlu’'vddkéa'dd lad'’kkooumazvuizzlaz (vidrrsaaggjad’dteei).

41b§
Saaggjdd'dteei da jee'res vudzzla da'ntemvuott da noomummus

Muuttasooccamlu'vddkaa'dd saaggjaa’dteei da lad'kkooumazvuizzla algg tiuddad suu'di
almmjalla$ 4a'ntemddlgtdozzid.

Muuttasooccamlu'vddkaa’dd jee'res vudzzlain 66lgtet vudiggmidllsavudd, hérjjnemvudd
Muuttasooccamlu’vddkad'dd saaggjad’dteei da jee'res vuizzla ij taarbaz lee’d mie'rkku-
umnalla sdd'mtee’gg vaal-logstdo’kke.

Riikksuavtos sidttad muuttdsooccamlu'vddkaa’dd kuud ee'jjes vuarast.
Muuttdsooccamlu'vddké’'dd Sidtteet sdd'mtee’gg ehdtddzzast.

Sad'mtee’ss, vaal-lu'vddkaa'dd vuizzlaz le'be vadrrek le'be sidid'mtee’ss
kddzzkosvuddast adrrai ooumaz ij vuei't kuullad muuttdsooccdmlu’vddkadda.
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Muuttasooccamlu’'vddkad'dd saaggjdd’dteei da jee'res vudzzla algg i'lmmted

¢oonasvuddineez. CooOnasvuddin  i'lmmtummsa sudvldet, maid suudiSttamlaa’jj

(673/2016) 17 laagg 17 §:st Siotteed &'SStobddivuidzzla 606lgtemvuddast i'lmmted

¢oonasvuddin. Coonasvuodtti’lmmtds uu'det vudiggadvuodttministeriaa’je di  teattan

maid suu'di ¢60nasvudtt- da carrtdiimmregistee’rest uvddum 134'jjest Sidtteed (565/2015).
41c§

Muuttdsooccamlu'vddkda'dd saaggjda'dteei da vudzzla pdd'ik luévtummus

suavldet, maid suu'divee’rj vud'mstee’jest Siotteed.

Jos muuttdsooccamlu'vddkaa'dd saaggjad’dteei le'be jee'res vuidzzla tudjj lij ludvsmam
koosk taiimmpaa’j, med'rreet seu'rrjeei kodsk dérrai tdimmpaa'jjen.

41d§
Suudddsktos
Muuttasooccamlu’vddkaa'dd saaggjaa’dteei da jee'res vudzzla algg tudjju dd'ljeen uvdded
Siotteed suudisttamlda’jj 1 ladgg 7 §:st.
41e§
Saaggjda'dteei da jee'res vudzzla saa'jj

Muuttdsooccamlu'vddkaa’dd saaggjad’dteei da jee'res vudzzlaz 1ij soorcte'mes
suudamvai’ld aaneen.

Muuttdsooccamlu'vddkéa'dd saaggjdd’dteei da jee'res vudzzlaz tdimmai suu'di
vasttd0zzin, ko'st Sidtteed tdd'rkben suudisttamlad’jj (673/2016) 9 ladggast.

Muuttasooccamlu'vddkéa'dd saaggjad’dteei da vuédzzlaz lij 60lgtem jarrned tudjstes tdn
médnpaa’j puu'deen, koon méd'ttest son tedudd 70 ee'kked.

41§
Ciolgtee'j

Muuttasooccamlu'vddkéa'ddest lid tarbbsds mie'rr vd'ldd- le'be ¢arrtdimmla cidlgtee'j di
jee'res tuajjlazkéa’dd.

Muuttasooccamlu'vddkéa'dd cidlgtee’jest algg lee’d suu'di vergga vudiggadvuddteei
tu'tkkds.  Cidlgtee’j  tudjain  mie'rreet  tdd'tkben  muuttdsooccamlu’vddkaa’'dd

~~~~~~~~~~~~
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Muuttasooccamlu’'vddka’'dd nddmat muuttdsooccamlu'vddkaa’'dd cidlgtee'jid da jee'res
tudjjlazkéaa’dd.

41 g§

Muuttdsooccamlu'vddkaa'dd caaudosnorros

v oo S P A

Muuttasooccam kudskki &4'ss ¢ddu’det muuttdsooccamlu’'vddkéd'ddest ¢id'1ggo0zzast

tiuddsabbrest.

Tiuddséébbar lij mie'rreemvéaildlaz, gu a'ldd 1id saaggjéd’dteei da uu’ccmdsan kue'htt
vuazzla.

41h§
Ad'ss kiott 'toollmos

~A~ VYA

A#'$5  kiott’tdd1lmo’s8e  muuttdsooccamlu’vddkad'ddest sudvidet suuddottmodzzast
vaalda§maa’ssin uvddum 144'jj, jOs jedt td'st 14d'jjest jee'rab nuu’'bbnalla §iottad.

411§

NNV o~

415§
Tedggtos
Muuttasooccamlu'vddkéaa'dd kuul spraavat riikk vaa'rin.

Muuttasooccamlu'vddkaa'dd saaggjaa’dteei da vuizzlai paa'lk mie'rreet vudiggadvudtt-
ministeria ra'vvjem vuadai mie'ldd.

41k §

....... ~v

Ttudjjriassmo

Muuttasooccamlu’'vddkéad'dd organisaatio pirr, tudjain da tuajjlazkéa’ddest mie'rreet

tad'rkben muuttasooccamlu'vddkéaa'dd ttudjjriasSmoozzast, koon
muuttasooccamlu’vddkéa'dd tiuddsadbbar ra'vvai.
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411§
Muuttasooccammoontoollmos

Muuttdsooccamvaal-lu'vddkéddda cudjtum laittmos algg tédaimtet vaal-lu'vddkadda 14
peei’v mdi'ttest vaal-lu'vddkéa'dd vudigeemkai'bbjodzz didtt tuejjuum tu'mmstddgg teat-

~~~~~

~A WV A

JGs vaal-lu'vddkadda tdadimtem ldittmds 1lij pudttam mie'rrddi’jest muuttdsooccamvaal-

lu'vddkadda, 14ittmd622 jeit kue'd tin vuadald tu'tkkeekani. Laittmos algg nadi't tadimted
maa’jeekani vaal-lu'vddkadda.

Muuttasooccamlu'vddkaa'dd algg kistt’tod11ad 14ittmas kirrli'zzen.
41 m§
Lda'ssldittmos dd'lmos vaaldsemvuoiggsa

Muuttasooccimlu'vddkaa’dd tu'mmstd’kke vud3s ooccdd muttdz ldditee’l 4a'lmds

vaaldSemvudiggsa, jos 44'lmos vaaldSemvudigds meitt 1dittamlaa’v.

Laittamlaa'pp algg midttad, jos 14dj) sudvldem kdskkvuoddast jee'res sedimmanallSmin

~Aa W

~~~~~

~~~~~

42§

Muuttdsooccmos

La4’ssen nadmra’sttem mottai: Tudjjlazkdd’dd vialddmos 42 §->43 §, Vudiggadvuott
jedltd'kke 42 a §-> 43 a §, Peittastadnnmos- da pad'mhko'rvveemddlgtummus 42 b -> 43

b§)
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Tit laa'kk puitt vio'kke peei'v mannust 20 .
Séd'mtegga, koon tdimmpaa’jj lij kdoskjad'd tin 144'j) vio'kke pud'deen, suavldet 10 —
13 § :ff ndkkmen ko tok le'jje tan 144'jj vio'kke pué'deen.
Sdd'mte’gg, koon tdimmpad’jj lij koosk tin 144’ _]J $66ddeen vid'kke, juitkk tuajstes

vuossmoozz tin 144'jj mie'ldd va'lljum sédd'mtee’gg tdimmpaa’j aalg rijja.

Mealddds

SA'MMLAI DOMMVUU'D KARTT
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Laa'kk
rei'kkoslii’jj 40 liagg 11 § mu’ttmest

Ee'ttik- kéd'dd tu'mmstdogg mealdlanji
muu'ttet red’kkoslaa’j (39/1889) 40 laagg 11 § 1 pasi'k, nakkmen ko tot lij 144jjest
604/2002 tén nalla:

40 1aakk

Ve'rggrea’kk6ozzin

11§

Med'rtee'lm

Tén 14a'jjest juu'rdet:

1) ve'rggne'kken oummu, kaa'tt 1ij ve'rgg- le'be t00zz paaldeemnalléem
kdazzkosvuodast  rii'kke, kidda le'be ké'ddohttma le'be jee'res koo'ddi
50lmasvudiggadvuddlaz Shttsaztudimmorgaa'ne, ee'ttik-kadda, riikk jadrnakstroittla le'be
evankeel-luteerlaz ceerkva le'be ortodookslaz ceerkva le'be kuibba-ne ceerkav sie'brr-
kadda le'be sie’brrkoo’ddi dhttsaztudimmorgaa'ne, Ahvenanmaa middkédda, sdd'mtegga,

Lai'dd Ba 'nkke, Naroodjeiltdkstroittla, TuaJ]tlorvasvuottstrmttla Keva Koo'ddi
ti'kkeemkdoskd'sse le'be kaiddlaz tudjjmarkkanstroittla;
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Lagforslag
1.
Lag
om indring av sametingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphévs i sametingslagen (974/1995) 18 e-181,23 a,26 b, 26 d och 27 a §, av dem 18
e—18 1 § sddana de lyder i lag...,

dndras 1 — 4,4 a,5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26,26 a,27—31, 31 a, 31 ¢, 31
h, 32, 34, 35, 38—40, 40 c §, rubriken for 5 kap., 41 §, rubriken for kap. 6, 42 och 43 §,

av dem ... och 40 c § saddana de lyder i lag...

fogas till lagennya 9 a,9b, 17 a, 17 b, 25 b, 41 a—m, 43 a och 43 b § samt en bilaga
som foljer:

1§
Lagens syfte

Samerna sdsom ett urfolk ska, enligt vad som bestims narmare i denna lag och
annanstans i lag, for forverkligandet av deras sjdlvbestimmanderétt tillforsakras
kulturell autonomi inom samernas hembygdsomrade i drenden som angar deras
sprik och kultur. For skotseln av drenden som hor till den kulturella autonomin
ska samerna utdva sin sjdlvbestimmanderitt och genom val som fGrréttas bland
dem vilja ett sameting.

Sametinget verkar inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

238
Statens ekonomiska ansvar

I statsbudgeten ska det upptas ett tillrickligt anslag for de uppgifter som avses i
denna lag.

38
Rdtt att bli antecknad i valldngden

Raétt att bli antecknad i valldingden har den som anser sig vara same, forutsatt att

1) personen sjélv eller atminstone nagon av hans eller hennes forildrar, far- eller mor-
foréldrar eller far- eller morforédldrarnas forédldrar har lért sig samiska som forsta sprak,

2) atminstone en av hans eller hennes foraldrar &r eller har varit antecknad som rostbe-
rattigad vid val till sametinget som ordnats den 1 januari 2023 eller senare.

En forutsittning for antecknande i vallingden ar ocksa att de ovriga krav for rostrétt
%0?11 i denna lag foreskrivs 1 fraga om alder, medborgarskap och folkbokf6ring upp-

ylls.

307



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

4§
Samernas hembygdsomrdde

Med samernas hembygdsomrade avses ett omrade som har mérkts ut pa den bifogade
kartan och omfattar Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin paliskunta be-
ndmnda renbeteslags omrade i Sodankyld kommun.

4a$§
Tillampning av forvaltningsrittsliga forfattningar

P& sametinget och dess organ tillimpas férvaltningslagen (434/2003), lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), personuppgiftslagen (523/1999), arkiv-
lagen (831/1994) och lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003), om inte ndgot annat bestdms i denna lag.

58§
Sametingets allmdnna behorighet

Till sametinget hor att fatta beslut i &renden som angér samernas sprak och kultur samt
deras stillning som urfolk och sk&ta uppgifter i anslutning till dem. I andra drenden fram-
jar sametinget forverkligandet av samernas sjélvbestimmanderétt.

For att tillgodose samernas sjdlvbestimmanderitt deltar sametinget i enlighet med for-
handlingsplikten och samarbetsskyldigheten i beredningen av och beslutsfattandet i de
drenden som avses 1 9 §. I drenden som hor till dess uppgifter kan sametinget hos myn-
digheter vicka initiativ och gora framstéllningar, avge utlatanden, utveckla och forvalta
samekulturen samt bevilja finansiering.

For att trygga bevarandet och utvecklandet av samiska spraket och den samiska kulturen
ar sametinget sakkunnig i frdga om undervisningen och utbildningen for samer och fram-
jar utvecklingen av dem som en helhet.

I drenden som hor till dess behorighet utdvar sametinget sin beslutanderitt s som det
foreskrivs i denna lag eller sérskilt ndgon annanstans i lag.

I drenden som hor till dess uppgifter ska sametinget for sin del se till att de grundlég-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Sametinget ska
behandla alla manniskor utan diskriminering eller godtycklighet.

Sametinget faststiller en arbetsordning for sin verksamhet.

6§
Hur samerna ska foretrddas

Sametinget ska foretrdda samerna i sina nationella och internationella uppdrag.
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738
Berdittelse

Sametinget ska arligen for riksdagen utarbeta en berittelse 6ver betydelsefulla handelser
iutvecklingen av fragor som angar samerna. Beréttelsen kan innehélla forslag till atgérder
som behovs for att trygga samernas réttigheter.

838
Fordelningen av anslag

Sametinget beslutar om fordelningen av de medel som anvisats for samernas gemen-
samma bruk och andra understdd som beviljas via sametinget. Sametinget 6vervakar an-
vandningen av de understdod som det beviljat. P4 anvdndningen och 6vervakningen av
understdd tillimpas statsunderstddslagen (688/2001).

I ett beslut av sametinget i ett drende som avses i | mom. far dndring inte sdkas
genom besvir.

98§
Samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt

Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska forhandla med
sametinget vid beredningen av lagstiftning, administrativa beslut och andra &tgérder som
kan ha sdrskild betydelse for samerna i syfte att uppna enighet med eller samtycke fran
sametinget innan beslut fattas. Samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten géller &t-
girder som ska vidtas pa eller vars verkan stricker sig till samernas hembygdsomrade
samt andra atgérder som sirskilt pdverkar samernas sprak eller kultur eller deras stillning
eller réttigheter som urfolk och som giller

1) omradesanvindning,

2) skotsel, anvéndning, genomforande av skyddsatgérder, arrendering och dverlatelse
som géller statens mark, skyddsomraden och 6demarksomraden,

3) letning efter och utvinning av fyndigheter som innehaller gruvmineral samt guld-
vaskning som sker pé statens mark- och vattenomraden,

4) andring i lagstiftningen eller forvaltningen angdende néringar som hor till samisk
kultur,

5) atgérder som berdr klimatférandringen,

6) utveckling av den samisksprékiga smabarnspedagogiken samt undervisningen pé sa-
miska och i1 samiska spréket,

7) tillhandahallande och utvecklande av social- och hilsovérdstjénster,

8) tryggande och utvecklande av sametingets resurser och dvriga verksamhetsforutsatt-
ningar, eller

9) ndgot annat motsvarande drende som har inverkan pa samernas spréak eller kultur eller
deras stéllning eller rattigheter som urfolk.
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9a§

Beaktande av samernas rdttigheter i verksamhet utford av myndigheter och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter

Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vid planeringen
och genomforandet av atgirder som avses i 9 § med de medel som star till forfogande

1) fraimja bevarandet och utvecklandet av samiska sprék samt samernas rétt och forut-
sdttningar att bevara och utveckla sin kultur inklusive sina traditionella naringar, och

2) minska sina atgérders negativa effekter for de samiska spraken och for samernas rétt
och forutséttningar att bevara och utveckla sin egen kultur inklusive sina traditionella né-
ringar.

Myndigheter och andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter far inte genom sina
atgdrder orsaka mer &n ringa oldgenheter for samernas rétt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur, om det inte med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna och
de minskliga réttigheterna finns ett godtagbart mal for atgdrden och metoderna for att
uppna malet dr proportionerliga nir det géller att tillgodose ett vigande samhélleligt be-
hov. Myndigheter och andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter far inte orsaka
betydande oldgenheter for samernas rétt att som urfolk bevara och utveckla sitt sprak och
sin kultur inklusive sina traditionella néringar.

For att identifiera eventuella skadliga effekter av atgdrderna ska myndigheter och andra
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter bedoma atgirdens effekter for samernas rétt
att bevara och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur inklusive sina traditionella ni-
ringar. Vid bedomningen ska de sammantagna effekterna av olika myndigheters verksam-
het och atgirder som vidtagits vid olika tidpunkter beaktas.

9b§
Forfarande vid samarbete och forhandlingar

Myndigheterna och andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter ska underritta
sametinget sa snart som mojligt nir de inleder sitt arbete i d&renden som avses i 9 §. Om
det &r fraga om verksamhet av fortlopande natur, ska anmélan goras i god tid innan for-
handlingar ordnas. Sametinget har rétt att fore forhandlingarna fa en skriftlig redogorelse
om drendet, inklusive de omstandigheter som avses i 9 a § och de planer som hénfor sig
till dem.

Sametinget ska ges en skélig tid for att forbereda sig infor forhandlingarna. Samarbetet
ska inledas och forhandlingarna foras uppriktigt och vid ritt tidpunkt s att det ar mojligt
att paverka édrendets slutresultat innan drendet avgors.

Forhandlingarna ska protokollforas. I protokollet antecknas parternas synpunkter i
drendet samt resultatet av forhandlingarna.

10 §
Sammansdttning och mandattid

Sametinget har 21 ledamoter och fyra erséttare som utses genom val till sameting for en
mandattid pa fyra ar som borjar den 1 december valdret. Sametinget ska ha minst tre le-
damdter och en ersdttare fran Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner och Lapin
paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i Sodankyld kommun.

Statsradet utser pa basis av valresultatet ledamoéterna och erséttarna i sametinget, bevil-
jar pé begiran avsked frén uppdraget och forordnar pa basis av ndmnda valresultat en ny
ledamot respektive ersittare i stéllet for den som under valperioden har upphort att vara
ledamot eller erséttare.
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Dé en ledamot eller ersittare i sametinget forlorar den i 22 § nimnda valbarheten till sitt
uppdrag ska statsrddet pa initiativ av sametinget konstatera att hans eller hennes fortroen-
deuppdrag har upphort.

11§
Sametingets ordférande och vice ordférande

Sametinget véljer inom sig en ordférande och tva vice ordférande. Justitieministeriet
ska omedelbart underrittas om valet.
Ordféranden och vice ordférandena innehar sitt uppdrag som huvudsyssla.

12 §
Sammankallande av sammantrdden

Sametingets sammantride beslutar nir ett ssmmantriade ska héllas. Ett sammantride ska
ocksd sammankallas om ordforanden eller styrelsen anser att det behovs eller en tredjedel
av ledamoéterna begér det for behandling av ett visst drende.

Om en ledamot som valts fran en kommun eller ett omrade inom samernas hembygds-
omrade inte kan delta i sammantridet, ska i stillet for honom eller henne kallas den ersét-
tare som valts fran samma kommun eller omrade.

13§
Sametingets styrelse

Sametinget véljer inom sig en styrelse med en ordforande och tvé vice ordférande samt
hogst fem andra ledaméter. Sametinget véljer inom sig tva erséttare till styrelsen. Justiti-
eministeriet ska omedelbart underrittas om valet.

Den styrelse som verkar under valéret fortsdtter i sitt uppdrag tills en ny styrelse har
utsetts efter valet.

Styrelsen ska bereda drendena for sametingets sammantriade och verkstélla tingets be-
slut enligt vad som nérmare bestdms i en arbetsordning.

I sametingets arbetsordning kan det bestimmas om att ledamdterna i styrelsen ska in-
neha sina uppdrag som huvudsyssla.

En ledamot eller erséttare i valndmnden eller besvirsndmnden kan inte vara ledamot
eller ersittare i sametingets styrelse.

14 §
Ovriga organ
Sametinget ska i borjan av varje valperiod tillsétta en valndmnd for det val som avses 1
4 kap. Tinget kan tillsdtta ocksé andra organ for skotseln av drenden som hor till samernas
sprakliga och kulturella autonomi.
Bestdmmelser om besvirsndmnden for valldngdsérenden vid sametinget (besvarsndmn-
den) finns i 5 kap.
15§
Utévande av befogenheter

Sametingets sammantriade samt styrelse och ovriga organ ska utdva tingets befogenheter
sa som foreskrivs i denna lag och bestdms i arbetsordningen for sametinget.
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Sametingets sammantréide fattar beslut om principiellt viktiga och vittsyftande fragor,
om inte ndgot annat foljer av drendets bradskande natur.

Befogenheter far inte delegeras i drenden som avses i 5 § 6 mom., 7 §, 10 § 3 mom.,
11-14, 18 b, 18 ¢, 18 j, 20, 25 b, 26 eller 41 §.

16 §
Byrder och personal

Sametinget har byraer samt personal i tjanste- och arbetsavtalsforhallande enligt vad
som ndrmare bestims i sametingets arbetsordning. Bestimmelser om byran for samiska
spraket utfardas sirskilt.

P& sametingets tjanstemain, tjanster och tjansteforhéllande tillimpas vad som foreskrivs
och bestdms om statens tjanstemén, tjénster och tjansteforhallande.

I frdga om personalens anstéllningsvillkor och hur de bestdms géller vad som foreskrivs,
bestims eller dverenskoms om statens anstéllningsvillkor och hur de bestéms.

17a§
Deltagande i sammantrdden med hjdilp av teknisk dataéverforing

I sametingets arbetsordning kan det bestimmas att deltagande i sammantréden &r moj-
ligt med hjélp av videokonferens eller annan ldmplig teknisk datadverforing.

I arbetsordningen kan det meddelas nédrmare bestimmelser om det forfarande som ska
iakttas vid anvéndningen av teknisk datadverforing.

17b§
Initiativrdtt

Minst tvdhundrafemtio samer som var rostberittigade vid det senaste sametingsvalet har
ratt att ldgga fram initiativ for sametinget i drenden som hor till tinget.

Néarmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid utovandet av initiativrét-
ten och hur initiativet ska behandlas meddelas i arbetsordningen.

18 §
Handldggningen av drenden

Sametingets sammantrdde och nagot annat organ dr beslutfort nir ordféranden eller en
vice ordforande och minst hélften av de 6vriga ledamdterna ér nirvarande.

En ledamot i sametinget och i ett organ som det tillsatt &r javig att delta i beslutsfattande
som ror honom eller henne personligen eller en néra sldkting som avses i 28 § 2 mom. i
forvaltningslagen eller en person som enligt paragrafens 3 mom. kan likstdllas med néra
slakting.

Arendena avgors vid sametinget genom majoritetsbeslut. Nér rosterna faller lika avgor
ordforandens rdst. Vid val anses den vald som fatt flest roster. Vid lika rostetal avgor
lotten.

18a§
Bokforing

P& sametingets bokforing och bokslut tillimpas utéver det som foreskrivs i denna lag
bokforingslagen (1336/1997).
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18d§
Revisionsberdttelse

Med avvikelse fran den tidsfrist som anges i 3 kap. 6 § i revisionslagen (936/1994) ska
revisorn for varje rikenskapsperiod fore utgdngen av maj ménad till sametingets styrelse
avge en skriftlig revisionsberittelse som utdver det som foreskrivs i revisionslagen ska
innehalla ett utlaitande om huruvida uppgifterna i verksamhetsberéttelsen om anvind-
ningen av statsunderstodet ar riktiga.

19§
Valar och valkrets

For valet till sameting utgor hela landet en valkrets.
Val till sameting ska forréttas vart fjérde ar (valar).

20§
Valndmnd

Valndmnden fattar pd ansdkan beslut om antecknande av personer i vallingden och upp-
rittar vallingden. Valndmnden ordnar val till sameting pa det sétt som foreskrivs i denna
lag.

Valndgmnden har en ordférande och sex andra ledaméter som var och en har en personlig
ersittare. I valndmnden ska det finnas en ledamot och en ersittare frin kommunerna
Enare, Utsjoki och Enontekis samt frén Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade
i Sodankyld kommun. I valnimnden ska det ocksa finnas sakkunskap om de samiska sprak
som avses i 3 § 1 punkten i samiska spréklagen (1086/2003).

En ledamot eller ersittare i sametingets styrelse eller en ledamot eller erséttare i be-
svarsnamnden kan inte vara ledamot eller erséttare i valndmnden.

218§
Rostrdtt
Forutsattningen for antecknande i valldngden for sametinget dr oberoende av boningsort
dessutom utover vad som foreskrivs i 3 § att personen i fraga senast pa valforréttningens
sista dag har fyllt 18 ar och ar finsk medborgare eller som utlaindsk medborgare har haft i

lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland vid den tidpunkt da
ansdkan om upptagande i vallingden senast ska framforas.

22§
Valbarhet
Valbar vid valet till sameting &r varje rostberdttigad som har samtyckt till att vara kan-

didat och som inte dr omyndig.
En ledamot eller ersittare 1 valndmnden eller besviarsndmnden kan inte vara kandidat.
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23§
Vallingd

Valndmnden ska uppritta en vallingd 6ver de rostberittigade. Valndmnden &r person-
uppgiftsansvarig for vallangden.

I vallingden antecknas kommunvis i alfabetisk ordning den rostberéttigades namn och
personbeteckning, samt hemkommun och adress om de &r kdnda. Valndmnden kan an-
vanda uppgifter i befolkningsdatasystemet vid upprittandet av vallingden. Hemkommu-
nen och adressen far dock inte antecknas i vallingden, om dessa uppgifter ska héllas hem-
liga enligt 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
eller om det i befolkningsdatasystemet har gjorts en sparrmarkering enligt 36 § i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009)
for personen i fraga.

I vallangden ska rostberdttigade personer tas upp pa ansdkan. En forutsittning for att
rostritten ska kunna utdvas i ndrmast foljande sametingsval &r att ansdkan lamnas senast
fore utgangen av september aret fore valaret.

Den som antecknats i vallaingden vid foregaende val tas upp i valléngden utan ansdkan,
om han eller hon uppfyller de forutsittningar for anteckning i vallingden som anges i den
gillande lagen. En person antecknas dock inte i vallingden, om han eller hon meddelar
valndmnden att han eller hon inte vill bli antecknad i vallingden. Nér valldngden uppréttas
kan valndmnden dessutom pé eget initiativ vid val till sameting som ordnas den 1 januari
2023 eller efter det beakta sddana barn till de rostberdttigade 1 vallingden som sedan f6-
regéende val uppnatt rostréttsdldern och sddana barn som senast den tidpunkt som anges
i 21 § kommer att uppna rostrattsaldern. Dessa personer kan dock tas upp i valldngden
forst efter att de skriftligen anmalt till valnimnden att de betraktar sig som samer enligt 3
§ 1 mom.

Valndmnden faststiller och undertecknar valldingden senast den sista december aret fore
valédret. Valndmndens beslut om faststéllande av valldngden far inte 6verklagas genom
besvir.

24§
Meddelande pa kort och beslut

Valndgmnden uppgor for varje person som intagits i vallingden ett meddelande pa kort
av vilket framgar de uppgifter om den rdstberittigade som intagits i valldngden, tiden d&
vallangden halls framlagd, rostning vid valet samt valdagen och ritten enligt 31 a § att
rosta pad valdagen samt valndmndens adress.

Valndmnden ska i god tid innan valldngden léggs fram sénda ett meddelande pé kort till
samtliga rostberéttigade vars adress ér kénd.

Ett beslut av valndmnden om att inte anteckna en person i valldngden eller ett beslut
genom vilket valnimnden har 1dmnat utan prévning en begiran om att bli upptagen eller
inte bli upptagen i vallingden ska séndas till personen i fraga i god tid innan valldngden
laggs fram.
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25§
Framldggande av vallingd

Valndmnden ska ldgga fram valldngden eller uppgifterna i den med undantag av per-
sonbeteckningarna sé att det fran det att tiden for framldggande 16pt ut finns en tid om
minst sex ménader till dess val forrittas.

Valldangden ska vara framlagd under 10 pa varandra foljande vardagar, dock inte 16rda-
gar.

Pé framldggande av vallingden iakttas vad som 1 62 § i forvaltningslagen foreskrivs om
offentlig delgivning, om inte négot annat foreskrivs i denna lag.

25a§
Vallingdens offentlighet

Var och en har ritt att ta del av vallingden och handlingar i anslutning till upprattandet
av den under den tid vallingden dr framlagd. Valldngden och handlingar i anslutning till
uppréttandet av den fér inte lamnas ut for kopiering eller fotografering, inte heller far
kopior av dem ges ut. Den som dr antecknad i vallingden har dock rétt att avgiftsfritt fa
ett utdrag ur de uppgifter som antecknats om honom eller henne i 1ingden. Bestimmelser
om en parts ratt att ta del av de handlingar som hanfor sig till behandlingen av drendet
finns i 11 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Valldngden och saddana handlingar i anslutning till uppréttandet av den som innehéller
uppgifter om en persons etniska ursprung ska vara sekretessbelagda vid andra tidpunkter
dn den som avses i | mom. Sekretessen hindrar inte att uppgifter ldmnas ut till sametinget
for val av ledaméter och erséttare till sametingets organ eller for utredande av initiativratt
eller till den som behdver information for att reda ut sin rostrétt.

Bestdmmelser om offentligheten i frdga om handlingar som héanfor sig till uppréttandet
av valldngden finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

25b§
Rdttelse av fel i valldngden

Valndmnden kan pé eget initiativ eller pa yrkande av en rostberdttigad ritta ett fel i
vallangden. Yrkandet ska dock framstéllas inom 14 dagar frén det att tiden for framlag-
gande av valldngden 16pte ut. Andringarna ska goras senast tvd manader innan valforratt-
ningen inleds.

Om en person infors i vallingden, ska till honom eller henne utan dréjsmal séndas ett
meddelande pé kort enligt 24 §.

Om en felaktig anteckning i vallingden réttas ska réttelsen utan drojsmal meddelas den
berorda personen, om detta inte dr uppenbart onddigt.

26§
Begdran om omprovning av beslut som gidller valldngden

Den som anser att han eller hon obehorigen har uteldmnats ur vallingden far begéra
omprovning av beslutet om valldngden hos valndmnden. En begéran om omprévning som
riktats till valndimnden ska dock lamnas till valndmnden inom 14 dagar fran det att tiden
for framlédggande av valldngden lopte ut.

Har en begédran om omprdévning som ska l&dmnas till valnimnden inkommit till besvérs-
ndmnden inom utsatt tid, ska begiran om omprdvning inte avvisas. Begéran om omprov-
ning ska utan dréjsmal séndas fran besvarsndmnden till valnimnden.
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Om valndmnden beslutar att personen i fraga ska tas upp i vallingden, sénder valndmn-
den utan drdjsmal ett for rostberittigade avsett meddelande pa kort enligt 24 § till honom
eller henne.

26a§
Rostning pd grundval av besvdrsinstansens beslut

Den som innan rostrakningen inleds for valndmnden eller pé valdagen for valbestyrelsen
visar upp besvirsinstansens lagakraftvunna beslut om personens rostrétt ska ges mojlighet
att fa valhandlingar och att rosta.

Personen i fraga ar skyldig att 1imna beslutet eller en bestyrkt kopia av det till valndmn-
den eller valbestyrelsen for anteckning i vallingden.

27§
Kandidatuppstillning och kandidatforteckning

En kandidat i val till sametinget far stillas upp av en valmansfoérening som har bildats
av minst tre rostberéttigade och som ska ha ett ombud och ett vice ombud.

Varje rostberittigad far delta i uppstéllningen av endast en kandidat. Om nagon hor till
tva eller flera valmansforeningar, ska valnimnden stryka hans eller hennes namn ur dem
alla.

En valmansforening ska ldmna sin kandidatansokan till valnimnden senast den 31 da-
gen och kompletteringar till ansdkan senast den 27 dagen innan valforrattningen inleds.

Valndmnden ska uppritta en kandidatforteckning senast den 21 dagen innan valforrétt-
ningen inleds. Kandidatfoérteckningen ska offentliggdras, sdndas till valombuden och hal-
las framlagd under valet.

I valndmndens beslut om kandidatforteckningen far dndring inte sdkas sérskilt.

28 §
Valforrittningen

Val till sametinget forréttas under en period om sex veckor som borjar pd mandagen den
sista hela veckan i augusti. Valet forréttas med anlitande av posten eller genom att ldmna
in rostsedeln pa annat sétt 4n per post till ett stélle som valnimnden meddelar. Inom sa-
mernas hembygdsomrade ordnas valet ocksé i form av rostning pa valdagen.

Valet ska kungoras offentligt.

29§
Valhandlingarna

Valndmnden ska sedan valforrittningen inletts utan drojsmal bevisligen delge de rost-
berittigade vilkas adress dr kdnd den med valndmndens stimpel forsedda rostsedeln, val-
kuvertet, foljebrevet, ytterkuvertet, kandidatforteckningen och rdstningsanvisningarna
(valhandlingar).

En rostberittigad som inte har fitt valhandlingarna per post eller som av ndgon annan
orsak saknar dem, ska ges mojlighet att f4 valhandlingarna pa valndmndens byra, pa ett
rostningsstille pa valdagen eller pa ett annat stille som valndmnden meddelar.

I réstningsanvisningarna ska anges besoksadresserna och oppettiderna for valnimndens
byra och de andra stéllen dér valhandlingarna kan fés och till vilka de kan 1&mnas in samt
besoksadresserna och Oppettiderna for rostningsstéllena pa valdagen.
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30§
Réstning med anlitande av posten

Den rostberittigade kan utnyttja sin rostratt efter att han eller hon fétt valhandlingarna.
Viljaren ska i rostsedeln tydligt anteckna numret pa den kandidat som han eller hon ger
sin rost till.

Rostningen har slutforts nér den rostberittigade bevisligen har ldmnat det slutna valku-
vertet med rostsedeln och ett ifyllt och undertecknat foljebrev inneslutna i ytterkuvertet
for postbefordran till valnimnden. Om véljaren bifogar sitt meddelande pa kort, behdver
han eller hon endast skriva sin underskrift pa foljebrevet.

De roster som inkommit per post till valndmnden innan rostrékningen inleds beaktas vid
rostrakningen.

31§
Réstning genom inldmnande av ytterkuvertet till valndmnden pd annat sdtt dn per post

Den rostberittigade eller en person som bemyndigats av denne kan dven ldmna de val-
handlingar som avses i 30 § i ytterkuvertet till valndmndens byra eller andra stéllen som
valndmnden meddelat mellan méandagen den hela fjdrde veckan och séndagen den hela
sjétte veckan av valet eller pa valdagen till valbestyrelsen pa vilket rostningsstélle som
helst.

Valndmnden ska se till att valhandlingar som ldmnats in pa dess verksamhetsstéllen och
andra stéllen som den meddelat forvaras pa ett sitt som tryggar valhemligheten och att de
levereras sékert till valndmndens byra i Enare innan rostrakningen inleds.

3l1a§
Réstning pd valdagen

Rostning pé valdagen ordnas sondagen den sjétte veckan av valforréttningen.

Rostningen pa valdagen ska forréattas samtidigt i varje kommun inom samernas hem-
bygdsomréde. I varje kommun finns minst ett rostningsstille.

En rostberittigad far rosta pa det sétt som avses i 31 g § endast i den kommun inom
samernas hembygdsomrade som i vallingden ar antecknad som hans eller hennes hem-
kommun.

Rostningen ska ordnas sa att valhemligheten bevaras.

31c§
Valbestyrelse

Valndmnden ska i god tid fore valet tillsétta en valbestyrelse for varje rostningsstélle i
vilken ska ingd tre medlemmar och minst tva erséttare och dér en ledamot i valndmnden
och ledamotens personliga erséttare 4r medlem och erséttare i valbestyrelsen. En kandidat
i valet till sameting kan inte vara medlem eller ersittare i valbestyrelsen.

Den medlem som foretrdder valndmnden ér valbestyrelsens ordforande. Valbestyrelsen
utser vid behov en vice ordférande inom sig.

Valbestyrelsen &r beslutfor med tre medlemmar.
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31h§
Avslutande av rostningen pd valdagen och valprotokollet

Nar rostningen pa valdagen har avslutats ska valbestyrelsen se till att den forseglade
valurnan och valldngden for rostningsomradet i vilken rostningsanteckningarna gjorts
samt ytterkuvert som eventuellt Idmnats till valbestyrelsen utan ogrundat drojsmal trans-
porteras till valndmndens byra i Enare pa ett sitt som sidkerstéller valhemligheten. Valbe-
styrelsen ska ocksé se till att forseglingsmaterialet forstdrs omedelbart efter forseglingen
av urnan. Valndmnden ska se till att valurnan och valldngden for réstningsomréadet forva-
ras pa ett sakert stélle till dess att rostrakningen inleds.

Valbestyrelsen ska vidare se till att ett protokoll fors 6ver rostningen pa valdagen och
att i det antecknas

1) dagen och klockslaget da rostningen pé valdagen borjade och forklarades avslutad,

2) narvarande medlemmar och erséttare i valbestyrelsen,

3) valbitrddena och de bitrdden som véljarna sjédlva utsett,

4) antalet viljare.

32§
Réstning pd vdrdanstalt och i hemmet

De som vardas pad en anstalt inom samernas hembygdsomrade samt de som vardas
hemma inom hembygdsomradet och som inte annars kan rosta utan oskiliga svérigheter
far rosta dér de vérdas.

For rostning dér den rostberéttigade vardas forordnar valndmnden den ledamot och den
ersittare som i valndmnden representerar ifrdgavarande kommun att verka som valforrét-
tare respektive ersittare. Till ersdttare for valforrittaren kan viljas dven ndgon annan som
ar lamplig for uppgiften.

Da rostning sker dér den rostberittigade vardas ska vid rostningen utover den som rostar
och valforrittaren vara nirvarande en person som den rostande valt eller godként och som
antecknats som rostberittigad i vallingden for sametinget.

34 §
Pdabérjande av rostrdkningen

Valndmnden ska péborja rostrakningen klockan 9 mandagen efter valforrittningen. De
ytterkuvert som inkommit efter att rostrakningen paborjats ska o6ppnade lamnas obeak-
tade. Vid forréttningen ska protokoll foras.

Valmansforeningens ombud och vice ombud har rétt att vara ndrvarande vid rostrak-
ningen.

35§
Anteckning i vallingden

Rostrakningen paborjas s att foljebreven 6ppnas och alla de som rostat i enlighet med
bestimmelserna i 30 och 31 § antecknas i valldngden enligt foljebrevet.

En rost ska lamnas obeaktad, om

1) den som rostat inte har antecknats som rostberéttigad i vallangden eller om det fram-
kommer att han eller hon avlidit innan valforrattningen inleddes,

2) foljebrevet ér sé bristfilligt att det inte klart framgar vem som har rostat, eller om

3) en obehdrig anteckning om véljaren eller kandidaten har gjorts pé valkuvertet.

Om det av foljebreven framgar att den rostberéttigade har rostat flera ganger pa det sétt
som avses i 30 eller 31 §, beaktas endast ett av ytterkuverten.
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En rost som avgetts vid en annan tidpunkt dn pd valdagen ska ldmnas obeaktad ocksa i
det fall att anteckningarna i vallaingden for rostningsomradet visar att viljaren har rostat
pa valdagen pa det sétt som avses i 31 g §.

Sedan samtliga viljare har antecknats i vallingden och de valkuvert jamte foljebrev som
lamnats utan beaktande har avskilts fran dem som godkénts ska de godkinda valkuverten
laggas odppnade i valurnan.

38§
Faststillande av valresultatet

De 21 personer som vid valet har fatt det storsta antalet roster blir valda till ledaméter i
sametinget, forutsatt att bland dessa finns minst det antal kandidater frin kommunerna
Enare, Utsjoki och Enontekis samt fran Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade
i Sodankyld kommun som foreskrivs i 10 §. Om det antal som anges i 10 § inte nés, blir
de kandidater som fatt nést mest roster valda frin kommunen eller omradet i fraga sa att
kraven i 10 § uppfylls. Om det fran ndgon kommun eller ndgot omrade inom hembygds-
omradet inte finns det foreskrivna antalet kandidater véljs de kandidater som har fétt det
nist storsta antalet roster fran hembygdsomradet.

Till erséttare véljs den kandidat som efter de kandidater som invalts frdn kommunerna
Enare, Utsjoki och Enontekis samt fran Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade
1 Sodankyld kommun erhdllit det storsta antalet roster.

Ar rostetalen lika stora avgors kandidaternas inbordes ordningsféljd genom lottning.

Kandidatens kommun eller omréde vid rostrakningen bestdms enligt var han eller hon
har haft sin hemkommun vid den tidpunkt da tidsfristen for kandidatuppstillningen 16pte
ut.

39§
Faststdillande av valresultatet

Valndmnden ska den tredje dagen efter att rostrékningen paborjats faststélla valresulta-
tet vid ett sammantréde.

Valresultatet ska omedelbart meddelas justitieministeriet for forordnande av sameting-
ets ledamdter och ersittare for foljande mandatperiod.

40 §
Besvdr over valresultatet

En rostberéttigad som anser att valndmndens atgérd i samband med eller beslut om fast-
stillande av valresultatet stér i strid med lag far framstilla ett rittelseyrkande hos same-
tingets styrelse inom 14 dagar frén det att valndmnden faststidllde valresultatet. Bestdm-
melser om sokande av dndring i drenden som géller valldngden finns i 5 kap.

Sametingets styrelse ska behandla réttelseyrkandet i bradskande ordning och senast fore
utgangen av valaret.

I ett beslut av sametingets styrelse far dndring sdkas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen inom 14 dagar frén det att styrelsens beslut har delgetts den berérda per-
sonen. Vid sokande av dndring iakttas i 6vrigt lagen om réttegang i forvaltningsarenden.

Om ett beslut eller en atgérd av valndmnden som ndmns i 1 mom. har stridit mot lag och
detta har inverkat pa valresultatet, ska valresultatet réittas och statsrddet vid behov for-
ordna ledaméterna och ersittarna i sametinget pa basis av det rittade valresultatet.

Om valresultatet inte kan réttas ska nyval utlysas.
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40c¢ §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av justitieministeriet far nirmare bestimmelser utfirdas om

1) kungorelser i samband med val,

2) ansokningar om upptagande i vallingden och avforande ur vallingden samt utred-
ningar som ska medf6lja ansokan,

3) framldggning av valldngden,

4) kandidatansdkan och kandidatforteckningen,

5) anordnande av rostning pé valdagen, om kommunen har fler dn ett rostningsstélle for
rostningen pa valdagen,

6) rostsedlarna, och

7) forvaringen av valhandlingar.

5 kap.

Sokande av dndring i direnden som giller vallingden

41§
Besviirsndmndens uppgift och behérighet
Besvirsndmnden for vallingdsérenden vid sametinget (besvirsndmnden) &dr forsta be-
svarsinstans i sddana drenden enligt 26 § som géller upptagande i och avforande ur val-
langden.
Besvirsnimnden, som finns i anslutning till sametinget, &r ett sjdlvstindigt och
oberoende organ.
41 a§
Besvirsndmndens ordférande och ovriga ledamdter
Besvirsndmnden leds av en ordférande som kan ha uppdraget som huvudsyssla.
Besvarsndmnden har dessutom som ledaméter med uppdraget som bisyssla en lagfaren
ledamot och tvé sakkunnigledamdter. Dessutom ska besvdrsndmnden ha ett tillrdckligt
antal erséttare. Pa erséttarna tillimpas vad som i lag foreskrivs om besvirsndmndens le-

damdoter.

Nér ordféranden har forhinder utdévas den behorighet som foreskrivits for ordforanden
av besvarsndmndens lagfarna ledamot (vice ordforande).

41b§
Ordforandens och de évriga ledamoternas behérighet och utndmning

Besvirsnamndens ordférande och lagfarna ledamot ska uppfylla de allménna behdrig-
hetsvillkoren for domare.
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Av besvirsndmndens ovriga ledamoter krivs rattradighet, fortrogenhet med besvérs-
ndmndens ansvarsomrade samt behdvliga personliga egenskaper. Besvarsndmndens ord-
forande och ledaméter behover inte vara antecknade i1 vallingden for sametinget.

Statsradet tillsdtter besvarsndmnden for sex ar i sénder. Besvarsndmnden tillsétts pa for-
slag av sametinget.

En ledamot eller ersittare i sametinget eller valndmnden eller en person som é&r anstélld
hos sametinget kan inte hora till besvarsndmnden.

Besvirsndmndens ordforande och dvriga ledaméter ska redogora for sina bindningar.
Pa redogdrelse for bindningar tillimpas vad somi 17 kap. 17 § i domstolslagen (673/2016)
foreskrivs om sakkunnigledamoters skyldighet att 1dmna en redogorelse for sina bind-
ningar. Redogorelsen for bindningar ska ldmnas till justitieministeriet och for kinnedom
till besvarsndmnden. Vid registrering av uppgifter som géller bindningar ska bestammel-
serna i lagen om registret ver domares bindningar och bisysslor (565/2015) iakttas.

41c§

Ndr en plats som ordforande eller ledamot i besvdrsndmnden blir ledig

Det som foreskrivs om innehavare av domartjanst ska tillimpas pa besviarsndimndens
ordforandes och ledamoters rétt att kvarsta i sitt uppdrag.

Om en plats som ordférande eller annan ledamot blir ledig under mandattiden, forordnas
en eftertridare for dterstoden av mandattiden.

41d3§
Domarforsdkran
Besvirsndmndens ordférande och Ovriga ledamoter ska nér de tilltréder sitt uppdrag
avge domarforsdkran, om de inte har gjort det tidigare. Bestimmelser om domarforsédkran
finns i 1 kap. 7 § 1 domstolslagen.
41e§

Ordforandens och ovriga ledaméters stillning

Besvirsndmndens ordférande och 6vriga ledaméter dr oberoende i sin utdvning av do-
mande makt.

Besvarsndmndens ordférande och 6vriga ledamoter handlar under domaransvar, om vil-
ket det foreskrivs ndrmare i 9 kap. i domstolslagen.

Besvirsndmndens ordférande och ledaméter dr skyldiga att avga vid utgdngen av den
manad under vilken de fyller 70 ar.

41 £§
Féredragande

Besvarsndmnden ska ha ett tillrdckligt antal foredragande i huvud- eller bisyssla samt
tillracklig dvrig personal.
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Besvirsndmndens foredragande ska ha avlagt examen som medfor behdrighet for do-
martjinst. I besvirsndmndens arbetsordning bestdms det nirmare om foredragandenas
uppgifter.

Besvirsndmnden utndmner sina foredragande och sin dvriga personal.

41¢g§
Besvirsndmndens sammansdttning vid avgorande

I besvarsndmnden avgdrs besvirsdrendena pa foredragning i plenum.

Plenum é&r beslutfort nér ordféranden och minst tva ledamoter dr narvarande.

41h§

Behandlingen av drenden

Vid behandlingen av drenden i besvirsndmnden tillimpas lagen om réttegang i forvalt-
ningsédrenden, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt i denna lag.

411§
Offentlighet vid behandlingen

I friga om offentlighet vid ritteging i besvarsndmnden tillimpas lagen om offentlighet
vid réttegéng i forvaltningsdomstolar (381/2007).

415§
Finansiering
Kostnaderna for besvarsndmnden betalas av statens medel.

Arvodena for besvirsndmndens ordforande och ledamoter bestdms enligt grunder som
faststéllts av justitieministeriet.

41k 3§
Arbetsordning
Nérmare foreskrifter om besvirsnimndens organisation och personal och om arbetet i

besviarsndmnden finns i besvarsndmndens arbetsordning, som faststélls av besvarsnimn-
dens plenum.

411§
Forfarande vid dndringssokande

Besvir som riktats till besvarsndmnden ska ldmnas till valndmnden inom 14 dagar frén
delfaendet av valndmndens beslut om begiran om omprdovning.

Valndmnden ska utan dréjsmal ldmna besvéret, de handlingar som géller drendet och
sitt utlatande om besviret till besvirsndmnden.
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Har besvir som ska ldmnas till valnimnden inkommit till besvirsnimnden inom utsatt
tid, ska besviren inte avvisas pa denna grund. Besviren ska dé& utan dréjsmal séndas till
valndmnden.

Besvirsndmnden ska behandla besvéren i bradskande ordning.

41 m§

Overklagande hos hogsta forvaltningsdomstolen

I besvarsndmndens beslut far dndring sokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdom-
stolen endast, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Besvirstillstand kan beviljas, om det med avseende pa lagens tillimpning i andra lik-
nande fall eller med hénsyn till en enhetlig rittspraxis dr av vikt att hogsta forvaltnings-
domstolen provar ett i ansdkan om besvirstillstind motiverat pastdende om att besvérs-
ndmndens beslut grundar sig pa diskriminering eller godtycklighet.

Pé sokande av dndring hos hogsta domstolen tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i lagen
om rittegang i forvaltningsérenden.

6 kap.

Sarskilda bestimmelser

42§
Andringssékande
(Rubriken till 6 kap. i den géllande lagen och 43 § éndras).

Dessutom @ndras numreringen: Anstillning av personal 42 § - > 43 §, Raitt till pension
42 a § ->43 a §, Tystnadsplikt och skadestdndsskyldighet 42 b ->43 b §)

Denna lag triader i kraft den 20 .

Pa sameting vars mandattid inte 16pt ut nir denna lag trader i kraft tilldmpas 10-13 § i
den lydelse de hade vid ikrafttridandet av denna lag. Sameting vars mandattid inte 16pt
ut nér denna lag trdder i kraft fortsdtter i sitt uppdrag fram till ingéngen av mandattiden
for det forsta sameting som véljs enligt denna lag.
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Bilaga

KARTA OVER SAMERNAS HEMBYGDSOMRADE

324



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:21

Lag
om indring av 40 kap. 11 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i strafflagen (39/1889) 40 kap. 11 § 1 punkten, sddan den lyder i lag 604/2002,
som foljer:

40 kap.
Om tjinstebrott

11§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tjansteman den som star i tjdnsteforhédllande eller ddrmed jamforbart anstdllningsfor-
héllande till staten, till en kommun eller till en samkommun eller nadgot annat offentli-
grittsligt samarbetsorgan for kommuner, till riksdagen, till ndgot av statens affarsverk,
eller till den evangelisk-lutherska kyrkan eller den ortodoxa kyrkan eller till en forsamling
eller ett samarbetsorgan for forsamlingar inom nigondera kyrkan, eller till landskapet
Aland, sametinget, Finlands Bank, Folkpensionsanstalten, Arbetshilsoinstitutet, Keva,
Kommunernas garanticentral eller kommunala arbetsmarknadsverket,
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