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1 Johdanto

Suomessa koulutuksen saavutettavuudella, yhdenvertaisuudella, tasa-arvolla, osallisuu-
della ja moninaisuudella on vahva yhteiskunnallinen tilaus. Koulutus on yksi keskeisim-
mista tasa-arvoa luovista ja yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta mahdollistavista
instituutioista (Kailaheimo-L6nnqvist ym. 2020). Koulutus voi paradoksaalisesti olla my&s
yhteiskunnallista eriarvoisuutta luova tekija (Power 2012; Kosunen ym. 2015, Kurki 2019,
Brunila 2021). Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa tasa-arvon edistaminen yhteiskun-
nassa — my0s eri koulutusasteilla — on vahvasti esilla. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan on
kirjattu tavoite Suomesta tasa-arvon karkimaana. Tasa-arvoisen yhteiskunnan tavoitteena
on, etta jokaisella on mahdollisuus kouluttautua "niin pitkalle kuin rahkeet riittavat”

Valtioneuvoston koulutuspoliittisen selonteon (2021) mukaan yhteisia tavoitteita ja eri-
tyistoimenpiteita aliedustettujen ryhmien korkeakoulutukseen osallistumisen tukemiseksi
ei kuitenkaan vield ole saatavilla. Todetut ongelmat eivat ole korjaantuneet kaikille suun-
nattujen toimenpiteiden kautta. Korkeakoulujen toimintatavoilla ja kdytannagilla voidaan
vaikuttaa aliedustettujen ryhmien mahdollisuuksiin paasta korkeakoulutukseen ja heidan
menestymiseensa opinnoissa. (Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko 2021.) Ali-
edustettujen ryhmienkin osalta tarvitaan suunnitelmallista etenemista korkeakoulutuksen
saavutettavuuden edistamisessa.

Korkeakouluissa on tarkeda kiinnittaa huomiota opiskelijoiden ja henkilston osallistami-
seen ja moninaisuuteen. Siihen, miten monenlaisia erilaisilla taustoilla ja ominaisuuksilla
olevia toimijoita, niin yksiloita kuin ryhmiakin, korkeakouluissa on. Claeys-Kulik & Jérgen-
senin (2018) mukaan diversiteetilla (moninaisuudella) viitataan yksildiden tai ryhmien
erilaisuuksiin sukupuolen tai sukupuoli-identiteetin, idn, seksuaalisen suuntautumisen tai
-identiteetin, etnisen alkuperan, kulttuurisen, poliittisen tai uskonnollisen taustan, fyysi-
sen terveyden tai mielenterveyden, sosioekonomisen taustan tai koulutustaustan osalta.
Nuo kaikki tekijat voivat vaikuttaa korkeakoulutukseen paasyyn, korkeakoulututkinnon
suorittamiseen tai mahdolliseen tulevaan uraan. Osallisuuden (inclusion) toteutuminen
korkeakoulussa edellyttaa, etta erilaisilla taustoilla varustettuja henkilditd tai ryhmidi siellé
arvostetaan. Tama edellyttad naiden erilaisten yksilbiden ja ryhmien, myds mahdollisten
etuoikeutettujen yksildiden ja/tai ryhmien olemassaolon tunnistamista ja tunnustamista.
(Claeys-Kulik & Jorgensen 2018.)
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Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo on kirjattu velvoittavana perustuslakiin, lakiin
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta ja yhdenvertaisuuslakiin. Saavutettavuusdirektiivi
ja laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta, jolla saavutettavuusdirektiivi on pantu kan-
sallisesti tdytantoon muuttavat kaytantoja. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat kesta-
van kehittamisen linjauksissaan marraskuussa 2020 sitoutuneet korkeakoulutuksen saavu-
tettavuuden, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen.

Saavutettavuuden, yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon toteutumista koulutuk-
sessa ja korkeakoulutuksessa on lahivuosina tarkasteltu ja tarkastellaan useissa tutkimus-
ja selvityshankkeissa. Ndita ovat Korkeakoulutuksen saavutettavuus ja tasa-arvo Suomessa
ja verrokkimaissa (GATE)-hanke (Nori ym. 2021), Opiskelijavalintauudistuksen seurantatut-
kimushanke 2020-2022 (Karhunen ym. 2021), Eriarvoisuuden, interventioiden ja uuden
hyvinvointiyhteiskunnan lippulaivahanke INVEST https://invest.utu.fi/fi/uusi-hyvinvoin-
tivaltio/, korkeakoulutukseen hakeutumisen eriarvoistavia mekanismeja ja koulutuksen
yksityistymisen problematiikkaa tutkiva PAHE-hanke 2018-2021 https://www.helsinki.fi/
fi/projektit/yksityistyminen-ja-korkeakoulutukseen-pyrkiminen seka Kalevi Sorsa-sdation
eriarvoisuuden vahentamisen hanke 2019-2023 (Mattila 2020). On tarpeen mainita myos
Toinen reitti yliopistoon-hanke 2018-2021, jossa osana korkeakoulujen opiskelijavalin-
tauudistusta on tehty avoimen vaylan kehittamistyota (Joutsen ym. 2020). Lisaksi Opis-
kelukyky, hyvinvointi ja osallisuus (OHO! hankkeen (2017-2019) yhteydessa on selvitetty
korkeakoulutuksen saavutettavuutta (Lehto ym. 2019). 2000-luvulla saavutettavuuden
tarkastelu on laajentunut fyysisen saavutettavuuden (esteettomyyden) tarkastelusta myos
psyykkisen ja sosiaalisen saavutettavuuden huomioon ottavaksi, koko korkeakouluyhtei-
s0a koskevaksi asiaksi (Laaksonen 2005, Pietila 2007, Niemeld 2007, Penttila 2012, Villa &
Lavikainen 2015, Villa & Kivisalmi 2016 ja Lehto ym. 2019).

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen ja samalla eriarvoisuuden vahentaminen
edellyttavat toimia eri politiikkalohkoilla ja -tasoilla: padtdksenteossa, tutkimuksessa, ke-
hittamisessa ja ohjauksessa. Norin ym. (2021) tavoin voidaan todeta, ettd korkeakoulutuk-
sen tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden todentaminen ja niihin liittyvien
toimien edistdminen on kompleksinen kokonaisuus, joka sisaltaa erilaisia toisiinsa kytkey-
tyneitd korkeakoulu- ja muun yhteiskuntapolitiikan osa-alueita. Ndita ei voida pelkistaa
koulutuspolitiikkaan tai vain korkeakoulupolitiikan alueelle. Erityisen keskeisia politiik-
kalohkoja ovat muun muassa sosiaali- ja terveyspolitiikka, aluepolitiikka ja elinkeinopo-
litiikka, jotka omalta osaltaan luovat opintoja edeltavid, niiden aikaisia ja niiden jalkeisia
edellytyksia tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden toteutumiselle.

Koulutuksessa eriarvoisuus voi nayttaytya mahdollisuuksissa kdyda koulua, oppia ja kou-
luttautua omien kykyjensa ja halujensa mukaan. Eriarvoisuutta kasitelleen tyéryhman
loppuraportissa (2018) tarkastelun nakokulma on laaja. Eriarvoisuudella viitataan kolmeen
toisiinsa kytkeytyvaan asiakokonaisuuteen. Eriarvoisuus liittyy ihmisten parjadmiseen
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yhteiskunnassa. Parjadmisen eriarvoisuus kytkeytyy rakenteellisiin eroihin ja kulttuurisiin
jakoihin, jotka rajoittavat mahdollisuuksien tasa-arvoa ja sosiaalista liikkuvuutta. Eriarvoi-
suus kytkeytyy myos ihmisten kykyyn kayttda julkisen vallan ja elinkeinoelaman luomia
mahdollisuuksia. Tavanomaisia ihmisten selviytymista ja toimintakykya rajoittavia tekijoita
ovat kdyttaytymista ohjaavat byrokratia- ja kannustinloukut. Kolmanneksi eriarvoisuus
viittaa niihin sosiaalisiin tilanteisiin, joissa henkinen autonomia ja fyysinen terveys jaavat
riittdvassa madrin toteutumatta: kdytannossa esimerkiksi pitkdaikainen kéyhyys ja suhteel-
lisen lyhyt elinajanodote kytkeytyvat tamankaltaiseen tarpeiden tyydyttamisen vajeeseen.
(Eriarvoisuutta kasitelleen tydryhman loppuraportti 2018, 10-13.)

Suomessa koulutus- ja kulttuuripolitiikan tarkoituksena on taata kaikille, syntyperan,
taustan ja varallisuuden rajoittamatta yhtaldiset mahdollisuudet ja oikeudet sivistykseen,
laadukkaaseen maksuttomaan koulutukseen seka taysivaltaisen kansalaisuuden edel-
lytykset. Kaikessa koulutuksessa, tieteessa, kulttuurissa, liikunnassa ja nuorisotydssa on
toteutettava yhdenvertaisuusperiaatetta. Palveluiden on oltava tasa-arvoisesti ja tasalaa-
tuisesti kaikkien saatavilla. Kun tdssa selvityksessa korkeakoulutuksen saavutettavuutta
tarkastellaan muun muassa perhetaustan, sukupuolen, alueiden, aliedustettujen ryhmien
ja vahemmistojen nakokulmasta on lahtokohtaisesti selvda, ettd haasteisiin vastaaminen
edellyttaa eri toimijoiden laaja-alaista yhteistyota.

Eriarvoisuutta aiheuttavia tekijoita on luontevaa tarkastella kiinnittamalla huomiota kaik-
kein haavoittuvimmassa asemassa olevien ryhmien aseman muutoksiin. Vaeston suuren
enemmistdn tuki on hyvinvointivaltion rahoituksen ja hyvaksyttavyyden kannalta rat-
kaisevaa. (Eriarvoisuutta kasitelleen tydryhman loppuraportti 2018.) Korkeakoulutuksen
saavutettavuutta tarkasteltaessa tavoitteena tulee olla kaikkien korkeakoulu. Korkeakoulu-
tuksen tulee olla aidosti saavutettavaa kaikille, my6s aliedustetuille ryhmille ja vahemmis-
toille. Saavutettavuudella edistetdan jokaisen korkeakouluyhteisén jasenen hyvinvointia.
Saavutettavassa korkeakoulussa jokainen opiskelija ja henkilokuntaan kuuluva voi tuntea
yhdenvertaisuutta ja osallisuutta riippumatta henkildkohtaisista ominaisuuksistaan tai ela-
mantilanteestaan. Saavutettavassa korkeakoulussa korkeakoulun tilat, sahkoiset jarjestel-
mat, oppimisymparistot, opetusmenetelmat ja asenneilmapiiri mahdollistavat henkilokoh-
taisilta ominaisuuksiltaan monenlaisten seka erilaisissa elamantilanteissa eldvien opiskeli-
joiden osallisuuden ja yhdenvertaisuuden.

Suomi arvioitiin vuonna 2021 neljatta kertaa perakkdin maailman onnellisimmaksi maaksi
(Helliwell ym. 2021). Yhdenvertaisuudella ja sukupuolten tasa-arvolla on tarkea merki-

tys suomalaisten kokeman onnellisuuden, hyvinvoinnin ja laajemminkin pohjoismaisen
hyvinvointimallin synnyssa. Mallin taustalla on vahvasti yhteiskunnallinen tasa-arvo (low
levels of inequality) ja yleinen oppivelvollisuus (mass education), jotka tekijat ovat osal-
taan johtaneet paitsi keskindiseen myds instituutioiden toimintaan kohdistuvaan luotta-
mukseen ja sita kautta toimivan hyvinvointivaltion syntyyn. Martelan ym. (2020) mukaan
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pohjoismaista hyvinvointia kuvaavat monet hyvan yhteiskunnan indikaattorit: toimiva
demokratia, hyvat sosiaaliset etuisuudet, vahadinen rikollisuus ja korruptio seka tyytyvaiset
kansalaiset, jotka tuntevat itsensa vapaiksi ja luottavat toisiinsa ja valtion instituutioihin.
Kuitenkin kansainvalisen vertailun pohjalta voi todeta, ettd samat onnellisuuden tai ylei-
sen tyytyvaisyyden (life satisfaction) elementit ovat I6ydettavissa muun muassa Sveitsista,
Hollannista, Kanadasta, Uudesta Seelannista ja Australiasta. Pohjoismaisen hyvinvoinnin
synnyttamiseen ei ole olemassa salaista reseptid. Martelan mukaan on tarkeda varmistaa,
ettd valtion eri instituutiot toimivat laadukkaasti, etta korruptiota ei esiinny, etta instituu-
tiot myos toteuttavat mitd lupaavat ja vastaavat kansalaisten tarpeisiin. (Martela ym. 2020.)

World Economic Foorumin (Global Gender Gap Report 2021) 156 maan vertailussa Suomi
sijoittuu sukupuolten tasa-arvon toteutumisen osalta hopealle heti Islannin jalkeen.
Pohjoismaissa sukupuolten vdlinen tasa-arvo on varsin kehittynytta, vaikka tyota edel-
leen on tehtdvana. Vertailun viisi karkimaata ovat jarjestyksessa Islanti, Suomi, Norja, Uusi
Seelanti ja Ruotsi.

Euroopan Unionin jasenmaissa arvioidaan sukupuolten tasa-arvon toteutumista vuosit-
tain. Vuoden 2020 arvion mukaan koko EU:n tasolla on vield paljon tehtavaa sukupuolten
valisen tasa-arvon saavuttamiseksi. Vuosina 2010-2020 tasa-arvoa kuvaava indeksiluku on
koko EU:n tasolla noussut vain 4,1 % ja vuodesta 2017 laskien vain 0,5 %. Suomi sijoittuu
tassa vertailussa neljanneksi Ruotsin, Tanskan ja Ranskan jalkeen https://eige.europa.eu/
gender-equality-index/2020.

Suomen kehittynyt Idhtétaso mielessa pitdaen voidaan Euroopan komission julkaisuihin

ja kotimaisten tasa-arvohankkeiden raportteihin perehtymisen kautta todeta (Lahtinen
2019), etta Pohjois-Euroopassa on 1970-luvulta ldhtien toteutettu useita sukupuolten va-
liseen segregaation purkuun ja tasa-arvon lisadmiseen tahtaavia tutkimus-, arviointi- ja
kehittamishankkeita. Naiden hankkeiden tuotoksena on syntynyt lukuisa maara oppaita,
kursseja, suosituksia ja hyvia kaytantoja. Siita huolimatta naisten ja miesten valinen segre-
gaatio koulutuksessa ja tydelamassa nayttaytyy edelleen sitkedna ilmiond. Nayttadkin silta,
ettad hankkeilla on paikallisesti ollut tietoisuutta lisadvia vaikutuksia, mista kertovat hank-
keet ja niihin kytkeytyva yhteiskunnallinen keskustelu. Ongelmallista on kuitenkin edel-
leen hyvien kaytantojen levittaminen ja juurruttaminen.

Suomalaisten hyvinvointi on yleisesti ottaen hyvalla tasolla ja hyvinvointiyhteiskunnan
kannatus on vankka. Valtaosa vaestOsta luottaa palvelujen ja etenkin terveyspalvelujen
toimintaan ja kokee, etta jarjestelmdn rahoituspohjan tulee perustua myds jatkossa aina-
kin paaosin julkisiin verovaroihin. Ndista myonteisista havainnoista huolimatta sosioeko-
nomiset terveys- ja hyvinvointierot nakyvat laajasti eri ulottuvuuksilla ja ovat kansainvali-
sestikin tarkasteltuna suuria. Hyvinvointieroja esiintyy elinoloissa, terveydessa ja koetussa
hyvinvoinnissa ja niita havaitaan sosioekonomisen aseman (koulutus, tulot), padasiallisen
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toiminnan, sukupuolen, etnisen taustan seka alueen mukaan, niin maantieteellisesti kuin
paikallisestikin eri asuinalueiden valilla. (Kestila & Karvonen 2019.)

Korkeakoulutuksen saavutettavuutta tarkastellessa on lahtdkohtaisesti tarkeaa pitdaa mie-
lessa, etta oppimisvalmiuksien ja akateemisten taitojen kehittyminen on pitkan prosessin
tulos. Suomessa hallituksen tavoitteena on turvata tasa-arvoisen oppimisen edellytyk-
set koko oppimispolulla sen alusta ldhtien. Varhaiskasvatus tasoittaa erilaisista kotitaus-
toista tulevien lasten oppimiseroja ja vahvistaa ndin koulutuksellista tasa-arvoa ja eh-
kaisee syrjaytymistd. Suomessa lasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen on alhaisempi
kuin muissa Pohjoismaissa. Hallituksen tavoitteena on saada mahdollisimman suuri osa
viisivuotiaiden ikaluokasta varhaiskasvatuksen piiriin. Viisivuotiaiden maksuttoman 20
viikkotunnin varhaiskasvatuksen kokeilua https://minedu.fi/maksuttoman-varhaiskas-
vatuksen-kokeilu jatketaan kolmannella kaudella 1.8.2020-31.7.2021 ja samalla kokeilua
laajennetaan.

Oikeus oppia -kehittamisohjelmien https://minedu.fi/laatuohjelmat avulla parannetaan
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatua ja tasa-arvoa. Opetus- ja kulttuuriministe-
rio toteuttaa kehittdmisohjelmat vuosina 2020-2022. Niiden tavoitteena on kaventaa ja
ennaltaehkaista oppimiseroja seka vahvistaa oppimisen tukea. Perusopetuksen laadun ja
tasa-arvon kehittamisohjelmaan varataan kolmen vuoden aikana 180 miljoonaa euroa ja
varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon kehittamisohjelmaan 125 miljoonaa euroa.

Oikeus oppia -hankkeeseen liittyvan taustaselvityksen (Bernelius & Huilla 2021) mukaan
vanhempien sosioekonomisen taustan ja alueellisten erojen merkitys on korostunut osaa-
misen ja oppimisen taustatekijana. Perusopetuksen osalta erityisen huolestuttava signaali
on ollut osaamiserojen kasvu seka oppilaiden ettd koulujen vililla. Koulutuksellinen epa-
tasa-arvo nayttaytyy erityisesti kaupunkiseutujen naapurustoissa, joissa on paljon koy-
hyytta ja sosiaalisia ongelmia. Vaikka tytt6jen osaaminen on keskimaarin parempaa kuin
poikien, on heikosta sosioekonomisesta perhetaustasta tuleva tytté osaamisessaan keski-
maadrin puoli kouluvuotta jaljessa vahvan sosioekonomisen perhetaustan omaavasta po-
jasta. Alueelliset erot ndkyvat lasten korostuneena tuen tarpeena ja heikompina kouluval-
miuksina seka henkilokunnan kasvavana ty6kuormana. Tutkijoiden mukaan sama eriyty-
misen dynamiikka nakyy varhaiskasvatuksessa ja heijastuu lasten tasa-arvon lahtékohtiin
ndiden siirtyessa perusopetukseen. Berneliuksen ja Huillan selvityksessa kartoitettiin myos
uusia ratkaisuja oppilaiden, varhaiskasvatusyksikdiden ja peruskoulujen tukeen. Eriytymis-
kehitykseen voidaan vaikuttaa mydnteisella erityiskohtelulla (tarveharkintainen tuki), joka
perustuu systemaattiseen, paikallisiin tarve-eroihin reagoivaan rahoitukseen.

Oikeus osata -kehittamisohjelman https://minedu.fi/oikeusosata#2 tavoitteena on varmis-

taa ammatillisen koulutuksen laatu ja tukea sen jatkuvaa parantamista ammatillisen koulu-
tuksen laatustrategian vaikuttavuustavoitteiden ja linjausten mukaisesti. Lisaksi ohjelman
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tavoitteena on kaventaa ja ennaltaehkaista sukupuolesta, sosioekonomisesta taustasta,
asuinpaikasta tai tuen tarpeesta johtuvia eroja oppimisessa ja oppimistuloksissa ja edistaa
ndin tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ammatillisessa koulutuksessa. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio toteuttaa kehittdmisohjelman yhteistydssa Opetushallituksen kanssa vuosina
2020-2022.

Lukion laatu- ja saavutettavuusohjelma 2021-22 on kdynnistetty kevaalla 2021. Ohjel-
man tavoitteena on parantaa lukiokoulutuksen laatua ja saavutettavuutta systeemisesti ja
pitkdjanteisesti, edistaa ja tukea hyvinvointia sekd osaamistason nostamista seka vahvis-
taa koulutuksen tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Ohjelman avulla halutaan muun muassa
edistaa oppimiserojen kaventumista, tukea ja edistaa oppivelvollisuuden laajentamisen
toimeenpanoa ja jatkuvan oppimisen uudistuksen valmistelua seka parantaa osaamisen
laatua jatkamalla ja tukemalla lukiolain ja opetussuunnitelmien toimeenpanoa. Ammatilli-
sen koulutuksen laadun ja tasa-arvon kehittdmisohjelman yksi paatavoitteista on edistaa ja
tukea hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista ammatillisessa koulutuksessa erityisesti
osaamistason nostamisen, koulutuksen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden lisdantymisen ja
oppimiserojen kaventumisen osalta.

Erittdain merkittava paatos koulutuksen tasa-arvon edistamisen kannalta on eduskun-

nan joulukuussa 2020 hyvaksyma oppivelvollisuuslaki. Oppivelvollisuuden laajentaminen
https://minedu.fi/oppivelvollisuuden-laajentaminen nostaa koulutus- ja osaamistasoa ja
kaventaa oppimiseroja seka lisda koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Oppi-
velvollisuus laajenee koskemaan perusopetuksen jalkeista toisen asteen koulutusta siihen
asti, kun henkil6 tayttaa 18 vuotta tai kun han sita ennen suorittaa toisen asteen tutkin-
non (ylioppilastutkinto tai ammatillinen tutkinto). Oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat
muutokset seka laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta tulevat voimaan
1.8.2021. Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta voidaan kuitenkin jarjestaa vasta
1.8.2022 alkaen.

Maksuttomuus toisen asteen koulutuksessa laajenee oppivelvollisuuslain my6ta. Perus-
opetuksen jdlkeen suoritettava ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja sen paatteeksi
suoritettava ylioppilastutkinto ovat jatkossa taysin maksuttomia sen kalenterivuoden
loppuun saakka, jona henkil6 tayttaa 20 vuotta. Maksuttomia ovat opetuksessa tarvit-
tavat oppimateriaalit seka tyovdlineet, -asut ja -aineet. Lisdksi yli seitseman kilometrin
koulumatkat ovat maksuttomia. Koulutus- ja osaamistasoa nostetaan ja varmistetaan
jokaiselle nuorelle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Lain uudistami-
sen tavoitteena on osaltaan tukea myds tydllisyysasteen nostamista. Oppivelvollisuuden
laajentamisen myota oppilaanohjausta ja opinto-ohjausta vahvistetaan. Alle 18-vuotiaan
nuoren saamaa ohjausta ja tukea on tarkoitus vahvistaa erityisesti koulutukseen hakeu-
tumisvaiheessa ja mahdollisissa keskeyttamistilanteissa. Oppivelvollisuuden laajentami-
sen yhteydessa vahvistetaan opinto-ohjauksen resursseja pysyvalla rahoituksella noin
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20 miljoonalla eurolla. Opinto-ohjauksen kehittdmista tuetaan myos erillisella opinto-
ohjauksen kehittamisohjelmalla.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen ja korkeakoulutuksen
kehittamishankkeiden liséksi tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistetddan myos tutkimus- ja
kehittdmistoiminnassa. Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti kevaan 2020 aikana esisel-
vityksen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen toiminnassa (Tanhua 2020). Selvitys perustui korkeakoulujen laatimiin tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitelmiin. Tuloksia hyddynnettiin kevaan 2020 korkeakoulujen
kanssa kdydyissa tulossopimusneuvotteluissa. Tietopohjan syventamiseksi ja jatkotoimen-
piteiden perustaksi opetus- ja kulttuuriministerio on kevaalla 2021 kaynnistanyt selvitys-
hankkeen korkeakoulujen opetus- ja tutkimushenkiloston tasa-arvon, yhdenvertaisuuden
ja moninaisuuden edistamiseksi. Sen on maara valmistua 30.6.2022 mennessa.

Euroopan komissio julkisti syyskuussa 2020 vision eurooppalaisen koulutusalueen toteut-
tamiseksi vuoteen 2025 mennessa ja konkreettiset toimet sen toteuttamiseksi https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0625:FIN:FI:PDF. Visiossa on kuusi
ulottuvuutta: laatu, osallisuus ja sukupuolten tasa-arvo, vihred ja digitaalinen siirtyma,
opettajat ja kouluttajat, korkea-asteen koulutus seka geopoliittinen ulottuvuus. Visiossa
koulutusta tarkastellaan jatkumona ja se muun muassa sisaltda vahvan viestin tarpeesta
kehittaa koulutusjarjestelmia niin, etta ne vahvistavat jokaisen yksilén valmiuksia riippu-
matta hanen sosiaalisesta, taloudellisesta ja kulttuurisesta taustastaan ja mahdollistavat
sosiaalisen nousun.

Eurooppalaisella korkeakoulutusalueella (European Higher Education Area, EHEA), johon
Suomi kuuluu, sosiaaliseen ulottuvuuteen (social dimension) luetaan muun muassa suku-
puolten vélinen tasa-arvo, koulutuksen saavutettavuus ja aliedustettujen ryhmien aseman
tukeminen korkeakoulutuksessa seka vammaisopiskelijoiden kansainvalisen liikkuvuuden
takaaminen. Sosiaalisen ulottuvuuden toteutumista seurataan Bolognan prosessin osal-
listujamaiden kesken saanndllisesti ja ministerikokoukset linjaavat etenemista. Bolognan
seurantaryhman (BFUG) puitteissa on kirjattu (2020) kymmenen suositusta, joiden mu-
kaan sosiaalista ulottuvuutta Euroopan korkeakoulutusalueella edistetdan. Sosiaalisen
ulottuvuuden muun muassa tulisi olla korkeakoulutusta koskevien strategioiden keskiossa
niin koulutusjarjestelmissa, korkeakouluissa, Euroopan korkeakoulutusalueella kuin koko
EU:ssakin. Koulutusjdrjestelmien inklusiivisuutta on parannettava yhtendisesti varhaiskas-
vatuksesta korkeakoulutukseen niin, etta se kattaa myos elinikdisen oppimisen (jatkuvan
oppimisen). (Advisory Group 1 on Social Dimension 2020.)

Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi tammikuussa 2021 kiusaamisen, vakivallan ja hairin-

nan ehkdisemiseksi toimenpideohjelman https://minedu.fi/kiusaamisen-ehkaisemisoh-
jelma, jossa on esitetty tavoitteita myods korkeakouluille. Ohjelma on valmisteltu opetus- ja
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kulttuuriministerion, oikeusministerion, sisaministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
yhteistyona. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiotyon 2030 yhteydessa tuotettiin
Hdirintdd ei suvaita eikd sallita -toimintaperiaatteet, joiden tavoitteena on hairintdvapaa
korkeakouluyhteiso (Visio 2030-tyoryhmien raportit, 32-33). Korkeakoulut ovat sitoutu-
neet ndiden toimintaperiaatteiden noudattamiseen.

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry:n marraskuussa 2020 julkaisemien kestavan
kehityksen linjausten mukaan yliopistot edistavat korkeakoulutuksen saavutettavuutta ja
turvallista tutkimus- ja opetusymparistod. UNIFIn teesien lahtdkohtana https://www.unifi.
fi/uutiset/hairinta-ja-syrjinta-eivat-kuulu-yliopistoyhteisoon/ on, etta yliopistot maaritte-
levat selkedt tavoitteet ja keinot kaikenlaisen hairinnan, kiusaamisen, syrjinnan ja rasismin
kitkemiseksi ja dokumentoimiseksi. Henkilokunnan ja koko akateemisen yhteison tietoutta
ja osaamista ndista asioista halutaan edistaa. Jokaista yliopistoyhteison jasenta kannuste-
taan rakentamaan omalla toiminnallaan turvallista tilaa. Yliopistot osallistuvat yhteiskun-
nalliseen keskusteluun aktiivisesti ja edistavat tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevaa
tutkimusta. Tama kaikki edellyttaa, etta yliopistot sisallyttavat vastuullisuustyon strategioi-
hinsa ja osoittavat siihen nykyistd enemman resursseja ja seurannan valineita.

Myds Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry julkaisi marraskuussa 2020 Am-
mattikorkeakoulujen kestavan kehityksen ja vastuullisuuden ohjelman http://www.arene.
fi/wp-content/uploads/Raportit/2020/Kest%C3%A4v%C3%A4%20vastuullinen%20ja%20
hiilineutraali%20ammattikorkeakoulu.pdf?_t=1606145574. Ammattikorkeakoulut ovat
sitoutuneet edistamaan korkeakoulutuksen saavutettavuutta siten, etta jokainen voi tavoi-
tella koulutusta ja osaamista perhetaustasta, sukupuolesta, kielestd, etnisesta taustasta,
kansallisuudesta, toimintarajoitteesta, asuinpaikasta tai muusta yksilosta riippumatto-
masta tekijdsta riippumatta.

Unifin ja Arenen kannanotot ovat yhtenevia European University Associationin visiossa
2030 (2021) esitettyjen linjausten kanssa. Yliopistoilla on merkittava rooli sosiaalisen eri-
arvoisuuden vahentdamisessa. Eriarvoisuuden, jota Covid 19-pandemia ja talouskriisi ovat
entuudestaan karjistaneet. Korkeakoulutuksen on EUA:n mukaan oltava oikeudenmukai-
sesti ja avoimesti kaikkien niiden saatavilla, joilla on tarvittavat valmiudet ja edellytykset
opiskeluun. Kestava kehitys on globaaleista haasteista merkittavin. Vision mukaan yliopis-
tot hyotyvat laajasti mahdollisuuksien tasa-arvon (equity) ja inkluusion toteuttamisesta.
Opiskelijoiden ja henkildston moninaisuuden huomioimisen tarve oppimis- ja tutkimus-
ympadristojen kehittdmisessa korostuu: “Universities and their missions will widely benefit
from equity and inclusion, and it is therefore in their core interest to promote these values
in society. Learning and research environments will be designed to accommodate the
needs of a diverse student and staff body. Students and staff will be equipped to work in
diverse environments”. (Universities without walls 2021.)
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Korkeakoulutuksen saavutettavuus on kasitteend vahvasti kytkoksissa mahdollisuuksien
tasa-arvoon (equity) ja yhdenvertaisuuteen. McCowan (2016) erittelee korkeakoulutuksen
paasyyn liittyen kolme mahdollisuuksien tasa-arvon ulottuvuutta: saatavuus (availability),
saavutettavuus (accessibility) ja horisontaalisuus (horizontality). McCowanin mukaan mah-
dollisuuksien tasa-arvo korkeakoulutukseen paasyssa voi toteutua riippumatta siita, miten
paljon korkeakoulutusta on saatavilla (available), jos hakijoiden tausta ei vaikuta paatok-
seen siitd, kuka koulutukseen padsee. Se ei kuitenkaan viela takaa, etta korkeakoulutus
olisi jokaisen yksilon tai ryhman kannalta saavutettavaa (accessible). McCowanin (2016,
659) mukaan saavutettavuuden toteutumiselle on esteitd. Ne voivat liittyd muun muassa
opiskelijoiden heikkoon koulumenestykseen ja puutteellisiin akateemisiin valmiuksiin,
korkeakoulujen alueelliseen sijaintiin, korkeakouluopintojen rahoitukseen seka erilaisiin
kieleen, kulttuuriin ja identiteettiin liittyviin syihin. Korkeakoulutuksen saavutettavuuden
(accessibility) lisdadaminen edellyttaa tavoitteellista esteiden poistamista muun muassa tas-
maviestinnalla, lisaamalla aloituspaikkoja ja sisadanpaasymahdollisuuksia korkeakouluihin
seka varmistamalla opiskelijoiden riittavat akateemiset valmiudet. Yksi McCowanin eritte-
lema tasa-arvon ulottuvuus korkeakoulutukseen paasyssa on horisontaalinen eriytyminen
(horizontality). Vaikka kaikilla ryhmilla paasy korkeakoulutukseen toteutuisi yhtaldisesti,
horisontaalisesti eriytynyt korkeakoulukentta voi johtaa opiskelijoiden keskindiseen eri-
arvoisuuteen riippuen siita, miten heidan korkeakoulunsa ja opiskelualansa opetuksen ja
tutkintojen laatua arvostetaan tyémarkkinoilla. Tasta nakdkulmasta korkeakoulutukseen
paasy ei McCowanin (2016) mukaan ole tae mahdollisuuksien tasa-arvon toteutumisesta,
vaan huomio tulee kiinnittdad myos korkeakoulutuksen laatuun.

McCowanin erittelyn mukaisen horisontaalisuus-ulottuvuuden osalta on tarpeen huo-
mata, ettd Suomessa korkeakoulujen mydntamien tutkintojen laatuun luotetaan tyomark-
kinoilla. Se, mistda nimenomaisesta suomalaisesta korkeakoulusta opiskelija saa tutkin-
tonsa, ei ole hanen tydllistymisensa kannalta merkittava tekija. Korkeakoulututkintoa pi-
detadn Suomessa varsin yleisesti eradanlaisena ajokorttina omalle alalle. Sen sijaan opinto-
alojen osalta on havaittu olevan statuseroja (Nori ym. 2021) niin sanottujen hakupaine- tai
eliittialojen osalta (Iadketiede, oikeustiede, kauppatiede, tekniikan alat), samoin yliopisto-
ja ammattikorkeakoulututkintojen valilla.

Mita McCowanin listaamiin opintojen rahoitukseen liittyviin korkeakoulutuksen saavutettavuu-
den esteisiin tulee, Suomessa ei perita lukukausimaksuja suomalaisilta opiskelijoilta ja Euroo-
pan Unionin alueelta tulevilta opiskelijoiltakin vain vieraskielisesta koulutuksesta. Perhetaus-
tan vaikutuksiin liittyen on kuitenkin ndyttoa siitd, etta yksityisia yliopiston paasykokeisiin
valmentavia kursseja hyodyntavat erityisesti hyvadosaisten perheiden lapset (Kosunen ym.
2020). Opintojen aikaiseen rahoitukseen on tarjolla opintotuki https://www.kela.fi/opiskelijat.
Korkeakouluopiskelijoiden tydssakadynti on kuitenkin varsin yleists, silla opintoja ei valttamatta
haluta rahoittaa lainanotolla. Vuonna 2018 yliopisto-opiskelijoista 56 prosentilla oli opintojen
ohessa tydsuhde ja ammattikorkeakouluopiskelijoista 59 prosentilla (Tilastokeskus 2020b).
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Klemolan ym. (2020) mukaan saavutettavuudella tarkoitetaan fyysisen, psyykkisen ja
sosiaalisen ympariston jdrjestamista ja toteutumista siten, etta jokainen voi ominaisuuksis-
taan riippumatta toimia yhdenvertaisesti muiden kanssa (Klemola ym. 2020, 15). Saavutet-
tavuus on lapdisevag, ja se on tarpeen ottaa huomioon kaikessa toiminnassa.

Lehdon ym. (2019) mukaan saavutettavassa korkeakoulussa korkeakoulun tilat, sdhkdiset jar-
jestelmat, oppimisymparistot, opetusmenetelmat ja asenneilmapiiri mahdollistavat henki-
I6kohtaisilta ominaisuuksiltaan monenlaisten ja erilaisissa elamantilanteissa eldvien opiske-
lijoiden osallisuuden ja yhdenvertaisuuden. Yksil6llisilla tarpeilla voidaan tarkoittaa esimer-
kiksi terveydentilasta, idst3, kieli- tai kulttuuritaustasta johtuvia tarpeita. Fyysiselld saavutet-
tavuudella tarkoitetaan pelkastaan tilaratkaisuja ja sahkdisia jarjestelmid, vaikka myds muun
muassa oppimateriaalien ja opetusmenetelmien on aiemmin tulkittu liittyvan niihin. Psyykki-
nen saavutettavuus taas kuvaa korkeakoulun asenteellista ilmapiiria ja esimerkiksi yhdenver-
taisuuden ja osallisuuden kokemuksia seka suhtautumista erilaisuuteen. Sosiaalisella saavu-
tettavuudella tarkoitetaan tassa selvityksessa erilaisia saavutettavuutta edistavia kaytantoja
(my0s opetusmenetelmat ja oppimateriaalit) seka virallisia strategioita ja suunnitelmia. Leh-
don ym. mukaan kyseessa on kuitenkin keinotekoinen jasennys, silld todellisuudessa saavu-
tettavuuden eri tasot ovat paallekkaisia ja yhteydessa toisiinsa. (Lehto ym. 2019, 5.)

Korkeakoulut eivat ole kaikille tasapuolisia toimintaymparist6ja. Niiden sosiaaliset normit
ja diskurssit pikemminkin pyrkivat asemoimaan yksiloita eri tavoin. Silla, minkalaisena toi-
mintaymparistona korkeakoulu opiskelijalleen ndyttaytyy ja millaisia rajoituksia opiskelijan
omaan eldmadntilanteeseen liittyen hanen toimintamahdollisuuksiinsa liittyy, on ratkaise-
van tarkea merkitys opiskelijan sitoutumiselle ja sille, kuinka omakseen han yliopiston tun-
tee. (Hook 2016.)

Kansallisen koulutuksen arviointikeskus Karvi (2021) on korostanut, etta korkeakouluopis-
kelijoiden moninaisuuteen ja tarpeeseen tulee kiinnittaa huomiota. Karvin mukaan kor-
keakoulujen on kartoitettava erityisryhmiin kuuluvat opiskelijat ja kohdennettava tuki- ja
ohjauspalveluita erityisryhmien tarpeiden mukaisesti. Karvi esittaa, etta erityisryhmien
luonne ja tarpeet tulisi kirjata korkeakoulujen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-suunnitelmiin.
Korkeakoulujen tulisi vahvistaa erityisryhmien huomiointia toiminnassaan ja ndin mene-
tellen samalla vahvistaa korkeakoulujen kykya reagoida erityisryhmien tarpeisiin myos
erilaisissa poikkeustilanteissa. Koska erityisryhmille kohdennettuja toimia ei ole maaritelty
saadoksissd, edellyttaa se kaikilta korkeakouluilta omaa harkintaa ja tyota erityisryhmien
tunnistamiseksi seka kohdennettujen tukitoimien toteuttamiseksi. Karvin toteuttamassa
maahanmuuttotaustaisten opiskelijoiden opintopolkuja kasittelevassa arvioinnissa on to-
dettu, etta korkeakoulut eivat tunnista maahanmuuttotaustaisia opiskelijoita omaksi ryh-
makseen opiskelijoiden joukossa. Lisaksi arvioinnissa on todettu, etta huolimatta olemassa
olevista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista kaikissa korkeakouluissa ei tunnisteta
erityisryhmien positiivisen erityiskohtelun (tarveharkintaisen tuen) tarvetta. (Kansallisen
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koulutuksen arviointikeskuksen lausunto koskien luonnosta valtioneuvoston koulutuspo-
liittiseksi selonteoksi (VN/1972/2020) 2021.)

Korkeakouluissa opiskelee ja tydskentelee moninainen joukko ihmisid. Lehdon ym.
mukaan (2019) ei oikeastaan olekaan olemassa mitaan tyypillista korkeakouluopiskelijaa.
Korkeakouluun paasevat opiskelemaan aiempaa useammin myds hakijat, joilla on jokin
vamma, pitkaaikaissairaus tai mielenterveyden haaste. Korkeakouluopettaja voi saada
kurssilleen opiskelijan, joka kulkee opaskoiran kanssa tai rollaattorilla. Ihmisten monenlai-
suus on kuitenkin paljon muutakin kuin silmin havaittavaa. Yhdelld on kotonaan hoidet-
tavana leikki-ikdisia lapsia, toinen kay tyossa joka ilta tullakseen toimeen, kolmas karsii ma-
sennuksesta ja neljas pahasta sosiaalisten tilanteiden jannityksesta, viides tulee paivittdin
kampukselle kahden tunnin ajomatkan takaa, seitsemas on vasta saanut diagnoosin luku-
ja kirjoitusvaikeuksistaan ja kahdeksatta pidetaan aina ihonvarinsa vuoksi vaihto-opiskeli-
jana, vaikka han on tavallinen suomalainen tutkinto-opiskelija. (Lehto ym. 2019.)

Korkeakouluyhteisot ovatkin lahtdkohtaisesti moninaisia ja tuo diversiteetti on tarpeen
tunnistaa. Kuten Reay (2005) on todennut, kaikki eivat koe korkeakoulutusta samalla
tavalla eika korkeakoulutus myoskaan ole kaikille samalla tavalla palkitsevaa: "Higher
education is not the same experience for all, neither is it likely to offer the same rewards
for all” Ja kuten muualla yhteiskunnassa, myos korkeakouluyhteisét muodostuvat erilaisia
taustoilla, kokemuksilla ja ajatustavoilla varustetuista ihmisista.

Saavutettavassa korkeakoulussa jokainen voi keskittya opiskeluun tai opettamiseen ja

tyoskentelyyn siten, etta saavuttamattomat rakenteet tai toimintaymparistot eivat esta ke-
nenkdan potentiaalin toteutumista (Lehto ym. 2019).
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2 Selvityksen tavoitteet ja toteutus

2.1 Saavutettavuuden, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistaminen hallitusohjelmassa

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hal-
litusohjelma tavoitteena on vuoteen 2030 mennessa luoda Suomesta sosiaalisesti, talou-
dellisesti ja ekologisesti kestavan kehityksen yhteiskunta. Sosiaalista kestavyytta edistaa
ihmisten ja yhteiskunnan eri toimijoiden vélinen luottamus. Sosiaalisen kestavyyden kan-
nalta on hallitusohjelman mukaan tarkeaa huolehtia tasapuolisesta kehittdmisesta Suo-
messa. Hallitusohjelmassa ilmaistu tahtotila on, etta ihmisilla on oltava aito mahdollisuus
rakentaa oman eldmansa polkua riippumatta siitd, missa he eldvat. Se tarkoittaa toimivaa
infrastruktuuria, sujuvia liilkenneyhteyksia, tyopaikkoja, kouluttautumisen ja yrittamisen
mahdollisuuksia ja hyvinvointipalveluja kaikkialla Suomessa.

Hallitusohjelmassa on todettu, ettd alueelliset, sosioekonomiset ja sukupuolten valiset
erot sekd koulutuksen periytyvyys nakyvat oppimisessa ja kouluttautumisessa entista
vahvemmin. Koulutuksen ja tydelaméan sukupuolisegregaatio on Suomessa jyrkka. Myos
maahanmuuttajat, maahanmuuttotaustaiset, vammaiset ja toimintarajoitteiset sekda muut
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat jaavat koulutuksessa ja osaamisessa muista vées-
toryhmista jalkeen. Varhaisilla koulutuspanoksilla on merkittava vaikutus myohemmalle
kouluttautumiselle. Varhaiskasvatuksen osallistumisaste on Suomessa selvasti alhaisempi
kuin muissa pohjoismaissa. Lasten ja nuorten jaksamisen ja mielenterveyden ongelmat
ovat lisadntyneet huolestuttavasti. Vaille toisen asteen tutkintoa jaa 16 prosenttia ikaluo-
kasta, vaikka nyky-yhteiskunnassa tyollistymisen ja osallistumisen vaatimuksena on tun-
nistettu minimissaan toisen asteen tutkinto kaikille.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma vuosille 2020-2023 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/162588 hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatdksena kesakuussa
2020. Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomi tasa-arvon karkimaaksi. Tasa-arvo-ohjelma
kokoaa yhteen paaministeri Sanna Marinin hallituksen toimenpiteet sukupuolten tasa-
arvon edistamiseksi ja se on osa hallitusohjelman toimeenpanoa. Tasa-arvo-ohjelmassa
on noin viisikymmenta toimenpidettd, jotka koskevat tyoelamaa, taloudellista tasa-arvoa,
perhe-elamaa, koulutusta, naisiin kohdistuvaa ja lahisuhdevakivaltaa, sukupuolivahem-
mistoihin kuuluvien ihmisten aseman parantamista, sukupuolindkdkulman valtavirtais-
tamista seka sukupuolten tasa-arvon edistamista Euroopan unionissa ja kansainvalisessa
toiminnassa. Ohjelmaa toimeenpannaan kaikissa ministeridissa. Ministeriot vastaavat
oman ministeridnsa osalta ohjelman toimeenpanosta, seurannasta ja raportoinnista.
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Tasa-arvo-ohjelmassa korostuu tarve tarkastella koulutusvalintojen ja oppimiserojen te-
kijoita intersektionaalisesti; eriarvoisuus tulee ilmi useiden tekijéiden vaikutuksina. Esi-
merkiksi sukupuolella, sosioekonomisella taustalla ja maahanmuuttotaustaisuudella on
yhteisvaikutuksia.

Sukupuolten tasa-arvo on keskeinen arvo myds EU:ssa. Hallituksen tasa-arvo-ohjelma
toteuttaa maaliskuussa 2020 hyvaksytyn EU:n tasa-arvostrategian 2020-2025 https://ec.eu-
ropa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equali-
ty-strategy_en tavoitteita Suomessa. Komission tavoitteena on Tasa-arvon unioni (Union
of Equality).

Suomen hallituksen tasa-arvopolitiikka on ihmisoikeusperusteista ja tasa-arvon on toteu-
duttava ihmisten valilla sukupuolesta riippumatta. Vuonna 2020 naisten ja tyttojen oi-
keuksia koskeva YK:n Pekingin julistus ja toimintaohjelma tayttivat 25 vuotta. Hallituksen
tasa-arvo-ohjelman mukaan on tarkeda, ettei saavutettuja oikeuksia pideta itsestaan sel-
vyytenad, vaan jatketaan tyota sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Suomi on sitoutunut
moniin kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, muun muassa YK:n Naisten kaikkinaisen
syrjinnan kieltavaan (CEDAW) sopimukseen, ja toteuttaa aktiivisesti sopimusta niin kansal-
lisesti kuin kansainvalisessa toiminnassaan.

Eduskunta hyvaksyi ensimmadisen selonteon naisten ja miesten valistd tasa-arvosta vuonna
2010. Tuolloin se edellytti, etta hallitus antaa eduskunnalle tasa-arvopoliittisen selonteon
vuoden 2021 loppuun mennessa. Paaministeri Marinin hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa
on sitouduttu selonteon antamiseen. Valmisteltava selonteko kattaa tasa-arvopolitiikan
osalta koko valtioneuvoston toimintakentan. Selonteko tukee paaministeri Marinin halli-
tuksen tavoitetta parantaa kunnianhimoisesti tasa-arvoa yhteiskunnassa ja nostaa Suomi
tasa-arvon karkimaaksi. Siina pyritdadn asettamaan kansalliset, vaalikauden yli ulottuvat
tasa-arvotavoitteet.

2.2 Selvityksen toimeksianto, organisointi ja aikataulu

Paaministeri Marinin hallitusohjelman strategisen kokonaisuuden Osaamisen, sivistyksen
ja innovaatioiden Suomi tavoitteena on, ettd koulutus- ja osaamistaso nousevat kaikilla
koulutusasteilla, oppimiserot kaventuvat ja koulutuksellinen tasa-arvo lisdantyy. Hallitus-
ohjelman kirjauksen mukaisesti “Tehdaan korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma,
jossa kdydaan lapi korkeakoulutuksen sosiaalisen, alueellisen ja kielellisen tasa-arvon to-
teutuminen seka eri vahemmistéryhmien korkeakoulutukseen hakeutumisen mahdolliset
esteet seka ryhdytaan selvityksen pohjalta tarvittaviin toimiin. Kirjataan selkeat ja mitat-
tavat tavoitteet aliedustettujen ryhmien koulutukseen paasyyn ja lapdisyn edistamiseksi.”
(Padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019.)
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Opetus- ja kulttuuriministerid nimesi selvityshenkilon ja asetti (VN/3884/2020) 24.6.2020
ohjausryhman ja tiedepaneelin valmistelemaan hallitusohjelman mukaisen korkeakoulu-
tuksen saavutettavuussuunnitelman. Ohjausryhman oli tyossdén otettava huomioon
jatkuvan oppimisen uudistus ja kevaalla 2021 valmistuva koulutuspoliittinen selonteko.
Ohjausryhman tehtdva oli ohjata saavutettavuussuunnitelmaa valmistelemaan nimetyn
selvityshenkilon tyotd. Heidan tyotadn tukemaan nimettiin tiedepaneeli.

Ohjausryhman puheenjohtajaksi nimettiin professori Laura Kolbe Helsingin yliopistosta ja ja-
seniksi hyvinvointipolitiikan asiantuntija Hannele Kirveskoski Suomen opiskelijakuntien liitosta
(SAMOK ry), tutkimuspaallikkd Shadia Rask Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta; FT, dosentti
Pentti Rauhala; toiminnanjohtaja llona Salonen, Samarbetsférbundet kring funktionshinder
SAMS rf:sta (varajasen juridinen avustaja Elias Vartio), rehtori/toimitusjohtaja Matti Sarén
Kajaanin ammattikorkeakoulusta seka erityisavustaja Markus Ylimaa opetus- ja kulttuuriminis-
teridsta (varajasen valtiosihteeri Tuomo Puumala). Ohjausryhman sihteereina toimivat opetus-
neuvos limari Hyvonen ja opetusneuvos Katri Tervaspalo opetus- ja kulttuuriministeriosta.

Tiedepaneeliin nimettiin historiantutkija Sari Aalto Itd-Suomen yliopistosta; johtaja,
sosiologian professori Jani Erola, Tutkimuksen lippulaiva INVESTista/Turun yliopistosta;
kollegiumtutkija, kasvatussosiologian dosentti, Mira Kalalahti Turun yliopistosta/Helsingin
yliopistosta; vaitoskirjatutkija Niina Kotavaara Oulun yliopistosta; dosentti, yliopistonleh-
tori Mari Kayhko 1ta-Suomen yliopistosta; johtaja Jari Laukia, Haaga-Helia ammattikorkea-
koulusta/ammatillisesta opettajakorkeakoulusta; yliaktuaari Juhani Saari Tilastokeskuk-
sesta; tutkimusprofessori Taina Saarinen Jyvaskylan yliopistosta; johtava tutkija, apulais-
professori Matti Sarvimaki Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta/Aalto-yliopistosta
ja tutkimuskoordinaattori Tuomo Suhonen Palkansaajien tutkimuslaitoksesta.

Ohjausryhman ja tiedepaneelin toimikaudeksi maaritettiin 1.8.2020-31.7.2021

Selvityshenkiloksi ajalle 1.9.2020-31.7.2021 nimettiin dosentti, KT, erityisasiantuntija Tapio
Kosunen.

Syotteita toimenpiteiksi koulutuspoliittiseen selontekoon tuli antaa joulukuussa 2020.

2.3 Selvitystehtava

Selvityshenkilon tehtdvana oli:
1. Kuvata korkeakoulutuksen tasa-arvon taman hetkinen tilanne, mukaan lukien

aliedustettujen ryhmien korkeakoulutukseen hakeutumisen ja koulutuksen
lapaisyn mahdolliset esteet seka hyviksi havaitut kdytannoét ja onnistumiset.
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2. Valmistella tilannekuvan pohjalta ehdotus saavutettavuuden edistamisen
tavoitteiksi ja toimenpiteiden suuntaviivoiksi.

3. Tehda suosituksia koulutuspoliittisen selonteon tarpeisiin.
Tukea korkeakouluja omassa saavutettavuussuunnitelmatydssa.

Suunnitelmassa tuli tarkastella saavutettavuutta sosioekonomisen aseman, alueiden,
sukupuolen, maahanmuuttotaustaisten henkildiden, etnisten ryhmien, kieliryhmien ja toi-
mintarajoitteisten henkildiden kannalta. Tarkastelu tuli kohdistaa koulutuspolun eri vaihei-
siin korkeakoulutukseen hakeutumisesta tydelamaan siirtymiseen. Laadittujen suuntavii-
vojen pohjalta korkeakoulut valmistelisivat omat saavutettavuussuunnitelmansa.

Lisaksi suunnitelman ehdotuksia voitaisiin hyddyntdaa muussa poliittisessa valmistelussa.
Valmistelussa oli otettava huomioon myds jatkuvan oppimisen uudistus ja koulutuspoliit-
tinen selonteko.

Korkeakoulutuksen ja korkeakoulun saavutettavuussuunnitelman tarkastelu rajattiin
erityisesti seuraaviin taustatekijoihin ja ryhmiin: perhetausta, alueellinen saavutetta-
vuus, sukupuolen mukainen eriytyminen, maahanmuuttotaustaiset, vammaiset, toi-
mintarajoitteiset, kielelliset ja kulttuuriset vahemmist6t: suomenruotsalaiset, romanit,
saamelaiset ja viittomakieliset, erilaiset oppijat ja oppimisvaikeuksiset seka seksuaali- ja
sukupuolivahemmistot.

2.4 Selvityksen lahestymistapa, aineisto ja menetelmat

Selvityksen taustaksi on kdyty keskusteluja sidosryhmien edustajien, tutkijoiden ja muiden
asiantuntijoiden kanssa (liite 1) ja hydodynnetty tutkimuksia ja selvityksid. Kaytossa ovat ol-
leet my6s kahden webinaarin yhteydessa keratyt kirjalliset keskusteluaineistot ja vastauk-

set osallistujille ennakkoon esitettyihin kysymyksiin.

Suunnitelmaluonnos oli laajalla lausuntokierroksella korkeakouluilla ja sidosryhmilld 7.4.-
12.5.2021. Lausuntoja saatiin 89 ja niiden antia on soveltuvin osin hyédynnetty suunnitel-
massa. Joitakin keskeisia havaintoja lausuntopalautteesta on raportoitu epilogissa, luvussa
10. Yksityiskohtaiseen koontiin saaduista lausunnoista ja lausuntoihin voi tutustua osoit-
teessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=0KM023:00/2020.

Selvitystydssa on hyddynnetty seuraavia tietoldhteita:
1. Turun yliopiston ja Tampereen yliopiston tutkijoiden yhteistydssa toteuttama

Korkeakoulutuksen saavutettavuus ja tasa-arvo Suomessa ja verrokkimaissa
(GATE)-tutkimushanke (Nori ym. 2021);
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2. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen ja Palkansaajien tutkimuslaitoksen
yhteisty0ssa toteuttama Opiskelijavalintauudistuksen seurantatutkimus
(Karhunen ym. 2021);

3. OHO! - Opiskelukyvyn, hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdminen korkea-
kouluissa -karkihankkeen kysely (Lehto ym. 2019), hankkeen yhteydessa tuo-
tettu saavutettavuuskriteeristo ja korkeakoulun saavutettavuustavoitteiden
jatkotyosto ndiden pohjalta (2021);

Muut tutkimukset ja selvitykset (ks. [ahteet);

5. Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko (2021);
Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen tyéryhman tyo
(Osaaminen turvaa tulevaisuuden 2020);

7. Sidosryhmakeskustelut ja muut asiantuntijoiden kanssa kdydyt keskustelut
(liite 1);

8. Ohjausryhman ja tiedepaneelin kokousten tutkijaesitykset ja keskustelut;

9. Webinaarien 10.11.2020 ja 2.3.2021 asiantuntijaesitykset https://min-
edu.fi/korkeakoulutuksen-saavutettavuussuunnitelma ja niiden kirjalliset
keskusteluaineistot (Chat ja Howspace) seka webinaari-ilmoittautumisen
yhteydessa esitettyihin ennakkokysymyksiin saadut vastaukset; seka

10. Lausuntokierros korkeakouluille ja sidosryhmille huhtikuussa 2021 ja sen
yhteydessa saatu kirjallinen lausuntopalaute (89 lausuntoa).

Ohjausryhman ja tiedepaneelin kokouksissa ja yhteiskokouksissa kuultiin asiantuntijaesi-
tyksid ja kaytiin sisallollistd keskustelua korkeakoulutuksen saavutettavuuden ulottuvuuk-
sista ja kysymyksista. Ohjausryhma kokoontui 27.8.2020-15.6.2021 aikavalilla kaikkiaan
seitseman kertaa ja tiedepaneeli viisi kertaa. Naista kokouksista ohjausryhman ja tiedepa-
neelin yhteisid kokoontumisia oli kolme.

Tutkijoiden tiedepaneeliin kokouksissa esittamien nakemysten lisdksi heidan ja ohjausryh-
man tutkijajasenen osaamista hyddynnettiin myos kahdessa korkeakoulutuksen saavu-
tettavuussuunnitelma-webinaarissa. Ensimmaiseen, 10.11.2020 toteutettuun webinaariin
ilmoittautui 360 ja osallistui yli 300 henkilda. Webinaarin tutkija- ja asiantuntijaesitysten
aiheina olivat Perhetaustan vaikutus korkeakoulutukseen siirtymiseen ja korkeakouluttau-
tumiseen (prof. Jani Erola TY), Ty6ldistaustaiset naiset yliopistossa (yliopistonlehtori Mari
Kayhko, ISY), Vammaiset henkil6t korkeakoulutuksessa ja tydeldmaan siirtyjina (suunnit-
telija, VTM Annina Heini, Kynnys ry), Ulkomaalaistaustaiset opiskelijat korkeakoulupolulla
(arviointiasiantuntija Hanna Vaatdinen, Karvi), Suomeen muuttaneet korkeasti koulutetut
naiset (tutkimuspaallikkd Shadia Rask, THL) sekd Tyoeldma ja korkeakoulutuksen alueel-
linen saatavuus (johtava asiantuntija Timo Aro, MDI). Tiede- ja kulttuuriministeri Saarikko
esitti webinaarissa ministerin tervehdyksen.
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Marraskuun webinaarin paatteeksi jarjestettiin paneeli, johon pdivan esiintyjat osallistui-
vat. Webinaarin osallistujia pyydettiin ilmoittautumisen yhteydessa vastaamaan samoihin
kysymyksiin, joita oli jo aiemmin hyddynnetty sidosryhmakeskusteluissa: 1) Miten néaette
korkeakoulutuksen saavutettavuuden tilanteen aliedustettujen ryhmien osalta: mita ongel-
mia/esteitd yleensa koulutukseen liittyen ja erityisesti korkeakouluopiskeluun hakeutumi-
seen ja opintojen etenemiseen liittyen olette havainneet? ja 2) Millaisia ratkaisuehdotuksia
teilla naihin ongelmiin mahdollisesti on? Taustatahon nimeaminen vastaamisen yhtey-
dessa oli vapaaehtoista. Yksi tai useampia ongelmien tai esteiden kuvauksia saatiin 57 hen-
kiloilta, joiden taustaorganisaatio oli korkeakoulu, jarjestd, yhdistys, ministerio, ELY-keskus,
maakuntaliito tai keskusvirasto. Osa vastaajista ei nimennyt taustaorganisaatiotaan. Webi-
naarin esitykset on tallennettu korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma-hankkeen
nettisivuille https://minedu.fi/korkeakoulutuksen-saavutettavuussuunnitelma.

Kevaalla 2.3.2021 jarjestettyyn webinaariin ilmoittautui 330 henkil6a ja osallistui n. 300. We-
binaarin tutkijaesitysten teemoina olivat korkeakoulutuksen saavutettavuus ja tasa-arvo
Suomessa (yliopistotutkija Hanna Nori, TY/GATE-hanke) Mitd voimme oppia muilta korkea-
koulutuksen saavutettavuudesta: tuliaiset verrokkimaista Ruotsi, Irlanti ja Englanti (yliopis-
tonlehtori Vuokko Kohtamaki, TaY/GATE-hanke; Toteutuvatko korkeakoulujen opiskelijavalin-
tauudistuksen tavoitteet ja miten uudistus vaikuttaa korkeakoulutuksen saavutettavuuteen?
(tutkimusprofessori Tuomas Pekkarinen, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT), Talou-
dellinen eriarvoisuus ja eriytyvat mahdollisuudet korkeakoulutukseen hakeutumisessa (apu-
laisprofessori Sonja Kosunen, HY), Korkeakoulutuksen saavutettavuus sukupuolten tasa-ar-
von nakokulmasta (professori Kristiina Brunila, HY), Opinto- ja uraohjaus korkeakoulutuksen
saavutettavuuden edistdjana (kollegiumtutkija, dosentti Mira Kalalahti, TY). Paneeliin osallis-
tuivat Hanna Nori, Tuomas Pekkarinen ja Sonja Kosunen. Tiede- ja kulttuuriministeri Saarikko
esitti webinaarissa ministerin tervehdyksen. Seminaariin ilmoittautumisen yhteydessa vastaa-
jia oli pyydetty nimeamaan esimerkkeja hyvista kaytanndista, joilla korkeakoulutuksen saavu-
tettavuutta jo edistetaan. Vastauksia saatiin 36 kpl. Kummankin webinaarin esitykset aineis-
toineen on tallennettu ja niihin voi tutustua osoitteessa: https://minedu.fi/korkeakoulutuk-
sen-saavutettavuussuunnitelma. Korkeakoulutuksen ja korkeakoulun saavutettavuussuunni-
telman laadinnassa on hyddynnetty sidosryhmien asiantuntemusta ja tutkittua tietoa.

Osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaa toteutetulla Korkeakoulutuksen saa-
vutettavuus ja tasa-arvo Suomessa ja verrokkimaissa (Gaining Access to Tertiary Education,
GATE-hankkeella (Nori ym. 2021) selvitettiin korkeakoulutuksen tasa-arvon tilaa Suomessa
2020-luvun kynnykselld ja kartoitettiin keinoja, joilla korkeakoulutuksen saavutettavuutta
ja yhtaldisia koulutusmahdollisuuksia voidaan lisatd. Suomen tilannetta suhteutettiin
korkeakoulutuksen tasa-arvon tilaan ja trendiin EU-tasolla yleisesti ja sitd verrattiin erityi-
sesti Ruotsin, Irlannin ja Englannin vastaaviin tilanteisiin. Hankkeessa analysoitiin ndiden
kolmen verrokkimaan koulutusmahdollisuuksien tasa-arvon edistamispolitiikkoja ja -kei-
noja seka niiden kdytannon toimivuutta ja soveltuvuutta Suomeen. Erityista huomiota
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kiinnitettiin sosiaaliseen, alueelliseen, kielelliseen ja sukupuolten vidliseen tasa-arvoon
sekda maahanmuuttajien ja toimintarajoitteisten henkildiden tasa-arvoa edistavien toimen-
piteiden vaikuttavuuteen. Hanke toteutettiin Turun yliopiston ja Tampereen yliopiston
yhteistyond. Tutkimushankkeen vastuullinen johtaja oli yliopistotutkija Hanna Nori Turun
yliopistosta ja Tampereen yliopistosta hankkeeseen osallistuivat vaitoskirjatutkija Henna
Juusola, yliopistonlehtori, dosentti Vuokko Kohtamadki, yliopistotutkija Anu Lyytinen ja
professori Jussi Kivistd. Tutkimusraportti julkistettiin 2.3.2021 toteutetun Korkeakoulutuk-
sen saavutettavuussuunnitelma-webinaari Il:n yhteydessa.

Toinen korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelman laadintaan liittyvan selvitystyon
taustalla oleva tutkimushanke on opetus- ja kulttuuriministerion rahoittama korkeakoulu-
jen opiskelijavalintauudistuksen vaikutuksia selvittava tutkimus, jonka toteuttavat yhteis-
tyOssa Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) ja Palkansaajien tutkimuslaitos (PT).
Tutkimushankkeen johtajana toimii tutkimusprofessori Tuomas Pekkarinen (VATT) ja sen
muut jasenet ovat Tuomo Suhonen (PT), Tuomo Virkola (VATT) ja Hannu Karhunen (PT).
Tutkimusryhma arvioi laajoja rekisteriaineistoja hyodyntaen miten hyvin opiskelijavalin-
tauudistus on onnistunut tavoitteissaan. Tutkijat kiinnittavat erityistd huomiota korkea-
kouluopintojen aloittamisajankohtaan, opiskelupaikkojen vaihtoon ja opintojen edistymi-
seen ensimmaisen opiskeluvuoden aikana. Tutkimuksen valiraportti valmistui helmikuussa
2021 (Karhunen ym. 2021). Loppuraportin on maara valmistua kevaalla 2022.

Lisaksi hyodynnettiin muun muassa opetus- ja kulttuuriministerion vuosina 2017-2019
rahoittaman OHO! Opiskelukyvyn, hyvinvoinnin ja osallisuuden edistaminen korkeakouluissa
-karkihankkeen kyselytutkimuksen tuloksia. OHO! -hankkeessa tuotetun korkeakoulutuk-
sen saavutettavuus-kriteeriston jatkotydstaminen kehittamistavoitteiksi toteutettiin tyo-
pajana Esteetonta opiskelua korkeakoulutuksessa ESOK-verkoston asiantuntijoiden kanssa.
Tyohon osallistuivat selvityshenkilon lisaksi Paula Pietila Turun yliopistosta, Antti Raike
Aalto-yliopistosta, Seija Eskola Jyvaskylan ammattikorkeakoulusta, Péivi Pynnénen Hameen
ammattikorkeakoulusta, Marko Jaaskeldinen Oulun yliopistosta ja Hannu Puupponen. Tyon
tulokset on hyddynnetty saavutettavuussuunnitelman kehittamistavoitteiden muotoilussa.

Sidosryhmien asiantuntijoita kuultiin valmistelun aikana verkkovalitteisissa keskusteluissa
(Skype, Teams, Zoom). Keskusteluissa haettiin vastausta erityisesti kahteen paakysymyk-
seen: mitka keskustelukumppanin nékdkulmasta olivat ongelmat korkeakoulutuksen saa-
vutettavuudessa ja miten nuo ongelmat voitaisiin ratkaista. Lista kontaktoiduista tahoista
ja henkil6ista on liitteena 1. Osa haastatelluista henkil6ista toimitti sidosryhmansa nake-
myksia korkeakoulutuksen saavutettavuuden ongelmista ja ratkaisuvaihtoehdoista myos
kirjallisesti.

Selvityshenkil6 luovutti esityksensa Korkeakoulutuksen ja korkeakoulun saavutettavuus-
suunnitelmaksi ministeriolle 15.6.2021.
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3 Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
saadosperusta

3.1 Suomen perustuslaki

Henkilon oikeutta maarata itsestdan ja toimistaan turvataan laajalti Suomen lainsdadan-
nossa. Suomen perustuslaki (731/1999) turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon
vapauden ja oikeudet seka edistaa oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Perustuslaki si-
saltaa jokaiselle kuuluvat perusoikeudet, joita ovat muun muassa yhdenvertaisuus, oikeus
elamaan, oikeus henkil6kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, liilkkumisvapaus,
oikeus yksityiselaman suojaan, oikeus sosiaaliturvaan seka oikeus omaan kieleen.

Kielellisten oikeuksien toteutumisen takaamiseksi Suomen perustuslain 178:ssa saadetaan
oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Pe-
rustuslain 17 §:ssa sdddetaan oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Sen mukaan jokai-
sen oikeus kdyttaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltaan,
joko suomea tai ruotsia, seka saada toimituskirjansa talla kielelld turvataan lailla. Julkisen
vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja yh-
teiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Liséksi perustuslain 17§:ssa
todetaan, ettd saamelaisilla alkuperdiskansana seka romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus
yllapitda ja kehittaa omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttaa saa-
men kielta viranomaisessa saadetdan lailla. Viittomakielta kayttavien seka vammaisuuden
vuoksi tulkitsemis- ja kddnnosapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

3.2 Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta ja
yhdenvertaisuuslaki

Laki naisten ja miesten viilisestd tasa-arvosta (609/1986, jaljempana tasa-arvolaki) kieltaa
valittdman ja valillisen syrjinndn sukupuolen perusteella ja velvoittaa edistaimaan suku-
puolten tasa-arvoa. Laki sisdltdd myos sukupuolivdhemmistdjen syrjintasuojan seka vel-
voitteen syrjinnan ehkaisyyn. Tasa-arvolain noudattamista valvovat Suomessa tasa-arvo-
valtuutettu sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.

Tasa-arvopolitiikalla tarkoitetaan poliittisesti valittujen toimenpiteiden kokonaisuutta,

joita kdytetdan toteuttamaan tai tavoittelemaan sukupuolten tasa-arvoa. Tasa-arvopoli-
tiikkan painopisteet perustuvat tasa-arvolakiin, hallitusohjelmaan seka kansainvalisiin ja
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EU-sopimuksiin ja -lainsddadantdon. Suomessa hallituksen tasa-arvopolitiikan koordinoin-
nista vastaa sosiaali- ja terveysministerioon sijoitettu tasa-arvoyksikkd. (Tasa-arvosanasto
2020.)

Tasa-arvolaissa (8 b §) on sadadetty myos kohdennetusti syrjinnasta oppilaitoksissa. Oppi-
laitoksen sekd muiden koulutusta ja opetusta jarjestavien yhteisdjen menettelya on pidet-
tava tasa-arvolaissa kiellettyna syrjintana, jos henkil6 asetetaan opiskelijavalinnoissa, ope-
tusta jarjestettdessd, opintosuoritusten arvioinnissa tai oppilaitoksen tai yhteisén muussa
varsinaisessa toiminnassa sukupuolen perusteella muita epdedullisempaan asemaan.

Tasa-arvosuunnitelma on tyokalu tasa-arvon edistamiseen organisaatiossa. Tasa-arvolaissa
asetetaan tasa-arvosuunnitteluvelvoitteita tyopaikoille, oppilaitoksille ja viranomaisille.
Yhta organisaatiota voi koskea useampi suunnitteluvelvoite. Tasa-arvosuunnitelman voi
tehda omana erillisena suunnitelmanaan tai sen voi yhdistaa yhdenvertaisuussuunnitel-
maan. Yhdenvertaisuussuunnittelusta saadetdaan yhdenvertaisuuslaissa.

Koulutuksen jarjestdjan vastuulla on huolehtia siitd, ettd sen hallinnoimissa oppilaitoksissa
laaditaan oppilaitoskohtaiset tasa-arvosuunnitelmat. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisal-
taa selvitys oppilaitoksen tasa-arvotilanteesta, tarvittavat toimenpiteet tasa-arvon edis-
tédmiseksi seka arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden
toteuttamisesta ja tuloksista. Oppilaitoskohtaisten suunnitelmien laatimisesta vastaa kou-
lutuksen jarjestaja. Oppilaitoksen yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisesta sdadetaan
yhdenvertaisuuslaissa.

Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain noudattamista. Valtuutettu antaa ohjeita ja neu-
voja tasa-arvolakiin liittyvista kysymyksistd, sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta ja suku-
puolten tasa-arvon edistamisestd. Tasa-arvovaltuutettu valvoo myds sukupuolivahemmis-
ton syrjintasuojan toteutumista. Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen ja riippumaton lain-
valvontaviranomainen, joka toimii oikeusministerion hallinnonalalla. Yhdenvertaisuuslain
toteutumista valvoo yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Tasa-arvovaltuutetun toimistoon tulee varsin kohtuullinen madra korkeakouluja koske-
via yhteydenottoja. 24.9.2020 tasa-arvovaltuutetun toimistosta saadun tiedon perusteella
tasa-arvovaltuutettu on antanut vuosina 2015-2020 yhteensa 28 korkeakoulujen toimin-
taan liittyvaa lausuntoa. Ne ovat koskeneet korkeakoulujen henkildvalintoja: professuu-
rien, apulaisprofessuurien ja muiden yliopistollisten tehtavien tayttéa tai muun muassa
opettajaryhman tydehtoja heiddn siirtyessadn pois Sivistan tydehtosopimuksesta. Lisaksi
tasa-arvovaltuutettu on lausunut liittyen syrjintaepadilyihin raskauden ja perhevapaiden
perusteella maaraaikaisen tydsuhteen jatkamisessa; toihin paluuseen vanhempainva-
paan jalkeen; palkkasyrjintdan opintoihin liittyvassa tydharjoittelussa; yliopistojen kayt-
tajatunnuksiin ja sukupuolen korjaamiseen; kiintidsaannoksen soveltamiseen yliopiston
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hallituksessa; yliopistollisen keskussairaalan tyopaikkailmoitukseen (haettiin mieshoitajaa);
liikuntatieteellisen tiedekunnan kayttamiin sukupuolikiintidihin opiskelijavalinnassa; paa-
sykokeeseen kuuluvaan fyysisen kunnon testiin; lakisdateisiin tasa-arvosuunnitelmiin seka
henkilokunnan kuntosalin varaamiseen ajoittain vain naisille. Lisaksi tasa-arvovaltuutet-
tuun on otettu yhteytta asioissa, jotka eivat ole johtaneet selvityspyynnon lahettamiseen,
koska asia koskee jo aiemmin linjattua asiaa tai sen ratkaiseminen ei kuulu tasa-arvoval-
tuutetun toimivaltaan. Tasa-arvovaltuutetun toimisto tarkasti yliopistojen toiminnalliset
tasa-arvosuunnitelmat vuonna 2011 (TAS/53-70/2011). Silloin noin 2/3 yliopistoista lapaisi
tarkastuksen. Ammattikorkeakouluille vastaavaa tarkastusta ei ole tehty. Niille on vuonna
2009 ldhetetty ohjeistus toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman edellyttamista sisalloista.

Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) on sdadanndkset yhdenvertaisten mahdollisuuksien edis-
tamisesta ja syrjinnan kielloista muun henkil66n liittyvdn syyn kuin sukupuolen perusteella.
Yhdenvertaisuuslaissa kielletyt syrjintdperusteet ovat ikd, alkuperd, kansalaisuus, kieli, us-
konto, vakaumus, mielipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet,
terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen seka muu henkiloon liittyva syy.
Yhdenvertaisuuslaissa maaritelladn muun muassa se, mika on syrjintda ja mika sallittua
erilaista kohtelua. Laki sisdltaa tietoa myds yhdenvertaisuuden edistdmisesta seka niista
tahoista, joiden puoleen voi kdantya, jos epailee tulleensa syrjityksi tai havainneensa syr-
jintad. Yhdenvertaisuuslain velvoite edistda yhdenvertaisuutta koskee tasa-arvolain tavoin
viranomaisia, koulutuksen jarjestajia ja oppilaitoksia seka tyonantajia. Heilla on velvolli-
suus laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Tavoitteena on edistaa yhden-
vertaisuutta etnisen alkuperan, idn, kansallisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mieli-
piteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen ja muun henkil66n liittyvan syyn suhteen.

Yhdenvertaisuussuunnitelman voi tehdd omana erillisena suunnitelmanaan tai sen voi
yhdistaa esimerkiksi tasa-arvosuunnitelmaan. Lainsaddannoéssa yhdenvertaisuussuunni-
telmalle ja tasa-arvosuunnitelmalle on kuitenkin eri vaatimuksia, jotka tulee huomioida
suunnitelmia laatiessa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu edistaa yhdenvertaisuutta ja valvoo
yhdenvertaisuuslain noudattamista. Valtuutettu voi esimerkiksi antaa yleisia suosituk-

sia seka avustaa syrjinnan uhriksi joutuneita henkil6ita. Yhdenvertaisuuden toteutumista
tyoelamaa koskevissa yksittaistapauksissa valvovat tyosuojeluviranomaiset. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, joka toimii oikeusministerion
hallinnonalalla. Tasa-arvolain toteutumista valvoo tasa-arvovaltuutettu.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon tuli vuonna 2019 yhteensa 920 yhteydenottoa
(kuvio 1). Niiden vuosittainen maara vaihtelee. Korkeakouluihin ja korkeakoulutukseen
liittyvia yhteydenottoja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon tulee kuitenkin vuosit-
tain suhteellisen vahan. Sielta 30.9.2020 saadun erittelyn mukaan kaikista vuosien 2016-
2019 yhteydenotoista vain 88 koski korkeakouluja. Niiden keskeiset luokitteluperusteet
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ovat olleet syrjintd, kohtuullisten mukautusten epddminen, hairintd, yleinen tietopyynto
ja yhdenvertaisuuden edistaminen. Yhteydenotoista 65 % on ollut syrjintaperusteisia ja
13 % kohtuullisten mukautusten epaamisid. Korkeakouluja koskevissa yhteydenotoissa
korostuvat kohtuulliset mukautukset vammaisille henkilille. Syrjintaperusteisista yhtey-
denotoista yleisimpia ovat syrjinta vammaisuuden (19 kpl + terveydentila 4 kpl) tai kielen
(13 kpl) perusteella. Pddasiallisesti vastaukset yhteydenottoihin olivat olleet neuvontaa.
Lausuntoja oli annettu seitseman. Erityisesti vammaisuuteen liittyvissa yhteydenotoissa
esittelija oli muita yhteydenottoja useammin antanut lausunnon tai neuvontaa. Kasitelta-
vana oli tiedonsaannin ajankohtana 8 yhteydenottoa.

Kuvio 1. Syrjintdyhteydenotot yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon vuosina 2017-2019.
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Vuonna 2020 yhdenvertaisuusvaltuutettuun otettiin aiempaa useammin yhteytta https://
syrjinta.fi/-/'yhdenvertaisuusvaltuutetulle-ennatysmaara-yhteydenottoja-vuonna-2020.
Vireille tuli yhteensa 1 516 yhteydenottoa. Yleisin syrjintdperuste yhteydenotoissa oli alku-
perd. Alkuperdan liittyvat yhteydenotot koskivat esimerkiksi syrjivda kohtelua erilaisissa
palveluissa, syrjivia asiakaspalvelun ohjeita, vartijoiden syrjivaa toimintaa, seka syrjintaa
asuntomarkkinoilla. Toiseksi yleisin syrjintdperuste oli vammaisuus, johon liittyvat yhtey-
denotot koskivat muun muassa taksikuljetuksia, avustajan saamista, esteettomyyttd, koh-
tuullisia mukautuksia ja koulukuljetuspaatoksia. Terveydentilaan, kansalaisuuteen ja kie-
leen liittyvat yhteydenotot kasvoivat vuonna 2020. Yhteydenotot syrjinndsta seksuaalisen
suuntautumisen perusteella ovat olleet vuositasolla vahaisia, mutta myds niiden maara on
kasvanut viime vuosina. Yksityiset palvelut, tydelama seka koulutus olivat yleisimmat ela-
manalueet, joihin liittyen yhdenvertaisuusvaltuutettuun otettiin yhteyttd. Syrjintdyhtey-
denottojen vastapuolista suurimmat olivat yksityisten palvelujen tarjoajat, kunnat ja muut
julkisten palvelujen tarjoajat. Yhteydenotosta hieman vajaa kymmenes eli noin 9 % on liit-
tynyt tavalla tai toisella koronapandemiaan.

Yhdenvertaisuuslaki asettaa koulutuksen jarjestdjille ja oppilaitoksille velvoitteita. Syrjin-
nan kielto koskee myds oppilaitoksia. Koulutuksessa on huolehdittava siitd, ettei koulu-
tuksen jarjestajan tai oppilaitosten toiminta ole millaan tavalla syrjivaa. Tama vaatii koulu-
tuksen kaytantojen tarkastelua erilaisten oppilaiden ja opiskelijoiden nakdkulmasta, jotta
jokaisella olisi yhdenvertainen mahdollisuus oppia ja osoittaa oppimaansa.

Koulutuksen jarjestdjilla ja oppilaitoksilla on velvollisuus edistdaa yhdenvertaisuuden to-
teutumista. Tama vaatii yhdenvertaisuustilanteen arviointia, suunnitelmallisia toimia
havaittujen ongelmien korjaamiseksi ja seurantaa toimenpiteiden vaikutuksista. Koulu-
tuksen jarjestajalla ja jokaisella oppilaitoksella tulee olla voimassa oleva yhdenvertaisuus-
suunnitelma. Suunnitelman tulee perustua arvioon yhdenvertaisuuden toteutumisesta

ja sita laadittaessa on kuultava opiskelijoita, oppilaita ja oppilaiden huoltajia. Suunnitel-
man yhdenvertaisuutta edistavien toimenpiteiden on oltava oppilaitoksen toimintaympa-
ristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia
ja oikeasuhtaisia. Suunnitelman toimenpiteiden vaikutuksia on seurattava. Laki ei suoraan
maaritd suunnitelmien paivitykselle aikarajoja, mutta sen varmistamiseksi, ettd suunni-
telma vastaa oppilaitoksen toimintaymparistda, suunnitelman paivitysvalin ei tulisi olla yli
kolmea vuotta.

Myd&s oppimisympadristdn on oltava turvallinen ja vapaa hairinndsta. Yhdenvertaisuuslaki
kieltdaa ihmisarvoa loukkaavan tai uhkaavan ilmapiirin luomisen alkuperan, vammaisuu-
den, seksuaalisen suuntautumisen tai muun kielletyn syrjintdperusteen nojalla. Hairintaa
voi olla esimerkiksi nimittely ja muu kiusaaminen tai yksityiselamaa koskevien tietojen tai
huhujen levittdaminen.
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Mikali oppilaitoksen henkilokuntaan kuuluva syyllistyy hdirintaan, voi koulutuksen jarjes-
taja olla hyvitys- ja korvausvelvollinen syrjivasta toiminnasta. Yhdenvertaisuuden edis-
tédmiseksi oppilaitoksilla on myds velvollisuus puuttua toisten oppilaiden tai esimerkiksi
oppilaiden huoltajien syrjivaan toimintaan.

Tyonantajalle asetetuista velvoitteista johtuen korkeakoulun toiminta katsotaan syrjin-
naksi, mikali se ei puutu opettajan tai muun henkilékuntaan kuuluvaan tydssaan kohdistu-
vaan hdirintdan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on esittanyt muun muassa eduskuntakerto-
muksessa 2018, ettd korkeakouluille ja muille oppilaitoksille asetettaisiin yhta vahva velvol-
lisuus puuttua opiskelijoihin ja oppilaisiin heidan opinnoissaan kohdistuvaan hdirintaan.

Koulutukseen liittyvat kdytannot ja tilat on rakennettava niin, ettei kukaan joudu epédedul-
liseen asemaan esimerkiksi terveydentilan tai vakaumuksen vuoksi. Esimerkiksi eldman-
katsomustiedon opetuksessa voidaan joutua turvautumaan opetukseen muussa kuin op-
pilaan lahikoulussa. Tall6in kuljetusten ja lukujdrjestyksen suunnittelun avulla on pyrittava
siihen, etta kaikki oppilaat ovat yhdenvertaisessa asemassa uskonnostaan tai vakaumuk-
sestaan rippumatta.

Koulutuksen jarjestajalla on velvollisuus tehda sellaisia kohtuullisia mukautuksia, jotka tur-
vaavat vammaisille henkil6ille yhdenvertaiset mahdollisuudet saada koulutusta. Oppilai-
tosten tilojen on oltava esteettdmat, mutta sen lisaksi tulee tehda yksilollisia jarjestelyita,
joita vammaisten henkildiden opiskelu vaatii. Tallaisia ovat esimerkiksi tenttien erityisjar-
jestelyt korkeakouluissa.

Vuoden 2015 alusta voimaan tulleen yhdenvertaisuuslain arviointi toteutettiin viisi vuotta
mydhemmin (Nieminen ym. 2020). Sen tulosten mukaan yhdenvertaisuuslain uudistuk-
sessa on edetty oikeaan suuntaan. Yhdenvertaisuuslain uudistuksen tavoitteet ja keinot ovat
oikeansuuntaisia. Sen suurimmat kehittamistarpeet liittyvat kuitenkin lain taytantdonpa-
noon: tavoitteet eivat ole vield toteutuneet lain hengen mukaisesti. Tutkimuksen tavoitteena
oli arvioida yhdenvertaisuuslain toimivuutta eri syrjintaperusteiden ja syrjinndan muotojen
nakokulmasta. Arviointiraportin mukaan viranomaisten tietoon tuleva syrjinta ja syrjintata-
pausten eteneminen on valikoitunut syrjintdperusteittain ja elamanalueittain. Talla hetkella
ei padsta kasiksi siihen, missa madrin muun muassa vammaisuuteen, etniseen taustaan ja
seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvien tapausmaarien vahaisyys yleisissa tuomioistuimissa
ja tyosuojeluviranomaisten valvonta-asioissa johtuu siitd, ettei viranomaisiin olla yhteydessa
ja missa maarin syyna on esimerkiksi se, ettd henkil6t kohtaavat rakenteellista ja epdsuoraa
syrjintaa jo ennen kuin paasevat esimerkiksi tydelaman oikeussuojan piiriin. On kuitenkin
ilmeistd, ettd osa syrjinndstd jdd piiloon. Yksilon nakokulmasta syrjintaepailyjen esiin tuo-
miseen voi vaikuttaa toisaalta ndyttdon liittyvat hankaluudet, mutta myds se, ettei proses-
sin ldpikédymisestd uskota olevan hyétyd. Piiloon jaava syrjintd on ongelma paitsi yksildiden
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kannalta, myos yhdenvertaisuuden edistamisen ndakdkulmasta. Kun asioita ei tehda naky-
vaksi, ei niita tunnisteta eikd muutosta tapahdu. (Nieminen ym. 2020.)

Yhdenvertaisuuslain arvioinnin tulosten (Nieminen ym. 2020) mukaan monet yhdenvertai-
suuteen ja syrjintaan liittyvat ongelmat kytkeytyvat rakenteellisiin tekijoihin, joihin yksil6l-
lisen oikeussuojan keinoin ei paase kasiksi. Talldin yhdenvertaisuuden edistdmistehtdvdn
ja yhdenvertaisuussuunnittelun tdrkeys korostuvat. Arvioinnin mukaan yhdenvertaisuus-
suunnittelun ohjaava vaikutus ei toimi viela lain hengen mukaisesti. Yhdenvertaisuuden
edistdmistehtdvan laajentuminen on nahty tavoitteena hyvaksi, mutta toimeenpano néyt-
tdd tutkimusaineiston valossa olevan vield kesken. Se ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lait sisdltavat eri tasoisia velvoitteita, ndyttaytyy etenkin kdytannon haasteena yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien seurannassa ja paivitysprosessissa. Laajempana haas-
teena on kuitenkin se, ettei yhdenvertaisuuden arviointiin ja yhdenvertaisuussuunnittelun
toteutukseen ja seurantaan kiinnitetd riittdvdssd mdcdrin huomiota. Tydelaman valvonnassa
on kehitettdvaa ja valvontavastuissa epdselvyyksid. (Nieminen ym. 2020.)

Tydeldaman yhdenvertaisuuden edistamistehtavan todettiin jadvan viela liian usein irralliseksi
osaksi organisaatioiden toimintaa. Yhdenvertaisuussuunnitelmia tehdaan, mutta edistamis-
tehtavan vaikuttavuudesta on vasta viitteita. Vaikuttavuutta heikentaa se, ettei prosessissa
ole usein kiinnitetty riittavdsti huomiota yhdenvertaisuuden arviointiin, eika eri osapuolia
ole osallistettu prosessiin, jolloin velvollisuutta noudatetaan liian usein vain lain vuoksi. Yh-
denvertaisuus on kehittynyt positiivisesti useammin tyopaikoilla, joissa suunnitelmaa on kdsi-
telty yhdessd henkiléstén kanssa ja joissa siitd on tiedotettu. Erityisesti palkansaajien puolella
kaivataan vahvempaa yhdenvertaisuussuunnitteluun panostamista. Arvioinnin mukaan
monet kaipaavat hyvien kéytdntéjen jakamista, vertaistukea tai ulkopuolista sparrausta ja kou-
lutusta. Tarkeimpina toimijoina tunnistettiin ammatti- ja tydnantajaliitot sekd keskusjarjestot,
joilta toivottiin rinnalla kulkijuutta ja paimennusta. Sen lisaksi aineiston pohjalta nousee esiin
tarve ohjelmallisempaan tyéelaman valvontaviranomaisen toteuttamaan valvontaan, joka
sisaltad myos selkedmmin ohjauksellisen roolin. (Nieminen ym. 2020.)

Arvioinnin (Nieminen ym. 2020) mukaan matalan kynnyksen oikeussuojakeinojen toteu-
tumisen haasteena on niiden ruuhkautuneisuus puutteellisista resursseista johtuen, mutta
myos se, etteivat syrjintdperusteet ole yhdenvertaisessa asemassa. Moniperusteisen syr-
jinnan osalta voimassa oleva yhdenvertaisuuslaki on sikali onnistunut, ettd se mahdollis-
taa, ainakin periaatteessa, syrjinnan eri muotoihin puuttumisen. Suurimpana haasteena
lieneekin moniperusteisen, etenkin ristedvan syrjinnan tunnistaminen. Lain haasteena on,
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ettd moninkertaisen syrjinnén tapauksissa asiaa ldhestytdcdn vain yhden syrjintdperusteen
kannalta. Jos yhtena syrjintaperusteena on sukupuoli, asiaa kasitelldan todennakaisesti
vain tasa-arvolain ndkokulmasta. Yhdenvertaisuuslakia ja sen mahdollisuuksia ei tunneta
riittdvan hyvin. Lain toimeenpanon tuki jaa eri toimijoilla herkdsti muiden pdivan poltta-
vien asioiden alle. Siten syvempi ymmarrys yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan perusteista,
syrjintimuodoista, kohtuullisten mukautusten toteuttamisesta tai positiivisen erityiskoh-
telun mahdollisuuksista ndyttaytyy viela puutteelliselta. Tama vastaavasti vaikuttaa siihen,
ettei yhdenvertaisuuden arvioinnin toteutukseen ole kiinnitetty riittavasti huomiota. Jos
asiaa ei katsota omaa kokemusmaailmaa laajemmin, ei mahdollisia ongelmia ja kehittdmi-
sen kohtia edes tunnisteta. (Nieminen ym. 2020.)

3.3 Saavutettavuusdirektiivi ja laki digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta

Maailmanlaajuisesti jopa 15% ihmisista ei pysty kdyttamaan verkkopalveluita, koska niita
ei ole suunniteltu oikein. EU:n saavutettavuusdirektiivin (Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi EU 2016/2102 julkisen sektorin elinten verkkopalveluiden ja mobiilisovel-
lusten saavutettavuudesta) tavoitteena on, etta kaikki ihmiset voisivat kayttaa verkkopal-
veluja ominaisuuksistaan tai tilanteesta riippumatta. Direktiivi edistaa kaikkien mahdolli-
suutta kayttaa julkisia palveluja, asettaa saavutettavuudelle minimivaatimukset ja paran-
taa digitaalisten palvelujen laatua.

Saavutettavan verkkopalvelun kayttamisen tulee onnistua, vaikka henkil ei nakisi
tai kuulisi tai pystyisi kayttamaan kahta katta ja kymmenta sormea sujuvasti. Direk-
tiivi onkin suunnattu ennen kaikkea niille, jotka jadavat palveluiden ulkopuolelle. Siita
on kuitenkin hyotya kaikille verkossa toimiville. https://saavutettavuusdirektiivi.fi/

mita-on-saavutettavuus/

Direktiivin tavoitteena on erityisesti tehda julkisten toimijoiden verkkopalveluista saavu-
tettavat. Saavutettavuus liittyy kiintedsti WCAG-ohjeistoon (Web Content Accessibility Gui-
delines). Siind on maaritelty nelja perusperiaatetta, jotka verkkopalvelun pitaa tayttaa:

e Sivut ovat havaittavat eli sisallon saa selville ilman, etta sen pystyy
nakemadan tai kuulemaan.

e Verkkopalvelun tulee myos olla hallittava, joka tarkoittaa sitd, etta palvelua
tulee pystya kayttamaan ilman hiirta, siirtyminen sivulta toiselle on sujuvaa,
linkkien nimet ovat kuvaavia ja linkit kertovat, minne ne johtavat.
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e Verkkopalvelujen tulee olla ymmarrettavia: kielen tulee olla selkeda
ja esimerkiksi lomakkeista kayttajan tulee ymmartaa, mita kysytaan ja
millaisessa muodossa tieto halutaan syotettavaksi.

e Palvelujen tulee olla toimintavarmoja eli niiden tulisi toimia odotetusti eri
selaimilla ja erilaisilla apuvalineohjelmilla.

Verkkopalveluja kehitettdessa on maaritelty vahimmaistaso (vahintdaan WCAG-ohjeiston
AA-taso). Direktiivin tdytantéonpanossa on kuitenkin huolehdittava kdyttdjien, ensisijai-
sesti eri tavoin vammaisten kdyttdjien tiedon saannin saavutettavuudesta. Talla hetkella

direktiivi koskee vain julkishallinnon verkko- ja mobiilipalveluita (ks. https://saavutetta-

vuusdirektiivi.fi ja https://www.saavutettavuusvaatimukset.fi/)

EU:n saavutettavuusdirektiivi on pantu kansallisesti taytantoon lailla digitaalisten palvelu-
jen tarjoamisesta (306/2019, jéljempdnd digipalvelulaki). Se astui voimaan 1.4.2019. Digi-
palvelulaissa saavutettavuudella tarkoitetaan periaatteita ja tekniikoita, joita on noudatet-
tava digitaalisten palvelujen suunnittelussa, kehittamisessa, yllapidossa ja paivittamisessa,
jotta ne olisivat paremmin kayttdjien, erityisesti vammaisten henkildiden, saavutettavissa.
Lailla on tarkoitus edistaa digitaalisten palvelujen yhdenvertaisia kayttomahdollisuuksia.
Se velvoittaa viranomaisia, mutta asiakkaita se ei pakota vaan antaa oikeuden hyvaan digi-
taaliseen palveluun. https://vm fi/velvollisuus-tarjota-digipalveluja

Digipalvelulain 7 §:n mukaan "Palveluntarjoajan on varmistettava digitaalisten palvelu-
jensa sisaltdjen havaittavuus ja ymmarrettavyys seka kayttoliittymien ja navigoinnin hal-
littavuus ja toimintavarmuus saavutettavuusvaatimusten mukaisesti.” Palveluntarjoajan

on yllapidettava saavutettavuusselostetta, josta ilmenee muun muassa ohjeet siita, miten
palvelun kayttaja voi saada digitaalisen palvelun sisaltamat tiedot tai palvelun vaihtoehtoi-
sella tavalla, jos palvelu tai sen osa ei ole kayttdjalle saavutettavassa muodossa. Lisdksi se-
losteesta on 16ydyttava palveluntarjoajan sahkdinen yhteystieto, johon palvelun kdyttdja
voi lahettad saavutettavuuspalautteen. Verkkosivuilla julkaistujen videoiden ja danilahe-
tysten tuli noudattaa saavutettavuusvaatimuksia 23.9.2020 alkaen. Mobiilisovellusten on
oltava saavutettavuusvaatimusten mukaisia viimeistaan 23.6.2021. Digipalvelulain sovelta-
misesta yliopistoissa ks. Hiltunen & Sariola (2020).

3.4 Yliopistolaki ja ammattikorkeakoululaki

Yliopistolain (558/2009) mukaisesti opiskelijat ottaa yliopisto (36 §). Yliopisto paattaa
opiskelijavalinnan perusteista. Hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan perusteella jakaa
valinnoissa erillisiin ryhmiin. Samaan ryhmaan kuuluviin hakijoihin on sovellettava yhden-
mukaisia valintaperusteita. Jonkin kieliryhman koulutustarpeen turvaamiseksi voidaan
yhdenmukaisista valintaperusteista rajoitetusti poiketa.
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Yliopistolaissa todetaan esteettdmyydesta ja opiskelijaksi ottamisen edellytyksista (37 a §),
etta hakijan terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyva seikka ei saa olla esteena opiskeli-
jaksi ottamiselle. Opiskelijaksi ei kuitenkaan voida ottaa sitd, joka ei ole terveydentilaltaan
tai toimintakyvyltadn kykeneva opintoihin liittyviin kdytannon tehtaviin tai harjoitteluun,
jos 43 a §:ssa tarkoitettuihin opintoihin liittyvat turvallisuusvaatimukset sita edellyttavat ja
jos estetta ei voida kohtuullisin toimin poistaa.

Yliopiston tulee antaa opiskelijaksi pyrkiville tieto siita, minkalaisia terveydentilaa koske-
via vaatimuksia ja muita edellytyksia opintoihin liittyy. Opiskelijalla on oikeus turvalliseen
opiskeluymparistoon (41 §).

Yliopisto voi hyvdksya jarjestyssaannoét tai antaa muut jarjestysmaadraykset, joilla ediste-
taan sisaista jarjestysta, opiskelun esteetdnta sujumista seka yliopistoyhteisdn turvalli-
suutta ja viihtyisyytta. Jarjestyssaanndissa ja muissa jarjestysmaardyksissa voidaan antaa
yliopistoyhteisdn turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia maarayksia kdytan-
non jarjestelyista ja asianmukaisesta kayttaytymisesta. Lisaksi maarayksia voidaan antaa
yliopiston omaisuuden kasittelysta seka oleskelusta ja lilkkkumisesta yliopiston tiloissa ja
sen alueella.

Ammattikorkeakoululain (932/2014) mukaan opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu (28 §).
Ammattikorkeakoulu paattaa opiskelijavalinnan perusteista. Kuten yliopistoissakin, myos
ammattikorkeakouluissa hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan perusteella jakaa valin-
noissa erillisiin ryhmiin. Samaan ryhmaan kuuluviin hakijoihin on sovellettava yhdenmu-
kaisia valintaperusteita. Ammattikorkeakoululaissa (26 §) todetaan esteettomyydesta ku-
ten yliopistolaissa, etta hakijan terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyva seikka ei saa olla
esteenad opiskelijaksi ottamiselle. Opiskelijaksi ei kuitenkaan voida ottaa sitd, joka ei ole
terveydentilaltaan tai toimintakyvyltaan kykeneva opintoihin liittyviin kdaytannon tehtaviin
tai harjoitteluun, jos 33 §:ssa tarkoitettuihin opintoihin liittyvat turvallisuusvaatimukset
sitd edellyttdvat ja jos estetta ei voida kohtuullisin toimin poistaa.

Ammattikorkeakoulun tulee antaa opiskelijaksi pyrkiville tieto siitd, minkélaisia terveydenti-
laa koskevia vaatimuksia ja muita edellytyksia opintoihin liittyy. Opiskelijalla on oikeus tur-
valliseen opiskeluymparistoon (31 §). Ammattikorkeakoulu voi hyvaksya jarjestyssaannot tai
antaa muut jarjestysmadraykset, joilla edistetaan sisdista jarjestysta, opiskelun esteetonta su-
jumista seka ammattikorkeakouluyhteison turvallisuutta ja viihtyisyytta. Jarjestyssaanndissa
ja muissa jarjestysmaarayksissa voidaan antaa ammattikorkeakouluyhteison turvallisuuden
ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia maardyksia kaytannon jarjestelyista ja asianmukaisesta
kayttaytymisesta. Lisaksi madrayksia voidaan antaa ammattikorkeakoulun omaisuuden kasit-
telysta seka oleskelusta ja liikkumisesta ammattikorkeakoulun tiloissa ja alueella.
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4 Korkeakoulutuksen kehittamislinjaukset

Suomessa korkeakoulutuksen tilannekuvaa ja tulevaisuuden kehittamistarpeita on tarkas-
teltu korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiotydssa 2030, jonka pdatavoitteet sisaltyvat
myd&s paaministeri Marinin hallitusohjelmaan. Korkeakoulujen kanssa yhdessa tyostetyn
korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030 tavoitteenasettelu sisaltyy keskeisilta osil-
taan my0s valtioneuvoston koulutuspoliittiseen selontekoon ja on pontimena jatkuvan
oppimisen parlamentaarisessa tyossa. Kirjauksissa on tarkeita korkeakoulutuksen saata-
vuutta ja saavutettavuutta edistdvia tavoitteenasetteluja ja toimenpide-ehdotuksia.

4.1 Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030

Suomalaisen korkeakoulutuksen kehittamisen linjaukset valmisteltiin laajassa yhteistyossa
korkeakoulujen ja sidosryhmien kanssa https://minedufi/korkeakoulutuksen-ja-tutkimuksen-visio-2030.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio "Ehdotus Suomelle: Suomi100+" valmistui loka-
kuussa 2017 (kuvio 2). Siihen kirjattiin tavoitteet korkeakoulujen kehittamiselle vuoteen
2030. Nuo tavoitekirjaukset osoittautuivat tarkeiksi ja vaikuttaviksi, silla visiotyon seurauk-
sena yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia muutettiin, korkeakoulujen rahoitusmallit
uudistettiin ja visiotyon paatavoitteet kirjattiin hallitusohjelmaan ja hallituksen koulutus-
poliittiseen selontekoon.

Visiossa asetettiin tavoitteeksi Suomen osaamis- ja koulutustason nostaminen. Vuonna
2030 vahintaan 50 % nuorista aikuisista suorittaisi korkeakoulututkinnon, jatkuva oppimi-
nen olisi mahdollista eldman eri tilanteissa ja korkeakoulujen koulutustarjonta olisi jous-
tavasti eri kdyttdjaryhmien hyodynnettavissa. Suomen TKl-intensiivisyys vahvistuisi ja 4 %
bruttokansantuotteesta kdytettdisiin TKI-toimintaan. Korkeakoulujen kansainvalistyminen,
eri toimijoiden muodostamat osaamiskeskittymat ja kytkeytyminen globaaleihin verkos-
toihin vahvistaisivat korkeakoulujen laatua sekd Suomen vetovoimaa ja kilpailukykya.
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Kuvio 2. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030.

EHDOTUS SUOMELLE:

SUOM
2030

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat vahvoja
instituutioita, joihin kansalaiset luottavat.

Suomessa arvostetaan sivistystd,
tiedetta ja osaamista,

Hyvinvoivat korkeakouluyhteisét ovat Suomen
voimavara ja kilpailutekija, Korkeakoulut ovat
Suomen parhaita tydpaikkoja.

Lainsdadantd, ohjaus ja rahoituskaytannot vahvista-
vat yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen dynaa-
misen kehityksen seké erilaistumisen koulutuksessa
ja tutkimuksessa ja innovaatiotoiminnassa, Korkea-
kouluja on vahemman ja ne ovat vaikuttavampia

SIVISTYS, OSAAMINEN, TIEDE
JATEKNOLOGIA IHMISEN JA
YHTEISKUNNAN HYVAKSI

Yli puolelle nuorista
korkeakoulututkinto

Korkeakoulutusta ja
asiantuntijuuden kehittamista
elaman eri tilanteisiin

4 % BKT:sta tutkimus- ja
kehittamistoimintaan: tieteen
uutta luovaa voimaa, kestdvaa
kasvua, lisadntyvad
hyvinvointia

MAHDOLLISTAVA OHJAUS,
RESURSSIT JA RAKENTEET
Luovuutta, dynamiikkaa ja
toimintamahdollisuuksia!

i

UUTTA LUOVAT YLIOPISTOT
JA AMMATTIKORKEAKOULUT
Lisaa ennakoivuutta ja
reagointikykya

Vahvat ja kansainvalisesti
vetovoimaiset osaamisen
keskittymat

Aktiivisesti mukana maailman
kiinnostavimmissa verkostoissa

Avoimuus, kansainvalisyys ja
globaali vastuu

Vahva TKI-toiminta ja
monimuotoinen
korkeakoulutus yhteiskunnan ja
elinkeinorakenteen
muutosvoimina

Maailman osaavin tydvoima
kilpailuetuna ja hyvinvoinnin
rakentajana

Eettisyys ja yhteiskuntavastuu

Visio 2030:n tiekarttaa valmisteltiin vuonna 2018 viidessa tydryhmadssa, joiden teemat olivat

mahdollistava ohjaus, resurssit ja rakenteet, avoimuus, joustavuus ja jatkuva oppiminen, tut-

kimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta, digitalisaatio ja tekoaly korkeakoulujen muutoksen

tukena seka hyvinvoivat korkeakouluyhteisot. Ryhmien tyon tuloksilla on ollut vahva vaikutus
kdytannon kehittdmistydhon https://minedu.fi/documents/1410845/12021888/Visiotyo%C-
C%88ryhmien-+yhteinen+taustaraportti_v2.pdf/d69fc279-d6a9-626d-deac-712662738972/
Visiotyo%CC%88ryhmien+yhteinen-+taustaraportti_v2.pdf.

Korkeakoulutuksen saavutettavuuden kannalta tarkeda visiossa 2030 oli muun muassa

hyvinvoivan korkeakouluyhteisén merkityksen korostuminen “Suomen voimavarana ja
kilpailutekijana”. Korkeakoulujen tulossopimuksiin kaudelle 2021-2024 kirjattiin tavoite,

johon ne ovat sitoutuneet: "Hyvinvoivat korkeakouluyhteisot ovat Suomen voimavara ja

kilpailutekija. Korkeakouluja johdetaan hyvin, tydhyvinvointiin panostetaan ja osaami-
sen kehittdmisestd huolehditaan systemaattisesti. Korkeakoulut ovat Suomen parhaita
ty0- ja opiskelupaikkoja.” Sopimustekstissa vuosille 2021-2024 viitataan my6s digivisioon:
"Korkeakoulut ja opetus- ja kulttuuriministerio sitoutuvat korkeakoulutuksen ja tutkimuk-
sen vision 2030 toimeenpanoon. Korkeakoulujen digivisio toteutetaan korkeakoulujen
yhteisen tiekartan mukaisesti.”

Hallituksen esitys (HE 152/2018) yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta

annettiin eduskunnalle 27.9.2018 ja lait tulivat voimaan 1.1.2019. Opiskelijavalintaa koske-
vat sddnnokset tulivat voimaan 1.1.2020, kuten kansainvalisena yhteistyona jarjestettavan
tutkintoon johtavan koulutuksen tavoitteellisia suorittamisaikoja koskevat sdannoksetkin.
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Korkeakoulutuksen saavutettavuutta parannettiin, kun lainsaadannén uudistamisella hel-
potettiin korkeakoulutukseen paasya antamalla korkeakouluille oikeus valita sisaiset siir-
to-opiskelijat ja muut siirto-opiskelijat erikseen. Opiskelijoiden siirtyminen korkeakoulun
sisalla helpottui ja se vahensi tarvetta hakea uutta opiskeluoikeutta yhteishaussa. Korkea-
koulujen yhteishaun ja erillisvalintojen kayttdaloja selvennettiin ja erillisvalintoihin luotiin
joustavan valinnan mahdollisuus. Tata voidaan hyddyntaa valittaessa opiskelijoita yhteis-
haussa tayttamatta jaaneille paikoille.

Lainsdddannon uudistamisen myotd myds ammattikorkeakoulut voivat harkintansa mu-
kaan valita hakijan jolla ei ole kelpoisuuden tuottavaa korkeakoulututkintoa, mutta jolla
ammattikorkeakoulu katsoo olevan muuten riittavat tiedot ja taidot opintoja varten. Li-
saksi lainsaadannon uudistamisella muun muassa vahvistettiin jatkuvan oppimisen mah-
dollisuuksien tarjoamista ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tehtavana. Tutkinnon osia
(moduuleja) sisaltavaa koulutusta voi tarjota myds taydennyskoulutuksena. Tutkintoon
johtavaan tilauskoulutukseen osallistuminen avattiin myds EU/ETA-valtioiden kansalaisille.
Kansainvalistymista vahvistettiin ja korkeakoulujen hallinnollista ty6ta kevennettiin.

4.2 Korkeakoulujen digivisio 2030

Korkeakoulutuksen saavutettavuutta edistda paaministeri Marinin hallituksen ohjelman
linjaus, jonka mukaan korkeakoulujdrjestelmaa kehitetadn oppijan ja jatkuvan oppimisen
alustaksi. Eri statuksella toimivat oppijat — tutkinto-opiskelijat ja elinikdiset oppijat - voisi-
vat opiskella joustavasti opintoja kaikkien Suomen korkeakoulujen tarjonnasta organisaa-
tiorajoista ja maantieteellisista rajoituksista riippumatta. Alustamainen yhtendinen toimin-
tatapa edellyttada koordinoitua yhteisen palvelukokonaisuuden kehittamista.

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto Unifi ja Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto
Arene ovat laatineet yhteisen vision korkeakoulujen digitaalisen palveluympariston kehit-
tamiseksi. Koronapandemia on entisestaan korostanut digitaalisten ratkaisujen merkitysta
korkeakoulujen toiminnassa. Digitaalisuuden hyddyntdamisen ja kdyttotapojen monipuo-
listamisen myo6ta korkeakoulujen toimintaan ja korkeakouluopiskeluun voi ennakoida
Covid-pandemian seldttamisen jalkeisia pysyviakin muutoksia. Digivisio 2030 -hanke
https://digivisio2030.fi pohjautuu opetus- ja kulttuuriministerion Korkeakoulutuksen ja
tutkimuksen vision 2030 tydstamiseen, jonka yhteydessa suomalaisten korkeakoulujen
edustajat keskustelivat aktiivisesti yhteisista tulevaisuuden haasteista ja muun muassa di-
gitaalisista ratkaisuista niihin. Digivisio on kaikkien korkeakoulujen yhteinen hanke, joka
avaa oppimisen kansalliset tietovarannot yksilon ja yhteiskunnan kayttoon. Pitkajanteinen
digivisiotyo tukee oppimista lapi elaman seka mahdollistaa pedagogiikan kehittymisen ja
korkeakoulujen uudistumisen. Hanke on kaikkien suomalaisten korkeakoulujen yhteinen
ja sen koordinaattoreina toimivat Aalto-yliopisto ja Metropolia ammattikorkeakoulu.
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Digivision toimeenpanon tavoitteena on tukea korkeakouluyhteison osaamista, valmiuksia
ja hyvinvointia digitaaliseen toimintakulttuuriin siirryttaessa. Lisaksi tavoitteena on tehda
Suomesta joustavan opiskelun mallimaa ja parantaa Suomen kansainvalista kilpailukykya
digivision uudella toimintamallilla. Yhteiselld digivisiolla vastataan hallitusohjelman tavoit-
teisiin kehittaa korkeakoulujdrjestelmaa oppijan ja jatkuvan oppimisen alustaksi. Digitaali-
suus mahdollistaa ajasta, paikasta ja opiskelijan statuksesta riippumattomat koulutuspolut
opiskelijoille. Olennaista on my&s avoimuus kaikille. Toimintamallin pohjana on jaettu tieto.

Korkeakoulupedagogisena ja ohjausosaamisen kehittdmiseen liittyvana tavoitteena on,
ettd merkittava osa korkeakoulujen henkildstosta kehittdad osaamistaan korkeakoulupeda-
gogiikan, pedagogisen johtamisen, opintojen ohjauksen ja hyvinvointiosaamisen alueilla.
Digivisio-hankkeen tavoitteena on, ettd vuonna 2030 Suomessa on avoin ja tunnustettu
oppimisen ekosysteemi, joka hyddyttaa myos laajasti niin tutkimus- ja innovaatiotoimin-
taa kuin ty6elamaakin.

Hankkeen puitteissa on muun muassa tarkasteltu oppimispolkuja ja -profiileja ja kytketty
ne digivision tavoitteisiin:

— Oppijalla on yksi kansallinen identiteetti ja kaikessa koulutuksessa yhteinen
tunnistautumispalvelu (identiteetinhallinta).

— Oppija voi hyodyntaa korkeakoulujen avointa e-opintotarjontaa tarpeensa
mukaan (avoin koulutus- ja opetustarjonta).

— Kansallinen "Minun tietoni" -portaali (MyData) tuo oppijan kaiken tiedon
elinikdisesti hanen kayttoonsa. Tieto luo pohjan ohjaukselle, neuvonnalle,
osaamisen tunnistamiselle ja opiskelijan niin halutessa myds tydnhaulle
(Hakeutuminen & ilmoittautuminen, Oppijan MyData ja osaamisportfolio).

— Yhteiset tietoaltaat ovat kdytossa. Datamallit on sovittu ja tieto on yksi-
tyisen, julkisen ja ulkomaisen toimijan hyédynnettavissa. Opiskeluun ja
opintojen etenemiseen liittyvan oman datan monipuolinen hyédyntaminen
mahdollistuu.

Korkeakoulun avoimen opintotarjonnan hyddyntaminen yhtena toimenpiteena aliedus-
tettujen ryhmien koulutus- ja ohjauspalvelujen kehittamisessa on mukana myds jatkuvan
oppimisen parlamentaarisen tyon kehittdmisehdotuksissa (Osaaminen turvaa tulevaisuu-
den 2020), jotka julkistettiin joulukuussa 2020. Yksi kehittamisehdotuksista on myds oh-
jauksen ja opintojen aikainen yksilolliseen tuen ja kielitietoisen opetuksen tehostaminen
ja lisédminen muun muassa korkeakouluissa.

Edella on lyhyesti kasitelty digitalisuuteen liittyvia mydnteisia mahdollisuuksia. Vaikka kansa-

laiset ovat ndenndisesti tasa-arvoisia Internetin tarjoamien mahdollisuuksien edess3, ei kai-
killa valttamatta kutenkaan ole samoja edellytyksia tai edes mahdollisuuksia hyddyntaa niita.
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Digitaalisen kuilun (ks. esim. Hotulainen 2021) viitekehyksessa on tutkittu tieto- ja viestinta-
teknologian kayton ja kayttamattomyyden aiheuttamaa eriarvoistumisesta kansakuntien ja
yksiliden valilla. Julkisten palveluiden digitalisoituessa keskeinen kysymys on, ketka hyoty-
vat digitaalisesti tarjottavista palveluista ja ketka jaavat marginaaliin. Miten yhteiskunta pitaa
huolta kaikkien kansalaistensa digiosaamisen jatkuvasta kehittamisesta? Miten digitaalinen
kaytto ja lisdéntyva digivalitteinen vuorovaikutus muuttavat yhteiskuntaa ja kulttuuria?

Saaren (2019) mukaan digitaalisuuden luomaa eriarvoisuutta on tutkittu jo niin kauan kuin
Internetkin on ollut olemassa. Tutkimuksen ensimmadisessa aallossa vuosina 1995-2005
keskityttiin sen tutkimiseen, kenelld on pdidsy tietokoneisiin ja Internettiin ja kenelld ei. Tuo
vaihe on nimetty ensimmdiisen tason digitaaliseksi kuiluksi. Toisen tason digitaalisen kuilun
keskidssd oli eri ihmisryhmien eritasoinen diglosaaminen. Saaren mukaan 2000-luvulla on
tutkittu tietotekniikan kayton tiheytta ja sen eri kayttotarkoituksia. Tutkijat ovat verran-
neet digitaitojen opettelua uuden kielen opetteluun. Kun syntyy diginatiiviksi ymparis-
toon, jossa on helposti tarjolla laitteet ja houkuttelevat kdyttdmahdollisuudet, saa etulydn-
tiaseman. Kolmannen tason digikuilun tarkastelussa on keskitytty digikdyton hyétyihin ja
vaikutuksiin. Viime vuosina on tutkittu, miten digiteknologian kaytto tai kayttamatta jat-
taminen vaikuttaa ihmisen arkeen ja elamaan. Digitaalinen media voi yhtdalta vahvistaa,
toisaalta vahentaa eriarvoisuutta. Onkin lilan suoraviivaista ajatella, etta pelkka laitteen
hankinta ja sen kdyton alkeiden opettelu johtaisi automaattisesti johonkin merkityksel-
liseksi koettuun kayttdjan elaman laadun paranemiseen. Taman selvittdmiseen tarvitaan
tilastollista tietoa kdyton maarasta tai tiheydesta ja laadullista, etnografista tutkimusta
erilaisten ihmisten konkreettisista digikayton tilanteista. Saaren mukaan on kiinnitettava
huomiota siihen, millaista toimijuutta digikaytto lisad. Olemmeko kayttajina passiivisia
mediasisaltojen kohteita ja kuluttajia vai pystymmeko kayttamaan digitaalisuutta luovuu-
temme jatkeena ja uuden tuottamisen valineend? Tulevaisuudessa digitaidoista on tulossa
yha useammin jokaiselta vaadittava kansalaistaito. (Saari 2019.)

Digitalisoitumiseen liittyvia huolenaiheita ja haasteita on kasitelty esimerkiksi Digi arkeen
-neuvottelukunnan tydssa (Digitaalinen Suomi - yhdenvertainen kaikille 2019). Erilaiset
fyysiset rajoitteet, kielelliset haasteet, sairaudet, heikko taloudellinen tilanne ja vaikkapa
tietoverkkojen katvealueet voivat vaikuttaa siihen, ettd ihmiset putoavat digikelkasta. Jos
ei osaa, halua, pysty tai uskalla kayttaa digilaitteita, jda monen palvelun ulkopuolelle, tai
ainakin niiden kdyttdaminen on hankalampaa. Neuvottelukunnan mukaan digiasioinnin
lisaksi perinteiset asiointitavat on turvattava, selkokieleen ja selkedan kieleen satsattava ja
kayttdjat on otettava mukaan palvelujen suunnitteluun. Kotouttamisessa on huomioitava
maahanmuuttajien digitaidot. Lisdksi muun muassa verkkosivustojen helppokayttoisyys ja
sisaltdjen ymmarrettavyys on varmistettava ja digitaalisten palveluiden saavutettavuutta
tulee kehittaa laajassa yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa. (Digitaalinen Suomi — yhden-
vertainen kaikille 2019.)
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4.3 Korkeakoulutuksen kansainvalistyminen

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiossa 2030 suomalaisen korkeakoulutuksen kan-
sainvalistymisen edistaminen nahtiin erittdin tarkedksi. Opetus- ja kulttuuriministerion
asettaman ohjausryhma laati suuntaviivat suomalaisen korkeakoulutuksen ja tutkimuk-
sen nakyvyyden vahvistamiseksi Euroopassa ja globaalisti. Yhteistydssd maailman parasta
- Suomalaisen korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyyden edistdmisen linja-
ukset 2017-2025 -raportissa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-709-3 asetettiin tavoit-
teeksi suomalaisen korkeakoulutuksen ja tutkimuksen laadun vahvistaminen ja globaalisti
tunnustetun edelldkdvijaaseman saavuttaminen vuoteen 2025 mennessa. Tavoitteiden
toimeenpano on johtanut muun muassa tutkimuksen lippulaivaohjelman perustamiseen
ja koulutusvientiyhtion perustamiseen, kansainvalistymista edistavan korkeakoulutuksen
ja tutkimuksen foorumin perustamiseen sekd Team Finland knowledge-verkoston perusta-
miseen ja osaltaan my0s Talent Boost-toimenpideohjelman perustamiseen.

Korkeakoulutuksessa kotoutumisen edistamisen kehittamistoimenpiteet kohdistuvat
opintoja varten Suomeen hakeutuneisiin kansainvalisiin opiskelijoihin ja asiantuntijoihin,
seka Suomessa jo asuviin maahanmuuttotaustaisiin henkildihin. Osa toimenpiteistd toteu-
tuu osana korkeakoulutuksen kansainvalistamista (muun muassa edelld mainitut korkea-
koulutuksen kansainvélisyysohjelma ja kv-foorumityo). Tavoitteenasettelua sisaltyy myos
kasilla olevaan korkeakoulutuksen ja korkeakoulun saavutettavuussuunnitelmaan.

Vuonna 2018 Suomen korkeakouluissa opiskeli noin 20 000 ulkomaalaista tutkinto-opis-
kelijaa, yliopistoissa hieman useampi kuin ammattikorkeakouluissa. Eniten ulkomaalaisia
hakijoita tulee Aasiasta. Heidan maaransa on kasvanut ammattikorkeakouluissa 41 % ja
yliopistoissa 67 % vuosina 2016-19. Erityisen runsaasti kasvoi Bangladeshista ja Intiasta
tulevien hakijoiden maara https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/tilastoja-kor-
keakoulujen-ulkomaalaisista-hakijoista-koulutukseen-valituista-ja-paikan-vastaanotta-
neista_vieraskieliset-koulutukset_2.pdf. (Opetushallitus 2019.)

Suomessa kansainvalisid opiskelijoita on yli OECD-maiden keskiarvon. Vuonna 2017 yhteensa
5,3 miljoonaa henkil6d maailmassa opiskeli korkea-asteen tutkintoa ulkomailla ja heista
suurin osa eli 3,7 miljoonaa OECD-maissa. Maailmanlaajuisesti korkea-asteen opintoja ul-
komailla suorittavien maara on kasvanut 20 vuodessa ja OECD:n arvion mukaan tulee yha
kasvamaan. Taustalla on monia jo tuttuja tekijoita: tietotaloudet tarvitsevat osaavaa tyévoi-
maa, kaikki kansalliset jarjestelmat eivat pysty vastaamaan koulutustarpeeseen ja ulkomailla
opiskelu tarjoaa mahdollisuuden hyvaan koulutukseen ja tyollistymiseen. (OECD 2019.)

Korkeakoulujen kansainvalisyyden edistamisen linjausten (2017-2025) mukaan kansain-

valistymisjakso tulee sisallyttda padsaantoisesti kaikkiin korkeakoulututkintoihin. Toi-
menpideohjelmassa luetellaan kansainvalisten valmiuksien luomista edistava opiskelu,
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tutkimus- tai harjoittelujakso ulkomailla tai kansainvalisessa ymparistdssa tapahtuva ja
kulttuurienvalista vuorovaikutusta sisaltava opiskelu- ja harjoittelujakso. Tavoitteena on
hyodyntda taysmaaraisesti ja strategisesti Erasmus- ja EU:n TKI-ohjelmien liikkuvuuso-
sioita seka edistaa ulkomailla hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista. Linja-
usten mukaan korkeakoulujen seka korkeakoulu- ja tutkimussektorin muiden toimijoiden
henkilokunnan kansainvilisia valmiuksia tulee vahvistaa kotikansainvalistymisen, ulko-
maantoimien ja yhteistydsuhteiden avulla, myds jakamalla parhaita kdytantoja kansalli-
sesti ja alueellisesti. Euroopan korkeakoulujen jo toteutuvan kansainvalisyystyon osalta
tarkeimpia ovat opiskelijoiden (90 % vastanneista korkeakouluista) ja opetushenkilston
kansainvalinen vaihto (84 %), kansainvalinen opiskelijarekrytointi (74 %), kampuksen kan-
sainvalistaminen (68 %) ja kurssit muulla kuin kotimaan kielella (68 %).

YhteistyOssa korkeakoulujen kanssa on valmisteltu korkeakoulujen kansainvalistymisen
palvelulupaus, jonka osana korkeakoulut ovat sitoutuneet tukemaan monipuolisesti kan-
sainvdlisten opiskelijoiden integroitumista seka tyollisyyden ja tydllisyysmahdollisuuksien
parantamista. Integroimistoimien listauksesta korkeakoulu valitsee kansainvalisyystavoit-
teidensa kannalta tarkoituksenmukaiset toimet, joiden toteuttamiseen se sitoutuu (osin
myds numeerisella tavoitetasolla). Korkeakoulun palvelulupaus on liitteena korkeakoulun
sopimuskauden 2021-2024 sopimuksessa. Korkeakoulukohtaisten palvelulupausten li-
saksi osa toimenpiteistd vastuutetaan yksittaisille tai useammille korkeakouluille tai kor-
keakoulujen verkostoille.

Vuosien 2021-2027 Erasmus+ -ohjelmassa https://www.oph.fi/fi/ohjelmat/mika-eras-
mus-ohjelma painotetaan erityisesti inkluusiota (osallisuutta), digitaalisuutta, vihreytta
seka yhteiskunnallista osallistumista. Osallisuutta halutaan lisata ja mahdollistamalla
Erasmus+ -ohjelmaan osallistuminen yha useammalle yksildlle ja aiempaa laajemmille
kohderyhmille. Uudessa Erasmus+ -ohjelmassa helpotetaan ohjelmaan osallistumista,
jotta uudet toimijat, pienet organisaatiot ja henkil6t, jotka eivat muuten osallistuisi, voivat
hyotya Erasmus+ -ohjelman tarjoamista mahdollisuuksista.

Opetushallituksen (2020) tietojen perusteella https://www.oph.fi/fi/uutiset/2020/korkea-
koulujen-arvio-syyslukukauden-opiskelijavaihtojen-maara-jaa-kauas-normaalista syyslu-
kukaudella 2020 suomalaisten korkeakoulujen opiskelijavaihdot jatkuivat, mutta Covid 19
-tilanne oli pienentdnyt Suomen tulevien ja taalta lahtevien vaihto-opiskelijoiden maaraa
merkittavasti. Korkeakoulujen arvioiden mukaan Suomesta lahtevien opiskelijoiden maara
oli vain neljdosa siita mita se oli ollut syksylla 2019. Syyskaudella 2020 Suomeen oli korkea-
koulujen arvioiden mukaan tulossa reilut 2 300 ulkomaalaista vaihto-opiskelijaa, mika oli
noin 36 % vuonna 2019 tulleiden (6 639 opiskelijaa) maarasta. Suomesta vaihtoon ldhte-
vien opiskelijoiden maara naytti ennakkoarvion mukaan jaavan vuonna 2021 vain neljas-
osaan edellisen syksyn luvuista: 1ahtij6ita on noin 900.
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Maxeniuksen (2020) mukaan ulkomaalaisista opiskelijoista hieman yli puolet tyollistyy
Suomeen valmistumisen jalkeen. Suomeen jaaneiden osuus on hieman tata suurempi.
Osuus on kansainvalisesti vertailtuna hyvd, silld monissa verrokkimaissa tyollistyvien ja
maahan jaavien ulkomaalaisten osuus on Suomea pienempi. Merkittavin haaste tyollis-
tymisen kannalta on se, mita vaikeuksia EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevat opiske-
lijat kohtaavat yrittdessaan tyollistya koulutustaan vastaaviin tehtaviin. (Maxenius 2020.)
Suomen hallituksen tavoitteena on, etta korkeakoulut yhdessa elinkeinoeldaman ja julkisen
sektorin kanssa integroivat vieraskieliset opiskelijat jo opintojen aikana suomalaiseen yh-
teiskuntaan ja tyoelamaan.

Korkeakoulutuksen saavutettavuuden kannalta yleiskuva ulkomaanjaksoille lahtevien ta-
sa-arvoisuudesta ja yhdenvertaisuudesta on kiinnostava. Opetushallituksen https://www.
oph fi/fi/tilastot/kansainvalisyytta-kaikille#7701bf2f koonnin mukaan erityisesti tytot ja
naiset lahtevat ulkomaanjaksoille kaikilla koulutusasteilla ja -aloilla. Paitsi monilla naisval-
taisilla aloilla, my6s monilla miesvaltaisilla aloilla naiset ovat todenndkdisempia lahtijoita.
Lahdon esteita ovat muun muassa kustannukset, ero ldheisista ja pelko opintojen viivas-
tymisestd. Suomessa ja Euroopassa yleisemminkin l1dht6a suunnittelevien ja lahtevien kor-
keakouluopiskelijoiden sosioekonominen tausta on korkeampi kuin niiden, jotka jaavat.
Toisaalta on nayttoa siitd, ettd matalamman sosioekonomisen taustan omaavat, ulkomaille
lahtevat korkeakouluopiskelijat hyotyvat kansainvalisyyskokemuksista suhteessa enem-
man. Kansainvalisyys voi olla se kddnne, jonka myota oppija alkaa kasvaa potentiaaliinsa.
Eriytymista opetushallituksen mukaan on ollut havaittavissa lahtijéiden asuinpaikan suh-
teen. Suhteellisesti aktiivisimpia lahtijoita ovat korkeakouluopiskelijat Etela-Suomesta, kun
taas Itd-Suomesta lahdetdaan matkaan harvemmin. On lisaksi havaittu, ettd kansainvalisyys
kasautuu samoille henkilGille, jopa koulutusasteelta toiselle. Kerran ulkomaanjaksolla ollut
lahtee todenndkdisemmin uudestaan. Kansainvalisyys aloitetaan varhain ja kokemuksia
kerataan koko koulutuspolun ajan.

Opetus- ja kulttuuriministerio teetti selvityksen (Teeri 2019) opiskelijoiden kansainvali-
sesta lilkkuvuudesta. Selvityksen tavoitteena oli tehda esitys toimista, joilla koulujen, am-
mattioppilaitosten ja lukioiden oppilaiden ja korkeakoulujen opiskelijoiden kansainvali-
nen lilkkkuvuus voidaan kaksinkertaistaa vuoteen 2030 mennessa. Selvityksessa keskityttiin
erityisesti Suomesta muihin maihin suuntautuvaan oppilas- ja opiskelijavaihtoon. Tulosten
mukaan suomalaisten opiskelijoiden ja opettajien kansainvalinen liikkuvuus on verraten
hyvalla tasolla, mutta kdytannon toimenpiteiden kirjo on suuri. Teeren (2019) selvityksen
mukaan opiskelijaliikkuvuuden kaksinkertaistamiseksi Suomessa tarvitaan kansallinen
tiekartta selkeine maarallisine tavoitteineen, kansainvalistymisinstrumenttien ja rahoitus-
kanavien koordinoitu hallinta seka riittava resursointi oppilaitosten kansainvalistymisen
mahdollistamiseksi eri asteilla. Selvityksen mukaan erityisen tdrkedd on saada kansain-
vdlistymiskoulutuksen piiriin ne ryhméit, jotka yhd ovat aliedustettuina, esimerkiksi pojat,
aikuisopiskelijat sekd toimintarajoitteiset opiskelijat. Oppilas- ja opiskelijaliikkuvuuden
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kaksinkertaistaminen edellyttaa myds, ettd kaikilla koulutusasteilla lisatdan systemaatti-
sesti kansallista koordinaatiota hyvien kaytantjen jakamiseksi ja yleistamiseksi, etta kan-
sainvalistymisen tukipalveluja ja niiden rahoitusta vahvistetaan ja etta alueellista yhteis-
tyota lisatddn pienempien kuntien saamiseksi kansainvalistymiskoulutuksen piiriin.

Maahanmuuttotaustaisista henkildista korkeakoulutuksessa luvussa 6.5.

4.4 Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko

Valtioneuvosto antoi koulutuspoliittisen selonteon eduskunnalle 25.3.2021 (Valtioneu-
voston koulutuspoliittinen selonteko 2021). Selonteolla valtioneuvosto linjaa koulutuk-
sen ja tutkimuksen kehittamista niin, etta "linjaukset palvelevat Suomea, suomalaisia ja
ihmiskuntaa laadukkaasti ja vaikuttavasti." Selonteossa esitetdadan 2040-luvulle ulottuva
koulutuksen ja tutkimuksen tavoitetila ja linjataan tarvittavat voimavarojen, rakenteiden
ja ohjauksen muutokset. Tavoitteena on vastata ja vaikuttaa kansallisen ja kansainvalisen
toimintaympariston muutoksiin ja luoda merkityksellisen elaman edellytykset kaikille.

Koulutuspoliittisessa selonteossa esitetadn tiivistetysti korkeakoulutuksen kehittamista-
voitteet. Puolet ikdluokasta suorittaa korkeakoulututkinnon 2030. Toiselta asteelta siir-
rytdan nykyista sujuvammin korkeakoulutukseen. Tasa-arvo koulutuksessa on parantu-
nut. Korkeakoulut rekrytoivat osaajia Suomeen. Korkeakoulujen uusien ulkomaalaisten
tutkinto-opiskelijoiden maara kolminkertaistuu vuoteen 2030 mennessa. Valtaosa ulko-
maalaisista opiskelijoista tyollistyy ja jaa valmistuttuaan Suomeen. Suomi on maailman
johtava digitalisaation hyddyntdja korkeakoulutuksessa ja siihen perustuvassa jatkuvassa
oppimisessa. Opetussisdllot avataan mahdollisimman laajasti kdayttoon. Uudet toimintata-
vat ja verkostomainen yhteistyd mahdollistavat korkeatasoisen ja saavutettavan korkea-
koulutuksen ja tutkimuksen.

Selonteossa esitettdvan tavoitetilan ja sen saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden
perustana on koulutuksen ja tutkimuksen tilannekuva seka keskeiset toimintaympariston
tekijat: vdestonmuutos, eriarvoisuuden kasvu, teknologian kehitys, tyo ja elinkeinoelaman
murros, ympadriston tila ja ilmastonmuutos, demokratia ja ihmisoikeudet seka kansainvali-
syys ja globaalit ongelmat.

Korkeakoulutuksen laajentamisen osalta selonteon tavoitteenasettelu pohjautuu pitkalti
Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen 2030 vision tavoitteille. Koulutuspoliittisen selonteon
luonnoksen mukaan tavoitteena on, ettda vuonna 2030 vahintdaan puolet nuorista aikui-
sista suorittaa korkeakoulututkinnon. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan vuoteen 2030
mennessad yhteensa 100 000 uutta korkeakoulututkintoa enemmaén kuin nykyisilld koulu-
tusmaarilla saavutetaan. Pidemmalld aikavalilla on odotettavissa, etta korkeakoulutettujen
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tarve edelleen kasvaa huolimatta ikdluokkien pienenemisesta. Hallitus on jo paattanyt
lisata korkeakoulujen aloituspaikkoja reilulla 10 000:lla vuosina 2020-2022. Tavoitteen saa-
vuttaminen edellyttda uusia paatoksia koulutuksen laajentamiseksi. Lisaksi se edellyttaa
nykyista paljon nopeampaa siirtymista toiselta asteelta korkeakouluihin seka sitd, etta en-
tista useampi korkeakoulutuksen aloittaneista my6s suorittaa tutkinnon. Tata tukee se, etta
uudessa rahoitusmallissa korkeakoulut hyotyvat aiempaa enemman tavoiteajassa suorite-
tuista tutkinnoista. Rinnan koulutuspoliittisen selonteon laatimisen kanssa opetus- ja kult-
tuuriministeriossa on valmisteltu merkittavia koulutus-ja TKI-poliittisia uudistuksia, joiden
sisallot, tavoitteet ja vaikutukset on huomioitu selonteossa. Tutkimuksen, kehittamisen ja
innovaatioiden tiekartta valmistui huhtikuussa 2020 ja sen toimeenpano on kaynnissa.

Opiskelijavalinnan perusteista paattaminen eli se, millaista osaamista opiskelijoilta eri
aloilla edellytetaan, kuuluu korkeakoulujen autonomiseen paatantavaltaan. Yliopistot pai-
nottavat valintaperusteissaan lukio-opintojen tuottamaa osaamista, kdytanndssa ylioppi-
lastutkinnon arvosanoja. Siksi nuoren peruskoulun paattévaiheessa tekema valinta lukion
ja ammatillisen koulutuksen valilla on erityisen tarkea. Nivelvaiheen sujuvoittamiseksi ja
ammatillisen toisen asteen tutkinnon suorittaneiden jatko-opintomahdollisuuksien lisda-
miseksi on koulutuspoliittisen selonteon mukaan keskeista lisata heidan mahdollisuuk-
siaan suorittaa lukio-opintoja erityisesti kielellisten ja matemaattisten valmiuksien vahvis-
tamiseksi. Korkeakoulujen tulisi my&s nykyista avoimemmin kuvata, mitd osaamista koulu-
tuksessa aloittavilta edellytetdadn ja miksi tama osaaminen on valttamatonta.

Avoimen korkeakouluvadylan kautta korkeakouluihin otetaan noin nelja prosenttia
tutkinto-opiskelijoista. Vaylan merkitys on vahdinen erityisesti aloilla, joilla hakijoita on
paljon. Koulutuspoliittisen selonteon mukaan Avoimesta korkeakoulutuksen vaylasta voi-
taisiin kehittaa nykyista yhdenvertaisempi ja merkittavampi tapa osoittaa korkeakoulutuk-
sessa tarvittavaa osaamista.

4.5 Jatkuvan oppimisen parlamentaarinen uudistus

Jatkuvalla oppimisella vastataan tarpeeseen kehittda ja uudistaa osaamista elaman ja
tyOuran eri vaiheissa. Taman mahdollistamiseksi hallitusohjelmaan sisaltyy jatkuvan oppi-
misen uudistus, jossa tarkastellaan muun muassa koulutuksen tarjontaa ja rahoitusta seka
opintojen aikaista toimeentuloa.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti Jatkuvan oppimisen uudistus -hankkeen syyskuussa
2019. Hankkeen toteutus jatkuu yli hallituskauden, 31.3.2023 saakka. Jatkuvan oppimisen
uudistushanketta ohjaamaan nimitettiin parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistus-
ryhma, jonka puheenjohtajaksi nimitettiin opetusministeri Li Andersson. Parlamentaarisen
ryhman tukena toimii tydmarkkinoiden keskusjarjestdjen edustajista nimetty ryhma.
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Opetus- ja kulttuuriministerio asetti tyolle laaja-alaisen seurantaryhman. Jatkuvan oppimi-
sen parlamentaarisen ryhman raportti Osaaminen turvaa tulevaisuuden julkistettiin vuo-
den 2020 lopussa.

Jatkuvan oppimisen parlamentaarisessa uudistuksessa keskitytdaan erityisesti tyduran
aikaiseen ja siis tyoikaisten oppimiseen. Uudistus kattaa aikuisille suunnatut koulutusjar-
jestelman mukaiset opinnot seka koulutusjarjestelman ulkopuolella kertyvan osaamisen,
jossa tyossdoppimisella on tarkea merkitys.

Voi todeta, ettd suomalaisten tydikdisten osaaminen ja osaamisen kehittaminen ovat kan-
sainvalisesti hyvalla tasolla. Tarjolla on monipuolisesti koulutusmahdollisuuksia ja joka
toinen osallistuu tyohon liittyvaan osaamisen kehittdmiseen vuosittain. Myos taidot ovat
kansainvalisessa vertailussa hyvat. OECD on kutenkin kiinnittanyt huomiota siihen, etta
tyoelama ja sen osaamisvaatimukset muuttuvat Suomessa nopeasti. Keskeisimpia muu-
tostekijoita ovat globalisaatio, teknologinen muutos ja ikdarakenne. Uudet ty6t syntyvat
korkeaa osaamista edellyttaville aloille ja metataitojen ja digitaitojen merkitys kasvaa.
Osaajapula pahenee ja huoli osaavasta tydvoimasta kasvaa erityisesti ikdrakenteen muu-
toksen ja koulutustason nousun pysahtymisen vuoksi. OECD:n mukaan Suomen osaamis-
jarjestelmdn on sopeuduttava ndihin muutoksiin. Se on edellytys sille, etta Suomi sailyt-
tda asemansa yhtena johtavista tietoyhteiskunnista (knowledge economy). Tydssa olevien
osaamistason nostaminen ja osaamisen uusintaminen on valttamatonta kansalaisten ta-
loudellisen ja sosiaalisen integraation tukemiseksi ja yritysten ja koko maan kilpailukyvyn
varmistamiseksi.

Kevaalla 2021 oli valmisteilla lakiesitys jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen
perustamiseksi. Sen tehtavia olisivat tyoikaisille suunnattujen tieto-, neuvonta- ja ohjaus-
palveluiden koordinointi ja kehittdminen, tydvoima- ja osaamistarpeiden ennakointi, alu-
eellisten palveluverkostojen tukeminen seka koulutus- ja osaamispalveluiden hankinta ja
rahoitus. Palvelukeskus tdydentdisi muuta julkisesti tuotettua palvelutarjontaa ja tukisi pal-
velujen tuottajia. Kansalaisille ja tydnantajille suunnatut palvelut olisivat edelleen tarjolla
mahdollisimman Idhella. Keskus kehittdisi ja hyddyntaisi toiminnassaan digitaalisia palve-
luita ja digitaalista lahteistd koostettavaa tietoa. Palvelukeskus osallistuisi muun muassa jat-
kuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden kehittamiseen. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio vastaisivat yhdessa Jatkuvan oppimisen ja tyollisyy-
den palvelukeskuksen toimialaan liittyvastd ohjauksesta. Palvelukeskus toimisi Opetushal-
lituksen erillisyksikkdna. Palvelukeskuksen yhteydessa toimisi valtioneuvoston nimittama
jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden neuvosto, jonka jasenet olisivat tydeldman edustajia.

Saavutettavuus on mukana jatkuvan oppimisen uudistuksen tarkasteluissa ja linjauk-

sissa. Heikot perustaidot kasautuvat tyypillisesti vanhemmille henkiléille, matalasta sosi-
aaliekonomisesta taustasta tuleville ja/tai maahanmuuttajille. He tydskentelevat usein
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pienemmissa, yksityisen sektorin yrityksissa. Toimialoista yleisimpia ovat maatalouden,
teollisuuden ja rakentamisen toimialat ja eraat palvelualat. He tekevat muita ryhmia
huomattavasti useammin tydtehtavia, joiden ennakoidaan korvautuvan automatisaation
myota.

Jatkuvan oppimisen saavutettavuudella varmistetaan, etta kaikilla on mahdollisuus kehit-
tda osaamistaan tyduran eri vaiheissa. Ohjauksella vahvistetaan eri kohderyhmien tavoit-
tamista tyodssa ja tyon ulkopuolella seka vahvistetaan muita jatkuvan oppimisen teemoja,
kuten ennakointitiedon hyddyntamista ura- ja koulutuspolkujen suunnittelussa, uuden
koulutustarjonnan saavutettavuutta ja tydelaman siirtymien sujuvoittamista. (Osaaminen
turvaa tulevaisuuden 2020.) Korkeakoulutuksen saavutettavuuden kannalta erityisesti mer-
kittévéd on myds se, ettd myos koulutuksessa aliedustettujen ryhmien tarpeet huomioidaan
raportissa.

Koulutuspoliittisessa selonteossa (2021) on todettu, ettd “jatkuvan oppimisen vahvistami-
seksi toteutetaan jatkuvan oppimisen uudistus parlamentaarisen valmistelun linjausten
pohjalta” (Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko 2021).

Jatkuvan oppimisen uudistuksen valmistelussa on tunnistettu keskeiset toimenpiteet, joi-
den avulla voidaan edeta. Toimenpiteet on ryhmitelty kolmen eri teeman alle: 1) Jatkuva
oppiminen osaksi tydelamaa, 2) jatkuvan oppimisen palvelujarjestelman luominen ja

3) jatkuvan oppimisen saavutettavuuden varmistaminen.

Alla poimintoja jatkuvan oppimisen uudistuksen toimenpide-esityksista:

— Uudistetaan korkeakoulujen ja oppilaitosten nykyista tyoikaisille kohdennet-
tavaa koulutustarjontaa, tarvittaessa kokeiluin, tydeldman ja koulutuksen jar-
jestdjien valisena yhteistyona.

— Luodaan uusia, joustavia, lyhytkestoisia, raataloityja ja tydelaman tarpeisiin
vastaavia osaamispalveluita.

- Tallaisia ovat eri koulutusasteiden ja -sektoreiden sisaltoja yhdistavat
kokonaisuudet, tydn muutoksesta tai innovaatioista aiheutuvat uudet
osaamissisallot, joita ei ole tutkinnoissa tai joita ei ole edes tarkoituksen-
mubkaista sisallyttaa tutkintoihin seka tydssa olevien tarpeisiin vastaavat
toteutukset, joiden avulla osaamistaan voi uudistaa ennakoivasti. Koulu-
tustarjonta ja muut palvelut ovat avoimia tydikaiselle vaestolle ml. tyol-
liset, tyottomat ja tydvoiman ulkopuolella olevat. Varmistetaan riittava
tarjonta molemmilla kansalliskielilla.

— Raataloidaan ja kehitetaan koulutustarjontaa erilaisten aliedustettujen
ryhmien tarpeisiin.
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Tarjotaan orientoivia, motivoivia, valmentavia seka kielitaitoa ja muita pe-
rustaitoja vahvistavia opintoja erillisind, ennen tutkintokoulutuksen aloit-
tamista tai niiden yhteydessa. Toteutetaan aikuisille maahanmuuttajille
raataloityja toisen asteen opintoihin valmentavia koulutuksia ja luodaan
maahanmuuttajataustaisille suunnattu yliopisto-opintoihin valmentava
koulutus. Lisdksi itsensa tyollistdjille ja pk- ja mikroyrityksissa tyoskente-
leville kehitetdan joustavasti tyohon ja elamantilanteeseen sovitettavia
osaamispalveluja. Huolehditaan englanninkielisen koulutuksen riittavyy-
desta eri koulutustasoilla.

— Kehitetdan oppijan ja tydnhakijan palveluprosessia tunnistamaan paremmin

henkilon olemassa oleva osaaminen ja yksilolliset osaamistarpeet.

Asiakkaan tarpeisiin vastataan kokonaisvaltaisesti hyddyntaen monia-
laista yhteistyota tyollisyyden hoidon, koulutuksen jarjestajien seka tar-
vittaessa sosiaali- ja terveyspalvelujen ja muiden palvelujen kesken. Ole-
massa oleva osaaminen tunnistetaan ja tunnustetaan ja osaamisen hank-
kimisen tavat suunnitellaan vastaamaan yksil6llista elamantilannetta ja
tarpeita. Lisaksi tunnistetaan ja suunnitellaan tuen ja ohjauksen tarve.

— Otetaan jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus kayttoon asteittain.

Palvelukokonaisuus muodostuu toisiinsa kytkeytyvista alykkaista sahkoi-
sista palveluista, kuten osaamisen kartoitus- ja tunnistamispalveluista,
ohjauspalveluista, koulutuksen hakupalveluista seka tarjontapalveluista
seka ndihin kytkeytyvista tietovarannoista. Kehitettavien digitaalisten
palveluiden tulee olla asiakkaiden itsendisesti tai ohjaustilanteissa kay-
tettdvissa ja hyddynnettavissa. Jatkuvan oppimisen digitaalinen palve-
lukokonaisuus rakentuu seka olemassa olevien palveluiden ja niiden
taustatietovarantojen (Opintopolku, Tydmarkkinatori), seka taysin uusien
palveluiden, (esimerkiksi ohjaus ja kartoituspalvelu) tietovarantojen ja
omadata-ratkaisujen varaan. Kehitystyota tehddan yhteistydssa muiden
kansallisten koulutuksen digitalisaatiota edistavien kehityskulkujen
kanssa, kuten korkeakoulujen Digivisio 2030 ja kansallinen tekoaly-
ohjelma AuroraAl.

— Vahvistetaan digiosaamista lapi elaman.

Oppilaitokset ja osaamispalveluiden tuottajat eri tasoilla vahvistavat digi-
taitoihin, tydelamataitoihin ja urasuunnittelutaitoihin liittyvaa sisaltoa ja
tarjontaa koulutuksissaan. Luodaan yksin tydskenteleville suunnattu digi-
tuen toimintamalli matalan kynnyksen palvelun periaatetta noudattaen.

— Kehitetddan monialaisia ohjauksen malleja.

Ohjauksessa huomioidaan yksilon tarpeet kokonaisvaltaisesti hyddyntaen
monialaista yhteistyota ja kartoitetaan opintojen ajaksi parhaiten sopiva
etuus tai muu toimeentulo.
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— Luodaan rakenne tukemaan tyon ja osaamisen liittoa valtakunnallisella ja
alueellisella tasolla.

- Tehtdvana on edistda osaamisen kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa,
ennakoida osaamistarpeita, uudistaa ja hankkia osaamispalveluita seka
tukea alueiden yhteistyorakenteita. Tehtavana on myos edistaa aliedus-
tettujen ryhmien koulutukseen osallistumista muun muassa tukemalla
hakevaa toimintaa. Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus
tukee toimintaa ja muodostaa rungon ja alustan jatkuvan oppimisen
ohjaus- ja muille palveluille. (Osaaminen turvaa tulevaisuuden 2020.)

Kansallinen koulutuksen arviointikeskuksen (2021) mukaan jatkuvan oppimisen osalta on
joustavien opintopolkujen toteutumiseen liittyvaa seurantaa tarpeen vahvistaa ja sisallyt-
taa silhen avoimen vdylan ja siirtohakujen seuranta seka jatkuvan oppimisen indikaattorit.
Joustavat opintopolut voivat Karvin mukaan toimia keinona edistaa yhdenvertaisuuden
ja korkeakoulutuksen saavutettavuuden toteutumista eri ryhmien nakdkulmasta (sosio-
ekonominen asema, alue, sukupuoli, maahanmuuttajatausta, etniset ryhmat, kieliryhmat
ja toimintarajoitteiset). Yksiloityjen yhdenvertaisuustavoitteiden ja -mittareiden laadinta
on tarpeen ja opintojen ohjausta tulee kehittad tunnistamaan entista paremmin opiske-
lijoiden yksil6lliset tarpeet, huomioiden myds jatkuvan oppimisen erityistarpeet. (Karvin
lausunto luonnoksesta valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi 2021.)

4.6 Covid 19 -pandemian vaikutuksista

Suomi on selvinnyt COVID 19-pandemian hoidossa kansainvaliseen sairastuvuus- ja
kuolleisuuslukujen vertailuun perustuen ilmeisen hyvin. Pandemian vaikutukset talou-
teen ja muihin yhteiskunnan toimintoihin tulevat olemaan laajat ja jatkuvat pidempaan
kuin itse akuutti pandemiatilanne. Vaikuttaa silta, etta COVID 19-pandemia on kohdellut
vdestdd Suomessa eri tavoin niin alueellisesti, sosiaalisesti kuin taloudellisestikin — unoh-
tamatta kriisin sukupuolivaikutuksia. Tilastokeskus seuraa saannollisesti tilanteen kehi-
tysta http://www.stat.fi/uutinen/koronatilannekatsaus-2622021-vuonna-2020-brutto-
kansantuote-supistui-29-prosenttia. On odotettavissa, ettd osa hyvaksi todetuista pan-
demian hillitsemiseksi tarkoitetuista toimenpiteistda muun muassa etatyon ja -opiskelun
lisadntymisen osalta vakiintuu kiintedksi osaksi suomalaisten arkea senkin jalkeen, kun
pandemiasta on pdadsty eroon. COVID-19 -pandemian aikaisten poikkeusolojen vaikutuk-
sia koulunkayntiin ja oppilaiden hyvinvointiin tutkitaan muun muassa Helsingin yliopis-
ton ja Tampereen yliopiston yhteistydhankkeessa: https://www.researchreal.fi/projektit/
korona-tutkimushanke/.

Koronapandemia on vaikuttanut eri tavoin miehiin ja naisiin. Tilastokeskuksen (Sukupuol-
ten tasa-arvo Suomessa 2021) mukaan koronan isku ty6llisyyteen osui kovemmin naisiin
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kuin miehiin. Naisten ty6llisyys laski vuoden 2020 aikana enemman kuin miesten, ja naiset
myds kokivat miehid useammin yksindisyyden lisadntyneen. Naisista 65 prosentilla yhtey-
denpito ystaviin ja sukulaisiin vahentyi koronan vuoksi, miehilla vastaava luku on 59 pro-
senttia. Etatyot lisaantyivat miehilla vdhemman kuin naisilla: vuonna 2020 naisista 53 pro-
sentilla etatyo lisdaantyi, miehista 44 prosentilla. Korona pudotti etenkin nuorten tyéllisyys-
astetta sukupuoleen katsomatta. Taloudellinen tilanne oli heikentynyt suunnilleen yhta
suurella osalla suomalaisista sukupuolesta riippumatta, naisista 21 prosentilla ja miehista
22 prosentilla. (Sukupuolten tasa-arvo Suomessa 2021.)

Suomalaisen koulutusjarjestelman joustavuus on korostunut vahvuutena pandemian
aikana. Kansallisen koulutuksen arviointikeskus Karvi arvioi kevaan ja alkusyksyn 2020
aikana koronaepidemiasta johtuvan poikkeustilan vaikutuksia tasa-arvoisiin ja yhden-
vertaisiin oppimisen edellytyksiin koulutusjarjestelman eri osissa (Mita poikkeukselliset
opetusjarjestelyt opettivat? 2020). Arviointi osoitti, etta poikkeuksellisten opetusjarjeste-
lyjen vaikutukset ja haasteet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen ovat sa-
mansuuntaisia eri koulutusasteilla. Korkeakoulujen tilanne nayttaytyi poikkeuksellisten
opetusjarjestelyiden aikana kaksijakoisena. Samalla kun korkeakoululaitoksen maarélliset
tulokset (opintopistekertymat) olivat paaosin edellisten vuosien kaltaisia, oli paateltavissa,
ettd maarallisten tulosten taustalla oleva opiskelutodellisuus ei ollut ongelmaton eivatka
opiskelijoiden tilanteet olleet yndenmukaisia. Seitseman kymmenesta korkeakoulusta ar-
vioi, etta opiskelijoiden vaihtelevat itsendisen opiskelun taidot ovat vaikuttaneet oppimisen
tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen poikkeustilan aikana. Korkeakoulujen arvion mukaan
eniten tuen tarve on lisddntynyt niilld opiskelijoilla, joilla on oppimisvaikeuksia. Karvin ar-
viointitulosten mukaan siirtyminen etaopetukseen sujui yliopistoissa ja ammattikorkea-
kouluissa padosin hyvin, mutta on tarkeaa kiinnittaa erityista huomiota opiskelijoiden hy-
vinvointiin, itseohjautuvuuden valmiuksien kehittymiseen sekd etdopetuksessa tarvittavien
opetushenkilokunnan pedagogisen osaamisen kehittdmiseen. Lahes koko koulutusjarjes-
telma siirtyi nopeasti toimimaan digitaalisia ratkaisuja hyddyntaen. Etdopetuksen aikana
on kehitetty erilaisia opetuksen ja ohjauksen toimintamalleja, joita voidaan hyodyntaa
my®&s jatkossa. (Mita poikkeukselliset opetusjarjestelyt opettivat? 2020.)

Korkeakouluopiskeluun Covid 19-pandemia ndyttaa vaikuttaneen kahdensuuntaisesti,
seka myodnteisesti etta kielteisesti. Akava Worksin tutkimuksen (Vendldinen 2020) perus-
teella voitiin todeta, ettd kyselyyn vastanneet yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opis-
kelijat (n=1107) ovat olleet pddasiassa tyytyvdisia etdopetukseen. He kokivat myds omat
etaopiskeluvalmiutensa keskimaarin hyviksi. Kaksi kolmasosaa (67 %) vastaajista oli sita
mieltd, ettd etdopetuksen tulisi sdilyd mahdollisuutena my&s Koronapandemian jalkeen.
Kahdeksi tarkeimmaksi etdopetuksen mukanaan tuomaksi hyvaksi puoleksi vastaajat
arvioivat joustavuuden lisdantymisen opinnoissa seka opintojen ja muun elaman yhteen-
sovittamisen helpottumisen. Etdopetuksen huonoina puolina vastaajat pitivat vuorovai-
kutuksen heikentymista opiskelutovereiden ja opettajien kanssa, opiskelumotivaation
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heikentymistd, ohjauksen tai palautteen heikentymista, opiskeluajan ja vapaa-ajan rajaa-
misen vaikeutta seka oppimistulosten heikentymista. Vastanneista opiskelijoista 59 pro-
senttia oli sita mieltd, ettd henkilokohtaista ohjausta pitdisi olla enemman.

Huolta herdttavaa on, etta etdaopetukseen siirtyminen on lisannyt opiskelijoiden kokemaa
uupumusta. Salmela-Aro (2020) tutki https://www.helsinki.fi/fi/uutiset/opetus-ja-opis-
kelu-yliopistossa/yliopisto-opiskelijoiden-hyvinvointi-jatkaa-laskua osana laajempaa
kansainvalista tutkimusta etdopetuksen vaikutuksia Helsingin yliopiston opiskelijoihin
koronakevaana ja loppuvuonna 2020 (n= 1573). Psykologiset perustarpeet, kompetenssi,
autonomia, yhteenkuuluvaisuus ja merkityksellisyys eivat ole tayttyneet etdaopiskelussa ja
Salmela-Aron mukaan se lisad uupumusta. Nuo tekijat selittavat yhdessa jo lahes puolet
(46 %) uupumuksesta. Opiskelu-uupumus on voimakas riski masennukselle. Yhteisollisyys
suojaa uupumukselta, yksindisyys lisaa sitd. On huolestuttavaa, ettd jopa 60 prosenttia
kyselyyn vastanneista opiskelijoista tuntee olevansa joko taysin uupunut tai uupumusris-
kissa. Vastaajista 28 prosenttia koki kevaalla 2020 opiskeluintoa, mutta vastaavasti jou-
lukuun alussa endd 17 prosenttia. Aiemmissa uupumista ja intoa mittaavissa tutkimuk-
sissa vuosina 2008-2016 ldahes puolet, 44 prosenttia korkeakouluopiskelijoista on ollut
innostunut opiskelusta. Opiskelu-uupumusriskissa oli kevaalla 24 prosenttia ja vuoden
2020 loppupuolella 33 prosenttia vastaajista. Aiemmin tdma luku on ollut 19 prosenttia.
Salmela-Aron (2020) mukaan lukuihin on syyta suhtautua vakavasti. Yhta suuria prosen-
tuaalisia osuuksia ei ole aiemmin tavattu. Opiskelijat kaipaavat tukea: vertaistukea, ystavia
ja yhteisollisyytta, ymmarrysta opettajilta, joustoa ja selkeytta tehtaviin seka opinto-oh-
jausta ja tukipalveluita yliopistolta. Kun myos yliopiston opettajat, tutkijat ja muu henkil6-
kunta ovat saman epavarmuuden edessd, Salmela-Aron mukaan tarvitaan yhteisollisyytta
ja onnistumisen kokemuksia ilman suorittamista.

Nuorten ahdistuneisuuden lisaantymista Covid 19-pandemian myo6ta on havaittu myos
toisen asteen opiskelussa. Opintoihin ja opiskelijavalintaan liittyneet muutokset ja epa-
varmuuden tunne tulevaisuudesta ovat aiheuttaneet huolta ja kuormitusta. Koronakriisi
on vaikuttanut erityisesti vuoden 2020 ylioppilaisiin ja ammattiin valmistumassa olleisiin
(Repo & Herkama 2020). Turun yliopiston kyselytutkimuksessa (n=4190) selvitettiin ke-
vaalld 2020 toisen asteen opinnoissa valmistumisvaiheessa olleiden nuorten kokemuk-
sia koronarajoitusten vaikutuksista tutkinnon suorittamiseen, jatko-opintoihin hakeutu-
miseen, tydeldamaan siirtymiseen seka psykososiaaliseen hyvinvointiin. Lisdksi tutkittiin,
millaista tukea toisen asteen opiskelijat olivat saaneet ja toisaalta olivat kaivanneet poik-
keusolojen aikana. Kysely kohdennettiin kolmannen vuoden opiskelijoille padosin sah-
kopostitse. Abiturientit kertoivat vaikeuksista jatko-opintoihin hakeutumisessa ja toi-
meentulossa. Ammattiin opiskelleista monella valmistuminen lykkaantyi tai ensimmainen
tyOpaikka jai saamatta. Nama vaikeudet heijastuivat tulosten perusteella laaja-alaisesti
psykososiaaliseen hyvinvointiin. Tutkijoiden johtopaatos oli, ettd nuorten ahdistuneisuus
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ja masennusoireet ovat lisddntyneet. Nuorten luottamus tulevaisuuteen naytti selvasti hei-
kentyneen ja heilla on erilaisia tuen tarpeita. (Repo & Herkama 2020.)

Kansalaispulssi-kyselyn (Keski-Petdja ym. 2020) tuloksiin perustuen Korona-aika on lisén-
nyt naisten kokemaa huolta terveydesta ja hyvinvoinnista. Miehilld vastaavasti huoli toi-
meentulosta (pelko tyottomyydesta tai lomautuksesta) on lisadantynyt. Myos epadoikeuden-
mukaisuuden kokemukset nadyttavat hieman kasvaneen, naisilla miehia useammin. Huoli
tyon ja perheen yhdistamisesta on yhteinen naisille ja miehille. Pandemian aiheuttama
etatydvaiheen pitkittyminen on aiheuttanut oireilua, "etatydapatiaa” (HS 12.11.2020) erityi-
sesti sosiaalisten kontaktien puutteellisuuksista ja pdivien monotonisuudesta johtuen.

Koronakriisin tyollisyysvaikutukset ovat tuntuneet raskaimmin naisvaltaisilla palvelualoilla
ja kohdistuneet voimakkaimmin nuoriin. Nuorilla naisilla ja nuorilla miehilla tdiden loppu-
minen nakyy kuitenkin eri tavoin: miehet ovat useammin ty6ttdming, naiset opiskelevat.
Suuri osa tydssakayvista opiskelijanaisista on tehnyt osa-aikatyota koronasta karsineilla
palvelualoilla. T6iden loppuminen on heidan osallaan tarkoittanut toimeentulon niuken-
tumista, mikd nakyy myos kasvuna toimeentulotukeen turvautumisessa. Samalla heille on
kuitenkin tarjoutunut tilaisuus kayttaa tyolta sadstynyt aika siihen, etta he keskittyvat in-
vestoimaan tulevaisuuteensa koulutuksen kautta. (Sutela 2021.)

Valtion vastaantulona pandemian vaikutuksiin opintotukilakiin on tehty valiaikaisia muu-
toksia, joilla pyritadan varmistamaan, etta korkeakouluopiskelija ei meneta opintolainahy-
vitystad tai opintolainavahennysta mahdollisen koronapandemiasta johtuvan opintojen
viivastymisen seurauksena. Opiskelija voi saada opintolainahyvityksen tai -vdahennyksen,
vaikka valmistuminen viivastyisi koronaepidemian takia. https://www.kela.fi/ajankoh-
taista-henkiloasiakkaat/-/asset_publisher/kg5xtoqDw6Wf/content/opintolainahyvityk-
sen-tai-vahennyksen-voi-saada-vaikka-valmistuminen-viivastyi-koronaepidemian-takia
Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki nousi 0,36 euroa 1.1.2021 alkaen. Ateriatuen vahen-
tamisen jalkeen opiskelijan maksettavaksi jad perushintaisesta opiskelija-ateriasta enintdan
2,70 euroa. Tammikuusta 2021 alkaen yliopisto-opiskelijoiden lisaksi myds ammattikorkea-
kouluopiskelijat ovat Ylioppilaiden terveydenhoitosaation (YTHS) palvelujen piirissa.

Opiskelijavalintaan liittyen Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toteuttaman, koro-
napandemian aiheuttaman poikkeustilanteen vaikutusten arvioinnin tulokset osoittavat,
ettd yliopistoissa on vahvistettava valmiutta ja yhteistyorakenteita opiskelijavalintojen to-
teuttamiseksi. Karvin mukaan erityista huomiota tulee kiinnittaa hakijoille tiedottamiseen
seka hakijoiden yhdenvertaiseen kohteluun tilanteissa, joissa valintaprosessia joudutaan
muokkaamaan poikkeustilan vuoksi. Ammattikorkeakoulujen aikaisempi kokemus valin-
tayhteistyosta on edesauttanut myds opiskelijavalintojen uudelleenorganisointia kevaan
2020 poikkeustilan aikana. (Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen lausunto koskien
luonnosta valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi (VN/1972/2020) 2021.)
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5 Kasitteiden maarittely

Korkeakoulutuksen saavutettavuuden edistamista koskevassa julkisessa keskustelussa ja
tutkimuskirjallisuudessa on hyddynnetty nakdkulmasta riippuen useita eri kasitteita, jotka
voivat olla osin paallekkaisia. Kaytettyja kasitteita ovat korkeakoulutuksen saavutettavuu-
den lisaksi muun muassa mahdollisuuksien tasa-arvo, tasa-arvo, yhdenvertaisuus, syrji-
mdttémyys, osallisuus ja esteettémyys. llman tarkempaa etuliitetta tasa-arvon kasite voi
jaada epamaaraiseksi ja tuottaa tulkintavaikeuksia. Tasa-arvolain perusteella tasa-arvolla
tarkoitetaan nimenomaan sukupuolten tasa-arvoa. Koulutusmahdollisuuksien tasa-arvon
kasitteeseen liittyy usein meritokratian kasite.

Claeys-Kulik & Jorgensen (2018) ovat eritelleet kasitteiden diversiteetti (diversity) ja inkluu-
sio (inclusion) suhdetta toisiinsa korkeakoulukontekstissa. Heiddn mukaansa diversiteetilla
viitataan yksildiden tai ryhmien eroihin (moninaisuuteen) sukupuolen tai sukupuoli-identi-
teetin, idn, seksuaalisen suuntautumisen tai -identiteetin, etnisen alkuperan, kulttuurisen,
poliittisen tai uskonnollisen taustan, fyysisen terveyden tai mielenterveyden, sosioekono-
misen taustan tai koulutustaustan osalta. Nuo kaikki tekijat voivat vaikuttaa korkeakoulu-
tukseen paasyyn, korkeakoulututkinnon suorittamiseen tai mahdolliseen akateemiseen tai
hallinnolliseen uraan korkeakoulussa. Opiskelijat ja henkil6st6 voivat olla erilaisia (moni-
naisia) edelld mainittujen ominaisuuksien suhteen, mutta se ei valttamatta viela todista,
etta he olisivat inklusiivisia. Inklusiivisuudella tarkoitetaan, etta erilaisilla taustoilla va-
rustettuja henkilditd arvostetaan (diverse backrounds being valued) ryhmdssd tai korkea-
koulussa. Tama edellyttaa lahtokohtaisesti ndiden erilaisuuksien (moninaisuuden) ja mah-
dollisten yksiloiden ja/tai ryhmien etuoikeuksien olemassaolon tiedostamista. (Claeys-Kulik
& Jorgensen 2018.)

5.1 Sukupuolten tasa-arvo

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986) madrittelee tasa-arvon sukupuol-
ten tasa-arvona. Lain tarkoituksena on estaa sukupuoleen perustuva syrjintd, edistaa nais-
ten ja miesten valista tasa-arvoa ja parantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa. Lain
tarkoituksena on myds estaa sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva
syrjinta. Lain mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja mies-
ten valista tasa-arvoa.
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5.2 Mahdollisuuksien tasa-arvo

Mahdollisuuksien tasa-arvolla viitataan tavoitteeseen, jonka mukaan jokaisella ihmisella
olisi yhtaldiset mahdollisuudet tavoitella ja saavuttaa hyvd toimintakyky ja yhteiskunnalli-
nen asema perhetaustasta riippumatta. Talloin esimerkiksi yksildiden koulutustaso, am-
mattiperustainen luokka-asema ja tulotaso maarittyisivat ensisijaisesti henkilokohtaisten
kykyjen, osaamisen ja motivaation mukaan. Jos perhetaustalla kuitenkin on yhteys ela-
mantapahtumiin ja saavutuksiin, sen koetaan kuvastavan mahdollisuuksien tasa-arvon
puutetta. Ylisukupolvista eriarvoisuutta kdytetaan siis mittarina sille, mikd on mahdolli-
suuksien tasa-arvon tila: vahvempi eriarvoisuuden periytyminen viittaa vahaisempaan
mahdollisuuksien tasa-arvoon. (Eskelinen ym. 2020.)

Vastaavasti Nori ym. (2021) hyddyntavat tasa-arvosta korkeakoulutuksessa OECD:n maa-
ritelmaa, jonka mukaan tasa-arvo korkeakoulutuksessa on sitd, etta niin opiskelemaan
paasy, osallistuminen kuin tuloksetkin perustuvat kykyihin ja opiskelusaavutuksiin, eivatka
ne riipu sosioekonomisesta asemasta, sukupuolesta, etnisesta alkuperastd, asuinpaikasta,
idstd tai vajaakuntoisuudesta (OECD 2008, 14). Jokaisella tulisi siten olla tasa-arvoinen
mahdollisuus hakea ja paasta korkeakoulutukseen ja eri koulutusohjelmiin, edeta opin-
noissaan ja valmistumisen jalkeen saada oikeudenmukaiset palkkiot opinnoistaan (Nori
ym. 2021.)

Koulutusmahdollisuuksien tasa-arvon toteutumiseen katsotaankin yleisesti liittyvan meri-
tokratian kasitteen: erilaisiin koulutuksiin valitaan hakijoiden kyvykkyyden ja soveltuvuu-
den perusteella.

Korkeakoulutuksessa mahdollisuuksien tasa-arvon kannalta relevanttia on tarkastella kor-
keakoulutukseen paasya ja erityisesti padsya halutuille, korkeaan yhteiskunnalliseen ase-
miin johtaville aloille yliopistoissa. Mahdollisuuksien tasa-arvo ei toteudu, jos perhetausta
vaikuttaa voimakkaasti siihen kuka hakeutuu korkeakoulutukseen, erityisesti niin sano-
tuille eliittialoille (Iadketiede, oikeustiede ja kauppatiede).

Mahdollisuuksien tasa-arvo ei valttamatta kuitenkaan ole kaikilta osin riittava tavoite kor-
keakoulutukseen pddsyn tasa-arvoistamisessa ja voi olla perusteltua asettaa tavoitteita
myos lopputulemien tasa-arvolle. Voidaan esimerkiksi tunnistaa yhteiskunnan tehtavia

ja niihin johtavia korkeakoulutuspolkuja, joiden osalta olisi yhteiskunnalle edullista, etta
niihin paasisi nykyista tasaisemmin tai riittavasti miehia ja naisia (esimerkiksi opettajat) tai
erilaisista perhetaustoista olevia (ladkarit) tai eri kielid taitavia (opettajat, ladkarit ja juristit).
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5.3 Yhdenvertaisuus

Ihmisten yhdenvertaisuus madritellddan muun muassa perustuslaissa. Kdytdnnossa yhden-
vertaisuudella viitataan yhdenvertaisuuslaissa, erityislainsaaddanndssa tehdyn jaottelun
vuoksi syrjimattomyyden ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien varmistamiseen muiden
syrjintaperusteiden kuin pelkan sukupuolen perusteella. Tasa-arvolla taas viitataan tasa-
arvolaissa sukupuolten tasa-arvoon. (Oikeusministerio.)

Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta
heidan alkuperastaan, sukupuolestaan, idstaan, etnisesta tai kansallisesta kansalaisuudes-
taan, kielestaan, uskonnostaan tai vakaumuksestaan, mielipiteestaan, vammaisuudestaan,
terveydentilastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkildon liittyvasta
syystd. Oikeudenmukaisessa yhteiskunnassa kaikilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet
kouluttautua, edeta tyduralla, saada palveluita ja kehittaa itsedan. (Yhdenvertaisvaltuu-
tettu 2020.)

Yhdenvertaisuuslain tarkoittamasta syrjinndsta on kysymys, jos ihmista kohdellaan huo-
nommin jonkin henkildn liittyvdn syyn perusteella eika erilaiselle kohtelulle ole osoitetta-
vissa sitd oikeuttavaa lainmukaista perustetta (Oikeusministerio).

5.4 Saavutettavuus, saavutettava korkeakoulu ja
saavutettava korkeakoulutus

Saavutettavuuden (accessibility) kasite on moniulotteinen ja se voi olla hankalasti tulkit-
tavissakin, etenkin kun saavutettavuuden kasitetta kdytetaan eri yhteyksissa kytkettyna ja
jopa synonyymina tasa-arvon, mahdollisuuksien tasa-arvon, yhdenvertaisuuden, syrjimat-
tomyyden ja/tai esteettdmyyden kasitteille.

Saavutettavuudella tarkoitetaan fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen ympadriston jarjesta-
mista ja toteutumista siten, etta jokainen voi ominaisuuksistaan riippumatta toimia yhden-
vertaisesti muiden kanssa. (Klemola ym. 2020, 15). Saavutettavuus on lapdisevad, ja se on
tarpeen ottaa huomioon kaikessa toiminnassa.

Saavutettavassa korkeakoulussa korkeakoulun tilat, sahkoiset jarjestelmat, oppimisym-
paristot, opetusmenetelmat ja asenneilmapiiri mahdollistavat henkilokohtaisilta ominai-
suuksiltaan monenlaisten ja erilaisissa elamantilanteissa elavien opiskelijoiden osallisuu-
den ja yhdenvertaisuuden. Yksil6llisilla tarpeilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi terveyden-
tilasta, iasta, kieli- tai kulttuuritaustasta johtuvia tarpeita. Fyysiselld saavutettavuudella
tarkoitetaan pelkdstaan tilaratkaisuja ja sahkaoisia jarjestelmia, vaikka myds muun muassa
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oppimateriaalien ja opetusmenetelmien on aiemmin tulkittu liittyvan niihin. Psyykkinen
saavutettavuus taas kuvaa korkeakoulun asenteellista ilmapiiria ja esimerkiksi yhdenver-
taisuuden ja osallisuuden kokemuksia sekd suhtautumista erilaisuuteen. Sosiaalisella saa-
vutettavuudella tarkoitetaan tassa selvityksessa erilaisia saavutettavuutta edistavia kdy-
tantoja (myos opetusmenetelmat ja oppimateriaalit), virallisia strategioita ja suunnitelmia.
Luonnollisesti kyseessa on keinotekoinen jasennys, silla todellisuudessa saavutettavuuden
eri tasot ovat paallekkaisia ja yhteydessa toisiinsa. (Lehto ym. 2019.)

Fyysisen saavutettavuuden synonyymina kdytetadn vakiintuneesti kasitetta esteettomyys.
Esteettomyydelld tarkoitetaan tilojen yhdenvertaista fyysista kdytettavyytta kaikille ja

se on psyykkisen ja sosiaalisen saavutettavuuden lisaksi osa (korkeakoulun) saavutetta-
vuutta. Rakennetun ympdriston esteettomyys perustuu maankaytto- ja rakennuslain-
sdaddannossa asetetuille velvoitteille (ks. https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Rakentaminen/
Rakennuksen_terveellisyys_ja_esteettomyys/Rakennuksen_esteettomyys).

Saavutettavuutta on tarkasteltu myos kohdennetummin, digitaalisiin palveluihin liittyvana
kasitteend. Laissa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta 206/2019 https://www finlexfi/fi/
laki/alkup/2019/20190306 saavutettavuudella tarkoitetaan periaatteita ja tekniikoita, joita
on noudatettava digitaalisten palvelujen suunnittelussa, kehittamisessa, yllapidossa ja
paivittamisessa, jotta ne olisivat paremmin kdyttdjien, erityisesti vammaisten henkilGiden,
saavutettavissa.

Korkeakoulutuksen saavutettavuus on kasitteend vahvasti kytkoksissa mahdollisuuk-

sien tasa-arvoon (equity) ja yhdenvertaisuuteen. McCowan (2016) erittelee korkeakoulu-
tukseen paasyyn liittyen kolme mahdollisuuksien tasa-arvon ulottuvuutta: saatavuus
(availability), saavutettavuus (accessibility) ja horisontaalisuus (horizontality). Saata-
vuudella (availability) sananmukaisesti viitataan siihen, onko opiskelijapaikkoja ja muita
resursseja (esimerkiksi opetushenkil6kuntaa, -tiloja ja -valineistoa) riittavasti saatavilla.
McCowanin mukaan mahdollisuuksien tasa-arvo korkeakoulutukseen paasyssa voi to-
teutua riippumatta siitd, miten paljon korkeakoulutusta on tarjolla (available), jos haki-
joiden tausta ei vaikuta paatokseen siitd, kuka koulutukseen paasee. Se ei kuitenkaan
vield takaa, etta korkeakoulutus olisi jokaisen yksilon tai ryhman kannalta saavutettavaa
(accessible). Korkeakoulutus on saavutettavaa, jos se mahdollistuu kaikille, joilla on halu
ja valmiudet korkeakouluttautua. McCowanin (2016) mukaan saavutettavuuden toteutu-
misen tielld olevat esteet voivat liittya muun muassa opiskelijoiden heikkoon koulume-
nestykseen ja puutteellisiin akateemisiin valmiuksiin, korkeakoulujen alueelliseen sijain-
tiin, korkeakouluopintojen rahoitukseen seka erilaisiin kieleen, kulttuuriin ja identiteettiin
liittyviin syihin. Korkeakoulutuksen saavutettavuuden (accessibility) lisadminen edellyttaa
tavoitteellista esteiden poistamista muun muassa tasmaviestinnalla, lisadmalla aloitus-
paikkoja ja sisddnpadsymahdollisuuksia korkeakouluihin seka varmistamalla opiskelijoi-
den riittavat akateemiset valmiudet. Yksi McCowanin erittelema tasa-arvon ulottuvuus
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korkeakoulutukseen padsyssa on horisontaalinen eriytyminen (horizontality). Vaikka kai-
killa ryhmilla paasy korkeakoulutukseen toteutuisi yhtalaisesti, horisontaalisesti eriytynyt
korkeakoulukenttd voi johtaa opiskelijoiden keskindiseen eriarvoisuuteen riippuen siita,
miten heiddn korkeakoulunsa ja opiskelualansa opetuksen ja tutkintojen laatua arvoste-
taan tyomarkkinoilla. Tasta nakokulmasta korkeakoulutukseen paasy ei McCowanin (2016)
mukaan ole tae mahdollisuuksien tasa-arvon toteutumisesta, vaan huomio tulee kiinnittaa
myos korkeakoulutuksen laatuun.

5.5 Syrjinta

Syrjintaa on se, etta henkil6a kohdellaan huonommin tai han joutuu huonompaan ase-
maan jonkin henkilokohtaisen ominaisuuden perusteella ilman hyvaksyttavaa syyta
(Yhdenvertaisvaltuutettu 2020). Kaikilla ihmisilla on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun ja
syrjinta kielletdan monissa kansallisissa laeissamme, yhdenvertaisuuslaissa ja rikoslaissa
seka kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa.

Yhdenvertaisuuslain mukaan ketdan ei saa syrjid ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen, tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella.

Yleinen syrjintdkielto on madritelty Suomen perustuslaissa (6 §). Sen mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd, eika ketdaan saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, tervey-
dentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Syrjinnasta saa-
detdan tarkemmin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslaeissa. Syrjinta on kiellettya riippumatta
siitd, perustuuko se henkilda itseddn vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletuk-
seen. Valittdman ja valillisen syrjinnan lisaksi lain mukaan syrjintda on hairintd, kohtuullis-
ten mukautusten epadminen seka ohje tai kasky syrjia. (Tasa-arvosanasto 2020.)

Sukupuoleen perustuvaa syrjintaa on henkilon asettaminen sukupuolen vuoksi eriarvoi-
seen asemaan. Syrjintaa on myos seksuaalinen tai sukupuoleen perustuva héirinta tai
ahdistelu. Kohtelu, joka vaikuttaa sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun nahden neutraalilta, mutta jonka vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasiallisesti
joutua epdedulliseen asemaan sukupuolen perusteella, on valillista syrjintaa. Tasa-arvolaki
kieltda sukupuoleen perustuvan valittdman ja valillisen syrjinnan. (Tasa-arvosanasto 2020.)

Tasa-arvolain 8 b §:ssd kielletaan erikseen my6s sukupuoleen perustuva syrjinta oppi-

laitoksissa. Sddnndksen mukaan oppilaitoksen menettelya on pidettava tasa-arvolaissa
kiellettyna syrjintana, jos henkil® asetetaan opiskelijavalinnoissa, opetusta jarjestettdaessa,
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opintosuoritusten arvioinnissa tai oppilaitoksen muussa varsinaisessa toiminnassa suku-
puolen perusteella muita epaedullisempaan asemaan, taikka muutoin kohdellaan tasa-
arvolain 7 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Valiton ja valillinen syrjinta sukupuolen perusteella on
kielletty.

Syrjinta voi yhdenvertaisuuslain mukaan olla valitonta, valillista tai esimerkiksi kohtuullis-
ten mukautusten epaamista vammaisilta henkil6iltd. Yhdenvertaisuuslaissa kielletadn myds
hairinta seka ohje tai kasky syrjia. Syrjintakielto pitaa sisalldaan myods niin sanotun oletta-
maan perustuvan syrjinndn ja laheissyrjinnan. Kiellettya syrjintaa voi siis olla myds henkilon
asettaminen muita epdedullisempaan asemaan esimerkiksi siksi, etta hanen oletetaan kuu-
luvan johonkin vahemmistoryhmaan tai koska han on esimerkiksi etniseen vahemmist6on
kuuluvan tai vammaisen henkilon laheinen, kuten perheenjasen, sukulainen tai ystava.

Syrjinnan muotoja on monia:

— Vaélitonta syrjintaa on se, ettd henkilda kohdellaan epasuotuisammin kuin jo-
takuta muuta syrjintdperusteen johdosta ilman hyvaksyttavaa syyta. Esimer-
kiksi elinkeinonharjoittaja kieltaytyy padstamasta tummaihoista henkilda lii-
ketiloihinsa. Valiton syrjinta on kyseessa, kun esimerkiksi asiakkaana olevalta
romanilta vaaditaan maksu ruuasta ennen tarjoilua toisin kuin muilta asiak-
kailta. Toinen esimerkki olisi se, ettd samaa sukupuolta olevalle parille ei vuok-
rata huoneistoa heidan seksuaalisen suuntautumisensa takia.

— Valillista syrjintaa on, etta ndenndisesti yhdenvertainen saanto, peruste tai
kdytanto saattaa jonkun muita epaedullisempaan asemaan syrjintaperusteen
johdosta ilman hyvaksyttavaa syyta. Valillinen syrjinta voi ilmeta esimerkiksi
tyohonotossa siten, etta hakijalle asetetaan tyon kannalta epdoleellisia vaati-
muksia: tyonantaja edellyttda tyonhakijalta taydellista suomen kielen taitoa,
vaikka se ei ole tyon tekemisen kannalta valttamatonta. Toinen esimerkki
valillisesta syrjinndsta voi olla esteellinen ymparisto. Valillista syrjintaa voi
olla esimerkiksi se, ettd viranomaisen tai palvelutarjoajan toimipisteeseen ei
paase, jos kayttaad pyoratuolia tai muuta apuvalinetta.

— Hairintaa on henkildn ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti louk-
kaava kayttaytyminen, jolla luodaan henkil6a halventava tai hanta kohtaan
vihamielinen ilmapiiri. Kayttaytymiselld luodaan kiellettyyn syrjintdperustee-
seen, kuten esimerkiksi seksuaaliseen suuntautumiseen, alkuperdan tai vam-
maisuuteen liittyva halventava, ndyryyttava, uhkaava, vihamielinen tai hyok-
kaava ilmapiiri. Hairinta voi olla puhetta, ihmisarvoa loukkaavan materiaalin
esillepanoa tai sen téllaisen materiaalin jakamista.
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— Rakenteellinen syrjinta tarkoittaa organisaation tai yhteiskunnan raken-
teissa, kuten sopimuksissa, lainsaddanndssa ja palveluissa, piilevaa syrjintaa,
joka asettaa jonkin vdaestéryhman muita huonompaan asemaan.

— Moniperusteisella syrjinnalla tarkoitetaan syrjinnan kohteeksi joutumista
kahden tai useamman eri syrjintdperusteen perusteella. Vahemmistdon, eri-
tyisesti ndkyvaan vahemmistdon kuuluminen, altistaa moniperusteiselle syr-
jinnadlle. Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan moniperusteiseen syrjintdaan myos,
kun yksi syrjintaperusteista olisi sukupuoli. Muutoin sukupuoleen perustu-
vaa syrjintaa valvoo tasa-arvovaltuutettu. Moniperusteinen syrjinta voidaan
jakaa kolmeen erilaiseen syrjinndanmuotoon (Yhdenvertaisvaltuutettu 2020):
Moninkertaisesta syrjinndstd on kyse tilanteessa, jossa esimerkiksi afrikka-
laistaustainen vammainen henkil® kohtaa syrjintaa kahdessa eri tilanteessa
eri syista, esimerkiksi tydnhaussa vammaisuuden perusteella ja asunto-
markkinoilla afrikkalaistaustaisuuden perusteella. Kumulatiivista syrjintdd
tapahtuu esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild kohtaa syrjintaa tydnhaussa
sekd naisena ettd afrikkalaistaustaisena. Ristedvdstd, eli intersektionaali-
sesta syrjinndstd on kyse esimerkiksi, kun mainitaan nuoret afrikkalaistaus-
taiset miehet, joiden syrjinndssa ei ole kyse ihonvarin, idn tai sukupuolen pe-
rusteella tapahtuvasta syrjinnasta vaan kaikkien naiden yhdistelmasta ja yh-
teiskunnan kaikkiin naihin eri ryhmiin liittdmista negatiivisista stereotypioista
ja ennakkoluuloista

— Kohtuullisten mukautusten epdaaminen. Viranomaisen, koulutuksen jarjesta-
jan, tydnantajan seka tavaroiden ja palvelujen tarjoajan on tehtava kohtuulli-
sia mukautuksia vammaiselle henkil6lle. Mukautuksilla turvataan vammaisen
ihmisen yhdenvertaisuutta yksittdisissa tilanteissa. Kohtuullisten mukautus-
ten epaaminen on syrjintaa.

— Kasky tai ohje syrjida. My0Os ohje tai kasky syrjia on laitonta. Esimerkiksi esi-
henkild, joka ohjeistaa kaupan tydntekijoita olemaan palvelematta asiakkaiksi
tulevia ulkomaalaistaustaisia henkil6ita syyllistyy syrjintdan. Kyseessa on syr-
jinta, vaikka tyontekija ei olisi vield noudattanut ohjetta. My6s syrjivan kaskyn
tai ohjeen noudattaminen on syrjintaa.

5.6 Intersektionaalisuus

Intersektionaalisuudella tarkoitetaan tarkastelutapaa, jossa monien tekijoiden katsotaan
vaikuttavan samanaikaisesti yksilon identiteettiin ja asemoitumiseen yhteiskunnallisissa
valtasuhteissa. Intersektionaalisen ajattelutavan mukaan vain yhta tekijaa, kuten esimer-
kiksi sukupuolta, yhteiskuntaluokkaa, ikaa, etnista taustaa, toimintakykya tai seksuaalista
suuntautumista ei voida analysoida erillaan muista. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edis-
taminen edellyttas, etta eri tekijoiden vaikutusta tarkastellaan myds suhteessa toisiinsa.

61



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:35

Intersektionaalisuus voidaan suomentaa ristedvina eroina tai ristedvana eriarvoisuutena.
(Tasa-arvosanasto 2021.)

5.7 Ylisukupolvinen sosiaalinen liikkuvuus

Ylisukupolvisella sosiaalisella liikkuvuudella viitataan perinteisesti sithen, missa maarin lap-
set paatyvat eri luokka-asemiin kuin vanhempansa. Samalla tavalla lilkkkuvuutta voidaan
arvioida myos koulutuksen suhteen. (Eskelinen ym. 2020, 130.)

5.8 Esteettomyys

Invalidiliiton maaritelman (2020) mukaan esteettémyydessa on kyse ihmisten moninai-
suuden huomioon ottamisesta rakennetun ympariston suunnittelussa, toteuttamisessa ja
kunnossapidossa. Esteettomat ymparistot yhdessa saavutettavien palvelujen, kdytettavien
vdlineiden ja ymmarrettavan tiedon kanssa mahdollistavat yhdenvertaisen osallisuuden
toteutumisen https://www.invalidiliitto.fi/esteettomyys.

Esteettdmyys mahdollistaa ihmisten asumisen valitsemassaan paikassa ja sujuvan osallis-
tumisen muun muassa tyontekoon, harrastuksiin, kulttuuriin ja opiskeluun. Esteettémyys
on yhdenvertaisuutta ja osa kestavaa kehitysta. Esteettoémyydessa ei ole kyse vain liikku-
misen esteettdmyydesta. Siind otetaan huomioon myds esimerkiksi ndkemiseen, kuulemi-
seen, ymmadrtdmiseen ja kommunikaatioon liittyvat asiat. Esteettomyys merkitsee turval-
lisuutta ja laatua. Se kertoo ajattelutavasta, oikeista asenteista ja erilaisuuden huomioon
ottamisesta. Esteeton ymparisto ei erottele ihmisia heiddn toimintakykynsa perusteella.
(Invalidiliitto 2020.)

5.9 Erilainen oppija

Erilaisilla oppijoilla tarkoitetaan henkil6itd, jotka eivat pysty kdayttamaan kapasiteettiaan
taydellisesti opiskelussa johtuen esimerkiksi lukemis- tai kirjoittamisvaikeudesta, mate-
maattisesta hahmottamisvaikeudesta, koordinaation tai tilan hahmottamisen vaikeudesta
tai aivojen tiedonprosessoinnin erilaisuudesta (ks. www.lukihero.fi).
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5.10 Positiivinen erityiskohtelu (tarveharkintainen tuki)

Positiivisella erityiskohtelulla tai tarveharkintaisella tuella tarkoitetaan tosiasiallisen yhden-
vertaisuuden turvaamiseksi tarpeellisia toimenpiteitd, joilla parannetaan tietyn ryhman
asemaa ja olosuhteita.

Tasa-arvolaissa mahdollistetaan positiivinen erityiskohtelu, jossa vahemmistssa olevan
sukupuolen edustajat voidaan tietyin edellytyksin asettaa etusijalle. Tasa-arvolaissa (9 §)
tdma on ilmaistu syrjintdkiellon rajauksena: syrjintana ei pideta valiaikaisia, suunnitelmaan
perustuvia erityistoimia tosiasiallisen tasa-arvon edistamiseksi ja lain tarkoituksen toteut-
tamiseksi. (Tasa-arvosanasto 2021.)

Pelkka kaikkien samanlainen kohtelu ei kdaytannossa riita takaamaan sitd, etta heikom-
massa asemassa olevilla ihmisryhmilla olisi esimerkiksi yhdenvertaiset mahdollisuudet
kouluttautua. Tosiasiassa ihmiset joutuvat epdedullisempaan asemaan usein juuri kielletyn
syrjintaperusteen, kuten vammaisuuden, uskonnon, ian, seksuaalisen suuntautumisen tai
alkuperan vuoksi. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen voi edellyttda heikom-
massa asemassa olevan vaestoryhman erityistarpeiden huomioon ottamista. Tallgin ky-
seeseen voivat tulla esimerkiksi positiivinen erityiskohtelu seka vammaisten henkil6iden
kohdalla kohtuulliset mukautukset. N&illa toimenpiteilld tavoitellaan syrjinnan paattymista
ja/tai yhdenvertaisuuden edistamistd. (Yhdenvertaisuuden edistaminen ja positiivinen
erityiskohtelu 2021.)

Yhdenvertaisuuslain mukaan oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen taikka syrjinndsta johtuvien haittojen eh-
kaiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintda. Kaikkien ihmisten samanlainen kohtelu ei aina
riita tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseen. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
toteutuminen voi edellyttaa syrjinnalle erityisen alttiin ryhman erityistarpeiden huomioon
ottamista. Talldin kyseeseen voi tulla positiivinen erityiskohtelu (tarveharkintainen tuki).

Positiivinen erityiskohtelu (tarveharkintainen tuki) on sallittua my®os tilanteissa, joissa ei
varsinaisesti ole kyse syrjinndsta johtuvien haittojen ehkdisemisesta tai lievittamisesta.
Yhteiskunnassa heikommassa asemassa olevien henkildiden tukeminen voi olla perustel-
tua, vaikka heikomman aseman ei voida osoittaa johtuvan syrjinnasta. Esimerkiksi vam-
maisten henkildiden yhdenvertaista asemaa voidaan pyrkia parantamaan positiivisella
erityiskohtelulla.

Esimerkkeja positiivisesta erityiskohteluista (tarveharkintaisesta tuesta):

— Maahanmuuttajille jarjestetddn suomalaiseen yhteiskuntaan kotouttamisen
helpottamiseksi kieli- tai muuta koulutusta.
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Kiintiot oppilaitokseen syrjinnalle alttiille tai yhteiskunnassa heikommassa
asemassa oleville ryhmille tai tiettyihin véahemmistoryhmiin kuuluville.
Opiskelijavalintatilanteessa kahden suunnilleen yhta patevan hakijan ollessa
kyseessa annetaan etusija esimerkiksi romanitaustaiselle tai muulle etnista
vahemmistéryhmaa edustavalle hakijalle, silloin kun kyseisella alalla on pula
vahemmistdryhmia edustavista tyontekijoista.

Kohdistettu valmennus tietylle aliedustetulle ryhmalle oppilaitoksen valinta-
koetta varten.
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6 Korkeakoulutuksen saavutettavuuden

taustatekijoita ja vahemmistoryhmia

Syrjinta tai syrjityksi tulemisen pelko rajoittaa henkiléiden ja ryhmien toimintaa seka nai-
den kykyjen, osaamisen ja vahvuuksien taysipainoista hyddyntamistd myos korkeakoulu-
ympadristossa. Eri ryhmien erityiskysymysten tunteminen auttaa tunnistamaan syrjintaa.
Niin korkeakouluissa kuin muuallakin yhteiskunnassa syrjinnalle alttiita ovat henkil6t,
jotka kuuluvat ryhmiin, joihin kohdistuu negatiivisia stereotypioita ja ennakkoluuloja.
Syrjinndn mekanismit ovat usein samanlaisia, mutta syrjintatilanteet vaihtelevat eri ryh-
mien kohdalla. Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan Suomessa syrjintakokemuksia on
muun muassa romaneilla, saamelaisilla, mahanmuuttajilla ja ulkomaalaistaustaisilla, vam-
maisilla, sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen edustajilla, lapsilla, nuorilla, vanhuksilla ja
ikdantyneilld kuten erilaisten uskonnollisten ja vakaumuksellisten ryhmien edustajillakin
https://yhdenvertaisuus.fi/vahemmistot-suomessa.

Jauhola & Vehvildisen (2015) perusopetusta ja ammatillista koulutusta koskevan selvityk-
sen tulokset paljastavat syrjinndan mekanismeja, joilla erityisesti heidan listaamiensa ke-
hittdmiskohteiden osalta on paljon yhtymdkohtia ja samankaltaisuutta saavutettavuuden
ja yhdenvertaisuuden kehittamistarpeisiin korkeakoulutuksessa. Jauholan & Vehvildisen
mukaan syrjinta perusopetuksessa tydelamaan tutustumisen yhteydessa ja ammatillisessa
koulutuksessa tyossaoppimisen yhteydessa on varsin yleista. Tydnantajat ovat kieltayty-
neet ottamasta erityisesti maahanmuuttajataustaisia nuoria ja romaneja, mutta syrjinta on
kohdistunut myds vammaisiin nuoriin, joilla haasteet kasvavat ty6llistymisen vaiheessa.
Oppilaitosten henkildstén nakemysten perusteella opiskelijoiden keskindisissa suhteissa
ilmenee syrjintaa “varsin runsaasti”. Puuttumisen keinoja ja yhdenvertaisuuden ilmapiiria
tukevaa ennaltaehkaisevaa toimintaa tarvitaan. Jauhola & Vehvildinen (2015) listasivat ke-
hittamiskohteet yhdenvertaisuuden edistamiseksi peruskouluissa ja toisen asteen oppilai-
toksissa seuraavalla tavalla:

— Resurssit ovat riittamattomat henkilokohtaisen ja yksilon vahvuuksia tukevan
ohjauksen antamiseen.

— Vahemmistoryhmien erityistarpeet on huomioitava ohjauksessa entista
paremmin: erityistd huomiota on tarpeen kohdistaa opetuksen, monipuolis-
ten opetus- ja arviointimenetelmien hyddyntamiseen.

— FErityisesti maahanmuuttajien kieliongelmiin on kiinnitettava huomiota
opetuksessa, samoin siihen, mika vaikutus niilla on arviointiin.
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Osaaminen ja resurssit erityisen tuen tarjoamiseen jakaantuvat epatasaisesti
ja se vaikuttaa erityista tukea tarvitsevien ja vammaisten nuorten saamaan
opetukseen ja tukeen jossain madrin kaikissa koulutusmuodoissa, erityisesti
lukioissa.

— Lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten nivelvaiheen yhteistyota perusope-
tuksen kanssa on lisattava.

— Koulujen ja oppilaitosten ilmapiiri: henkildston asenteiden ja ennakkoluulo-
jen osin vaikuttavat siihen, etta opiskelijoiden oppimista ei tueta tasa-arvoi-
sesti. Asenteet voivat ilmeta erityisesti romanien ja maahanmuuttajien vahat-
telyna ja "kiredmpana tai [l6ysempana” kohteluna.

— Henkildston koulutusta yhdenvertaisuusteemoihin on tarpeen lisata. Yhden-
vertaisuussuunnittelu on vuoden 2015 alusta pakollista peruskouluissa ja
toisen asteen koulutuksessa. Sen lisaksi yhdenvertaisuusteemat tulisi sisallyt-
taa osaksi ohjaajien, opettajien ja muiden ammattiryhmien osaamistarpeen
tunnistamista ja tdydennyskoulutusta.

— Opettajien valmiuteen ja osaamiseen toteuttaa yksil6llisia ja monipuolisia
opetusjdrjestelyja ja opetus- ja arviointimenetelmia erilaisille oppijoille tu-
lisi kiinnittda enemman huomiota seka varmistaa henkildston osaaminen
taydennyskoulutuksella.

— Opiskelijoiden riittadvaan henkilokohtaiseen ohjaukseen ja monipuolisen
kuvan tarjoamiseen eri ammateista ja vaihtoehdoista tulisi varata riittavat
resurssit.

— Syrjinndn vaarassa olevien nuorten tukemiseen tydelamayhteistydssa tulisi
kiinnittaa erityista huomiota ja tydelamayhteistydssa tulisi valmentaa tyonan-
tajia ohjaamaan ja kohtaamaan erilaisia oppijoita.

— Opettaja- ja opinto-ohjaajakoulutuksessa tulisi varmistaa, ettd myos eri

vahemmistéryhmien yhdenvertaisuuskysymykset huomioidaan osana

opetussuunnitelmaa. (Jauhola & Vehvildinen 2015.)

Haasteelliseksi saavutettavuuden tarkastelun tekee sen intersektionaalinen luonne: vain
yhta tekijaa, kuten esimerkiksi sukupuolta, yhteiskuntaluokkaa, ka3, etnista taustaa, toi-
mintakykya tai seksuaalista suuntautumista ei pitdisi analysoida erillddn muista. Yhdenver-
taisuuden, mahdollisuuksien tasa-arvon ja sukupuolten tasa-arvon edistaminen edellyt-
taisi, ettd eri tekijoiden vaikutusta tarkastellaan myds samanaikaisesti suhteessa toisiinsa.
Tassa selvityksessa se ei valitettavasti ole mahdollista vaan se jaa jatkossa tutkijoiden haas-
teeksi. Eri taustatekijoiden ja ryhmien esiintuonti toivottavasti kuitenkin lisaa tietoisuutta
ja ymmarrysta korkeakoulutuksen ja korkeakoulun saavutettavuuteen yhteydessa olevista
tekijoista ja myos aliedustetusta ja vahemmistoryhmista korkeakoulutuksessa.

Kun tydelamassa toimivan osalta puhutaan tyokyvysta ja sen ylldpidosta, korkeakoulu-
opiskelijan kohdalla voidaan vastaavasti puhua opiskelukyvystd. YTHS:n yliladkari Kristina
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Kuntun (2005) ja Tyoterveyslaitoksen kehittama opiskelukykymalli pohjautuu tydkykymal-
liin ja se on korkeakouluissa ja opiskelijajarjestoissa edelleen kdytossa. Tyokyvyn katso-
taan olevan tyon ja yksilén voimavarojen valinen suhde. Vastaavasti opiskelukyky muodos-
tuu opiskelijan ja opiskeluun liittyvien tekijéiden vuorovaikutuksessa. Opiskelukykymallin
kulmakivina ovat terveyden ja omien voimavarojen lisdksi opiskelutaidot, opiskeluympa-
ristd sekd opetus- ja ohjaustoiminta (kuvio 3).

Omilla voimavaroilla viitataan opiskelijan persoonallisuuteen, fyysiseen ja psyykkiseen tervey-
teen, elamantilanteeseen, sosiaalisiin suhteisiin ja terveyteen vaikuttaviin tottumuksiin. Opiske-
lukykyyn vaikuttaa myds sosiaalinen tuki ja kokemus omien voimien ja kykyjen riittavyydesta
seka elamanhallinnasta. Opiskelijan omiin voimavaroihin liittyvia tekijoita voidaan tukea niin
yhteiskunnan toimesta kuin korkeakouluissakin esimerkiksi joustavoittamalla opintoja, tuke-
malla perheellisia opiskelijoita tai vahvistamalla opiskelijoiden eldaménhallintataitoja.

Opiskelutaidoilla tarkoitetaan paitsi opiskelutekniikoiden hallintaa, myds muun muassa
opiskelustrategioita, kriittista ajattelua, ongelmanratkaisutaitoja ja sosiaalisia taitoja kuten
esiintymistaitoja. Tarkeitd opintojen sujuvuuteen vaikuttavia taitoja ovat lisdksi opintojen
suunnittelun ja ajankdyton hallinnan taidot. Opiskelutaitoja voidaan tukea erillisilla opis-
kelutaitovalmennuksilla, -kursseilla tai —-tyopajoilla. Suurempi hy6ty saavutetaan kuitenkin
integroimalla opiskelutaidot osaksi opetussuunnitelmia ja kirjamaalla ne nakyvaksi myos
osaamistavoitteisiin. Opiskelutaitoja vahvistamalla kehitetdadan samalla tarkeita asiantun-
tija- ja tyoelamataitoja.

Kuvio 3. Opiskelukykymalli (Kunttu 2005).

Omat voimavarat Opiskelutaidot

Persoonallisuus | \ / ! Opiskeluorientaatio
Identiteetti Opiskelutekniikka
Eldmanhallinta Oppimistyylit ja -tavat
Eldmadntilanne ) Kriittinen ajattelu
ja-olosuhteet Opiskelukyky Ongelmanratkaisukyvyt
Sosiaaliset suhteet Sosiaaliset taidot

Fyysinen ja Opintosuunnitelman teko

psyykkinen terveys Ajankdyton suunnittelu
Kayttdytyminen Y

Opiskeluymparisto Opetustoiminta
Fyysinen, psyykkinen Opetusjq ohjaus _

ja sosiaalinen ymparistd Pedagogmgn o0saaminen
Oppilaitosten opiskeluyhteisot Tuutorointi

Opiskelijoiden omat yhteisot
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Opetus on keskeinen opiskelukyvyn osatekija. Tahan ulottuvuuteen kuuluvat opetuksen
laatu, opettajien pedagoginen osaaminen, opintojen ohjaus seka vertais- ja opettajatuu-
torointi. Opintoihin kiinnittymisessa ja opiskeluyhteisd6n integroitumisessa opetus on
keskeisessa asemassa. Opiskelijoiden kontakteilla opetushenkilokuntaan ja esimerkiksi
opetusmenetelmien monipuolisuudella voidaan edistaa opiskelukykya. Myos vertaisoh-
jaus seka muut tuutoroinnin ja mentoroinnin muodot lisdavat opiskelukykya.

Opiskeluympidiristd sisaltaa fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen ympariston. Fyysinen ympa-
ristd tarkoittaa erilaisia oppimisymparistoja ja opiskeluolosuhteita, kuten opintojen jar-
jestamistapoja ja taukotiloja seka kampuksen esteettomyytta. Psyykkinen ja sosiaalinen
ymparistd muodostuvat muun muassa opiskelijoiden ja henkil6kunnan valisesta vuorovai-
kutuksesta, opiskeluilmapiirista ja opiskeluyhteisoista. Opiskelukykya ja opiskelijan hyvin-
vointia edistaa innostava ja kannustava ilmapiiri, jossa kiusaamista ei hyvaksyta. Tarkeda
on myos paasy osaksi yhteisda niin opinnoissa kuin opiskelijajarjestossakin.

Opiskelukykymalli kuvaa yksilon opiskelukykyyn vaikuttavien tekijoiden sisaltoa ja kes-
kindista vuorovaikutusta. Malli auttaa ymmartamaan opiskelun ongelmien moniulottei-
suutta seka hahmottamaan eri toimijoiden roolia opiskelijoiden hyvinvointitydssa. Sa-
malla on tarpeen todeta, ettd korkeakoulutuksen ja korkeakoulun saavutettavuuden
tarkastelu on paitsi yksil6- my6s ryhmatasolla tapahtuvaa ja kontekstin ja toimintaympa-
riston tarkastelun on oltava yksittaisen korkeakoulun toimintakulttuurin tarkastelua laa-
jempaa. Tutkijat puhuvat liiallisen psykologisoinnin ja sen seurauksena (korkea)koulutuk-
sen dekontekstualisoinnin vaaroista (ks. Simola 2002).

6.1 Perhetausta

Koulutus on Suomessa edelleen tarkea sosiaalisen nousun valine ja se on kenties merkit-
tavin yksittdinen syrjdytymista ja aikuisidn sosiaalista huono-osaisuutta ehkdiseva te-
kija (Eskelinen ym. 2020). Toisaalta koulutus voi myds vahvistaa tai lisata eriarvoisuutta.
Brunilan ym. (2016) mukaan esimerkiksi niin sanotun nuorisotakuun lyhytkestoisten pro-
jektien hyva tarkoitus oli estad tuhansien alle 25-vuotiaiden tyéttémien nuorten syrjdy-
tyminen, mutta lopputulos oli pdinvastainen. Suomessa vanhempien koulutustaso hei-
jastuu vahvasti lasten koulutustasoon. Perhetaustan vaikutus on muiden Pohjoismaiden
tapaan montaa muuta maata alhaisemmalla tasolla, "verrattain vahaista” (Heiskala ym.
2020b), mutta koulutuksen ylisukupolvinen eriarvoisuus Suomessa on kasvanut [dhem-
mas eurooppalaista keskitasoa (Harkonen & Sirnié 2020). Vanhempien koulutustason on
todettu olevan yhteydessa lasten toisen asteen tutkinnon suorittamiseen, korkeakouluihin
hakeutumiseen ja myds lopulliseen koulutusasteeseen (Eskelinen ym. 2020).
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Karhulan ja Sirnion (2019) mukaan kouluttautumisen tutkimusta on tehty ennen kaikkea
sosiologiassa ja kasvatustieteessa. Tutkimuksissa tarkastellaan vanhempien ja oman kou-
lutuksen suoraa ylisukupolvista yhteytta ja muitakin perhetaustaan liittyvia, kouluttautu-
mista selittavia tekijoitd, esimerkiksi maahanmuuttotaustaa. Useissa kouluttautumiseen
keskittyneissa tutkimuksissa on keskitytty saavutetun korkeimman koulutustason tutkimi-
seen. Naissa tutkimuksissa on muun muassa havaittu, etta vanhempien korkea koulutus
ennustaa selkeasti lasten korkeakoulututkinnon suorittamista. Huonon raskaudenaikaisen
terveyden ja maahanmuuttotaustan on todettu ennustavan matalaa lasten koulutustasoa
seka isan kuoleman osin heikentdvan koulutuksen periytyvyyttd. Huono-osainen per-
hetausta ja maahanmuuttotausta ennustavat matalampaa koulutusta. Tdma on havaittu
koulutuspolun nivelvaihetta lahestyvissa tutkimuksissakin, joissa tarkastellaan ylakoulu-
valintoja, toisen asteen kouluvalintoja ja tutkinnon suorittamista, yliopistossa opiskelua,
yliopistotutkinnon suorittamista ja tohtorintutkinnon suorittamista. Muutamassa tutki-
muksessa on havaittu perhetaustan ennustavan koulumenestysta. Perhetaustan on myds
osoitettu olevan laajemmin yhteydessa koko koulupolkuun. Huono-osainen perhetausta
ennusti esimerkiksi tutkintojen suorittamista vanhemmalla idlla. (Karhula & Sirni6 2019.)

Eurydice-vertailussa (Equity in school education in Europe 2020) koulutuksellisen tasa-ar-
von toteutumista on mitattu vertaamalla eroja oppimistuloksissa hyvin menestyvien ja
huonosti menestyvien oppilaiden vililla ja selvittdmalla perhetaustan vaikutuksia oppi-
mistuloksiin. Vertailun pohjalta koko opintopolun merkitys tasa-arvon toteutumisessa
korostuu: alakoulussa alkanut eriytyminen jatkuu sddnnénmukaisesti kaikilla myéhem-
milld koulutusasteilla. Eurydice-vertailun 37 maasta valtaosassa oppimistasoerot ovat
yhteydessa perhetaustaan. Perheen heikko sosioekonominen asema on vahvasti yhtey-
dessa alisuoriutumiseen opinnoissa, opintojen keskeyttamiseen ja syrjaytymiseen. Myos
COVID 19-kriisin myo6ta yleistynyt etdopetus voi paaasiallisena opetusmetodina osaltaan
lisata eriarvoisuutta kasvattamalla oppimiseroja hyva- ja huono-osaisten oppilaiden vililla.
Etenkin toisen asteen oppilaitoksissa tasa-arvon tila vaihtelee eri Europan maissa. Mahdol-
lisuuksien tasa-arvoa (equity) korostetaan useimmissa Euroopan maiden virallisissa asiakir-
joissa, mutta sen toteutumisen taso vaihtelee. (Equity in school education in Europe 2020.)

Sukupolvien vadlinen koulutuksellinen liilkkuvuus on Suomessa suurempaa kuin OECD-
maissa keskimaarin. Uusista korkeakouluopiskelijoista (18-24-vuotiaat) kuitenkin vain

29 % on korkeakouluttamattomien vanhempien lapsia, kun heiddan osuutensa koko vaes-
tosta on 46 % (OECD 2018, Nori ym. 2021).

Nuorten opintopolut ovat Suomessa eriytyneet perheen sosioekonomisen aseman mu-
kaan. Lukioiden oppilaat tulevat ammatillisten oppilaitosten oppilaita useammin per-
heistd, joissa vanhemmat ovat toimihenkil6ita, korkeasti koulutettuja ja suurituloisia. My6s
yliopistokoulutukseen jatkaminen on eriytynyt perhetaustan mukaan. Lukion eriyttava
merkitys perustuu siihen, etta korkeasti kouluttautuneiden vanhempien lapset hakeutuvat
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lukioon ja suorittavat ylioppilastutkinnon selvasti yleisemmin kuin matalammin kouluttau-
tuneiden vanhempien lapset. Vanhempien korkea koulutus tukee lasten koulumenestysta
ja edesauttaa kouluttautumista myds koulutusjarjestelmaa ja koulutuksen merkitysta kos-
kevan tiedon, sosiaalisen tuen sekd normien ja kannustamisen kautta. Lisaksi lukion kay-
minen avaa korkeakoulujen ovia useammin kuin ammatillisen tutkinnon suorittaminen.
Suuri osa ammattikorkeakoulussa opiskelevista ja ldhes kaikki yliopistossa opiskelevista
ovat paatyneet korkeakouluun juuri lukion kautta. (Harkénen & Sirni6é 2020b.)

Perhetausta ennustaa lasten kouluttautumista Suomessa véhemman kuin monessa
muussa maassa. Taman mahdollistaa pohjoismaisen hyvinvointivaltiojarjestelman lisaksi
koulutusjarjestelma, jossa on vahan nivelkohtia ja umpikujia. Kaikille yhteinen peruskoulu
on verrattain pitka: ensimmainen nivelvaihe, siirtyma peruskoulusta toiselle asteelle, ta-
pahtuu suhteellisen myoéhaan. Eriarvoisuuden lisddntymisen syyt ovat osittain rakenteel-
lisia. Merkittavin selittava tekija on ollut lukiokoulutuksen laajentuminen perhetaustan
yhteyden voimistuessa samanaikaisesti. (Harkdnen & Sirnié 2020b.) Lukion oppiaine- ja
kurssivalinnoilla ja ylioppilastutkinnon kokeen oppiainevalinnoilla on merkitysta opiskeli-
javalinnoissa arvosanojen pisteytyksen kautta (ks. luku 8).

Myds Purkutalkoot-hankkeessa (Lahtinen 2019) todettiin koulutuspolkujen eriytymisen
olevan voimakkainta nuorten siirtyessa peruskoulusta (ammatilliselle) toiselle asteelle.
Selvityksen perusteella koulutukseen hakeutuminen ja koulutusvalinnat syntyvat monen
tekijan yhteisvaikutuksena, koulutusvalintaan vaikuttavat oma koulumenestys ja ndkemys
omista taipumuksista, mutta my6s alueen koulutustarjonta, sosiaaliset suhteet, perheen
resurssit, harrastukset seka julkiset liikenneyhteydet ja asuntojen vuokrataso. Lapsuu-
dessa ja nuoruudessa syntyneet kasitykset omista kyvyista ovat merkityksellisia nuorten
pohtiessa koulutusvalintojaan. Vaikka osa nuorista tekee pitkdjanteisia koulutusvalintoja
tahdaten juuri tiettyyn ammattiin, moni kuitenkin miettii seuraavaa opiskelupaikkaansa
kayttden aivan muita perusteluja. Moni nuori, jolle tulevaisuuden suunta on epaselva,
hakeutuu aikalisan toivossa lukioon, mikali se on hanelle suinkin mahdollista. Moni nuori
kuitenkin epadilee jaksamistaan lukio-opinnoissa, mutta ammatillisen alan valitseminenkin
voi olla hyvin vaikeaa. Purkutalkoot-hankkeeseen osallistuneista nuorista kukaan ei kuiten-
kaan maininnut ammatillisia opintoja paikkana, jossa voisi kypsytella myohempia valinto-
jaan. (Lahtinen 2019.)

Saari ym. (2015) tutkivat koulutuksen periytyvyyttd Suomessa rekisteri- ja tilastoaineisto-
jen ja haastattelujen avulla. Haastatteluaineiston tulokset vahvistivat kdsitysta, etta koulu-
tuksen periytyvyytta valittaa ennen kaikkea lukemiselle ja kognitiivisia taitoja kehittavalle
harrastuneisuudelle mydnteinen kotiympariston kulttuuripadoma. Tutkimuksen tilas-
to-osiossa havaittu vanhempien koulutustason vahva yhteys koulutusvalintaan paikantuu
siihen, ettd sosioekonominen tausta on valillisessa yhteydessa juuri kulttuuripdaomaan

ja strategiseen tietoon, jotka puolestaan jakautuvat hakuvaiheen opiskelijoiden kesken
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epatasaisesti. Vanhempien koulutustaso vaikuttaa haastatteluaineiston perusteella erityi-
sesti siihen, kuinka paljon tietoista keskustelua koulutusvalinnoista kaydaan. Haastatte-
luissa ilmeni myos, ettd vanhempien lisdksi muillakin koulutusvalintaan vaikuttavilla ldhi-
piirin aikuisilla on tarkea rooli jalkikasvun koulutusvalinnoissa. (Saari ym. 2015.)

Harkosen ja Sirnion (2020b) mukaan perhetaustan yhteys kouluttautumiseen onkin lisdan-
tynyt Suomessa (vuosina 1960-1985 syntyneiden valilld), erityisesti naisilla. Ja perhetaus-
tan yhteys kouluttautumiseen on voimistunut erityisesti juuri siirtymissa peruskoulusta
lukioon ja lukiosta yliopistoon. Siirtymd peruskoulusta lukioon selittéd suurimman osan
eriarvoisuudesta. (Harkénen & Sirnié 2020b.)

Ristikari ym. (2018) ovat vuonna 1997 syntyneiden pitkittdistutkimukseen perustuen tuot-
taneet laajan yleiskatsauksen koko ikdluokan tarkeista kasvuvaiheista lapsuudesta taysi-
kaisyyteen. 90-luvun lopun ja 2000-luvun alun Suomessa Suomi eli talouskasvun ja vakaan
kehityksen aikaa. Tutkimuksessa eriteltiin nelja vaaran merkkia perhettd kuormittavina
tekijoind. Niista ensimmainen oli matala koulutus: molemmat vanhemmat ovat ilman pe-
rusasteen jdlkeista koulutusta. Toinen vaaran merkki oli pitkdaikainen toimeentulotuen
saanti. Jompikumpi tai molemmat vanhemmat olivat saaneet toimeentulotukea vahin-
taan puolet vuodesta vuosina 1997-2015. Kolmas vaaran merkki oli psykiatrinen diag-
noosi. Vahintaan toisella vanhemmalla oli todettu psykiatrinen diagnoosi lapsen syntyman
ja 18-vuotispaivan valilla. Ja neljas vaaran merkki tutkijoiden mukaan olivat muutokset
perheolosuhteissa. Vanhemmat olivat eronneet avioliitosta tai vahintaan toinen lapsen
vanhemmista on kuollut aiemmin kuin tdma on tayttanyt 18 vuotta. (Ristikari ym. 2018).
Nuoren riski syrjaytya tai joutua myohemmin eldamadssa vaikeuksiin kasvaa huomattavasti,
jos useita kuormittavia tekijoita osuu paallekkdin samaan perheeseen.

Kdynnissa olevan Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) ja Palkansaajien tutki-
muslaitoksen (PT) korkeakoulujen opiskelijavalintaa (kevaan opiskelijavalinnat 2015-2020)
koskevan tutkimushankkeen alustavien tulosten mukaan opiskelupaikan korkeakoulussa
vastaanottaneiden sosioekonomisessa taustassa ei yleisella tasolla kevaalla 2020 ilmennyt
merkittavia muutoksia. Mutta eri opintoaloilla muutoksia havaittiin. Yliopistoissa Idcke-,
oikeus- ja kasvatustieteistd paikan vastaanottaneista entisté suurempi osa tulee korkeasti
koulutetusta perheestd. Kun ladketieteessa opiskelupaikan vastaanottaneista 59 prosenttia
vuonna 2019 oli korkeakoulutettujen vanhempien jalkeldisia, heidan osuutensa vuonna
2020 oli noussut 68 prosenttiin. Myos oikeustieteelliselld alalla korkeatuloisista perheista
tulevien osuus opiskelupaikan vastaanottaneista oli kasvanut. Monilla muilla aloilla, kuten
kauppatieteessd, maatalous- ja metsatieteissa, luonnontieteissa ja palvelualoilla muutos
oli painvastainen. (Pekkarinen ym. 2020.)
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Kuvio 4. Opiskelupaikan yliopistossa vastaanottaneiden hakijoiden vanhempien koulutustaso
(Pekkarinen ym. 2020).
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Perheet tekevat koulutuspaatoksia ennakoiden sitd, etta lapset paatyisivat vahintaan yhta
korkeaan sosioekonomiseen asemaan aikuisena kuin vanhempansa. Ammattikorkea-
koulua on pidetty eriarvoisuutta vahentdvana instituutiona, silla perhetaustan mukaiset
erot koulutuksen aloittamisessa ovat olleet yliopistoa pienempia. Heiskalan ym. (2020a ja
2020b) tutkivat vanhempien koulutustason yhteyttd todennakdisyyteen olla aloittamatta
korkeakouluopinnot, aloittaa opiskelu ammattikorkeakoulussa tai aloittaa opiskelu yliopis-
tossa eri keskiarvopisteissa kahdeksan vuotta peruskoulun paattohetkesta. Tutkimustu-
losten perusteella ammattikorkeakoulu toimii kuitenkin korkeakoulutettujen vanhempien
heikosti koulussa pdrjadvien lasten vaylana korkeakouluun. Kahden korkeakoulun malli
erottelee erityisesti hyvin koulussa parjaavat yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin per-
hetaustan mukaan, yliopiston ollessa korkeasti koulutettujen vanhempien lasten valinta.
Korkean keskiarvon oppilaista todennakdisyys jatkaa ammattikorkeakouluun on suurempi
matalammin kouluttautuneiden kuin korkeasti kouluttautuneiden vanhempien lapsilla.
(Heiskala ym. 2020a ja 2020b.) Heiskasen ym. tulokset saavat tukea opiskelijavalinnan seu-
rantatutkimuksen alustavista tuloksista (Pekkarinen ym. 2020, Heiskanen 2021: kuviot 4 ja
5) ja GATE-hankkeen tuloksista (Nori ym. 2021: kuviot 6 ja 7).
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Kuvio 5. Opiskelupaikan ammattikorkeakoulussa vastaanottaneiden hakijoiden vanhempien koulutustaso
(Pekkarinen ym. 2020).
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Nori ym. (2021) tiivistavat perhetaustan vaikutusta koskevat tutkimustulokset seuraavasti:

1. Korkeasti koulutetuista perheista tulevat hakevat todenndkoisemmin yliopis-
toon kuin ammattikorkeakouluun koulumenestyksesta riippumatta.

2. Perhetaustan merkitys korkeakoulutukseen hakeutumisessa on viime vuosina
kasvanut; merkittdvin vaihe on peruskoulun paattévaiheessa.

3. Opiskelemaan paasyssa perhetaustalla on melko vahan itsenaista vaikutusta.
(Noriym. 2021.)

Norin ym. (2021) mukaan kuitenkin erot eri tieteenalojen valilla ovat "varsin selvat”.
Vuoden 2014 aineistojen pohjalta tarkasteltuna niin sanottuja statusaloja ovat ladketiede,
kauppatiede, oikeustiede ja teknillinen ala. Matalan statuksen aloja ovat kasvatustiede,
humanistiset tieteet, farmasia sekd maatalous-metsatieteellinen ala.

Kuvioissa 5 ja 6 on esitetty korkeakoulutettujen vanhempien osuus ammattikorkeakoului-
hin ja yliopistoihin hakeneissa (kuvio 6) ja hyvaksytyissa (kuvio 7) koulutusaloittain 2016.
Norin ym. (2021) mukaan kasvatusala oli ainut ala, jossa ammattikorkeakouluihin hakenei-
den ja hyvaksyttyjen vanhemmilla oli korkeampi koulutustaso kuin yliopistoihin hakenei-
den ja hyvaksyttyjen vanhemmilla. Ammattikorkeakouluissa kasvatus- ja opetusalan tut-
kintoja aineistossa olivat musiikkipedagogi ja tanssinopettaja, yliopistoissa muun muassa
varhaiskasvatuksen opettajat ja luokanopettajat. Molemmilla korkeakoulusektoreilla
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hyvdksyttyjen vanhemmat olivat pédsddntdisesti koulutetumpia kuin hakeneiden vanhemmat.
Vain ammattikorkeakoulujen maa- ja metsatalousalalle seka palvelualoille sisaan paassei-

den vanhemmilla oli matalampi koulutus kuin hakeneilla. Sosiaalisesti erityisen valikoiva oli
yliopistosektorin terveys- ja sosiaaliala, ja sielld erityisesti [adketieteen lisensiaatin koulutus.

Kuvio 6. Korkeasti koulutettujen (suorittanut vahintaan ylemmaén kk-tutkinnon) vanhempien osuus
ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin 2016 hakeneilla koulutusaloittain (Nori ym. 2021).
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Kuvio 7. Korkeasti koulutettujen (suorittanut vahintadn ylemman kk-tutkinnon) vanhempien osuus
ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin 2016 hyvéaksytyilla koulutusaloittain (Nori ym. 2021).
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Vanhempien keskimaaraisia tuloja verratessaan (Nori ym. 2021) totesivat, etta yliopisto-
sektorilla vanhempien tulotaso oli korkeampi, ja hyvaksyttyjen opiskelijoiden vanhempien
tulot olivat korkeammat kuin hakeneilla, lukuun ottamatta ammattikorkeakoulujen huma-
nistista ja taidealaa sekd maa- ja metsatalousalaa. Yliopistosektorin terveys- ja sosiaaliala
(lagketiede) on tassakin sosiaalisesti valikoivin. Kaikkein suurimmat tulot olivat kuitenkin
yliopistojen teknillisille ja kaupallisilla aloille hyvaksyttyjen vanhemmilla. Yliopistot ovat
selvasti perhetaustan mukaan lohkoutuneempia kuin ammattikorkeakoulut. yliopistoissa
on aloja (tekniikka, ladketiede, oikeustiede ja kauppatiede), joihin opiskelemaan paatyvat
tulevat runsaasti taloudellisia ja koulutuksellisia resursseja omaavista perheista. Yliopis-
toissa on myds aloja, joissa opiskelevien perhetausta vastaa ammattikorkeakouluissa opis-
kelevien vanhempien koulutus- ja tulotasoa. (Nori ym. 2021, 36-37.)

Alueellisen tasa-arvon osalta Nori ym. (2021) mukaan "vaikka korkeakoulutuksen saata-
vuus ja saavutettavuus ovat Suomessa suhteellisen hyvalla tasolla, korkeakoulukentta on
lohkoutunut sisdisesti opiskelijoiden sosiaalisen taustan mukaan. Tama koskee lahinna
yliopistoja, silla ammattikorkeakoulutuksessa ei ole todettu samanlaista eriytymista eri
instituutioiden tai alojen valilla." Padkaupunkiseudun yliopistot “ovat useimmiten joko eli-
tistisia tai verraten elitistisia, kun taas maakunnissa sijaitsevien, pienempien yliopistojen
opiskelijoiden tausta on selvasti kansanomaisempi. (Nori ym. 2021, 42-44).

6.2 Tyolaistaustaisuus

Suomessa korkeakouluopiskeluun ja korkeakouluopiskelijoiden taustoihin liittyen ei viime
vuosikymmenina ole kovin yleisesti puhuttu yhteiskuntaluokista. Kayhkdn (2014) mukaan
"koulutusmahdollisuuksien tasa-arvon ylikorostaminen, oletus opiskelijoiden samanlai-
sista lahtokohdista seka haluttomuus puhua luokasta helposti yllapitavat tasa-arvomyyttia
seka estavat nakemasta luokan merkityksia” (Kayhko 2014, 15). Jarvinen ja Kolbe osaltaan
ovat aktivoineet keskustelua siitd, etta “luokasta ja kdyhyydesta ei Suomessa juuri puhuta,
vaikka syyta olisi” (Jarvinen & Kolbe 2008).

Mikkonen ja Korhonen (2018) tutkivat Eurostudent VI -aineistoon perustuen tyoldistaus-
taisten yliopisto-opiskelijoiden koulutukseen valikoitumista ja opintoihin kiinnittymista
Suomessa. Heidan kiinnostuksensa kohteena oli, miten yhteiskuntaluokka ja kodin kult-
tuuripddaoma vaikuttavat yliopisto-opiskelijoiden koulutukseen valikoitumiseen ja sijoittu-
miseen eri tieteenaloille ja miten opiskelijan yhteiskuntaluokka on yhteydessa opintoihin
kiinnittymiseen. Lisdksi tutkijoita kiinnosti, millainen vaikutus opiskelijan yhteiskuntaluo-
kalla on opintojen aikaiseen taloudelliseen toimeentuloon ja odotuksiin tyollistymisesta.
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Tulosten perusteella:

— Tyolaistaustaiset yliopisto-opiskelijat vaikuttavat siirtyvan yliopisto-
opintoihin hitaammin kuin keskiluokkaiset toverinsa.

— Opintoihin valikoitumisen vaiheessa tyoldistaustaiset opiskelijat ovat
keskiluokkaisiin opiskelijoihin verrattuna epdvarmempia yliopisto-
koulutuksen sopivuudesta itselleen.

— Yhteiskuntaluokka on edelleen voimakkaasti yhteydessa myds eri
tieteenaloille valikoitumiseen.

— Tyolaistaustaisille opiskelijoille tydssakadynti opintojen aikana ja opintolainan
nostaminen taloudellisen toimeentulon turvaamiseksi vaikuttaa olevan
valttamattomampaa kuin keskiluokkaisille opiskelijoille.

— Tyoldistaustaiset opiskelijat my0s kayttavat jonkin verran muita ryhmia
vahemman aikaa opiskeluun ja arvioivat oman sopivuutensa yliopistoon
hieman heikommaksi keskiluokkaisiin opiskelijoihin verrattuna. (Mikkonen &
Korhonen 2018.)

Erityisesti sosiologian piirissa mukaan ylisukupolvisuutta on tutkittu yksilolahtoisen tar-
kastelun lisaksi luokka- ja ammattiaseman perusteella. Karhulan ja Sirnién (2019) mukaan
tutkimusta on tehty luokka-aseman suorasta periytymisesta seka koulutuksen, tulojen,
avioeron, vanhempien tyottdmyyden ja isovanhempien vaikutuksista luokka- ja ammatti-
asemaan. Erityisesti korkeimpien asemien on todettu periytyvan vahvasti, mutta yhteys on
selked myds muissa luokka-asemissa. Karhulan ja Sirnion mukaan vuosina 1970-2000 oli
havaittavissa hidasta yhteiskunnallista avautumista, mutta vuosien 1936-1975 syntyma-
kohorttien viliset erot viittaavat jopa luokka-aseman periytyvyyden kasvuun. Kohorttien
vdlinen vaihtelu lilkkuvuudessa luokka-asemien vdlilla oli my6s ajallista muutosta vahvem-
paa. Toisaalta on myds erilaisella menetelmalla havaittu kohorteissa periytymisen jopa hie-
nokseltaan heikentyneen. Miehilla ammattiasema nayttaisi periytyvan naisia voimakkaam-
min. Aikuisuuden ammattiasemaan on vahvimmin yhteydessa vanhempien koulutus;
tuloilla on vanhempien koulutusta ja ammattiasemaa heikompi itsendinen yhteys. Monilla
muilla tekijoilld, kuten vanhempien tyottomyydelld tai lapsuuden perheen rikkonaisuu-
della, on pienempi mutta havaittava rooli ylisukupolvisessa periytymisessa. Isovanhem-
pien kohdalla vaikutus luokka-asemaan on mitaton. (Karhula ja Sirnié 2019.)

Tyoldistaustaisten yliopisto-opiskelijoiden on havaittu kokevan ulkopuolisuuden ja vie-
rauden tunteita yliopiston keskiluokkaisessa ja akateemisessa kulttuurissa, mika saattaa
johtaa heikompaan opintoihin kiinnittymiseen. Kdyhko (2014) on tutkinut tyolaistaustais-
ten naisten opiskelua yliopistossa. Hdinen mukaansa yhteiskuntaluokka on tarpeen hyo-
dyntaa analyysin valineena yliopistokontekstissa muulloinkin kuin pohdittaessa opiske-
lijoiden yliopistoon valikoitumista. Kdyhko on tutkinut yhteiskuntaluokan ja sukupuolen
nayttaytymista opiskelun arjen kokemuksina ja miten koti, vanhemmat ja opiskelijanaisten
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kasvuymparisto suhteutuvat yliopistossa opiskeluun. Tutkimukseen osallistuneilla naisilla
ei ollut aiempaa kosketuspintaa yliopistomaailmaan eika heidan perheelldan tai suvussa
ollut akateemisia perinteitd. Kdyhkén mukaan luokka konkretisoituu naisten kokemuksissa
yksin ja omillaan olemisena, vierauden, ulkopuolisuuden ja vajavaisuuden tunteina; erityi-
sesti puutteelliseksi koettuna kulttuurisena pddomana ja tuntemuksena siita, etta hyvasta
opiskelumenestyksesta huolimatta ei tayta akateemisia ideaaleja. Luokka kulttuuriseen ja
sosiaaliseen limittyen on ldsna myds mentaalisina, omaan mieleen kerrostuneina kysy-
myksing, kuten sisdistyneend epavarmuutena, oman kyvykkyyden epdilyna seka varovai-
suutena ja turvallisuushakuisuutena. Naisilla on pelko siita, etta he “paljastuvat’, tulevat
opiskelun arjessa ndkyviksi ei-toivotulla tavalla. (Kdyhko 2014, 4 ja 16.) Luokka ei Kdyhkon
mukaan ole merkityksellinen tekija vain yliopistoon hakeutumisen yhteydessa, vaan myds
erilaisissa lahtokohdissa kohdata keski- tai yldluokkainen yliopistomaailma. Kun tarkas-
telun keskiossa on yksilokeskeinen puhe ja kun samanaikaisesti ylikorostetaan mahdol-
lisuuksien tasa-arvon merkitysta, yksiloiden erilaiset arkitodellisuudet, kokemukset seka
toimijuuden eridvat ehdot jadvat Kdyhkon mukaan huomiotta.

Yhteiskuntaluokan huomioon ottaminen korkeakoulutuksen saavutettavuuden tarkaste-
luissa onkin kiinnostava lahtokohta etenkin Kayhkon esille tuoman vierauden ja ulkopuoli-
suuden tuntemusten kautta. Samaa vierautta saatetaan kokea muissakin korkeakoulutuk-
sessa aliedustetuissa ryhmissa. Korkeakoulutuksen saavutettavuuden lisddmisen kannalta
opiskelijoiden ja erityisesti korkeakoulutuksessa aliedustettujen opiskelijaryhmien tarpei-
den tunnistaminen ja heidan taustoihinsa liittyvien tekijoiden tiedostaminen ja ymmarryk-
sen lisdadminen ovat korkeakoulutoimijoille tarkeita. Kuten Kayhko toteaa: "Koska (yhteis-
kunta)luokassa on kyse asioista, jotka eivat valttamatta ndy, luokkaa ja luokan kokemuk-
sia tulisi tehda nakyviksi niin luokan tunnistamiseksi, kokemusten sanoittamiseksi kuin
samaistumispinnan antamiseksi.” (Kdyhko 2014, 17).

Mita pitaisi tehda tilanteen korjaamiseksi? Kayhko (2013) on esittanyt keinoja tyolais-
taustaisten opiskelijoiden tilanteen parantamiseksi: “Eroja lasten mahdollisuuksien vilille
rakentavat vanhempien eridavat koulutukselliset resurssit ja arvostukset. On tarkeaa, etta
mahdollisuudet pidetddn avoimina ja ettd yksiloorientoituneessa koulutuspolitiikassa ei
rakenneta varhain eriytyvia koulutuspolkuja. Tarkeda on myos se, ettd nuorelle sallitaan
useita mahdollisuuksia valita ja ylipdansa elaman sardisyys hallitun "tdasmaelaman” sijaan.
Olennaista on myds pitaa opiskelu maksuttomana seka yliopistoverkosto alueellisesti kat-
tavana, ettei tyoldisnuorilta suljeta pois mahdollisuutta valita koulutusvaylaansa. Tama on
erityisen tarkead, myos symbolisesti, niille nuorille, jotka eparoivat tai joilla ei ole vanhem-
pien henkista tai taloudellista tukea kouluttautua.” (Kayhko 2013, 28.) Kdytdnnéssd tdmd
voi merkitd korkeakoulutuksen saavutettavuuden lisddmisessd mm. sitd, ettd opiskelijava-
linnassa valintatavat pidetddn mahdollisimman monipuolisena, ei vain koulumenestykseen
perustuvana.
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Englanti on korkeakoulutuksen saavutettavuutta tutkittaessa ollut yksi verrokkimaista (Nori
ym. 2021). Brittildisesta yhteiskunnallisen tasa-arvon tutkimuksesta on mahdollista am-
mentaa nakokulmia suomalaiseen korkeakoulutuksen saavutettavuustarkasteluun. Reayn
ym. (2005) tutkimus on raportoitu ajankohtana, jolloin Englannin hallitus korosti korkea-
koulutuksen opiskelijapohjan laajentamisen tarvetta ja meritokraattisen lahtokohdan rei-
luutta. Reayn ym. mukaan opiskelijoiden suhtautuminen korkeakouluopintoihin ja heiddn
yliopistovalintansa uusintavat korkeakoulutuksen erottelevuutta ja hierarkioita. Keskiluok-
kaisten ja tyoldistaustaisten opiskelijoiden valilla oli tutkimustulosten perusteella havaitta-
vissa selkeita eroja. Yhteiskuntaluokka yhdistyneend etniseen taustaan ja sukupuoleen ennusti
parhaiten hakeutumista korkean statuksen omaaviin yliopistoihin. Keskiluokkaiset opiskeli-
jat tuntevat olevansa yliopistossa kotonaan, "kuin kala vedessa”. Monille keskiluokkaisesta
taustasta tuleville opiskelijoille yliopisto-opiskelu ja yliopiston valitseminen ovat luontevia
vaihtoehtoja, toimenpiteitd, joita heiltd odotetaan. Heille yliopisto-opiskelu ei siis varsi-
naisesti olekaan mikaan valinta. Sita vastoin tyévaenluokkaiset opiskelijat toimivat valtta-
mattdmyyden pakosta (necessity) ja he eivdt voi edes ajatella omalle kohdalleen tiettyja
valintoja. Tyovaenluokkaisille opiskelijoille yliopisto-opiskelu on jotain uutta ja kaikesta
aiemmasta poikkeavaa. Yliopisto-opiskelu merkitsee tyovaenluokkaiselle opiskelijalle eri-
laisuutta (“different people in different places”), jotakin mika johtaa siihen mita heista voisi
tulla, kun samalla heidan olisi luovuttava jostakin. (Reay ym. 2005, 161.)

Reay ym. (2005) mukaan opiskelijat erosivat toisistaan opiskeluun kadytettavissa olevan
ajan osalta. Keskiluokkaisten vanhempien jalkeldisista 1/3 kavi toissa korkeakouluopin-
tojensa ohessa, tyoldistaustaisten vanhempien jalkeldisista 2/3. Opintojen rahoitukseen
yleensad ja koti- ja opiskelupaikkakunnan valisen matkustamisen rahoittamiseen liittyvat
ongelmat johtivat siihen, etta tyolaistaustaiset opiskelijat helposti valitsivat opiskelupai-
kakseen vahemman opiskeluvaihtoehtoja tarjoavan lahiyliopiston. Keskiluokkaistaustaiset
opiskelijat pitivat valintojaan vdistamattomina ja itsestaan selvina kun taas tyovaenluokka-
taustaiset opiskelijat olivat valinnoistaan epavarmempia. Yhteiskuntaluokka yhdistyneena
etniseen taustaan oli tarkedssa asemassa korkeakouluymparistoon samaistumisessa, totut-
tautumisessa ja siella viihtymisessa. (Reay ym. 2005.)

Reayn ym. (2005) mukaan keskiluokkaisten ja tyévdaenluokkaisten korkeakoulutukseen
kohdistuvat valinnat eroavat toisistaan samoin se, millaista korkeakoulutusta he ennakoi-
vat hankkivansa. Tydvaenluokkaiset ja etniseen vahemmistoon kuuluvat opiskelijat hake-
vat eri yliopistoihin kuin keskiluokkaisesta taustasta tulevat opiskelijat. Niin tyovaenluok-
kaisesta taustasta tulevat kuin etniseen vahemmistéon kuuluvat opiskelijat hakeutuvat
vahemman maineikkaisiin (less prestigious) yliopistoihin. Reayn ym. mukaan elitismi on
korkeakoulutuksessa sisadanrakennettuna. Opiskelijapohjan laajentamisella ei ole suurta
vaikuttavuutta. Sen lisadamiseksi korkeakoulutuksen eetosta ja kulttuuria tulisi muuttaa
radikaalisti. Korkeakoulutus ei ole kaikille samanlainen kokemus eika se palkitse kaikkia
samalla tavalla. (Reay ym. 2005, 162-163.)
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O’Shea (2020) tutki matalan koulutustason perheiden ja sukujen ensimmaisia akateemisia
opiskelijoita heiddn korkeakouluopintojensa paattovaiheessa. Hanen tutkimuksellisen kiin-
nostuksensa kohteena olivat rajoitukset ja esteet, joita opiskelijat kokivat korkeakoulutuksen
(saavutettavuuden) osalta ja tavat, joilla nuo rajoitukset ja esteet ylitettiin (boundary cros-
sing). Tutkimukseen osallistuneilla matalan koulutustason perhetaustan omaavilla opiskeli-
joilla ei ollut ollut perheessa ketaan, joka osaisi neuvoa tai antaa kokemusperaista “sisapiirin”
tietoa korkeakouluopiskelusta. O’Shean mukaan naille opiskelijoille samaistuminen ja sopeu-
tuminen yliopistoyhteis6on ja yliopisto-opiskelijan roolin omaksuminen oli ylipaataan ollut
pulmallista. O’Shea summaa kolme térkeinta syytd, jotka voivat johtaa opiskelijat ongelmiin:
turhautumiseen, eristaytymiseen, uupumiseen tai lopulta jopa opintojen varhaiseen keskeyt-
tamiseen. Tallaisia syita ovat paitsi taloudelliset huolet my6s puutteet akateemisissa valmiuk-
sissa, jotka saavat opiskelijat pois tolaltaan tai aiheuttavat heille "kulttuurishokin”. Syyna voi-
vat lisdksi olla seka oman identiteetin hallintaan, etta ihmissuhteisiin liittyvat ongelmat, joita
saattavat vahvistaa myos erilaiset huoltajuuteen liittyvat murheet. (O"Shea 2020, 97.)

Moni O’Shean tutkimukseen osallistuneista opiskelijoista oli alun perin pitanyt yliopisto-
opiskelua itselleen paitsi epatyypillisend myos erittdin epatodenndkdisend vaihtoehtona. Syyt
siihen eivat niinkaan liittyneet sisadnpaasyvaatimuksiin tai opiskelijavalintaprosessiin vaan
kasityksiin henkilokohtaisista ominaisuuksista ja omasta pystyvyydesta (capasities) seka
omaan tulevaisuuteen liittyviin ennakkokasityksiin. Nakymattoman “rajan ylittdminen”
(boundary crossing) siirtymalla yliopisto-opiskelijaksi oli ennakkoasenteiden murtamista ja
samalla narratiivin (social narrative) muokkaamista yksilon oman identiteetin ja kokemuksen
pohjalta. (O"Shea 2020, 103.) Suomessa vastaavista kokemuksista on raportoinut Kayhko (2014).

6.3 Alueellinen saavutettavuus

Suomessa korkeakoulujarjestelma muodostuu yliopistoista ja ammattikorkeakouluista.
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimii 22 ammattikorkeakoulua ja 13 yli-
opistoa. Yliopistoissa korostuu tieteellinen tutkimus ja siihen perustuva opetus. Ammatti-
korkeakoulut tarjoavat kdytannonlaheista ja tydeldman tarpeisiin vastaavaa koulutusta.
Ammattikorkeakoulujen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan pdapainopiste on
soveltavassa tutkimus- ja kehitystydssa. Suomen korkeakouluissa opiskelee yhteensa noin
300 000 opiskelijaa.

Yliopistolaitoksen laajentaminen ja sisddnottomaarien kasvattaminen olivat yksi Suomessa
toisen maailmansodan jalkeen tehdyista kauaskantoisista ratkaisuista. Mahdollisuuksien
tasa-arvo nousi koulutus- ja yliopistopolitiikan keskioon ja pysyi siellda 1980- ja 1990-lu-
kujen vaihteeseen saakka. Sen jalkeen painotukset muuttuivat. Tulosvastuu-, kilpailu-,
huippu-, kansainvalisyys- ja lopulta markkinaehtoisuuspuhe nousivat tasa-arvoa naky-
vimmiksi linjauksiksi. Tasa-arvo sdilyi tavoitteena virallisissa asiakirjoissa, mutta painopiste
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siirtyi liike-eldman toimintamallien suuntaan. Tutkijoiden mukaan tasa-arvon ohella esi-
merkiksi sivistykselld on ollut aiempaa pienempi rooli. Yliopistokoulutuksen laajentuminen
1960-luvulta lahtien ja korkea-asteen isot murrokset ja muutokset ovat korostaneet koulu-
tuksen tasa-arvon tarkeyttd ja yhteiskunnallista merkitysta. (Nevala & Nori 2017.)

Yliopistokoulutus laajeni Suomessa alueellisesti ja maarallisesti “miltei maailmanennatys-
tahtia” (Nevala & Nori 2017). Nevalan (2020) mukaan yliopisto-opiskelijoiden madra kasvoi
merkittavasti 1960-luvulta ldhtien, kun lukiokoulutus yleistyi, yliopistojen sisaanotto kas-
voi ja erityisesti uudet, vanhojen yliopistokaupunkien ulkopuolelle sijoittuneet opinahjot
ottivat sisadn kasvavan mdaran opiskelijoita. Kaikille yliopistoille muotoutui 1970-luvulta
lahtien oma ensisijainen rekrytointialueensa, jolta iso osa opiskelijoista oli kotoisin. Koulu-
tuksellinen tasa-arvo edistyi, kun eri sosioekonomisten ryhmien lasten osallistuminen yli-
opistokoulutukseen tasoittui. Tassa kdrkend olivat uudet yliopistot, joiden opiskelijakunta
rekrytoitui tasaisemmin eri sosioekonomisista ryhmista kuin vanhojen, erityisesti padkau-
punkiseudun yliopistojen.

Syrjaalueiden ja aikaisemmin vahan koulutusta hankkineiden yhteiskuntaryhmien “lahjak-
kuusreservit” pyrittiin hyddyntamaan entista tehokkaammin. Yliopisto-opiskelun laajentami-
nen tarjosi koulutettua tyévoimaa laajentuvan hyvinvointivaltion tarpeisiin. Naiset nousivat
enemmistoksi yliopisto-opiskelijoissa jo 1960- ja 1970-luvuilla. (Nevala & Nori 2017.) Sosioe-
konomisten ryhmien valisen tasoittumisen vastapainoksi koulutukseen osallistumisen erot
piiloutuivat yliopistojen sisdlle. Tall6in periaatteessa saman tasoiset yliopistojen koulutus-
vaylat eriarvoistuivat, kun niille valikoitui taustaltaan erilaisia opiskelijoita. Statusaloille, ku-
ten ladketieteeseen, oikeustieteeseen tai kauppatieteisiin, valikoituneet opiskelijat tulivat
ylaluokkaisemmista perheista kuin vaikkapa kasvatus- ja yhteiskuntatieteisiin tai humanisti-
selle alalle menneet. Eliittiyliopisto 16ytyi Suomessa siis yliopistolaitoksen sisaltd, vaikka opis-
kelijakunta kaiken kaikkiaan oli taustaltaan lansimaiden tasa-arvoisinta. (Nevala 2020.)

Ammattikorkeakouluverkko on muotoutunut ammattikorkeakoulujarjestelman kehit-
tyessa vaiheittain. Ammattikorkeakoulu-uudistus kdynnistettiin ensin kokeiluna 1990-lu-
vun alussa. Ammattikorkeakoulujen perustana olivat aiemmin opistoasteen ja ammatil-
lisen korkea-asteen koulutusta antaneet oppilaitokset, joista kehitettiin ammattikorkea-
kouluja koulutuksen tasoa nostamalla. Uudistuksessa yhdistettiin ja sulautettiin useita
oppilaitoksia tai niiden osia monialaisiksi korkeakouluiksi. Ensi vaiheessa yhtena kokeilulu-
pien myodntamiskriteerina oli, ettei kokeiluluvan hakijan toimintapaikkakunnalla sijainnut
yliopistoa. Nuorisolle tarjottiin toinen korkeakoulutasoinen vaihtoehto luomalla perinteis-
ten yliopistotutkintojen rinnalle kdytannollisemmin ja ammatillisemmin suuntautunut kor-
keakoulututkinto. Ammattikorkeakoulujen perustaminen ja toiminta on lisénnyt merkittd-
vdlld tavalla korkeakoulutuksen saatavuutta Suomessa.
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Suomessa maan sisalla muutetaan eniten korkeakoulutuksen perassa, ja siitd hyotyvat
erityisesti suuret kaupunkiseudut. Opiskelijajoukko moninaistuu. Samanaikaisesti vahe-
neva nuorten maara ja maan sisdinen muuttoliike erilaistavat voimakkaasti alueita ja nii-
den tarpeita. Ainoastaan Uudellamaalla ndakyma on talta osin positiivinen. (Aro ym. 2020.)
Korkeakouluun paasyn osalta Suomessa alueiden viliset erot ovat kansainvalisen vertailun
perusteella pienet. Suomen lisdksi ndin on myos Belgiassa, Irlannissa, Unkarissa, Puolassa,
Sloveniassa ja Sveitsissa. (OECD 2019). Korkeakouluverkko on alueellisesti melko kattava ja
korkeakoulutusta on tarjolla Suomen eri osissa, vaikka eri alojen koulutustarjonta vaihte-
leekin alueittain huomattavasti (Nori ym. 2021).

Myds Rotkirchin (2021) mukaan Suomen aluekehitys vaestokehityksen myota karjistyy.
Kansainvalinen maahanmuutto on pysynyt maltillisena. Suomen vdestdnkehitys erkaantui
2010-luvulla muiden Pohjoismaiden kehityksesta usealla mittarilla. Suomen kokonaishe-
delmallisyys oli Pohjoismaiden historian alhaisin ja se laski alle EU:n keskiarvon. Eurostatin
vdestoskenaarion mukaan Pohjoismaiden vaestdnkehityksen erot korostuvat ja Suomen
vaesto saattaa vahentya jo Iahivuosina. Suomessa syntyvyys laski neljanneksen 2010-lu-
vulla. Syntyvyys laski lahes kaikissa vaestoryhmissa. Lapsettomien osuudet ovat kasva-
neet erityisesti vdhemman koulutetuilla miehilld ja naisilla. 65 vuotta tayttaneiden ihmis-
ten osuus aikuisvdestodsta on meilld 24 prosenttia, mika on maailman neljanneksi korkein
Japanin, Italian ja Portugalin jalkeen. Piteneva elinikd on etuoikeus, johon liittyy monta
mahdollisuutta. MyoShaiskeski-idssa eli noin 65-74-vuotiaiden ikdryhmassa on nykyaan
varsin toimintakykyisia ihmisia. Pitkdikdisyyden myo6ta myos hyvin vanhojen, yli 85-vuotiai-
den ihmisten maara kasvaa nopeasti. Raihnaisuuden ja avun tarpeen vaihe elaman lop-
puvuosina ei tule lyhenemaan, ja vanhuksia on yha enemman. Tama tulee olemaan suuri
haaste hyvinvointivaltiolle. (Rotkirch 2021.)

81



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:35

Kuvio 8. Ennustettu vdestonkasvu 2020—-2100 (Lahde: Eurostat ja Rotkirch 2021).
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Rotkirch (2021) korostaa tyollisyysasteen ja tuottavuuden noston, koulutuksen, elinikai-
sen (jatkuvan) oppimisen ja maahanmuuton ja paluumuuton lisdédmisen merkitysta vaes-
tokehityksen ongelmien ratkaisussa. Hinen mukaansa tyollisyysasteen ja tuottavuuden
nostaminen on vahvin yksittdinen keino lieventda ikadntyvan vaeston taloudellisia haas-
teita. Se edellyttda panostamista koulutukseen erityisesti miesten kohdalla sekd elinikdistd
oppimista. Tyollisyyspolitiikassa, kuntoutuksessa tai jatkuvassa oppimisessa ei ole enda
syyta asettaa yldikarajaksi 65 vuotta. Sosiaalisten verkostojen ja psyykkisen hyvinvoinnin
tukemisen tarve korostuu tulevina vuosikymmenind. Samalla véahenevaan vaestdon ja ika-
luokkien supistumiseen on varauduttava ennakkoluulottomasti ja proaktiivisesti. Useim-
missa Suomen kunnissa vaestomaara pienenee, joten alueellisella tasolla opimme jo nyt
toimimaan vahenevan vdeston olosuhteissa. Jokaiselle on turvattava arvokas ja turvallinen
vanhuus. Perhe- ja vaestokehityksen alueellista seurantaa ja palvelujen kehittdmisestd mo-
dernin analytiikan keinoin tulisi edistda. Védestdn uusiutuminen edellyttéid enemmdn netto-
maahanmuuttoa tulevaisuudessa. Mahdollinen tavoite olisi nostaa nettomaahanmuutto
25 000 ihmiseen 2030 mennessd (nyt noin 16 000 ihmistd). Tarvitaan myds aktiivisempaa
paluumuuttopolitiikkaa. (Rotkirch 2021.)

Sitra selvitti (Aro ym. 2020) 2010-luvulla toteutunutta vaestonkehitysta ja uusien opis-
kelijamaarien kokonaiskuvaa seka ennakoi kaikkien koulutusasteiden koulutustarpeita
2020- ja 2030-luvuilla vuoteen 2040 saakka. Vaestdnkehitykseen liittyvat tekijat vaikutta-
vat suoraan ja epdsuorasti tulevan koulutustarjontaan kaikilla koulutusasteilla ja Suomen
kaikilla eri alueilla. Alentuneen syntyvyyden vaikutus nakyy ensimmaisend peruskoulussa,
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jossa alakoulun aloittavien maara on laskenut vuodesta 2017 alkaen. Ylakoulussa vastaava
kehitys nakyy 2020-luvun puolivilissa. 2030-luvulle tultaessa peruskoululaisten maarat
ovat vdahentyneet noin viidennekselld vuosien 2015-2018 keskiarvoon verrattuna. Pienten
ikaluokkien vaikutus pienempana uusien opiskelijoiden maarana nayttaytyy ensin toisen
asteen koulutuksessa 2030-luvun vaihteessa ja korkeakoulutuksessa 2030-luvulla. Sitran
selvityksessa hyddynnetyn ennusteen mukaan uusien opiskelijoiden maéara kasvaa suu-
rilla kaupunki- ja opiskeluseuduilla ja véahenee muualla maassa. Alueellinen polarisaatio
lisadntyy kaikilla koulutusasteilla. Syntyvyyden nopea lasku ja pysyminen matalalla tasolla
vahentaa koulutustarvetta eri alueilla, kun taas kaupungistuminen sekd maan sisdinen ja
kansainvalinen muuttoliike lisdavat uusien opiskelijoiden maaraa varsinkin suurissa opis-
kelukaupungeissa. (Aro ym. 2020.)

Aro (2020) on tiivistanyt korkeakoulutuksen saavutettavuuden ulottuvuuksia alueellisesta
nakokulmasta seuraavasti:

1. Suomessa korkeakouluverkko on alueellisesti kattava: jokaisessa
maakunnassa on vahintaan yksi korkeakoulu.

2. Alueelliset erot koulutustasossa ovat merkittavat korkeakouluseutujen ja
muiden alueiden valilla.

3. Kaksi kolmesta korkeakouluopiskelijasta on keskittynyt viidelle suurimmalle
kaupunkiseudulle.

4. Korkeakoulujen aloituspaikat suhteessa vdaestopohjaan jakautuvat epatasai-
sesti "pienten ja suurten” maakuntien valilla.

5. Uusimaa saa merkittavasti lisaa inhimillista padomaa koulutettujen "aivo-
vuodosta” ja osaamisintensiivisten alojen tydllisten muuttovirroista maan sisalta.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden liikkkuvuutta maakunnittain tutkittaessa
vuosien 2010-2018 aikana todettiin, etta muuttovoittoa saivat Uusimaa ja Pirkanmaa.
Uudenmaan muuttovoitto oli yhteensa noin 11 500 henkil6a. Ylemman korkeakoulutut-
kinnon tai tutkijakoulutuksen suorittaneiden liikkuvuutta vuosien 2010-2018 valisena
aikana tutkittaessa todettiin, ettd muuttovoittoa sai kuusi maakuntaa: Uusimaa, Paijat-
Hame. Kanta-Hame, Eteld-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa ja Ahvenanmaa. Uudenmaan
muuttovoitto oli yhteensa lahes 10 000 henkil6a. (Aro 2020.)

Vuonna 2019 korkeimmin koulutettu vaesto asui Uudellamaalla, jossa vaesto oli suorit-
tanut keskimaarin 4,3 vuotta koulutusta perusasteen jalkeen. Toiseksi korkeimmin koulu-
tettu vdesto asui Pirkanmaalla, jossa vaesto oli suorittanut keskimdarin 3,9 vuotta koulu-
tusta perusasteen jalkeen. (Tilastokeskus 2020.)
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Kuvio 9. Erot koulutustasossa alueittain (Lahde: Tilastokeskus ja Timo Aro 2020).

KOULUTUSTASOMITTAIN (INDEKSI)
30-34-vuotiaat vuonna 2019
Alle 320 (30 kuntaa)
320 - 359 (81 kuntaa)
| 360 - 399 (115 kuntaa)
I 400 - 439 (49 kuntaa)
I 240 - 540 (35 kuntaa)

Suomessa koulutustasoerot alueiden valilla ovat merkittavia korkeakouluseutujen eduksi.
Kuviossa 9 alueita on kuvattu vaeston koulutustasomittari-indeksin (VKTM) avulla. Indek-
silukuna se kertoo alueen vdeston keskimaaraisen koulutustason, joka on saatu laskemalla
jokaisen koulutusasteen tutkinnon keskimaardinen pituus. Mita korkeampi tunnusluku on,
sitd korkeampi on alueen koulutustaso. Kartassa on vertailtu 30-34-vuotiaiden koulutus-
tasoa vuoden 2019 lopussa. Koulutustasoindeksi oli korkein tummanruskealla merkityissa
kunnissa. TOP 10-kunnat olivat Kauniainen, Helsinki, Espoo, Kaarina, Tampere, Mustasaari,
Vaasa, Pirkkala ja Oulu. Manner-Suomen kuntien koulutustasoa kuvaavien indeksilukujen
arvot vaihtelivat (vaihteluvali) daripdiden Kauniainen 540 ja Kaskinen 226 valilla. (Aro 2020.)

Seutukaupunkien elinvoimaisuuden edellytyksia on selvitetty (Kosonen 2021) ja pohdittu
keinoja, joilla Suomen 57 seutukaupungissa voitaisiin nykyista paremmin vastata yritysten
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osaajatarpeeseen ja lisata tutkimus-, kehitys ja innovaatiotoimintaa. Selvityksen toimenpi-
de-esityksia ovat muun muassa alueellisen ennakoinnin ja tietopohjan vahvistaminen, korkea-
koulujen koulutusvastuusaatelyn hyddyntamisen osaamistarpeisiin vastaamisessa, joustavien
koulutuspolkujen kehittdminen, digivision 2030 hyddyntaminen, seutukaupunkien toimijoiden
ja korkeakoulujen yhteistyon tiivistaminen ja oman TKI-ohjelman kehittdéminen seutukaupun-
geille. (Kosonen 2021.)

Kuvio 10. Korkeakouluopiskelijoiden maara seuduittain (Lahde: Tilastokeskus, Timo Widbom ja Timo Aro 2020).

P
¢
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Alle 500
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Kuviossa 10 on esitetty korkeakouluopiskelijoiden absoluuttinen maara seutukunnit-
tain vuonna 2019. Suomessa on yhteensa noin 300 000 ammattikorkeakoulu- ja yliopis-
to-opiskelijaa. Kuviossa 10 ympyran koko on sitd suurempi, mita enemman kaupunkiseu-
dulla on korkeakouluopiskelijoita. Viidella kaupunkiseudulla opiskelee 2/3 koko maan
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korkeakouluopiskelijoista. Lukumaardisesti eniten korkeakouluopiskelijoita on Helsingin
seudulla (90 000). Seuraavaksi eniten korkeakouluopiskelijoita vuonna 2019 oli Tampe-
reen (30 900), Turun (29 900), Jyvaskylan (21 000), Oulun (20 600), Joensuun (12 700) ja
Kuopion (12 700) seuduilla. (Aro 2020.)

Miten korkeakoulujen aloituspaikat jakautuvat suhteessa vaestopohjaan? Kuviossa 11 ku-
vataan ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen aloituspaikkojen maara suhteessa alueen
vaestopohjaan (promillea 1000 asukasta kohden) vuonna 2020. Suhteessa vaestépohjaan
aloituspaikkoja oli eniten Pohjanmaalla, Eteld-Karjalassa, Kanta-Hameessa, Keski-Suomessa
ja Pohjois-Karjalassa. Aloituspaikkoja oli vahiten Etela-Pohjanmaalla, Paijat-Hameessa,
Satakunnassa ja Kymenlaaksossa. (Aro 2020.)

Kuvio 11. Korkeakoulupaikkojen mddrd Suomessa suhteessa vaestopohjaan (Lahde: Vipunen-tilastopalvelu ja
Timo Aro 2020).

KORKEAKOULUJEN ALOITUSPAIKAT 2020
Promillea alueen viestopohjasta
8,0 - 9,9 (4 maakuntaa)
10,0 - 11,9 (3 maakuntaa)
= 12,0 - 13,9 (3 maakuntaa)
B 14,0 - 15,9 (2 maakuntaa)
Il 5.0 - 20.1 (6 maakuntaa) : b o
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Uuden oppivelvollisuuslain (1214/2020) voimaantulon 1.8.2021 my&ta oppivelvollisuus
laajenee ja toisen asteen opinnoista tulee opiskelijalle maksuttomia. Tama vahentaa mer-
kittavasti opintojen suorittamiseen liittyneita taloudellisia paineita alueilla. Virtanen ja
Riukula (2020) tutkivat toisen asteen koulutuksen alueellisen saatavuuden heikentdmisen
vaikutuksia alueen nuorten tuleviin koulutusvalintoihin, opintojen etenemiseen seka tyo-
markkinoille sijoittumiseen. Tutkimuksen taustalla olivat lukiokoulutuksessa seka teknii-
kan ja palvelualojen ammatillisessa koulutuksessa 2010-luvulla tapahtuneet jyrkat tarjon-
nan supistamiset. Virtasen ja Riukulan mukaan koulutusverkoston karsiminen voi lisata
alueiden vilista eriarvoistumista ja vaikuttaa vaeston koulutusrakenteeseen. Tutkimustu-
losten mukaan toisen asteen koulutuksen tarjonnan karsiminen voi vaikuttaa alueen nuor-
ten koulutusvalintoihin lisdéamalla etdisyytta koulutukseen ja sitd kautta kouluttautumisen
kustannuksia, tiedonhankintaan liittyvia kustannuksia seka henkista kuormitusta, joka liit-
tyy perheen luota erossa olemiseen. (Virtanen & Riukula 2020.)

Virtasen ja Riukulan 2020 tutkimustulosten mukaan ammatillisen koulutuksen saata-
vuuden vahentdminen voi heikentaa nuorten todenndkdisyytta suorittaa toisen asteen
tutkinto ennen 20 ikdvuotta. Tama on koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen kannalta
merkittava tieto. Virtasen ja Riukulan tutkimustulosten perusteella lukiokoulutuksen alu-
eellisen saatavuuden heikentaminen vaikuttaa ennen kaikkea nuorten koulutusalava-
lintaan, kun taas ammatillisen koulutuksen tarjonnan supistamisella voi olla merkitysta
myos seka toisen asteen tutkinnon suorittamisen todenndkoisyyteen, etta valmistumiseen
kaytettyyn aikaan. Erityisen tarkea merkitys ndyttaisi olevan tekniikan alan koulutuksen
alueellisella saatavuudella. Tekniikan alan tarjonnan leikkaaminen alentaa 16-vuotiaan
koulutukseen hakeutumista, vahentda toisen asteen tutkinnon suorittamisen todennakoi-
syytta seka kasvattaa todennakoisyytta jaada koulutuksen, tyéharjoittelun ja tydelaman
ulkopuolelle.

Purkutalkoot-hankkeen (Lahtinen 2019) tulokset tukevat nakemystd, jonka mukaan asuin-
paikalla on vaikutusta nuorten koulutusvalintoihin. Valimatka kodin ja oppilaitoksen valilla
on yksi keskeinen nuorten koulutusvalintoihin vaikuttava tekija. Analyysin perusteella vai-
kuttaa siltd, ettd nuorten valinnat mukailevat alueiden koulutus- ja tydmarkkinatarjontaa.
Havainto voi kertoa siitd, ettd nuoret sopeuttavat valintansa lahtokohtaisesti asuinaluei-
den asettamiin reunaehtoihin. (Lahtinen 2019.)

My®ds yliopistojen opintoalojen maantieteelliselld saavutettavuudella on merkittava yhteys
nuorten opinto- alavalintoihin ja sita kautta opiskelupaikan valintaan. Suhosen (2014) mu-
kaan opintoalan valinnalla on merkitysta henkilon tulevan ammatin ja palkkauksen kan-
nalta ja sita kautta kosketuspintaa myos tuloeroihin ja yhteiskunnalliseen eriarvoisuuteen.
Monilla yliopistojen opintoaloilla pitka valimatka opiskelupaikkaan vahentaa todennakai-
syytta hakeutua alan opintoihin. Suhosen mukaan etdisyyden opiskelupaikkaan kasvaessa
100 km todennakdisyys valitun alan opiskeluun putoaa 15 prosentilla. Opiskelupaikan
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etdisyyden vaikutus vaihtelee kuitenkin alakohtaisesti siten, etta etdisyydella ei ole mer-
kitysta kasvatustieteen, taidealojen tai ladketieteen opiskelussa, mutta silla on suuri ja
tilastollisesti merkitseva yhteys muiden opintoalojen opiskeluun. Suhosen (2014) mukaan
kasvatustieteen, taidealojen ja lddketieteen osalta etdisyyden vahdisempaa merkitysta voi
selittaa se, etta noiden alojen ammatit — opettaja, taiteilija ja ladkari — edellyttavat vahvaa
ammatillista sitoutuneisuutta ja omistautumista alalle. Muut tekijat, kuten etdisyys opis-
kelupaikkaan ovat siind tilanteessa toisarvoisia. Sen sijaan monilla muilla tieteenaloilla esi-
merkiksi yhteiskuntatieteissa ja luonnontieteissa tutkinnot eivat ole niin selkeasti ammat-
tiorientoituneita. Niiden yleinen kayttokelpoisuus eri ammateissa on laajempi ja henkilon
valitessa opintoalaa maantieteellisella etdisyydellda on vahva merkitys. Suhosen mukaan
nayttaa silta, etta potentiaalit opiskelijat ovat lukion jalkeen yleensa melko epavarmoja
tulevasta opintoalastaan ja siksi viime kadessa valitsevat niista opintoaloista, jotka ovat
tarjolla Iahimmassa yliopistossa. (Suhonen 2014.)

Saari ym. (2016) tutkivat korkea-asteen koulutusvalintoja suhteessa hakijan asuinpaik-
kaan ja erityisesti alueellisia eroja ja etdisyyden merkitysta korkea-asteen koulutusvalin-
noissa. Tutkijoiden mukaan nayttaa siltd, etta eri alojen suosiossa on eroja eri maakuntien
valilla. Niista maakunnista, joissa on jonkin tietyn alan opiskelumahdollisuus, padadytaan
opiskelemaan kyseista alaa muita maakuntia useammin. Sen sijaan erot yliopistokoulutuk-
sen suosiossa eri maakuntien valilla jaavat varsin vahaisiksi, vaikka nimenomaan yliopis-
toon hakeudutaan hieman useammin niista maakunnista, joissa on yliopisto. Maakunnista
Uudeltamaalta, Varsinais-Suomesta sekd Ahvenanmaalta hakeneissa on suhteellisesti
enemman ensisijaisia hakemuksia yliopistojen opiskelupaikkoihin. Vastaavasti ammat-
tikorkeakoulutuksen suhteellinen suosio on suurinta Kymenlaaksosta, Eteld-Savosta ja
Kanta-Hameesta kotoisin olevilla. (Saari ym. 2016.)

Maakuntien valilla havaittiin eroja tarkasteltaessa muuttovirtaa maakunnasta toiseen
opiskeluihin hakeuduttaessa ja valmistumisen jdlkeen. Suhteellisesti véhiten opintojen
perdssa muista maakunnista muutetaan Pohjois-Pohjanmaalle ja eniten Keski-Suomeen.
Vastaavasti valmistumisen jalkeen muutetaan vahiten pois Uudeltamaalta. Uudellamaalla
muualta tulleet muodostavat vain viidesosan uusista opiskelijoista ja josta harva muuttaa
muualle valmistumisen jdlkeen. Yleisesti ottaen ammattikorkeakoulututkinnon suoritta-
neet jadvat yliopistotutkinnon suorittaneita useammin asumaan opiskelupaikkakunnalle.
Erityisesti sosiaali- ja terveysalan sekd humanististen ja luonnontieteellisen alan suosio ja
osuus uusien opiskelijoiden alavalinnoista vaihtelevat hakijan kuntatyypin mukaan niin,
ettd ndiden alojen suosio seka opiskelupaikan vastaanottaminen on syrjaseuduilla ja taan-
tuvilla teollisuuspaikkakunnilla keskuspaikkakuntia yleisempaa. Odotetusti myos vanhem-
pien sosioekonominen tausta ennustaa kaikkialla Suomessa koulutusalan valintaa, erityi-
sesti suurilla yliopistopaikkakunnilla ja alueellisilla keskuspaikkakunnilla. Korkeasti kou-
lutettujen vanhempien lapset ovat muita useammin valmiita muuttamaan haluamansa
koulutuksen perdssa pidempien matkojen paahan. (Saari ym. 2016.)
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On kiinnostavaa jatkoanalyysien kannalta, ettd opiskelijavalinnan seurantatutkimuksen
(vuodet 2015-2020) alustavien tulosten mukaan (Pekkarinen 2021, Karhunen ym. 2021)
hakijat vastaanottavat aiempaa kauempana sijaitsevia hakukohteita (kuvio 12). Vuonna
2020 hakijat hakivat useampaan hakukohteeseen kuin aikaisempina vuosina. Tama muu-
tos oli selvin nuorimpien hakijoiden joukossa. Hakemukset suuntautuivat myds useam-
malle alalle ja korkeakouluihin, jotka sijaitsevat kauempana hakijan kotikunnasta. Koska
todistusvalinta tekee useampaan hakukohteeseen hakemisesta helpompaa, nama muu-
tokset ovat odotetun mukaisia. (Karhunen ym. 2021.) Opiskelijavalintatutkimuksen alusta-

vista tuloksista lisaa luvussa 8.11.

Kuvio 12. Hakukohteiden etdisyys hakijan asuinkunnasta (Pekkarinen 2021, Karhunen ym. 2021).
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Lisaksi on tarpeen ottaa huomioon, etta valmennuskurssit ovat voineet potentiaalisesti
vaikuttaa siihen, ketka minkakin alueen koulutuspaikkoja hakevat ja millaisia erilaisia posi-
tioita hakijoille muodostuu. Jos valmennuskurssin kdyminen lisda henkilén todennakoi-
syytta padsta hanen tavoittelemaansa koulutukseen, alueella tarjolla oleva valmennus-
kurssitarjonta vaikuttaa korkeakoulutuksen saavutettavuuteen. Lahiopetusta tarjoavat
valmennuskurssit ovat keskittyneet suuriin yliopistokaupunkeihin ja suurin osa hakijoista
asuu joko paakaupunkiseudulla tai muissa suurissa yliopistokaupungeissa. Pienilta, syr-
jassa olevilta paikkakunnilta osallistuminen lasndoloa vaativalle valmennuskurssille on
edellyttanyt muuttoa kaupunkiin ja siihen liittyen seka aikaa ettd rahaa. (Jokila ym. 2019.)

6.4 Sukupuolen mukainen eriytyminen

Suomi sijoittuu kansainvalisessa vertailussa (World Economic Forum 2021) sukupuolten
tasa-arvossa hopealle heti Islannin jalkeen. Vertailun viisi karkimaata ovat jarjestyksessa
Islanti, Suomi, Norja, Uusi Seelanti ja Ruotsi. Suomen sijoitus on erinomainen, mutta teh-
tévaa naisten ja miesten tasa-arvon saavuttamiseksi viela riittaa. Naiset korkeakouluttau-
tuvat maailmanlaajuisesti miehida useammin. Vuonna 2018 korkeakoulutuksessa naisia oli
40,6 prosenttia ja miehia 35,6 prosenttia (Global Gender Gap Report 2021).

Maailman mitassa sukupuolten tasa-arvon toteutuminen on vield kovin kaukana. World
Economic Forumin (2021) ennusteen mukaan siihen tarvitaan globaalisti noin 136 vuotta.
World Economic Foorumin raportti perustuu 156 maan vertailuun. Raportin mukaan su-
kupuolisensitiiviset strategiat ovat jatkossa tarkeita tydmarkkinoilla, kun pandemiasta

ja tyoelaman muutoksista pyritaan aktiivisesti toipumaan. Covid 19-rajoitukset ja -sulut
(lockdown) ja tydelaman nopea digitalisoituminen ovat vaikuttaneet kaikkein voimak-
kaimmin naisvaltaisilla aloilla. Raportin mukaan vertailumaiden parlamenttiedustajista on
naisia vain 26 % ja ministereista vajaa 23 %. 81:ssa maassa ei ole koskaan ollut naispuolista
valtion johtajaa. Naisten madra asiantuntijatehtavissa on kasvanut, mutta johtotehtavissa
toimivista henkildista naisia on maailmanlaajuisesti vain 27 %. Kouluttautumisen osalta
sukupuolten tasa-arvo on vertailumaissa kaikkein pisimmalla: 121 maassa tasa-arvo toteu-
tuu jo vahintaan 95 prosenttisesti ja 64 maassa lahes sataprosenttisesti. Naisten ja miesten
valiset erot luku- ja kirjoitustaidossa ja kouluttautumisessa osallistumisessa ovat vertailu-
maissa eri koulutusasteilla enintdan 10 prosenttia. Vaikka nuorten ikadluokkien osalta edis-
tyminen on ollut nopeaa, aikuisten perustaidoissa on kuitenkin edelleen puutteita: vajaa
83 prosenttia kaikista aikuisista naisista ja hieman vajaa 90 prosenttia aikuisista miehista
on luku- ja kirjoitustaitoisia. (Global Gender Gap Report 2021.)

Terasaho ja Narvi (2019) analysoivat vuoden 2017 tasa-arvobarometrin tuloksia. Baromet-

rin asennekysymysten vastausten perusteella nayttad Terdsahon ja Narvin mukaan silts,
ettd sukupuolten tasa-arvoa pidetdaan Suomessa yleisesti tarkeana arvona, mutta siihen ei
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kuitenkaan sitouduta yhta vahvasti kdytannon tasolla. Tasa-arvon edistaminen edellyttaa
konkreettisia toimia monella tasolla. Yhden keskeisen sukupuolten tasa-arvon ongelman
on nostanut nakyvammadksi viime vuosien #metoo-liike. Seksuaalisen hairinndn samoin
kuin sukupuoleen kohdistuvan vihapuheen kokemukset ovat Suomessa yleisempia naisilla,
ja heistd etenkin nuorilla ja vihemmistéryhmiin kuuluvilla. Lisaksi kokemukset kasaantuvat eli
vihapuhetta kohtaavat joutuvat muita useammin myds seksuaalisen hdirinnédn kohteiksi.
Nuorten kasitykset sukupuolten tasa-arvon tilanteesta suomalaisessa yhteiskunnassa ovat
tasta huolimatta muuta vaestda myonteisempia. Koululaiset ja opiskelijat ovat myés useim-
miten melko tyytyvdisid sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen oppilaitoksissa. Osa opiske-
lijoista on kuitenkin kokenut muun muassa sukupuoleen perustuvaa kiusaamista ja sek-
suaalista hdirintaa. Alojen ja ammattien sukupuolen mukainen eriytyminen on Suomessa
Terdsahon ja Narvin (2019) mukaan yha vahvaa ja segregaatio alkaa jo opinnoissa. Tulosten
mukaan pelkka kannustus sukupuolelle epatyypillisiin koulutusalavalintoihin ja vaativam-
piin tehtaviin ei riita ratkaisemaan tyémarkkinoiden eriytymista, silla etenkin miesenem-
mistoisilla tydpaikoilla tydskentelevat naiset ndyttavat kokevan muita enemman haittaa
sukupuolestaan tyoelamassa, kuten palkkauksessa ja tyduralla etenemisessa. Sukupuolittu-
neet kdytannot eldvat yha myos parisuhteiden tydnjaossa. Vastuu kotitaloustoiden koko-
naisuudesta kasautuu naisille, etenkin lapsiperheissa. Taustalla nakyvat seka puolisoiden
valiset erot ansiotyohon osallistumisessa etta kasitykset puolisoille kuuluvista vastuista.
Tasaisempi tyonjako ndkyy parisuhteissa vahaisempana riitelyna ja suurempana tyytyvai-
syytena parisuhteeseen. (Lahelma 2003, Terasaho & Narvi 2019.)

Suomessa naisten ja miesten viliset erot korkeakoulututkinnon suorittamisessa ovat suu-
ret. Nuorista naisista puolet (50 %) on suorittanut korkeakoulututkinnon, nuorista miehista
vain 34 % (OECD 2020, Nori ym. 2021). Seka yliopistojen ettd ammattikorkeakoulujen opis-
kelijoista hieman yli puolet (53 %) on rekisterdidylta sukupuoleltaan naisia ja véhan alle
puolet (47 %) miehia. Koulutusalat ovat kuitenkin molemmilla korkeakoulusektoreilla var-
sin sukupuolittuneita (kuvio 13). Euroopan unionin komission mukaan EU:n jasenmaissa
yleensdkin naisten koulutustaso on keskimaarin korkeampi kuin miesten, ja naisten koulu-
tuksen keskeyttamisaste on alhaisempi. (Komission tiedonanto 2020.)

Naiset suorittavat ammattikorkeakoulututkinnon huomattavasti miehia nopeammin.
Vuonna 2018 ammattikorkeakoulututkinnon suoritti neljassa ja puolessa vuodessa 67 pro-
senttia naisista ja 38 prosenttia miehista. Yliopistotutkinnon suoritti naisista viidessa ja
puolessa vuodessa 70 prosenttia ja miehista 58 prosenttia. Ammattikorkeakoulutuksen
keskeytti lukuvuonna 2017/2018 naisista hieman reilut 4 prosenttia ja miehista noin 8 pro-
senttia. Yliopistokoulutuksen keskeytti naisista noin 5 prosenttia ja miehista reilut 6 pro-
senttia. (Tilastokeskus 2020c.)
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Yliopisto-opiskelijoista 65 prosenttia suoritti ylemman tai alemman korkeakoulututkinnon
enintdan viidessa ja puolessa vuodessa. Mita vanhempaa uusien opiskelijoiden kohorttia
tarkastellaan, sita korkeammaksi lapdisyaste nousi: opiskelijoista 74 prosenttia suoritti
ylemman tai alemman korkeakoulututkinnon enintadn seitsemdssa ja puolessa vuodessa.
Kuten ammattikorkeakoulutuksessa myds yliopistokoulutuksen suorittamisessa oli suuria
eroja sukupuolten valilla. Enimmilldan seitsemassa ja puolessa vuodessa yliopistokoulu-
tuksen lapaisi 78 prosenttia naisista ja 68 prosenttia miehista. (Tilastokeskus 2020c.)

Kuvio 13. Korkeakouluopiskelijoiden rekisterdity sukupuoli koulutusaloittain, % (Lahde: Saari ym. 2020).
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Myds Suomessa on havaittavissa eroja eri sukupuolten vdlilla muun muassa johtoteh-
taviin sijoittumisessa. Meillda enemmisto korkeakouluopiskelijoista on naisia, mutta
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korkeakoulujen ylimmassa johdossa miehid on enemman kuin naisia. Harkdnen (2020)
tutki korkeakoulujen johdon sukupuolista eriytymista. Tulosten perusteella seka yliopis-
toissa ettd ammattikorkeakouluissa 60 prosenttia hallituksen jasenista oli miehia. Yliopis-
toissa miesten osuus rehtoreista oli noin 70 prosenttia ja ammattikorkeakouluissa noin 75
prosenttia. Yliopistoissa myds vararehtorin ja dekaanin toimet olivat vahvasti sukupuolittu-
neet: miehet muodostivat noin 65 prosenttia vararehtoreista ja noin 60 prosenttia dekaa-
neista. Muilla hallinnon asteilla sukupuolijakauma oli tasaisempi. (Harkdnen 2020.)

Ammatillinen koulutus on voimakkaasti segregoitunutta sukupuolen mukaan. Korkeakoulu-
tuksessa alakohtainen sukupuolen mukainen eriytyminen on jatkoa jo toisen asteen amma-
tillisessa koulutuksessa todennetulle. Pojat ovat teknisilla aloilla vahvasti yliedustettuna (yli
90 % poikia) ja tytot terveys- ja sosiaalialalla (yli 80 % tyttoja). Lukioihin hakeutuu peruskou-
lun jalkeen hieman yli puolet oppilaista. Lukiot ovat tyttévaltaisia ja se perustunee poikia pa-
rempiin peruskoulun paattdarvosanoihin. Koulussa hyvin menestyneet tytot ja pojat naytta-
vat hakeutuvan lukioon yhta hyvin (Kaitila ym. 2020).

Korkeakouluissa sukupuolen mukainen alakohtainen eriytyminen on voimakasta (kuvio 13).
Yliopistoissa sukupuolen mukaan voimakkaimmin jakautuneet koulutusalat ovat kasvatus-
alat (opiskelijoista naisia 81 % ja miehia 19 %) seka tietojenkasittely ja tietoliikenne (opis-
kelijoista naisia 19 % ja miehid 81 %). Tasaisimmat sukupuolijakaumat ovat kaupan, hal-
linnon ja oikeustieteiden alalla (opiskelijoista naisia 50 % ja miehia 50 %) sekd luonnontie-
teissa (opiskelijoista naisia 51 % ja miehia 49 %). Ammattikorkeakouluissa eriytyminen on
vahintaan yhta jyrkkaa kuin yliopistoissa, mutta kohdistuu eri aloille: sukupuolen mukaan
voimakkaimmin jakautuneet koulutusalat ovat AMK-sektorilla terveys- ja hyvinvointialat
(opiskelijoista naisia 85 % ja miehia 15 %), tekniikan alat (opiskelijoista naisia 16 % ja mie-
hid 84 %) seka tietojenkasittely ja tietoliikenne (opiskelijoista naisia 19 % ja miehia 81 %).

Korkeakoulutuksen saavutettavuuden kannalta sukupuolten vilisilla oppimiseroilla on
merkitystd, silld poikien mahdollisuudet hakeutumiseen toisen asteen koulutukseen ja
edelleen korkeakoulutukseen ovat rajatummat. Etenkin ammatilliseen koulutukseen siir-
tyvien nuorten puutteellinen lukutaito on ongelma. Noin viidesosa oppilaista on perus-
koulun aikana tehostetun tai erityisen tuen piirissa. Heista valtaosa on poikia. Pojat siirty-
vat yldasteelle ja edelleen peruskoulusta toisen asteen oppilaitoksiin tyttoja heikommalla
osaamisella. Kaitila ym. (2020) kayttavat esimerkkina kevaan 2014 yhteishakua paakau-
punkiseudulla. Siihen osallistui 13 500 nuorta. Tyttdjen lukuaineiden keskiarvo oli 8,18 ja
pojilla 7,65. Huolestuttavaa poikien osalta on se, ettda osaamistasoerot olivat erityisen suu-
ria niissa oppiaineissa, jotka olivat heidan valinnanmahdollisuuksiensa kannalta tarkeita
nivelvaiheessa peruskoulusta toiselle asteelle. Systemaattinen sukupuoliero koulumenes-
tyksessa tuottaa niin yksil6lle kuin yhteiskunnallekin merkittavaa haittaa koko koulutus-
polun ajan ja tydeldamassakin: "Poikien tyttoja heikompi peruskoulumenestys vinouttaa
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nuorten hakeutumista ensin toisen ja sitten kolmannen asteen koulutukseen. Ja sen vaiku-
tukset ndkyvdt myéhemmin tydeldmdssd." (Kaitila ym. 2020, 12).

Ristikari ym. (2018) toteuttivat 18 vuoden seurantatutkimuksen vuonna 1997 syntynei-
den ikaluokasta. Tulokset tukevat Kaitilan (2020) havaintoja. Paattotodistuksen keskiarvo-
jen vertailu osoitti, etta tyttdjen koulumenetys on merkittavasti poikia parempaa. Tytoista
21 prosenttia sai keskiarvon yhdeksan ja kymmenen valilta. Pojilla vastaava luku oli vain
8,5 prosenttia. Kun vertailtiin yli kahdeksan keskiarvoa, eli opetussuunnitelmassa kuvattuja
eri oppiaineiden hyvan osaamisen kriteerit tayttavaa tai sen ylittdvaa keskiarvoa, suku-
puoliero ndyttaa vield isommalta. Yli puolet tytoistd, eli 54 prosenttia sai yli kahdeksan kes-
kiarvon. Pojista tahan keskiarvoon ylsi kolmannes (32 prosenttia). Tytot ovat selkedsti ylie-
dustettuina hyvissa keskiarvoissa. Vastaavasti matalia keskiarvoja vertailtaessa pojat ovat
yliedustettuna. 8 prosenttia pojista sai alle kuuden keskiarvon. Tyt6illa tama luku on 3 pro-
senttia. Alle seitseman keskiarvoja saa pojista yli kolmannes (36 prosenttia). Tytoista vajaa
viidennes, 21 prosenttia, sai téahan luokkaan kuuluvan keskiarvon. (Ristikari ym. 2018.)

Lahtisen (2019) mukaan tytt6ja ja naisia on kannustettu tekniikan aloille 1980-luvulta
lahtien ja sama pyrkimys on jatkunut kehittamishankkeissa. Silti tyttdjen ja naisten osuus
niin teknologian alan koulutuksissa kuin tydpaikoissakin on pysynyt alhaisella tasolla eika
nuorten tulevaisuuden toiveammateissakaan ndy sukupuolirajoja rikkovia trendeja. On
tarkeda, etta tulevaisuuden kehittamishankkeissa jatketaan nuorten kanssa toimivien ai-
kuisten sukupuolitietoisuuden lisaamista seka oppilaitosten ja tyopaikkojen tasa-arvois-
ten kdytantojen juurruttamista. Maskuliinisuutta koskevat stereotypiat ja poikien valinnat
ovat olleet vahaisesti esilla kehittamishankkeissa. Hoiva- ja palvelutyon yleistymisen ja
maskuliinisuuden hitaan murroksen valinen suhde vaikuttaa kysymykselta, jonka kasit-
tely niin tutkimuksissa kuin kehittamishankkeissa on kaymassa yha ajankohtaisemmaksi.
Kyseessa on monitahoinen ilmi6, johon vaikuttaminen voi edellyttaa toimenpiteita useilla
eri tasoilla yksittaisten opiskelijoiden valinnoista aina sosiaali- ja terveysalan palkkaukseen,
tyooloihin ja yhteiskunnalliseen arvostukseen. (Lahtinen 2019.)

Euroopan unionin komission tiedonannossa (2020) on esitetty tavoitteita sukupuolten va-
lisen tasa-arvon lisadmiseksi EU:n piirissa. Komission mukaan sukupuolisensitiivisyytta on
lisattava koulutusprosesseissa ja oppilaitoksissa. Sukupuolistereotypioita on kyseenalais-
tettava ja purettava. Erityisesti niitd, jotka rajoittavat poikien ja tyttdjen valintoja opinto-
alansa osalta. Perinteisesti mies- tai naisvaltaisia ammatteja on avattava edelleen aliedus-
tetun sukupuolen edustajille. Naisten ja miesten valiseen tasapainoon on pyrittava kai-
kissa, myos korkeakoulujen, johtotehtavissa. (Komission tiedonanto 2020.)

Komissio tavoittelee tasa-arvostrategiallaan vuoteen 2025 mennessa Tasa-arvon unionia

(Union of Equality) https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gen-
der-equality/gender-equality-strategy_en. Strategialla halutaan luoda unioni, jossa naisilla
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ja miehilla, tytoilld ja pojilla on tasavertaiset menestymisen mahdollisuudet ja "jossa he
moninaisuudessaan voivat edeta valitsemaansa elamanpolkua seka johtaa ja osallistua ta-
savertaisesti eurooppalaisen yhteisdn toimintaan”.

Suomessa hallituksen tasa-arvo-ohjelma toteuttaa maaliskuussa 2020 hyvaksytyn EU:n
tasa-arvostrategian 2020-2025 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamen-
tal-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_en tavoitteita. Hallitus antaa edus-
kunnalle tasa-arvopoliittisen selonteon vuoden 2021 loppuun mennessa.

Vaikka Suomi menestyy globaalissa vertailussa (Global Gender Gap Report 2021) erin-
omaisesti, meillda Suomessa naisten ja miesten vdlinen eriytyminen on edelleen voima-
kasta paitsi koulutuksessa myds tydeldmassa. Voimakas sukupuolen mukainen segregoi-
tuminen vinouttaa korkeakoulutusta, tydmarkkinoille sijoittumista ja myos palkkausta.
OECD:n mukaan sukupuolella on jopa perhetaustaa suurempi vaikutus kouluttautumiseen
(OECD 2020a). Suomessa vuosikymmenien ajan tehdyn tasa-arvotydn voisi ajatella na-
kyvan tyoelamdssa muun muassa naisten suhteellisten ansioiden kasvuna. Tutkijat eivat
kuitenkaan ole tydurien ja tulojen osalta I0ytaneet myonteisia merkkeja tasa-arvokehityk-
sestd. Naisten ja matalasti koulutettujen tydurat ja palkkakehitys jadavat miehista ja parem-
min koulutetuista edelleen jalkeen.

OECD:n havainto palkkauksesta Suomessa on ehka yllattavakin: toisen asteen tutkinnon
suorittaneiden palkkaus on vain 2 % parempi kuin peruskoulun varaan jaaneiden. Ero
palkan maarassa on OECD-maiden pienin. Korkeakoulututkinnon suorittanut sen sijaan
hankkii 41 % enemman ja OECD-maiden keskiarvo on 55%. (OECD 2020a). Ojala & Pyoria
(2020) tutkivat luonnontieteen, tekniikan, matematiikan ja metsdalan tutkintoja tehneiden
naisten ja miesten tulokehitystd. Tutkimuksen kohteena olivat vuosina 1960, 1965, 1970

ja 1975 syntyneet ja heiddn tulonsa 30-40-vuotiaina. Tutkijoiden havaitsemat tuloerot
tekniikan tutkinnoilla ja teollisuuden aloilla vastasivat tulonjakotilaston tietoja naisten ja
miesten tuloista koko eldaméankaaren aikana. Tulonjakotilastossa naisten tulotaso asettuu
noin 80 prosenttiin miesten tulosta 30 vuoden idissd ja ero sdilyy samana pitkdlle vanhuu-
teen. Naisten ja miesten tulokuilu on yhta ikdvuotta kohti vahintdan tuhansien ja jopa noin
10 000 euron suuruinen. Tulokuilu syvenee hieman idn my6ta. Vahemman koulutettujen
tyourilla on enemman siirtymia ty6ttomiksi ja jaksoja tyon ulkopuolella. Korkeasti koulu-
tetut liikkuvat useammin suoraan yhdesta tyopaikasta toiseen ilman etta valillad oltaisiin
tyottéomina. (Ojala & Pyoria 2020.)

Sukupuoli ndyttaa olevan yhteydessa myos ikdsyrjintaan. Akava Worksin toteuttaman ika-
syrjintakyselyn tulokset (Miettinen 2020) viittaavat siihen, etta ika ja sukupuoli yhdessa
selittavat koettua ikasyrjintaa. lkasyrjinta on pidempaan tyoelamassa olleiden akavalaisten
kohdalla sukupuolittunut ilmi6. Tydssa koettu ikasyrjinta yli 55-vuotiaiden ikdryhmassa on
yleisempaa naisilla kuin miehilld (Miettinen 2020, Haltia ym. 2019).
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Brunila (2009) selvitti hallitusohjelmien ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmien korkeakoulu- ja
tiedepolitiikkaa koskevia tavoitteita vuosina 1995-2008 ja niista seuranneita toimenpiteita
korkeakoulutuksen, opettajien koulutuksen, tiede- ja tutkimuspolitiikan seka naistutki-
muksen osalta seka arvioi toimenpiteiden vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Bruni-

lan mukaan hallitusohjelmat ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmat sisdlsivat kunnianhimoisia
tavoitteita sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi korkeakoulutuksessa ja tieteessa. Tavoit-
teina tarkastellulla ajanjaksolla olivat segregaation purkaminen, sukupuolitietoisuuden
vahvistaminen opettajankoulutuksessa, naisten tutkijanuran edistaminen ja naistutkimuk-
sen aseman vakiinnuttaminen. Myos sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista kaikkeen
koulutukseen ja politiikan alueille korostettiin. Eniten huomiota korkeakoulutuksen osalta
kohdistettiin segregaation lieventamiseen, mika tarkoitti projektinomaisia toimenpiteita
korkeakoulutuksen sukupuolijakauman tasoittamiseksi. Brunilan mukaan tasa-arvopoli-
tiikka ja korkeakoulu- ja tiedepolitiikkaa koskevat tavoitteet ja suunnitelmat ndyttdytyivdt
toisistaan erillisind maailmoina. Korkeakoulu- ja tiedepoliittisissa dokumenteissa ei paa-
saantoisesti huomioitu hallitusohjelmien ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmien tasa-arvoon
liittyvia tavoitteita ja toimenpiteita. Julkishallinto oli sitoutunut sukupuolindkékulman
valtavirtaistamiseen, mutta se ei ollut ulottunut korkeakoulutukseen ja tutkimukseen.
Korkeakoulu- ja tiedepolitiikassa oli selvityksen perusteella ollut melko vdhan sellaisia
konkreettisia toimenpiteitd, jotka mahdollistavat sukupuolten tasa-arvon integroitumisen
kaikkeen korkeakoulutusta ja tiedetta koskevaan toimintaan. (Brunila 2009.)

Tanhua (2020) selvitti yksitoista vuotta mydhemmin tilannetta, kun suomalaisilla korkea-
kouluilla on lakisdateiset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat. Tanhua tarkasteli
korkeakoulujen laatimiin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmiin perustuen, kuinka
korkeakoulut suunnitelmiensa avulla edistavat henkilostdnsa ja opiskelijoidensa tasa-ar-
voa ja yhdenvertaisuutta. Brunilan (2009) havaintoihin ndhden Tanhuan johtopaatoksissa
oli tuttuja piirteita. Selvityksen mukaan korkeakoulujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-

tyé ndyttdd suunnitelmien perusteella useimmiten ponnettomalta. Suunnitelmat on tehty,
mutta toimenpiteet jddivdt yleisen tason periaatteiksi eika niissa kuvata aktiivista toimintaa
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Tanhuan mukaan suunnitelmat on tar-
peen paivittaa tasa-arvolain vaatimusten mukaisiksi yhteistydssa henkildston ja opiskeli-
joiden kanssa ja on laadittava selvitys tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tilasta. Tarvitaan
mittareita, joilla korkeakoulujen edistymista voidaan seurata. Kansalliset ja kansainvaliset
arvioinnit ovat tarkedssa asemassa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisessa. Lisaksi
Tanhua kiinnitti huomiota tutkimusrahoitusta mydntdvien tahojen merkittavaan rooliin
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisessa seka etnisesta taustasta riippumattoman
yhdenvertaisuuden edistamisen tarkeyteen. (Tanhua 2020.) Korkeakoulujen tasa-arvo-

ja yhdenvertaissuusuunnitelmien tila ja paivitystarve oli esilla touko-kesdkuussa 2020
opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen valisissa vuosia 2021-2024 koskevissa
sopimusneuvotteluissa.
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Brunilan (2021) kriittisen arvion mukaan sadoissa lyhytkestoisissa tasa-arvoprojekteissa
tehdysta, naisten ja miesten valiseen tasa-arvoon liittyvasta tyosta kertynyt ymmarrys ei
ole vieldkddn riittévdssd mddrin siirtynyt rakenteisiin ja kdytdntdihin. Tulos on usein ollut
se, ettd on kdynnistetty uusi projekti. Projekteissa on vuosikymmenten ajan koulutettu,
ohjattu, kehitetty ja tutkittu tasa-arvoasioita. Tosin myonteistdkin kehitysta on Brunilan
mukaan ollut havaittavissa. Projekteista kertyneen tietoon ja kokemuksiin perustuen eri
koulutusasteilla varhaiskasvatuksesta alkaen on opittu kohtelemaan lapsia, nuoria ja ai-
kuisia tasa-arvoisemmin ja vdhemman stereotyyppisesti. Tasa-arvotydn tuloksena kiusaa-
minen ja hdirintd on vahentynyt. Opettajat ovat voineet [0ytaa tyolleen uusia merkityksia
ja lisatda ymmarrystdan siitd, miten moneen asiaan sukupuoli vaikuttaa. Projektoitumisen
lisaksi tasa-arvotydn ongelma on ollut henkildityminen. Tasa-arvon edistaminen on hel-
posti jaanyt yksittdisten henkildiden vastuulle ilman siirtymista kasvatuksen, koulutuksen
ja poliittisen ohjauksen pysyviksi toimintatavoiksi. (Brunila 2021.)

Brunilan (2021) mukaan tutkimuksin ja selvityksin on osoitettu, ettda Suomessa koulutuk-
sessa ja opetuksessa valitetadn ja "uusinnetaan melko suppea nakemys sukupuolijarjestel-
masta”. Muita kasvatuksessa, koulutuksessa ja opetuksessa ilmenevia ongelmia ja huolen-
aiheita ovat rasismi, homo- ja transfobia, kielteinen asennoituminen vammaisia kohtaan,
kiusaaminen ja seksuaalinen hairinta. Mydskaan koyhyytta ja varattomuutta ei valttamatta
osata kohdata. Brunilan mukaan Suomi ei ole koulutuksen mallimaa niin kauan kuin kai-
killa lapsilla, nuorilla ja aikuisilla ei ole samanlaista mahdollisuutta toteuttaa ja ilmaista it-
seadn, tehda valintoja, osoittaa kiintymysta tai ylipdataan ilmaista tunteita, pukeutua, leik-
ki, seurustella, opiskella, harrastaa ja/tai luoda ystavyyssuhteita ilman pelkoa ja murhetta.
IIman huolta siita, etta tulee kiusatuksi, syrjityksi, seksuaalisesti hairityksi tai vakivalloin
kohdelluksi. Mahdollisuuksien taa-arvo ei Brunilan mukaan ole riittava lahtokohta, silla
kyse on toiminnasta, kdytannoistd, kohtelusta ja taustaoletuksista seka usein tiedostamat-
tomasti tapahtuvasta eriarvoistamisesta. (Brunila 2021.)

Myds Lahtisen (2019) mukaan (toisen asteen) oppilaitoksissa esiintyy edelleen tasa-arvon
kannalta haitallisia ongelmia. Erityisesti seksuaalisen vakivallan, hdirinnan ja sukupuolen
perusteella tapahtuvan kiusaamisen ehkdisemiseksi on syyta tehda enemman. Niiden koh-
teeksi joutuneet eivat ndyta saavan tarpeeksi tukea. (Lahtinen 2019.)

Miesten ja naisten koulutuksellisella epatasapainolla voi olla muita yhteiskunnallisia seu-
rauksia, muun muassa alueellisina vaikutuksina. Naiset hakeutuvat kasvukeskuksien tar-
joamiin koulutuksiin ja sielld avautuviin tyopaikkoihin tavallisemmin kuin miehet, joka vai-
kuttaa vdeston alueelliseen tasapainoon. Tama voi vaikuttaa muun muassa parisuhteiden
muodostumiseen. (Kaitila ym. 2020.)
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6.5 Maahanmuuttotaustaiset

Suomessa vdestonkehityksen myota toiveet kohdistuvat maahanmuuttoon, kun tyoikais-
ten pienevien ikdluokkien haasteeseen on pystyttava vastaamaan tyomarkkinoilla. Peller-
von taloustutkimuksen (PTT) mukaan Suomen talouden kasvukyky paranee olennaisesti,
jos maahanmuuton avulla saadaan lisda tydvoimaa. Tydikdisen vaeston maaran vahenemi-
nen heikentaa talouden kykya kasvaa ja yllapitaa hyvinvointipalveluita. Kotimaisen synty-
vyyden merkittavakaan kasvu ei ehdi muuttamaan tilannetta Iahimpina vuosikymmening,
jolloin vdestdn vanheneminen on kaikkein voimakkainta. (Honkatukia ym. 2021.)

Maahanmuuton edut jaavat kuitenkin saamatta, mikali maahanmuuttajien kotoutumi-
nen ei onnistu. Onnistuneen kotoutumisen vahvimpina indikaattoreina pidetaan kielen ja
kulttuurin oppimista seka tyollistymista. Talla hetkelld maahanmuuttajien tydllisyysaste on
kantavaestoa matalampi ja tyottomyysaste korkeampi. Maahanmuuttajat ovat tyollistymi-
sen suhteen heterogeeninen ryhma. Tyon perusteella oleskeluluvan saaneet tyollistyvat
hyvin, mutta pakolaistaustaisilla ja perheen yhdistamisen perusteella maahan tulleiden
tyollisaste on selvasti suomalaistaustaisia heikompi. Ulkomaalaistaustaisten tyollistymi-
sen tyypillisia haasteita ovat kotimaisten kielten puutteellinen osaaminen, koulutuksen ja
tyokokemuksen soveltumattomuus suomalaisille tydmarkkinoille seka syrjinta tydmarkki-
noilla. (Osaaminen turvaa tulevaisuuden 2020.)

Keskustelussa maahanmuutosta on kaytetty kirjavaa kasitteistod, joka voi tuoda haasteita
eri lahteiden ymmartamiseen ja hyddyntamiseen relevantilla tavalla. Kaytdssa ovat olleet
ainakin kasitteet maahanmuuttaja, ensimmaisen ja toisen sukupolven maahanmuuttaja,
ulkomaalaistaustainen (vs. suomalaistaustainen), ulkomaalaissyntyinen, maahanmuuttaja-
taustainen, maahanmuuttotaustainen, maahanmuuttajaopiskelija ja nuorista puhuttaessa
monikulttuurisen perheen nuori. Lisaksi kotoutumistarkasteluissa on puhuttu kansainva-
lisista opiskelijoista eli ensisijaisesti opiskelun takia maahan muuttaneista ulkomaalaisista.
Talent Boost-ohjelman yhteydessa on kadytetty kasitetta kansainvalinen osaaja, joka sisal-
taa kansainvaliset erityisasiantuntijat, tydvoiman, startup-yrittdjat, opiskelijat ja tutkijat.

Korkeakoulutuksessa kotoutumisen edistamisen kehittamistoimenpiteet kohdistuvat kah-
teen ryhmaan: yhtaalta juuri em. opintoja varten Suomeen hakeutuneisiin kansainvalisiin
opiskelijoihin ja asiantuntijoihin ja toisaalta Suomessa jo asuviin maahanmuuttotaustaisiin
henkil6ihin.

Tilastokeskuksen maaritelman mukaan ulkomaalaistaustaisia ovat ne henkilot, joiden mo-
lemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla. Suomalais-
taustaisia ovat kaikki ne henkil6t, joilla vahintadn toinen vanhemmista on syntynyt Suo-
messa. Kun maahanmuuttajia oli Suomessa vield vahan, tarkastelun painopiste oli ulko-
maan kansalaisissa. Sittemmin on todettu, ettad yksittdisena muuttujana pelkka ulkomaan
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kansalaisuus on kuitenkin riittamaton maahanmuuttajataustaisen vaeston kuvaamiseksi,
sillda moni maahanmuuttaja saa Suomen kansalaisuuden maassa vuosia asuttuaan. (Tilas-
tokeskus 2021b.) Kansallisen koulutuksen arviointikeskus KARVI selvitti (Airas ym. 2019)
ulkomaalaistaustaustaisten opiskelijoiden korkeakoulutukseen hakeutumiseen ja opinto-
jen etenemiseen liittyvia edistavia ja ehkaisevia tekijoita. Arvioinnin kohderyhmana olivat
"korkeakoulujen ldsna olevat ulkomaalaistaustaiset opiskelijat eli maahan muuttaneet ja
Suomessa syntyneet maahanmuuttajien lapset (maahan—-muuttajataustaiset).” Aineistoista
oli rajattu pois ensisijaisesti opiskelun takia Suomeen muut—taneet ulkomaalaiset eli kan-
sainviliset opiskelijat.

Makela (2019) maarittelee vaitoskirjassaan kasitteen maahanmuuttotaustainen. Makelan
mukaan maahanmuuttotaustainen kuvaa kaikkia niita (nuoria), jotka joko ovat itse syn-
tyneet ulkomailla (ovat siis itse maahanmuuttajia), tai joiden molemmat vanhemmat
ovat syntyneet ulkomailla ja nuori itse Suomessa (niin sanottu toinen sukupolvi), tai joi-
den vanhemmista toinen on syntynyt ulkomailla ja toinen kuuluu valtavaest66n (moni-
kulttuurisen perheen nuori). Maahanmuuttotausta viittaa siis seka joko nuoreen itseensa
ja/tai hdnen perheeseensa. Kun aiemmissa tutkimuksissa, selvityksissa ja tilastoinneissa
on kaytetty useita eri kdsitteitd maahanmuuttotaustaisista henkil6ista, pakkaa ei niin
sanotusti haluta enempaa sotkea, vaan kasilld olevassa tekstissa pyritaan mahdolli-
suuksien mukaan pitdaytymaan kaytettyjen lahteiden alkuperdisissa kasitteissa.

Vuonna 2019 Suomen vaestosta oli ulkomaalaistaustaisia 423 494 eli noin 8 % (kuvio 14).
Selvasti koko maan keskiarvoa enemman ulkomaalaistaustaisia asui Ahvenanmaalla, 15,9
%, ja Uudellamaalla, 14,2 %. Ulkomaalaistaustaisista yli puolet asui Uudellamaalla. My&s
Varsinais-Suomen ja Pohjanmaan maakunnissa ulkomaalaistaustaisia asui suhteellisesti
hieman enemman kuin koko maassa keskimaarin. Suhteellisesti pienin ulkomaalaistaus-
taisten (maahanmuuttotaustaisten) osuus oli Eteld-Pohjanmaalla, 2,4 %. (Tilastokeskus
2021b).
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Kuvio 14. Vdestd syntyperdn, syntymdmaan ja kielen mukaan 31.12.2019. (Lahde: Tilastokeskus 2021b)

Vdest6 31.12.2019: 5 525 292

Ulkomaalaistaustaiset
423 494

Suomalaistaustaiset
5101798

Syntymadmaa Syntymadmaa
Suomi ulkomaat
5049340 52458

Syntymamaa Syntymamaa
Suomi ulkomaat
71773 351721

Ridinkieli Ridinkieli
kotimaiset kielet* 13409 J kotimaiset kielet* 11736
muut kielet 58 364 muut kielet 339 985

Ridinkieli Ridinkieli
kotimaiset kielet* 5 041327 kotimaiset kielet* 46 176
muut kielet 8 013 muut kielet 6 282

*Kotimaiset kielet = suomi, ruotsi, saame Tilastokeskus / Vaestorakenne

Ulkomaalaistaustaiset eivdt ole yhtendinen ryhma. Osa lapsista ja nuorista etenee opin-
noissa sujuvasti suomen tai ruotsin kielta opittuaan kantavdaeston mukana, osa tarvit-
see enemman tukea. Kohdennettujen toimien tarve ja toteutus eri koulutusasteilla liit-
tyy erityisesti maahanmuuttoikdan. Korkeakouluissa maahanmuuttotaustaiset ovat
aliedustettuina.

Maahanmuuttotausta on OECD-maissa yhteydessa korkeakouluopintojen aloittamiseen.
Ensimmaisen ja toisen sukupolven maahanmuuttajien todenndkoisyys aloittaa korkea-
kouluopinnot on pienempi kuin ei-maahanmuuttotaustaisten henkildiden. (OECD 2018.)
Maahanmuuttotaustaiset henkildt suorittavat ei-maahanmuuttotaustaisia suhteellisesti
harvemmin korkeakoulututkinnon eli heidan lapaisyasteensa on heikompi. OECD-vertai-
lussa Suomi oli ainoa maa, jossa maahanmuuttotaustaisten ja ei-maahanmuuttotaustais-
ten henkildiden lapaisyasteet olivat yhta korkeat. (OECD 2019).

Suomessa maahanmuuttotaustaisten 18-24-vuotiaiden osuus uusista korkeakoulu-
opiskelijoista on pieni, 3 %. Se on vain puolet heidan osuudestaan koko vaestosta
(6 %, OECD 2018). Maahanmuuttotaustaiset nuoret, jotka hakevat opiskelupaikkaa kor-
keakoulusta ottavat kantavdestodn kuuluvia nuoria harvemmin opiskelupaikan vastaan.
Taman voi ajatella johtuvan siita, ettd suomalainen korkeakoulujdirjestelmd ei ole vield
riittdvéssé mddrin kyennyt valmentamaan maahanmuuttotaustaisia henkilitd korkea-
kouluopintoihin (Airas ym. 2019). Esimerkiksi Ruotsissa maahanmuuttotaustaiset ovat
suhteelliseen vaestoosuuteen (22 %) verrattuna melko hyvin edustettuna uusissa kor-
keakouluopiskelijoissa. Ensimmadisen ja toisen polven maahanmuuttajia on noin viiden-
nes (18 %) kaikista uusista (18-24-vuotiaista) korkeakouluopiskelijoista. Korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneissa ulkomaalaissyntyisen vdeston suhteellinen osuus on jopa suu-
rempi kuin ruotsalaissyntyisten korkeakoulutettujen (41 %). My6s esimerkiksi Irlannissa
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ulkomaalaissyntyisista nuorista (18-29-vuotiaat) noin neljdosa (24 %) korkeakouluttautuu,
kun vastaavan ikaryhman osuus vdestosta on hieman pienempi, 23 %. (Nori ym. 2021.)

Maahanmuuttotaustaisten opiskelijoiden maara korkeakouluissa on pysynyt tasaisena:
vuonna 2017 opinto-oikeuksia oli noin 13 900, mika oli hieman enemman kuin vuonna
2012 (noin 13 200). Suhteellisesti tama on noin 4,7 % kaikista korkeakouluopiskelijoista
(294 516) (Airas ym. 2019).

Maahanmuuttotaustaisten opiskelijoiden joukossa alempaa korkeakoulututkintoa suo-
rittaneita on selvasti vdhemman kuin ylempaa korkeakoulututkintoa tai jatkotutkintoa
suorittaneita (kuvio 15). Vertailun vuoksi suomalaistaustaisista opiskelijoista 44 % opis-
keli AMK-tutkintoa vuonna 2017, yliopistoissa 29 % alempaa korkeakoulututkintoa ja

18 % ylempaa korkeakoulututkintoa. Yhteensa suomalaistaustaisilla opiskelijoilla oli noin
267 650 opinto-oikeutta.

Kuvio 15. Ldsnd- ja poissaolevat maahanmuuttajaopiskelijat 2012-2017 (Tilastokeskus ja Airas ym. 2019.)
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Korkeakouluopintojen lapaisyyn maahanmuuttotaustalla ei ole selkeda yhteytta. Toisen
polven maahanmuuttajien ldpdisyaste (46 % tavoitteellisessa suoritusajassa ja 72,9 %
kolme vuotta sen jalkeen) on Suomessa jopa korkeampi kuin ei-maahanmuuttajataustais-
ten opiskelijoiden (43 % tavoitteellisessa suoritusajassa ja 72,8 % sen jalkeen). Ensimmai-
sen polven maahanmuuttajien lapdisyaste on matalampi (68 % kolme vuotta tavoitteelli-
sen suoritusajan jalkeen). (OECD 2019, Nori ym. 2021.)
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Useimmissa OECD-maissa ulkomaalaistaustaiset aikuiset tyollistyvat kantavaestoa heikom-
min (OECD 2018). Tyévoiman kansainvalistyessa Suomessa on kiinnitettava yha enemman
huomiota opiskelun ja tyon perdssa Suomeen muuttaneiden asettautumiseen, viihty-
miseen ja kotoutumiseen. Tama tukee tyo- ja koulutusperusteisten maahanmuuttajien
jaamista Suomeen osaavaksi tydvoimaksi ja yhteiskunnan aktiivisiksi jaseniksi. Opiskelun
perusteella ensimmaista oleskelulupaa ajalla 2/2020-3/2021 Suomessa haki hieman alle
4000 henkiloa. Oleskeluluvan haun yleisin syy tai peruste oli tyd (11005 hakemusta) ja
Iahes yhta yleinen peruste oli perhe (10 911 hakemusta). (Maahanmuuttovirasto 2021.)

Larja (2019) tutki maahanmuuttajanaisten tyémarkkina-asemaa Suomessa. Tulosten mu-
kaan ulkomaalaistaustaisten naisten tydmarkkina-asema on erittdin heikko varsin hyvasta
koulutuksesta ja kielitaidosta huolimatta, eika se saavuta suomalaistaustaisten naisten
tyollisyytta edes 15 Suomessa asumisvuoden jalkeen. Suomeen muuttaneista 25-54-vuo-
tiaista naisista 43 %:lla korkeakoulututkinto. Korkeakoulutus lisda naisten tyollisyytta vain
vahdisessa madrin. Maahanmuuttajanaisista on t0issa joka toinen. Vaikka tyollisyysaste
vaihtelee taustamaaryhmittdin, on se lahes kaikissa ryhmissa suomalaistaustaisten nais-
ten tyollisyysastetta matalampi. Muihin Pohjoismaihin vertaamalla Larja totesi, ettd maa-
hanmuuttajanaisten tydmarkkinapotentiaali ei ole Suomessa tdysimaardisesti kaytossa.
Taustalla saattaa vaikuttaa hidas paasy tyévoimapalveluihin ja pitkiin perhevapaisiin kan-
nustava kotihoidontuki. Lapsettomien ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyys on ldhes
kaikissa taustamaaryhmissa merkittavasti ditien tyollisyytta parempi. Ulkomaalaistaustai-
silla naisilla tydhon paluu lapsen syntyman jalkeen on suomalaisnaisiin verrattuna hidasta.
Ei-tyollisten pienten lasten ditien tyollistymista vaikeuttaa se, ettda maahanmuuttajadideilla
ei usein ole tyopaikkaa, johon palata, ja monelta puuttuu tydmarkkinoilla tarvittava kou-
lutus, tyokokemus ja kielitaito. Kuitenkin myds korkeakoulutetuista naisista suuri osa on
tyomarkkinoiden ulkopuolella. Korkeakoulutetuilla ty6llistymismahdollisuudet ovat pa-
remmat, mutta monelle tarjolla on vain koulutusta vastaamatonta tyotd, mika ei kannusta
tyomarkkinoille palaamiseen. (Larja 2019.)

Tuononen ym. (2021) selvittivat, millaisia haasteita ulkomaiset opiskelijat kohtaavat yrit-
téessdan tyollistya Suomeen ja kuinka opiskelijoiden ty6llistymistd Suomeen voitaisiin
edistda opintojen aikana. Tulosten mukaan suurin osa ulkomaisista tutkinto-opiskelijoista
haluaisi tyollistya Suomeen valmistuttuaan, mutta kaikki eivat kuitenkaan tyollisty. Tyollis-
tyneista vain osa |0ytda oman alan ja koulutustasonsa mukaisia tehtavid, jolloin mielekasta
tyota [oytamattomat palaavat usein kotimaahansa tai etsivat toitda muualta ulkomailta.
Ulkomaiset opiskelijat pitavatkin tutkintojensa antamia valmiuksia tyollistya ulkomaille
parempina kuin suomalaisiin tydmarkkinoihin liittyvaa tydmarkkinarelevanssia. Suomeen
tyollistymisen esteind ovat muun muassa puutteelliset kulttuurisidonnaiset tyénhankin-
tataidot seka tyollistymista edistavien verkostojen vahyys seka suomen kielen taitamat-
tomuus, joka nayttaytyy usein haasteena tydnhaun alkaessa. Osa tyollistymishaasteista
kumpuaa kuitenkin laajemmasta kulttuurisesta ilmapiirista: tydnantajien ennakkoasenteet
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eivat valttamatta suosi ulkomaisia hakijoita, jolloin moninaisuus voidaan nahda poten-
tiaalisen voimavaran sijaan riskind. Tutkimuksessa nousi esiin kolme keskeista syyta sille,
miksi korkeakouluopiskelijat hakeutuvat Suomeen. Niista tarkeimpana oli Suomen koulu-
tusjarjestelmdn hyva maine maailmalla. Léhes puolet tutkimukseen osallistuneista kan-
sainvalisista opiskelijoista ilmoitti halunsa tydskennella Suomessa opintojen suorittamisen
jalkeen. Kolmannes ilmoitti motiivikseen sen, etta puoliso joko asuu tai on muuttamassa
Suomeen. Suomeen halutaan myos jaada: puolet ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijoista
suunnittelee jadvansa Suomeen asumaan ainakin toistaiseksi. Perdti 40 prosenttia ei viela
tiedd suunnitelmistaan, joten erilaisilla integrointitoimenpiteilla ja tyollistymisen tukemi-
sella jo opintojen aikana voitaisiin parantaa heidan mahdollisuuksiaan jaéada Suomeen.
(Tuononen ym. 2021.)

Paaministeri Marinin hallituksen tavoitteena on parantaa kansainvalisten tutkinto-opiskeli-
joiden mahdollisuuksia tyollistya Suomeen ja lisata osaajien tydperdista maahanmuuttoa.
Valtioneuvoston koulutuspoliittisen selonteon mukaan (2021) korkeakoulutukseen padsya
tuetaan vakinaistamalla maahanmuuttajien osaamisen tunnistamisen ja ohjauksen pal-
velutoiminta osaksi korkeakoulujdrjestelmaa seka lisaédamalla maahanmuuttajien valmen-
tavaa koulutusta koskevat saannokset yliopistolakiin. Talent Boost -tiekarttatydn pohjalta
korkeakoulut lisdaavat yhteistyossa ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden rekrytoin-
tia suomalaisiin korkeakouluihin seka integroivat kansainvaliset osaajat korkeakouluihin,
suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydelamaan. Opiskelijoiden maahantuloa sujuvoitetaan ja
parannetaan tutkinnon suorittaneiden mahdollisuuksia jaada Suomeen. (Valtioneuvoston
koulutuspoliittinen selonteko 2021.)

Hallitusohjelmassa tyoperdisen maahanmuuton painopisteeksi on asetettu tyévoima-
pulasta karsivat alat seka TKI-toiminnan karki- ja kasvualojen kannalta olennaiset erityis-
osaajat, opiskelijat ja tutkijat. Hallitusohjelman tavoitteita edistetaan Talent Boost -toi-
menpideohjelmalla, jonka tavoitteena on, etta kansainvaliset osaajat vahvistavat Suomen
tyollisyysastetta, korkeakoulujen laatua, monimuotoisuutta ja kansainvalisyyttd, yritysten
ja TKI-toiminnan kasvua, kansainvalistymista ja uudistumista seka investointien saamista
Suomeen. Tydssa sovitetaan yhteen tyollisyys-, elinkeino-, innovaatio-, koulutus- ja maa-
hanmuuttopolitiikkaa. Toimenpideohjelman tavoitteet ovat: 1. Suomi on kansainvalisesti
houkutteleva paikka tydskennelld, opiskella, tutkia ja yritta; 2. tydnantajat osaavat ja
haluavat rekrytoida kansainvalisia osaajia; ja 3. kansainvélisten osaajien asiantuntemus
vahvistaa suomalaisten yritysten ja TKI-toiminnan kasvua, kansainvalistymista ja uudistu-
mista. Kansainvalinen osaaja-kasite sisaltaa kansainvaliset erityisasiantuntijat, tydvoiman,
start-up-yrittajat, opiskelijat ja tutkijat.

Talent Boost -toimenpideohjelmaan sisaltyy kolme toimenpidekokonaisuutta. Osaa-

van tybévoiman saatavuus sisaltaa kansainvalisten osaajien houkuttelun ja kan-
sainvalisen rekrytoinnin mallin kehittaminen. Toinen toimenpidekokonaisuus on
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ulkomaalaislainsddddnnén ja lupamenettelyn kehittdminen. Kolmas toimenpidekokonai-
suus on pitovoiman ja kasvun edellytysten vahvistaminen. Toteutukseen sisdltyvat asiakas-
lahtoiset asettautumispalvelut, yritysten ja kansainvalisten osaajien kohtaamisen edista-
misen seka tydelaman ja tki-toiminnan monimuotoisuuden vahvistamalla. Korkeakoulut
ovat sitoutuneet tukemaan Talent Boost -ohjelman tavoitteita omilla toimillaan ja pal-
velulupauksillaan. Tavoitteena on, ettd yhteiskunnan ja tydelaman tarvitsemien osaajien
rekrytointi Suomeen tapahtuisi entista systemaattisemmin ja useammin erityisesti korkea-
koulutuksen ja tutkimuksen kautta. Osaajakilpailussa menestyminen edellyttaa myos opis-
kelijoiden ja tutkijoiden maahantulon sujuvoittamista ja toimenpiteitd maahan jaamisen
helpottamiseksi. Koulutus- ja tyéperdisen maahanmuuton tiekartta vuoteen 2035 tulee
jatkossa linjaamaan tavoitteiden toimeenpanoa. Tiekartan lahtokohdat on kuvattu Talent
Boost -toimenpideohjelmassa TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf (tem.fi)

Yhteistydssa korkeakoulujen kanssa opetus- ja kulttuuriministeridssa on valmisteltu
korkeakoulujen kansainvdlistymisen palvelulupaus, jonka osana korkeakoulut sitoutu-

vat monipuolisesti tukemaan kansainvalisten opiskelijoiden integroitumista, ty6llisyyden
ja tyollisyysmahdollisuuksien parantamista. Integroimistoimien listauksesta korkeakoulu
valitsee kansainvalisyystavoitteidensa kannalta tarkoituksenmukaiset toimet, joiden to-
teuttamiseen se sitoutuu, osin myos numeerisella tavoitetasolla ja palvelulupaus liitetaan
kunkin korkeakoulun sopimukseen kaudelle 2021-2024. Korkeakoulukohtaisten palvelulu-
pausten lisaksi osa toimenpiteista vastuutetaan yksittaisille tai useammille korkeakouluille
tai korkeakoulujen verkostoille.

Esimerkkeja ndista toimenpiteistd ja toiminnoista ovat SIMHE- korkeakoulut (Supporting
Immigrants in Higher Education), Iadkareiden ja hammaslaakareiden patevoitymiskou-
lutuksen kehittaminen ja jarjestaminen ylimenokauden ajan, S2-koulutuksen tarjonnan
kehittdminen, digitaaliset polkuopinnot ja kaksikielinen tutkintopilotti. Niiden rahoitus
ja koordinaatiovastuut korvamerkitdan OKM:n ja korkeakoulujen valisiin sopimuksiin.
Maahanmuuttajille soveltuvia patevoitymiskoulutuksia on kehitetty erityisesti SOTE-alan
tyovoimapulaan vastaamiseksi. Jatkossa on tarpeen vakinaistaa kehitettyja patevoitymis-
koulutuksia ja monipuolistaa tarjontaa eri ammattialoille. Patevoitymiskoulutustarjonnan
lisadminen ja monipuolistaminen edellyttavat lisdresursseja. Osana kuntakokeilua kehite-
taan korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamiskeskuksen konsepti paakaupunki-
seudulle. Tavoitteena on saada palvelut padkaupunkiseudun noin 10 000 korkeakoulute-
tun vieraskielisen ty6ttoman ulottuville. Palvelukonsepti toteutetaan yhteistydssa SIMHE
-vastuukorkeakoulu Metropolian kanssa ja ohjaus seudun korkeakoulujen jatkuvan oppi-
misen koulutuksiin perustuu SIMHE-palvelutuotteisiin. (Selonteko kotoutumisen edistami-
sen uudistamistarpeista 2021.)

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan https://yhdenvertaisuus.fi/vahemmistot-suomessa
nakyviin vahemmistdihin (tummaihoiset ja muut valtavdestosta ulkonddltaan poikkeavat)
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kuuluviin henkildihin kohdistuu rasistista nimittelya ja vakivaltaa julkisilla paikoilla. Kielitai-
tovaatimukset asetetaan vaatimukseksi tydssd, jossa ne eivat ole tyon tekemisen kannalta
valttamattomia. Henkilon, jolla on vieraskielinen nimi tai joka puhuu murtaen suomea,

on vaikeampi tyollistya kuin kantasuomalaisen. Rasismi on ongelma, jonka afrikkalais-
taustaiset henkilot kokevat varhaiskasvatuksesta alkaen kaikilla koulutusasteilla, myos
korkeakoulutuksessa.

Rask & Castaneda (2019) selvittivat ulkomaalaisvaeston syrjintakokemuksia ja niiden yh-
teytta hyvinvointiin ja kotoutumiseen. Ulkomaalaistaustaisesta vaestdsta 40 prosentilla oli
syrjintakokemuksia viimeksi kuluneiden 12 kuukauden ajalta. Lahes joka kolmas ulkomaa-
laistaustainen kertoi kokeneensa eriarvoista kohtelua tai syrjintdaa nykyisessa tyopaikas-
saan viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana. Taustamaaryhmien valilla oli tutkijoiden
mukaan selkeitd eroja. Syrjintakokemukset olivat erityisen yleisia muualta Afrikasta seka
Lahi-idasta ja Pohjois-Afrikasta muuttaneilla. Etenkin tydeldmassa koettu syrjinta oli yleista
myos Aasiasta muuttaneilla, erityisesti miehilld. Syrjintdkokemuksilla oli selked yhteys ul-
komaalaistaustaisen vdeston hyvinvointiin. Syrjintakokemusten yhteys kotoutumiseen

oli epaselvempi, joskin syrjintdkokemusten yleisyys tyoelamassa kytkeytyy kotoutumisen
ytimeen. Syrjinndn vastaisuus ja sitd edistavat kansalliset politiikat ovat olennainen hy-
vinvointiin ja kotoutumiseen vaikuttava taustatekija. Kotoutumiseksi luettavien asioiden,
kuten tyollistymisen ja osallisuuden kokemuksen toteutuminen edellyttda myos entista
parempaa ymmarrysta kotoutumispuheen ristiriidoista ja my0s syrjintda ruokkivista vaiku-
tuksista. (Rask & Castaneda 2019.)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu selvitti (2020) syksylla 2019 afrikkalaistaustaisten Suomessa
kokemaa syrjintaa. Yli puolet kyselyyn vastanneista (n=286) oli korkeakoulututkinnon
suorittaneita tai henkiloita, jotka opiskelivat korkeakoulussa. Valtaosa kyselyyn vastan-
neista ilmoitti kohtaavansa syrjintaa kuukausittain, viikoittain tai jopa paivittdin. Rasistista
syrjintaa ja hairintaa tapahtuu erityisesti julkisissa kaupunkitiloissa, tydelamassa tai sinne
hakeutuessa seka koulutuksessa. Koulutukseen Suomessa osallistuneista vastaajista jopa
67 prosenttia oli kokenut ihonvadriin perustuvaa syrjintda tai hdirintaa koulutuksessa. Eri-
tyisesti huolta herattda se, ettd vastaajien ensimmaiset syrjintakokemukset on kohdattu jo
alle kouluikaisena tai peruskoulun ensimmaisilla luokilla. Vastaajista 69 prosenttia ilmoitti
kokeneensa syrjintda tai hairintda korkeakoulutuksessa. Syrjintaa tapahtuu myds julkisissa
palveluissa, kuten sosiaali- ja terveyspalveluissa. Noin viidesosa vastaajista oli kokenut et-
nista profilointia poliisin tai vartijoiden toimesta.

Vuonna 2018 Europan perusoikeusvirasto (FRA) tutki EU:n jasenmaissa asuvien afrikka-
laistaustaisten henkildiden kokemaa rasistista hdirintda ja syrjintaa. Tutkimukseen osallis-
tuneiden 12 maan keskiarvo oli 30 prosenttia. Suomessa vastaava luku oli 63 prosenttia,
joten Suomi ylitti vertailumaiden keskiarvon kaksinkertaisesti. Suomessa vuonna 2018
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viharikosten yhteydessa ilmenneistad vihamotiiveista yleisin on ihonvdri tai etninen tai kan-
sallinen tausta, eli rasistinen motiivi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksessa (2020) nousi esiin rodullistava ohjaus kahdessa
koulutuksen rakenteessa: oppilaanohjauksessa seka suomi toisena kielena ja kirjallisuus —op-
piaineen (S2) ohjauksessa. Rodullistamisessa afrikkalaistaustaiset oppilaat ndhdadan soveltu-
vina ainoastaan tiettyihin suorittaviin tehtaviin huolimatta heidan omista toiveistaan. Oppi-
laanohjauksessa etenkin naispuolisia ohjataan hoiva-alan tehtaviin. Vastaajat kertoivat, etta
oppilaanohjauksessa heille suositeltiin lukion ja korkeakouluopintojen sijaan toisen asteen
koulutusta, kuten hoitoalaa, siita huolimatta, ettd suomi oli didinkieli ja koulumenestys hyva
seka kiinnostuksen kohteet olivat toisaalla. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kyselyyn (2020) vas-
tanneiden mukaan rodullistavaa ohjausta on tapahtunut myds suomi toisena kielena ja kir-
jallisuus -aineeseen (S2) ohjaamisessa korkeakoulutusta edeltavilla koulutusasteilla. S2-opin-
tojen tarkoitus on tukea kielellista tasa-arvoa tarjoamalla oppilaalle, jonka didinkieli on muu
kuin suomi, mahdollisuus opiskella muutama tunti viikossa pienryhmdssa ja saada henkilo-
kohtaisempaa ohjausta. Suomea didinkielenaan puhuvia ja/tai hyvan suomen kielen taidon
omaavia vastaajia on kuitenkin ohjattu S2- opetukseen, vaikka sille ei olisi ollut tarvetta.
(Selvitys afrikkalaistaustaisten henkildiden kokemasta syrjinndsta 2020.)

Kurjen (2019) mukaan maahanmuuttajien, erityisesti nuorten maahanmuuttajanaisten,
tyontaminen hoiva-alalle on hyvaksyttya rasismia. Koulutuksella halutaan edistad moni-
kulttuurisuutta, suvaitsevaisuutta ja tasa-arvoa, mutta kdaytannossa sen avulla luodaan ja
yllapidetadn rodullista ja sukupuolista segregaatiota seka koulutuksessa ettd tyoelamassa
(Kurki 2019.)

Makelad (2019) tutki intersektionaalisesta nakdkulmasta sukupuolen ja etnisen taustan yh-
teisvaikutuksia nuorten koulutusvalintoihin yleissivistavan tai ammatillisen opintopolun
valilla. Makelan mukaan nuo valinnat ohjaavat nuoret toisistaan eriytyville koulutus- ja tyo-
markkinoille. Maahanmuuttotaustaiset tytot ohjataan helposti hoitoalalle, silla opettajat ja
opinto-ohjaajat nakevat heidat "luontaisina hoivaajina” etnisen taustansa ja sukupuolensa
takia. Lisaksi tytot saattavat joutua kdymaan tiukkojakin neuvotteluja myds perheen ja su-
vun kesken siitd, mika ala on tytdlle sopiva ja mika ei. Maahanmuuttotaustaiset tytot joutu-
vat neuvottelemaan valinnoistaan tavoilla, joihin valtavdaeston nuoret harvemmin tormaa-
vat. "Maahanmuuttotyttdys” ei kuitenkaan tarkoita alistumista tai uhriutumista, vaan tytot
tekevat aktiivisia valintoja niissa toimijuuden rajoissa, joita heilld on. (Madkela 2019.)

My®6s Purkutalkoot -tutkimushankkeessa (Lahtinen 2019) todettiin, etta sukupuolesta riip-
pumattoman maahanmuuttotaustan lisda nuoren todennakdisyytta valita naisvaltainen
hoiva-ala ja kysyttiin aiheellisesti, otetaanko ohjauksessa maahanmuuttotaustaisten nuor-
ten yksil6llisia kykyja riittdvasti huomioon.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksen (2020) mukaan korkeakoulujen syrjintadkokemuk-
sista on havaittavissa kokemus opetushenkilékunnan taholta tulevasta rodullistamisesta,
stereotypisoinnista ja jopa yksittdisen opiskelijan ndyryyttamisesta muiden opiskelijoiden
edessa. Syrjintd- ja rasismikokemukset ovat selvasti eri asemaan laittamista, mutta myos
hienovaraisempia tilanteita, jotka liittyvat esimerkiksi opetettaviin aiheisiin ja siihen, mi-
ten asioista puhutaan. Yliopistot haluavat vastaajien kokemuksen mukaan antaa kuvaa
itsestddn monimuotoisina, inklusiivisina ja kansainvalisind instituutioina, mutta opettajien
ja opiskelijoiden syrjivaan toimintaan ei kuitenkaan aina puututa ja yliopisto saattaa jopa
katsoa, ettei siihen voi puuttua. (Selvitys afrikkalaistaustaisten henkildiden kokemasta syr-
jinnasta 2020.)

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan (2020) oppilaitoksiin tarvitaan laadukkaiden toimin-
nallisten yhdenvertaisuussuunnitelmien lisaksi antirasistista ja syrjinnanvastaista kasva-
tustyota, silla vastuu turvallisesta oppimisymparistosta on oppilaitoksella ja koulutuksen
jarjestajalla. Rasismin- ja syrjinndnvastainen kasvatustyd tulisi saada osaksi opettajien tutkin-
to-opiskelua ja tdydennyskoulutusta. Yhdenvertaisuuslain hairinnan kieltoa tulee hyédyntaa
tehokkaammin keinona puuttua rasistiseen hairintdan ja yhdenvertaisuuslain osittaisuu-
distuksen yhteydessa tulisi vahvistaa oppilaitosten velvollisuutta puuttua hairintdan. Talla
hetkella tydnantajan menettelya pidetaan syrjintana, mikali se ei ryhdy tarvittaviin toimiin
tyontekijaan kohdistuvan hairinnan poistamiseksi sen jalkeen, kun hairinta on tullut tyon-
antajan tietoon. Vastaava velvollisuus toimenpiteisiin tulisi laajentaa oppilaitoksissa koske-
maan henkilékunnan lisaksi oppilaisiin ja opiskelijoihin kohdistuvaan hairintdan puuttu-
mista. Oppilaitoksissa pitdisi olla selkedt prosessit yhteyshenkildineen rasistiseen hairintadn
ja syrjintadan puuttumiseen. Rasismiin ja syrjintaan tulee aktiivisesti puuttua. Opettajien
taholta tulevaan syrjintaan puuttumiseen pitaisi olla lasten ja nuorten itsensa helposti saa-
tavilla olevia keinoja. Opinto-ohjaukseen seka suomi toisena kielena ja kirjallisuus (S2) -op-
piaineen liitettavien rodullistavien ajattelutapojen tiedostaminen ja purkaminen olisi tar-
keda yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta koulutuksessa. Naita syrjivia rakenteellisia
kaytantoja on opittava tunnistamaan ja tunnustamaan, jotta niista voidaan luopua, silld ne
voivat olla merkittava askel jatkokoulutuksen, elamanpolkujen ja yhteiskunnallisen aseman
eriytymisessa. (Selvitys afrikkalaistaustaisten henkildiden kokemasta syrjinnasta 2020.)

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus KARVI (Airas ym. 2019) selvitti ja arvioi ulkomaa-
laistaustaisten korkeakouluopiskelijoiden osallistumista ja osallisuutta korkeakoulutuk-
seen, sen esteitd seka jo toimivia kaytantdja. KARVIn mukaan korkeakoulut eivat padsaan-
toisesti viela tunnista ulkomaalaistaustaisia omana ryhmanaan. Maahanmuuttotaustaisia
opiskelijoita ei ole tunnistettu korkeakoulujen strategisissa linjauksissa eika laheskaan
aina myoskaan operatiivisessa toiminnassa osaltaan siksi, etta talle ei korkeakoulujen yh-
denvertaisuustulkinnan pohjalta nahda tarvetta. Taman vuoksi myds vakiintuneita toi-
mintamalleja on toistaiseksi vahan. Arviointiryhma tunnisti kuitenkin arviointivierailujen
aikana seuraavia hyvia kdytantoja ja vahvuusalueita: opintojen aikana tuutoropettajilla,
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opintojen ohjaajilla ja vertaisopiskelijoilla on opintojen ohjauksessa erittdin tarkea rooli.
Myds opiskelijajdrjestdissa on aloitettu lupaavaa tyota ulkomaalaistaustaisten opiskelijoi-
den integroimisessa opiskelijatoimintaan. Sektorit ylittavat tapahtumat ja toimintatavat
esimerkiksi kunnallisten toimijoiden ja perheiden kanssa ovat lisanneet opiskelijoiden tie-
toisuutta korkeakouluopintojen tuomista mahdollisuuksista kiinnittya koulutuksen turvin
suomalaiseen tyoeldamaan ja yhteiskuntaan. Kansallisesti hyvd kédytdntéd on korkeakouluo-
pintoja edeltdvdit valmentavat koulutukset, joita on jarjestetty vuodesta 2010 asti. KARVIn
mukaan tata toimintaa on syyta jatkaa ja vakiinnuttaa laajemmin. (Airas ym. 2019.)

Kansallisen koulutuksen arviointikeskus suositti selvityksensa perusteella (Airas 2019) seu-
raavia kehittamistoimia:

1. Ulkomaalaistaustaisten opiskelijoiden tunnistaminen tulee tehda mah-
dolliseksi. Arviointiryhma suosittaa, etta korkeakouluissa otetaan kayttoon
yhteinen ja systemaattinen tunnistamisen tapa, jotta ulkomaalaistaustaisten
hakijoiden ja opiskelijoiden seuranta ja tavoittaminen tulisivat mahdollisiksi.
Tama tukisi tietoperusteista toiminnan ohjausta tulevaisuudessa vaestomaa-
rdllisesti kasvavan, mutta korkeakouluissa aliedustetun ryhman osalta.

2. Positiivisen erityiskohtelun (tarveharkintaisen tuen) tarve tulee tunnistaa.
Useissa korkeakouluissa on ryhdytty kirjaamaan strategioihin ja vastaaviin do-
kumentteihin moninaisen yhteison, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tavoit-
teita. Arviointivierailut kuitenkin osoittivat, etta erityiskohtelun tarvetta koh-
deryhmaén osalta ei tunnisteta. Tastd johtuen esimerkiksi tiedotus erilaisista
koulutukseen hakeutumisen vaylista ja opiskelumahdollisuuksista ei tavoita
kohderyhmaa eika opintojen aikana ole tarpeeksi tukitoimia opiskelijoille. Ha-
kua tukevat toiminnot ovat myos talla hetkelld padsaantoisesti keskittyneet
ammattikorkeakouluihin. Arviointiryhma kannustaa korkeakouluja aktiivisesti
pohtimaan erilaisia positiivisen erityiskohtelun muotoja, jotka edesauttavat
hakuvaihetta, opintojen sujumista, kokemusta osallisuudesta ja ohjautumista
tyoelamaan.

3. Kieliopintojen tulee tukea akateemista kielitaitoa koko opintopolun ajan.
Arviointivierailulla arviointiryhma sai useita esimerkkeja, joissa Suomessa
syntyneita hyvan kielitaidon omaavia opiskelijoita oli ohjattu korkeakoulu-
tusta edeltavilla koulutusasteilla S2-opetukseen. Taman vuoksi he eivat paas-
seet kehittymaan akateemisen kielen osaajina optimaalisesti. My6s korkea-
kouluopintojen aikana opiskelijoille tulisi taata tarpeita vastaavan kieliope-
tuksen saatavuus ja rakentaa johdonmukaisesti etenevia opintopolkuja opis-
kelijan kielelliselle kehittymiselle. Esimerkiksi kieliklinikat ja kerran kuussa
pidetyt “rastipajat” ndyttaytyivat toimivina kdytantoina. Korkeakoulujen tulisi
tunnistaa tulevaisuudessa paremmin maahanmuuttotaustaisten opiskelijoi-
den asiantuntijatason kielen kehittymiseen liittyvat tarpeet.
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4. Opintojen yhteytta tyoelamaan tulee lisata. Tilastoaineiston perusteella
suomalaistaustaisten opiskelijoiden sijoittuminen tutkinnon suorittamisen
jalkeen on hyvin erilaista maahanmuuttajiin verrattuna, koska lahes kolman-
nes maahanmuuttajista muuttaa pois maasta viisi vuotta Suomessa suori-
tettujen opintojen jalkeen. Arviointiryhma suosittaa korkeakouluja vahvista-
maan opintojen aikaista yhteytta tydelamaan. Osaamisen tunnistamista tulisi
entisestaan edistad, opintojen tyoharjoittelumahdollisuuksia lisdta seka tar-
jota tydelamaverkostoitumisen tukea opintojen aikana.

5. Hankeldhtoisyydesta tulee pyrkia kohti toiminnan systemaattista kehit-
tamista. Talla hetkelld toimintaa rahoitetaan pitkalti hankelahtoisesti. Toistu-
vat hankehaut ja hankkeiden lyhytjannitteisyys kuormittavat korkeakouluja
eivatka tue pitkdjanteista kehittamistyota. Hankkeiden muodostama kansal-
linen kokonaisuus on myds pirstaleinen eika edesauta yhteistyota korkea-
koulujen valilla. Arviointiryhman nakemyksen mukaan toimintaa tulisi vakiin-
nuttaa, jotta toiminnan systemaattisuutta ja vaikuttavuutta voisi kansallisella
tasolla parantaa. Tama edellyttaa myos rahoituksen turvaamista.

6. Seuranta-arviointi tulee toteuttaa viiden vuoden kuluttua. Arvioinnin suo-
sitellaan kohdistuvan erityisesti sithen ryhmaan, joka ei paase korkeakoulu-
tuksen piiriin. (Alras ym. 2019.)

Koulutuspoliittisia paattajia arviointiryhma kehotti varmistamaan korkeakoulujen ohjauk-
sen kautta, ettd ulkomaalaistaustaisten opiskelijoiden osallisuus korkeakoulutuksessa to-
teutuu ja etta tatd seurataan. Lisdksi arviointiryhma patisti paattdjia kiinnittamaan vaka-
vaa huomiota siihen, etta laadukas oppimisen polku kotimaisten kielten osalta toteutuu
varhaiskasvatuksesta ja perusopetuksesta korkea-asteelle saakka. Paattdjia kehotettiin ar-
vioinnin pohjalta varmistamaan, etta koulutuksen nivelvaiheissa on tarjolla riittavaa ja laa-
dukasta tukea ja ohjausta, ja ettd yhteistyota kodin ja koulun valilla tahan liittyen vahviste-
taan. Osana jatkuvan oppimisen uudistamistydta on tarpeen yhteistydssa korkeakoulujen
kanssa kehittdaa koulutuspolkuja, joilla voidaan vahvistaa jo aiemmin korkeakoulututkin-
non hankkineiden maahanmuuttajien tydelamavalmiuksia ja osaamista. Lisaksi tulee vah-
vistaa korkeakoulujen ja tydnantajien yhteistydta muualla hankitun osaamisen tunnista-
misessa. (Airas ym. 2019.)

Maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden korkeakoulutukseen liittyvia kysymyksia
kasitelldaan erityisesti maahanmuuton vastuukorkeakouluissa (Supporting Immigrants in
Higher Education in Finland, SIMHE), joiden tyd on opetus- ja kulttuuriministerion tuke-
maa ja resursoimaa. Maahanmuuton SIMHE-vastuukorkeakoulutoiminnan kohderyhmana
ovat Suomessa jo asuvat maahanmuuttajat seka kansainvaliset opiskelijat. Toiminta kdyn-
nistyi 2016. Korkeakouluopintoihin valmentavaa koulutusta maahanmuuttajille kehitet-
tiin yhdeksdan ammattikorkeakoulun voimin ja tédna pdivana koulutusta on verkossakin
tarjolla useamman ammattikorkeakoulun tarjonnassa. Vastuukorkeakouluverkosto on
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laajentunut. Tavoitteena on sujuvoittaa korkeasti koulutettujen, eri statuksilla olevien maa-
hanmuuttajien aiemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista (AHOT) seka
korkeakoulutukseen ohjautumista kansallisesti ja alueellisesti. Tyollistymista edistavien
koulutusmallien kehittdmistyon ansiosta myds tydnantajat on saatu paremmin mukaan
yhteistyohon. (Stenberg 2020.) Kaytannossa tarkoituksenmukaisia koulutuspolkuja on
edistetty monenlaisin toimin: maahanmuuton vastuukorkeakoulutoiminnan kautta on ke-
hitetty koulutustarjontaa ja ohjausta seka tuotettu ymmarrysta korkeakoulutuksen saavu-
tettavuuteen liittyvista esteista ja aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnus-
tamisen kehittamistarpeista. Opetushallitus on tukenut ohjaustyota tekevia koulutuksen ja
tiedontuotannon keinoin (Stenberg & Airas 2020).

Metropolia Ammattikorkeakoulussa kdynnistyy vuonna 2021 padkaupunkiseudun kor-
keasti koulutettujen maahanmuuttajien osaamiskeskus, jossa osana Espoon, Helsingin

ja Vantaan kuntakokeiluja jatketaan osaamista taydentavien ja tyollistymista edistavien
ratkaisujen kehittamista. Suomen kielen kehittymisen tukeen on etsitty erilaisia ratkai-
suja. Suurimmassa osassa ammattikorkeakouluja on jo kansainvalisille opiskelijoille tarjolla
suomen kielen alkeiden opetusta. Taman liséksi muun muassa Metropoliassa on kehitetty
Suomeen edistymista tukevaa S2- ja uraohjausmallia, jota tukee myds suomen kielen
osaamiseen kytketty apurahamalli. S2 -opintoja eri koulutusmalleissa on lisatty asiantun-
tijatason kielen kehittymisen tueksi ja liséksi S2 -opetusta on integroitu ammattiopintoi-
hin ja pilotoitu muun muassa kielituetun harjoittelun mallia. S2- opintotarjontaa on lisatty
myds avoimen ammattikorkeakoulun tarjontaan. (Stenberg 2020.) SIMHE-toiminnasta ja
toimijoista lisad, ks. Stenberg ym. 2018, 2019 ja 2020.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvin (2021) arvioinnit osoittavat, etta korkea-
koulut tarjoavat Suomelle hyvan mahdollisuuden koulutetun tyévoiman maahanmuuton
vaylang, jos ulkomaalaiset opiskelijat onnistutaan integroimaan paremmin suomalaiseen
yhteiskuntaan ja tydelamaan jo heiddn opintojensa aikana. Kansainvalisyys on sisaanra-
kennettuna korkeakoulujen strategioissa, mutta kansainvalistymiseen liittyvat strategiset
tavoitteet eivat aina ndy selvasti toiminnassa ja laadunhallinnassa. Korkeakouluopiskeli-
joiden kansainvalisyysosaamisen karttumiseen on jatkossakin kiinnitettava huomiota ja
opiskelijoiden pitdisi saada riittavat valmiudet toimia kansainvalisissa ja monikulttuuri-
sissa ympadristoissa. Opiskelijoille tulisi jatkossakin turvata mahdollisuus kansainvaliseen
lilkkuvuusjaksoon fyysisesti tai virtuaalisesti. Jokaisen korkeakouluopiskelijan pitéisi saada
opintojensa aikana myos perustiedot digitalisaatiosta ja kestavasta kehityksesta. Jousta-
via opintopolkuja ja avoimen korkeakouluvayldn kehittamisen yhteydessa on huomioitava
myo6s ulkomaalaistaustaisten opiskelijoiden joustavat vaylat paasta korkeakoulutuksen
piiriin. (Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen lausunto koskien luonnosta valtioneu-
voston koulutuspoliittiseksi selonteoksi (VN/1972/2020) 2021.)

110



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:35

6.6 Vammaiset, toimintarajoitteiset

YK:n vammaissopimuksen (2016) mukaan vammainen on henkilg, jolla on sellainen pitka-
aikainen ruumiillinen, henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyva vamma, joka yhdessa erilais-
ten esteiden kanssa voi estda heidan taysimaardisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteis-
kuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Toimintarajoitteinen on henkild, jolla on vamman tai sairauden johdosta pitkaaikaisesti
erityisia vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elaman toiminnoista. Toimintarajoitteisella
henkilolla on madritettavissa oleva toiminnan rajoite suhteessa ymparistéon. Vammai-
nen henkild voi olla taysin soveltuva johonkin ty6tehtavaan silloin, kun tyén vaatimukset
vastaavat hanen tyokykyaan ja osaamistaan. (Sosiaali-, terveys- seka tyo- ja elinkeinojen
yhteisten palvelujen sanasto TEM ja STM 2020.)

Korkeakouluopiskelijoiden vammaisuudesta ei ole olemassa rekisteripohjaisia tilastoja.
Toimintarajoitteisista henkildista vain 23 % on suorittanut korkea-asteen tutkinnon, kun
koko vaeston vastaava osuus on yli 40 % (Nurmi-Koikkalainen ym. 2017). Perusasteen suo-
rittaneiden osuus on toimintarajoitteisilla henkil6illa suurempi kuin muilla. Toimintarajoit-
teiset naiset ovat suorittaneet korkea-asteen tutkinnon useammin kuin toimintarajoittei-
set miehet. Ensimmadisen tyopaikan |6ytadminen ja tyduran aloittaminen ovat vammaisille
nuorille usein huomattavasti hitaampaa ja vaikeampaa kuin vammattomille. Tyoikaisten
vammaisten henkildiden tydllisyysaste on arviolta alle 20 %. (Heini 2020.)

Vammaiset korkeakoulutetut hankkivat korkea-asteen tutkinnon, silla he uskovat vahvasti,
ettd sita kautta tyopaikka 16ytyy. Normaalilla koulupolulla ja korkeakoulutuksella katso-
taan olevan merkitysta erityisesti tilanteessa, jossa fyysinen tyo ei henkil6lta onnistu. Kor-
keakoulutus hankitaan kuitenkin myds muista syista kuin vamman aiheuttaman toimin-
tarajoitteen vuoksi. Moni opiskelija katsoo, ettei vamma vaikuta lainkaan tyékykyyn ja he
ovat hyvin motivoituneita tydeldmddn. (Heini & Klemetti 2018.)

Suomessa on arvioitu olevan ldhes puoli miljoonaa henkild4, joilla oman arvionsa mukaan
on huomattavia rajoitteita perustoiminnoissa, kuten nadssa, kuulossa, lilkkumisessa tai
tiedonkasittelyssa. Toimintarajoitteisten ihmisten elamantilanne poikkeaa monella tavoin
muun vaeston tilanteesta: heiddn keskimaardinen koulutustasonsa on matalampi, tyossa-
olonsa harvinaisempaa ja taloudelliset ongelmat yleisempid. Myds monet terveys- ja hy-
vinvointiongelmat ovat heilla muuta vaestda yleisempia. Toimintarajoitteisilla henkil6illa
on todettu olevan muita yleisemmin tyydyttymatdnta avun- ja palvelujen tarvetta ja he
kohtaavat palveluihin pdasyn esteita useammin: esimerkiksi korkeat kustannukset, huono
fyysinen saavutettavuus ja heikot kulkuyhteydet haittaavat heitd enemman kuin muita.
Vakavia toimintarajoitteita koki noin 14 prosenttia suomalaisista aikuisista. Toimintarajoit-
teisuus yleistyi idn myota jyrkasti: nuorimmassa 20-54-vuotiaiden ikaryhmassa vakavia
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rajoitteita koki seitseman prosenttia, 55-74-vuotiaista 15 prosenttia, ja 75 vuotta taytta-
neista vajaa puolet (40 %). Yleisimpid rajoitteita olivat kévelyvaikeudet ja keskittymis- ja
oppimiskyvyn ongelmat. (Sainio ym. 2018.)

Vuonna 2020 yhteydenotoissa yhdenvertaisuusvaltuutettuun yleisin syrjintaperuste oli
alkupera. Toiseksi yleisin syrjintdperuste oli vammaisuus, johon liittyvat yhteydenotot kos-
kivat muun muassa taksikuljetuksia, avustajan saamista, esteettomyyttd, kohtuullisia mu-
kautuksia ja koulukuljetuspaatoksia (ks. luku 3.2).

Vammaiset ja toimintarajoitteiset henkilot kohtaavat syrjintaa joka voi ilmeta kdaytanndssa
muun muassa niin, etta pyoratuolilla liikkuva henkild ei padse esteellisiin kauppoihin, ty6-
paikkoihin tai luokkahuoneisiin, vaikka kohtuullisilla toimilla paasy olisi jarjestettavissa.
Huonokuuloinen henkil6 ei kuule keskustelua meluisassa kokousymparistossa ja hanelta
evataan induktiosilmukan kaytto. Nakdvammainen henkil ei voi osallistua yliopiston paa-
sykokeeseen, koska koe perustuu ndkemiseen, vaikka itse opintoura ja opintojen suoritta-
minen olisivat hanelle mahdollisia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksen ("Vammaisena olen toisen luokan kansalainen”
2016) mukaan vammaisten ihmisten oikeudet ovat Suomessa muodollisesti hyvat, mutta
ongelmana on oikeuksien toteutuminen arjessa. Suomessa on ilmeista tarvetta perus- ja
ihmisoikeuskasvatukselle, silla ndkemykset vallitsevista asenteista vammaisia kohtaan ker-
tovat karusta asenneilmapiirista. Vammaisten ihmisten tdysimaardinen ja yhdenvertainen
osallisuus suomalaisessa yhteiskunnassa ei kehity eika toteudu ilman merkittavaa asentei-
den muutosta. Yli puolet kyselyyn vastanneista (n= 445) oli sita mieltd, ettd asenneilma-
piiri vammaisia kohtaan Suomessa on huono tai erittdin huono. Vastaajista yli 60 prosent-
tia kertoi kokeneensa syrjintaa jollakin elamanalueella viimeisen vuoden aikana. Useim-
min mainitut syrjintaperusteet olivat vammaisuus, terveydentila ja ika. Vastaajista vain

40 prosenttia oli sitd mieltd, etta tietaa oikeutensa, jos kohtaa syrjintaa tai hairintaa. Vain
pieni osa vastaajista ilmoitti syrjinndsta. Yleisin syy syrjinnan ilmoittamatta jattdmiselle on
luottamuspula. He eivdt uskoneet, ettd asialle tehtdisiin mitddn. Suomessa tarvitaan toi-
menpiteitd, joilla lisdtddn vammaisten ihmisten luottamusta ja tietoisuutta tarjolla olevista
oikeussuojakeinoista. Vammaisten ihmisten tydmarkkinoille osallistuminen on huonoa,
vaikka heilld on verrattain hyva koulutustaso.

Yhdenvertaisvaltuutetun mukaan on varsin tavallista, ettda vammainen ihminen on ty6tto-
mana tai elakkeelld, kun tydssakayva vammainen on poikkeus. Lahes puolet (45 %) vastaa-
jista oli eldkkeell. Vallitseva negatiivinen asenneilmapiiri yllapitad keinotekoista raja-aitaa,
joka estad vammaisia osallistumasta yhteiskunnan eri toimintoihin. Kyselyn tulosten pe-
rusteella erityisen huonot asenteet ovat tyopaikoilla. Vastanneista lahes 90 % katsoi, etta
vammaisuus asettaa tydnhakijan heikompaan asemaan yhtaldisista taidoista ja patevyy-
desta huolimatta. Enemmist6 (57 %) oli sitda mieltd, etta asenneilmapiiri vammaisia ihmisia
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kohtaan on tydpaikoilla huono tai erittdin huono. Suuri osa vastaajista (45 %) kertoi koke-
neensa syrjintaa tyopaikalla vammaisuutensa vuoksi viimeisen viiden vuoden aikana. Van-
himmasta ikdluokasta lahes 79 % oli kokenut syrjintaa viimeisen vuoden aikana. Suomessa
tarvitaan toimenpiteitd, joilla parannetaan vammaisten ihmisten osallisuutta tydeldmassa.
On tarkeaa, etta vammaiset ihmiset osallistetaan digitaalisten palveluiden suunnitteluun
ja niiden toteuttamiseen. ("Vammaisena olen toisen luokan kansalainen”2016.)

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaiset, koulutuksen jarjestdjat, tydnantajat seka pal-
veluiden tarjoajat ovat velvollisia jarjestamaan kohtuullisia mukautuksia. Kohtuullisella
mukauttamisella tarkoitetaan yksittdistapauksessa tarvittaessa toteutettavia tarpeellisia ja
asianmukaisia muutoksia ja jarjestelyja, joilla varmistetaan vammaisten henkil6iden mah-
dollisuus nauttia tai kdyttaa ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden
kanssa https://www.hs.fi/nyt/art-2000007750876.html. Mukautuksilla mahdollistetaan
vammaisten henkildiden yhdenvertainen osallistuminen, ja niissa on otettava huomioon
sekd vammaisen henkilon tarpeet ettd mukautuksen kohtuullisuus toimijan ndkékulmasta.
Kohtuullisuuden arvioinnissa otetaan huomioon esimerkiksi toimijan koko, toiminnan
luonne seka mukautusten kustannukset. Kohtuulliset mukautukset ovat pakollisia vain
silloin, kun on kysymys vammaisista henkil6istd. Jos viranomainen, koulutuksen jarjes-
taja, tydnantaja tai tavaroiden tai palveluiden tarjoaja laiminly6 kohtuulliset mukautukset,
tama syyllistyy yhdenvertaisuuslaissa kiellettyyn syrjintadn. Yhdenvertaisuutta edistavia
mukautuksia voidaan toteuttaa myds muiden ihmisryhmien kuin vammaisten henkiléiden
osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi, vaikka laki ei tahan velvoitakaan. (Yhden-
vertaisuuden edistdminen ja positiivinen erityiskohtelu 2021.)

Heinin (2020) mukaan suurin osa vammaisista opiskelijoista on kohdannut vahintaan jon-
kin verran esteellisyytta oppilaitoksessa, harjoittelupaikassa ja tydpaikalla. Tyopaikkoja ja
harjoittelupaikkoja on vaikea saada. Harjoittelua ja tydssa olemista vaikeuttavat erityisesti
asenteet ja esteelliset tilat. Oppilaitokset ovat olleet tydpaikkoja edistyneempia esteet-
tomyysasioissa ja niista tiedottamisessa, mutta parannettavaa silti on, erityisesti tiedot-
tamisen osalta. Oppilaitoksen esteettémyyden ja saavutettavuuden edistaminen ei saisi
jaada yksittdisten opinto- ja uraohjaajien tai opiskelijayksildiden varaan. Tarvitaan pysyvia
vastuuhenkil6ita seka valtion koordinointia ja seurantaa. Korkeakoulujen tydeldmayhteis-
tyon vahvistaminen on keskeista ja sita kautta tuki vammaisille (ja muillekin opiskelijoille)
harjoittelupaikkojen turvaamiseksi ja tyollistymisen kannalta tarkean tydelamakokemuk-
sen kerryttamiseksi. (Heini 2020.)

Heini ja Klemetti (2018) selvittivat vammaisten korkeakouluopiskelijoiden tydelamatar-
peita ja haasteita. He summasivat vammaisten korkeakoulutettujen tydllistymisen on-
gelmat viiteen asiakokonaisuuteen: tiedon puute, asenneilmapiiri, kannustuksen ja tuen
puute, puutteellinen aktiivisuus tyénhaussa ja tyénhakuun liittyvé neuvottomuus. Hei-
nin ja Klemetin mukaan suurella osalla tydnantajista ei valttamatta ole mitaan kasitysta
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vammaisuudesta. Tiedolla voidaan hdlventda ennakkoluuloja. Kannustavilla kuvauksilla
onnistumisista tyoeldmdssa voidaan vaikuttaa asenteisiin myonteisella tavalla. Vammaiset
korkeakoulutetut nayttaytyvat verkkopalvelussa patevina tyontekijoina, joiden mukanaolo
tyopaikalla on normaali osa tydeldamaa ja tydeldaman monimuotoisuutta. On tarkeda huo-
mata, ettd vammainen henkil6 ei valttamatta tarvitse lainkaan mukautuksia tydpaikalla tai
han saattaa tarvita niita vain hyvin vahan. Vammaiset korkeakouluopiskelijat saattavat tar-
vita erityista tukea oppilaitoksilta, ldheisiltd, viranomaisilta tai tybelama-asioiden parissa
tyoskentelevilta seka jarjestoiltd. Mahdollista lisatukea antavien tahojen yhteystietojen
olisi hyva olla kootusti saatavilla. Vammaiset opiskelijat tarvitsevat kannustusta tyokoke-
muksen hankkimiseen. Se on ty6llistymisen kannalta tarkeaa. (Heini & Klemetti 2018.)

Suomessa 28 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistyojarjesté Vammaisfoorumi
https://vammaisfoorumi.fi/ edistda vammaisten ihmisten yhdenvertaisuutta ja osallistu-
misen mahdollisuuksia yhteiskunnassa ja edustaa Suomen vammaisjarjestoja kansain-
valisessa yhteisty0ssa ja kansallisen vammaispolitilkan muotoilussa. YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksien yleissopimus https://vane.to/vammaisyleissopimus on Suomessa
laintasoisena voimassa. Yleissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille
vammaisille henkilGille taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja pe-
rusvapaudet sekd edistad vammaisten henkildiden synnynnaisen arvon kunnioittamista.
YK:n vammaisten henkildiden yleissopimuksen maaritelman mukaan vammaisia ovat
henkil6t, joilla on pitkdaikainen pysyva vamma, esimerkiksi pysyva liilkuntavamma, henki-
nen vamma, dlyllinen vamma tai aistivamma. Ihminen on vammainen, jos ndama vammat
aiheuttavat sellaisia esteitd, ettd henkil6 ei voi taysipainoisesti osallistua yhteiskunnan toi-
mintaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Vammaisyleissopimuksen 24 artiklan mukaisesti vammaisen henkilén oikeus koulutuk-
seen yhdenvertaisesti muiden kanssa tulee tunnustaa. Sopimuspuolten pitad varmistaa,
ettd vammaisia henkil6ita ei suljeta yleisen koulutusjarjestelman ulkopuolelle vammai-
suuden perusteella. Vammaiset henkildiden on paastava osallistavaan, hyvanlaatuiseen
ja maksuttomaan ensimmaisen ja toisen asteen kolutukseen yhdenvertaisesti mui-

den kanssa niissd yhteisoissd, joissa he eldvat. Edelleen artiklan 24 mukaan vammai-

sia henkil6ita varten tehdaan heidan yksilollisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset
mukautukset ja vammaiset henkil6t saavat yleisessa koulutusjarjestelmdssa tuen, jota
tarvitaan helpottamaan heidan tehokasta koulutustaan. Toteutetaan tehokkaat yksi-
[6idyt tukitoimet ymparistoissa, jotka mahdollistavat oppimisen ja sosiaalisen kehityk-
sen maksimoinnin taysimaardisen osallisuuden tavoitteen mukaisesti. Esteettomyys ja
saavutettavuus on kirjattu vammaisyleissopimukseen edellytyksena vammaisten hen-
kildiden itsendiselle eldmadlle ja taysimadrdiselle osallistumiselle kaikilla eldamanaloilla.
Vammaiselle henkil6lla on oikeus elda yhteisdssa, jossa heilla on muiden kanssa yhden-
vertaiset valinnanmahdollisuudet. YK:n vammaisyleissopimuksen mukaisesti oppilaalla
ja opiskelijalla on oltava mahdollisuus saada tarvitsemansa riittava apu ja tuki yleisessa
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koulutusjarjestelmassa kaikilla koulutusasteilla. Tama periaate ei vield tdysin toteudu
Suomessa.

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaan muun muassa vammaisten henkiléiden
tyollistymista tulee tukea. He kuuluvat ryhmaan, jotka jaavat koulutuksessa ja osaamisessa
muista jalkeen. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen kansallisessa
toimintaohjelmassa 2020-2023 on maaritelty ne toimenpiteet, joilla vammaisyleissopimuk-
sen taytantdéonpanoa edistetaan eri hallinnonaloilla. Toimintaohjelmakaudella 2020-2023
korostuu vammaisten ihmisten osallisuuden merkitys muuttuvassa toimintaymparistossa
seka esteettomyyden ja saavutettavuuden merkitys muiden oikeuksien toteutumisen edel-
lytyksena. Yksi toimintaohjelman tarkea tavoite on lisata tietoisuutta vammaisten henkil6i-
den oikeuksista ja vammaisten henkildiden oikeuksien valtavirtaistamisesta eri hallinno-
naloilla ja laajemmin yhteiskunnassa. (Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen 2021.)
Kansalliseen toimintaohjelmaan on kirjattu 110 toimenpidettd, joiden toteuttamiseen eri
ministeridt ovat sitoutuneet. Niihin sisdltyy muun muassa taman selvityksen kannalta kiin-
nostavia yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, esteettomyyteen ja saavutettavuuteen, koulu-
tukseen ja tyollistymiseen liittyvia tavoitteita ja toimenpide-esityksia, joiden toteutumista
seurataan 2021-2023 ja arvioidaan toimintaohjelmakauden paattyessa.

Suomen yhdenvertaisuuslainsdddanto (1325/2014) uudistui vuoden 2015 alussa. Uudis-
tus sisdlsi useita vammaisten henkildiden oikeussuojan kannalta merkittavia parannuk-
sia, joista kohtuullisten mukautusten epaamisen sadtaminen syrjinnaksi seka yhdenver-
taisuuslakia valvovien viranomaisten mandaattien laajeneminen koskemaan vammaisiin
kohdistuvaa syrjintaa ovat merkittavimpia.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien kansallisessa toimintaohjelmassa on maaritelty
tavoitteita ja toimenpiteita koulutukseen yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien vah-
vistamiseksi ja vastuutettu niiden toteutus opetus- ja kulttuuriministeridlle. Toimenpiteita
on madritelty kaikille koulutusasteille. Vammaisten opiskelijoiden koulutuksellista yhden-
vertaisuutta halutaan edistaa uudistamalla nivelvaiheen koulutuksia koskeva lainsaadanto
vastaamaan jatkossa paremmin erilaisten oppijoiden tarpeisiin. Oppimisen tukea, ohjausta
ja opiskeluhuollon palveluita halutaan vahvistaa. YK:n vammaisten henkildiden oikeuk-
sien yleissopimuksen kansalliseen toimintaohjelmaan on kirjattu myds toimenpiteet, joilla
edistetddn korkeakoulutuksen saavutettavuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Kasilla
oleva korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelman tuottaminen on niista yksi. Lisaksi
toimenpiteina mainitaan selvitys toteuttaminen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutu-
misesta korkeakoulutuksessa ja TKI-toiminnassa. seka siitd huolehtiminen (muun muassa
opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen valisen tulosohjauksen avulla), etta
korkeakoulut edistavat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan lain
edellyttamien tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmiensa avulla.
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6.7 Kielelliset ja kulttuuriset vahemmistot

Hallituksen kertomus kielilainsaddannon soveltamisesta on seurantaraportti, joka an-
netaan eduskunnalle kerran vaalikaudessa. Kielikertomuksen antamisesta sdaadetaan
kielilaissa (423/2003) seka kielilain taytantdonpanosta annetussa asetuksessa (433/2004).
Asetuksen mukaan kertomuksessa kasitelladan suomen ja ruotsin kielen liséksi ainakin
saamen kieltd, romanikieltd ja viittomakieltd seka tarpeen mukaan yleisemmin maan kie-
lioloja. Kertomuksessa tulee kasitella kielilainsadadannon soveltamista, kielellisten oikeuk-
sien toteutumista, maan kielisuhteita sekd suomen ja ruotsin kielten kehitysta. (Hallituksen
kertomus kielilainsadadannon soveltamisesta 2017.)

Yleinen yhteiskunnassa vallitseva ilmapiiri ja suhtautuminen vahemmistéryhmiin heijas-
tuu myos kieli-ilmapiiriin. Lisadantynyt vihapuhe julkisessa keskustelussa, erityisesti so-
siaalisessa mediassa, kohdistuu usein nimenomaan vahemmistéryhmiin. Vihapuheen
lisadntyminen ja negatiivisten asenteiden kohdistuminen vahemmistoryhmiin vaikuttavat
osaltaan siihen, miten mielekkaaksi eri kieliryhmiin kuuluvat kokevat oman kielen kayton
julkisissa tiloissa ja tilanteissa. Koettuun kieli-ilmapiiriin vaikuttavat myos valtavaeston
asenteet muita kieliryhmia kohtaan. Oikeusministerion arvion (Hallituksen kertomus kieli-
lainsdaadanndn soveltamisesta 2017) mukaan yleinen suhtautuminen eri kielid puhuviin on
muuttunut huonompaan suuntaan. Monien viittomakielisten vastaajien huolena oli, etta
maan vaikea taloudellinen tilanne johtaa kasvavaan kritiikkiin viittomakielisten palvelui-
den turvaamisesta aiheutuvia kustannuksia kohtaan. My6s karjalankieliset kokevat ase-
mansa Suomen muita kieliryhmia heikommaksi. Kielellisten oikeuksien lisaksi myds henki-
I6iden sananvapaus vaarantuu tilanteissa, joissa henkil6t eivat uskalla kdyttaa omaa kiel-
taan. Hallituksen kertomuksen valmistelun yhteydessa kielivahemmistdja edustavat yhtei-
sot toivat esiin oman kielen yllapitamiseen liittyvid haasteita sekad huolen koventuneesta
kieli-ilmapiirista. Etenkaan maahanmuuttajien kieliryhmat eivat tunne mahdollisuuksiaan
jarjestdytymiseen tai oman kielen yllapitamiseen, mihin toivotaan viranomaisilta erityista
tukea. (Hallituksen kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta 2017.)

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaan laaditaan uudistettu kansalliskielistra-
tegia, joka turvaa kaikkien oikeuden saada palvelua kansalliskielilld ja parantaa kieli-ilma-
piirid. Strategia vastaa Kotimaisten kielten keskuksen huoleen kansalliskielten asemasta
muuttuvassa kieliymparistdssa. Lisaksi laaditaan kielipoliittinen ohjelma, jossa otetaan
huomioon muut Suomessa puhutut kielet, erityisesti saamen kielet, romanikieli, karjalan
kieli ja viittomakielet. Kotimaisten kielten keskuksen suomen kielen lautakunnan huolet
koskevat kielten kdyttoalan kaventumista, yleiskielen hallinnan heikkenemista seka maa-
han tulleiden paasya kieliyhteison jaseneksi ja oman didinkielen opetusta. Edellinen kan-
salliskielistrategia koski suomen ja ruotsin kielta ja se jakautui kahteen osaan: pitkan aika-
valin strategia-asiakirjaan ja hallituksen toimenpiteisiin hallituskaudelle 2011-2015.
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Kansalliskielistrategian tavoitteena on sen turvaaminen, ettd Suomessa on jatkossakin
kaksi eldvdd kansalliskieltd. Suomen kielen osalta tavoitteena on kielen kayttoalan kaven-
tumisen estaminen. Ruotsin kielen osalta tavoitteena on ruotsinkielisten palvelujen toimi-
vuuden ja saatavuuden turvaaminen, seka kieliyhteison elinvoimaisuuden vahvistaminen.
Strategian tavoitteiden kautta voidaan myds edistaa maahanmuuttajien mahdollisuuksia
oppia kansalliskielid. Tavoitteena on, ettd uudistettu kansalliskielistrategia voidaan hyvak-
sya hallituksen periaatepaatoksena kesakuuhun 2021 mennessa. Ohjausryhma kasittelee
myds hallituksen kielipoliittista ohjelmaa. Sen toimikausi on vuoden 2021 loppuun saakka.

Tilastokeskuksen vaestérakennetilaston mukaan Suomen virallinen vakiluku oli vuoden
2020 lopussa 5 533 793. Vakiluku kasvoi vuoden 2020 aikana 8 501 henkil6lla. Suhteellinen

vakiluvun kasvu oli 0,2 prosenttia. Suomea, ruotsia tai saamea didinkielendan puhuvien
maard vaheni 11 702 henkil6lla ja vieraskielisten maara kasvoi 20 203 henkilolla.

Kuvio 16. Vakiluvun muutos didinkielen mukaan 1981-2020 (Lahde: Tilastokeskus 2021d).
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Suomessa asui vakituisesti vuoden 2020 lopussa 432 847 didinkieleltaan vieraskielistd hen-
kiloa. Vieraskielisten osuus koko vaestosta on kahdeksan prosenttia. Suurimmat vieras-
kielisten ryhmat olivat didinkieleltadn vendjaa puhuvat, 84 190 henkil64, viroa puhuvat, 49
551 ja arabiaa puhuvat, 34 282.

Maakunnittain tarkasteltuna vieraskielisten osuus oli vuoden 2020 lopussa korkein Uuden-
maan maakunnassa, 15 prosenttia vdestosta ja pienin Eteld-Pohjanmaalla, kaksi prosenttia.
Vieraskielisten osuus vdestosta oli korkein Vantaalla, 22 prosenttia, Espoossa, 19 prosenttia
ja Narpiossa seka Helsingissa, 17 prosenttia. Suomen 309 kunnasta vendjaa didinkielendan
puhuvat olivat suurin vieraskielinen ryhma 151 kunnassa. He ovat maakuntien suurin vie-
raskielinen ryhma Kanta-Hameen ja Pohjanmaan maakuntia seka Ahvenanmaata lukuun
ottamatta. Kanta-Hameessa suurin vieraskielinen ryhma ovat viroa didinkielendén puhu-
vat. Pohjanmaalla suurin vieraskielinen ryhma ovat vietnamia didinkielenaan puhuvat ja
Ahvenanmaalla romaniaa didinkielendaan puhuvat. (Tilastokeskus 2021d.)

Maarallisesti eniten vakiluku kasvoi Vantaalla, 3 456 henkil6lla, Helsingissa (3 085) ja
Espoossa (3 065). Pddkaupunkiseudun vékiluvun kasvu perustui kokonaan vieraskieliseen
vdestoon, silla kotimaisia kielid puhuvien maara vaheni paakaupunkiseudulla vuoden 2020
aikana. Kotimaisia kielid puhuvien maara vaheni myds Uudenmaan maakunnassa. (Tilasto-
keskus 2021d.)

Suomessa ei laadita tilastoja etnisista ryhmistd. Koska vaestolaskenta tehdaan rekisterei-
den pohijalta, ei Suomi voi tuottaa virallista tilastoa etnisista ryhmista. Tilastokeskus tilastoi
Suomessa asuvia henkil6ita kansalaisuuden, kielen ja syntymamaan mukaan. Henkil6ita
voidaan tilastoida my6s syntyperan mukaan, joka muiden Pohjoismaiden tapaan tarkoit-
taa henkilon vanhempien syntymdmaata. Etnisyytta koskevien tietojen kerddminen ja jul-
kaiseminen on Suomessa sallittua. Suomessa etnisyytta kuvaavia tilastotietoja julkistettiin
viimeksi vuoden 1970 vaestolaskennassa. Silloin kerattiin tiedot romaneista, saamelaisista
ja ruotsinkielisesta vaestdsta. Vuonna 1970 henkil6tunnus oli ensimmaista kertaa kaytdssa
vaestolaskennassa, ja niiden avulla saatettiin yhdistaa vaestorekisterin tietoja romanien
henkildtunnuksiin. Ruotsinkielisestd vaestosta tilastoja tuotetaan nykyisin muiden tilasto-
julkistusten yhteydessa. Sen sijaan esimerkiksi tataareista ja juutalaisista ei ole erikseen
julkaistu tilastoja.

Suomessa kansallisilla kulttuurivahemmistailla on lakiin perustuva oikeus yllapitaa ja
kehittaa omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Suomenruotsalaiset, romanit, inkerinsuomalai-
set, Suomen karjalankieliset, juutalaiset ja tataarit ovat Suomen perinteisia kulttuurisia
vahemmistoja. Saamelaiset ovat tunnustettu alkuperdiskansa. (THL.) Etnisten ja uskon-
nollisten vahemmistdjen keskindisia suhteita ja niita kasittelevaa tutkimusta on selvi-
tetty (Pauha & Jasinskaja-Lahti 2017) etnisten ja uskonnollisten ryhmien osalta, mutta
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tarkastelun ulkopuolelle on rajattu muun muassa saamelaiset, romanit seka sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistot.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (2020) mukaan Suomessa on

— suomenruotsalaisia noin 290 000
— romaneja noin 10 000-12 000

— saamelaisia noin 6 000-10 000

— juutalaisia noin 1300

— tataareja noin 900

Yhdenvertaisvaltuutettu on viranomainen, joka valvoo, ettei etnisia vahemmist6ja, maa-
hanmuuttajia tai ulkomaalaisia syrjitd Suomessa. Asiakas- ja kohderyhmia ovat maahan-
muuttajat, Suomessa oleskelevat ulkomaalaiset seka Suomen kansalliset vahemmistot,
kuten romanit ja saamelaiset.

6.7.1 Suomenruotsalaiset

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Perustuslain 17 §:ssa saadetdan oikeudesta
omaan kieleen ja kulttuuriin. Sen 1. momentin mukaan "Jokaisen oikeus kayttaa tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltaan, joko suomea tai ruotsia, seka
saada toimituskirjansa talla kielella turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan
suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista saman-
laisten perusteiden mukaan”. Ruotsin kielella toteutettavalla koulutuksella tavoitellaan kie-
lellisten oikeuksien toteutumista Suomessa.

Ruotsin kielen osalta vuoden 2021 aikana valmistuvassa Kansalliskielistrategiassa on ta-
voitteena ruotsinkielisten palvelujen toimivuuden ja saatavuuden turvaaminen, seka kieli-
yhteison elinvoimaisuuden vahvistaminen. Paaministeri Marinin hallitusohjelmaan on kir-
jattu tavoite, jonka mukaan tehdaan kokonaisselvitys ruotsinkielisen koulutuksen (varhais-
kasvatuksesta korkeakoulutukseen) erityispiirteistd, haasteista ja kehittamistarpeista seka
luodaan pitkdjanteinen toimenpideohjelma yhdenvertaisuuden takaamiseksi. Hallitus on
halunnut selvittda ruotsinkielisen koulutuksen kokonaiskuvan, jotta ruotsinkielisilla oppi-
lailla ja opiskelijoilla olisi tasavertaiset mahdollisuudet laadukkaaseen koulutukseen (ks.
Oker-Blom 2021). Hallituksen koulutuspoliittisen selonteon eduskunnalle (2021) mukaan
kansallista ruotsinkielisen koulutuksen kokonaiskoordinaatiota vahvistetaan.

Yliopistolaissa (12 §) todetaan ruotsin kielta taitavien henkildiden kouluttamisesta vas-

tuulliset yliopistot: Abo Akademi, Svenska Handelshégskolan, Helsingin yliopisto, Taide-
yliopisto ja Aalto-yliopisto vastaavat siitd, etta ruotsin kielta taitavia henkil6itd koulutetaan
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riittdva maara maan tarpeisiin. Abo Akademi ja Hanken ovat opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonalalla toimivia ruotsinkielisia yliopistoja. Helsingin yliopisto, Taideyliopisto

ja Aalto-yliopisto ovat kaksikielisia, eli niissa tutkinnon voi suorittaa ja koulutuksen saada
niin ruotsiksi kuin suomeksikin. Ammattikorkeakoulun opetus- ja tutkintokieli, joka on
myds sen hallintokieli (ammattikorkeakoululaki, 24 §) maaritellaan kunkin ammattikorkea-
koulun toimiluvassa. Yrkeshdgskolan Arcada ja Yrkeshogskolan Novia ovat opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalla toimivia ruotsinkielisia ammattikorkeakouluja. Humanis-
tisella ammattikorkeakoululla on suomen- ja ruotsinkielisen viittomakielen opetusvastuu.
Sisdministerion hallinnonalalla toimiva Poliisiammattikorkeakoulu on kaksikielinen. Sen
opetus- ja tutkintokielid ovat molemmat kansalliskielet. Ahvenanmaalla sijaitseva Hogsko-
lan p& Aland on ruotsinkielinen.

Suomessa ruotsinkielisia henkilditd on 287 871 eli 5,2 prosenttia vaestosta (Tilastokeskus
2021e). Norin ym. (2021) mukaan suomenkielisten osuus yliopisto-opiskelijoista on viime
aikoina ollut lievasti laskusuunnassa. Ruotsinkielisten osuus on vakiintunut reiluun nel-
jaan prosenttiin. Ammattikorkeakouluihin hakee yliopistoihin verrattuna vdhemman
ruotsia tai jotakin muuta kieltd didinkielendén puhuvia ja suhteessa enemman suomen-
kielisid. Ruotsinkielisistd korkeintaan yleisarvosana cum laude approbaturin (C) saaneista
17 % paasi yliopistoon. Vastaava prosenttiluku oli suomenkielisilla opiskelijoilla puolet
pienempi. Yleisarvosanan cum laude approbatur yo-kirjoituksissa saaneista suomenkie-
lisista opiskelijoista hyvdksyttiin 9 prosenttia ja vieraskielisista alle kahdeksan prosenttia.
Ammattikorkeakouluihin hyvaksyttiin heikomman yleisarvosanan yo-kirjoituksissa saa-
neista noin 20 prosenttia, suomenkielisista 11 prosenttia ja vieraskielisista 7 prosenttia.
Ruotsinkieliseen yliopistoon ja ruotsinkieliselle koulutusalalle on helpompi paasta ja ruot-
sinkielisen hakijan sisddnpaasyn mahdollisuudet korkeakouluun ovat selvasti suomenkieli-
sia paremmat. (Nori ym. 2021.)

Myds Ristaniemen (2015) mukaan ruotsinkielisyydesta on hakijalle hyétya hdanen hakies-
saan Suomessa yliopisto-opintoihin. Ristaniemi selvitti yliopiston opetuskielen ja toisaalta
yliopistoon hakijan didinkielen yhteytta yliopisto-opiskelijaksi hyvaksymiseen. Tulosten
mukaan ruotsinkieliseen yliopistoon oli helpompi paasta opiskelemaan kuin suomenkieli-
seen. Keskimaarin todennakdisyys tulla valituksi ruotsinkieliseen yliopistoon oli noin kak-
sinkertainen. Neljan helppopdasyisimman yliopiston joukossa olivat kaikki kolme ruotsin
kielelld opetusta antavaa yliopistoa. Niin ikdan ruotsinkielisen hakijan oli suomenkielista
hakijaa todenndkoisempaa saada opiskelupaikka, ja siindkin todennakoisyys oli noin kak-
sinkertainen. Suurimmat erot ruotsinkielisen hakijan hyvaksi havaittiin sosiaalitieteissa,
kasvatustieteissa ja kauppatieteissa. Tarkasteltaessa sisddnpadsya hakijan omalla didinkie-
lelld annettavaan koulutukseen erot paasaantoisesti kasvoivat. (Ristaniemi 2015.)

Opetus- ja kulttuuriministerion kdynnistaman ruotsinkielisen koulutuksen kokonaisselvi-
tyksen (Oker-Blom 2021) perusteella todettiin, etta ruotsinkielinen koulutus toimii yleisesti
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ottaen hyvin, vaikka koulutuksessa on kehittdmistarpeita. Selvityksessa nostettiin esiin
ruotsinkielista koulutusta koskevia haasteita. Koulutuspolku varhaiskasvatuksesta korkea-
koulutukseen ei Oker-Blomin mukaan ole ruotsinkielisllle kaikilta osin sujuva eika kielelli-
nen tasa-arvo koulutuspolulla toteudu heiddn osaltaan. Ruotsinkielista koulutusta ei kaik-
kialla Suomessa ole tarjolla, erityisestikaan ammatteihin, joissa on akuutti tarve ruotsinkie-
lisistd osaajista (muun muassa hoitoala, varhaiskasvatus). Viimeisten 10-15 vuoden aikana
ruotsinkielisen koulutuksen tilaa ei kansallisella tasolla ole selvitetty. On olemassa riski,
ettd ruotsinkielinen koulutus jaa ajastaan jalkeen, kun kaytossa ei ole kattavaa tietopohjaa
ruotsinkielisestd koulutusta. Ruotsinkielista koulutusta tutkivia nuoria tutkijoita on vahan
ja alan tutkimusta on kdytettavissa vain rajoitetusti. Oker-Blomin mukaan yhdenvertai-
suuden edistamiseksi tulisikin kiinnittaa huomiota ruotsinkielisen koulutuksen laatuun ja
siihen, etta ruotsinkielistd koulutusta koskevaa tutkimusta ja tietoa tarvitaan lisaa. Lisaksi
ruotsinkielista koulutusvaylaa tulee tarkastella omana kokonaisuutenaan, jolla on omat
erityispiirteensa ja jossa kaikki osat vaikuttavat toisiinsa. (Oker-Blom 2021.)

Oker-Blom (2021) raportoi, etta keskeisissa koulutuksen kehittamistydryhmissa on liian
niukka ruotsinkielisten edustus ja siksi ruotsinkieliset toimijat jadvat tarkeissa kehittamis-
hankkeissa ulkopuolisiksi. Tieto ajankohtaisista hankkeista ja toimenpiteista ei saavuta
heita. Aivovuoto Ruotsiin aiheuttaa osaltaan sen, ettd Suomessa ei ole kdytettavissa riitta-
vasti ruotsinkielisid asiantuntijoita. Vahva hallinnollinen ja kulttuurinen perusta on ruotsin-
kielisen koulutuksen kivijalka. Tama perusta taytyy Oker-Blomin mukaan turvata. Ruotsin
kielen kayttda opetuskielena tulee tukea jatkuvasti, erityisesti kun toimintaymparisto on
paaosin suomenkielinen. Oker-Blom esitti, etta ruotsinkieliseen koulutukseen liittyvaa tie-
donkeruuta ja analysointia tehostetaan ja koordinoidaan kansallisesti. Lisdksi ruotsinkieli-
sen koulutuksen kehittamiseksi tehtavaa tutkimusta tulee tukea ja vahvistaa kaikilla kou-
lutusasteilla. Keskeista on, etta ruotsinkielista koulututusta kehitetadn Suomessa "nyky-
paivan ja tulevaisuuden vaatimusten mukaisesti yhta aikaa suomenkielisen koulutuksen
kanssa” (Oker-Blom 2021.)

Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa (2021) on todettu, etta korkeakoulu-
tuksella ja toisen asteen koulutuksella varmistetaan, ettd ruotsinkielisid asiantuntijoita

ja ammattilaisia on riittavasti saatavilla yhteiskunnan keskeisimmissa tehtavissa. Korkea-
kouluissa tulee tarjota monipuolista koulutusta ja mahdollisuuksia tutkimuksen tekemi-
seen molemmilla kansalliskielilld. Ruotsinkielisen korkeakoulutuksen tulee olla korkealaa-
tuista ja sen tulee vastata ja vaikuttaa toimintaymparistén muutostekijoihin samoin kuin
suomenkielisenkin. (Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko 2021.)

Kielibarometrin (Lindell 2021) mukaan kaksikielisessa kunnassa suomenkieliset kokevat
kieliryhmien valiset suhteet kielteisemmiksi kuin ruotsinkieliset. Monet suomenkieliset
kokevat itsensa sivuutetuiksi ja ulkopuolisiksi tydpaikallaan. He kokevat, ettd heidan on
vaikea tulla hyvaksytyksi suomea puhuvina ruotsinkielisessa tyopaikassa. Heita ei oteta
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mukaan keskusteluihin, joita kdydaan vain ruotsiksi eivatka he tunne olevansa tydyhteisdn
taysivaltaisia jasenid. Alueellisia eroja on havaittu. Kielibarometrin mukaan ruotsinkielinen
palvelu saa parhaat arvosanat Pohjanmaalla ja alhaisimmat arvosanat Turunmaalla. Suo-
menkielinen palvelu saa parhaat arvosanat Uudellamaalla ja alhaisimmat arvosanat Poh-
janmaalla. Ruotsinkielisten palveluiden saatavuus herattda eniten huolta Uudellamaalla ja
Turunmaalla, ja kieli-ilmapiiri on puolestaan haastavin Pohjanmaalla. (Lindell 2021.)

6.7.2 Romanit

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan Suomessa oli romaneja 10 000-12 000
vuonna 2020. Lisdksi heitd on Ruotsissa noin 3000. Suomessa puhutaan romanikielen
pohjoista murretta, kaaloa. Suomen romanikieli on vakavasti uhanalainen kieli. Suomen
romaneista noin puolet osaa romanikielta tyydyttavasti. Noin kolmasosa puhuu sita suju-
vasti. Romanikieli toimii Iahinna perheen sisdisena kielena. Vaikka romanivdeston ensi-
sijainen kieli nykyisin olisikin suomi tai ruotsi, on romanikielelld kuitenkin tarkea asema
romanivaeston kulttuurissa. Romanikieltd puhuvien lukumaaran on arvioitu vahentyneen
50 vuoden aikana lahes 40 prosentilla https://romanit.fi/romanikieli/. Erilaisia toimia kie-
len sdilyttamiseksi on tehty. Niista tarkein on romanien perustuslaillinen oikeus kayttaa
omaa kieltaan. Perustuslaki (17§) takaa romanien, saamelaisten ja muidenkin ryhmien oi-
keuden ylldpitad ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Peruskouluissa on mahdollista
saada romanikielen opetusta ja ylioppilaskirjoituksissa romanikielen voi kirjoittaa toisena
didinkielena.

Romaneja on Euroopassa eri arvioiden mukaan 4-14 miljoonaa. Romanit ovat EU:n suu-
rimpia vdhemmistoja. Romanikielen puhujia on kaikkein varovaisimpien arvioiden mu-
kaan Euroopassa noin 3,5 miljoonaa ja muualla maailmassa 0,5 miljoonaa, mutta puhujien
todennakdinen maara vaihtelee kymmenen ja kahdenkymmenen miljoonan valilla.

Romanien hyvinvointitutkimukseen (Weiste-Paakkanen ym. 2018) osallistuneista alle
55-vuotiaista miehista ja naisista hiukan alle puolella oli jokin perusasteen jalkeinen tut-
kinto, kun taas vanhimmalla ikaryhmalla osuus jaa selvasti alle viidennekseen. Kaikista
vastaajista keskimaarin noin kolmanneksella oli perusasteen jalkeinen tutkinto. Noin nel-
janneksella vastaajista oli koulutusta vahemman kuin kansa- tai peruskoulu, heista lahes
kaikki kuuluivat vanhimpaan ikaryhmaan. Opisto- tai korkeakoulutasoinen tutkinto oli alle
kymmenesosalla. Koulu- ja opiskeluvuosia oli keskimaarin noin yhdeksan kaikkien vas-
taajien keskuudessa sekd miehilla etta naisilla; alle 55-vuotiaat olivat keskimaarin kdyneet
koulua tai opiskelleet noin 11 vuotta ja sitda vanhemmat keskimaarin vajaat seitseman
vuotta. Luotettavaa tietoa korkeakoulutukseen osallistuvien romanien maarasta ei ole
saatavissa. Romanien hyvinvointitutkimuksen yleisiksi haasteiksi on todettu kohdevdestén
identifioiminen, tutkittavien tavoittaminen ja romanivaeston luottamuksen saavuttaminen
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seka kulttuuristen ndkokulmien asianmukainen huomioonottaminen tutkimuksen sisal-
[6ssa ja tutkimustilanteessa (Weiste-Paakkanen ym. 2014).

Romanioppilaat tarvitsevat muita oppilaita enemman tukea toisen asteen opintoihin siir-
tymisessa (Jauhola & Vehvildinen 2015). Romanien koulutuspolku on suuntautunut vah-
vasti ammatillisiin opintoihin. Toisen asteen koulutuksen antama hakukelpoisuus seka ko-
kemus opiskelusta ovat sindnsa madaltaneet kynnysta jatkaa opintoja myds ammattikor-
keakouluissa ja yliopistoissa, mutta kovin yleista se ei ole. (Weiste-Paakkanen ym. 2018.)

Opetushallitus on selvittanyt (Rajala & Blomerus 2015) 18 vuotta tayttaneiden romanien
koulutustaustoja. Selvityksessa hyddynnettiin 327 aikuiselta romanilta saadut vastaukset
(3,7 % romanien arvioidusta kokonaismarastd). Ammattikorkeakoulu- tai yliopistotutkin-
non oli suorittanut kahdeksan prosenttia kaikista kyselyyn vastanneista. Korkea-asteen
tutkintojen vahyys (8 %) romaneilla on suoraa seurausta lukiokoulutukseen osallistumat-
tomuudesta. Kaksi kolmasosaa korkeimmin koulutetuista romaneista on naisia. Lukumaara
vastaa lukion ja ylioppilastutkinnon suorittaneiden maaraa. Monet lukion ja ylioppilastut-
kinnon suorittaneet ovat jatkaneet opintojaan korkea-asteella ja suorittaneet myos tut-
kinnon. Osa ammattikorkeakoulu- tai yliopistotutkinnon suorittaneista voi olla henkil6itd,
jotka eivat ole suorittaneet ylioppilastutkintoa, vaan ovat hakeutuneet opintoihinsa toisen
asteen ammatillisen tutkinnon kautta. On tarkeaa, ettd romaneita kannustetaan jatka-
maan koulutuspolkua myds ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin. Helsingin yliopis-
tossa on ollut vuodesta 2012 ollut mahdollista opiskella romanikielta ja -kulttuuria. Suurin
osa romanivastaajista piti merkittdvana yliopisto-opetuksen kaynnistymistd, jonka muun
muassa katsottiin nostavan romanikielen asemaa. (Rajala & Blomerus 2015.)

Noin 30 prosenttia romanien hyvinvointitutkimukseen (Weiste-Paakkanen ym. 2018)
osallistuneista oli ollut ansiotydssa 12 viime kuukauden aikana. Ty0ssa kavivat eniten
30-54-vuotiailla miehet ja naiset. Tutkimushetkella palkkatydssa tai yrittajana tyosken-
teli vajaa viidennes, tyottdmana oli noin neljannes. Alle 30-vuotiaista noin puolet ilmoitti
olevansa ty6ttdmia, 30-54-vuotiaistakin noin kolmasosa. Tyottémyysaste, joka tarkoittaa
tyottomien prosenttiosuutta saman ikdisesta tydvoimasta eli tyollisista ja tyottomista, oli
siis kaikkien tutkimukseen osallistuneiden keskuudessa noin 60 prosenttia. Alle 30-vuo-
tiaista tydvoimaan kuuluneista vastaajista jopa kolme neljasta oli tydttomana. Tyollisten
osuus oli seka miehilld etta naisilla suurin ikdryhmassa 30-54, jossa neljannes miehista ja
kolmannes naisista oli palkkaty&ssa tai yrittdjana. Viidesosa 18-29-vuotiaista oli opiskeli-
joita. Eldkkeelld oli runsas kymmenesosa 30-54-vuotiaista, sitd vanhemmista noin yhdek-
san kymmenesta. (Weiste-Paakkanen ym. 2018.)

Romanien tyodllisyystilanteen ja yrittdjyyden arvioidaan kuitenkin kehittyneen myontei-

seen suuntaan viimeisen 10 vuoden aikana. Romanien koulutustaso on keskimaarin nous-
sut, vaikka koulutuspolut ovat yha usein muuta vaestoa rikkonaisempia. Tyottomyytta on
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edelleen enemman kuin paavaestolla. Romanien koulutustason nousu ja koulutusmyon-
teisyys on kuitenkin parantanut heidan tyollistymistdaan ja asemaansa tyomarkkinoilla.
My®s yrittdjyyden arvioidaan lisddantyneen. Romanit kohtaavat kuitenkin yha ennakkoluu-
loja ja syrjintdd. Romanien pukeutumis- ja tapasadannokset korostuvat arvioitaessa tyollis-
tymisen esteitd. Viime kadessa kyse on kuitenkin ratkaisuista, jotka tehddan aina yksilota-
solla ja tyopaikkakohtaisesti. Tydnantajien asenteet nousevat yha tyollistymista estavaksi
tekijaksi. Asiaan tulee vaikuttaa laajalla asenneilmapiirin muutoksella, kohtaamisilla ja
romanien nostamisella esiin osaamisen kautta tasavertaisina tyontekijoina. (Jauhola ym.
2019.)

Romanivaesto on sosioekonomisilta Iahtokohdiltaan monella tapaa eriarvoisessa ase-
massa suomalaisessa yhteiskunnassa. Romaneilla on paavaestoon verrattuna keskimaa-
rdisesti heikompi koulutustaso, enemman kdyhyyttd, enemman ty6ttomyytta ja heikompi
koettu terveys. Heikko sosioekonominen asema lisaa sairastavuutta ja kuolleisuutta seka
heikentaa yksilon toimintakykya. Yhteiskunnan ulkopuolelle jadgminen ja huonot elinolo-
suhteet heikentdvat terveytta ja altistavat epaterveellisille elamantavoille. Oikeusminis-
terion (2021) mukaan romaneihin kohdistuvat ennakkoluulot heikentavéat heidan yhden-
vertaisia mahdollisuuksiaan tyollistyd. Romanilapsia kiusataan kouluissa muita lapsia
enemman. Romaniperheelle asetetaan erityisehtoja, kun he vuokraavat asunnon, tai vuok-
ra-asuntoa ei myodnneta lainkaan. Tyopaikalla tai kaupassa tapahtuvasta varkaudesta syy-
tetdaan helposti ensimmaiseksi romanityontekijaa tai -asiakasta https://yhdenvertaisuus.fi/
vahemmistot-suomessa.

Ty6nimi-kampanja (2018) https://dialogi.diak.fi/2018/10/31/tyonimi/ nosti romanien koke-
man tyosyrjinndn vahvasti julkisuuteen. Kampanjan tarkoituksena oli herattaa keskustelua
sekd saada ty6nantajat ja muut rekrytoinneista vastaavat tarkastelemaan omia rekrytointi-
kaytantojaan. Nelja valtavaestdoon kuuluvaa oman alansa vaikuttajaa haki syksylla 2018
oman alansa toita tyypillisilla romaninimilla. Heidan korkeasta osaamisesta kertovia ansio-
luetteloitaan muokattiin jokaisen hakijan kohdalla niin, ettei valtavaestoon kuuluva julki-
suuden henkild ollut tunnistettavissa meriiteistadn. Hakemuksia lahetettiin yhteensa 54.
Niihin saatiin seuranta-ajan puitteissa 17 kielteistd vastausta ja yksi haastattelukutsu.

Euroopan komissio julkaisi 10-vuotissuunnitelman lokakuussa 2020 romanien tukemiseksi
Euroopan Unionissa: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1813.
Suunnitelmassa keskitytdaan romanien aseman parantamiseen tasa-arvon, inkluusion, osal-
lisuuden, koulutuksen, tyollisyyden, terveyden ja asumisen osalta. Komissio on esittanyt
jasenmaille tavoitteita ja suosituksia em. asioissa. Tavoitteet ovat konkreettisia. Romanei-
den syrjintakokemukset on saatava vahenemadn vahintdankin puolella aiempaan verrat-
tuna ja kokemastaan syrjinnasta ilmoituksen tekevien romaneiden maara on kaksinker-
taistettava. Varallisuuserot (poverty gap) romanien ja kantavdeston valilla on puolitettava,
samoin erot varhaiskasvatukseen osallistumisessa. Jasenvaltioissa, joissa romanien maara
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on suuri, on vahintadnkin puolitettava niiden lasten maarad, jotka osallistuvat eriytettyyn
peruskoulutukseen (segregated primaryschools). Erot tydllistymisessa ja eri sukupuolten
tyollistymisessa on puolitettava, samoin erot elinajan odotuksen osalta. Erot asumisen
laadussa on saatava pienentymdan kolmannekseen ja on varmistettava, etta vahintaan 95
prosentilla romaneista on kdytdssaan juokseva vesi (tap water).

Suomessa romanipolitiikan tarkoituksena on lisdata romanivdeston yhdenvertaisuutta

ja kaventaa tyollisyys- ja terveyseroja verrattuna muuhun vaestdon. Jarjestyksessa toi-
sen romanipoliittisen ohjelman Rompo 2018-2022 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/160845 lahtokohtana on, etta nykyisella lainsadadannolla edistetdadan roma-
nivaeston yhdenvertaisuutta ja osallisuutta. Stenroosin (2020) mukaan Romanipoliitti-
sen ohjelman priorisointi tulisi maaritella uudelleen. Painopiste pitdisi siirtdd vahvemmin
romanien yhteiskunnallisen aseman tarkasteluun ja yhdenvertaiseen osallisuuteen osana
kulttuurisesti monimuotoista suomalaista yhteiskuntaa (Stenroos 2020).

Grangqvist (2020) on tutkinut romanipolitiikan historiaa ja vaiheita Suomessa ja arvioinut
erityisesti romanien inkluusion toteutumista Suomessa ja Ruotsissa. Granqvistin mukaan
ensimmaista romanipoliittista ohjelmaa 2009-2017 Suomessa voidaan pitda onnistuneena
niilta osin, etta romanien koulutuksessa, erityisesti peruskoulussa, otettiin merkittavia
edistysaskeleita. Lisdksi kokeiluna vuonna 2009 Helsingin yliopistossa alkanut romani-
kielen opetus vakinaistettiin vuonna 2012 https://www.helsinki.fi/fi/humanistinen-tiede-
kunta/tutkimus/tieteenalat/suomalais-ugrilaisten-seka-pohjoismaisten-kielten-ja-kulttuu-
rien-tutkimus/romanikieli-ja-kulttuuri. Kuntatasolla romanipolitiikan tavoitteiden toimeen-
pano oli kuitenkin tehotonta, erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta. Haasteita riit-
taa edelleen seka tydllisyystilanteen etta kuntatalouden osalta. Monessa kunnassa on pula
romanikielen opettajista. Voi kuitenkin perustellusti todeta, ettd Suomi on edistanyt hyvin
romanien koulutusta, terveydenhoitoa ja asumista. (Granqvist 2020.)

6.7.3 Saamelaiset

Perustuslain mukaan (178) saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla
ryhmilld on oikeus yllapitaa ja kehittaa omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Saamelaisten
oikeudesta kayttdaa saamen kieltd viranomaisessa sadadetaan lailla. Saamen kielilain
(15.12.2003/1086) tavoitteena on, etta saamelaisten oikeus oikeudenmukaiseen oikeuden-
kdyntiin ja hyvaan hallintoon taataan kielesta riippumatta seka etta saamelaisten kielelli-
set oikeudet toteutetaan ilman, etta niihin tarvitsee erikseen vedota.

YK:n julistuksessa alkuperdiskansojen oikeuksista (14 artikla) maarataan oikeudesta koulu-

tukseen. Alkuperaiskansoilla on oikeus perustaa omia koulujarjestelmia ja -laitoksia, jotka
antavat opetusta niiden omilla kielilla niiden kulttuurisiin opetus- ja oppimismenetelmiin
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soveltuvalla tavalla, sekd oikeus ohjata niitd. Alkuperaiskansoihin kuuluvilla yksil6ill3, eri-
tyisesti lapsilla, on oikeus saada kyseisen valtion koulutusta sen kaikilla tasoilla ja kaikissa
muodoissa ilman syrjintaa. Valtiot toteuttavat yhdessa alkuperdiskansojen kanssa tehok-
kaat toimet, jotta alkuperdiskansoihin kuuluvat yksilot, erityisesti lapset, my6s niiden yh-
teisjen ulkopuolella eldvat lapset, voivat saada oman kulttuurinsa opetusta ja omakielista
opetusta mahdollisuuksien mukaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mukaan Suomessa on 6 000-10 000 saame-
laista (Kieli- ja kulttuurivdhemmistot 2020). Noin kolmannes heistd asuu saamelaisten koti-
seutualueella, joka kattaa Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat seka Sodankylan kunnan poh-
joisosan. Suomessa puhutaan kolmea saamen kielta: pohjoissaamea, inarinsaamea ja koltan-
saamea. Saamendkielisid henkilitd Suomessa on Tilastokeskuksen (2021e) mukaan 2008.

Saamelaiskardjien tilastojen mukaan (Aikio-Puoskari & Pulska 2020) saamen kielen ja saa-
menkielistd opetusta Suomen peruskouluissa ja lukioissa sai lukuvuonna 2020-2021 yh-
teensa 710 oppilasta. Lukumaara pieneni edelliseen lukuvuoteen verrattuna 26 oppilaalla.
Kasitysta opiskelijamaarista tdydentda Saamelaisalueen koulutuskeskuksen (toisen asteen
ammatillinen oppilaitos) opiskelijamaara. Vuonna 2018 Saamalaisalueen koulutuskeskuk-
sessa opiskeli 66 alle 20-vuotiasta ammatillisen perustutkinnon opiskelijaa. Lisaksi koulu-
tuskeskuksen saamen kielen ja kulttuurin opintolinjoilla opiskelee vuosittain muutamia
oppivelvollisuusikaisia opiskelijoita.

Aidinkieleniin saamea (inarin-, koltan- tai pohjoissaamea) puhuvalla lapsella on oikeus
saada varhaiskasvatusta saamen kielelld koko maassa. Saamelaisten kotiseutualueella
asuvilla saamen kielta osaavilla on oikeus myds saamenkieliseen perusopetukseen, jolloin
opetus tulee antaa paaosin saamen kielella. Perusopetuksessa saamenkielistd opetusta
saavat oppilaat oppivat didinkielen oppiaineina seka saamea etta suomea. Perusopetus-
laki ja opetussuunnitelman perusteet mahdollistavat lisaksi kaksikielisen, kielikylpy- ja kie-
lirikasteisen opetuksen, saamen kielen opetuksen didinkielen ja kirjallisuuden oppiaineena
seka vapaaehtoisena ja valinnaisena oppiaineena. Lukiossa saamea voi opiskella didinkie-
lend tai valinnaisena kielena. Aidinkielend saamen kieltd opetetaan opiskelijan didinkielen
mukaisesti ja opetukseen liittyy myds didinkielen opetus suomen kielessa. Kaikki saame-
laisten kotiseutualueen peruskoulut ja lukiot antavat nykyisin saamen kielen opetusta ja
kaikki alueen kunnat my&s saamenkielistd seka suomi-saame kaksikielistd perusopetusta.
Saamen kielten ja saamenkielista opetusta on voimassa olevan lainsaddannén mukaan
mahdollista jarjestaa myos kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sekd perusopetuksessa
ettd lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa. Kdaytannossa kuitenkin saamen kielten ope-
tusta jarjestetadan paaosin perusopetusta ja lukiokoulutusta taydentavana opetuksena. Tar-
jonnasta paattaa kunta tai muu koulutuksen jarjestaja. Ylioppilastutkinnossa on mahdol-
lista suorittaa didinkielen ja kirjallisuuden seka vieraan kielen lyhyen oppiméaaran kokeet
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pohjoissaamessa, inarinsaamessa ja koltansaamessa. Kokelaita on ilmoittautunut viime
vuosina enemman pohjoissaamen kokeisiin kuin inarinsaamen ja koltansaamen kokeisiin.

Valtioneuvoston koulutuspoliittisen selonteon (2021) mukaan perusopetuksessa toteutet-
tava saamen kielten etdopetushanke mahdollistaa saamenkielten opiskelemisen riippu-
matta oppilaan asuinpaikasta. Toisen asteen ammatillista koulutusta saamen kielella jar-
jestetadan Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa, jonka opetuskielet ovat saame ja suomi.
Lukiossa voidaan opiskella saamen kielid. Saamelaiset voivat suorittaa oppivelvollisuutta
myo6s Saamelaisalueen koulutuskeskuksen jarjestamassa vahintaan lukukauden pituisessa
saamen kielen ja kulttuurin koulutuksessa. Koulutuspoliittisen selonteon yleinen tavoite
toisen asteen koulutuksen jarjestdjien yhteistyon tiivistdmisestd tukee myos saamenkie-
lisen koulutuksen jarjestamistd. Tavoitteena on pidemmialla aikavalilla selvittda mahdol-
lisuuksia suorittaa osa ylioppilastutkinnon kokeista saameksi. Opetus-, ohjaus- ja muun
henkil6ston tarpeen ennakoinnissa ja saatavuuden turvaamisessa huomioidaan myds kie-
livahemmistot. Opetus- ja kulttuuriministeridlle laaditun selvityksen mukaan saamenkieli-
sen varhaiskasvatuksen ja opetuksen haasteena on tehtavaan koulutetun ja saamen kielia
osaavan henkildston riittavyys. Tavoitteena on parantaa saamenkielisen varhaiskasvatus- ja
opetushenkildston saatavuutta ja kehittaa edelleen monimuotoisia opetus- ja kasvatus-
henkildston kouluttautumisen tapoja. Digitaalisten oppimisratkaisujen kehittamisella luo-
daan uusia mahdollisuuksia myds saamen kielten ja saamenkielisten koulutusten toteut-
tamiselle. Kehittamistoimenpiteilla voidaan tukea seka saamen kielten oppimista didin-
kieleng, etta parantaa mahdollisuuksia menetetyn alkuperaiskielen oppimiseen. Saamen
kielet ja saamelaisia alkuperdiskansana koskevan tiedon oikeellisuus ja ajantasaisuus tulee
huomioida niin digitaalisten kuin muiden oppimateriaalien tuottamisessa seka opetuk-
sessa. Lisaksi saamenkielisen oppimateriaalitydn edellytyksia tulee vahvistaa. (Valtioneu-
voston koulutuspoliittinen selonteko 2021.)

Oulun yliopiston yhteydessa toimivalla Giellagas-instituutilla on valtakunnallinen vastuu
saamen kielen ja saamelaisen kulttuurin ylimmasta opetuksesta ja tutkimuksesta Suo-
messa. Saamen kielen oppiaineen tavoitteena on kouluttaa kielenosaajia saamelaisen
yhteiskunnan tarpeisiin. Saamen kielen opintoja voi jatkaa aina tohtorintutkintoon asti.
Giellagas-instituutti on Suomessa ainoa paikka, jossa saamea voi opiskella didinkielena yli-
opistotasolla. Lisdksi instituutissa voi opiskella saamelaista kulttuuria sekad pohjoissaamea
vieraana kielena.

Oulun yliopistossa ja Lapin yliopistossa on kiintidpaikkajarjestelma saamenkielisille opis-
kelijoille. Saamenkieliseksi katsotaan hakija, joka on kirjoittanut saamen A-kielena yliop-
pilastutkinnossa tai joka on opiskellut saamen kielta toisen asteen ammatillisessa kou-
lutuksessa. Oulun yliopistossa saamen kielen taitoisten kiintiossa hakeneiden maara on
kuitenkin ollut erittdin vahainen. Vuosina 2014-2021 opetus- ja kasvatusalan ohjelmiin
(luokanopettaja, varhaiskasvatus, erityispedagogiikka) ei kiintion kautta ole hakenut

127



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:35

kukaan.Vuoden 2011 jdlkeen myd&skaan ladketieteen tutkinto-ohjelmaan ei kiinticta ole
hyddyntanyt kukaan hakijoista. Biologian tutkinto-ohjelmaan Oulun yliopistossa oli vuo-
sina 2018-2020 yksi kiintion kautta hakija/vuosi. Vuonna 2021 vastaavia hakijoita ei ollut.
Lapin yliopiston tutkintotavoitteisessa koulutuksessa oikeustieteiden, kasvatustieteiden
ja taiteiden tiedekunnissa on kiintidpaikkoja saatavilla saamenkielisille hakijoille. Saamen-
kielisten kiintiolla on voinut padsta opiskelemaan yliopistoon hieman pienemmilla pis-
temaarilla kuin muut hyvaksytyt. Hakija on voinut todistaa kielitaitonsa kokeella ja tulla
valituksi yliopistoon ilman, etta on saanut sisddanpaasykokeessa vaadittua vahimmaispis-
temadraa. Myos Lapin yliopistossa saamenkielisille varattuja kiintidopaikkoja on kaytetty
vain vahdisessa maarin. Lapin yliopiston hakija- ja opiskelijapalveluista saadun tiedon mu-
kaan esimerkiksi vuosina 2001-2019 saamen kielen taitoisille oli tarjolla vuosittain 19-24
aloituspaikkaa. Taman mahdollisuuden hyddynsi vuosittain 1-2, enimmilladnkin vain

3 opiskelijaa.

Lapin yliopisto ja Oulun yliopiston Giellagas-instituutti tekevat verkostoyhteisty6ta Saa-
melaisalueen koulutuskeskuksen kanssa. Tavoitteena on lisata ja kehittda saamen kieliin
ja kulttuuriin liittyvaa koulutusta ja tutkimusta sekd saamelaisuuteen liittyvaa hyvinvointi-
ja terveystieteellistd, taideteollista, oikeustieteellista ja yhteiskuntatieteellista koulutusta
ja tutkimusta. Saamelaisalueen koulutuskeskuksella on yhteistydsopimus my6s Lapin
ammattikorkeakoulun ja Sdmi Allaskuvllan (Sdmi University college) kanssa. Lisdksi kou-
lutuskeskus tekee yhteistydta muiden korkeakoulujen kanssa toimimalla muun muassa
yhteisissa hankkeissa. Saamelainen korkeakoulu (Samisk hagskole) on maailman ainoa
korkeakoulu, jossa (pohjois)saamen kieli on oppilaitoksen padasiallinen opetus- ja hal-
lintokieli. Pohjoismainen saamelaisinstituutti (Sami Instituhtta) on yhdistetty Saamelai-
seen korkeakouluun vuonna 2005. Vuonna 1989 perustettu korkeakoulu sijaitsee Norjan
Koutokeinossa.

Oikeusministerion Saamebarometri 2020-selvityksesta (Arola 2021) kay ilmi, etta kolmas-
osa kotiseutualueen ulkopuolella asuvista saamelaisista on kokenut saamen kielten vuoksi
syrjintad, ennakkoluuloja ja hairintad. Saamebarometrilla 2020 selvitettiin saamenkielisten
kokemuksia saamenkielisista palveluista, kielellisten oikeuksien toteutumisesta ja kielelli-
sesta ilmapiirista. Tutkimuskyselyyn vastaajiksi valittiin taysi-ikdiset henkil6t (1 430), joiden
didinkieleksi vaestorekisteritietoihin on merkitty saamen kieli. (Arola 2021.)

Saamebarometri 2020:n tuloksista ilmeni myos, ettd saamenkieliset palvelut ja niista tie-
dottaminen koetaan puutteellisiksi. Yleisesti ottaen palveluiden saatavuutta ei pideta hy-
vana, ja kotiseutualueen kunnissakin vain 7 % pitaa palveluiden saatavuutta hyvana. Ldhes
puolet pitaa tilannetta heikkona. Tarkeimmiksi saamenkielisiksi palveluiksi koetaan ter-
veyspalvelut. Seuraava tulevat sivistys- ja sosiaalipalvelut seka poliisi. Parhaiten palveluita
on saatavilla ja niista tiedotetaan Utsjoen kunnassa. Inarin- ja koltansaameksi palveluita on
vahan saatavilla. Kielelliset oikeudet koetaan tarkeiksi, mutta kaytannossa merkittava osa
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vastaajista ei pyri saamaan saamenkielisid palveluita. Téhdn ovat syyna ongelmat palvelui-
den saatavuudessa ja toimivuudessa, palveluista tiedottamisessa ja koetussa kieli-ilmapii-
rissd. Kokemus yleisesta kieli-ilmapiirista oli vaihteleva. Kotiseutualueella kolmannes kokee
suomen- ja saamenkielisten suhteet kunnassaan vahintaan hyviksi ja lahes puolet vaihte-
leviksi. Puolet kotiseutualueella ja kolmannes muualla Suomessa ei ole kokenut syrjintaa,
ennakkoluuloja tai hdirintda vahintaankin yksittaisia kertoja puhuessaan saamea. (Arola
2021.)

YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea on maaliskuussa
2021 antanut saamelaisten kielellisia oikeuksia koskevia paatelmia ja suosituksia. Vaikka
saamen kielta komitean mukaan onkin alettu tarjota etdaopetuksena, saamen kielten ope-
tusta ja saamenkielistd opetusta ei edelleenkdan anneta riittavasti, varsinkaan saamelais-
ten kotiseutualueen ulkopuolella. Komiteaa huolestuttaa se, ettei saamen kielilailla saa-
detty saamelaisten oikeus saada palveluja omilla kielillaan aina toteudu. Komitea suositte-
lee, ettd sopimusvaltio tunnustaa saamen kielten opetuksen ja saamenkielisen opetuksen
oikeudeksi. Lisaksi komitea suosittelee, etta sopimusvaltion pannessa taytantéon uudistet-
tua kansalliskielistrategiaa ja kielipoliittista ohjelmaa se parantaa saamen kielten opetuk-
sen ja saamenkielisen opetuksen saatavuutta, saavutettavuutta ja laatua. Tama tapahtuu
osoittamalla nykyistd enemman resursseja opetusmateriaalin kehittamiseen, koulutta-
malla lisda saamen kielta taitavia opettajia, ja laajentamalla nykyisten, myos etdopetuk-
sena toteutettavien, saamen kielten kurssien saavutettavuutta saamelaisalueen ulkopuo-
lella. Lisaksi komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio varmistaa, etta sosiaali- ja terveysalan
toimijat, my0s yksityiset ja saamelaisalueen ulkopuoliset toimijat, noudattavat saamen
kielilakiin perustuvaa velvoitetta taata palvelujen tarjoaminen saamen kielilla. (YK:n Talou-
dellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea 2021.)

Saamenkielisten palveluiden tilannetta ja saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutu-
mista Suomessa on selvitetty kattavasti ja pitkalla aikavalilla (Arola 2020). Selvitysten tu-
lokset ovat kauttaaltaan yhtenevaisia ja voidaan tiivistaa seuraavasti:

— Saamelaisten kielelliset oikeudet toteutuvat heikosti.

— Saamenkielisen henkil6ston puute on suurin syy siihen, etta oikeudet
toteutuvat heikosti.

— Muita syitd saamenkielisten palveluiden heikolle tasolle ovat viranomaisten
tietdmattomyys saamen kielilaista, vahdinen tiedottaminen saamenkielisista
palveluista seka puutteet palveluiden kaytettavyydessa.

— Saamenkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisessa on eroja alueittain ja
ryhmittdin: parhaiten toteutuvat pohjoissaamenkielisten oikeudet Utsjoella,
heikoimmin inarin- ja koltansaamenkielisten oikeudet seka pohjoissaamen-
kielisten oikeudet Sodankylassa.
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— Kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamenkielisten maara kasvaa, mutta
heilla on hyvin vahan kielellisia oikeuksia ja mahdollisuuksia kayttaa saamen-
kielisia palveluita. (Arola 2020.)

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan https://yhdenvertaisuus.fi/vahemmistot-suomessa
saamelaisten kohtaama syrjinta voi ilmeta kdytanndssa muun muassa niin, etta kunta kiel-
taytyy tarjoamasta saamenkielista pdivahoitoa tai vanhustenhoitoa vaikka siihen olisi tar-
vittavat resurssit. Saamelaisiin kohdistuu vihapuhetta internetissa. Saamelaisnuoret koke-
vat syrjintda kulttuurisen taustansa takia. Opetus- ja kulttuuriministeri6 osoittaa vuosittain
madrdrahan vahalevikkisen oppimateriaalin tuottamiseen. Saamenkielisen oppimateriaa-
lin tuottamiseksi osoitettava madraraha sisaltyy Opetushallituksen toimintamenoihin.

6.7.4 Viittomakieliset

Perustuslain mukaan (178) viittomakielta kayttavien seka vammaisuuden vuoksi tulkitse-
mis- ja kddnnosapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Perustuslaissa ja viittomakieli-
laissa viittomakielta kayttdva on suomalaista tai suomenruotsalaista viittomakielta kayt-
tava henkild, jonka oma kieli on viittomakieli. Tata kasitetta kaytetaan kun puhutaan kielel-
lisista oikeuksista https://kuurojenliitto.fi/viittomakieliset/).

Viittomakielinen on yksittainen henkilg, joka identiteettinsa kautta samaistuu viittomakie-
liseen yhteiséon. Viittomakieliset muodostavat kieli- ja kulttuuriryhman. Aidinkielenaan
suomalaista viittomakielta kayttavia on noin 5 500, ja heista kuuroja on noin 3 000. Osa
Suomen viittomakielisistd on suomenruotsalaisia. He kdyttavat suomenruotsalaista viit-
tomakieltd ja asuvat padasiassa Etela-Suomessa ja Pohjanmaalla. Kuuroja heista on n. 100
https://kuurojenliitto.fi/viittomakieliset/.

Viittomakielen tulkin koulutusta annetaan Diakonia-ammattikorkeakoulussa ja Humanis-
tisessa ammattikorkeakoulussa. Jyvdskylan yliopistossa voi suorittaa tutkinnon suomalai-
sesta viittomakielesta. Jyvaskylassa toimii myos Viittomakielen keskus, jonka paatehtava
on toteuttaa ja kehittaa viittomakieltd koskevaa ylinta tutkimusta ja koulutusta Suomessa.

Suomessa on muutama oppilaitos, jossa perusopetuslain mukaista perusopetusta an-
netaan viittomakielelld. Muut viittomakieliset oppilaat on sijoitettu lahikouluihin, joissa
oppilaalle jarjestetdan viittomakielen tulkkausta. Perusopetuslain 31 §:n mukaan erityista
tukea tarvitsevalla oppilaalla on lisdksi oikeus saada maksutta opetukseen osallistumi-
sen edellyttamat tulkitsemis- ja avustajapalvelut. Lukioissa ja ammatillisessa koulutuk-
sessa viittomakielista opetusta ei juurikaan ole saatavilla, vaan viittomakieliset opiskeli-
jat osallistuvat opetukseen tulkkauspalveluiden avustuksella. Toisen asteen opinnoissa
tulkkauspalveluita ei ole sadadetty koulutuksen jarjestdjan tehtavaksi, vaan ne jarjestetaan
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Kansaneldkelaitoksen tulkkauspalveluiden kautta. Lukion oppimdaran perusteissa on maa-
ratty viittomakieli ja kirjallisuus -oppimaara, jonka erityisena tehtavana on syventaa opis-
kelijan viittomakielen taitoa, viittomakielisen kirjallisuuden ja kulttuurin tuntemusta seka
monilukutaitoa, vuorovaikutustaitoja ja mediataitoja. Opiskelu syventaa opiskelijan kasi-
tysta kieli- ja kulttuuritietoisuuden, kielitaidon ja vuorovaikutusosaamisen merkityksesta
yksildiden identiteettien ja yhteis6jen rakentumisessa. Opiskelussa otetaan huomioon
suomalaisen ja suomenruotsalaisen viittomakielen asema Suomen vahemmistokielina.
Viittomakieli on seka oppimisen kohde etta vdline muiden oppiaineiden opiskelussa. Opis-
kelu kartuttaa monipuolisesti jatko-opinnoissa ja tydeldmdssa tarvittavia teksti- ja vuoro-
vaikutustaitoja. Opiskelussa tutustutaan mahdollisuuksiin jatkaa viittomakielen ja kirjal-
lisuuden opintoja korkea-asteella. Opetussuunnitelman perusteissa on maaratty myos
Suomi viittomakielisille -oppimaara etta Ruotsi viittomakielisille -oppimaara.

Viittomakielibarometri 2020 -kansalaiskyselylla (Raind 2021) selvitettiin suomalaista ja suo-
menruotsalaista viittomakielta kayttavilta, miten kielelliset oikeudet ovat heidan kohdal-
laan toteutuneet. Suomessa on kaikkiaan 3 000 viittomakielta tai viitottua puhetta kaytta-
vaa henkil 63, jotka ovat oikeutettuja yhteiskunnallisiin lakisdateisiin tulkkauspalveluihin.
Heistd noin sata kayttad suomenruotsalaista viittomakieltd. Barometritutkimus kohdis-
tettiin erityisesti niihin 540 henkil66n, jotka ovat vaestétietojarjestelmaan ilmoittaneet
didinkielekseen suomalaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen. Tulosten perusteella
87 % viittomakielisten asioimistilanteista on sellaisia, joissa viranomainen tai julkisen pal-
velun toimihenkild ei ole toiminut lainsaddannon edellyttamalla tavalla, ja asiakas joutuu
tilaamaan tulkin viranomaisen puolesta. Viranomaisten yllapitamilta sivustoilta vain 28 %
arvioi jotensakin I6ytavansa viittomakielella tarjottua tietoa, 18 % hyvin tai erittdin hyvin.
Suomenruotsalaista viittomakielta ja erityisesti sita hyvin taitavien tulkkien maara on vas-
taajien mielesta riittdmaton. Suomenruotsalaisella viittomakielelld tietoa on darimmaisen
harvoin saatavilla. Lahes kaikki (90 %) barometriin osallistuneista pitavat kielellisia oikeuk-
sia tarkeina tai erittdin tarkeina ja joka kymmenes on kdantynyt syrjintaasioissa esimerkiksi
yhdenvertaisuusvaltuutetun puoleen. (Raind 2021.)

Barometrin tulosten perusteella didinkieleltdan viittomakielisiksi identifioituvat ovat kie-
lelliselta profiililtaan monimuotoinen ryhma. Kyselyyn vastanneista ldhes puolet on kaksi-
tai monikielisia henkiloita, vaikkakin suurin osa heista kokee viittomakielen vahvimmaksi
kielekseen. Viittomakielisten ryhmaan kuuluvien kielivarantoon voi kuulua useita viitottuja
ja puhuttuja kielid. Barometriin vastanneiden joukossa on myds laaja kirjo muitakin kuin
kotoperdisia viittomakielia kayttavia kuuroja henkildita. Lisaksi vastaajissa on eri tavoin
ndodnvaraisesti kirjoitetun tai viitotun kielen valitykselld kommunikoivien ryhmaan iden-
tifioituvia tai viittomakielen muilta perheenjaseniltd, vanhemmiltaan tai sisaruksiltaan,
omaksuneita henkiloita. (Raino 2021.)
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Viittomakielilain (359/2015) tarkoituksena on edistaa viittomakielta kayttavan kielellisten
oikeuksien toteutumista. Viranomaisen on toiminnassaan edistettava viittomakielta kayt-
tdvan mahdollisuuksia kdyttda omaa kieltdan ja saada tietoa omalla kielelldan. Viittoma-
kielta kdyttavan oikeudesta saada opetusta omalla kielelladn ja viittomakielessa oppiai-
neena saadetadn perusopetuslaissa, lukiolaissa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ja muussa opetusta koskevassa lainsdddanndssa. Tulkkauksen jarjestamisessa viit-
tomakielta kayttavalle noudatetaan vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta annet-
tua lakia (133/2010) eli tulkkauspalvelulakia, jos viittomakielta kayttava ei saa riittavaa ja
hanelle sopivaa tulkkausta muun lain nojalla. Tulkkauspalvelulaki on kuitenkin toissijainen
laki: tulkkauksen jarjestamisesta sdddetaan eri hallinnonalojen lainsdddanndssa.

Viittomakielibarometri 2020:n kyselyyn osallistuneet kuvasivat asuinseutujensa kieli-ilma-
piiria joko vaihtelevaksi tai hyvaksi. Suurin osa on havainnut kielellista syrjintaa, hairintaa
tai ennakkoluuloja ilmenevan lahinna yksittaisten tapahtumien yhteydessa. Osallistujien
omakohtaisissa kertomuksissa tuli esiin suuri joukko tilanteita, jotka liittyvat koko yhteis-
kunnan lapdisevadn rakenteelliseen syrjintddn, vammaisten ihmisten eriarvoiseen koh-
teluun seka kuurojen kansalaisten kokemiin kielteisiin ja epaluuloisiin asenteisiin heidan
erilaisuuttaan kohtaan. Syrjintaa esiintyy selvimmin tyémarkkinoilla ja etenkin tydnhaussa.
Viittomakielta didinkielenaan kayttavat ovat kuitenkin hyvin tai erittain hyvin perilla kie-
lellisistd oikeuksistaan ja 90 prosenttia vastanneista pitda niiden merkitysta omalla koh-
dallaan tarkeina tai erittdin tarkeind. Viimeisen kolmen vuoden aikana joka kymmenes
barometriin vastannut onkin kadntynyt erilaisissa syrjintaasioissa esimerkiksi yhdenvertai-
suusvaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun, viittomakielisten oman etujarjeston Kuurojen Liitto
ry:n, hallinto-oikeuden, Kela-valtuutetun, eduskunnan oikeusasiamiehen tai vammaisasioi-
hin erikoistuneen lakimiehen puoleen. Syrjintdilmoituksia olivat tehneet kyselyyn vastan-
neista juuri ne, jotka olivat muutoinkin ilmoittaneet pitavansa kielellisid oikeuksia tarkeina
tai erittdin tarkeind. (Raind 2021.)

Digitaalisten palvelujen kohdalla barometriin osallistujat painottivat séhkdisten palvelu-
jen myos eriarvoistavan viittomakielta kayttavia kuuroja kansalaisia. Kun muulle vaestélle
("kuuleville”) sopivat palvelut ovat auki kaikkina vuorokauden hetkina, kuuroille saavu-
tettavat tekstipohjaiset palvelut (esimerkiksi chat-palvelut) eivédt aina ole avoinna. Epata-
sa-arvoistavimpia ovat julkisissa palveluissa yleistyneet takaisinsoittopalvelut, samoin kuin
muihinkin sahkoisiin asiakaspalveluihin yhdistetty tapa ottaa asiakkaaseen yhteytta pu-
helimitse. Nailla voi olla sairauden hoitoon asti vaikuttavia seurauksia, silloin kun viesti tai
soittopyynto ei saavuta kuuroja kansalaisia. (Raind 2021.)

Suomalaisen viittomakielen opetuksen kehittidmishankkeessa on kartoitettu viittomakielen
opettajien taydennyskoulutustarve, jonka perusteella on toteutettu tdydennyskoulutusta
kolmesta teema-alueesta: viittomakielen kielioppi, viittomakielen omaksuminen ja kie-
lenarviointi sekd kuurojen yhteiso ja kulttuuri (Deaf studies). Lisdksi kdynnissa on avoimen
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digitaalisen opetusmateriaalin suunnittelu ja kokeiluja. Opetusmateriaali hyddyntaa suo-
malaisen viittomakielen korpuksen materiaalia. Opetusmateriaalia tuotetaan lisaksi ope-
tus- ja kulttuuriministerion rahoittaman VIKKE-hankkeen materiaalin pohjalta. VIKKE-hank-
keessa kehitetadn viittomakielisten lasten kielitaidon arviointiin liittyvia tyokaluja. Hank-
keessa kehitelty korpuspohjainen oppimateriaali julkaistaan verkossa, jossa se on vapaasti
ladattavissa kayttoon. Tavoitteena on vakinaistaa tdydennyskoulutus osaksi Jyvaskylan
yliopiston viittomakielen keskuksen perustoimintaa. Opetus- ja kulttuuriministerio on ra-
hoittanut suomenruotsalaista viittomakielta edistdavaa Kuurojen Liiton kehittamishanketta.

6.8 Erilaiset oppijat, oppimisvaikeuksiset

Opiskelijoiden moninaisuutta edustavat muun muassa heikkondkdiset ja sokeat, kuurot
ja huonokuuloiset, lukemis- ja kirjoittamisvaikeuksiset, jannittamisongelmaiset, liikkunta-
vammaiset, autismin kirjon oireyhtymaiset, aktiivisuus- ja tarkkaavaisuushairidiset seka
mielenterveysongelmaiset henkil6t. Naille ryhmille on tarjolla oppaita esimerkiksi Estee-
tonta opiskelua korkeakoulutuksessa (ESOK)-verkoston nettisivuilta http://www.esok.fi/
esok-hanke/julkaisut/oppaat/.

Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimuksen 2016 (Kunttu ym. 2017) tulosten perus-
teella oppimisvaikeus tai muu oppimiseen vaikuttava sairaus tai vamma oli todettu

8,2 prosentilla vastanneista (amk 10,6 %, yo 6,5 %). Yleisimmat olivat luki-vaikeus (5,4 %) ja
tarkkaavaisuushairio (0,9 %). Muita vaikeuksia, kuten Aspergerin oireyhtyman, tarkkaavai-
suushairion, hahmottamisen vaikeuden, naké- tai kuulovamman raportoi 0,5-1 % vastaa-
jista. Oppimisvaikeudet olivat yleisempia ammattikorkeakouluissa kuin yliopistoissa opis-
kelevilla. Psyykkisia vaikeuksia oli 30 %:lla vastanneista (miehet 25 %, naiset 33 %). Yleisim-
pind ongelmina oli jatkuvan ylirasituksen kokeminen, itsensa kokeminen onnettomaksi ja
masentuneeksi, tehtaviin keskittyminen seka valvominen huolien takia. Mielenterveysseu-
lan mukaan opiskelijoista 33 % koki runsaasti stressia. Psyykkisten vaikeuksien ja stressin
kokeminen oli samankaltaista molemmilla koulutussektoreilla. Psyykkiset ongelmat ovat
yleistyneet opiskelijoilla 2000-luvulla ja erityisesti miehilld. (Kunttu ym. 2017.)

Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimuksella (KOTT) selvitetaan korkeakouluopiskeli-
joiden fyysista ja psyykkista terveyttd, elintapoja, koettua hyvinvointia ja sosiaalisia suh-
teita, ndihin vaikuttavia tekijoita seka opiskelukykya ja siihen liittyvaa tuen tarvetta. KOTT
2021:n tulokset raportoidaan vuoden 2021 loppuun mennessa. Tutkimukseen osallistuu
10 000 korkeakouluopiskelijaa. Osana vuoden 2021 tutkimusta on selvitetty myds korona-
epidemian vaikutuksia opiskelijoihin.
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6.9 Seksuaali- ja sukupuolivahemmistot

Kouluterveyskyselyn perusteella toisen asteen ja ylakoulun opiskelijoista I1ahes kymmenen
prosenttia on homoja, lesboja, bi- tai panseksuaalisia (HLB) ja muutama prosentti trans-
ihmisia tai intersukupuolisia (TI) (Lehtonen 2020.)

Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimuksessa (Kunttu ym. 2017) kyselyyn vastanneista
suomalaisista korkeakouluopiskelijoista seksuaaliseksi suuntautumisekseen ilmoitti 89 %
olevansa hetero, 6 % bi, 1 % homo tai lesbo seka 1,6 % muu (Kunttu ym. 2017).

HLBTIQ-henkilot ovat ihmisia,

— jotka tuntevat vetoa oman sukupuolensa edustajia (lesbo, homo) tai minka
tahansa sukupuolen edustajia (biseksuaalit) kohtaan,

— joiden sukupuoli-identiteetti ja/tai sen ilmaisu ei vastaa sukupuolta, jonka he
ovat saaneet syntyessdan (transihmiset ja muunsukupuoliset),

— joiden synnynnaiset sukupuolitetut piirteet eivat vastaa miehelle tai naiselle
tyypillisia piirteita (intersukupuoliset) tai

— joiden identiteetti ei sovi seksuaalisuuden ja/tai sukupuolen binadriseen
jaotteluun (queer)
(Tasa-arvon unioni: hibtig-henkil6iden tasa-arvoa koskeva strategia
2020-2025).

Norin ym. (2021) mukaan naisille ja miehille korkeakoulutuksen saatavuus Suomessa on
hyva. Muiden sukupuolten tilanteesta ei ole riittavasti tilastoihin ja tutkimukseen perustu-
vaa tietoa. Tama vaatii huomiota ja toimia jatkossa.

Lehtosen (2020) mukaan monet ei-heteroseksuaalisista ja transnuorista valitsevat opis-
kelualansa kuten muutkin nuoret eli hakeutuvat opiskelemaan sukupuoleen liittyvien
ennakko-odotusten mukaisesti. Ero heteronuoriin korostuu kuitenkin ei-heteroseksuaa-
lisilla miehilld, joista selvasti heteromiehia useammat jattivat hakeutumatta miesenem-
mistaisille aloille. Tama johtuu Lehtosen mukaan siita, etta miesenemmistoisia koulutus-
aloja valtettiin niiden tiedetyn tai oletetun homokielteisyyden takia. Ei-heteroseksuaalisilla
naisilla ero ei ole iso, ja ilmeisesti naisenemmistoisia koulutusaloja pidetaan verrattain
myonteisind seksuaalivahemmistdjen nakdkulmasta, mika lisda niiden kiinnostavuutta
ei-heteroseksuaalisten miestenkin parissa. Lehtosen mukaan voikin ajatella, etta esi-
merkiksi hoiva-aloilla opiskelevista miehista keskimaardista useammat ovat homoja tai
biseksuaalisia. (Lehtonen 2020.)

Lehtosen (2020) mukaan transnuorilla koulutusvalintoihin vaikuttaa ei-heteroseksuaali-
sia nuoria enemman se, millaiseksi he kokivat opiskelupaikan ilmapiirin vdhemmist66n
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kuulumisensa nakdkulmasta. Osa transnuorista kokee, ettei halua aloittaa opiskelua ennen
kuin on saanut muutettua nimensa ja henkil6tunnuksensa vastaamaan omaa sukupuol-
taan tai ennen kuin on kdynyt lapi sukupuolenkorjausprosessin. Moni pelkaa syrjintaa,
kiusaamista ja sitd, ettd joutuisi salaamaan sukupuolensa. Pelko kiusaamisesta tai opiske-
lukaveripiirien ulkopuolelle jaamisesta vaivaa myos HLBTI-opiskelijoita ja moni kokeekin
paremmaksi salata seksuaalinen suuntautumisensa. Heteronuorilla vastaavaa ongelmaa ei
ole, silla heidan on helppo tuoda esiin heteroseksuaaliset pari- ja perhesuhteensa ja kiin-
nostuksen kohteensa ilman pelkoa syrjinnasta. HLBTI-nuorten sen sijaan pitaa usein rikkoa
odotus ja oletus heteroseksuaalisuudesta tai normatiivisesta sukupuolesta tullakseen na-
kyvaksi opiskeluyhteisdssa, eika tata aina kohdata hyvaksyen ja tukien. (Lehtonen 2020.)

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan https://yhdenvertaisuus.fi/vahemmistot-suomessa sek-
suaalivdahemmistot kohtaavat syrjintaa. Syrjintakokemukset voivat ilmeta muun muassa
niin, etta henkilo ei uskalla tuoda samaa sukupuolta olevaa partneriaan tydyhteison tie-
toon, koska pelkaa syrjintaa. Homoseksuaaleihin kohdistuu viharikollisuutta. Seksuaaliva-
hemmistdihin kuuluva nuori tai aikuinen joutuu kuuntelemaan loukkaavia vitseja koulussa
tai tyopaikalla.

EU:n perusoikeusviraston kyselyssa selvitettiin homojen, lesbojen, biseksuaalien, trans- ja
intersukupuolisten henkildiden (HLBTIQ) kokemuksia asenneilmapiiristd, syrjinndsta ja
hdirinnasta. Kyselyyn osallistui 140 000 henkil6d, Suomesta 4711 henkil6a. Tulosten perus-
teella neljannes (25 %) suomalaisista sateenkaarinuorista kertoi piilottavansa HLBTI-taus-
tansa koulussa. Muissa EU-maissa vastaava luku oli 30 %. Suomalaisista 15-17-vuotiaista
nuorista 43 % kertoi, ettd koulussa on aina ollut joku, joka tukee tai puolustaa, EU:ssa 48 %.
Suomalaisista nuorista 67 % kertoi, etta kaverit tai opettajat ovat usein tai aina tukeneet
HLBTI-henkiloita, EU:ssa 60 %. Suomalaisista nuorista 59 % kertoi, etta koulussa HLBTI-
asioista puhutaan positiivisella tai neutraalilla tavalla, EU:ssa 33 %. (A long way to go for
LGBTI equality 2020.)

Suvaitsemattomuudesta ja ennakkoluuloista kysyttadessa suomalaisista vastaajista 70 %
kertoi, ettd ennakkoluulot ja suvaitsemattomuus ovat vihentyneet kotimaassa kyselya
edeltaneiden 5 vuoden aikana. Muiden EU-maiden kyselyyn vastanneista oman maansa
ennakkoluulojen ja suvaitsemattomuuden vahentymisesta kertoi 40 %. Ennakkoluulojen
ja suvaitsemattomuuden lisdantymisesta kertoi 11 % suomalaisista vastaajista, muiden
EU-maiden vastaajista 36 %. 61 % suomalaisista vastaajista oli sitd mieltd, ettd Suomen
hallitus tekee tehokasta ty6ta HLBTI-henkil6ihin kohdistuvien ennakkoluulojen ja suvaitse-
mattomuuden vastustamiseksi, muiden EU-maiden vastaajista oman maansa hallituksen
osalta 33 %. Suomalaisista vastaajista 14 % oli kokenut syrjintdid tydeldmdssd kyselya edel-
taneiden 12 kk:n aikana (EU 21 %). Vastaajista 31 % oli kokenut syrjintaa kahvilassa, ravin-
tolassa, sairaalassa tai kaupassa (EU 42 %). Vastaajista 16 % ilmoitti poliisille kokemastaan
fyysisesta tai seksuaalisesta vakivallasta (EU 14 %). Suomalaisista vastaajista 8 % ilmoitti
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syrijnndsta yhdenvertaisuus- tai tasa-arvovaltuutetulle tai muulle viranomaiselle (EU 11 %).
(A long way to go for LGBTI equality 2020.)

32 % suomalaisista vastaajista oli kokenut hdirintdd kyselya edeltaneiden 12 kk:n aikana
(EU 38 %). 20 % trans- tai intersukupuolisista henkildista oli kokenut fyysista tai seksuaa-
lista vdkivaltaa 5 vuoden aikana (EU:sta ei kdytettavissa vertailulukua). 9 % oli joutunut
hyokkayksen kohteeksi kyselya edeltaneiden kyselya edeltaneiden 5 vuoden aikana (EU
11%). 39 % suomalaisista vastaajista valtti usein tai aina kdvelemasta kasi kadessa samaa
sukupuolta olevan kumppanin kanssa (EU 61 %). 15 % suomalaisista vastaajista kertoi
valttavansa usein tai aina tiettyja paikkoja hairinnan pelossa (EU 33 %). 50 % suomalaisista
vastaajista koki voivansa olla melko tai hyvin avoin HLBTI-identiteetistaan (EU 47 %).

(A long way to go for LGBTI equality 2020.)

Yhteenvetona EU:n perusoikeusviraston raportista voi todeta, etta Suomen tulokset ovat
EU:n keskitasoa parempia ja EU-maiden kesken tulosten hajonta on suuri. Suomessa
useiden kysymysten osalta on edetty parempaan suuntaan verrattuna vastaavaan vuoden
2014 selvityksen tuloksiin. (A long way to go for LGBTI equality 2020.) Suomen osalta huo-
lestuttavia ovat kuitenkin edelleen hairinnén ja vakivallan korkeat luvut. Tapauksista
my®&s ilmoitetaan viranomaisille 4arimmaisen harvoin.

Euroopan komissio julkaisi marraskuussa 2020 ensimmadisen viisivuotisstrategiansa, jonka
toimenpiteilla komissio aikoo edistda seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta. Komission mukaan syrjintd vaikuttaa hlbtig-henkilihin kaikissa ela-
manvaiheissa. Monet hlbtig-lapset ja -nuoret seka hlbtig-perheiden (ts. sateenkaariperhei-
den eli perheiden, joihin kuuluu vahintaan yksi hibtig-henkild) lapset tulevat leimatuiksi
varhaisesta idsta lahtien, minka vuoksi he joutuvat syrjinndn ja kiusaamisen kohteiksi. Tama
vaikuttaa heidan opiskelutuloksiinsa ja tyollistymismahdollisuuksiinsa, jokapaivdiseen
elamaansa seka henkilokohtaiseen ja perheen hyvinvointiin. Tydmarkkinoilla hlbtig-hen-
kilot kokevat edelleen syrjintad tydhdnotossa, tyopaikalla ja tyduran paattyessd. Tama on
vastoin EU-lainsaadantoa. Monilla on lahtokohtaisesti vaikeuksia oikeudenmukaisen ja
pysyvan tyopaikan |6ytamisessd, mika voi lisdta koyhyyden, sosiaalisen syrjaytymisen ja
asunnottomuuden riskid. Transihmiset kohtaavat lisdesteita pyrkiessaan tydmarkkinoille.
(Tasa-arvon unioni: hbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025, 2020.)

Lepola (2018) selvitti moniperusteisen syrjinnan kokemuksia erityisesti sellaisten seksuaali-
ja sukupuolivahemmistdihin lukeutuvien henkildiden osalta, jotka kuuluvat lisdksi joko
etniseen tai uskonnolliseen vdhemmistoon tai vammaisten henkildiden ryhmaan. Lepola
tarkasteli koettua asenneilmapiiria vdhemmistoryhmia ja vammaisia henkil6ita kohtaan,
kumulatiivisia ja ristedvia syrjintakokemuksia eri elamanalueilla seka sisaryhmasyrjintaan
liittyvia tilanteita ja haasteita. Syrjinndn moniperusteisuus moninkertaistaa ulossulkemisen
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ja eriarvoisen kohtelun maaria yksilon kannalta, mikd myds tekee syrjinndsta todennakai-
semmin jatkuvampaa ja kokonaisvaltaisempaa.

Lehtonen (2020) on esittanyt mita hdnen tutkimuskohteessaan ammattikorkeakouluissa
pitdisi tehdd, mutta suositukset sopivat myds yhta hyvin yliopistoihin. Tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuustyohon pitaisi osallistaa kaikki (ammatti)korkeakoulujen jasenet, niin opiskelijat
kuin eri tyontekijaryhmat niin, etta kaikki koulutusohjelmat pohtivat keinoja lisata hyvaa
konkreettisin keinoin omissa yksikdissaan ja ymparistdissaan. Tama voi tarkoittaa sitd, etta
opetuksessa huomioidaan sukupuolen, seksuaalisuuden ja perheiden moninaisuus, lomak-
keisiin lisatdan nainen-mies-vaihtoehtojen rinnalle muu, ja wc- ja pukeutumistiloja muu-
tetaan sellaisiksi, ettei ihmisen tarvitse sukupuolittaa itsedan joko mieheksi tai naiseksi.
Sukupuoleen perustuvan ja seksuaalisen hairinnan, nimittelyn, kiusaamisen ja syrjinndn
ehkaisemiseksi kampanjoidaan ja sen lisdksi rakennetaan selked menettelytapa, jotta ihmi-
set voivat ilmoittaa ongelmista, hakea apua ja saada tilanteeseensa muutoksen. Opiskelu-
ja tyoskentely-ymparistdista pitaa rakentaa niin turvallisia, ettd jokainen uskaltaa olla oma
itsensa ja tuoda esiin seksuaalisen suuntautumisensa ja sukupuolensa niin halutessaan.
Vahemmistonakokulmien hyddyntaminen auttaa lisdédmaan kaikkien tasa-arvoa. Erityispa-
noksia ndma muutokset vaativat miesenemmistoisilla ammattikorkeakoulutuksen aloilla.
Kaikkien pitdisi saada koulutusta siitd, miten purkaa kaksijakoista sukupuoliajattelua seka
ihmisten olettamista automaattisesti sukupuolinormatiivisiksi heteroiksi. Tama hyodyttaisi
my®ds tulevaisuuden tydelamad, kun ammattikorkeakoulutetut osaisivat kohdata tydtove-
reidensa ja asiakkaidensa moninaisuuden yhdenvertaisin ottein. (Lehtonen 2020.)

Paaministeri Marinin hallitusohjelman sisdltaa useita kirjauksia, joiden tavoitteena on edis-
taa HLBTIQ-ihmisten (homot, lesbot, biseksuaalit, transihmiset ja intersukupuoliset, quee-
rit) yhdenvertaisuutta. Naiden kohdennettujen tavoitteiden lisaksi hallitusohjelma sisaltaa
lukuisia yleisempia tavoitteita, joiden toimeenpanolla on myodnteisia vaikutuksia myos sek-
suaali- ja sukupuolivahemmistdjen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumiseen.
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7 Korkeakoulutuksen ja korkeakoulun
saavutettavuus Suomessa

7.1  Korkeakoulutuksen ja korkeakoulun saavutettavuutta
koskevia aiempia selvityksia

Korkeakoulutuksen saavutettavuutta on edistetty 1970-luvulta lahtien, siita saakka, kun
Helsingin yliopiston vammaiset opiskelijat ryhtyivat vaatimaan tasavertaisia opiskelumah-
dollisuuksia. Esteettémyys on synonyymi fyysiselle saavutettavuudelle erotuksena sosiaa-
lisesta ja psyykkisesta saavutettavuudesta. Esteettomyydesta tuli nakyva osa suomalaista
korkeakoulupolitiikkaa vasta 2000-luvun alussa. Vuonna 2004 voimaan tullut yhdenver-
taisuuslaki oli tarked jatkotoimien katalysaattori. Se velvoitti korkeakouluja kohentamaan
vammaisten opiskelijoiden edellytyksia koulutukseen padsemiseksi ja opinnoissa selviami-
seksi. Esteettdman korkeakoulutuksen mahdollisuuksista keskusteltiin 2000-luvun alku-
vuosina etenkin Stakesin koordinoimassa Design for All -verkostossa. (Lehto et al. 2019.)

Kehitysvaiheita vuoteen 2018 saakka on kayty lapi Opiskelu, hyvinvointi ja osallisuus
(OHO!) -hankkeen loppuraportissa (Lehto ym. 2019). OHO! hankkeen (2017-2019) yhtey-
dessa toteutetun, vuonna 2019 raportoidun selvityksen jélkeen tasa-arvoa ja yhdenver-
taisuutta on kasitelty Tanhuan (2020) selvityksessa seka laajoissa tutkimushankkeissa.
Naita ovat Korkeakoulutuksen saavutettavuus ja tasa-arvo Suomessa ja verrokkimaissa
(GATE)-hanke (Nori ym. 2021), Opiskelijavalintauudistuksen arviointitutkimushanke 2020-
2022 https://vatt.fi/-/opiskelijavalintauudistuksen-vaikutusten-arviointi-tehdaan-kahdes-
sa-vaihees-1, Eriarvoisuuden, interventioiden ja uuden hyvinvointiyhteiskunnan lippu-
laivahanke INVEST https://invest.utu.fi/fi/uusi-hyvinvointivaltio/, korkeakoulutukseen
hakeutumisen eriarvoistavia mekanismeja ja koulutuksen yksityistymisen problematiikkaa
tutkiva PAHE-hanke 2018-2021 https://www.helsinki.fi/fi/projektit/yksityistyminen-ja-kor-
keakoulutukseen-pyrkiminen seka Kalevi Sorsa-saation viisivuotinen eriarvoisuuden
vahentamisen hanke (Mattila 2020). Toinen reitti yliopistoon-hankkeessa 2018-2021 on
osana korkeakoulujen opiskelijavalintauudistusta tehty avoimen vaylan kehittamistyota
(Joutsen ym. 2020).

Opetus- ja kulttuuriministerié on tilannut ja rahoittanut useita korkeakoulutuksen saa-
vutettavuuteen liittyvia hankkeita ja selvityksia. Lehdon ym. (2019) oma kyselytutkimus
on osa samaa jatkumoa ja sen toteutuksessa on osin hyddynnetty aiempien selvitysten
kyselyja. Lehto ym. kysely poikkesi toteutukseltaan aiemmista siing, ettad se kohdennettiin
korkeakoulujen opiskelijoille ja henkil6stolle ja my6s korkeakoulujen johdolle. Aiempien
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selvitysten aineisto on keratty opiskelijoilta. Penttildan (2012) tutkimukseen osallistuivat
opiskelijoiden lisaksi myos korkeakoulujen asiantuntijat. Opetusministerion rahoittamien
hankkeiden lisdksi jotkut korkeakoulut ovat liséksi itse selvittdneet oman toimintaymparis-
ténsa saavutettavuutta.

Saavutettavuuden tarkastelu on 2000-luvulla laajentunut esteettomyydesta tai fyysisesta
saavutettavuudesta myds sosiaaliseen ja psyykkiseen saavutettavuuteen. Esteettomyys
nahtiin aiemmin kapeasti vain paaosin fyysisiin tiloihin liittyvdana kysymyksena. Elina Laak-
sonen (2005) laajensi esteettdmyyden tarkastelukulmaa ja kasitteli sita fyysiseen, sosiaa-
liseen ja psyykkiseen ympdiristodn liittyvind kysymyksend. Laaksosen (2005) opetusminis-
teridlle tuottamassa selvityksessa Esteeton opiskelu yliopistossa esteettomyyden toteu-
tuminen yliopistoissa todettiin monella tavalla puutteelliseksi. Esteettomyys maariteltiin
koko yliopistoyhteiséd koskevaksi asiaksi, joka oli kuitenkin erityisen tarked vammaisille,
ikdantyneille seka kielellisiin ja kulttuurisiin vahemmistdihin kuuluville yhteison jasenille.
Yliopistoissa oli Laaksosen selvityksen mukaan panostettu tilajarjestelyihin, mutta muuta
toimintaa kuten opintoasioita, viestintaa, henkilostokoulutusta tai suunnittelutoimintaa oli
kehitetty esteettomyyden nakdkulmasta vain harvassa yliopistossa. Laaksonen suositteli
yliopistoille kattavien esteettomyyskartoitusten laatimista ja toimenpidesuunnitelmien
tuottamista esteettomyyden systemaattiseksi edistamiseksi. Lisdaksi han kannusti sidosryh-
mayhteistydhén muun muassa vammaisjdrjestodjen kanssa.

Laaksosen suositusten pohjalta kdaynnistettiin vuonna 2006 Esteetdn opiskelu korkea-as-
teen oppilaitoksissa (ESOK) -hanke. Kaksikymmenta organisaatiota ja kymmenen pilotti-
korkeakoulua yhdistanyt projekti teki esteettomyysajattelua tunnetuksi korkeakoulumaa-
ilmassa muun muassa seminaarein, suosituksin ja oppain. Sen puitteissa myds jatkettiin
korkeakoulujen esteettomyyden kartoittamista.

Pietila (2007) selvitti ESOK:n toimeksiannosta korkeakouluissa kdytossa olevia esteetto-
myyteen liittyviad hyvia kdytantoja ja kehittdmisideoita. Valmiita ja koeteltuja kdytantoja
kyselyn ajankohtana ei juuri ollut, ja ne harvatkin liittyivat lahinna opiskelun erityisjarjes-
telyihin. Selvitys osoitti esteettomyysajattelun kuitenkin jo monipuolistuneen: opiskelun
esteitd tunnistettiin fyysisten tilojen lisaksi enenevasti my0s sosiaalisessa ja psyykkisessa
ymparistossa. Esteettomyytta ei yhdistetty enda vain vammaisiin ja erilaisiin oppijoihin,
vaan se ndhtiin laajasti koko korkeakouluyhteis6d koskevana asiana. Kehittamisen tarvetta
tunnistettiin esimerkiksi ajanhallintaa helpottavissa opintojdrjestelyissd, henkilostokoulu-
tuksessa ja sahkoisen opiskelun mahdollisuuksissa.

Niemeld (2007) tarkasteli vammaisten ja kuurojen nuorten koulutuspolkuja ja kokemuk-
sia korkeakouluopinnoista opetusministerion rahoittamassa, Opiskelijajarjestdjen tutki-
mussadtio Otukselta tilatussa tutkimuksessa. Vammaisuuden yhteiskunnallista rakentu-
neisuutta ja kokemuksellista nakdkulmaa painottanut selvitys osoitti koulutuspolkujen
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muotoutuvan yksil6llisten ja sosiaalisten tekijoiden ristivaikutuksessa. Olennaisiksi teki-
joiksi koulutuspolkujen toteutumisessa osoittautuivat opiskelijan henkilokohtaiset voi-
mavarat ja opiskelutaidot, opiskeluympariston asenteellinen ja fyysinen esteettémyys seka
vammaispalvelut ja muu yhteiskunnan tuki. Esteita koulutuspolulle tuottivat oppilaitosten
asenteelliset esteet ja yhteiskunnan riittamattomat vammaispalvelut (Niemela 2007).

Penttilan (2012) opetus- ja kulttuuriministeridlle tuottamassa selvityksessa todettiin, etta
korkeakoulujen saavutettavuuteen liittyvat kdytannot olivat I1dhestyneet toisiaan. Kuiten-
kin saavutettavuustydtd haittasi edelleen systemaattisuuden ja resurssien puute sekd siihen
yhdistetty marginaalisuuden leima. Aikaisemmassa tutkimuksessa esiin tulleita asenteel-
lisia ongelmia ilmeni my&s Penttildn selvityksessa. Etenkin lukihairidisten seka mielenter-
veyden ja jaksamisen kanssa kamppailevien opiskelijoiden huomioinnissa oli puutteita,
minka lisaksi erityisryhmiin kuuluvat opiskelijat kokivat itsensd monesti ulkopuolisiksi ja
ohitetuiksi. Kehittamista Penttila 18ysi erityisesti korkeakoulujen strategiatydstd, pedago-
gisesta koulutuksesta ja sdhkéisestd viestinndstd. Huolestuttavaksi asiaksi Penttila totesi
sen, ettd pitkadn saavutettavuustyon karjessa ollut fyysisen esteettomyyden kehittaminen
naytti pysahtyneen.

Erityisryhmien kokemukset korkeakoulutuksen saavutettavuudesta ovat olleet myds eril-

listen tutkimusten kohteena. Villa ja Lavikainen (2015) selvittivat ADHD- ja Aspergerin oi-

reyhtymadiagnoosin (autismin kirjon oireyhtyma) saaneiden henkildiden opinnoissa koh-
taamia haasteita heidan koulutus- ja urapolkunsa muodostumista.

Uusi yhdenvertaisuuslaki tuli voimaan 1.1.2015. Se tasmensi entisestaan koulutuksen
jarjestdjien saavutettavuuteen liittyvia velvoitteita. Laki velvoitti koulutuksen jarjestdjia.
viranomaisia ja tydnantajia laatimaan yhdenvertaisuussuunnitelman niistd konkreettisista
toimenpiteistd, joilla ne edistavat yhdenvertaisuutta toiminnassaan.

Villa ja Kivisalmi (2016) tarkastelivat korkeakoulujen saavutettavuutta Opiskelun ja kou-
lutuksen tutkimussaatio Otukselle tekemdssaan selvityksessa. Tulosten mukaan saavutet-
tavuuden kokemisessa ei ollut tapahtunut suuria muutoksia Penttilan (2012) kuvaamaan
2010-luvun alun tilanteeseen verrattuna. Erityisryhmiin kuulumattomat opiskelijat oli-
vat saavutettavuuden toteutumiseen tyytyvdisempia kuin erityisryhmiin kuuluvat, joskin
my®os joidenkin erityisryhmien, kuten ikddntyneiden, suhtautumisessa saavutettavuuteen
oli tapahtunut muutoksia. Tyytyvdisimpia korkeakouluopiskelijat olivat opiskelijavalinto-
jen, tilojen ja opiskelijajarjestotoiminnan saavutettavuuteen, kun taas tyéharjoittelujdr-
jestelyiden sekd politiikan ja sosiaalisen vuorovaikutuksen saavutettavuus koettiin hei-
koimmin toteutuvaksi. Kehittamisen kohteita nimettiin runsaasti. Opiskelijat kokivat, etta
eniten kehittdmistd olisi tiedottamisessa, joustavoittamisessa, opinto-ohjauksessa ja pereh-
dyttdmisessd, henkildstdn tavoitettavuudessa, yleisessd vuorovaikutuksessa, asenneilmapii-
rissd, it-laitteissa ja -jdrjestelmissd sekd tilojen saavutettavuudessa sekd toiminnan laadun
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tasaisuudessa. Selvityksissa lapi 2000-luvun havaitut asenneilmapiirin ongelmat néyttivdt
myds sdilyneen. Siind missa esimerkiksi 80 % kaikista vastaajista koki olevansa yhdenvertai-
nen muiden opiskelijoiden kanssa, oli luku erityisryhmiin kuuluvien kohdalla noin 30 pro-
senttiyksikkoa matalampi.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella toteutettiin vuosina 2017-2019 OHO! - Opis-
kelukyvyn, hyvinvoinnin ja osallisuuden edistéaminen korkeakouluissa -karkihanke. Korkea-
koulujen yhteistyona haluttiin uudistaa ohjauksen toimintatapoja, pedagogisia lahesty-
mistapoja ja oppimisymparist6ja seka tunnustaa opiskelijoiden moninaisuus (diversiteetti)
ja tarpeet yksil6llisiin opintopolkuihin. Hankkeen tavoitteena oli edistaa korkeakouluopis-
kelijan hyvinvointia, yllapitaa opiskelumotivaatiota ja vahvistaa opiskelutaitoja.

Korkeakoulutuksen saavutettavuuden edistaminen oli yksi OHO! -hankkeen kolmesta
teemasta. Kaikkien korkeakoulu -kokonaisuuden tavoitteena oli selvittaa korkeakoulujen
saavutettavuustilanne, kehittaa saavutettavuuden pedagogisia tyovalineitd, tuottaa saa-
vutettavuus-kriteeristo seka antaa korkeakouluille valmiuksia oman saavutettavuusohjel-
man tekemiseen. Lisdksi haluttiin jalkauttaa tietoa korkeakouluihin, vahvistaa henkildston
osaamista opiskelijoiden moninaisuuden tunnistamiseksi seka edistaa korkeakoulujen saa-
vutettavuutta muilla toimenpiteilla.

Tyostamiseen osallistuivat aktiivisesti Turun yliopisto ja Tampereen ammattikorkeakoulu,
Jyvaskylan yliopisto, Himeen ammattikorkeakoulu, Jyvaskylan ammattikorkeakoulu ja
Aalto-yliopisto. Tyostamisessa hyddynnettiin runsasta ohjaukseen ja opiskelijahyvinvoin-
tiin liittyvaa tutkittua tietoa. OHO-hanketta hallinnoi Jyvaskylan yliopisto ja hankkeessa oli
mukana kaikkiaan kahdeksan yliopistoa ja kolme ammattikorkeakoulua. Hankkeen kir-
jallisina tuotoksina syntyivat muun muassa raportti korkeakoulujen saavutettavuuskyse-
lyista (Lehto ym. 2019), OHO-opas (Klemola ym. 2020) ja Saavutettavuuskriteeristd (2019).
Viimeksi mainitussa saavutettavuutta tarkastellaan kahdeksan osa-alueen kautta: arvot,
asenteet ja toimintakulttuuri, johtaminen, fyysinen ymparisto, digitaalinen saavutettavuus,
opetus ja oppiminen, tuki ja ohjaus, viestinta ja opiskelijavalinnat.

Lehto ym. (2019) raportoivat OHO! -hankkeessa toteutettujen kyselyjen perusteella suo-
malaisten korkeakoulujen opiskelijoiden, opetushenkildston sekd rehtoreiden ja varareh-
toreiden ndkemyksia korkeakoulutuksen saavutettavuudesta. Saavutettavuuden Lehto
ym. madrittelivat seuraavasti: "Korkeakoulutuksen saavutettavuudella tarkoitamme tassa
sitd, miten hyvin esimerkiksi korkeakoulun tilat, sahkoiset jarjestelmat, oppimisymparis-
tot, opetusmenetelmat ja asenteellinen ilmapiiri mahdollistavat henkilokohtaisilta ominai-
suuksiltaan erilaisten ja erilaisissa elamantilanteissa eldvien opiskelijoiden osallisuuden ja
yhdenvertaisuuden. Opiskelijoille suunnatussa kyselyssa opiskelijat vastasivat 5-portaisiin
Likert-asteikollisiin vaittamiin, jotka liittyivat korkeakoulun rakennusten fyysiseen saavu-
tettavuuteen, sahkoisten jarjestelmien saavutettavuuteen seka opetuksen ja ohjauksen
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saavutettavuuteen. Lisdksi opiskelijat arvioivat vdittamiin vastaamalla korkeakoulun opin-
toihin tarjoaman tuen toimivuutta seka korkeakoulun toimintakulttuuria. My6s avoimiin
kysymyksiin opiskelijat vastasivat aktiivisesti. Heiltd muun muassa kysyttiin missa asioissa
saavutettavuus heidan mielestaan toteutuu heidan korkeakoulussaan ja missa asioissa
saavutettavuutta tulisi vield kehittda. Avoimeen kysymykseen opinnoissa kohdatuista
haasteista vastasi 909 opiskelijaa kun tutkimukseen osallistui kaikkiaan 1101 opiskelijaa.
Tulosten mukaan ja vertailuna Penttildn vuoden 2012 selvityksessa esiin nousseista saa-
vutettavuuden haasteista moni on edelleen korkeakouluissa ajankohtainen: opettajien
riittdmdtén pedagoginen osaaminen, opetushenkil6stélle tarjotun tuen riittdmdttémyys,
tiedottamiseen liittyvdit puutteet, systemaattisuuden puute saavutettavuuden kehittdmi-
sessd ja asenneongelmat. 2010-luvulla digitaalisuuden hyédyntaminen korkeakoulujen
toiminnassa ja palveluissa on lisadantynyt. Digitaalisuuden hyddyntdmisen kysymykset ovat
ajankohtaisia saavutettavuusdirektiivin ja sittemmin sen toimenpanoon liittyvan digilain
(laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta 306/2019) ansiosta.

Vaittamaan "Olen samanarvoinen muiden opiskelijoiden kanssa” valtaosa, kolme neljasta
opiskelijasta vastasi kokevansa itsensd samanarvoiseksi vahintdan jossain maarin. Joka
kymmenes koki samanarvoisuuden toteutuvan heikosti, joka kuudennella ei ollut kysy-
mykseen mielipidetta. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden valilla ei
tdman vaittaman osalta havaittu tilastollisesti merkitsevda eroa. Avoimissa vastauksissa
tuli esiin eriarvoisuuden kokemuksia, jotka liittyivat erityisesti opettajien vaheksyvdan
asenteeseen opiskelijoita kohtaan. Muutamissa vastauksissa opettajien koettiin suosivan
joitakin opiskelijoita muiden kustannuksella, esimerkiksi idn perusteella. Myos alojen tai
tiedekuntien valinen eriarvoisuus seka sivuaineopiskelijan suhde padaineopiskelijoihin
nostettiin esiin. Muutama ammatillisen koulutuksen ennen yliopisto-opintojaan hankkinut
opiskelija koki opettajien suhtautuneen alentuvasti heidan koulutukselliseen taustaansa.
Lehdon ym. mukaan vastaukset toivat esiin, etta yhteiskunnassa vallitsevia syrjivia raken-
teita ja esimerkiksi seksististd ja homofobista kielenkayttoa 16ytyy myos korkeakouluista.
(Lehto ym. 2019.)

Opiskelijat kokivat korkeakoulun yhteisollisyyden toteutuvan hieman samanarvoisuutta
heikommin. Noin kaksi kolmesta opiskelijasta koki olevansa osa korkeakoulunsa yhteisddi.
Joka kuudes koki yhteisollisyyden toteutuvan huonosti tai melko huonosti (kuvio 17). Eri
korkeakoulusektoreilla opiskelevien vastausten valilla ei ollut tilastollisesti merkitsevia
eroja. Kontaktiopetuksen vaheneminen ja itsendisen opiskelun lisédminen oli monen vas-
taajan mielesta vahentanyt yhteiséllisyyden tunnetta. Moni ulkopaikkakuntalainen opiske-
lija koki kuulumattomuutta korkeakouluyhteis66nsa. Kuitenkin valtaosa vastauksista liittyi
sosiaalisiin vaikeuksiin integroitumisessa opiskelijayhteisoon. Ainejadrjestoissa ja muussa
opiskelijatoiminnassa nahtiin parannettavaa, silla moni vastaaja koki ainejarjestétoimin-
nan klikkiytyneeksi ja liiaksi alkoholinkulutuksen ymparilld pyorivéksi (Lehto ym. 2019,
81-82)
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Korkeakouluyhteis6on kuulumattomuuden tunnetta aiheuttivat myos asenteet. Erds tyo-
vaenluokkaisesta perheesta tullut opiskelija esimerkiksi koki yliopistojen asenneilmapii-
rin keskiluokkaiseksi ja tydvaenluokkaisuutta ylenkatsovaksi. Moni vanhempi opiskelija
puolestaan koki jadvansa opiskelijayhteison ulkopuolelle ikdnsa tahden. Myds persoo-
nallisuudella koettiin olevan vaikutusta muiden opiskelijoiden suhtautumiseen. Ujoiksi
itseddn kuvanneet opiskelijat kertoivat ryhmaytymisen vaikeuksista ja ulkopuolisuuden
tunteesta. My®0s kielelliset ja kulttuuriset seikat saattavat luoda ulkopuolisuuden tunnetta.
Kansainvaliset opiskelijat saattavat kokea suomalaisessa korkeakoulussa ulkopuolisuutta.
Suomalaiset opiskelijat ja suomenkielinen opiskelijaelama koetaan etdisiksi ja vaikeasti
lahestyttaviksi:

"Social issues are not easy, reaching students in particular Finnish students is
not easy, it takes a lot of time and sometimes the cultural differences can be
too big”

— “International students seem to exist in a bubble separate from Finnish
students. There are sometimes a handful in our classes but not many, and
we are very rarely involved with our department student organization. Take
for example the overalls, which Finnish students wear, | do not know any
international student who is involved in Finnish social life like that. It is a
shame because although | have come to Finland to study, | am finishing my
studies with maybe only 3 or 4 Finnish friends.”

Kuvio 17. Vastausten jakautuminen eri korkeakoulusektorien vastaajien kesken sen suhteen kokeeko
opiskelija olevansa osa korkeakoulunsa yhteisod (Lehto ym. 2019).
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Opiskelijoiden kokemaan osallisuuteen ja vaikutusmahdollisuuksiin liittyen neljannes
opiskelijoista koki vaikutusmahdollisuutensa huonoiksi tai melko huonoiksi (kuvio 18).
Yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden vastausten valilld ei ollut tilastollisesti mer-
kitsevaa eroa vaikutusmahdollisuuksien osalta.

Avovastauksiin vastanneissa oli muutamia, jotka kertoivat, etteivat ideologisista syista us-
kaltaneet tuoda mielipiteitaan esiin lainkaan. Tavallisempaa kuitenkin oli, ettd vastaajalla
oli kokemus omien mielipiteidensa vahaisesta vaikuttavuudesta. Mielipiteita ja palautetta
sai esittdd, mutta sita ei riittavissa maarin kuunneltu. Téhan ndhtiin syyna henkilékunnan
ja hallintoelinten vaikea lahestyttavyys, puutteellinen tiedotus seka suurten organisaatio-
muutosten aiheuttama hammennys. YIhdaltapain ohjautuvuus saatettiin tosin nahda myos
laajemmin yhteiskunnan ja tydeldaman ongelmaksi, jota korkeakoulut vain heijastivat.

Kuvio 18. Vastausten jakautuminen eri korkeakoulusektorien vastaajien kesken sen suhteen kokeeko
opiskelija, ettd hanelld on vaikutusmahdollisuuksia korkeakoulussaan (Lehto ym. 2019).

Koen, ettd minulla on vaikutusmahdollisuuksia korkeakoulussani
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Lehdon ym. (2019) selvityksessa opiskelijoiden vaikutusmahdollisuudet kytkeytyivat lahei-
sesti tiedonkulkuun ja korkeakoulujen henkilokunnan lahestyttavyyteen. Opiskelijoilta
kysyttiin, miten korkeakoulujen tiedotteet tavoittivat heiddt. Nelja viidestd vastaajasta kertoi
korkeakoulunsa tiedotteiden tavoittavan heidat joko hyvin tai melko hyvin. Tiedotteiden tavoit-
tavuuteen tyytymattomia oli vastaajista seitsemédn prosenttia (“huonosti” tai “melko huonosti”).

Ammattikorkeakouluissa opiskelevat ovat yliopistoissa opiskelevia tyytymattomampia
tiedotteiden tavoittavuuteen. Ammattikorkeakouluopiskelijoista tiedotteiden tavoitta-
vuuteen tyytyvaisia on 76 %, yliopisto-opiskelijoista 83 %. Liki kymmenes ammattikorkea-
kouluopiskelijoista kertoo tiedotteiden tavoittavuuden olevan huono tai melko huono.
(Lehto ym. 2019, 90-92.)
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Lehdon ym. (2019) selvityksessa opiskelijoilta kysyttiin, miten saavutettavuus korkea-
kouluissa kyselyn ajankohtana toteutuu (446 mainintaa) ja miten sen heidan mielestaan
pitdisi toteutua (371 mainintaa). Fyysiset tilat saivat eniten (148) mainintoja. Kehittamis-
toiveina (98) esitettiin yleisen kulkemisen helpottamista korkeakouluissa muun muassa
sahkaisia kulkulupajarjestelmia kehittamalla ja toivottiin myds liikkunta- ja aistivammaisten
laajempaa huomioimista. Etenkin korkeakoulujen vanhat rakennukset saattavat olla yha
vaikeasti saavutettavia. Lisaksi esimerkiksi sukupuolineutraalien wc-tilojen vahaisyys saat-
taa aiheuttaa ongelmia transsukupuolisille opiskelijoille.

Opettajien ja muun henkildston kerrottiin (124 mainintaa) olevan ldhestyttavia ja yhtey-
denpidon heihin olevan paaosin mutkatonta. Monessa opiskelijoiden vastauksista kiiteltiin
opettajien valmiutta vastata kysymyksiin, antaa ohjausta ja olla helposti [dhestyttavissa.
Mutta osassa vastauksia (50) opettajien koettiin olevan vaikeasti lahestyttavia kiireidensa
tai opiskelijoita vaheksyvan asenteensa vuoksi.

Opiskelijat kiittivat joustavuutta kurssien suoritustavoissa sekda mahdollisuuksia itsenai-
seen opiskeluun. Itsendisen opiskelun arvostus nivoutui usein yleisempaan tunteeseen
siitd, etta opiskelija sai itse vaikuttaa opintojensa sisaltoon. Opintojen joustamattomuus ja
muutoin sopimattomat opiskelutavat tosin toistuivat myos kysyttaessa saavutettavuuden
kehityskohteita (65 mainintaa).

Digitaaliset jarjestelmat ja tiedotuskin jakoivat vastaajien mielipiteitd. Verrattain monen
vastaajan mielesta sahkoisten jarjestelmien ja alustojen saavutettavuus toteutui heidan
korkeakoulussaan (55). Myos tiedotus ja tiedonkulku todettiin sujuvaksi kymmenissa
vastauksissa (45). Saavutettavaksi todettu tiedotus oli vastaajien mielesta nopeaa ja tieto
vaivattomasti [6ydettavissa korkeakoulun verkkosivuilta. Digitaaliset jarjestelmat (79 vas-
taajaa) ja tiedotus (82 vastaajaa) mainittiin viela useammin kehityskohteina. Digitaalisten
jarjestelmien osalta tuotiin esiin muun muassa verkkosivujen vaikeaselkoisuus, mika on
myos tiedotukseen liittyva ongelma. Digitaalisiin jarjestelmiin panostamalla vaikutettaisiin
myds tiedonkulun saavutettavuuteen.

Erityis- tai yksilollisia jarjestelyja koskevissa vastauksissa (31) tuotiin esiin konkreettisia ta-
poja, joilla opiskelijoiden moninaisuus oli huomioitu korkeakouluissa. Naista esimerkkeina
pyoratuolipaikat, kontrastisaddettavin ndytoin varustetut tenttiakvaariot, tenttiin saatu
lisdaika seka hissit, liuskat ja sahkoiset ovet, jotka helpottavat tiloissa lilkkkumista. Erityis-
jarjestelyjen toteutuksen osalta esitettiin kehittamistoiveita (36) korkeakouluille. Korkea-
koulujen toivottiin kehittdvan vammaisten ja muiden erityista tukea tarvitsevien opiske-
lijoiden vertaistukiryhmia. Ujot, sosiaaliset tilanteet kuormittaviksi kokeneet opiskelijat
toivoivat esimerkiksi hiljaisia tiloja rauhoittumiseen. Naista voisi olla apua my0s erilaisista
tarkkaavaisuuden hairidista karsiville. Korkeakoulujen toivottiin huomioivan paremmin
opiskelijoidensa moninaisuuden.
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Lehdon ym. (2019) kyselyn vastauksissa tuli esiin myds muita osa-alueita, joilla opiskeli-
jat kokivat korkeakoulujen olevan saavutettavia. Saavutettavuuden nahtiin toteutuvan
sosiaalisissa suhteissa muihin opiskelijoihin (19 mainintaa), opintoneuvonnassa (19 mai-
nintaa), opiskelijajarjestdjen toiminnassa (13 mainintaa), opintopalveluissa (11 mainintaa)
ja terveydenhuoltopalveluissa (10 mainintaa). Toisaalta nailla osa-alueilla nahtiin myos ko-
hennettavaa. Opiskelijoiden ryhmayttamisessa kehitettavaa naki 21 vastaajaa, opiskelijoi-
den osallistamisessa 16 vastaajaa, opiskelijajarjestdjen toiminnassa 19 vastaajaa ja terveys-
palveluissa 14 vastaajaa. 39 vastaajista oli sita mielta, etta korkeakoulun tuessa opintoihin
oli vield kehitettavaa.

Saavutettavuuden kehittamista tiedustelleissa avovastauksissa toistuivat kyselyn muilla
osa-alueilla jo esiin tulleet teemat: ongelmat opintojen joustavuudessa (65 mainintaa),
opetusmenetelmissa (44), opettajien saavutettavuudessa (50), opiskelumateriaaleissa (20)
ja palautteen saamisessa (19). Saavutettavuuden toteutumista ja kehittamista kartoitta-
neet kysymykset vahvistivat saman tilannekuvan kuin kyselyn muut osa-alueet: korkea-
kouluopiskelun saavutettavuuden edistdmiseksi on tehty viime vuosina paljon, ja tyon tu-
lokset ndkyvdt opiskelijoiden arjessa. Kuitenkin korkeakoulujen saavutettavuuden lisédmi-
sessd on vield paljon tehtdvdd.

Lehdon ym. (2019) kyselytutkimuksen tulokset tukevat Villan ja Kivisalmen (2016) selvityk-
sessa syntynytta kuvaa korkeakoulutuksen saavutettavuuden kehittdmistarpeista. Villan ja
Kivisalmen selvityksessa korkeakouluopiskelijat nakivat korkeakoulujen merkittavimmiksi
kehityskohteiksi tiedottamisen ja markkinoinnin, henkil6kohtaisen opinto-ohjauksen ja
perehdyttdmisen, IT-laitteiden ja jéirjestelmien sekd henkiléston saavutettavuuden. Lisaksi
Villan ja Kivisalmen selvityksessa kehityskohteina mainittiin yhdenvertainen asenneilma-
piiri, vuorovaikutuksellisuus, joustavat opiskelumahdollisuudet ja opetuksen laatu. Toisaalta
Villan ja Kivisalmen selvityksessa moni vastaaja ndki saavutettavuuden toteutuvan jo nyt
hyvin korkeakoulujen tiedottamisessa, fyysisissa tiloissa, henkilokunnan lahestyttavyy-
dessa, kirjastopalveluissa seka asenneilmapiirissa (Villa & Kivisalmi 2016).

Seka Lehdon ym. (2019) etta Villan ja Kivisalmen (2016) selvitykset todentavat Reayn
(2005) nakemysta, jonka mukaan kaikki eivat koe korkeakoulutusta samalla tavalla eika
korkeakoulutus mydskaan ole kaikille samalla tavalla palkitsevaa. Korkeakoulut nayttayty-
vat monelle opiskelijalle hyvinkin saavutettavina, ja samalla osa opiskelijoista ndkee saavu-
tettavuudessa paljon kehitettavaa. Korkeakouluyhteisot ovat lahtokohtaisesti moninaisia
ja tuo diversiteetti ja kokemusmaailmojen erilaisuus on tarpeen tunnistaa. Eri opiskelija-
ryhmat kokevat saavutettavuuden eri tavoin. Esimerkiksi fyysisten tilojen saavutettavuu-
teen liittyvat puutteet tulevat usein nakyviksi vasta tilanteessa, jossa oma liikunta- tai toi-
mintakyky on rajoittunut.
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Opettajille suunnattuun kyselyyn Lehdon ym. selvityksessa vastasi 216 korkeakoulujen
opettajaa. Heista enemmisto, noin 56 % (n=120) oli ammattikorkeakoulujen opettajia ja
44 % (n= 96) yliopistojen opettajia. Vastanneista noin 70 % oli samaa tai jokseenkin samaa
mieltd vdittaman kanssa, jonka mukaan he kokevat pystyvansa tunnistamaan opiskeli-
joiden erilaisia oppimiseen ja opiskeluun liittyvia tarpeita. Naita tarpeita koki pystyvansa
ottamaan huomioon noin 65 % kaikista vastaajista (kuvio 19). Ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen opettajien vastausten valilla ei ollut tilastollisesti merkitsevaa eroa.

Kuvio 19. Vastausten jakautuminen eri korkeakoulusektorien vastaajien kesken sen suhteen kuinka hyvin
opettaja kokee pystyvansa ottamaan huomioon opiskelijoiden erilaisia oppimiseen ja opiskeluun liittyvia
tarpeita (Lehto ym. 2019).

Koen, ettd pystyn ottamaan huomioon opiskelijoiden
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Vaittaman “Pystyn tarjoamaan opiskelijoille niin paljon ohjausta kuin he tarvitsevat” kanssa
samaa tai jokseenkin samaa mielta oli kaikista vastaajista noin 30 % (yliopistot: noin 40 %,
ammattikorkeakoulut: noin 25 %) (kuvio 20). Ammattikorkeakoulujen opettajista 58 % oli
vditteen kanssa erimielisid, kun yliopisto-opettajista eri mielta tai jokseenkin eri mielta oli
noin 35 % vastaajista. Tassa kysymyksessa siis piirtyi esiin eroja ammattikorkeakoulujen

ja yliopistojen vastaajien valilla. Vastaukset erosivat toisistaan tilastollisesti merkitsevasti
(p=0.004).
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Kuvio 20. Vastausten jakautuminen eri korkeakoulusektorien vastaajien kesken sen suhteen kokeeko opettaja
pystyvénsa tarjoamaan opiskelijoille niin paljon ohjausta kuin he tarvitsevat (Lehto ym. 2019).

Pystyn tarjoamaan opiskelijoille niin paljon
ohjausta kuin he tarvitsevat

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Amk-opettajat (n=119) _——-l
Yo-opettajat (n=96) 1 | | [
Kaikivastajat (1=215) ! [ [ |

m Huonosti  m Melko huonosti  m Eihyvin eikd huonosti m Melko hyvin ~ m Hyvin ~ m EOS

Lehdon ym. (2019) mukaan vastaukset antavat “melko lohduttoman kuvan” ohjaamis-
resursseista ja resursseista laajemminkin. Vastaajat katsoivat tarvetta ohjaukselle olevan
paljon, mutta he eivat pystyneet tydssaan vastaamaan tahan tarpeeseen edes kohtuulli-
sessa maarin. Kysyttdessa opettajilta nakemysta korkeakoulun johdon sitoutumisesta saa-
vutettavuuden edistamiseen vastaajat eivat nahneet tilannetta kovin positiivisena. Vdit-
tdmdn “Korkeakoulun johto on sitoutunut edistdmddn saavutettavaa korkeakoulutusta”
kanssa samaa tai jokseenkin samaa mieltd oli noin kolmannes vastaajista. Vastaukset ja-
kautuivat melko tasaisesti kaikkien vastausvaihtoehtojen vilille, eikd 30 % kaikista vastaa-
jista osannut ottaa siihen kantaa lainkaan (kuvio 21).

Kuvio 21. Opettajien vastausten jakautuminen eri korkeakoulusektorien kesken sen suhteen onko
korkeakoulun johto sitoutunut edistdmaén saavutettavaa korkeakoulutusta (Lehto ym. 2019).

Korkeakoulun johto on sitoutunut edistamaan
saavutettavaa korkeakoulutusta
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Kyselyn tulosten perusteella korkeakouluopettajat kaipaavat lisda tietoa ja tukea saavu-
tettavuuden edistamiseen. Moni vastaajista kertoi, ettei tieda mista ohjeita tai tukea voisi
saada, vaikka sellaista kenties jossain tarjolla olisikin.

Korkeakoulujen opettajat vastasivat avoimiin kysymyksiin missa asioissa saavutettavuus
heidan ndkemyksensa mukaan toteutuu (131 vastausta) ja missa erityisesti olisi vield ke-
hitettavaa (135 vastausta). Onnistumisia koettiin olevan erityisesti fyysisen saavutettavuu-
den (esteettdomyyden) saralla. Vastauksissa kerrottiin esimerkiksi kdytossa olevista hisseista,
sahkoisista ovista ja muutoinkin fyysisesti saavutettavista tiloista. Saavutettavuuden nah-
tiin toteutuvan my®os digitaalisten alustojen ja oppimisympdiristéjen osalta. Vastauksissaan
moni opettajista mainitsi digitaaliset oppimisymparistot ja verkkokurssit saavutettavuutta
edistdvana seikkana. Saavutettavuutta lisddvina toimenpiteind opettajat mainitsivat yksi-
[6llistamisen mahdollistavat erityisjarjestelyt (mahdollisuus lisdaikaan tenttitilanteessa,
suullinen tentti kirjallisen sijasta), toimivat tukipalvelut ja sen, ettd opetushenkilokuntaa
on helppo ldhestya.

Kehittamisen kohteita vastaajat nimesivat runsaasti. Opettajat kritisoivat vastauksissa saa-
vutettavuuden kehittdmisen epdjohdonmukaisuutta. Saavutettavuutta ei otettu systemaat-
tisesti huomioon kaikessa toiminnassa ja opetussuunnitelmatydssd. Systemaattisesti ei
valttamatta ollut mydskaan tarjolla erilaisia oppimistiloja ja -tapoja. Jo yhden korkeakoulun
sisdlla saattaa olla paljon eroavaisuuksia eri tiedekuntien tai oppiaineryhmien valilla.

Liika vaihtelevuus koski vastaajien mukaan myos fyysisia tiloja. Vaikka fyysiseen saavutet-
tavuuteen liittyikin onnistumisia, moni vastaaja mainitsi sen myos kehittamiskohteena.
Osassa korkeakoulun rakennuksista fyysinen saavutettavuus (esteettomyys) voi olla otettu
huomioon hyvin, mutta samalla korkeakoululla voi olla kdytdssaan myods esimerkiksi van-
hoja arvorakennuksia, joiden muuttaminen fyysisesti saavutettaviksi voi olla vaikeaa. Li-
saksi sisdilmaongelmat saivat mainintoja. Vastaajien mukaan avokonttoreita (monitiloja)
suosiva tilasuunnittelu seka opiskelijoilta lukitut opettajien tilat eivat valttamatta kannusta
opiskelijoita poikkeamaan opettajien luona keskustelemassa omasta tilanteestaan. Tama
vahentda opetushenkilokunnan lahestyttavyytta.

Korkeakoulujen opettajien vastauksissa oli myos itsereflektiota: opettajat toivat vastauk-
sissaan esiin myos sen, ettd ongelmat saavutettavuuden edistymisessa voivat johtua myos
opettajista itsestadn. Syina haluttomuuteen tehda muutoksia nimettiin resurssipulasta
johtuva tarve tehda asioita entiseen tapaan ja se, etta saavutettavuuden edistdminen ei
valttamatta ole kaikkien korkeakoulujen opettajien mielesta tarkeaa.

Opettajien osaamista on tarpeen kehittaa. Kyselyyn vastanneet opettajat kaipasivat tu-

kea ja koulutusta esimerkiksi sahkoisten jarjestelmien kayttdon ja opetusmateriaalien
laadintaan.
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Korkeakoulujen rehtoreille ja vararehtoreille suunnatussa kyselyssa keskityttiin korkea-
koulun strategiaan, budjetointiin, henkil6stén osaamisen kehittaminen, tilojen saavutetta-
vuuteen, sahkdisiin jarjestelmiin seka terveys- ja hyvinvointipalveluihin. Kysely oli suppe-
ampi kuin opiskelijoille ja opettajille tehdyt kyselyt. Se ldhetettiin 106:lle korkeakoulujen
ylimman johdon edustajalle. Siihen vastasi 34 rehtoria ja/tai vararehtoria. Lomakkeen
johdannossa madriteltiin saavutettavuus seuraavasti: “"Saavutettavuuden kdsite on maari-
telty kyselyssa laajasti. Korkeakoulutuksen saavutettavuus kuvaa sitd, miten hyvin esimer-
kiksi korkeakoulun tilat, sahkdiset jarjestelmat, oppimisymparistot, opetusmenetelmat ja
asenneilmapiiri mahdollistavat henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan erilaisten ja erilaisissa
elamantilanteissa eldvien opiskelijoiden osallisuuden ja yhdenvertaisuuden,”

Vaittdamaan “Saavutettavuus otetaan huomioon korkeakouluni strategiassa” vastanneista
Iahes 80 % katsoi saavutettavuuden strategisen huomioimisen toteutuvan hyvin jo nyt.
Ammattikorkeakoulujen johdon vastaukset olivat hieman positiivisempia kuin yliopistojen
johdon. Tulevaisuuden suhteen vastaajat olivat optimistisia, silla kukaan ei vastannut vait-
tamaan “Saavutettavuus huomioidaan korkeakouluni tulevissa strategioissa’, etta saavutet-
tavuuden huomiointi toteutuisi huonosti tai melko huonosti. Muutama vastaaja ei ottanut
vditteeseen kantaa (kuvio 22). Tanhuan (2020) opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella
toteuttama selvitys kuitenkin osoitti, etta saavutettavuuden, tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden suunnitelmissa on paljon parannettavaa.

Kuvio 22. Rehtoreiden ja vararehtoreiden vastausten jakautuminen eri korkeakoulusektorien kesken sen
suhteen, huomioidaanko saavutettavuus korkeakoulun tulevissa strategioissa (Lehto ym. 2019).

Saavutettavuus huomioidaan korkeakouluni tulevissa strategioissa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 9% 100%
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m Huonosti m Melko huonosti  m Ei hyvin eikd huonosti m Melko hyvin  m Hyvin ~ m EOS

Rehtoreiden ja vararehtoreiden vastauksista kavi ilmi, etta saavutettavuuden paikka stra-
tegiassa ymmarrettiin eri tavoin. Yksi vastaajista kirjoitti, etta saavutettavuus on lakisaa-
teinen velvoite korkeakouluille, eika sita sen vuoksi tarvitse erikseen nostaa strategiaan:
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“Saavutettavuus on lakisadteinen lahtokohta, joten sita ei erikseen mainita strategiassa”
Toisen mielestd saavutettavuus on yksi asia monien muiden tarkeiden asioiden joukossa,
jolloin sen mainitseminen olisi liiallista yksityiskohtiin menemista.

Korkeakoulujen johtoon kuuluvat henkil6t olivat vastauksissaan paasaantoisesti positiivi-
sempia ja optimistisempia kuin opettajat ja opiskelijat. Rehtorit ja vararehtorit pitivat esi-
merkiksi korkeakouluopettajien mahdollisuuksia oman osaamisensa kehittamiseen verrat-
tain hyving, ja myos tukipalveluiden ja fyysisen saavutettavuuden he nakivat toteutuvan
hyvin. Korkeakoulujen johto katsoi, etta saavutettavuuden edistdmiseen on budjetoitu
keskimadrin riittavasti rahaa ja avovastauksissa tuotiin esiin myos rahoituksen niukkuus,
mika asettaa rajoituksia saavutettavuuden edistamiselle.

Kiinnostavaa on, etta vaikka kyselyyn vastanneet korkeakoulujen johdon edustajat katsoi-
vat saavutettavuuden tulevan verrattain hyvin huomioon otetuksi korkeakoulujen strate-
gioissa, avovastaukset kertoivat silti keskindisista eroista heidan nakemyksissaan. Osa
vastaajista katsoi, etta saavutettavuus olisi strategiaan sisallytettyna liian yksityiskohtaista.
Saavutettavuuden mukanaolo strategiatekstissa saattoi tarkoittaa myds vain “saavutetta-
vuuden hengen” tai ajatuksen mukana oloa, vaikkei sitd sanana olisikaan strategiaan kirjat-
tuna. (Lehto ym. 2019.)

Inkeri Tanhuan (2020) selvitys tuo tarpeellista perspektiivia korkeakoulujen yhdenvertai-
suuden ja tasa-arvon edistamispyrkimyksiin. Tanhuan selvityksessa tarkasteltiin suomalais-
ten korkeakoulujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia ja tuotettiin tilannekuva
siitd, miten korkeakoulut edistavat henkilostonsa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta naiden
suunnitelmien avulla. Lisaksi haluttiin selvittaa, kuinka suunnitelmilla edistetaan opiskeli-
joiden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Selvityksen mukaan suunnitelmissa on runsaasti
innostavia ideoita henkildston tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Useim-

min kasiteltyja aiheita olivat henkil6ston osalta etenkin tasa-arvoinen rekrytointi, urake-
hitys, palkkaus, tyon ja perheen yhteensovittaminen seka syrjinnan ja hairinndn ennalta-
ehkaisy. Henkiloston yhdenvertaisuuden ja kansainvalisyyden edistdmisen toimenpiteet
liittyivat useimmiten rekrytointiin tai tyoyhteison kehittamiseen erilaisten yhdenvertai-
suuskoulutusten avulla. Suunnitelmissa oli kuitenkin paljon parannettavaa. Selvityksen
mukaan suurinta osaa suunnitelmista tuli pdivittdd suhteessa tasa-arvolain sédnnéksiin.
Osa suunnitelmista ei ollut voimassa, ja osasta puuttuu jokin tasa-arvolain vaatima osio,
esimerkiksi arvio siitd aiempien kehittdmistoimenpiteet ovat toteutuneet. Korkeakoulujen
toimenpiteiden konkreettisuutta tulisi lisata. Etenkin palkkatasa-arvon kehittamisen ja
tyon ja perheen yhteensovittamisen osalta konkreettiset toimenpiteet jdivat suunnitel-
missa vahaisiksi. Yhdenvertaisuudenkin edistdmisen osalta Tanhua havaitsi suunnitelmissa
olevan parannettavaa. Monissa suunnitelmissa yhdenvertaisuus jéi yleisen tason periaat-
teeksi, eikd niissd puhuttu yhdenvertaisuuden haasteista tai siitd, mitkd ryhmdt ovat riskissd
tulla syrjityiksi. Etnisesta alkuperasta tai rasismista puhuttiin vain harvoissa suunnitelmissa.
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Kuitenkin osa korkeakoulujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista sisélsi toimen-
piteita esimerkiksi henkiloston moninaisuuden ja kansainvalisyyden kehittamiseksi.

Tanhuan (2020) selvityksen perusteella seka tasa-arvon etta yhdenvertaisuuden edistamis-
toimenpiteiden tulisi olla konkreettisempia. Suunnitelmien tasoa nostaisi myos se, etta ta-
sa-arvon ja yhdenvertaisuuden tilanteen selvitys, kehittamistoimet ja arviot linkitettdisiin
suunnitelmissa kiintedsti toisiinsa. Nain mikaan lain vaatima osio ei olisi erillinen ja irralli-
nen tehtdvd, vaan ne muodostaisivat yhdessa tydkalun tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
aktiiviselle edistamiselle.

Lehdon ym. (2019) raportoiman kyselyn ja korkeakoulujen itsearviointiin tarkoitetun saa-
vutettavuus-kriteeristdon perustuen tavoitteiden ja indikaattoreiden tydstamista jat-
kettiin selvityshenkilon ja pienen ydinjoukon kanssa joulukuussa 2020 ja tammikuussa
2021. Ryhmatyéhon osallistui ESOK-verkoston ydinjoukkoa. Tyon tuloksena syntyi tavoit-
teisto indikaattoreineen, joihin haluttiin tiivistda kyselyjen ja aiempien saavutettavuus-
selvitysten anti. Niita on hyddynnetty saavutettavuussuunnitelman tavoitteenasette-
lussa ajatuksella, ettd ne voisivat toimia tukena korkeakouluille niiden laatiessa omat
saavutettavuussuunnitelmansa.

7.2  Korkeakoulutuksen saavutettavuus kansainvalisessa
vertailussa

Nori ym. (2021) ovat tutkimuksessaan tarkastelleet OECD- ja EU-maiden korkeakoulutuk-
sen saavutettavuutta laajasti. Tarkasteluissa on hyddynnetty perusteellisesti muun muassa
Education at a Glance-selvityksia, EHEA Bologna Process Implementation -raportteja ja
Eurostudent-kyselyjd. Tuohon tarkasteluun ja analyysiin voi perehtya yksityiskohtaisesti
GATE-hankkeen loppuraportissa (Nori ym. 2021).

Yleishavaintona voi tilastojen perusteella todeta, ettd korkeakoulutettujen méaara OE-
CD-maissa on kasvanut viime vuosikymmenien aikana merkittavasti. Keskimaarin 39 %
tyoikaisesta vaestosta (25-64-vuotiaat) oli suorittanut korkeakoulututkinnon vuonna 2019.
Kymmenen vuotta aiemmin luku oli vain 30 %. Erityisesti nuorten naisten maara on lisaan-
tynyt. Korkeasti koulutettujen naisten osuus on miehia korkeampi lahes kaikissa OECD- ja
EU-maissa. Sukupuolen mukainen eriytyminen nakyy opintoalakohtaisesti. Naiset ovat
aliedustettuja teknistieteellisten STEM-alojen uusissa opiskelijoissa ja yliedustettuina
terveys- ja hyvinvointialojen uusissa opiskelijoissa. Miesten ja naisten tyodllistymisessa ei
juurikaan ole eroa. Miesten tydllisyysaste on hieman naisia korkeampi. Maahanmuutto-
taustaisten opiskelijoiden osuus uusista korkeakouluopiskelijoista on ei-maahanmuutto-
taustaisia pienempi useissa OECD-maissa. Ensimmadisen ja toisen polven maahanmuuttajat
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aloittavat korkeakouluopinnot ei-maahanmuuttotaustaisia epatodennakdisemmin useissa
OECD-maissa, myos Ruotsissa ja Suomessa. Maahanmuuttotaustaisten korkeakoulutettu-
jen tyollistymisnakymat ovat heikommat kuin kantavaestolla. Korkeakoulutettujen van-
hempien lapset ovat selkedsti yliedustettuina korkeakouluopinnot aloittaneissa opiskeli-
joissa ja aliedustettuina ne nuoret, joiden vanhemmilla ei ole korkeakoulutusta. Korkeasti
koulutettujen vanhempien jalkeldiset siirtyvat nopeammin korkeakoulutukseen kuin muut
ja korkeakoulutettujen vanhempien lapsi useammin nimenomaan yliopistoihin. Valtaosa
korkeakouluopiskelijoista tulee kaikissa maissa varakkaista ti keskituloisista perheista.
(Noriym. 2019, 75-97.)

Euroopan yliopistojen yhteisjarjestd (European University Association EUA) on koonnut
(Claeys-Kulik & Jorgensen 2018) kokemuksia eurooppalaisista yliopistojen inklusiivisista
kdytannoista, joilla ne ovat pyrkineet lisdadmaan perinteisesti aliedustettujen ryhmien
mahdollisuuksia osallistua korkeakoulutukseen. Claeys-Kulikin & J6rgensenin mukaan
itseasiassa vain viidessa maassa on ryhdytty konkreettisiin toimenpiteisin sosiaalisen ink-
luusion edistamiseksi korkeakoulutuksessa. Nuo maat ovat Irlanti, Englanti, Ruotsi, Hollanti
ja Itavalta. Monissa yliopistoissa halutaan muuttaa lahestymistapaa erityiskysymyksista
(esimerkiksi miesten ja naisten valinen tasa-arvo tai maahanmuuttajien integrointi) ylei-
semmaksi. Yliopistot pyrkivat siirtamaan painopistetta laajempaan lahestymiseen, jossa
moninaisuus otetaan laajasti huomioon ja kehitetaan tasa-arvon, moninaisuuden ja ink-
luusion edistamiseen kattava strategia (diversity management strategy). (Claeys-Kulik &
Jorgensen 2018.)

Englannissa ja Irlannissa korkeakoulutukseen siirrytaan nuorena, 18-21-vuotiaana, ver-
rattuna Ruotsiin ja Suomeen. Suomessa vastaavasti vain 20 % opintonsa aloittavista

on 19-20-vuotiaita. Ulkomaalaistaustaisten opiskelijoiden suhteellinen osuus korkea-
kouluopiskelijoista on suurin Irlannissa, 24 %. Vastaava osallistumisastetta kuvaava luku
Suomessa on 15 %, Ruotsissa 16 % ja Englannissa 19 %. Ruotsissa toisen polven maahan-
muuttajat ovat aktiivisia korkeakouluttautujia.

Ruotsissa naisten osuus ensikertalaisista korkeakouluopinnot aloittavista on korkein, 61 %.
Vastaavat luvut ovat Englannissa 56 %, Suomessa 54 % ja Irlannissa 51 %. Naisten osalta
alemman korkeakoulututkinnon lapdisyasteet ovat parempia kuin miesten. Erot miesten
vastaaviin kanditutkinnon lapdisyasteisiin ovat naisten eduksi Suomessa 28 %, Ruotsissa
16 %, Irlannissa 11 % ja Englannissa 4 %. Padkaupunkiseudun ja perinteisten korkeakoulu-
kaupunkien vetovoima on kaikissa verrokkimaissa vahva.

Tutkijoiden (Nori ym. 2021) erityisen kiinnostuksen kohteena oli vertailla korkeakoulu-
tuksen saavutettavuutta Suomessa ja verrokkimaissa Ruotsi, Irlanti ja Englanti. Tutki-
muksen keskitssa olivat verrokkimaiden korkeakoulupoliittiset saavutettavuus- ja tasa-
arvotavoitteet, sisallot, kohderyhmat seka toimenpiteet ja niiden vaikuttavuus. Tutkijat
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pohtivat laajan aineiston pohjalta myds verrokkimaiden tavoitteiden ja toimenpiteiden
mahdollista soveltuvuutta Suomeen. Verrokkimaissa toimenpiteilld pyritadan edistamaan
korkeakoulutukseen hakeutumista ja paasya seka opiskelua, opiskelun edellytyksia ja
valmistumista. Ruotsin, Irlannin ja Englannin asiakirjoista kay tutkijoiden mukaan sel-
vasti ilmi, etta vaeston moninaisuuden (diversiteetin) tulisi ndkya vastaavasti myos
korkeakouluopiskelijoissa.

Korkeakoulutuksen saavutettavuuden kysymykset ndyttaytyvat hyvin monitasoisina. Ne
koskevat jarjestelmatasoa, eri korkeakoulusektoreita (yliopisto ja ammattikorkeakoulut),
yksittdisia korkeakouluja, opiskelijoita, potentiaalisia opiskelijoita, hakijaryhmia ja yksi-
16itd ja on kytkoksissa koulutuspolitiikan lisaksi muihin yhteiskuntapolitiikan osa-alueisiin.
Verrokkimaiden politiikkadokumenteissa ja -toimissa politiikkatoimia kohdistettiin suku-
puolen, ikdryhmien (nuoret ja aikuiset), sosioekonomisen aseman (vanhempien koulutus-
tausta), syntyperan ja erityisesti maahanmuuttajataustan, kieliryhmien, etnisten ryhmien,
vammaisuuden/toimintarajoitteisuuden seka asuinalueen perusteella. Eri maiden paino-
tuksissa on paallekkaisyyksid, mutta niilla on myos selkedsti omaleimaisia painotuksia. Kai-
kissa verrokkimaissa tehokkaan viestinnan ja tiedotuksen merkitys erityisesti aliedustettu-
jen ryhmien osalta on nahty tarkeaksi.

Ruotsissa korkeakoulutuksen saavutettavuuden edistamisessa lahtokohtana on ollut koko
maan kattavan korkeakouluverkon rakentaminen ja yhteiskunnan moninaisuuden huo-
mioiminen osana korkeakoulutusta. Maakuntakorkeakoulut (regional universities) ovat
lisinneet korkeakouluttautumisen mahdollisuuksia henkilGille, joiden vanhemmilla ei ole
korkeakoulutusta. Ruotsissa on myds panostettu etdaopetukseen (verkko-opetukseen).
Saavutettavuutta on Ruotsissa edistetty myos uudistamalla korkeakoulukelpoisuuteen
tahtaavaa koulutusta. Korkeakoulukelpoisuuden saa toisen asteen oppilaitoksen pdastoto-
distuksella tai siihen rinnastettavalla patevyydelld, joka on hankittu esimerkiksi kansano-
pistossa. Korkeakoulut voivat tarjota korkeakoulupatevyyksia tuottavia kursseja sellaisilla
aloilla, joilla on hyvat tydmarkkinat, mutta jotka eivat kiinnosta riittavasti opiskelijoita.
Miesten ja naisten tasa-arvo on valtavirtaistettu, se on osa korkeakoulujen kansallista laa-
dunvarmistusta ja sitd arvioidaan osana opetuksen suunnittelua ja toteutusta. Opetus-
ministerid on asettanut naisten ja miesten valiselle tasa-arvolle tavoitteita muun muassa
opiskelijavalintojen ja urapolulla etenemisen osalta. Korkeakoulujen saavutettavuuden
edistymista seurataan tilastollisesti. Korkeakoulujen tasa-arvotydssa naisten ja miesten
tasa-arvo on keskiossa. Tiedotusta on kohdennettu monipuolisesti eri marginaaliryhmille.
Vahemmistokielten opettajankoulutukseen on panostettu. (Nori ym. 2021.)

Irlannin korkeakoulujarjestelma perustuu duaalimalliin ja koostuu teknillisista oppilai-
toksista (institutes of technologies) ja yliopistoista (universities). Yhteensa julkisesti rahoi-
tettuja korkeakouluja on Irlannissa 24. Korkeakoulut perivat lukuvuosimaksuja. Irlannissa
korkeakoulujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoiminnasta saddetadn seka yliopistolaissa
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etta teknillisia oppilaitoksia koskevassa laissa. Yliopistolaissa todetaan, ettd mahdollisuuk-
sien tasa-arvo (equality of opportunity) ja saavutettavuus (access) ovat osa yliopistojen
toimintaa. Korkeakoulutusta koskevan lainsaadannon lisaksi korkeakoulutuksen tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuustoimintaan vaikuttaa yhdenvertaisuuslaki, jossa kielletddn koulutusva-
linnoissa ja koulutuksessa tapahtuva syrjinta sukupuolen, aviosdaadyn, perhetaustan, ian,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen, etnisyyden, uskonnon ja kiertolaisuuden
(membership of the traveller community) perusteella. Toimintarajoitteisten henkildiden
esteetonta hakeutumista ja opiskelua korkeakoulutuksessa on maardykset toimintarajoit-
teisuutta (disablity) koskevassa laissa. Korkeakoulutuksen saavutettavuutta on Irlannissa
edistetty kansallisilla saavutettavuussuunnitelmilla ja valtion rahoituksella. Uusimmassa
saavutettavuussuunnitelmassa painopisteet ovat saavutettavuuden valtavirtaistamisessa,
vaikuttavuusarviointien hyddyntamisessa, tietoperustaisessa paatdksenteossa, vaihtoeh-
toisten valintamenettelyiden kehittamisessa ja alueellisen yhteistyon syventamisessa. Kor-
keakoulujen valtionrahoituksessa aliedustettujen ryhmien saavutettavuutta ja opiskelua
tuetaan erilliskohdennuksella (additional weightning), joka lisatdaan koulutusalakohtaiseen
ja opiskelijamaaraan perustuvaan rahoitukseen. (Nori ym. 2021.)

Saavutettavuuden edistamiseksi Irlannissa on kaytdssa myds vaihtoehtoisia valintamenet-
telyita ja kansallisen korkeakoulutuksesta vastaavan viranomaistahon Higher Education
Authorityn (HEA) korkeakoulujen saavutettavuuden edistamistyohon tarkoitettua han-
kerahoitusta, Korkeakoulutukseen osallistumista seurataan muun muassa tilastollisesti ja
tuetaan muun muassa kohdennetulla rahoituksella sosioekonomisen taustan, alueellisuu-
den ja sukupuolen nakékulmista. Korkeakoulujen toiminnassa saavutettavuus- ja tasa-ar-
votoimet sisdltavat tyypillisesti vaihtoehtoisia valintamenettelyita ja saavutettavuuspal-
veluiden koordinoimaa tiedotus- ja tukitoimintaa. Esimerkiksi Trinity College Dublinilla on
aikuisopiskelijoille suunnattu tukipalvelu Mature Student Office, joka tarjoaa aikuisopiske-
lijoille ja potentiaalisille aikuisopiskelijoille suunnattua neuvontaa ja tukea. Oppilaitoksella
on myos aikuisopiskelijoille kohdennettu vaihtoehtoinen valintamenettely, jossa huomi-
oidaan aiempi ty6kokemus (Trinity College Dublin, 2020). Useat korkeakoulut osallistuvat
my&s sukupuolten tasa-arvotyon akkreditointiohjelmaan Athena Swaniin, joka tukee op-
pilaitosten tasa-arvon kehittamistyota ja tekee nakyvaksi sukupuolten tasa-arvoa koskevat
organisaatiokohtaiset kdytanteet. Korkeakoulutuksen saavutettavuuden ja korkeakoulu-
tukseen osallistumisen nakdkulmista ryhmakohtaiset esteet on kansallisesti tunnistettu
erityisesti saavutettavuussuunnitelmissa mainittujen kohderyhmien osalta. (Nori ym. 2021.)

Yhdistyneessa kuningaskunnassa (UK) korkeakoulujarjestelma on moninainen ja vaihtelee
hallintoalueittain (Skotlanti, Wales, Pohjois-Irlanti ja Englanti). Englannissa korkeakoulujen
rahoitus nojaa suurelta osin opiskelijoilta perittaviin lukuvuosimaksuihin. Lukuvuosimaksu
voi olla enintdaan 9500£ (noin 10 400€). Korkeakouluopintoja tuetaan kuitenkin kattavalla
opintolainajarjestelmalld, joka on kaikkien saatavilla. Lisaksi opiskelijat voivat saada opin-
toihinsa korkeakoulukohtaisia stipendeja. Englantilaisten korkeakoulujen valiset statuserot
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niin sanottujen uusien ja vanhojen yliopistojen valilla ovat huomattavia. Vuonna 1992 voi-
maan astuneen lakimuutoksen myo6ta, korkeakoulujarjestelmaa yhtenaistettiin ja ammatti-
korkeakoulut (polytechnics) saivat yliopistostatuksen. Niin sanottujen vanhojen, jo ennen
lakimuutosta yliopistoina toimineiden korkeakoulujen statusasema kuitenkin vain vah-
vistui entisestadn. Korkeakoulutuksen saavutettavuuden osalta keskeisia lahtokohtia ovat
opiskelijavalintamenettelyitd koskevat kdytdnteet ja saavutettavuus- ja osallistumissuunni-
telmien (access and participation plan) laatiminen. Korkeakoulutukseen siirtymisen edelly-
tyksena on ylioppilastodistukseen verrattavissa oleva todistus, mutta osa korkeakouluista
jarjestaa myos paasykokeita ja soveltaa vaihtoehtoisia valintamenettelyita. Vaihtoehtoiset
valintamenettelyt voivat sisadltaa alakohtaiseen erikoistumiseen mahdollistavat "saavutet-
tavuusdiplomit” (The Access to Higher Education Diploma) (Access to Higher Education,
2020.) ja niin sanotun kontekstisidonnaisen opiskelijavalinnan (contextual admission).
Jalkimmaisen osalta tavoitteena on monipuolistaa korkeakoulutuksessa aliedustettujen
ryhmien mahdollisuuksia hakeutua ja tulla valituksi korkeakouluihin esimerkiksi hyodyn-
tamalla haastatteluita osana opiskelijavalintoja. Kontekstisidonnaisen opiskelijavalinnan
kaytanteet vaihtelevat korkeakouluittain ja siksi saavutettavuudesta vastaava viranomais-
taho Office for Students (OfS) on korostanut toimivien kaytantojen (what works) tunnista-
mista ja kontekstisidonnaisten valintakdytanteiden oppilaitoskohtaista arvioimisen merki-
tysta. (Nori ym. 2021.)

Englannissa saavutettavuus- ja osallistumissuunnitelmien (access and participation plan)
laatiminen perustuu korkeakoulutusta koskevaan lakiin. Suunnitelmien lahtékohtana on
korkeakoulukohtaisen tasa-arvon toteutuminen siten, etta suunnitelmissa tunnistetaan
korkeakoulun kannalta keskeiset marginaaliasemassa olevat opiskelijat ja potentiaaliset
opiskelijat. Suunnitelmiin on sisallytettava selkeita kehittamiskohteita ja tavoitteita, jotka
koskevat korkeakoulutukseen hakeutumista, korkeakouluissa opiskelemista ja valmistu-
mista. Suunnitelmissa esitettavien toimenpiteiden ja tavoitteiden onnistuminen on pystyt-
tava myos todentamaan. Suunnitelmat hyvaksytaan korkeakoulujen saavutettavuudesta
vastaavan viranomaistahon Office for Students (OfS) toimesta. Suunnitelmien hyvaksymi-
nen on ehto korkeimman lukuvuosimaksun perimiselle. Suunnitelmassa esitettyjen toi-
menpiteiden toistuva laiminlyonti voi johtaa OfS:n perimaan sakkomaksuun. Korkeakoulu-
jen omassa toiminnassa opiskelijoiden sosiaalinen diversiteetti huomioidaan monin tavoin.
Korkeakouluilla voi olla esimerkiksi saavutettavuuteen ja yhdenvertaisuuteen keskittyneita
palveluita, joiden tehtdvana on koordinoida tiedotustoimintaa ja jarjestaa opetushenkil6-
kunnalle tasa-arvoon ja saavutettavuuteen liittyvaa koulutusta (University of Cambridge,
2019). Korkeakouluilla on myds paikallista yhteisty6td, jotka voivat sisaltaa alueellisesti
relevantille sosiaaliselle ryhmalle kohdennettua toimintaa. Esimerkiksi London School of
Economics and Political Science (LSE) jarjestaa afrikkalaistaustaisille ja karibialaistaustaisille
8-9-vuotiaille pojille suunnattua, korkeakoulutuksen jalkeisia uravaihtoehtoja esittelevaa
"Promoting Potential” -kurssikokonaisuutta. Englannissa saavutettavuutta ja korkeakoulu-
tukseen osallistumista rajoittavien taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen esteiden
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huomioiminen opiskelijavalinnoissa ja korkeakouluopinnoissa on ensisijaisesti korkea-
koulujen vastuulla, joskin siihen kohdistuu my&s kansallista ohjausta esimerkiksi saavutet-
tavuus- ja osallistumissuunnitelmien hyvaksymisprosessin myota. (Nori ym. 2021.)

Vertailun perusteella Ruotsin, Irlannin ja Englannin kokemuksista voidaan Norin ym. (2021)
mukaan suositella seuraavaa:

1. Suomessa voidaan harkita otettavaksi korkeakoulutuksen yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon edistaiminen kummankin korkeakoulusektorin lainsaadantoon.
Yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin ei sisally sadanndksia asiasta. Tasa-
arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki edellyttavat oppilaitoksilta tasa-arvosuunni-
telmaa ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa.

2. Korkeakoulutuksen saavutettavuuden, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edis-
taminen otetaan osaksi korkeakoulujen ohjausta ja opetus- ja kulttuuriminis-
terion ja korkeakoulujen valistd sopimusmenettelya.

3. Korkeakoulutuksen saavutettavuus integroidaan korkeakoulujen laatujarjes-
telmien auditointiin.

4. Varhainen interventio korkeakoulutusta edeltdvissa koulutuksen nivelvai-
heissa: erityisesti aliedustettujen ryhmien informointi ja tuki ovat tarkeita jo
oppilaan peruskoulusta toiselle asteelle siirtyessa ja hdnen pohtiessaan toisen
asteen koulutuksen jalkeisia vaihtoehtoehtoja. Huomio kohdistetaan siihen
ketka paasevat korkeakouluun ja suosiiko opiskelijavalinta joitakin tiettyja
ryhmia.

5. Korkeakoulujen viestinta ja tiedotus on saatava palvelemaan myos aliedustet-
tuja ryhmia. Yhteistyo toisen asteen koulutuksen jarjestdjien kanssa ja korkea-
koulujen kohdennettu viestinta toisen asteen opiskelijoille ja erityisesti alie-
dustetuille ryhmille on tarkeaa. Myos opintojen aikana mentorit, infovideot,
teemaviikot, apuvalineet, palvelutuki jne. tarkeita.
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8 Opiskelijavalinta, opintomenestys ja
tyollistyminen

Suomessa korkeakoulujen opiskelijavalintoja on viimeisen kymmenen vuoden aikana uu-
distettu monin tavoin. Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen yhteinen yhteishaku (2015)
ja ensikertalaiskiintiot (2016) on otettu kayttoon. On uudistettu valintakokeita ja yliopis-
toissa on luovuttu valintakokeesta ja ylioppilastutkinnon arvosanoista saataviin yhteis-
pisteisiin perustuvasta valinnasta. Todistusarvosanoihin perustuvaa opiskelijavalintaa

on lisatty (2018-2020). Kaikki em. uudistukset ovat herattaneet keskustelua uudistusten
tasa-arvoisuudesta ja yhdenvertaisuudesta. Tutkimusta muutosten vaikutuksista korkea-
koulutuksen saavutettavuuteen on kuitenkin toistaiseksi tehty vain vahan. Tutkimuspoh-
jaista tietoa siita, miten opiskelijavalinnan uudistuksessa on onnistuttu, saadaan vuosina
2021-2022, Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen ja Palkansaajien tutkimuslaitoksen
yhteisen tutkimushankkeen (Karhunen ym. 2021) edetessa.

Ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin haki kevaan 2021 yhteishaussa 157 800 henkil6a.
Hakijoita oli 6100 enemman kuin vuonna 2020. Korkeakoulujen syksylla 2021 alkavaan
suomen- ja ruotsinkieliseen koulutukseen oli haettavana Idhes 51 000 aloituspaikkaa.

Yliopistoissa kovin kilpailu aloituspaikoista on ladketieteissa (9,3 hakijaa/aloituspaikka),
maa- ja metsatalousaloilla (9,2 hakijaa/aloituspaikka) ja palvelualoilla (7,8 hakijaa/aloitus-
paikka). Ammattikorkeakouluissa suhteellisesti vaikeinta on pdasta opiskelemaan suu-
hygienisti- ja hammasteknikkokoulutukseen (16 hakijaa/aloituspaikka), luonnontieteiden
alalle (8,8 hakijaa/aloituspaikka) seka taiteisiin ja kulttuurialoille (5,6 hakijaa/aloituspaikka).
Vahiten hakijoita suhteessa aloituspaikkoihin on yliopistoissa tekniikan aloille (3,2 haki-
jaa/aloituspaikka) ja ammattikorkeakouluissa kasvatusaloille (2,3 hakijaa/aloituspaikka).
(Opetushallitus 2021.)

8.1 Perusasteen paattovaiheen valinnat, toisen asteen
oppiainevalinnat ja korkeakouluopiskelijaksi
valikoituminen

Tarkasteltaessa korkeakoulutuksen saavutettavuutta on valttamatonta kiinnittaa huo-

miota koko koulutusjatkumoon ja erityisesti edeltavien koulutusasteiden valisiin siirtymiin.
Korkeakoulutukseen hakeutumisen ja padsyn taustalla vaikuttaa koko korkeakoulutusta
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edeltdva oppimispolku: varhaiskasvatus ja esiopetus, peruskoulu ja toisen asteen opiskelu.
Nivelvaiheet siirryttaessa peruskoulusta toiselle asteelle ja toiselta asteelta korkeakoulutuk-
seen ovat erityisen tarkeitd. Korkeakoulutuksen saavutettavuuden kannalta peruskoulun
paattovaiheessa tehtavalla valinnalla lukion tai ammatillisen opiskelun valilla on merkitysta
opintojen jatkon kannalta ja erityisen tarkea se on peruskoululaiselle, joka jatkossa hakee
yliopisto-opintoihin, varsinkin niin sanotuilla hakupainealoilla (Iddketiede, oikeustiede,
kauppatieteet, tekniikka). Lukio on yliopistoon aikovalle ilmeinen vaihtoehto, silla toisen
asteen ammatillisen tutkinnon pohjalta yliopistoon siirtyvien osuus on vain marginaalinen.

Luvussa 6.1. on kasitelty perhetaustan vaikutusta nuorten opintopolkujen eriytymiseen.
Siirtyma peruskoulusta lukioon selittda suurimman osan eriarvoisuudesta. Lukion eriyttava
merkitys perustuu siihen, ettd korkeakoulutettujen vanhempien lapset hakeutuvat lukioon
ja suorittavat ylioppilastutkinnon selvasti yleisemmin kuin matalammin kouluttautunei-
den vanhempien lapset (Harkénen & Sirnioé 2020b). My6s Purkutalkoot-hankkeessa (Lahti-
nen 2019) todettiin koulutuspolkujen eriytymisen olevan voimakkainta nuorten siirtyessa
peruskoulusta (ammatilliselle) toiselle asteelle.

Ylioppilastutkinnon suorittaneilla geneeristen taitojen taso on havaittu selvdsti parem-
maksi kuin niill3, joilla ei ole ylioppilastutkintoa. Geneerisia taitoja ovat analysointi ja on-
gelmanratkaisu, argumentatiivinen kirjoittaminen, kielen hallinta, kriittinen lukutaito ja
arviointi, tieteellinen ja maarallinen paattely seka argumenttien analysointi. Léhes 60 pro-
sentilla tutkituista korkeakouluopiskelijoista (h=2402) geneeriset taidot olivat korkeintaan
tyydyttavalla tasolla ja noin 40 prosentilla vahintdan hyvalla tasolla. Geneeristen taitojen
osaamiseroja keskeisimmin selittivat korkeakouluopiskelijan koulutus- ja sosioekonomi-
seen taustaan liittyvat tekijat. (Ursin ym. 2021.)

Vuonna 2018 peruskoulun 9. luokan paattaneita oli 58 000. Lahes kaikki peruskoulun 9.
luokan paattaneet hakivat valittdmasti jatko-opintoihin, 1 prosentti jatti hakematta. Ty-
toista 65 prosenttia haki ensisijaisesti lukioon. Pojista 54 prosenttia haki ensisijaisesti toi-
sen asteen ammatilliseen koulutukseen. Tutkintoon johtavassa koulutuksessa peruskoulun
paattdneista jatkoi 94 prosenttia. Padttaneistd 53 prosenttia jatkoi lukiossa ja 41 prosent-
tia ammatillisessa koulutuksessa. Ammatillisessa koulutuksessa jatkaneiden osuus vaheni
edellisvuodesta. Valmistavissa ja valmentavissa koulutuksissa jatkoi 1 200 ja peruskoulun
lisdopetuksessa (10-luokka) 500 peruskoulun paattanytta. Kaikkiaan 1 800 peruskoulun
paattanytta jai kaikkien edella mainittujen koulutusten ulkopuolelle, heista 1 455 oli alle
18-vuotiaita. (Tilastokeskus 2019.)

159



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:35

Kuvio 23. Peruskoulun pdattaneiden valitdn sijoittuminen jatkokoulutukseen 2008-2018, %
(Lahde: Tilastokeskus 2019).
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Kuvio 24. Kevatlukukaudella valmistuneiden ylioppilaiden valiton sijoittuminen jatkokoulutukseen 2007-2018, %
(Lahde: Tilastokeskus 2019).
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Tilastokeskuksen koulutustilastojen (2019) mukaan vuoden 2018 kevaan uusista yliop-
pilaista 70 prosenttia ei jatkanut tutkintoon johtavassa koulutuksessa ylioppilaaksitulo-
vuonna. Ammattikorkeakoulutuksessa heistd jatkoi 10 prosenttia ja yliopistokoulutuksessa
18 prosenttia. Jatko-opintojen ulkopuolelle jédneiden osuus uusista ylioppilaista on kasva-
nut yli 10 vuoden ajan. Vuonna 2018 jatkokoulutuspaikkaa haki 82 prosenttia ylioppilaista.
Peruskoulun paattaneista lukiokoulutuksessa jatkoi heti peruskoulun jdlkeen 53 prosenttia
ja ammatillisessa koulutuksessa 41 prosenttia.

Yliopistoista jatkokoulutuspaikan saaneiden osuus kasvoi hieman edellisvuodesta. Koska
ammatilliseen koulutukseen ja ammattikorkeakoulutukseen jatkaneiden osuus vaheni
edelleen, kasvoi ilman jatkokoulutuspaikkaa jadaneiden uusien ylioppilaiden maara edellis-
vuodesta 0,7 prosenttiyksikkdd. Kymmenen vuotta aiemmin uusista ylioppilaista ammatti-
korkeakoulutuksessa jatkoi opintojaan viilittdmdisti 20 prosenttia, vuonna 2018 endid vajaa
10 prosenttia.

Kuvio 25. IIman valitonta jatkokoulutuspaikkaa jadneet ylioppilaat sukupuolen mukaan 2003-2018, %
(Lahde: Tilastokeskus 2019).
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Koulutuksen ulkopuolelle jadneiden uusien naisylioppilaiden osuus on kasvanut viime
vuosina jyrkemmin kuin miesylioppilaiden. Vuoden 2018 kevaan naisylioppilaista opin-
tojaan jatkoi valittomasti 27 prosenttia ja miesylioppilaista 35 prosenttia, kun kym-
menen vuotta aiemmin seka nais- ettd miesylioppilaista opintoja ylioppilaaksitulo-
vuonna jatkoi 46 prosenttia. Miesylioppilaat sijoittuivat naisia useammin yliopisto- ja
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ammattikorkeakoulutukseen, opinnot korkeakouluissa aloitti miehista 34 prosenttia ja
naisista 24 prosenttia.

Yli nelja viidesta kevaan ylioppilaasta haki jatkokoulutukseen ylioppilaaksitulovuonna.
Heista 81 prosenttia haki korkeakouluihin, naisista 82 prosenttia ja miehista 80 prosenttia.
Vain yliopistokoulutukseen haki 48 prosenttia ylioppilaista ja vain ammattikorkeakoulu-
koulutukseen haki 17 prosenttia. 16 prosenttia uusista ylioppilaista haki samanaikaisesti
seka ammattikorkeakoulu- etta yliopistokoulutukseen ja 1,2 prosenttia toisen asteen am-
matilliseen koulutukseen.

Koulujen opinto-ohjaus on merkittava osa koulutusvalinnan prosessia. Purkutalkoot-hank-
keessa (Lahtinen 2019) toteutetuissa haastatteluissa opinto-ohjaajat korostivat sukupuo-
litietoisuutta omassa toiminnassaan. Tutkijoiden havainto oli, ettd ohjauksen teoriat ja kdy-
tannot eivat ota riittavasti huomioon sosiaalisten erojen tuottamia kategorisointeja. Lisaksi
oppilashaastatteluiden perusteella ohjauksen kaytannot vaikuttavat perustuvan liialti
sukupuolille tyypillisiksi katsottuihin tulevaisuudennakymiin. Kehittamishankkeissa tuote-
tut moninaisuuden tiedostavan ohjauksen hyvdit kéytdnnét eiviit ole juurtuneet ohjauksen
perusteisiin, ja ne jaavat nykyiselldan liian usein yksittaisten opettajien ja opinto-ohjaajien
kiinnostuksen varaan. (Lahtinen 2019.)

Lahtisen (2019) mukaan "sukupuoli on yleensa niin itsestaan selva tekija nuoren tehdessa
koulutusvalintaansa, etta sita ei edes sanallisteta. Monet tytot pohtivat erityisesti hoito-
aloja ja monet pojat erityisesti teknisia aloja, eikd heidan tarvinnut perustella tatd miten-
kaan. Valinnat heijastelevat siis nykyisia sukupuolittuneita jakoja. Vallitsevan asiantilan ky-
seenalaistaminen vaatisikin melko kehittynytta nakemysta tasa-arvokysymyksista. Koulun
opinto-ohjaus ei ndyta nykyiselldédn tarjoavan tahan juurikaan tukea. Sukupuolistereotyyp-
piset mielikuvat saattavat vaikuttaa koulutusvalintoihin erityisesti silloin, kun oikeaa tietoa
eri aloista on saatavilla vain vahan!” (Lahtinen 2019, 147.)

On tarkeda pohtia, miten korkeakoulutuksen saavutettavuutta voidaan edistaa valintape-
rusteita kehittdmalla todistusvalinnassa, valintakokeissa ja muiden valintatapojen osalta.
Yksi vaihtoehto voisi olla, etta korkeakoulut edellyttdisivat opintoihin hakeutuvalta vain
alan opintojen aloittamisen kannalta valttamatonta pohjaosaamista. Ruotsissa tama pe-
riaate on sisdllytetty lainsdaddantoon. Periaatteeseen sitoutuminen ei kuitenkaan valtta-
matta sinansa muuta kaytantoja, silla korkeakoulu paattaa koulutuksen sisalldsta tdysin
autonomisesti. Korkeakoulujen tulisi edellytyksista paattaessadan ainakin padosin rajautua
toisen asteen opintojen tuottamaan osaamiseen. Kohtuullisuudessa pysyminen vaatimus-
ten osalta olisi toivottavaa. Korkeakoulutuksen saavutettavuuden nimissa voi esimerkiksi
kysya, onko kohtuullista edellyttaa todistusvalinnassa ja valintakokeessa kolmen vaativan
luonnontieteellisen alan (kemia, fysiikka ja biologia) hallintaa, kuten ladketieteen koulu-
tuksessa nykyisin tehdaan.
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Korkeakoulutuksen saavutettavuuden kannalta tarkea merkitys onkin toisen asteen opin-
tojen tuottaman osaamisen lisaksi silla, millaisia pohjatietoja ja osaamista korkeakoulut
tulevilta opiskelijoiltaan edellyttavat. Kdytannossa saavutettavuuden lisddmisella tassa
yhteydessa tavoiteltaisiin yliopisto-opintojen saavutettavuuden lisddmista erityisesti kai-
kenikaisille ammatillisen toisen asteen opiskelijoille, silla eteneminen yliopistoihin toisen
asteen ammatillisen tutkinnon perusteella on talla hetkelld marginaalista. Korkeakoulut
valmistelevat valintaperusteensa itsendisesti. Niiden tapana ei ole ollut julkaista valintape-
rusteistaan luonnoksia etukateen tai pyytaa niista lausuntoja.

Vain valintaperusteiden muuttaminen ei kuitenkaan valttamatta olisi viela riittava toi-
menpide, jos oppilaan alemmilla koulutusasteilla tekemien valintojen painoarvoa korkea-
koulutukseen hakeutumiseen ja padsyyn haluttaisiin todella merkittavasti korkeakoulujen
toimenpiteilla pienentaa. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen edellyttdmaa osaamista
tulisi muokata ja yhtendistaa kaikille toisella asteella opiskeleville sopiviksi yhteisiksi osaa-
misvaatimuksiksi. Tama edellyttaisi yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tehtdvajaon
(niin sanotun duaalimallin) ja opintosisdltdjen kattavampaa uudelleentarkastelua.

Tassa tilanteessa valintojen merkitykseen liittyvan tehokkaan informaation ja ohjauksen
merkitys korostuu ja mahdollisuuksien lisdédminen korkeakoulutuksessa edellytettavien
valmiuksien ja osaamisen hankkimiseen myds ammatillisen koulutuksen opiskelijoille ja
aikuisopiskelijoille.

Korkeakoulutuksen saavutettavuuden kannalta tarkea kaikille yhdenvertainen valinnan
mahdollisuus edellyttda yhteista tietopohjaa opintopolulla tehtavista valintavaihtoeh-
doista, niiden taustoista ja seurauksista. Perhetaustan, sukupuolen ja alueellisen koulutus-
tarjonnan vaikutuksia tunnetaan ja sita taustaa vasten voidaan hyvin tarkastella myos eri-
laisten vahemmistoryhmien ja aliedustettujen ryhmien valinnanteon edellytyksia, todelli-
sia valinnanteon vaihtoehtoja ja mahdollisuuksia. Tarvitaan pohdintaa siita, miten korkea-
koulutuksessa mahdollisuuksien tasa-arvo muutetaan aidosti saavutettavuutta lisdaviksi
kaytannoiksi.

8.2 Alakohtaiset osaamisvaatimukset korkeakoulujen
paatoksia

Norin ym. (2021) mukaan Suomessa siirtyma toiselta asteelta korkeakoulutukseen tapah-
tuu OECD-maiden vertailuun perustuen hitaasti. Vain noin viidesosa (19 %) toiselta as-
teelta valmistuneista siirtyy suoraan korkeakoulutukseen ja opiskelupaikkaa haetaan use-
ampaan kertaan ennen valituksi tulemista. Lahes poikkeuksetta (94 %) opinnot aloitetaan
alemmasta korkeakoulututkinnosta. Opinnot aloitetaan keskimaarin 20-25-vuotiaana ja
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ylempdan korkeakoulututkintoon johtavat opinnot 23-30-vuotiaana. Suomessa valmistu-
taan korkeakouluista vanhempana kuin OECD-maissa keskimaarin. Suomessa keskimaarai-
nen valmistumisikd on 27 vuotta, OECD-maissa 25 vuotta. (OECD 2020, Nori ym. 2021.)

Kevaan 2021 yhteishaussa Suomen korkeakouluissa oli haettavana noin 51 000 aloitus-
paikkaa lahes 1700 hakukohteessa. Hakijoita ennakoitiin tulevan kolminkertainen maara,
noin 150 000. Hakijoita tuli jopa odotettua enemman, 157 800. Yhteishaun aloituspaikosta
valtaosa, noin 42 600, oli suunnattu lukion, ammatillisen tutkinnon tai vastaavan ulkomai-
sen tutkinnon suorittaneille. Lisdksi yhteishaussa oli mukana korkeakoulututkinnon suorit-
taneille tarkoitettuja yliopistojen maisterikoulutuksia sekd ylempaan ammattikorkeakoulu-
tutkintoon johtavia koulutuksia. Ndihin on tarjolla yhteensa noin 8 200 aloituspaikkaa.
Kaikista aloituspaikoista 52 prosenttia oli ammattikorkeakouluissa ja 48 prosenttia yliopis-
toissa. Lisaksi paikkoja oli tarjolla erillisvalinnoissa.

Suomessa korkeakoulukelpoisuudesta, eli siitd milléd pohjakoulutuksella korkeakouluo-
pintoihin on mahdollista hakeutua, sdadetaan ammattikorkeakoululaissa (37 §) ja yli-
opistolaissa (25 §). Hakukelpoisia ovat suomalaisen tai kansainvalisen (IB, EB, RP, DIA)
ylioppilastutkinnon suorittaneet ja erilaisia ammatillisia tutkintoja suorittaneet. Lisaksi
hakukelpoisia ovat henkilt, jotka ovat suorittaneet sellaisen ulkomaisen koulutuksen,
joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden korkeakouluopintoihin. Ammatti-
korkeakouluopintoihin kelpoisia ovat lisaksi lukion oppimaaran suorittaneet. Korkea-
koulut voivat ottaa opiskelijaksi myds muita, joilla katsovat olevan riittavat valmiudet
korkeakouluopintoihin.

Hakijat voidaan lain mukaan jakaa valinnoissa koulutustaustan perusteella erillisiin ryh-
miin. Yhteishaussa on varattava osa paikoista ensimmaista paikkaa hakeville (ensikerta-
laiskiintiét). Samaan ryhmaan kuuluviin hakijoihin on sovellettava yhdenmukaisia valinta-
perusteita. Yliopistojen osalta jonkin kieliryhman koulutustarpeen turvaamiseksi voidaan
yhdenmukaisista valintaperusteista rajoitetusti poiketa, ja yliopistoissa on taman mukai-
sesti kaytossa kiintioita ruotsin ja saamen kieltd taitaville. Positiiviseen erityiskohteluun
(tarveharkintaiseen tukeen) siis velvoitetaan ensimmaista paikkaa hakevien osalta, ja se on
erikseen sallittu kieliryhmissa ruotsin- ja saamenkielisille.

Laki ohjaa valintaperusteita varsin valjasti. Se mahdollistaa korkeakoulukelpoisuuden
erilaisten tutkintojen suorittaneille. Véljyydella kelpoisuussaantelyssa on haluttu valttaa
koulutuspolkujen umpiperia ja edistda korkeakoulutuksen saavutettavuutta. Kun saan-
tely on valjaa, korkeakouluihin voi hakeutua heterogeeninen joukko hakijoita. Sddnndkset
edellyttavat korkeakouluilta valintaperusteita, joilla kaikki kelpoiset hakijat voidaan laittaa
hakukohteittain keskindiseen paremmuusjarjestykseen riippumatta siita, mika kelpoisuu-
den tuottava tutkinto hakijalla on. Lainsdaadannon edellyttdma muodollinen kelpoisuus
on kuitenkin korkeakoulujen maarittelemia alakohtaisia osaamisvaatimuksia valjempi.
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Korkeakoulut valitsevat opiskelijansa alakohtaisten osaamisvaatimusten mukaisesti. Tama
voi antaa aiheen kysya, onko koulutusjdrjestelmamme niin umpiperaton kuin olemme tot-
tuneet ajattelemaan.

Suomessa kuten muissakin maissa eri alojen korkeakouluopintojen aloittaminen edellyt-
taa padosin toisen asteen oppimaaran suorittamisen takaamia opiskeluvalmiuksia. Meilld
lainsddddnté ei kuitenkaan rajoita korkeakoulujen mahdollisuuksia mddiritelld itse, mitd ne
hakijoilta kelpoisuuden lisdksi edellyttdvdt. Suomalaisena erikoisuutena ovat aiemmin ol-
leet korkeakoulujen valintakokeet, joihin valmistautuminen on edellyttanyt laajan, toisen
asteen oppilaitosten opetussuunnitelmiin sisaltymattoman paasykoemateriaalin itseopis-
kelua. Taman seurauksena tuen tarve paasykokeisiin valmentautumisessa on synnyttanyt
markkinaraon valmennuskursseille. Korkeakoulujen valintakokeisiin liittyvat valmennus-
kurssimarkkinat ovat Suomessa mittavat. Yliopisto-opiskelijoista noin neljaosa on osallistu-
nut hakuvaiheessa valmennuskursseille. Osallistumisessa on oppiainekohtaista vaihtelua.
Etenkin hakupainealoilla valmennuskursseille osallistuminen on ollut muita aloja yleisem-
paa (Jokilaym.2019).

Suomen saannoksistd poiketen Ruotsin lainsdddannossa saadetdan erikseen yleisesta ja
erityisesta kelpoisuudesta (grundldaggande behdrighet, sarskild behorighet, https://www.
studera.nu/att-valja-utbildning/anmalan-och-antagning/hur-kommer-jag-in/). Lisdksi on
saadetty, ettd vain opintojen aloittamisen kannalta valttamatonta osaamista saa edellyt-
taa. Erityinen kelpoisuus maaritellaan alakohtaisesti kdytanndssa lukiokursseina, jotka
kertovat kyseisen alan korkeakouluopintojen aloittamisessa tarvittavista pohjatiedoista.
Suomessa yliopistojen itse paattamat perusteet kaytannossa vaativat hyvin usein tiettyjen
lukion oppimadarien hallintaa. Todistusvalinnan laajempi kayttoonotto ei ole muuttanut ti-
lannetta, vaikka se onkin nyt aiempaa lapindakyvampi.

Suomalaisten korkeakoulujen lahtokohdat valintaperusteiden laadinnalle ovat:

— valintaperusteiden mukainen menestyminen varmistaa koulutuksen
aloittamisessa tarvittavat pohjatiedot,

— valintaperusteiden mukainen menestymiseen perustuen opiskelijat voidaan
jarjestaa paremmuusjarjestykseen, ja

— valintaperusteet erottelevat hakijoita riittavasti siten, ettei tasapistetilanteita
synny.

Erottelukyky ja tasapistetilanteiden vélttaminen seka mahdollisuus laittaa hakijat parem-

muusjarjestyksen on ohjannut vahvasti yliopistojen todistusvalinnan valmistelua ja pistey-
tysten laadintaa.
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8.3 Monipuoliset valintatavat saavutettavuuden
edistajina

Opiskelijavalinta on korkeakoulujen nakdkulmasta nollasummapelid, jonka taustalla ovat
korkeakoulukohtaiset tutkintotavoitteet. Mikali yhden hakijaryhman asemaa halutaan
opiskelijavalinnoissa parantaa, se tarkoittaa nykyisen opiskelijavalinnan saatelyn ja tut-
kintotavoitteiden ohjauksen tilanteessa muiden aseman huonontamista, mikali reunaeh-
doissa ei tapahdu muutoksia. Jos yhdella valintatavalla taytettavien paikkojen maaraa lisa-
tdan tai jos otetaan kayttodn kokonaan uusi valintatapa, muilla valintatavoilla taytettavien
paikkojen maara vastaavasti pienennetaan. Esimerkiksi jos avoimen vaylaa tai muuta va-
lintatapaa halutaan laajentaa, on todennakoistd, etta todistusvalinnalla tai valintakokeella
taytettavien paikkojen madraa pienennetaan. Korkeakoulut paattavat aloituspaikkojensa
madrista itsendisesti sen perusteella mita opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulun
valilla on sovittu tutkintotavoitteista (tai tasmallisemmin rahoitusmallissa huomioitavien
tutkintojen enimmaismaarasta).

Korkeakoulujen paaasiallisia tapoja valita opiskelijansa on aiemmin ollut kolme: todistus-
valinta, yhteispistevalinta ja valintakoevalinta. Kdytossa oleva, vuonna 2020 laajentunut
todistusvalinta perustuu ylioppilastutkinnon arvosanoihin ja ammattikorkeakouluissa
myo6s ammatillisten perustutkinnon todistuksen arvosanoihin. Yhteispistevalinta perustui
ylioppilastutkinnon arvosanoista ja valintakokeesta saataviin yhteispisteisiin. Yhteispis-
tevalinnasta on luovuttu, joitain poikkeuksia (muun muassa arkkitehtikoulutus) lukuun
ottamatta.

Valintakoevalinta tai pddsykoevalinta perustuu ainoastaan valintakokeesta saataviin pis-
teisiin, eika todistusarvosanoilla ole siina valintakoevalinnassa merkitysta. Joillain aloilla
valinnat ovat useampivaiheisia siten, etta kirjallisen kokeen tai todistuksen arvioinnin jal-
keen jarjestetaan vield soveltuvuuskoe.

Naiden kolmen valintatavan lisdksi jarjestetdaan avoimessa korkeakouluopetuksessa suo-
ritettuihin opintoihin perustuvia valintoja ja muita tapoja ovat tiedekilpailumenestykseen
perustuvat tai muut vastaavat valintatavat.

Vuonna 2020 toteutetussa opiskelijavalintojen uudistuksessa padsaantoisesti luovuttiin
yhteispistevalinnasta ja se korvattiin padosin todistusvalinnalla. Opetus- ja kulttuuriminis-
teri® ja korkeakoulut olivat sopineet menettelysta. Korkeakoulut paattivat pisteytyksista

ja valintakokeiden sisallosta. Korkeakoulut valmistelivat valintaperusteensa itsendisesti.
Pisteytykseen liittyva autonomia antaakin Suomessa korkeakouluille paljon valtaa. Vuonna
2020 korkeakoulujen valintaperusteiden uudistuksen yhteydessa tama korostui.
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Ennen valintojen uudistamista yliopistojen yleisin valintatapa oli yhteispistevalinta, jolla
taytettiin noin puolet paikoista. Noin kolmannes paikoista taytettiin pelkkdan valintako-
emenestykseen perustuen ja noin 15 % todistusvalinnalla. Uudistuksessa yhteispisteva-
linta korvautui pddosin todistusvalinnalla ja valintakokeeseen perustuvan valinnan osuus
on pysynyt jokseenkin ennallaan, ehka jopa hieman kasvanut. Todistusvalinnalla taytettiin
vuonna 2020 noin puolet opiskelijapaikoista. Todistusvalinnan ja aiemman yhteispisteva-
linnan opiskelijapaikat on varattu ylioppilastutkinnon suorittaneille.

Ammattikorkeakouluissa todistusvalinnalla ja koepisteiden perusteella taytettiin am-
mattikorkeakouluissa vuonna 2020 jokseenkin yhta paljon opiskelijapaikoista. Ennen
uudistusta valtaosa opiskelijapaikoista taytettiin pelkastadn kokeeseen perustuvalla
opiskelijavalinnalla.

Yliopistoon hakevan tarvittava osaaminen ja pohjatiedot halutaan monilla opintoaloilla
varmistaa valintaperusteilla. Niissa edellytetdan erityisesti joidenkin tiettyjen ylioppi-
lastutkinnon kokeiden ja ammattikorkeakouluissa myds ammatillisten perustutkintojen
yhteisten opintojen riittdvan laadukasta suorittamista. Valintaperusteissa naita kutsutaan
kynnysehdoiksi (ammattikorkeakoulut: https://www.ammattikorkeakouluun.fi/hakijalle/
valintatavat/todistusvalinta/ ja yliopistot: https://opintopolku.fi/wp/opo/korkeakoulu-
jen-haku/mika-korkeakoulujen-opiskelijavalinnoissa-muuttuu-vuoteen-2020-menessa/
yliopistojen-todistusvalinnat-2020/).

Kynnysehdot vastaavat kdytanndssa Ruotsin sddddspohjaista erityistd kelpoisuutta. Erona
Ruotsiin on, ettd Suomessa korkeakoulut pddittdvdt kynnysehdoista tdysin itsendiisesti. Vaa-
timukset voivat paikoin olla suuret (ks. esim. https://dia.fi/haluan-diplomi-insinooriksi/
valinta-di-hakukohteisiin/).

Valintakokeeseen perustuvassa valinnassa kynnysehtoja vastaava osaamistason varmis-
taminen tapahtuu osana valintakoetta. Viime vuosina yliopistojen opiskelupaikoista yli
puolet on ollut aloilla, joilla valintakoe perustuu kokonaan tai osittain lukion oppimaariin.
N&ita aloja ovat kauppatiede (2017 alkaen), lddketieteet, farmasia, tekniikan alat, ICT ala,
luonnontieteet, osin humanistisen alan kieliaineet seka eraat muut oppiaineet, esimerkiksi
historia. Riittdvda osaaminen voidaan varmistaa samalla tavalla my6s ammatillisia tutkintoja
suorittaneilta hakijoilta. Koulutus voidaan jarjestaa edellyttden kaikilta vahintdan samaa
lahtoosaamistasoa. Aloittavan opiskelijajoukon homogeenisyys helpottaa koulutuksen al-
kuvaiheen jarjestamista. Lukion oppimaarien osaamisen varmistaminen on keino yleisten
korkeakouluvalmiuksien varmistamiseen ja mittaamiseen ja hakijoiden valintajarjestyk-
seen laittamiseen.

Ammattikorkeakoulut ovat syksysta 2019 alkaen kayttaneet lahes kaikilla aloilla samaa
moniosaista valintakoetta. Kevaalla 2020 jarjestettyyn yhteiseen kokeeseen osallistui
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62 000 hakijaa. Valintakokeessa on useita osioita. Hakijan osiot maaraytyvat hanen haku-
kohteidensa mukaisesti. Valintakoe koostuu seuraavista osioista: paatoksentekotaidot,
opetuskieli (suomi/ruotsi), englannin kieli, matemaattiset taidot, matemaattis-luonnon-
tieteelliset taidot ja eettiset taidot (ks. https://www.ammattikorkeakouluun.fi/hakijalle/va-
lintatavat/amk-valintakoe/#sisalto). Kolme ensimmaista on kaikille aloille yhteisia osioita.
Matemaattisten taitojen osiota kdytetdan eri aloilla. Poikkeuksia ovat humanistiset alat.
Matemaattis-luonnontieteellisten taitojen osiota kaytetaan vain tekniikan alalla. Eettisten
taitojen osiota kadytetdan sosiaali-, terveys-, liikunta-, ja kauneudenhoitoaloilla sekda huma-
nistisilla ja kasvatusaloilla.

8.4 Lukion oppiainevalintojen merkitys opiskelijavalinnan
pisteytyksissa

Suomessa kelpoisuussdatelyn valjyydesta huolimatta korkeakoulujen paattamat valintape-
rusteet luovat runsaasti tilanteita, joissa esimerkiksi lukiossa tehdyt ainevalinnat rajaavat
kdytdnndssd mahdollisuuksia hakeutua tietyille aloille. Peruskoulun paattévaiheessa toteu-
tuva valinta lukion ja ammatillisen koulutuksen valilla kuten lukiossa tehdyt ainevalinnat-
kin vaikuttavat merkittavasti henkilon mahdollisuuksiin hakeutua jatkossa eri alojen kou-
lutukseen. Nuo opintopolun nivelvaiheisin sijoittuvat valinnat voivat olla jopa tarkeampia
tekijoita kuin se, kdytetadanko mita valintatapana todistusarvosanoja vai valintakoetta. Mi-
kali henkilolla ei ole toisen asteen opinnoissa hankittua korkeakoulun opiskelijavalinnoissa
edellytettya osaamista, hanen taytyy hankkia se itsenaisesti, esimerkiksi opiskelemalla ai-
kuislukiossa. Ammatillisen toisen asteen opintojen perusteella erityisesti hakupainealoille
(ladketiede, oikeustiede) valikoituvien osuus on poikkeuksellista, marginaalista ja kiinnos-
taa mediaa https://www.savonsanomat.fi/paikalliset/3013719.

Julkisessa keskustelussa on kannettu huolta siitd, ettd todistusvalinnan ja pisteytysmallien
myo6ta hakijoiden taytyy entista aiemmin tietad ja paattaa mille opintoalalle korkeakoulu-
tuksessa hakeutua. Keskustelun kohde on tallgin ollut todistusvalinnan pisteytys, ei todis-
tusvalinta. Se voidaan toteuttaa monin eri tavoin. Verrattaessa tilannetta ennen ja jalkeen
uudistuksen nayttaa siltd, etta muutokset ovat lopulta verrattain pienia. Osaamisen mit-
taamistapaa olennaisempaa voi olla sen osoittaminen, mita osaamista valittavilta edellyte-
taan. Tarkeaa saavutettavuuden kannalta on se, etta jokaisella kelpoisella on mahdollisuus
osoittaa osaamisensa.

Jo aiempina vuosina ja vuosikymmenina ennen opiskelijavalintojen uudistusta yli puolet

yliopistojen paikoista taytettiin tavalla, jossa valintakoe pohjautui tiettyihin lukion oppi-
maadran aineisiin. Oikean valinnan tehneilla eli oikeat oppiaineet lukiossa opiskelleilla ja
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ylioppilaskirjoituksissa kirjoittaneilla on siitd etua korkeakoulujen todistusvalinnassa ja va-
lintakokeeseen valmistautumisessa.

Vuoden 2020 opiskelijavalinnan perusteella nayttaa silta, etta niilla yliopistojen opinto-
aloilla, joilla paasykoe ei ole aiemmin pohjautunut lukion oppimaariin, kdytetaan todis-
tusvalinnassakin yleisluontoista ylioppilastutkinnon pisteytystd. Aidosti uutta on kuiten-
kin se, etta niissakin pisteytyksissa annetaan yliopistoissa esimerkiksi pitkdsta ja lyhyesta
matematiikasta ja eri reaaliaineista erilaisia pistemaaria. Tiettyjen aineiden valitsemisesta
ja niissé menestymisestd ylioppilastutkinnon kokeissa on siis valinnoissa enemmdn hyétyd
kuin toisista. Julkisen keskustelun perusteella lukiolaisten kokemus kuitenkin on, etta aine-
valintojen merkitys on kasvanut paljon. Todellisuus kuitenkin on, etta ainevalinnat olivat
myo6s aiemmin erittdin merkityksellisia monille aloilla padasyn mahdollisuuksien kannalta.

Yhteenvetona voi todeta, ettd kun verrataan uudistusta edeltaneisiin valintakoe- ja piste-
ytyskdytantoihin, uudistuksessa ei ole odotettavissa kovin merkittavia muutoksia oppiai-
nevalintojen merkityksen osalta. Suurin muutos ndyttdisi olevan, etta paljon kursseja si-
sdltavissa lukioaineissa menestyminen antaa aiempaa enemman etua yliopistojen valin-
noissa myos sellaisilla aloilla, joiden kannalta kyseisten aineiden osaaminen (esimerkiksi
fysiikka oikeustieteessa) ei ole kaikkein relevanteinta. Jo aiemminkin tiettyjen lukioainei-
den hallintaa valinnoissa edellyttaneilld aloilla ei sen sijaan ndyttdisi tapahtuneen muu-
toksia. Korkeakoulutukseen eri aloille paatyneet ovat myds ennen paasykoeuudistusta
kirjoittaneet ylioppilaskokeiden aineita hyvin painottuneesti. Esimerkiksi ladketiedetta
vuonna 2019 lukemaan padasseista ylioppilaista 91% oli kirjoittanut kemian ja 10% ter-
veystiedon. Luokanopettajakoulutukseen padsseista 56% oli kirjoittanut terveystiedon
ja 5% fysiikan (Katso taulukko 6 blogissa https://tilastoneuvos.vipunen.fi/2020/01/20/
korkeakoulutukseen-paasseiden-menestys-ja-koevalinnat-ylioppilastutkinnossa/).

Yliopistojen kayttamilla pisteytyksilla on luultavasti vaikutuksia paitsi ainevalintoihin lu-
kioissa, my0s siihen, mita aineita kirjoitetaan ylioppilastutkinnon kokeissa. Todennakdi-
sesti esimerkiksi matematiikan kokonaan kirjoittamatta jattaminen vahenee, koska am-
mattikorkeakoulujen pisteytyksessa matematiikka (pitka tai lyhyt) on aina pisteytettava
aine. Kuten aiemminkin, lukiolaisella on ylioppilastutkinnon kokeissa todennakdisesti
parhaat menestymisen mahdollisuudet niissa oppiaineissa, jotka kiinnostavat ja motivoi-
vat hdnta. Yliopistojen pisteytyksissa eri kokeista saatavien pisteiden vaihtelu perustuu
paaosin lukiokurssien maariin eri aineissa. Ammattikorkeakoulujen pisteytysmallissa eri
reaalikokeista saa saman pistemaaran.
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8.5 Ensikertalaiskiintiot, ensikertalaisten asema
opiskelijavalinnassa ja yhden opiskelupaikan saanto

Vuonna 2014 otettiin kayttoon korkeakoulujen yhteishaku, samoin mahdollisuus ensikertalais-
kiintidihin seka korkeakoulujen velvoite siirto-opiskelijoiden valintaan. Lisaksi korkeakoulut vel-
voitettiin opiskelupaikkojen kiintidintiin ensimmaista opiskelupaikkaa hakeville. Velvollisuus
varata osa opiskelupaikoista ensimmaista korkeakoulupaikkaa hakeville tuli voimaan kevaalla
2016. Paikkojen varaamisen, eli niin sanottujen ensikertalaiskiintididen kdyttodnoton tavoit-
teena on ollut alentaa korkeakouluopintojen aloittamisikaa ja parantaa opiskelupaikkojen
kohdentumista. Lisaamalla opiskelijapaikkoja sellaisille hakijoille, joilla ei ole aiempaa paik-
kaa lisataan myds korkeakoulutuksen saavutettavuutta tuon ryhman osalta. Ei-ensikertalai-
sen hakijajoukon osalta tama voi nayttaytya myos saavutettavuuden heikkenemisena.

Paikkojen varaamisen vaikutusmekanismia kuvattiin hallituksen esityksessa muun muassa
seuraavasti (HE 244/2014):

— Kun ensikertalaisille varataan paikkoja riittavasti, heita valitaan enemman.
Siirtymavaiheessa tdma hyoty kohdistuu myds ennen 2014 paikan vastaanot-
taneille tutkintoa suorittamattomille.

— Hakijoiden kayttaytyminen muuttuu, kun paikan vastaanottamisella on vai-
kutusta hakijan asemaan tulevissa hauissa. Paikkoja ei todennakdisesti oteta
nykyiseen tapaan vastaan koulutuksista, joissa hakijat eivat aio opiskella
tutkintoon asti. Tasta seuraa paikkojen kohdentuminen motivoituneemmille
henkildille.

— Koulutusjdrjestelman kannalta paikat kohdentuvat siis paremmin. Matalan
kysynnan hakukohteissa vaikutus voi olla myos se, ettei kaikkia aloituspaik-
koja saada taytettya.

Ensikertalaisten hakijoiden maara ja osuus hakijoista on erittdin suuri ja korkeakoulut ovat
olleet kiintididen asettamisessa varovaisia. Aloittajien ikdrakenteen kehitys on viime vuo-
sina ollut politiikkatavoitteeseen nahden pikemminkin painvastainen. Kokonaisuudessaan
korkeakouluopintojen nettoaloittamisaste on viime vuosikymmenien aikana ollut nou-
sussa. Vaikka siirtyma onkin hidastunut 2010-luvulla, lopulta korkeakoulutukseen on paa-
tynyt aiempaa suurempi osuus ikaluokista.

Valittdmasti ylioppilastutkinnon jalkeen korkeakoulutuksen ulkopuolelle jadavien osuus
laski vuodesta 2007 vuoteen 2017 asti, mutta kdantyi lievaan kasvuun 2018 (kuvio 26).
Vield ei ole kdytettdvissa tasmallista tietoa siitd, mika ensikertalaiskiintididen rooli on ollut
tassa muutoksessa. On tarkead huomata, etta muutkin kuin uudet ylioppilaat ovat usein
ensimmaista paikkaa hakevia. Vuonna 2020 tapahtui kddnne parempaan: korkeakoulujen
aloituspaikkojen lisaamisen myo6ta opiskelemaan paasyn mahdollisuudet paranivat.
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Kuvio 26. Uusien ylioppilaiden valiton padsy korkeakoulutukseen (Lahde: Tilastokeskus 2020).
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Ensikertalaiskiintioiden vaikutuksia on selvitetty muun muassa TEAS-hankkeen raportissa
(Ahola ym. 2018) ja niita on analysoitu myos opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen blo-
geissa (Hyvonen 2018). Korkeakoulutukseen siirtymisen hidastumista on yleisemmin kasi-
telty muun muassa Tilastokeskuksen blogeissa (Loukkola & Tuononen 2019) ja opetushal-
linnon tilastokeskus Vipusen blogeissa (Haapamaki 2018).

Korkeakoulut ovat paattaneet hakukohteittain kiintididen suuruudeksi 50-90 %, yleisim-
min 80 %. Osuuksien maarittelyssa on huomioitu alakohtaiset erot hakijajoukossa. Ensiker-
talaiskiintioilla ei vield ole ollut merkittavaa vaikutusta ensikertalaisten osuuksiin valituissa.
Heidan osuutensa hakijoista ja opiskelijoiksi valituista on paasaantoisesti ollut suurempi
kuin asetettu kiintio. Kiintidinnissa opiskelijapaikkojen varaamisella tarkoitetaan sita, etta
ensikertalaisille varataan jokin suhteellinen osuus paikoista. Useimmiten viime vuosina -
ndennadisesti korkeista kiintidista huolimatta - valinnan lopputulos on ollut sama kuin se
olisi ollut ilman kiintiota. Ensikertalaisia on valittu kiintidityd enemman.

Kiintididen vaikutuksesta yhdenvertaisuuteen ja koulutukselliseen tasa-arvoon ei ole tut-
kimustietoa, ja hypoteesejakin asiasta on esitetty vain vdhan. Kailaheimo-Lonngvistin ym.
(2020) mukaan matalamman sosioekonomisen taustan omaavat opiskelijat saattavat ensi-
kertalaisten aseman parantamiseen verrattuna hyétya enemman siitd, etta heilla on mah-
dollisuus vield palata opintojen pariin mydhemmin.

Ensikertalaisten hakijoiden aseman tarkastelemisessa on syyta erottaa lain mukaan en-

sikertalaisena kohdeltavat hakijat ja niin sanotut aidot ensikertalaiset. Aidosti ensiker-
talaisella hakijalla tarkoitetaan hakijaa, joka ei aiemmin ole suorittanut tutkintoa tai
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vastaanottanut opiskelupaikkaa. Ensikertalaisena kohdeltavia ovat lain mukaan hakijat,
joilla voi olla ennen syksya 2014 vastaan otettu opiskelupaikka.

Ensikertalaisena kohdeltavien hakijoiden osuus hakijoiden kokonaismaarasta on laske-
nut viime vuosina. Tama johtuu siitd, ettd ennen vuotta 2014 opiskelupaikan vastaanot-
taneiden maara hakijoissa on vuosi vuodelta vahentynyt. Syksylla 2015 hakijoissa viela oli
20-vuotiaita, jotka olivat ottaneet paikan vastaan kevaalla 2014 edellisen vuoden valin-
noissa ja joita lain maarittelyn mukaisesti kuitenkin kohdeltiin ensikertalaisina. Vuonna
2020 juuri kenelldkaan alle 25-vuotiaalla ei enda ollut ennen syksya 2014 vastaanotettua
opiskelupaikkaa.

Ensikertalaisena kohdeltavien osuudet hakijoissa mahdollistavat arvion siitd, minka kokoi-
sia kiintididen olisi keskimadrin oltava, etta ne parantaisivat ensikertalaisten asemaa opis-
kelijavalinnoissa. Osuudet vaihtelevat opintoaloittain, mutta voidaan arvioida, etta vasta
aivan viime vuosina noin 80 %:n kiintiGilld on ollut vaikutusta valintojen lopputulokseen.
Vuosina 2015-2017 kiintididen olisi pitanyt huomattavan suuria, jotta niilla olisi ollut vai-
kutusta valinnan lopputulokseen (eli ensikertalaiset olisivat opiskelijavalinnassa huonom-
milla pistemaarilld ohittaneet ei-ensikertalaisia).

Covid 19 -pandemian vaikutukset vuoden 2020 hakijatilanteeseen ovat ndhtavissa
kuviosta 27. Hakijamaara nousi tuolloin huomattavasti, ja ainakin osin sen voi olettaa ta-
pahtuneen koronapandemian seurauksena. Ministerion aiemmin korkeakoulujen kanssa
sopimien tutkintotavoitemaarien nostamisen ja vield erikseen paatettyjen lisdaloituspaik-
kojen vuoksi opiskelupaikan vastaanottaneiden maara kasvoi huomattavasti.

Politiikkatavoitteen kannalta ensikertalaisena kohdeltavien maaraa relevantimpi tunnus-
luku on aitojen ensikertalaisten osuus valituista ja paikan vastaanottaneista, vaikka kiin-
tidt eivat tahan aivan suoraan vaikutakaan. Aidosti ensikertalaisten osuus on kasvanut
72,9 prosentista vuonna 2015 maltillisesti 76,9 prosenttiin vuonna 2019. Heidan lukumaa-
ransa pieneni hieman vuonna 2020, mahdollisesti johtuen koronavuoden ei-ensikertalais-
ten lisdhakijoiden suhteellisen maaran kasvusta.

Kuvioon 27 on koottu lukumaaratieto hakijoista ja paikan vastaanottaneista ensikertalai-
suusaseman mukaan vuosien 2015-2020 syksyn tilanteesta. Kuviosta voi ndhda, etta eri
ryhmissa paikan vastaanottaneiden maara on noin kolmannes hakijoiden maarasta, oli sit-
ten kysymys kaikista hakijoista, ensikertalaisena kohdeltavista hakijoista tai aidoista ensi-
kertalaisista. Aitojen ensikertalaisten maara on hieman kasvanut. Noin 70 000 ensimmaista
opiskelupaikkaansa hakenutta jaa joka syksy vaille opiskelupaikkaa. Ei-ensikertalaisten
osuus opiskelupaikoista on vuosittain noin 10 000 paikkaa.
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Kuviosta 28 ovat nahtavissa aitojen ensikertalaisten ja ei-ensikertalaisten hyvaksymisasteet
ja kuviossa 29 ndiden erotus. Kuvioista on nahtavissa, etta ensikertalaisten hyvdksymisaste
eroaa yha selvemmin ei-ensikertalaisten hyvaksymisasteesta. Vuoden 2020 lisdpaikat nosti-
vat kumpaakin. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd mita kauemmaksi lain maarittelemasta
kriteerivuodesta vuodesta 2014 edetdan, sita selvemmin vuodesta 2016 alkaen asetetut
kiintiot nayttavat parantaneen aitojen ensikertalaisten hakijoiden asemaa valinnoissa. Hei-
dan suhteellinen osuutensa on kasvanut kuten heidan lukumaaransakin. Ensikertalaisten
aseman vahvistaminen edellyttdisi heille jatkossa nykyistd suurempia kiintiéitd. Nain menetel-
len edistettaisiin korkeakoulutuksen saavutettavuutta ensikertalaisten osalta. Nollasumma-
pelissa havidjia olisivat talloin ei-ensikertalaiset hakijat.

Kuvio 27. Hakijat ja paikan vastaanottaneet 2015-2020 korkeakoulujen yhteishaussa syksylld alkavaan
koulutukseen ensikertalaisuusaseman mukaan I-syklin koulutuksessa (Lahde: Vipunen 2020).
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Kuvio 28. Aidosti ensikertalaisten ja ei-ensikertalaisten hyvaksymisasteet korkeakoulujen yhteishaussa
syksylld alkavaan koulutukseen 2015-2020, I-syklin koulutus (Ldhde: Vipunen 2020).
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Kuvio 29. Aidosti ensikertalaisten ja ei-ensikertalaisten hyvaksymisasteiden erotus korkeakoulujen
yhteishaussa syksylla alkavaan koulutukseen 2015-2020, I-syklin koulutus (Lahde: Vipunen 2020).

Osuuksien erotus
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%

6,16 %

1,80 %

- 0,45%

0% —
-1% 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2%

=== Hyvaksymisasteiden erotus (aidot ensikertalaiset - aidot ei-ensikertalaiset)

Kuviossa 30 on esitetty aidosti ensikertalaiset paikan vastaanottaneet ikaryhmittain.
Kuviosta on paateltavissa, etta nuoret hakijat ovat saaneet aiempaa suurempia osuuk-
sia opiskelijapaikoista, mutta hallituksen paattamista lisdaloituspaikoista johtuen mis-
saan ikaryhmassa ei ole juurikaan havaittavissa vahenemista. Esimerkiksi 19-vuotiaiden
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hyvaksymisaste kasvoi yli 10 prosenttia, 38 prosentista 49:adn prosenttiin. Tahdn voivat

vaikuttaa my6s muutokset vuoden 2020 valintatavoissa.

Kuvio 30. Aidosti ensikertalaiset paikan vastaanottaneet ikdryhmittdin. Syksylla alkavan koulutuksen

yhteishaku, I. sykli (Lahde: Vipunen 2020).
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Ensikertalaiskiintididen lisdksi Suomessa on kdytdssa toinenkin toimintamalli, jonka tavoit-
teena on saada opiskelijapaikat riittdmaan mahdollisimman monelle. Niin sanotun yhden
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paikan sédnnén mukaan hakija voi ottaa vastaan vain yhden saman lukukauden aikana
alkavan opiskelupaikan.

Suomi ei ole ainoa opiskelijalle maksuttoman korkeakoulutuksen maa, jossa riittavaa opis-
kelijapaikkamaaraa tavoitellaan erilaisin toimenpitein. Esimerkiksi Saksassa on laajasti
kaytossa kiintioita niin sanotuille toisille opiskelupaikoille (Zweitstudium) 2-4 % paikoista
https://studieren.de/zweitstudium-regelungen.0.html.

8.6 Korkeasti koulutettujen jalkelaiset ylisukupolvisessa
etulyontiasemassa

Kailaheimo-Lonnqgvistin ym. (2020) mukaan opiskelijavalintoihin vaikuttaminen ei valtta-
mattad merkittdvassa maarin muuta ylisukupolvista eriarvoisuutta. Syy siihen on, etta kor-
keasti koulutetut vanhemmat |0ytavat tapoja yllapitaa omien lastensa kilpailuetua, "vaikka
sitd uudistuksilla yritettdisiin heikentaa” Opiskelupaikkojen lisédminen yliopistotasolla on
"ehka tehokkain tapa vahentaa ylisukupolvista eriarvoisuutta, vaikka eriarvoisuus ei valtta-
matta heti ensimmaisista lisayksista muuttuisikaan.” (Kailaheimo-Lonnqvist 2020, 121-122.)

Aiemmissa luvuissa on tarkasteltu toisen asteen erilaisten tutkintojen tuottamaa osaa-

mista ja korkeakoulujen opintoihin valittavalta edellyttamaa osaamista. Naiden lisaksi on
tarpeen tarkastella todistusvalinnan ja valintakokeiden toteuttamisen tapoja ja erityisesti
kdytantoja, joilla todistusten arvosanapisteytyksen erottelukyky pyritaan maksimoimaan.

Seka koulumenestykseen etta valintakokeisiin perustuvien valintatapojen avulla luodaan
kilpailua ja edistetaan mahdollisuuksia erottautua, "tehda pesaeroa” muihin opiskelupai-
kan hakijoihin. Korkeakoulujen nykyiset todistusvalinta- ja valintakoekdytannot edistavat
tata erityisen paljon. Ne eivat niinkdan perustu valjaan lainsaddantéon vaan sen mahdol-
listamiin korkeakoulujen omiin paatoksiin. Valintaperusteiden erottelukyvyn maksimoin-
nin myota toisen asteen opiskelijoiden ja muiden korkeakoulutukseen hakevien paineet

erottautua muista hakijoista valinnan todennakoisyyden lisadmiseksi kasvavat.

Korkeakoulutuksen saavutettavuuden edistamisen osana on tarpeen pobhtia, olisiko to-
distusvalinnalle |0ydettavissa muita toteutusvaihtoehtoja? Enta jos erottelukykyisen pis-
teytyksen sijasta todistusvalinta toteutettaisiin maarittelemalla opintojen aloittamisen
edellyttama osaamisen taso ja opiskelupaikan saajat valittaisiinkin arpomalla tuon kyn-
nystason ylittavista hakijoista? Hollannissa Wouters ym. (2018) ovat tarkastelleet arvonnan
hyddyntamismahdollisuutta opiskelijavalinnassa vaihtoehtona perinteisemmalle valinta-
prosessille. Woutersin ym. kiinnostuksen kohteena olivat mahdollisuudet lisata opiskeli-
joiden moninaisuutta (diversiteettid) ja vahentaa vanhempien korkean sosioekonomisen
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taustan vaikutusta ladketieteen opiskelijavalinnassa. Heiddn mukaansa opiskelijavalinnan
tulisi perustua yhteiskunnan, ei ensisijaisesti yliopiston omiin tarpeisiin. Ladketieteen opin-
toihin valittavien tulisi taustoiltaan edustaa paremmin tulevien ladkareiden laajaa asia-
kaskuntaa. Arpomisen vahvuuksiksi opiskelemaan hakevan kannalta on esitetty lapinaky-
vyyttd, tasa-arvoisia ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia tulla valituksi ja sitd, etta valituksi
tulemisen esteend on vain mahdollinen huono arpaonni. Arpomisen heikkoutena puoles-
taan on pidetty sitd, etta hakija ei arvontaan osallistumiseen oikeuttavan kynnysosaamis-
tasokriteerin tayttamisen lisaksi voi omalla panoksellaan vaikuttaa siihen tuleeko valituksi
vai ei. Arpa ratkaisee. Woutersin ym. (2018) mukaan arvonnan etu olisi sen edullisuus ver-
rattuna perinteiseen valintakokeeseen ja se, ettd kynnysosaamistason ylittaneet opiske-
lijat joka tapauksessa menestyisivat opinnoissaan. Arvonnan heikkoutena tiedekunnan
nakokulmasta on pidetty sitd, etta tiedekunta ei voi vaikuttaa siihen, kuka opiskelupaikan
saa. Yhteenvetona tutkijat toteavat, etta niin kynnystason ylittavien hakijoiden joukosta
toteutettavalla arpomisella kuin hakijoiden erotteluun perustuvalla valintaprosessillakin
on seka myonteisia etta kielteisia piirteita niin hakijan, korkeakoulun kuin yhteiskunnankin
nakokulmasta tarkasteltuna. (Wouters ym. 2018.)

Meritokraattinen ajattelu, jossa kyvyt, patevyys ja ansiot ovat ratkaisevassa asemassa, on
yleista ja vahvaa. Ajatellaan, ettd paremmin menestyvat hakijat ovat myos oikeutetumpia
saamaan opiskelupaikan korkeakoulussa. Suomessa korkeakoulujen kynnysehdot ovat
lahtokohtaisesti verrattain korkeat. Arvontamenettelyn toteuttamisen myota opiskelijava-
lintaan liittyvasta kilpailusta ja erottautumistarpeesta aiheutuva hakijan stressi mahdolli-
sesti vahenisi. Voi olla, ettd se korvautuisi stressilld, joka liittyisi arpaonneen eli arvonnassa
menestymiseen tai menestymattomyyteen.

Kynnysosaamistason ylittdvien hakijoiden arvontaan perustuvan valintamenettelyn etujen
ja haittojen selvittamiseksi tarvittaisiin tutkittua tietoa erityisesti kaikkein elitistisimpien
alojen, esimerkiksi Woutersin ym. kiinnostuksen kohteen eli ladketieteen opiskelijavalin-
nan osalta. Yksi selvityksen kohde voisi olla malli, jonka mukaan korkeakoulujen opiskelija-
valinnassa osa opiskelupaikoista taytettaisiin arpomalla kynnysarvon ylittavien hakijoiden
joukosta. Arvontaa on aiemmin tutkittu muun muassa menetelmana vahentaa kouluvalin-
taan liittyvaa eriarvoistumista (Basteck ym. 2018).

8.7 Opinto- ja uraohjaus, korkeakouluopintojen
eteneminen ja lapaisy

Opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnistanyt opinto-ohjauksen kehittamisohjel-
man vuosille 2020-2022. Sen tarkoituksena on vahvistaa oppilaan- ja opinto-ohjauk-
sen toteutumista, toimintatapoja, yhteistyotd, systemaattisuutta seka jatkumoa etenkin
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peruskoulusta toiselle asteelle, “ja my0s siitd eteenpdin jatko-opintoihin tai tydelamaan”.
Opinto-ohjauksen kehittamisohjelma toteutetaan tiiviissa yhteydessa oppivelvollisuu-
den laajentamisen valmisteluun, Oikeus oppia -ohjelmaan, Oikeus osata -ohjelmaan seka
lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelmaan. https://julkaisut.valtioneuvosto.
fi/bitstream/handle/10024/162326/Opinto-ohjauksen%20kehitt%c3%a4misohjelma.
pdf?sequence=4&isAllowed=y.

Korkeakouluopiskelijoilta kerattavassa opiskelijapalautteessa opinto- ja uraohjaukseen
liittyvat kysymykset ovat sdédnndnmukaisesti esilla. Opiskelijapalaute ja uraseurantakyse-
Iyt kuuluvat Suomessa korkeakouluopetuksen laadun valvonnan valineisiin. Esimerkiksi
yliopistojen opiskelijat antavat kandidaatiksi valmistuessaan palautetta saamastaan kou-
lutuksesta valtakunnallisella kandipalautekyselylla. Maistereille ja tohtoreille uraseurantaa
toteutetaan valtakunnallisilla uraseurantakyselyilld. Hujala ym. (2020) analysoivat vuosien
2017-2019 kandipalautetta, maisterien uraseurantapalautetta seka vuosien 2018-2019
tohtorien uraseurantapalautetta. Hujalan ym. analyysi perustuu aineistoon, joka on keratty
ennen Covid 19 -pandemian puhkeamista. Kandidaatiksi valmistuneiden osalta tutkimus
osoitti, etta kandit olivat keskimaarin varsin tyytyvaisia vointiinsa, oppimiseensa ja opiske-
luunsa yliopistoissa.

Hujalan ym. (2020) selvityksen perusteella opiskelijat kokivat ongelmallisiksi opinnoista
saadun palautteen puutteen, puutteet opintojen ohjauksessa ja tuessa sekd yliopistossa tai
opinto-ohjelmissa tapahtuneiden suurien muutosten aiheuttamat ongelmat. Kandidaatiksi
valmistuneiden liséksi my&s maisterit ja tohtorit olivat keskimaarin varsin tyytyvaisia tut-
kintoonsa tyouransa kannalta katsottuna. Maisterit olivat kriittisic opintojen aikana saatua
uraohjausta ja tutkinnon tuomia tydeldmdvalmiuksia kohtaan. Seka maisterit etta tohto-
rit suosittelivat yliopisto-opiskelijoille opintojen ja tyoeldman vélisen kuilun kaventamista
hankkimalla runsaasti tydelamassa tarvittavia tydelamataitoja seka laaja-alaista osaamista
myds muilta kuin omalta opiskelualalta. Maisterit arvioivat, ettd tydnantajat arvostavat
heidan tutkintoaan. Tohtoreista yli puolet ilmoitti saaneensa tutkinnon myota lisaa palk-
kaa, vaativampia tai mielekkaampia tyotehtavia tai paremman aseman ty6paikallaan.

Myds kevaalla 2019 ennen Covid 19-pandemiaa toteutetun Eurostudent Vil-opiskelijaky-
selyn tulosten perusteella yli 70 prosenttia opiskelijoista suhtautui tulevaisuutensa vahin-
tdankin hyvin myonteisesti. Liséksi 84 prosenttia piti hyvin todennakdisena tyollistyvansa
koulutustaan vastaaviin tehtaviin (Saari ym. 2020). Tiedolla on merkitysta siksi, etta opin-
tojen edistamisessa on kognitiivisten valmiuksien lisaksi kysymys my0s tunteiden vaiku-
tuksesta. Opintojen edistamisen tukemisen lisdaksi huomiota tulee kiinnittda opiskelijoiden
hyvinvointiin ja positiivisten tunteiden mydnteisiin vaikutuksiin suhteessa opintojen edis-
tymiseen (Postareff ym. 2017). Opiskelijan hyvat opiskeluvalmiudet ja -taidot, kyky asettaa
ja saavuttaa tavoitteita, motivoituneisuus ja hyvat organisointi- ja ajanhallintataidot en-
nustavat opinnoissa menestymista.
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Koulutuksellisien siirtymien sujuva jatkumo on korkeakoulutuksen saavutettavuuden

ja korkeakoulutusta edeltdavan joustavan opintopolun toteutumisen kannalta tarkeaa.
Kalalahden (2021) mukaan koulutuksellisia siirtymia hankaloittavia tekijoitd Suomessa
ovat olleet verraten yleinen toisen asteen opintojen keskeyttaminen ja yleisesti opiske-
lun varhainen keskeyttaminen. Vuonna 2018 nuorille suunnatussa lukiokoulutuksessa
keskeyttamisprosentti oli 3,2, nuorille suunnatussa ammatillisessa koulutuksessa 8,7,
ammattikorkeakoulukoulutuksessa (ammattikorkeakoulututkinnot) 7,1 ja yliopistokoulu-
tuksessa (alemmat ja ylemmat korkeakoulututkinnot) 5,9 prosenttia. Miehet keskeyttivat
tutkintoon johtavan koulutuksen useammin kuin naiset. (Tilastokeskus 2020d). Opintojen
keskeyttamista ammatillisissa oppilaitoksissa ja ammattikorkeakouluissa on analysoinut
Voimaa opiskeluun-hankkeessa Reinikainen (2020).

Siirtymia hankaloittaa Kalalahden mukaan my®os se, etta noin viidesosa peruskoulun paat-
tavista ei paase jatkamaan opintojaan ensimmaiseen hakukohteeseensa. Neljalle pro-
sentille peruskoulunsa pdattavista ei [6ydy opiskelupaikkaa. Lisdksi noin viidesosa toisen
asteen jo opintonsa aloittaneista opiskelijoista harkitsee opintojensa uudelleen suun-
taamista. 2/3 hakijoista jaa vuosittain valitsematta korkeakoulutukseen. Tassa tilanteessa
opintojen suunnittelun ja opintosuunnitelmien tekemisen merkitys korostuu, samoin
tarve joustavoittaa koulutusohjelmien valisia siirtymia. Ammatillisen koulutuksen opiskeli-
joita 88 % ilmoittaa tehneensa henkilokohtaisen suunnitelman, lukiolaisista 38 %. Valmis-
tuvaa opiskelijaa ohjataan, mutta jatkosuunnitelmaa ei useinkaan laadita. Toisen asteen
koulutuksessa ohjaukseen ollaan Kalalahden (2021) mukaan kuitenkin varsin tyytyvaisia,
vaikka resurssien ja vertaisohjauksen riittavyys huolettavatkin. Mahdollisuus yksiloohjauk-
seen toteutuu hyvin. Korkeakoulutuksessa opinto- ja uraohjaukseen sen sijaan ei olla
yhta tyytyvaisia. Se nahdaan usein vain "korjaavana toimintana joka ei kohdistu peda-
gogiseen kokonaisuuteen”. Ohjaustyolla tulisi tehda nakyvaksi ja mahdolliseksi jatkumot,
siirtymat ja vaihdokset asteelta toiselle ja ohjelmien valilla. Tassa tarvitaan myos digitaali-
sia palveluja. Opiskelusuunnitelmien ja niiden jatkumoiden toteutuksessa tarvitaan myos
positiivista erityiskohtelua ja aikaisemman osaamisen tunnistamista ja tunnustamista. Voi-
daanko jatkovayldaopintoja kehittaa? Miten kirkastaa opinnoissa tarvittavaa ja niista saata-
vaa osaamista? (Kalalahti 2021.) Voimaa opiskeluun -hankkeessa on kehitetty tukimalleja
opiskelijoiden kokonaisvaltaiseen opinnoissa jaksamiseen ja opintojen loppuun saattami-
nen toisen asteen koulutuksessa ja korkeakoulutuksessa (Arling 2020).

Suomen opinto-ohjaajien (SOPO) edustajat kertoivat (SOPO-keskustelu 2020) korkea-
koulutuksen saavutettavuutta koskevat huolensa ja kehittamistarpeensa. Heiddn huolensa
kohdistuivat niin korkeakoulutukseen hakeutumisvaiheeseen, opiskeluun kuin tyollistymi-
seenkin. Opinto-ohjaajien mukaan korkeakoulujen vililla havaittavissa on suuriakin kes-
kindisia eroja tilojen, sahkdisten jarjestelmien, oppimisymparistdjen, opetusmenetelmien
ja asenneilmapiirin osalta. Korkeakouluopiskelijat ovat viestineet muun muassa ryhma-
kokojen kasvusta, lahiopetuksen maaran vahenemisesta ja oppimateriaalin hankintaan
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liittyvista ongelmista (kirjastosta ei saa lainattua kirjoja). Opintoneuvonnan ja opinto-oh-
jauksen resurssien maara vaihtelee korkeakouluittain. Korkeakouluopintojen keskeytta-
minen on edelleen merkittava ongelma. Opinto-ohjaajien mielesta on aiheellista kysya
ovatko tukitoimet riittavia. Tukitoimia on lisatty perusopetukseen ja toiselle asteelle - niita
tarvitaan my0s korkeakouluissa. Tydelamayhteistyon lisadminen tyollistymismahdollisuuk-
sien parantamiseksi on valttamatonta kaikissa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kou-
lutusohjelmissa. Hakumenettely erityisesti S2-opiskelijoiden osalta yliopistoon hakevilla
on ollut osittain epareilu. Yliopistoon hakiessa pisteytysmallit eivat ole kaikilta osin joh-
donmukaisia. Yliopistojen tulisikin kriittisesti arvioida uudelleen pisteytysmallejaan. Erityi-
sesti luonnontieteiden ylivaltaa pisteytyksessa tulisi uudelleenarvioida ja kannustaa nuoria
valitsemaan opintoja toisella asteella monipuolisesti. Korkeakouluissa hakupainealoille

on vaikeaa paasta. Paikkoja hakijamaaraa kohden on liian véahan. Korkeakoulupaikkoja on
vahemman tarjolla suomenkielisille kuin ruotsinkielisille. Erityisesti suuremmissa kasvu-
keskuksissa on vaikea paasta opiskelemaan. Avoimen vayla ja AMK-polkuopinnot tarjoavat
hyvia mahdollisuuksia saavutettavuuden edistamiseen. (SOPO-keskustelu 2020.)

Alle 18-vuotiaista peruskoulun paattaneistd 2,4 prosenttia eli vajaa 1 400 oppilasta ei jat-
kanut koulutuksissa vuonna 2019. Lukiokoulutuksessa jatkoi 54 prosenttia, ammatillisessa
koulutuksessa 40 prosenttia, perusopetuksen lisdopetuksessa (10-luokalla) 1 prosentti ja
valmentavissa tai valmistavissa koulutuksissa 2 prosenttia. Kevaan uusista ylioppilaista

70 prosenttia ei jatkanut tutkintoon johtavassa koulutuksessa ylioppilaaksitulovuonna.
Jatko-opintojen ulkopuolelle jaaneiden osuus uusista ylioppilaista on kasvanut 12 vuoden
ajan. (Tilastokeskus 2020e.)

Kuvio 31. Peruskoulun padttaneiden (alle 18-vuotiaat) vélitdn sijoittuminen jatkokoulutukseen 2019, %
(Ldhde: Tilastokeskus 2020e).

m Lukiokoulutus

= Ammatillinen koulutus

m Peruskoulun lisdopetus

= Valmentava / valmistava koulutus

m Ej jatkanut koulutuksessa
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Viimeisimman Korkeakouluopiskelijoiden terveys- ja hyvinvointitutkimuksen (Kunttu ym.
2017) tulosten perusteella tilanne opintoihin saatavan ohjauksen ja neuvonnan osalta oli
vuonna 2016 kohentunut aiempiin vuosiin verrattuna. Yliopisto-opiskelijoista 36 % piti
saamaansa ohjausta hyvana tai erittdin hyvand, kun tarkastelujakson alussa vuonna 2000
osuus oli ollut reilu 20 %. Taysin riittamattdmaksi ohjauksen arvioivien osuus oli 7 %. Myds
ammattikorkeakouluopiskelijoilla kokemus hyvésta ohjauksesta oli lisddntynyt 25 prosen-
tista (2008) 33 prosenttiin (2016). Alakohtaisia eroja oli havaittavissa. Ladketieteilijat pitivat
yleisimmin "aiempaan tapaan” ohjausta hyvana tai erittdin hyvana (45 %) ja seuraavina oli-
vat teknistieteellisten alojen opiskelijat (39 %). Puutetta ohjauksessa koettiin tavallisimmin
oikeus- ja yhteiskuntatieteellisilla koulutusaloilla, joissa vain 27-29 % koki sen hyvaksi tai
erittain hyvaksi. Ammattikorkeakouluissa kokemukset ohjauksesta eri alojen valilla eivat
eronneet toisistaan yhta paljon kuin yliopistoissa.

Eurostudent VIl -opiskelijatutkimuksessa (Saari ym. 2020) tukipalveluja kayttavista perus-
tutkinto-opiskelijoista vajaa 40 prosenttia ilmoitti olevansa tyytyvdinen opiskelun tuki-
palveluihin (esimerkiksi tuutorointi, akateeminen kirjoittaminen, valmentavat opinnot,
mentorointi). AMK-monimuoto- ja YAMK-ohjelmissa opiskelevat olivat tukipalveluihin hie-
man muita tyytymdttdmia, mutta he olivat muita tyytyvdisempia korkeakoulujen oppimis-
ymparistoihin. Noin 14 prosenttia vastaajista ei kokenut kysymysta itselleen relevantiksi.

Eurostudent Vll-opiskelijatutkimuksen (Saari ym. 2020) tulosten mukaan yleisimmat opin-
tojen viivastystekijat ovat opintojen vaativuus (31 prosenttia), tydssakaynti (30 prosent-
tia) sekd ongelmat opiskelumotivaatiossa (26 prosenttia). Verrattuna suomalaisiin tutkin-
to-opiskelijoihin ulkomaiset opiskelijat kokevat opintojensa sujuneen paremmin. Heista
noin joka kolmas ei koe minkdan tekijan erityisesti hidastaneen opintojen etenemista.
Toisaalta muihin verrattuna ulkomaiset tutkinto-opiskelijat ilmoittavat toimeentulovai-
keuksien hidastaneen opintoja selvasti muita yleisemmin. Lukukausimaksuja maksavista
opiskelijoista (ei taulukossa) toimeentulovaikeuksia ilmoitti joka neljas (26 prosenttia) ja
ongelmia motivaatiossa 27 prosenttia. Opetusjarjestelyihin liittyvia ongelmia lukukausi-
maksuja maksavista opiskelijoista ilmoitti joka viides (22 prosenttia). (Saari ym. 2020.)
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Taulukko 1. Yleisimmat opintojen viivdstystekijat eri eldmantilanteissa sekd opintojen eri vaiheissa

opiskelevilla (Lahde Saari ym. 2020).

Ulkomaiset
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opiskelijat
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opiskelijat

Suoraan
toiselta
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Tydssakaynti
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Opintojen
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Tydssakaynti
(354 %)

Tydssakaynti
(354 %)

Terveydelliset
syyt (48,3 %)

Opintojen
vaativuus
(35,5 %)

Tydssakaynti
(36,9 %)

Opintojen
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(29,2 %)

Tyossdkaynti
(321%)

Opintojen
vaativuus
(31,0 %)

Opintojen hidastustekijat

Toiseksi yleisin

Puutteellinen
motivaatio
(24,5 %)

Lastenhoito
(32,9 %)

Puutteellinen
motivaatio
(27,7 %)

Ongelmat
opetusjarjestelyissd
(27,0 %)

Opintojen vaativuus
(30,1 %)

Opintojen vaativuus
(43,9 %)

Puutteellinen
motivaatio
(23,9 %)

Opintojen vaativuus
(34,4 %)

Tydssakaynti
(27,0 %)

Puutteellinen
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(31,7 %)

Tydssakaynti
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Vuonna 2018 seka ammattikorkeakoulutuksen etta yliopistokoulutuksen lapaisi aiempaa
useampi. Tavoiteajassa ammattikorkeakoulututkinnon suoritti 53 prosenttia aloittaneista,
kun vastaavasti vuonna 2014 tavoiteajassa ammattikorkeakoulutuksen lapaisseiden osuus
oli 45 prosenttia aloittaneista. Tavoiteajassa koulutuksen lapdisseiden osuus on kasvanut
8 prosenttiyksikolla viidessa vuodessa. Viidessa ja puolessa vuodessa tutkinnon suoritti

63 prosenttia aloittaneista. Kun aloittamisesta oli kulunut kuusi ja puoli vuotta nousi lapai-
syaste 68 prosenttiin. (Tilastokeskus 2020c.)

Yliopisto-opiskelijoista 65 prosenttia suoritti ylemman tai alemman korkeakoulututkinnon
enintdan viidessa ja puolessa vuodessa. Mita vanhempaa uusien opiskelijoiden kohort-

tia tarkastellaan, sita korkeammaksi lapdisyaste nousi: opiskelijoista 74 prosenttia suoritti
ylemman tai alemman korkeakoulututkinnon enintadn seitsemdssa ja puolessa vuodessa.
(Tilastokeskus 2020 c.)

Sukupuolten viliset erot sekd ammattikorkeakouluopintojen ettd yliopisto-opintojen |&-
paisyssa ovat suuret. Ammattikorkeakoulutuksessa miehista tutkinnon suoritti neljassa
ja puolessa vuodessa 38 ja naisista 67 prosenttia, jolloin lapaisyasteiden vélinen ero oli
29 prosenttiyksikkdd. Kun opintojen aloittamisesta oli kulunut viisi ja puoli vuotta, mies-
ten opintojen lapdisysaste nousi 51 prosenttiin ja naisten 74 prosenttiin. Lapaisyasteiden
ero oli talloin 23 prosenttiyksikkod. Seitsemadssa ja puolessa vuodessa miehistd valmistui
57 prosenttia ja naisista 76 prosenttia, jolloin ldpaisyasteiden erotus oli 19 prosenttiyksik-
koa. (Tilastokeskus 2020 c.)

Myds yliopistokoulutuksen suorittamisessa on havaittavissa suuria eroja sukupuolten va-
lilla. Miesopiskelijoista ylemman tai alemman tutkinnon suoritti enintdan viidessa ja puo-
lessa vuodessa 58 prosenttia ja naisopiskelijoista 70 prosenttia, jolloin sukupuolten vdlinen
ero lapdisyasteissa oli 12 prosenttiyksikkoa. Seitsemadssa ja puolessa vuodessa yliopisto-
koulutuksen lapaisi 78 prosenttia naisista ja 68 prosenttia miehista. (Tilastokeskus 2020 c.)

8.8 Tyoelamayhteydet ja tyollistyminen

Vastavalmistuneiden tyollisyys parani edelleen vuonna 2019. Parhaiten tyollistyivat kor-
keakoulututkinnon suorittaneet, joista lahemmas 90 prosenttia oli tdissa vuoden lopussa.
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Kuvio 32. Tutkinnon suorittaneiden tydllisyys vuoden kuluttua valmistumisesta 2007-2019, %
(Lahde: Tilastokeskus 2021).
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Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista oli tyollistynyt vuoden padasta 89 prosenttia
ja ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneista 88 prosenttia. Tyottoméana sekd ammat-
tikorkeakoulututkinnon ettd ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneista oli 5 prosent-
tia. Ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista toissa vuoden kuluttua val-
mistumisesta oli 95 prosenttia, naisista ja miehista yhta moni, ja tyéttémana 3 prosenttia.
Vastavalmistuneista tohtoreista oli t6issa 85 prosenttia, naisista 87 prosenttia ja miehista
84 prosenttia. Tyottdmana heista oli 5 prosenttia. (Tilastokeskus 2021.)

Suurimmassa osassa yliopistokoulutuksia opinto-oikeus on ylempaan korkeakoulututkin-
toon. Siksi suurin osa vastavalmistuneista alemman korkeakoulututkinnon suorittaneista

jatkoi opintojaan (89 prosenttia), naisista ja miehista yhtd moni. Yli puolet teki my&s opin-
tojen ohella toita (56 prosenttia). (Tilastokeskus 2021.)

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden nuorten miesten tyollisyysaste (90 %) on korkeampi
kuin naisten (82 %). Tyottomyysaste oli vuonna 2019 nuorten naisten ja miesten osalta kui-
tenkin sama, 5 %. (OECD 2020, Nori ym. 2021.)

Opiskeluaikana suoritettu harjoittelu on opiskelijalle hyva tilaisuus hankkia oman alan ty6-
kokemusta ja verkostoitua alalle. Verkostoitumalla jo opiskeluaikana opiskelija saa tietoa
alan toimijoista ja mahdollisista tyotilaisuuksista. Tydkokemuksen kautta mahdollisuudet
sijoittua tydmarkkinoille paranevat.
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Ty6ssdkaynti opintojen aikana on Eurostudent VIl -opiskelijatutkimuksen mukaan ylei-
sempda ammattikorkea- (59 %) kuin yliopisto-opiskelijoiden (55 %) keskuudessa. Ammat-
tikorkeakouluopiskelijoiden keskuudessa tydssakdynti on yleisintd ylempaa ammattikor-
keakoulututkintoa suorittavilla, silla ndma tutkinto-ohjelmat on suunniteltu opiskeltaviksi
tyossakdaynnin ohessa. AMK-perustutkintoa opiskelevien ty6ssakaynti on vuosittain yleis-
tynyt merkittavasti, noin 4 prosenttiyksikollda vuodesta 2015. (Saari ym. 2020.)

Maahanmuuttajien ja ulkomaalaistaustaisten henkildiden tydllistamiseen liittyen Tuono-
nen ym. (2021) selvittivat, millaisia haasteita ulkomaiset opiskelijat kohtaavat yrittdessaan
tyollistya Suomeen ja kuinka opiskelijoiden tydllistymista Suomeen voitaisiin edistaa opin-
tojen aikana. Tarkoituksena oli ulkomaisia korkeakouluopiskelijoita tukevaa ohjausmallia.
Suurin osa ulkomaisista tutkinto-opiskelijoista haluaisi tyollistya Suomeen valmistuttuaan,
mutta tyollistyneistakin vain osa I6ytda oman alan ja koulutustasonsa mukaisia tehtavia.
He, jotka eivat |0yda mielekasta tyota, palaavat usein kotimaahansa tai etsivat toita muista
maista. Ulkomaiset opiskelijat pitavatkin tutkintojensa antamia valmiuksia ty6llistya ul-
komaille parempina kuin suomalaisiin tydmarkkinoihin liittyvaa tyémarkkinarelevanssia.
Suomeen tyollistymisen esteind ovat muun muassa puutteelliset kulttuurisidonnaiset
tyonhankintataidot seka tyollistymista edistavien verkostojen vahyys seka suomen kielen
taitamattomuus, joka ndyttaytyy usein haasteena tyonhaun alkaessa. Osa tyollistymishaas-
teista kumpuaa kuitenkin laajemmasta kulttuurisesta ilmapiirista: tydnantajien ennak-
koasenteet eivat valttamatta suosi ulkomaisia hakijoita, jolloin monimuotoisuus voidaan
nahda potentiaalisen voimavaran sijaan riskina.

Eurostudent VIl -opiskelijatutkimuksen (Saari ym. 2020) tulosten perusteella noin kolmas-
osa opiskelijoista suhtautuu tulevaisuuteensa erittdin myonteisesti ja reilu 70 prosent-

tia véhintaankin hyvin myodnteisesti (vaittdman kanssa taysin tai samaa mieltd olevat) ja

84 prosenttia pitaa hyvin todennakadisena tyodllistyvansa koulutustaan vastaaviin tehtaviin.
Oman alan téiden I16ytamista ammattikorkeakouluopiskelijat pitavat hieman yliopisto-
opiskelijoita todenndkdisempana. Opiskelijat pitavat myds omia tyodllistymisnakymiadn
parempina kuin alansa yleisia tydmarkkinanakymia. Yliopisto-opiskelijat suhtautuvat myos
joissain maarin ammattikorkeakouluopiskelijoita mydnteisemmin ajatuksiin tyollistya kan-
sainvdlisille tydmarkkinoille. Korkeakouluopiskelijoiden tydelamavalmiuksien kehittamista
opiskeluvaiheessa on tarkastellut muun muassa Maki (2020).

Eurostudent VIl -opiskelijakyselyyn vastanneiden usko valmistumisen jalkeiseen tyollis-
tymiseen on yhteydessa moniin tekijoihin. Tarkein on koulutusalan alakohtainen ty6-
markkinatilanne. Muita vaikuttava tekijoita ovat opintoja edeltavan ja opintojen aikaisen
tyOssakdynnin laatu ja tyokokemuksen maard. Tutkimuksessa nousi esiin, ettd aiemmin
hankitun tyokokemuksen merkitys ei ole sama eri aloilla. Opiskelijoiden mielesta toisilla
aloilla tutkinto itsessaan varmistaa omalle alalle tyollistymistd, kun taas toisilla tyollisty-
misen lisdedellytyksena pidetaan tyokokemusta. Esimerkiksi humanistisilla ja taidealoilla
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seka tekniikan aloilla tydkokemuksen merkitys tyollisyysuskoon on suuri, kun taas terveys-
ja hyvinvointialoilla tyokokemuksella ei ollut tydllisyysuskoon juurikaan vaikutusta. (Saari
ym. 2020.)

8.9 Tohtorikoulutukseen hakeutuminen ja tyollistyminen

Siirtymia tohtorikoulutukseen on tutkittu vahemman kuin nivelvaiheiden siirtymia perus-
koulusta toiselle asteelle ja toisen asteen koulutuksesta korkeakoulutukseen. Helin ym.
(2019) hyodynsivat Tilastokeskuksen vdestorekisteritietoja tutkiessaan perhetaustan ja
sukupuolen vaikutusta tohtorikoulutukseen siirtymisessa. Tutkimuksen kohderyhmana oli-
vat 1964-1966 syntyneet ikdluokat 49 ikdvuoteen saakka. Tulokset osoittivat, ettd profes-
sorikunta on erittdin vahvasti valikoitunutta seka perhetaustan etta sukupuolen suhteen.
Tohtoriopintoihin ja mydhemmin professuureihin siirryttdessa tuo valikoituminen entises-
taan lisdantyy. Professoriksi paatyi vain yksi 110:sta sellaisesta maisterintutkinnon suorit-
taneesta henkil6istd, jonka vanhemmista kumpikaan ei ollut korkeakoulutettu. Vastaavasti
sellaisista maisterin tutkinnon suorittaneista henkil6ista, joilla vahintaankin toisella van-
hemmista oli korkeakoulututkinto, professoriksi paatyi yksi 40:std. (Helin ym. 2019.)

Suomalaiset professorit ovat vahvasti sukupuolen mukaan valikoituneita. Vuosina 1964-
1966 syntyneiden ikaluokissa naiset suorittivat 30 % miehia todenndkdisemmin maisterin
tutkinnon, mutta paatyivat 50 % miehia pienemmalla todennakoisyydelld professoreiksi
49 ikdvuoteen mennessa. Sukupuolten valiset erot ovat tuntuvia, vaikka Suomi nailla lu-
vuilla ndyttaisikin kansainvalisessa vertailussa menestyvan kohtuullisen hyvin. (Helin ym.
2019.)

Tohtorin tutkinnon suorittaminen aloitetaan Suomessa myéhemmin kuin OECD-maissa
keskimadarin. Aloittajien mediaani-ika on 31 vuotta, kun OECD-keskiarvo on 29 vuotta.
Tohtorikoulutus tyollistdd Suomessa. Vuonna 2017 tohtorikoulutettuja oli Suomessa 25-64
-vuotiaissa 1,2 prosenttia, eli hieman yli OECD-keskiarvon (1,1 %). Esimerkiksi Sveitsissa
tohtorikoulutuksen suorittaneita on 3,2 prosenttia. Tohtorikoulutuksen tuoma tyollisyy-
setu vaihtelee OECD-maiden valilla. Suomessa se on 10 % suhteessa ylemman korkea-
koulututkinnon suorittaneisiin, kun OECD maiden keskiarvo on 5 %. (OECD 2019.)

Tohtorien tyollistymista on aiemmin selvitetty muun muassa Miten tohtorit tyollistyvat
-raportissa (2016). Kandipalaute- ja uraseurantakyselyn (Hujala ym. 2020) tohtorit ovat
keskimadrin varsin tyytyvaisia tutkintoonsa ainakin tyduransa kannalta katsottuna. Seka
maisterit etta tohtorit suosittelevat nykyopiskelijoita kaventamaan opintojen ja tydeldman
valista kuilua hankkimalla runsaasti etenkin tyoelamassa tarvittavia niin sanottuja tyoela-
mataitoja sekd laaja-alaista osaamista myds muilta kuin omalta opiskelualalta. Tohtoreista
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yli puolet ilmoitti saaneensa tutkinnon myota lisda palkkaa, vaativampia tai mielekkaam-
pia tyotehtavia tai paremman aseman tydpaikallaan.

Tohtorien urakehityksen ja tyollistyvyyden parantamisen keinoja on eritelty. Sainio &
Carver (2016) raportoivat tohtoriuraseurannan tuloksiin perustuen, etta tohtorikoulutuk-
sen tuottaman osaamisen sanoittaminen on tarkeda seka tohtorin urasuunnittelun etta
tyonhaun kannalta. Tohtorikoulutuksessa tulisi olla selkedt tohtorien urasuunnittelua tu-
kevat toimintatavat, jossa yhdistyvat vaitoskirjatutkimuksen ja tohtorikoulutuksen ohjaus,
yhteisty0 yliopistojen urapalveluiden/ tydelamdpalveluiden kanssa, mentorointi, alumni-
yhteisty6 ja sidosryhmien kanssa jarjestettavat erilaiset tapahtumat, jotka edesauttavat
tohtorikoulutettavien verkostoitumista ja urasuunnittelua. Jokaisella tohtorikoulutusta
jarjestavalla yksikolla tulisi olla selked ja tohtorikoulutettavien tiedossa oleva strategia
siitd, miten tohtorikoulutettavat paasevat osaksi yksikon verkostoja ja kdynnissa olevia
yhteistyOprojekteja. Vaitoskirjaohjaajien tulisi myos aktiivisesti tukea tohtorikoulutettavia
verkostojen ja yhteistyosuhteiden luomisessa. Ohjaajien tai ohjausryhman tulisi tukea toh-
torikoulutuksen ja vaitoskirjatutkimuksen linkittymista tohtorikoulutettavan tulevan uran
kannalta keskeisiin organisaatioihin, verkostoihin ja potentiaalisiin tuleviin tydnantajiin.
Tohtorikoulutukseen kuuluisi jakso, joka tehtadisiin oman yliopiston ulkopuolella. Jakson
aikana voitaisiin tehda vaitoskirjatutkimusta tai muita tutkimus- ja kehittamistehtavia. Ura-
seurantaan vastanneilla oli positiivisia kokemuksia esimerkiksi osin tai kokonaan yrityk-
sissa tehdyista vaitoskirjatutkimuksista. (Sainio & Carver 2016.)

Lisatiedon saamiseksi yhtaaltd yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumisesta korkea-
koulujen tutkimustoiminnassa seka toisaalta hyvinvoinnista korkeakouluissa on kevaalla
2021 kaynnistetty kaksi tutkimushanketta. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamassa
selvityshankkeessa Korkeakoulujen opetus- ja tutkimushenkiléstdn tasa-arvon, yhdenver-
taisuuden ja monimuotoisuuden edistdminen (Stydi-hanke) keskitytaan tutkimus-, kehitta-
mis- ja innovaatiotoiminnassa (TKI) toteutuvan tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja moni-
muotoisuuden toteutumisen tarkasteluun.

Osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaa (VN TEAS) toteutettavalla Korkea-
koulujen opetus- ja tutkimushenkiléston muuttuneet tyénkuvat sekd tyéajan jakautuminen
-hankkeella (2021-2022) selvitetaan myds korkeakoulutuksen saavutettavuuteen liittyvia
kysymyksid, muun muassa tyohyvinvointiin, sukupuolten vélisen tasa-arvon parantami-
seen eri tieteenaloilla ja digitalisaation hyodyntamiseen liittyen.
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8.10 Avoimen yliopiston tutkintovayla ja avoimen
ammattikorkeakoulun polkuopinnot

Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on laaja avoimen korkeakouluopetuksen tarjonta.
Avoin korkeakouluopetus tarjoaa mahdollisuuden tutustua korkeakoulutukseen, tayden-
tda aiemmin suoritettua tutkintoa ja hankkia uutta osaamista. Useimmissa korkeakouluissa
avoimena korkeakouluopetuksena suoritettuja opintoja hyddynnetdan osana opiskelija-
valintaa. Avoimella korkeakouluopetuksella on monta tehtavaa, kuten jatkuvan oppimi-
sen tukeminen, korkeakoulutukseen padsyn ja saavutettavuuden tukeminen, tutkintoon
johtavan koulutuksen opiskelijavalinnan monipuolistaminen ja yleinen sivistystehtava.
Valtio rahoittaa avoimen korkeakouluopetuksen jarjestamista. Korkeakoulut voivat peria
koulutuksesta maksuja opiskelijalta enintadan 15 euroa opinto-oikeuteen kuuluvaa opinto-
pistetta kohti. Avoimessa yliopistossa: https://opintopolku.fi/wp/yliopisto/avoin-yliopisto/
ja avoimessa ammattikorkeakoulussa https://opintopolku.fi/wp/ammattikorkeakoulu/
avoin-ammattikorkeakoulu/ voi opiskella tutkintoihin kuuluvia opintoja pohjakoulutuk-
sesta ja iasta riippumatta.

Yliopistojen padasialliset opiskelijavalinnan tavat ovat ylioppilaskirjoituksiin perustuva to-
distusvalinta ja yliopistojen valintakokeet. Naiden valintatapojen ohella on erilaisia nayt-
t6on perustuvia valintatapoja, joista avoimen vayla on merkittavin. Lisaa yliopistojen opis-
kelijavalintauudistuksesta osoitteessa Yliopistojen opiskelijavalintojen uudistamishanke
(oha-forum.fi).

Avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritetut opinnot antavat mahdollisuuden hakeutua
naiden opintojen perusteella tutkinto-opiskelijaksi (avoimen vayld). Ammattikorkeakoulu-
jen polkuopinnoilla tarkoitetaan koulutuksen ensimmaisen vuoden opintojen suoritta-
mista avoimessa ammattikorkeakoulussa. Polkuopiskelijana suoritetut opinnot antavat
oikeuden hakea tutkinto-opiskelupaikkaa ammattikorkeakoulussa. Polkuopinnot eivat
kuitenkaan automaattisesti takaa tutkinto-opiskelupaikkaa, vaan opiskelijat valitaan ha-
kumenettelyn kautta. Haussa painottuvat suoritettujen opintopisteiden maara ja niiden
keskiarvo. Joissakin koulutuksissa kdytetdan valintaperusteena myd6s haastattelua. Lisaa
ammattikorkeakoulujen opiskelijavalintauudistuksesta osoitteessa Opiskelijavalintauu-
distus - Ammattikorkeakouluun.fi.

Avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritettujen opintopisteiden maara oli Iahes kol-
minkertaistunut vuodesta 2015 (167 462 opintopistettd) vuoteen 2020 (467 275 opinto-
pistettd) ja opiskelijoita vuonna 2020 oli nelinkertainen maara verrattuna vuoteen 2015.
Vastaavasti avoimessa yliopistossa suoritettujen opintopisteiden maara oli 1,5 kertaa suu-
rempi vuonna 2020 (561 616 opintopistetta) kuin se oli vuonna 2015 (362 861 opintopis-
tettd)) ja myos opiskelijamadra vuonna 2020 (114 614 opiskelijaa) oli Idhes 1,5-kertainen
vuoteen 2015 (79 357 opiskelijaa) verrattuna. (Vipunen-tilastopalvelu 2021.)
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Avoimen korkeakoulun vdyldn kehittdminen on koettu tdrkedksi siksi, ettd sen avulla voi-
daan lisétd korkeakoulutuksen saavutettavuutta, yhdenvertaisuutta ja koulutuksellista
tasa-arvoa. Vaylan kautta korkeakouluopiskelu ja tutkinnon suorittaminen tulee mahdol-
liseksi erilaisista taustoista ja elamantilanteista tuleville ihmisille ja aliedustetuille ryhmille,
joille muut hakutavat eivat valttamatta ole mahdollisia.

Kdytannossa avoimen vayla on kuitenkin monissa hakukohteissa pysynyt kapeana. Paasy
vaylan kautta tutkintokoulutukseen on vaatinut runsaasti opintopisteita ja varsinaiseksi
yliopisto-opiskelijaksi on aloituspaikkojen vahaisyydestd johtuen padssyt vain harva.
Vuonna 2000 avoimen yliopiston vaylan kautta valittiin alle 1 % tutkinto-opiskelijoista
(Haltia 2015). Sittemmin uusia avauksia on tehty. Esimerkiksi Jyvaskylan yliopistossa oli
vuonna 2020 jo yli 10 prosentin aloituspaikkakiinti¢ sellaisiin tutkinto-ohjelmiin, joihin
saattoi hakea avoimen vaylan kautta.

Avoimen yliopiston muotoutumista ja asemaa osana yliopistokoulutusta ja samalla aikuis-
opiskelijoiden paikkaa yliopistossa seka avoimen vaylaa on tutkinut Haltia (2012, 2015).
Avoimen vayldn kehittdmismahdollisuuksia ja -tapoja on selvitetty osana korkeakoulujen
opiskelijavalintauudistusta 2018-2021 toteutetussa, opetus-ja kulttuuriministerion rahoit-
tamassa Toinen reitti yliopistoon-hankkeessa (Joutsen ym. 2021). Sen tavoitteena on ollut
kehittda avoimen vaylasta uskottava hakutapa yliopistoon.

Haltia (2015) on tiivistanyt avoimen yliopiston vaylaan sisaltyvat mahdollisuudet ja
ennakkoasenteet seuraavasti: "Koulutuksellisen tasa-arvon kannalta avoimen yliopiston
vayla on toiminut monille yksil6ille mahdollisuuksien avaajana ja todellistuneena reittina
unelmien toteuttamiseen. Iso joukko avoimessa yliopistossa opintoja tekevista on kuiten-
kin jaanyt vaille tata mahdollisuutta. Avoin yliopisto ottaa opiskelijansa yliopiston liepeille.
Varsinainen tutkinto-opintoihin pdasy on silti monilta suljetun portin takana. Avoimen
yliopiston vaylan laajentamiseen tahtadvat perustelut argumentoivatkin sen puolesta, etta
reittien ja polkujen tulisi olla opiskelijan kannalta ennakoitavia, realistisia ja oikeudenmu-
kaisia. Vaylan vastustus kuitenkin nojaa paljolti siihen julkisuudessa esitettyyn ajatukseen,
ettd reitin avaaminen johtaisi hallitsemattomiin opiskelijavirtoihin. Opiskelijavalinnat ovat
pitkalti yliopistojen omassa paatdntavallassa, joten akateemisen diskurssiposition maari-
tykset ovat voimakkaasti maarittamassa myos todellisia paatoksia ja sitd, millaisina opiske-
lijavalinnat yliopistojen eri tiedekunnissa ja oppiaineissa toteutuvat.” (Haltia 2015, 47.)

Toinen reitti yliopistoon TRY-hankkeen (Joutsen ym. 2021) loppuraportissa esitetdan, etta
avoimen vaylalta tuleville varattavaksi aloituspaikkakiintioksi véahintaan 10-20 % niissa
hakukohteissa, joihin voi hakea myds vaylan kautta. Nain avoimen vayla olisi hakijalle us-
kottava mahdollisuus paasta tutkintokoulutukseen. Paatoksen tekevat yliopistot, osana
opiskelijavalintansa nollasummapelin kokonaisuutta (todistusvalinta, valintakoe ja muut
valintatavat, erityisesti avoimen vayla). Raportissa ennakoidaankin, ettd avoimen vaylan
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uudistamisen ja suhteellisen painoarvon kasvattamisen tarpeen korostuminen voi nostaa
esiin huolen hallitsemattomasta opiskelijamassasta. (Joutsen ym. 2020.)

TRY-hankkeessa on maaritelty kolme eri vaylatyyppia: aikataulutettu vayld, joustava vayla
ja tyoelamalahtoinen vayla. Erityisesti joustavia avoimen vaylid on kehitetty siten, etta
vaylaopinnot olisi mahdollista suorittaa kokonaan tai lahes kokonaan verkossa. Suurin osa
joustavista vaylista antaa tahan mahdollisuuden. Opintojen joustavuudessa on kuitenkin
huomioitu myds opiskelijoiden toiveet lahiopetuksesta. (Haltia & Lahtomaa 2020.)

Digitaalisuuden hyodyntaminen eri yliopistojen yhteisesti tarjoamissa vaylaopinnoissa ja
etdopiskelutarjonnan kasvattaminen on kiinnostava vaihtoehto niin vaylaopintojen kuin
yleisemminkin avoimen korkeakoulun opintotarjonnan valtakunnallisessa lisadmisessa.
Avoimen yliopiston ja avoimen ammattikorkeakoulun opintotarjonta on I16ydettavissa
Opintopolku.fi-sivustolta.

TRY-hankeen ldhtokohtana on ollut, etta avoimen vayla on tehokas opiskelijavalintatapa,
jonka avulla hakijajoukosta voidaan [oytaa tutkintokoulutukseen parhaiten soveltuvat
opiskelijat. Samalla hakijat saavat sujuvan siirtyman korkea-asteelle. Avoimen vdylan saa-
vutettavuutta lisatdadn myos viestintad parantamalla. Selkea viestinta aloituspaikkamaa-
ristd tekee osaltaan opiskelijavalinnasta lapindkyvaa hakijoille. Talla hetkelld alasta ja yli-
opistosta riippuen voi olla haastavaa |6ytaa yksiselitteista vastausta siihen, kuinka monta
opiskelupaikkaa on jaossa, sillad aloituspaikkatietojen esittamisessa on kirjavia kaytanteita,

TRY-hankkeen toimijat (Savela ym. 2020) esittdvatkin muun muassa, etta

1. Avoimen vdyldstd kehitetddn uskottava valintatapa. Uskottavuuteen vai-
kuttaa merkittavalla tavalla se, etta tutkinto-ohjelman opiskelijavalinnassa
on saatavilla riittavasti avoimen vaylia ja aloituspaikkoja. Kunkin hakutavan
yhteydessa ilmoitetun aloituspaikkamaaran on oltava yksiselitteinen. Eri ela-
mantilanteisiin soveltuvat vaylamallit (aikataulutettu vayla, joustava vayla ja
tydelamalahtdinen vayld) tukevat eri kohderyhmien tavoitteita.

Opintopistevaatimuksen osalta 60 opintopistettda suuremmat maarat eivat ole tar-
koituksenmukaisia opiskelijavalinnassa. Yli 60 opintopistettd on perusteltu vain
niissa avoimen vaylissa, joissa mahdollistetaan esimerkiksi kandidaatintutkintoon
kuuluvien opintojen suorittaminen joustavasti tydn ohessa. Avoimen vaylan laajuus
opintopisteina olisi linjattava selkedsti yliopistojen yleisissa valintaperusteissa. Avoi-
men vaylan valintaperusteiden olisi tarpeen olla voimassa vahintaan 3-5 vuotta
kerrallaan.
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2. Avoimen viyldn opintojen suunnittelu toteutuu yliopistossa tiedekuntien,
avoimen yliopiston ja opinto- ja hakijapalveluiden toimijoiden yhteistyéndi.
Hakijoiden mahdollinen paremmuusjarjestykseen laitto ja karsinta suunnitel-
laan kuten myds vaylaopintojen hyvaksi lukeminen. Selked viestinta aloitus-
paikkamaarista tekee osaltaan opiskelijavalinnasta lapinakyvaa hakijoille.
Vaylista ja aloituspaikoista viestitdan selkedsti yliopistojen omilla verkkosi-
vuilla ja Opintopolku-palvelussa. Yhdenmukaiset kdytanteet eri yliopistojen
valilla ovat opiskelijan etu. Yhtendisyytta on suotavaa kehittaa esimerkiksi
avoimen vaylien laajuuden, sisédltdjen ja valintaperusteiden osalta. Tata voi-
daan edistaa esimerkiksi yhtendistamalld hakuaikoja ja huomioimalla myd&s
muiden valintatapojen aikataulut. Télla hetkelld osa avoimen vaylista on yh-
teishaussa ja osa erillishaussa.

3. Vdyldopiskelijasta tutkinto-opiskelijaksi siirtyminen on tehtdvd sujuvaksi.
Vayldopintoja kehitettdessa on suunniteltava, miten vayldopiskelija integroi-
tuu tutkinto-opiskelijaksi ja osaksi akateemista yhteisoa.

Kuten luvussa 8.3 on todettu, opiskelijavalinta on korkeakoulujen nakdkulmasta nollasum-
mapelia, jonka taustalla ovat korkeakoulukohtaiset tutkintotavoitteet. Mikali yhden hakija-
ryhman asemaa halutaan opiskelijavalinnoissa parantaa, se tarkoittaa nykyisen opiskelija-
valinnan sadtelyn ja tutkintotavoitteiden ohjauksen tilanteessa muiden aseman huononta-
mista, mikali reunaehdoissa ei tapahdu muutoksi. Jos avoimen vdylaa tai muuta valintata-
paa halutaan laajentaa, on todennakoista, ettd muilla todistusvalinnalla tai valintakokeella
taytettavien paikkojen maaraa pienennetaan.

On tarkeda, ettd avoimen korkeakoulun ja avoimen vaylan mahdollisuuksia voidaan hyo-
dyntaa tdysimaaraisesti korkeakoulutuksen saavutettavuuden, saatavuuden ja jatkuvan
oppimisen edistdjana. Avoimelle korkeakoulutukselle tarvitaan pitkan tahtdaimen kehitta-
misvisio ja toimenpideohjelma.

8.11 Saavuttaako opiskelijavalintauudistus tavoitteensa:
lisaantyko saavutettavuus?

Vuosina 2018-2020 toteutettu korkeakoulujen opiskelijavalintauudistus on muuttanut
merkittavasti suomalaisten korkeakoulujen opiskelijavalintaa. Korkeakoulut valitsevat nyt
enemmiston opiskelijoistaan todistusvalinnan kautta aiempien ala- tai ohjelmakohtaisten
valintakokeiden sijaan. Ammattikorkeakoulut ovat ottaneet kaytt66n yhteisen valintako-
keen ja yliopistoissa on enenevdssa maarin siirrytty oppiaineiden yhteisiin valintakokeisiin.
Lisaksi valintakokeita on uudistettu: ne eivat enda edellyta pitkakestoista valmistautumista.
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Opiskelijavalintauudistuksen tavoitteena on sujuvoittaa korkeakoulutukseen siirtymista,
tehostaa opiskelupaikkojen kohdentumista ja ndilla toimenpiteilla lisata korkeakoulutuk-
sen saavutettavuutta. Uudistamalla korkeakoulujen opiskelijavalintaa on pyritty korjaa-
maan vuosikymmenien aikana kasaantuneita ongelmia, jotka vaikeuttavat korkeakoulu-
tuksen sujuvaa aloittamista toisen asteen opintojen jalkeen. Kansainvalisten vertailujen
mukaan korkeakoulutuksen aloittaminen kestad Suomessa selvasti kauemmin kuin useissa
muissa OECD-maissa. Suomalaiset korkeakouluopiskelijat ovat valmistuessaan OECD-mai-
den vanhimpien joukossa. Siirtymisten jouduttamisen lisaksi opiskelijavalintauudistuksella
pyritddn parantamaan opiskelupaikkojen kohdentumista. Opiskelupaikan vaihtamisen va-
hentyminen voi osaltaan edelleen laskea opiskelijoiden keskimaaraista valmistumisikaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa korkeakoulujen opiskelijavalintauudistuksen vai-
kutuksia selvittavan tutkimuksen, jonka toteuttavat yhteistydssa Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus (VATT) ja Palkansaajien tutkimuslaitos (PT). Tutkimusprofessori Tuomas
Pekkarisen (VATT) johtama tutkimusryhma arvioi laajoja rekisteriaineistoja hyodyntden
miten hyvin opiskelijavalintauudistus on onnistunut tavoitteissaan. Tutkimuksessa tar-
kastellaan, nopeuttiko uudistus siirtymia toiselta kolmannelle asteelle, ja analysoidaan
sen vaikutuksia opiskelupaikkojen kohdentumiseen. Jalkimmaista kysymysta ldhestytadn
seka tehokkuus- ettd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakdkulmasta. Tutkimuksessa analy-
soidaan myds uudistuksen vaikutuksia korkeakouluopintojen sujumiseen ensimmaisena
lukuvuonna, mika osaltaan kertoo opiskelijavalinnan onnistumisesta. Lisaksi tutkimuksen
tavoitteena on tarkastella muutoksia valituksi tulleiden opiskelijoiden taustaominaisuuk-
sien jakaumassa. Kiinnostavia taustaominaisuuksia ovat tassa yhteydessa opiskelijoiden
perhetausta, sukupuoli sekd aikaisempi opintomenestys. Tutkimus on kdynnissa ja loppu-
raportin on maara valmistua kevaalla 2022, kun kaikki tutkimukseen tarvittava aineisto on
ensin saatu tutkijoiden kayttoon.

Opiskelijavalintauudistuksen seurantatutkimuksen valiraportissa (Karhunen ym. 2021) esi-
tetdan kuvailevia valiaikatietoja meneillaan olevasta tutkimuksesta tilanteessa, jossa kaikki
tutkimuksessa kaytettava aineisto ei ole vield tutkijoiden kaytettavissa. Valiraportissa
keskitytaan hakukayttaytymisen ja opiskelijoiden valikoitumisen muutoksien kuvailuun
vuosina 2015-2020. Tulokset osoittavat, etta hakukayttaytymisessa on nahtdvissa melko
selkeita muutoksia, jotka ovat padasiassa linjassa uudistuksen odotettavien vaikutusten
kanssa. Vuonna 2020 hakijat hakivat useampaan hakukohteeseen kuin aikaisempina vuo-
sina. Tama muutos oli selvin nuorimpien hakijoiden joukossa. Ndma hakemukset suuntau-
tuivat myos useammalle alalle ja korkeakouluihin, jotka sijaitsevat kauempana hakijan ko-
tikunnasta. Koska todistusvalinta tekee useampaan hakukohteeseen hakemisesta helpom-
paa, ovat nama muutokset odotetun mukaisia. (Karhunen ym. 2021.)

Myds opiskelijoiden valikoituminen muuttui tarkasteluajanjaksona. Valikoitumisen koh-
dalla muutokset ovat kuitenkin monisyisempia, eivatka ne aina vastaa uudistuksen
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odotettuja vaikutuksia. Hyvdksytyksi tulleiden hakijoiden osuus kasvoi selvdsti vuonna
2020, ja tdmd muutos oli erityisen voimakas ammattikorkeakoulujen kohdalla. Paikan vas-
taanottaneiden osuus ei sen sijaan kasvanut yhta vahvasti, silld aikaisempaa suurempi
osuus opiskelupaikkatarjouksen saaneista hakijoista jatti paikan hyvaksymattd. Useam-
man vuoden jatkunut paikan vastaanottaneiden hakijoiden keski-ian kasvu pysahtyi vuo-
sina 2018-2020 ja samalla my6s naisten osuuden kasvu pysahtyi. Korkeakouluihin valit-
tujen opiskelijoiden vanhempien koulutustasossa ei ndyta tapahtuneen suuria muutoksia
vuonna 2020. Tama kehitys peittaa kuitenkin alleen tuntuvaa oppialojen valista vaihtelua.
(Karhunen ym. 2021.) Vdliraportin perhetaustaan liittyvat kuviot on esitetty taman selvi-
tyksen luvussa 6.1.

Vuonna 2020 valittujen opiskelijoiden tarkastelu osoittaa, etta todistus- ja koepisteilld vali-
tut opiskelijat ovat taustaltaan keskimaarin erilaisia. Todistusvalinnan kautta valitut opiske-
lijat ovat selvdsti nuorempia kuin koevalinnalla valitut. Yliopistoissa he ovat my6s suurem-
malla todennakdisyydelld miehia ja tulevat paremmin koulutetuista perheista. Ammatti-
korkeakouluopiskelijoiden kohdalla todistusvalinnan kautta nayttaa pikemminkin valikoi-
tuvan suuremmalla todennakdisyydelld naispuolisia opiskelijoita. (Karhunen ym. 2021.)

Tutkijat muistuttavat, etta valiraportissa esitettyja muutoksia ei pida tulkita opiskelijavalin-
tauudistuksen vaikutuksina. Hakukayttaytymisessa ja valikoitumisessa on vahvoja tren-
dejd, jotka olisivat saattaneet johtaa havaittuihin muutoksiin myos tilanteessa, jossa opis-
kelijavalintaa ei olisi muutettu lainkaan. Lisaksi vuonna 2020 asetelmaan ovat vaikuttaneet
koronaepidemian aiheuttamat muutokset valintajarjestelyissa seka hallituksen kesalla
2020 paattamat aloituspaikkojen lisdykset. Uudistuksen vaikutuksia analysoidaan tarkem-
min hankkeen loppuraportissa. (Karhunen ym. 2021.)

Saavuttaako opiskelijauudistus tavoitteensa: lisaantyyko saavutettavuus? Vastauksen tuo-
hon kysymykseen, samoin kuin lisaa tutkittua tietoa opiskelijavalintauudistuksen onnistu-
neisuudesta saamme kevaalla 2022, jolloin VATT:n ja PT:n toteuttamaan yhteisen tutkimus-
hankkeen raportti valmistuu.
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9 Kehittamistavoitteet

Valtioneuvoston koulutuspoliittisen selonteon (2021) tavoitteena on, etta vuoteen 2040
mennessa:

1. Osaamis- ja koulutustaso on kohonnut. Toiselta asteelta valmistuneet korkea-
koulutuksesta kiinnostuneet paasevat korkeakoulutukseen ilman tarpeetto-
mia vadlivuosia. Kansainvaliset opiskelijat ja tutkijat vahvistavat merkittavasti
osaamista suomalaisessa yhteiskunnassa ja tyeldmassa.

2. Suomessa on avoin oppimisen ekosysteemi, joka hyddyttaa oppijoita, tutki-
mus- ja innovaatiotoimintaa ja tyoelamaa. Oppija voi hyddyntaa korkeakoulu-
jen avointa digitaalista tarjontaa joustavasti tarpeidensa mukaan ja han saa
kaiken tiedon omaan kayttdonsa.

3. Korkeakoulujen uudistuneet rakenteet ja toimintatavat mahdollistavat ver-
kostomaisen yhteistyon, jolla turvataan korkeatasoinen, monipuolinen ja
saavutettava korkeakoulutus ja tutkimus molemmilla kansalliskielilla. Korkea-
koulujen profiilit ja niiden tarjoamat tutkinnot vaihtelevat perustuen korkea-
koulujen vahvuuksiin.

Tavoitetilan saavuttamiseksi nostetaan koulutus- ja osaamistasoa, parannetaan korkea-
koulutuksen saavutettavuutta ja tasa-arvoa seka uudistetaan korkeakoulujen toimintamal-
leja ja rakenteista.

Kansainvalisen vertailun perusteella on |0ydettavissa keinoja koulutuksen saavutettavuu-
den lisdamiseen ja eriarvoisuuden vahentamiseen. Ne ovat samalla keinoja, joilla voidaan
vahentda koulutuksen ylisukupolvista periytymista ja eriarvoisuutta. Oppivelvollisuusian
pidentdminen, koulutuspolkujen avoimuuden parantaminen seka koulutuspaikkojen li-
saaminen korkea-asteelle ovat tutkimustulosten mukaan Euroopan maissa lisanneet mah-
dollisuuksien tasa-arvoa koulutuksessa. (Kailaheimo-Lonnqvist ym. 2020.)

Tassa selvitystydssa on korkeakoulutuksen saavutettavuuden kehittamistavoitteiden
taustoittamiseksi hyddynnetty tutkittua tietoa ja mm. valtioneuvoston koulutuspoliittista
selontekoa seka jatkuvan oppimisen parlamentaarisen ryhman ty6ta (Osaaminen turvaa
tulevaisuuden 2020). Korkeakoulutuksen saavutettavuutta edistettdaessa on hyva pitaa
mielessa aiempien saavutettavuutta kasittelevien selvitysten ja tutkimusten keskeiset
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tulokset ja mm. kokemukset ja arviot siitd, miten yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain toi-
meenpanossa on tdhan mennessa onnistuttu (ks. myds luku 10 Epilogi).

Edistymisesta huolimatta meilla on Suomessa korkeakoulutuksen saavutettavuuden osalta
vield paljon tehtavaa. Korkeakoulutukseen hakeutuminen ja korkeakoulutus eivat mo-
nesta syysta nayttaydy kaikille samanlaisena vaihtoehtona. Korkeakoulu ei ole kaikille sen
jasenille paikka, jossa jokainen voi keskittya opiskeluun, opettamiseen tai muuhun tyo-
hon niin, etta saavuttamattomat rakenteet, toimintaymparistot tai asenneilmapiiri eivat
estd kenenkdan potentiaalin toteutumista. On kasvava tarve ndhda ja ymmartaa korkea-
koulussa toimivien moninaisuus ja moninaiset tarpeet. Korkeakoulutuksen saavutettavuu-
den tiellad olevien esteiden raivaamiseen tarvitaan tahtoa, sitoutumista ja yhteistd, tavoit-
teellista ongelmanratkaisua.

9.1 Saavutettavuuden edistaminen korkeakoulujen
ohjauksella ja yhteistyolla

Tavoite 1. Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee korkeakoulutuksen saavutetta-
vuutta koskevat sddnnékset yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin.

— Yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin lisataan korkeakouluille velvoite
edistad korkeakoulutuksen saavutettavuutta.

Tavoite 2. Korkeakoulut laativat omat saavutettavuussuunnitelmansa.

— Korkeakoulut laativat vuoden 2022 loppuun mennessa kansallisia korkea-
koulutuksen saavutettavuuslinjauksia ja -tavoitteita hyddyntden omat
saavutettavuussuunnitelmansa.

— Niilld edistetadan moninaisuutta henkiloston rekrytoinnissa seka vahvistetaan
opiskelijoiden, ja erityisesti korkeakoulutuksessa aliedustettuihin ja vahem-
mistéryhmiin kuuluvien opiskelijoiden paasya korkeakoulutukseen seka
heidan opinnoissa edistymistaan ja tyollistymistaan.

Tavoite 3. Opetus- ja kulttuuriministerio kytkee korkeakoulujen saavutettavuus-
suunnitelmat osaksi korkeakoulujen tulosohjausta ja laadun arviointia.

— Korkeakoulujen saavutettavuussuunnitelmien toteutumista seurataan ja

arvioidaan osana korkeakoulujen tavoite- ja tulosohjausta seka sisdista ja
ulkoista laadun ja laatujdrjestelmien arviointia.
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— Resursointitarpeet ja -tavat arvioidaan korkeakoulujen rahoitusmallien
paivittamisen yhteydessa.

Tavoite 4. Opetus- ja kulttuuriministerio tuottaa korkeakouluopiskelijoiden taus-
toista yhteistyossad Tilastokeskuksen kanssa korkeakoulutuksen ja korkeakoulun
saavutettavuutta koskevan tietopohjan vahvistamiseksi opetushallinnon tilasto-
palvelu Vipusen tietokantaan indikaattorit, jotka mahdollistavat saavutettavuuden
edistymisen sddnnéllisen seurannan.

—  Opetus- ja kulttuuriministerio kokoaa maaravuosin Korkeakoulutuksen tila
-katsauksen, jossa kuvataan myds saavutettavuuden tila.

Tavoite 5. Opetus- ja kulttuuriministerié perustaa saavutettavuusfoorumin korkea-
koulutuksen saavutettavuuden edistdmiseksi ja jatkuvan, laajassa yhteistyossa
tapahtuvan kehittdmisen mahdollistamiseksi. Foorumi laatii korkeakoulutuksen
saavutettavuuden kansallisen toimenpideohjelman ja tukee korkeakouluja niiden

saavutettavuussuunnitelmatydssd.

— Foorumin toimintaan kutsutaan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen seka kes-
keisten sidosryhmien edustajien lisdksi muiden koulutusasteiden edustajat.
Nain varmistetaan koulutuksen saavutettavuuden tarkastelu koko opintopo-
lun ajan ja erityisesti koulutusvalinnoissa peruskoulusta toisen asteen koulu-
tukseen ja toiselta asteen koulutuksesta korkeakoulutukseen siirryttaessa.

—  Foorumi toimii kohtauspaikkana ja alustana tutkimustulosten, kokemuksien
ja hyvien kadytantojen keskindiselle jakamiselle.

9.2 Koulutus- ja osaamistason nosto ja toimintamallien ja
rakenteiden uudistaminen

Tavoite 6. Koulutus- ja osaamistasoa nostetaan.

— Vuonna 2030 vdhintaan 50 prosenttia nuorista aikuisista suorittaa korkea-
koulututkinnon. Tavoitteen saavuttamiseksi aloittajien maaraa korkeakoulu-
tuksessa lisatadn vuoteen 2030 saakka. Lisdaloituspaikat suunnataan paino-
tetusti niille aloille ja alueille, joilla on koulutuskysyntaa ja joilta ty6llistytaan
hyvin, kuitenkin huomioiden joustavuus suhteessa kysynnan ja tydmarkkinoi-
den muutoksiin.

— Ylisukupolvisen korkeakoulutuksen periytyvyyden vaikutuksia pienennetdan
lisaamalla korkeakoulutuksen tarjontaa ja kohdentamalla aloituspaikkoja
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erityisesti niille yliopistojen hyvin tydllistaville aloille (Iadketiede, oikeustiede),
joilla perhetaustan vaikutus kouluttautumiseen on suuri.

Korkeakoulut panostavat oppimisen laadun jatkuvaan kehittamiseen ja kaik-
kien opiskelijoiden geneeristen taitojen oppimista tuetaan tavoitteellisesti.
Suomen- ja ruotsinkielista koulutusta kehitetaan yhtaaikaisesti tavoitteena
yhdenvertaisten opiskelumahdollisuuksien ja tasa-arvoisen ja laadukkaan
koulutuksen edistaminen edistdminen.

Huolehditaan englanninkielisen koulutustarjonnan riittavyydesta
korkeakoulutuksessa.

Tavoite 7. Korkeakoulujen toimintamalleja ja -rakenteita uudistetaan. Korkeakoulut

toteuttavat vuoteen 2030 mennessd yhteisen visionsa mukaisen yhtendisen digitaa-

lisen palveluympidiriston.

Korkeakoulut toteuttavat yhteisen, saavutettavan digiopintotarjonnan, jota
oppija voi hyddyntaa koulutustaustasta, tydmarkkina-asemasta tai koulutus-
asteesta riippumatta.

Kokonaisuus perustuu jaettuun tietoon ja se avaa oppimisen kansalliset
tietovarannot ihmisten ja yhteiskunnan kayttéon. Tiedolla johtamisen avulla
kehitetdan jatkuvasti pedagogisia ratkaisuja ja uudistetaan korkeakoulujen
toimintatapoja ja -malleja.

9.3 Opettajankoulutuksen kehittaminen

Tavoite 8. Opettajankoulutuksissa ja opinto-ohjaajakoulutuksessa huomioidaan

entistd paremmin saavutettavuuteen, sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuu-

teen liittyvdt kysymykset.

Korkeakoulut kehittévat opettajankoulutusten valintoja niin, ettd opettajan-
koulutukseen on mahdollista hakeutua moninaisilla taustoilla.

Korkeakoulut kehittavat opettajankoulutusten opetussuunnitelmia, tavoit-
teita ja sisaltoja niin, etta niissa huomioidaan entista paremmin normi-, kieli-
ja kulttuuritietoiseen pedagogiikkaan, sukupuoli- ja tasa-arvotietoiseen peda-
gogiikkaan, monikielisyyteen seka erilaisten oppijoiden kohtaamiseen liittyva
osaaminen.
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9.4 Jatkuvan oppimisen edistaminen

Tavoite 9. Uudistetaan korkeakoulujen ja oppilaitosten nykyistd tyoikdiisille kohden-
nettavaa koulutustarjontaa tydeldmdn ja korkeakoulujen viilisend yhteistyona.

— Korkeakoulutuksen saavutettavuutta tyoikaisille lisatdan seka tutkintotavoit-
teisessa ettd muussa korkeakoulutuksessa.

Tavoite 10. Luodaan uusia, joustavia, lyhytkestoisia, rddtdloityjd ja tyéeldmdn
tarpeisiin vastaavia koulutuspalveluita.

— Tallaisia ovat eri koulutusasteiden ja -sektoreiden sisaltdja yhdistavat kokonai-
suudet, tydn muutoksesta tai innovaatioista aiheutuvat uudet osaamissisallot,
joita ei ole tutkinnoissa tai joita ei ole edes tarkoituksenmukaista sisallyttaa
tutkintoihin seka tydssa olevien tarpeisiin vastaavat toteutukset, joiden avulla
osaamistaan voi uudistaa ennakoivasti.

— Koulutustarjonta ja muut palvelut ovat avoimia tyoikaiselle vaestolle ml.
tyolliset, tyottomat ja tydvoiman ulkopuolella olevat. Varmistetaan riittava
tarjonta suomen- ja ruotsinkielella.

9.5 Saavutettavuus korkeakoulun strategisena tavoitteena

Tavoite 11. Saavutettavuutta edistetddn aktiivisesti ja suunnitelmallisesti osana
korkeakoulun strategiaa.

— Saavutettavuuden toteutumista arvioidaan osana korkeakoulun
laatujarjestelmaa.

— Korkeakoulut edistavat korkeakoulutuksen saavutettavuutta, yhdenvertai-
suutta, sukupuolten tasa-arvoa, osallisuutta ja moninaisuutta verkostomai-
sessa yhteisty0dssd, nimedvat koordinaattorit saavutettavuussuunnitelmien
toteutukseen ja toteuttavat saavutettavuussuunnitelmiensa pohjalta syste-
maattisesti hyvia kaytantoja.

Tavoite 12. Korkeakoulun saavutettavuussuunnitelman toteutumista arvioidaan
sddnnéllisesti.

— Korkeakoulu toteuttaa saavutettavuuden kehittamiseksi tilannekartoituksen.

—  Korkeakoulun saavutettavuussuunnitelma sisaltaa tavoitteet seka tarvittavien
toimenpiteiden toteuttamisaikataulun, -vastuut ja -resurssit.
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— Korkeakoulu nimeda saavutettavuuden toteuttamista koordinoivan henkilon
tai tahon.

— Korkeakoulussa kerdtaan saavutettavuuden toteutumista koskevaa palau-
tetta ja sen toteutumista arvioidaan saannollisesti sekd tunnistetaan vahvuu-
det ja kehittamiskohteet.

Tavoite 13. Saavutettavuus otetaan huomioon korkeakoulun hankinnoissa ja
tuotekehityksessd.

— Saavutettavuus otetaan huomioon uusien tuotteiden ja palvelujen kehitte-
lyssa ja hankinnoissa seka hankintaohjeissa.

9.6 Henkiloston ja opiskelijoiden osallistaminen ja
osaamisen kehittaminen

Tavoite 14. Korkeakouluyhteisdssd toimivien saavutettavuusosaamista kehitetddn

suunnitelmallisesti.

— Johdon koulutukseen sisdltyy eettinen johtaminen ja yhdenvertaisuuden ja
saavutettavuuden edistaminen korkeakouluyhteisdssa.

— Henkildstdn saavutettavuusosaamista kehitetddn suunnitelmallisesti:
henkildstd saa koulutusta, ohjausta ja tukea saavutettavuuden toteutta-
miseksi ja edistamiseksi ja uudet tyontekijat perehdytetaan korkeakoulun
saavutettavuussuunnitelmaan.

— Saavutettavuuden toteuttaminen sisaltyy henkiloston tyotehtavien
kuvauksiin ja resursointiin.

— Opiskelijoille jarjestetdaan koulutusta saavutettavuudesta.

Tavoite 15. Opiskelijat ja henkilosto osallistuvat korkeakoulun toiminnan ja
saavutettavuuden suunnitteluun ja kehittdmiseen.

— Opiskelijoiden ja henkil6ston osallistaminen korkeakoulun strategioiden
laadintaan seka saavutettavuus-, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitteluun
ja opetussuunnitelmien laadintaan on kirjattu laatujarjestelmaasiakirjoihin ja
muihin relevantteihin toimintaa ohjaaviin asiakirjoihin.

— Korkeakoulu varmistaa, etta opiskelijoiden ja henkil6stén moninaisuus
toteutuu tydryhmissa ja asioiden valmistelussa.

— Opiskelijoiden ja henkiloston osallistumista ja moninaisuuden toteutumista
paatoksenteossa arvioidaan saanndllisesti.
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Tavoite 16. Opiskelija-/ylioppilaskunta sitoutuu saavutettavuuden toteuttamiseen.
(32)

— Yhdenvertaisuus ja saavutettavuus sisdltyvat opiskelija-/ylioppilaskunnan
toimintaa ohjaaviin asiakirjoihin.

— Opiskelija-/ylioppilaskunnan toiminnan ja tapahtumien saavutettavuuden
toteuttamiseksi on ohjeet.

— Yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden toteutumista opiskelija-/ylioppilas-
kunnan toiminnassa arvioidaan saannollisesti.

—  Opiskelija-/ylioppilaskunta on aktiivinen oman korkeakoulun seka kansalli-
sessa ja kansainvalisessa yhteistydssa yhdenvertaisuuden ja saavutettavuu-
den edistamiseksi.

9.7 Syrjinnan, hdirinnan ja rasismin poistaminen ja
hyvinvoinnin edistaminen

Tavoite 17. Korkeakoulu edistdd hyvinvointia ja avointa vuorovaikutusta:
korkeakoulu on syrjinndstd, hdirinndstd ja rasismista vapaa opiskelu- ja tyépaikka.

— Korkeakoulun johto edistda saavutettavuuden, tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden toteuttamista.

— Korkeakoulu panostaa henkiloston tyokykya ja opiskelijoiden opiskeluky-
kya edistaviin toimenpiteisiin ja ohjauksen palveluihin opiskelijoiden hyvin-
voinnin lisddmiseksi.

— Korkeakoululla on selkea toimintamalli ja ohjeisto hdirinnan ja epaasiallisen
kayttaytymisen ehkaisemiseksi ja poistamiseksi.

—  Korkeakoulu toimii aktiivisesti rasismin kitkemiseksi: korkeakoulu on
rasismista vapaa opiskelu- ja tyopaikka.

— Korkeakoululla on menettelytavat ja yhteystahot syrjimisen, epdasiallisen
kaytoksen ja kiusaamisen ehkaisyyn ja tieto niista on helposti |6ydettavissa.

— Hyvinvoinnin ja vuorovaikutuksen toteutumista korkeakoulussa arvioidaan
systemaattisesti opiskelija- ja henkilostokyselyilla.

— Korkeakoulu vahvistaa hairintdyhdyshenkildtoimintaa yhdessa Suomen
opiskelijakuntien liiton ja Suomen ylioppilaskuntien liiton kanssa.
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9.8 Opiskelu, opiskelijan tuki ja opinto- ja uraohjaus

Tavoite 18. Opiskelijan oikeus kohtuullisiin mukautuksiin, yksilollisiin opiskelu-
jdrjestelyihin ja laadukkaaseen opetukseen toteutetaan. (21)

— Korkeakoulussa on ohjeet ja kaytannot yksilollisten opiskelujarjestelyjen
hakemiseen ja toteutukseen. Mahdollisuudesta kohtuullisiin mukautuksiin ja
yksil6llisiin opiskelujarjestelyihin kerrotaan heti opintojen alussa.

—  Yksilollisten opiskelujarjestelyjen toteutumista tukevat ja varmistavat eri
yksikdissa asiantuntevat vastuuhenkil6t.

— Kohtuullisten mukautusten ja yksilollisten opiskelujarjestelyjen toteutumista
arvioidaan saanndllisesti.

— Henkildston osaamista kohtuullisten mukautusten ja yksil6llisten jarjestelyjen
toteuttamisessa arvioidaan ja kehitetdan systemaattisesti.

Tavoite 19. Korkeakoulut lisddvit kaikkien opiskelijoidensa, ja erityisesti
maahanmuuttotaustaisten ja muiden korkeakoulutuksessa aliedustettuihin ryh-
miin kuuluvien opiskelijoiden opintojen aikaista verkostoitumista tyéeldmdcdn sekd
edistdvdt heiddn osaamisensa tunnistamista ja tyéharjoittelumahdollisuuksia. (30)

— Korkeakoulu toteuttaa opiskelijoiden yksil6llistd opinto- ja uraohjausta ja
tyollistymisen tukea.

— Korkeakoululla on ohjeistus saavutettavan harjoittelun ja yksil6llisten jarjeste-
lyjen toteuttamiseksi seka kotimaisissa etta kansainvalisissa harjoitteluissa.

— Harjoittelun ohjaajat ja lahiesimiehet perehdytetdan ohjeistukseen harjoitte-
lun saavutettavuuden toteuttamiseksi.

— Harjoittelun ja tydelaman saavutettavuuden toteutumista arvioidaan ja
kehitetaan palautetiedon perusteella.

Tavoite 20. Lisdtddn tutkimusta erilaisista taustoista tulevien opiskelijoiden
korkeakoulutukseen siirtymisestd, opiskelusta ja tyollistymisestd. Tutkitun tiedon

pohjalta vahvistetaan korkeakoulujen edellytyksid lisdtdi erilaisista taustoista
tulevien opiskelijoiden ja opiskelijaryhmien tarvitsemaa ohjausta ja tukea. (22)

9.9 Opiskelijavalinta

Tavoite 21. Korkeakoulujen opiskelijavalintaa kehitetdcdn saavutettavuuden
parantamiseksi. (23)
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Korkeakoulujen opiskelijavalintoja kehitetdan kokonaisuutena korkeakoulu-
tukseen siirtymisen nopeuttamiseksi ja saavutettavuuden parantamiseksi.
Korkeakoulut kehittavat tutkittuun tietoon perustuen todistusvalintaa,
valintakokeisiin perustuvaa valintaa, avoimen korkeakoulun vaylaa ja muita
valintatapoja kokonaisuutena siten, etta aliedustettujen ryhmien suhteellinen
osuus kasvaa ja opiskelijakunnan moninaisuus lisdantyy.

Kehitetdan siirtohakuja siten, etta opiskelijavalinnoissa toista opinto-oikeutta
hakevien maara vahenee, opintoalan vaihto sujuvoituu ja hakijasuma
kevenee.

Opiskelijavalintauudistuksen vaikutuksia koulutuksen ylisukupolviseen
periytyvyyteen seurataan ja kehitetdaan opiskelijavalintoja korkeakoulutuksen
saavutettavuuden edistamiseksi.

Selkeytetdaan avoimen korkeakoulutuksen roolia ja tehtavaa uudistuvassa
korkeakoulutuksessa laatimalla sille laaja-alainen pitkan tahtdaimen kehitta-
misvisio ja toimenpideohjelma. Parannetaan avoimien korkeakouluopintojen
nakyvyytta ja saavutettavuutta korkeakoulujen digivision 2030 ja jatkuvan
oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden suunnittelun ja toteutuksen
yhteydessa.

Tavoite 22. Korkeakoulun opiskelijavalintaa koskevassa viestinndissd otetaan

huomioon hakijoiden moninaisuus ja tiedon saavutettavuus (24)

Hakukohteita koskevissa tiedoissa kuvataan hakijalle ymmarrettavalla tavalla
opiskelun toteutusta ja alan opiskelun ja ty6llistymisen edellytyksia.
Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen niin sanottujen SORA-alojen osalta
kuvataan mahdolliset terveydentilaa koskevat vaatimukset ja se, milloin
hakijan edellytetaan ilmoittavan korkeakoululle terveydentilastaan.
Korkeakoulun hakukohteita ja valintaprosessia koskeva tieto seka
opiskelijavalinnan alakohtainen haku- ja muu informaatio on saavutettavassa
muodossa korkeakoulun ulkoisilla verkkosivuilla.

Tavoite 23. Henkiléstén osaamista arvioidaan ja kehitetddn vastaamaan

yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumista opiskelijavalinnoissa. (26)

Opiskelijavalintaa koskevaan paatoksentekoon ja kdaytannon toteuttamiseen
osallistuvalla henkilst6lla on tarvittava osaaminen yksil6llisten jarjestelyjen
toteuttamiseksi ja heiddan osaamistaan paivitetadan saannoéllisesti.
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9.10 Kansainvaliset opiskelijat ja tutkijat

Tavoite 24. Korkeakoulut lisddvdt laajapohjaisella yhteistyolld ulkomaalaisten
opiskelijoiden ja tutkijoiden rekrytointia suomalaisiin korkeakouluihin. Osaaja-
tarpeisiin vastaamiseksi vuosittainen uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden
mddrdd kasvaa nykyisestd kolminkertaiseksi, viiteentoistatuhanteen vuoteen 2030
mennessd. (27)

Tavoite 25. Korkeakoulut integroivat kansainviliset osaajat korkeakouluihin,
suomalaiseen yhteiskuntaan ja tyoeldmdidn yhteistydssd elinkeinoeldmdin ja jul-
kisen sektorin tyonantajien kanssa. Tutkinnon suorittaneista ulkomaalaisista
opiskelijoista 75 prosenttia tyéllistyy suomalaisille ty6markkinoille. (28)

Tavoite 26. Opiskelijoiden maahantulon sujuvoittamiseksi otetaan kdyttéon kansal-
linen D-viisumi opiskelijoille sekdi selvitetddn ulkomaalaislainsdéddédnnén uudista-
mista siten, ettd se tukee tutkinnon suorittaneiden pysyvdcd Suomeen jddmistd. (29)

9.11 Korkeakoulun fyysinen saavutettavuus (esteettomyys)

Tavoite 27. Fyysisen saavutettavuuden eri osa-alueet otetaan huomioon korkea-
koulun toiminnassa kokonaisvaltaisesti. (33)

— Fyysinen saavutettavuus otetaan huomioon korkeakoulun tilapalveluiden ja
muun mahdollisen tiloista vastaavan tahon strategisessa suunnittelussa.

— Korkeakoulun tilojen fyysinen saavutettavuus kartoitetaan ja tiedot ovat seka
korkeakoulun tilojen varaajien etta kayttajien hyodynnettavissa.

— Korkeakoulun henkil6sto ja opiskelijat osallistetaan tilojen suunnitteluun.

— Hankesuunnitelmassa on esitetty tarkeysjarjestys, aikataulu ja resursointi
esteiden poistamiseksi ja tilojen kehittamiseksi.

9.12 Viestinta

Tavoite 28. Korkeakoulun viestintd edistdd yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta.
(38)

— Ihmisten moninaisuus ja yhdenvertaisuus on otettu huomioon korkeakoulun
viestintaohjeissa.
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— Saavutettavuuden toteutumisesta ja kehittamisesta tiedotetaan saannolli-
sesti korkeakouluyhteisossa.

— Viestintdohjeissa kuvataan korkeakoulun viestinnén saavutettavuustavoitteet
ja -kdytannot

— Opiskelijoiden ja henkil6ston toiminnalle keskeiset sisallot ja tiedot ovat saa-
tavilla suomen lisdksi muilla korkeakoulun opetuksessa kaytettavilla kielilla.

— Korkeakoulun saavutettavuus ja yhdenvertaisuus ovat osa korkeakoulun
viestintaa ja markkinointia.

— Viestinndn saavutettavuutta arvioidaan sdannéllisesti kayttdjapalautteiden
seka sisaisten ja ulkoisten arviointien perusteella.

9.13 Maahanmuuttotaustaiset

Tavoite 29. Opetus-ja kulttuuriministerié valmistelee maahanmuuttajien
valmentavaa koulutusta koskevat sddnnékset yliopistolakiin. (41)

Tavoite 30. Korkeakoulut vahvistavat yhdessd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa
SIMHE (Supporting Immigrants in Higher Education) -korkeakoulujen toimijuutta ja
osana korkeakoulujen kansainvdilistymisohjelmaa tukevat palveluiden laajenemista
korkeakoulujdrjestelmdin sisdlld. (42)

Tavoite 31. Korkeakoulut kehittdviit ja ottavat kdyttoon systemaattisen tunnis-
tamisen ja tunnustamisen toimintamallin maahanmuuttotaustaisten hakijoi-

den ja opiskelijoiden sekd muiden korkeakoulutuksessa aliedustettujen ryhmien
ja vihemmistoéjen tavoittamiseksi ja heiddn opintojensa etenemisen seurannan,
saavutettavan viestinndn, ohjauksen ja tuen tehokkaaksi kohdentamiseksi. Tamd
mahdollistaa myos toimivamman ohjauksen tarjoamisen. (43)

Tavoite 32. Korkeakoulut tarjoavat monipuolisesti pdtevoitymiskoulutuksia. Eri
hallinnonalojen ja korkeakoulujen yhteistyondi selvitetdcdn pdtevoitymiskoulutuksen
tarjonta, tarjonnan kehittdimistarpeet ja toiminnan vakiinnuttaminen. (44)

Tavoite 33. Maahanmuuttotaustaisten nuorten valintojen monipuolistamiseksi
toteutetaan valtakunnallinen pilottihanke, jonka puitteissa tiivistetddn korkea-
koulujen, toisen asteen oppilaitosten, peruskoulun ja huoltajien yhteistyota.
Varmistetaan, ettd niiden nuorten vanhemmilla, jotka eivit tunne suomalaista
koulutusjdrjestelmdd ja koulutuspolkuja, saavat tarvittavan ymmadrryksen ja tuen
nuorten valintojen tukemiseen. (45)
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Tavoite 34. Korkeakoulut varmistavat, ettd luottamukselliset hdirintdyhdyshenkildi-
den palvelut ovat sujuvasti ja viivytyksettd opiskelijoiden kdytettdvissd. Hdirinnédn
kitkemiseksi (muun muassa rasistiseksi koettu ja muu syrjivd kielenkdytto ja kohtelu
opetuksessa ja korkeakoulun muissa toiminnoissa) korkeakoulut vahvistavat opiske-
lijoiden yhdenvertaisuutta ja mahdollisuuksia saada dénensd kuulluksi ja varmista-
vat ettd hdirintd ei jatku. (46)

Tavoite 35. Maahanmuuttotaustaisten opiskelijoiden tarveharkintaisen tuen tarve
tulee tunnistaa. Korkeakoulut hakevat aktiivisesti tarveharkintaisen tuen muotoja,
jotka edesauttavat opiskelijoita, erityisestimaahanmuuttotaustaisia opiskelijoita
hakuvaiheessa ja edistdvidit heiddn opintojensa sujumista, kokemustaan osallisuu-
desta sekd heiddn ohjautumistaan tyéeldmdidn. (47)

Tavoite 36. Kotimaisten kielten opintojen tulee tukea akateemisen kielitaidon
kehittymistd koko opintopolun ajan. Korkeakoulut tunnistavat maahanmuutto-
taustaisten opiskelijoiden asiantuntijatason kielen kehittymiseen liittyvdit tarpeet,
suunnittelevat johdonmukaisesti etenevid opintopolkuja opiskelijan kielelliselle
kehittymiselle ja takaavat opiskelijoille tarpeita vastaavan kieliopetuksen saata-
vuuden. Korkeakoulut tarjoavat edistyneemmdin tason S2- ja R2-opintojen kursseja
verkko- ja Idhiopetuksena ja kieltenopetusta tarjotaan myés oman korkeakoulun
ulkopuolisille opiskelijoille. (48)

9.14 Vammaiset, toimintarajoitteiset

Tavoite 37. Opetus- ja kulttuuriministerié varmistaa osaltaan, ettd lainvalmiste-
lussa ja lakien toimeenpanossa huomioidaan tarkoituksenmukaisella tavalla YK:n
vammaisyleissopimuksen mukaiset velvoitteet ja edistdd YK:n vammaisten henkiloi-
den oikeuksien yleissopimuksen kansallisen toimintaohjelman toteutusta. (49)

Tavoite 38. Korkeakoulut edistdvdt vammaisten henkiléiden yhdenvertaista

osallistumista korkeakoulutukseen lisddmdilld tietoisuutta vammaisten henkiléiden
oikeuksista. (50)
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10 Epilogi: Lausuntokierroksen anti

Epilogi teoksen lopussa voi sisdltda loppupaljastuksen tai kdadnteen, jolla viitataan jatko-
osaan. Lausuntopalaute ei tuottanut paljastuksia, mutta kyllakin runsaasti kannusteita
syventdvaan jatkokeskusteluun ja kehittamistyohon.

Lausunnonantajat kannattavat varsin yhtenaisesti suurinta osaa Korkeakoulutuksen ja
korkeakoulun saavutettavuussuunnitelmaluonnoksessa esitetyista tavoitteista. Toteutuk-
seen esitetdan toiveita lisdaresursoinnista. Lausunnoista saa tukea kasitykselle, etta korkea-
koulut ja myds monet muista lausunnonantajista pitavat tarkedna saada olla mukana
suunnittelemassa toimenpiteitad ja etta suunnitelman toimeenpanon kannalta on tarkeas,
ettd keskitytaan kehittdmaan erityisesti niita asioita, jotka eivét jo ole osa jokapaivaista
korkeakoulun toimintaa.

Osa lausunnolla olleessa luonnoksessa esitetyista korkeakoulutuksen saavutettavuutta
edistdvista tavoitteista onkin sellaisia, joita korkeakoulut lausuntojensa mukaan jo nyky-
lainsaadannon, erityisesti yndenvertaisuuslain ja tasa-arvolain puitteissa toteuttavat tai
jotka ovat "itsestadn selvid”. Korkeakoulujen lausuntojen perusteella niita ovat:

— opetukseen, oppimiseen, opiskelijan tukeen liittyvista tavoitteista
tavoitteet 17-20,

— opiskelijavalintaan liittyvista tavoitteista tavoite 25,

— korkeakoulujen kirjastopalveluihin liittyva tavoite 31,

—  korkeakoulun fyysiseen saavutettavuuteen (esteettdmyyteen) ja
viestintaan liittyvat tavoitteet 34-37, seka

— viestintaan liittyvat tavoitteet 39-40.

Aiempien korkeakoulutuksen saavutettavuutta koskevien selvitysten ja tutkimusten tu-
losten perusteella kaikki nuo edelld mainitut osa-alueet eivat valttamatta nayta toteutu-
van itsestdan selvasti. Lehdon ym. (2019) mukaan korkeakouluissa on viime vuosina tehty
paljon opiskelun saavutettavuuden edistamiseksi, ja tyon tuloksia on nahtavissa opiskeli-
joiden arjessa. Korkeakoulujen saavutettavuuden toteutumisessa on kuitenkin viela pal-
jon tehtdavaa. Korkeakouluissa saavutettavuuden edistymisen haasteita ovat edelleen
systemaattisuuden puute saavutettavuuden kehittamisessa, asenneongelmat, opetta-
jien riittamaton pedagoginen osaaminen, opetushenkilostélle tarjotun tuen riittamat-
tomyys ja tiedottamiseen liittyvat puutteet. Lehdon ym. (2019) mukaan korkeakoulujen
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johtoon kuuluvien henkildiden ndkemykset ovat saavutettavuuden toteutumisen osalta
optimistisempia kuin opettajien ja opiskelijoiden. Opettajat kritisoivat vastauksissaan saa-
vutettavuuden kehittamisen epajohdonmukaisuutta. Opiskelijoiden avovastauksissa
toistuivat kyselyn muilla osa-alueilla jo esiin tulleet teemat: ongelmat opintojen jousta-
vuudessa, opetusmenetelmissd, opettajien saavutettavuudessa, opiskelumateriaa-
leissa ja palautteen saamisessa.

Hujalan ym. (2020) vuosien 2017-2019 kandipalautteeseen perustuneen analyysin pe-
rusteella kandiopiskelijat olivat keskimaarin varsin tyytyvaisia vointiinsa, oppimiseensa ja
opiskeluunsa yliopistoissa, mutta kokivat samalla ongelmalliseksi opinnoista saadun pa-
lautteen puutteen, puutteet opintojen ohjauksessa ja tuessa seka yliopistossa tai opin-
to-ohjelmissa tapahtuneiden suurien muutosten aiheuttamat ongelmat.

Muun muassa Lehdon ym. (2019) ja Hujalan ym. (2020) havainnot huomioiden - ja kun
muutkin lausunnonantajat kuin korkeakoulut yhteensa 89 lausunnonantajasta ovat ak-
tiivisesti kommentoineet tavoitteita — on perusteltua, etta nyt tavoitelistauksesta korkea-
koulujen nakemysten perusteella karsittuihin tavoitteisiinkin varataan saavutettavuus-
suunnitelman jatkokasittelyssa ja -keskusteluissa vield mahdollisuus tarvittaessa palata.
Suunnitelman liitteeseen 2 on siirretty kaikkiaan 12 tavoitetta, joita lausunnonantajat ovat
yleisesti kannattaneet, mutta joita korkeakoulujen mukaan “itsestadn selvasti” jo toteute-
taan. Ja jotta tarkastelu jatkossa tarvittaessa mahdollistuisi, saavutettavuussuunnitelmaan
sisdltyvien 38 tavoitteen listauksessa on tavoitteen jalkeen sulkuihin merkitty lausunnolla
olleessa luonnoksessa tuosta tavoitteesta kaytetty jarjestysnumero. Esimerkiksi tavoite-
listauksen viimeisen, 38. tavoitteen perdssa on suluissa numero (50). Se tarkoittaa, etta
tavoite 38 oli lausuntoluonnoksessa tavoite 50.

Epilogissa ei ole mahdollista eika perusteltua kasitella koko lausuntopalautetta ta-
voitekohtaisesti. Talta osin viitataan linkkiin https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus-
=0KM023:00/2020, jonka kautta lausuntopalautteen koontiin ja lausuntoihin paasee tu-
tustumaan. On kuitenkin tarpeen katsoa palautetta viiden ensimmadisen tavoitteen osalta,
joiden tarkoituksena on verrokkimaiden tapaan edistda saavutettavuutta, osallisuutta ja
moninaisuutta edistdminen systemaattisella tavalla entista vahvemmaksi osaksi suoma-
laista korkeakoulutusta ja korkeakoulujen toimintakulttuuria.

Tavoiteasettelun mukaan yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin sisallytettdisiin vel-
voite korkeakouluille edistaa saavutettavuutta. Korkeakoulut laatisivat omat (mahdollisim-
man konkreettiset) saavutettavuussuunnitelmansa kansallisen korkeakoulutuksen ja kor-
keakoulun saavutettavuussuunnitelman tukemana. Suunnitelmien toteutumista arvioisivat
paitsi korkeakoulut itse my6s Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi mm. korkea-
koulujen (laatujarjestelmien) auditointien yhteydessa ja mahdollisesti teema-arviointina.
Tietopohjaa parannettaisiin ja laadittaisiin seurannan mahdollistavat indikaattorit yhdessa
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Tilastokeskuksen, muiden asiantuntijoiden ja korkeakoulujen edustajien kanssa. Saavu-
tettavuussuunnitelmat liitettdisiin osaksi korkeakoulujen ohjausta, ja ndin varmistettaisiin
saavutettavuuden edistymisen sdannollinen seuranta muun muassa osana korkeakoulujen
vuosiraportointia, ministerion ja korkeakoulujen valisia sopimuksia ja Korkeakoulutuksen
tila-raporttia. Saavutettavuusfoorumi laatisi korkeakoulutuksen saavutettavuuden toimen-
pideohjelman ja tukisi korkeakouluja niiden saavutettavuussuunnitelmatydssa. Korkea-
koulutuksen saavutettavuusfoorumilla korkeakoulujen ja muiden koulutusasteiden edus-
tajat, tutkijat ja keskeisten sidosryhmien edustajat kokoontuisivat sdannoéllisesti keskuste-
lemaan saavutettavuuden edistdmiseen liittyvista kysymyksista. Foorumin tyon ja toimen-
pideohjelman laadinnan yhteydessa korkeakouluilla olisi erinomainen tilaisuus reflektoida,
mika kunkin korkeakoulun saavutettavuuden tilanne on henkil6ston ja opiskelijoiden
osalta yleensa ja erityisesti vdhemmisto- ja aliedustettujen ryhmien osalta.

Lausuntopalautteen perusteella korkeakoulut padsaantoisesti (myos Unifi ja Arene) vastus-
tavat saavutettavuutta koskevien sdanndsten viemista yliopisto- ja ammattikorkeakoulula-
keihin (tavoite 1) ja saavutettavuussuunnitelmien viemista osaksi korkeakoulujen tulosoh-
jausta ja laadunarviointia (tavoite 3). Saavutettavuuden kirjaaminen substanssilakeihin ja-
kaakin lausunnonantajat kahteen paaryhmaan: 23 korkeakoulua (+Unifi ja Arene) padosin
vastustaa tavoitetta ja 30 muuta lausunnonantajaa puolestaan kannattaa sita. Poikkeuksia
korkeakoulujen joukossa ovat Helsingin yliopisto ja Taideyliopisto, jotka pitdvat tavoitetta
osittain kannatettavana ja Metropolia ammattikorkeakoulu, joka kannattaa tavoitetta tay-
sin. Abo Akademi ja Satakunnan ammattikorkeakoulu eivit vastustaneet eivatka kannatta-

neet tavoitetta.

Helsingin yliopiston ndkemyksen mukaan "Jos yliopistolakiin lisdtaan yliopistoihin koh-
distettu velvoite edistad yliopistoissa annettavan koulutuksen saavutettavuutta, on syyta
miettid, mika merkitys saavutettavuuden edistamista koskevalle velvoitteelle yliopistolain
systematiikan kannalta annetaan ja mika merkitys saavutettavuuden edistamista koske-
valla velvoitteella on suhteessa muuhun lainsdadantdon. Lienee ensinnakin ajateltavissa,
ettd velvoite edistad saavutettavuutta on ainakin osin johdettavissa esimerkiksi yhdenver-
taisuutta koskevasta perustuslain 6 §:std ja yhdenvertaisuutta koskevasta lainsaddannosta.
Toiseksi silld, minka muotoisena ja mihin sddannokseen mainittu velvoite yliopistolakin lisa-
taan, on vaikutusta suhteessa siihen, mika merkitys velvoitteella tulee olemaan yliopisto-
lain aineellisia asiaan liittyvid saannoksia yliopistoissa sovellettaessa.”

Unifi ei pida tarkoituksenmukaisena saavutettavuuden edistamisen kirjaamista lainsaa-
dantdon korkeakoulujen tehtaviksi, silla "tehtdavana se poikkeaisi nykyisisista yliopistolakiin
kirjatuista tehtavistad”. Unifin ja Arenen ndkemyksen mukaan saavutettavuus tulee kasitella
osana korkeakoulutuksen laajentamista ja koulutustason nostamista (50 % tavoite), jatku-
van oppimisen tarjontaa seka toimia, joilla tuetaan koulutusperaisen maahanmuuton kas-
vua. Tavoitetta 1 vastustavan lausunnon antaneet korkeakoulut korostavat autonomiaa ja
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itsendisen paatdksentekonsa ensisijaisuutta. Ammattikorkeakoulut ilmoittavat haluavansa
pitdytya perustehtdvissaan koulutuksessa, tki:ssa ja jatkuvan oppimisen toteuttamisessa
ja niiden ndkemyksen mukaan saavutettavuuden toteuttamista ohjaavat ammattikorkea-
koulujen mielesta jo nyt tasa-arvolaki, yhdenvertaisuuslaki, digipalvelulaki ja tydeldamaa
koskevat sadadokset.

Tasa-arvovaltuutettu suhtautuu lausunnossaan varsin kriittisesti korkeakoulujen taha-
nastiseen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseen. Tasa-arvovaltuutetun mukaan
opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2020 toteuttama selvitys (Tanhua 2020) yhdenver-
taisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistamisesta korkeakouluissa osoitti, kuinka kor-
keakoulujen yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa edistava ty6 "ndyttaa suunni-
telmien perusteella useimmiten ponnettomalta”. Selvityksen mukaan suunnitelmissa on
yleisesti ottaen paljon parannettavaa. Yliopistojen suunnitelmista 36 % ja ammattikorkea-
koulujen suunnitelmista vain 17 % taytti kaikki viisi selvitykseen sisallytettya tasa-arvolain
vaatimusta. Huolestuttava havainto oli se, ettd 55 % suunnitelmista ei ollut selvityksen
laatimishetkelld voimassa. Selvityksen tulokset ovat huolestuttavia. Tasa-arvovaltuutetun
mukaan opetus- ja kulttuuriministerion tulisi painottaa tulos- ja tavoiteohjauksessaan
korkeakoulujen tasa-arvotyon merkitysta tavalla, jolla varmistetaan, etta korkeakoulut
edistdisivat yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa kaikessa toiminnassaan ta-
voitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Yhdenvertaisuuslain toteutumisen arviointi (Nieminen ym. 2020) ei tarjonnut kovin ruu-
suista kuvaa yleisesta yhdenvertaisuuslain toimeenpanon tilanteesta Suomessa, vaikka
oikeaan suuntaan onkin edetty. Yhdenvertaisuuslain arvioinnin tulosten (Nieminen ym.
2020) mukaan monet yhdenvertaisuuteen ja syrjintdan liittyvat ongelmat kytkeytyvat
rakenteellisiin tekijoihin, joihin yksilollisen oikeussuojan keinoin ei pdase kasiksi. Talloin
yhdenvertaisuuden edistamistehtdvan ja yhdenvertaisuussuunnittelun tarkeys korostu-
vat. Arvioinnin mukaan yhdenvertaisuussuunnittelun ohjaava vaikutus ei toimi viela
lain hengen mukaisesti. Yhdenvertaisuuden edistamistehtavan laajentuminen on nahty
tavoitteena hyvaksi, mutta toimeenpano nayttaa tutkimusaineiston valossa olevan viela
kesken. Se ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolait sisdltavat eri tasoisia velvoitteita, ndyt-
taytyy etenkin kdaytannon haasteena yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien seuran-
nassa ja paivitysprosessissa. Laajempana haasteena on kuitenkin se, ettei yhdenvertai-
suuden arviointiin ja yhdenvertaisuussuunnittelun toteutukseen ja seurantaan kiinni-
teta riittavassa maarin huomiota. (Nieminen ym. 2020.)

Arviointiraportin mukaan (Nieminen ym. 2020) viranomaisten tietoon tuleva syrjinta ja
syrjintatapausten eteneminen on valikoitunut syrjintdperusteittain ja eldmanalueittain.
Talla hetkella ei paasta kasiksi siihen, missa maarin muun muassa vammaisuuteen, et-
niseen taustaan ja seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvien tapausmaarien vdhdisyys
yleisissa tuomioistuimissa ja tydsuojeluviranomaisten valvonta-asioissa johtuu siitd, ettei
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viranomaisiin olla yhteydessa ja missa madarin syyna on esimerkiksi se, ettd henkil6t koh-
taavat rakenteellista ja epasuoraa syrjintaa jo ennen kuin paasevat esimerkiksi tyéelaman
oikeussuojan piiriin. On kuitenkin ilmeista, ettd osa syrjinnasta jaa piiloon. Yksilon nako-
kulmasta syrjintaepdilyjen esiin tuomiseen voi vaikuttaa toisaalta ndyttoon liittyvat han-
kaluudet, mutta myos se, ettei prosessin lapikdaymisesta uskota olevan hyotya. Piiloon
jaava syrjintd on ongelma paitsi yksildiden kannalta, my6s yhdenvertaisuuden edistami-
sen ndakodkulmasta. Kun asioita ei tehda nakyvaksi, ei niita tunnisteta eika muutosta ta-
pahdu. (Nieminen 2020.)

Syrjinndn tunnistamisen tehostamiseksi arviointiryhma (Nieminen ym. 2020) esittaa, etta
eri viranomaisten tulisi vahvistaa yhdenvertaisuuden edistamistehtavan ohjausta ja val-
vontaa. Valveutuneisuutta yhdenvertaisuuden edistamisestd ja yhdenvertaisuussuunnit-
telusta tulisi lisata viranomaisissa, tyoelamassa, koulutuksessa ja laajemmin sidosryhmissa.
Tata tulisi vahvistaa esimerkiksi kehittamalla viranomaisten yhdenvertaisuuslain sovelta-
misen osaamista. Viranomaisten syrjintaepdilyiden seurantaan ja raportointiin kdytettavia
tietojarjestelmia tulisi kehittaa siten, etta ne palvelevat myos raportointia (ml. monipe-
rusteinen syrjinta, ks. esim. Lepola 2018). Raportoinnin tapaa ja toiminnan vaikuttavuuden
arviointia tulisi kehittaa ja yhdenmukaistaa eri valvontaviranomaisten yhteistydssa. Piiloon
jaavan syrjinnan tunnistamiseksi ja esiin tuomiseksi tarvittaisiin lisda tutkimusta ja muuta
tietoa eri elamanalueilta ja syrjintdperusteista. Syrjinnan seurannan ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi tulee lisata tiedonkulkua, yhteisty6ta ja lapinakyvyytta viranomaisten valilla.
(Nieminen ym. 2020.)

Suomessa yliopistot (Unifi) ja ammattikorkeakoulut (Arene) ovat kestavan kehityksen linja-
uksissaan sitoutuneet edistamaan korkeakoulutuksen saavutettavuutta. Palautteen perus-
teella voi todeta, etta keskustelua siitd, miten saavutettavuutta voidaan parhaalla ja vaikut-
tavalla tavalla edistaa on tarpeen ja kannattaa jatkaa. Siina yhteydessa saavutettavuuden
suhdetta yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin ja korkeakoulujen omien saavutetta-
vuussuunnitelmien suhteesta korkeakoulujen ohjaukseen voi tarkastella myds suhteessa
kansainvalisiin kokemuksiin ja verrokkimaiden (Irlanti, Englanti ja Ruotsi) kokemuksiin.

Keskustelu hyviksi todetuista kdytannoista ja niiden keskindinen jakaminen on tarpeen
myads siind mielessa, etta samalla arvioidaan yksityiskohtaisesti saavutettavuustavoittei-
den ja korkeakoulujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien mukaisten tavoitteiden
kattavuus, mahdollinen paallekkaisyys ja toteutumisen tilanne. Keskustelun ja toimenpi-
deohjelman tueksi ja tilannekuvan selventamiseksi tarvittaisiin kattava empiirinen, mo-
nimenetelmaisyytta hyodyntava tutkimus (esimerkiksi osana valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoimintaa, TEAS-hankkeena) opiskelijoiden ja henkildston kasityksista siitd, miten
saavutettavuus toteutuu korkeakoulutuksessa ja kussakin korkea-asteen oppilaitoksessa.
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Tavoite 2, jonka mukaan korkeakoulut laativat omat saavutettavuussuunnitelmansa, saa
vahvan kannatuksen. Yksikdan lausunnonantajista ei vastusta tavoitetta.

Tietopohjan vahvistamiseen liittyva tavoite 4 saa myos vahvan kannatuksen. Vain yksi 67
tuosta tavoitteesta ndkemyksensa lausuneesta toimijasta vastustaa (osittain) tavoitetta.

Tavoite 5, jonka mukaan opetus- ja kulttuuriministerid perustaa saavutettavuusfoorumin
korkeakoulutuksen saavutettavuuden edistamiseksi ja jatkuvan yhteistydssa tapahtuvan
kehittdmisen mahdollistamiseksi, saa myos vahvan kannatuksen. Yksikdan lausunnonanta-
jista ei vastusta tavoitetta.

Lausuntokierros tuotti tavoitekohtaisesti ja yleiselld tasolla nakemyksia ja havaintoja, joista
jatkossa on paljon hyotya, kun ty6ta korkeakoulutuksen saavutettavuuden edistamiseksi
jatketaan. Epilogissa ei palautteen erittelya jatketa pidemmalle vaan tyydytaan viittamaan
lausuntoyhteenvetoon ja lausuntoihin. Lausuntoaineisto on kiinnostava, runsas ja kaikessa
rikkaudessaan perehtymisen arvoinen.
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Lehtori, ammatillinen erityisopettaja- ja opinto-ohjaajakoulutus,
Hameen ammattikorkeakoulu
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Raike, Antti

Rask, Shadia
Rauhala, Pentti
Reinikainen, Sarianna
Risikko, Tanja

Saari, Juhani
Saarinen, Camilla
Saarinen, Taina
Salonen, llona

Sarén, Matti
Sarvimaki, Matti

Sippola, Anniina

Soto Godoy, Marisel
Stenberg, Heidi
Suhonen, Tuomo
Tenhunen, Maarit
Triumf, Rauna
Tuominen Jenni
Tuurala, Emilia
Vaittinen, Pirjo
Vartio, Elias

Viitaniemi, Elina
Vaatainen, Hanna
Witting, Mika
Ylimaa, Markus
Agren, Satu
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Erityisasiantuntija, Aalto-yliopisto

Tutkimuspaallikko, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

FT, dosentti

Toiminnanjohtaja, Erilaisten oppijoiden liitto ry (EOL)
Toiminnanjohtaja, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI
Yliaktuaari, Tilastokeskus

Hallituksen jasen, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL
Tutkimusprofessori, Jyvaskylan yliopisto

Toiminnanjohtaja, Samarbetsférbundet kring funktionshinder
SAMS rf

Rehtori/toimitusjohtaja, Kajaanin ammattikorkeakoulu

Johtava tutkija, apulaisprofessori Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus/Aalto-yliopisto

Korkeakoulupolitiikan asiantuntija,

Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK

Kotouttavan toiminnan paallikkd, Monika-Naiset liitto
Projektijohtaja, SIMHE-Metropolia

Tutkimuskoordinaattori, Palkansaajien tutkimuslaitos PT
suunnittelija, Lapin yliopiston hakija- ja opiskelupalvelut
Lehtori, Saamelainen korkeakoulu, Kautokeino, Norja
Toiminnanjohtaja, Monika-Naiset liitto

Viestintakoordinaattori, Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK
FT, Finnish Reading Association FinRa

Juridinen avustaja, Samarbetsforbundet kring

funktionshinder SAMS rf

Hallituksen jasen, Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK
Arviointiasiantuntija, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi
Yliaktuaari, Tilastokeskus

Ministerin erityisavustaja, opetus- ja kulttuuriministerio
Johtava asiantuntija, Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE
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Kontaktoituja opetus- ja kulttuuriministerion virkahenkildita

Ahonen, Paavo-Petri
Haltia, Petri
Heinivirta, Kirsi
Hyvonen, limari
Ikkeld, Saara

Innola, Maija
Kajaste, Matti
Keistinen, Kosti
Korhonen, Jonna
Muotka, Virva
Makeldinen Ulla
Piiroinen, Kaisu
Piispanen, Toni
Silander, Tiina
Tervaspalo, Katri
Vahtivuori-Hanninen, Sanna
Vesalainen, Marjo
Virtanen, Perttu
Vuorinen, Birgitta

Opetusneuvos
Opetusneuvos
Suunnittelupaallikko
Opetusneuvos
Erityisasiantuntija
Opetusneuvos
Opetusneuvos
Asiantuntija
Opetusneuvos
Erityisasiantuntija
Opetusneuvos
Opetusneuvos
Suunnittelija
Johtaja
Opetusneuvos
Opetusneuvos
Opetusneuvos
Hallitussihteeri
Johtaja
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Liite 2. Suunnitelmasta lausuntokierroksen perusteella
siirretyt tavoitteet, joita korkeakoulujen nakemysten mukaan
jo “itsestaan selvasti” toteutetaan nykysaadoksiin perustuen

(9.2.3 Opetus, oppiminen, opiskelijan tuki ja opinto- ja uraohjaus)

Tavoite 17. Opetus- ja toteutussuunnitelmissa otetaan huomioon opetuksen ja
oppimisen saavutettavuus

— Opetussuunnitelmien laatimiseen osallistuu saavutettavuuteen, moninaisuu-
den kohtaamiseen seka inklusiiviseen ja integroivaan pedagogiikkaan pereh-
tyneita henkilGita.

—  Opetus- ja toteutussuunnitelmissa on esitetty periaatteet ja kaytannot
opetuksen, opiskelun ja arvioinnin yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden
toteuttamiseksi.

— Korkeakoulututkintojen osaamistavoitteissa kiinnitetaan erityistd huomiota
kansainvalisyys- ja monikulttuurisuusosaamisen kehittamiseen.

— Yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden toteutumista opetussuunnitel-
missa, oppimateriaaleissa, opetuksessa, opiskelussa ja arvioinnissa arvioidaan
systemaattisesti/saannollisesti opiskelijapalautteen avulla ja tulokset hyddyn-
netadn opetuksen kehittamisessa.

Tavoite 18. Opiskelijoiden yksilolliset tarpeet otetaan huomioon henkilokohtaisessa
opintosuunnitelmassa (HOPS) ja opiskelijoita tuetaan opiskelussa

—  Korkeakoulun HOPS-kdytannot ottavat huomioon saavutettavuuden ja
yksilolliset jarjestelyt.

—  Korkeakoululla on toimintamallit ohjauksen antamiseen opintojen eri
vaiheissa.

— Opiskelijoiden opintojen etenemisesta keratdan systemaattisesti tietoa ja sita
hyddynnetadn osana laatujarjestelmaa.

Tavoite 19. Opetus- ja ohjaushenkil6sto osaa ottaa huomioon opiskelijoiden
moninaisuuden ohjauksessa, opetuksessa ja osallisuuden tukemisessa

—  Korkeakoulut lisaavat korkeakoulupedagogisella ja muulla henkildstokoulu-
tuksella systemaattisesti opetus- ja tukipalveluhenkildstonsa osaamista eri
opiskelijaryhmien erityistarpeiden tunnistamiseksi ja tukemiseksi seka saavu-
tettavuuden ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
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— Korkeakoulupedagogisessa ja muussa henkildstokoulutuksessa kiinnitetdaan
huomiota kieli- ja kulttuuritietoiseen opetukseen ja ohjaukseen ja moninais-
ten oppijoiden kohtaamiseen liittyvan osaamisen vahvistamiseen.

— Henkiloston kdytossa on tukea tai tukihenkildita opetuksen ja ohjauksen saa-
vutettavuuden kehittamiseksi.

— Henkilostokyselyilla keratdan palautetta saavutettavuuden toteuttamisesta ja
siihen saadusta tuesta ja koulutuksesta.

Tavoite 20. Opiskelija saa tarvitsemansa tuen ja ohjauksen, yksildllisid jdrjestelyjd
ja hyvinvointia tukevia palveluita kaikissa opintojen vaiheissa.

— Korkeakoulussa on saavutettavuuteen, moninaisuuden kohtaamiseen seka
inklusiiviseen ja integroivaan pedagogiikkaan perehtynyt henkilosto, joka
tukee opiskelijaa opintojen suunnittelussa

—  Korkeakoulun toimintatavat ja kdytannot opiskeluvalmiuksien ja -taitojen
kehittamisessa ottavat huomioon opiskelijoiden moninaisuuden.

— Korkeakoululla on oppimisen ja hyvinvoinnin tuki- ja ohjauskdytannot seka
nimetyt vastuuhenkil6t tai -tahot sekd yhteistyokaytannot opiskelijoiden
oppimisvaikeuksien, vaikeiden elamantilanteiden ja psyko-sosiaalisten haas-
teiden varalle (esimerkiksi opinto-ohjaajat, erityispedagogiikan asiantuntijat,
opintopsykologit, saavutettavuuden asiantuntijat, yhteistyo korkeakoulun
ulkopuolisten tahojen kanssa).

—  Korkeakoulu arvioi yhdessa opiskelijan kanssa ohjauksen ja tuen toteutumista

Tavoite 31. Korkeakoulun kirjastopalvelut ovat saavutettavia

— Kirjaston henkil6ston osaamista saavutettavuuden toteuttamiseksi tuetaan
saanndllisella koulutuksella
— Kirjastolla on saavutettavuudesta vastaava informaatikko.

(9.2.4 Opiskelijavalinta)

Tavoite 25. Hakijoiden yhdenvertaisuus valintaprosessissa turvataan

— Valintakokeen ennakkomateriaalit ovat saavutettavia, valintakoe toteutetaan
saavutettavasti esteettomissa tiloissa ja korkeakoululla on kirjalliset ohjeet
sekd osaaminen ja muut resurssit hakijoiden tarvitsemien yksil6llisten jarjes-
telyjen toteuttamiseksi.

—  Yksilollisia jarjestelyja hakeneilta kerdtaan saannollisesti palautetta jarjestely-
jen toimivuudesta.
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9.2.6 Korkeakoulun fyysinen saavutettavuus (esteettomyys)

Tavoite 34. Peruskorjausten yhteydessd rakennuksen fyysistd saavutettavuutta
kehitetddn esteettomyyskartoituksen pohjalta

— Ennen peruskorjauksen aloittamista korjattaviin tiloihin tehdaan vahin-
taan ESKEH-kriteeriston mukainen esteettomyyskartoitus. Kartoituksessa
huomioidaan myds peruskorjaussuunnitelma.

— Kartoituksen suorittaa kriteeriston kayttoon koulutettu esteettomyys-
kartoittaja ja kartoituksessa otetaan huomioon tilojen kayton ja kayttdjien
moninaisuus.

—  Esteettomyyskartoituksen perusteella tehdadn osaksi korkeakoulun
saavutettavuussuunnitelmaa rakennetun ympariston fyysisen saavutetta-
vuuden suunnitelma (esteettdmyyssuunnitelma).

— Vuokratiloissa toimiva korkeakoulu edistaa sellaisten tilojen vuokraamista,
joissa esteettdmyys on huomioitu mahdollisimman hyvin.

Tavoite 35. Korkeakoulun fyysiset ympdiristot ja palvelut suunnitellaan ja toteute-
taan saavutettaviksi yhteistyossd tilojen kdyttdjien kanssa

— Fyysisen saavutettavuuden edistamiseksi uusien tilojen ja korjausten suunnit-
teluun ja toteuttamisen seurantaan osallistetaan tilojen moninaiset kayttajat
ja tarvittaessa hyodynnetdan ulkopuolisia asiantuntijoita.

— Korkeakoulun pelastussuunnitelmat ovat saavutettavassa muodossa ja
niissa on otettu huomioon yhteisén jasenten moninaisuus. Pelastusteiden
esteettdmyys ja hatdpoistuminen varmistetaan saannollisin koulutuksin ja
tarkastuksin.

—  Korkeakoulun tilaisuudet jarjestetdadn omissa tai ulkopuolisissa fyysisesti
saavutettavissa (esteettomissa) tiloissa. Tilaisuuden jarjestajat noudattavat
saavutettavan tapahtuman ohjeistuksia kaikissa jarjestelyissa.

Tavoite 36. Digitaalisten palvelujen saavutettavuutta edistetdcdn korkeakoulus-
sa suunnitelmallisesti. Varmistetaan, ettd mahdollisimman moni vammainen,
toimintarajoitteinen ihminen voi kdyttdd verkkosivustoja itsendiisesti.

— Korkeakoululla on toimeenpanosuunnitelma digipalvelulain saavutetta-
vuusvaatimusten toteuttamiseksi kaikissa digitaalisissa jarjestelmissa ja
palveluissa.

— Tekoadlyyn perustuvat tietojarjestelmat ja erityisesti jarjestelmat toteutetaan
siten, ettd ne eivat yllapida rakenteellista syrjintaa.
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— Digitaalinen saavutettavuus on ohjeistettu korkeakoulun henkilostolle ja
opiskelijoille ja sen toteuttamiseen tarjotaan koulutusta ja ohjausta.

— Korkeakoulun hankintaohjeissa edellytetdan saavutettavuuden ottamista
huomioon digitaalisten laitteiden, jarjestelmien, ohjelmistojen, tuotteiden ja
palvelujen hankinnoissa.

— Korkeakoulussa kdytettadvien digitaalisten laitteiden, jarjestelmien, ohjelmis-
tojen, tuotteiden ja palvelujen saavutettavuus on kartoitettu.

— Digitaalisen saavutettavuuden kartoituksessa havaittujen puutteiden edellyt-
tamat korjaukset, vaihtoehdot ja ohjeistukset toteutetaan toimeenpanosuun-
nitelman mukaisesti.

— Korkeakoulun keskeisesti kayttama julkaisujarjestelma ja verkko-oppimis-
ympadristo vastaavat digipalvelulain mukaisia saavutettavuusvaatimuksia
(WCAG 2.1 AA).

Tavoite 37. Vahvistetaan digiosaamista Ilépi elédmdn.

— Korkeakoulut vahvistavat digitaitoihin, tydelamataitoihin ja urasuunnittelutai-
toihin liittyvaa sisaltod ja tarjontaa koulutuksissaan

(9.2.7 Viestinta)

Tavoite 39. Viestinndn saavutettavuus otetaan huomioon koko korkeakouluyhteison
toiminnassa

— Korkeakoulun viestinnassa noudatetaan digipalvelulain mukaisia
saavutettavuusvaatimuksia.

— Keskeiset tiedotteet ja julkaisut ovat saatavissa suomen lisaksi muilla korkea-
koulun opetuksessa kaytettavilla kielilla.

Tavoite 40. Henkilostolld on edellytykset saavutettavan viestinndn toteuttamiseen
ja kehittdmiseen

— Henkilostolle on tarjolla perehdytys, koulutus ja tuki viestinnan saavutetta-
vuuden toteuttamiseksi

— Viestintapalveluihin on nimetty viestinnan saavutettavuudesta vastaava
henkild/taho.
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