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Referat

Nyckelord

| denna plan redogdrs fér regeringens malbild nar det galler att avveckla restriktionerna
och rekommendationerna som inforts till foljd av covid-19-epidemin. Riktlinjerna
anpassas utifran tillganglig forskningsdata, modelleringar, prognoser och uppféljning.
Atgéarder blir aktuella i takt med att epidemilaget stabiliseras, vaccineringen framskrider
och epidemin avtar till féljd av sdsongsvariationen.

| planen beskrivs principerna och riktlinjerna for hur de restriktioner och
rekommendationer som inforts lindras och avvecklas gradvis. Dessutom beskrivs
forutsattningarna for avveckling av restriktionerna ur en epidemiologisk synvinkel samt
faststalls en riktgivande tidsplan for i vilka faser restriktionerna kan lindras. | planen
behandlas inte eftervard och ateruppbyggnad efter krisens akuta fas, utan dessa fragor
kommer att behandlas separat senare.

Regeringen har som mal att genom en kontrollerad avveckling av restriktionerna
astadkomma en smidig 6verganag till ett lage dar en stor del av den vuxna befolkningen
har fatt minst en vaccindos. Det &r viktigt att avvecklingsatgarderna inleds i fraga om de
grupper som belastats sarskilt mycket av restriktionerna. Avsikten &r att férst avveckla de
restriktioner som galler verksamhet for barn och unga, tillata grupphobbyverksamhet
utomhus och i den man det ar méjligt dppna ocksa bibliotek och museer med hjalp av
arrangemang som tryggar halsosakerheten. Regeringen anser det vara viktigt att de
behdriga myndigheterna i regionerna utarbetar egna mer detaljerade regionala
avvecklingsplaner.

P4 grund av spridningen av virusvarianter kommer férfaranden som tryggar
halsosakerheten vid granserna fortsattningsvis att vara en sarskilt viktig atgard. Ett
elektroniskt coronaintyg breds for webbtjansten Mina Kanta. Intyget avses innehalla
uppgifter om vacciner, test och genomgangen sjukdom. Mgjligheterna att tillampa ett EU-
kompatibelt nationellt system utreds och utvarderas.. | detta skede har inga beslut fattats
om det nationella anvandningsomradet for vaccinationsintyg eller motsvarande intyg.

| kommunikationen ar det viktigt att ge allmanheten, foretagen och olika gemenskaper en
utsikt till hur samhallet gradvis Oppnas. Situationen forutsatter att alla tar ansvar for att
iaktta de gallande restriktionerna och rekommendationerna. De regionala och lokala
myndigheterna ska folja laget och fatta sina beslut pa ett féregripande och tillrackligt
omfattande satt enligt det aktuella laget.
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Tiivistelma Suunnitelma avaa hallituksen tavoitetilan covid-19-epidemiaan liittyvien rajoitusten ja

suositusten purkamisessa. Suuntaviivat pohjautuvat tutkimustietoon, mallinnuksiin,
ennusteisiin ja seurantaan. Lieventaminen ja purkaminen tulevat mahdollisiksi, kun
epidemiatilanne on vakaa, rokotukset edistyvat ja epidemia taantuu kausivaihtelun
myota.

Suunnitelmassa kuvataan periaatteet ja suuntaviivat sille, miten rajoitustoimia ja
suosituksia lievennetaan ja puretaan asteittain. Lisaksi kuvataan purun edellytyksia
epidemiologisesta ndkokulmasta ja asetetaan suuntaa antavaa aikataulua rajoitusten
purun vaiheille.Suunnitelmassa ei kasitella kriisin akuutin vaiheen jalkeista jalkihoitoa ja
jalleenrakennusta, vaan naihin kysymyksiin palataan myéhemmin erikseen.

Hallituksen tavoitteena on hallitun rajoitustoimenpiteiden purun kautta rakentaa siltaa
aikaan, jolloin suuri osa aikuisvaestosta on saanut vahintaan yhden rokotteen.
Purkutoimet aloitetaan ryhmista, joihin rajoitustoimenpiteet ovat aiheuttaneet aivan
erityista rasitetta. Ensimmaisena on tarkoituksena purkaa lasten ja nuorten toiminnan
rajoituksia, vapauttaa ulkona tapahtuvaa ryhmaharrastustoimintaa ja mahdollisuuksien
mukaan avata myds kirjastot ja museot terveysturvallisin jarjestelyin. Hallitus pitaa
tarkeana, etta toimivaltaiset viranomaiset alueilla laatisivat omat tarkemmat alueelliset
purkamissuunnitelmat .

Virusmuunnoksista johtuen rajojen terveysturvallisilla menettelyilla on erityinen merkitys
viela pitkaan. Valmistelussa Omakanta-palveluun toteutettava séhkdinen koronatodistus,
joka sisaltaa rokote-, testi- ja sairastetun taudin todistukset. EU-yhteensopivan
jarjestelman kansallisia kayttdmahdollisuuksia selvitetdan. Tassa vaiheessa ei ole tehty
paatoksia rokotus- tai vastaavien todistusten kansallisesta kayttotarkoituksesta.

Viestinnassa on tarkeaa luoda kansalaisille, yrityksille ja yhteiskunnalle nakyma siihen,
kuinka yhteiskunta asteittain avautuu. Tilanne edellyttaa kaikilta vastuunkantoa
voimassaolevin rajoitusten ja erityisesti suositusten noudattamisesta. Alueellisten ja
paikallisten viranomaisten vastuulla on seurata tilannetta ja tehda sen mukaiset
paatokset ennakoivasti ja riittavan laaja-alaisina.
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1 Inledning

| denna plan beskrivs principerna och riktlinjerna for hur de restriktioner och rekom-
mendationer som har inférts for att hantera coronapandemin gradvis kan lindras och
avvecklas. Dessutom beskrivs férutsattningarna for en kontrollerad avveckling av re-
striktionerna ur en epidemiologisk synvinkel, och en riktgivande tidsplan faststalls for
avvecklingens olika faser. Vi har faststallt riktlinjer for hur restriktionerna ska avveck-
las pa manadsbasis, planen innehaller inte exakta datum. Det &r motiverat eftersom
epidemiens forlopp ar svart att forutse och epidemilaget varierar mycket i olika delar
av landet. Det vasentliga ar att epidemiens utveckling bevakas och effekterna av and-
rade restriktioner utvarderas kontinuerligt, sa att foljande steg i avvecklingen kan tas
pa ett kontrollerat satt och i ratt tid.

Syftet med planen &r att skapa utsikter och férutsagbarhet for allmanheten, féretagen
och olika sammanslutningar. Malet &r ocksa att skapa fértroende och hopp om att en
atergang till epidemins basniva och normala méten mellan manniskor kan bli verklig-
het i hela landet under sommaren.

Riktlinjerna for avvecklingen anpassas enligt epidemilaget utifran tillganglig forsk-
ningsdata, modelleringar, prognoser och observationer. Planen innehéller osakerhets-
faktorer och den ar inte bindande fér regeringens eller de behdriga myndigheternas
beredning eller beslutsfattande. Planen klarlagger regeringens politiskt 6verenskomna
avsikter vad géaller avvecklandet restriktionerna och rekommendationerna, for att sam-
hallet, naringslivet och allmanheten ska kunna férutse, preliminart planera och férbe-
reda sig pa en positiv utveckling, men ocksa pa att det kan komma bakslag.

Syftet med regeringens hybridstrategi var att bromsa epidemins spridning i Finland
tills effekterna av epidemin, med hjalp av vaccineringen, minskat betydligt. | enlighet
med strategin har regeringens atgarder haft som mal att férhindra att viruset sprids i
samhallet, att trygga halso- och sjukvardens barkraft och att skydda sérskilt dem som
tillhor riskgrupper. De centrala metoderna i hanteringen av epidemin har varit mo-
dellen for att testa, spara, isolera och behandla, att infora ratt avvagda begransningar
och rekommendationer i ratt tid, att dessa har efterlevts och att genomféra vaccinat-
ionsstrategin.

De gallande begransningarna och rekommendationerna belastar samhallet pa flera
satt. For att minimera de negativa foljderna av epidemin och restriktionerna har vi re-
dan fattat beslut om ett flertal stodatgarder for att hjalpa manniskor, sammansilut-
ningar och féretag under coronakrisen och vid behov aven efter det. Kostnaderna for
att bemdta de ekonomiska och sociala konsekvenserna av krisen behandlas delvis



under ramférhandlingarna och senare i beredningen av budgeten for 2022 och i Fin-
lands program for hallbar tillvaxt. Denna plan tar inte stallning till dem. Om begrans-
ningsatgarderna drar ut pa tiden kan det ha langtgaende konsekvenser for vissa
branschers utsikter och produktionskapacitet. | denna plan behandlas inte heller efter-
varden och ateruppbyggnaden efter krisens akuta fas, utan dessa fragor kommer att
behandlas separat senare.

For att bekdmpa epidemin och minimera de skadliga féljderna ar nu flera temporara
lagandringar i kraft (se bilaga 1, punkt 2). En éversyn av dessa och en bedémning av
behovet av fortsatta atgarder gors i april. De bestammelser som beddéms vara néd-
vandiga kommer vi att foresla att forlangs. Regeringens propositioner ldmnas till riks-
dagen sa snart som mogjligt.

Regeringen har som mal att genom en kontrollerad avveckling av restriktionerna
astadkomma en smidig 6vergang till ett Iage dar en stor del av den vuxna befolk-
ningen har fatt minst en vaccindos. Regeringen anser att det ar viktigt att avvecklings-
atgarderna inleds i fraga om de grupper som belastats sarskilt hart av restriktionerna.
Avsikten ar att forst avveckla de restriktionerna som géller barn och unga, att tillata
grupphobbyverksamhet utomhus och, i den man det ar majligt, dppna bibliotek och
museer med hjalp av olika arrangemang som tryggar halsosékerheten. Pa grund av
spridningen av virusvarianter kommer forfaranden vid granserna som tryggar halsosa-
kerheten att vara en central atgard i Finland &nnu lange. Eftersom vaccineringen
framskrider i snabb takt anser regeringen inte att det ar andamalsenligt att inféra privi-
legier for dem som vaccinerats, utan restriktionerna ska fortfarande i princip galla alla.

En kontrollerad avveckling av restriktionerna innebar att det sker stegvis, att utveckl-
ingen ses 6ver regelbundet och vid behov dven att vi avstar fran avvecklingsplanerna
om epidemilaget forandras. En kontrollerad avveckling forutsatter att alla tar ansvar
for att de gallande restriktionerna och i synnerhet rekommendationerna iakttas. De
regionala och lokala myndigheterna ska bevaka laget och utifran det fatta beslut pa
ett féregripande och tillrackligt genomgripande séatt inom ramarna for sin behorighet.
De ska aven avveckla restriktionerna enligt sin behdrighet och tillamplig lagstiftning
nar villkoren for restriktionerna inte langre uppfylls.

| kommunikationen om avvecklingen av restriktionerna ar det viktigt att ge allman-
heten, féretagen och olika sammanslutningar en insikt i hur samhallet gradvis éppnas.
Av denna fick allmanheten kommentera planen och den har preciserats utifran re-
sponsen. | e-tjansten Dinasikt.fi kom det in sammanlagt 2 141 kommentarer till utkas-
tet ( HYPERLINK "http://urn.fi/{URN:ISBN:978-952-383-896-3" Statsradets publikat-
ioner 2021:16). Finlandarnas synpunkter pa avvecklandet av coronarestriktionerna ut-
reddes ocksa genom en enkatundersdkning som genomférdes den 14—15 april och



som gav 1 249 svar. Statsminister Sanna Marin holl ocksa diskussionsméten med f6-
retradare for arbetsmarknadsorganisationerna och kommunsektorn. Dessutom Iamna-
des 28 utlatanden in av olika organisationer.

Det ska faststallas en riktgivande tidsplan for avveckling av restriktionerna, som ar
mojlig att félja om epidemilaget och den nationella vaccinationstackningen utvecklas
gynnsamt. Det ar viktigt att alla agerar ansvarsfullt, tanker pa halsosakerheten och fol-
jer de gallande restriktionerna och rekommendationerna. Vi ska kommunicera om de
risker som ar forenade med avvecklingen av restriktionerna och hur riskerna kan pa-
verka tidsplanen. Dessutom maste vi paminna om att planeringen gors i en osaker si-
tuation. Det ar mgjligt att begréansningar maste inféras pa nytt eller skarpas i nagot
omrade om epidemilaget férsamras. Situationen ar pafrestande fér manniskors uthal-
lighet och férvantningar, sa informationen maste hela tiden vara tydlig och 6ppen. Vi
maste se till att kommunikationen ar riksomfattande, men dven geografiskt riktad.
Ocksa de regionala och lokala myndigheternas kommunikation bér vara tydlig och 6p-
pen och beakta integritetsskyddet.

Denna plan utgér en grund fér att avveckla och lindra de restriktioner och rekommen-
dationer som regeringen har infort for att hantera covid-19-epidemin. Detta blir méjligt
nar epidemilaget stabiliseras, vaccineringen framskrider och epidemin avtar till féljd av
sasongsvariationen. Denna plan ar regeringens promemoria. Den uppdateras bero-
ende pa epidemilaget, sarskilt figur 1 och bilaga 1. Det konkreta genomférandet av
planen sker genom regeringens riktlinjer, statsradets beslut, social- och halsovardsmi-
nisteriets styrning samt beslut av de behériga myndigheterna, och baserar sig pa kon-
tinuerlig bevakning och helhetsbedémningar. Ministerierna utarbetar vid behov mer
detaljerade handlingsplaner for olika delomraden. | planeringen bereder vi oss ocksa
pa att epidemin kan accelerera pa nytt efter sommarsésongen.
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2 Allmanna forutsattningar och
principer for avvecklingen av
restriktioner

2.1 Riktgivande tidsplan for avvecklingen

Avvecklingen av restriktionerna och rekommendationerna baserar sig pa effektiv och
Overgripande bevakning av epidemilaget och pa en helhetsbedémning dar man beak-
tar de ekonomiska, de samhalleliga och de sociala konsekvenserna. Avvecklingen ar
forknippad med betydande osakerhets- och riskfaktorer. Epidemilaget féljs och effek-
terna av de vidtagna atgarderna utvarderas kontinuerligt. Pa basis av uppsikten och
helhetsbedémningen kan restriktioner avvecklas, bibehallas eller aterinféras. Atgar-
derna har faststallts som storre logiska atgardshelheter, vilket har gjort det magjligt att
beddma och félja i vilken riktning och omfattning de paverkar. Motsvarande férfarande
tillampas ocksa nar det blir mojligt att lindra eller avveckla restriktioner och rekom-
mendationer.

Regeringen satter upp en riktgivande tidsplan fér en kontrollerad avveckling av re-
striktionerna, som ar helt beroende av hur epidemilaget och vaccinationstackningen
utvecklas. Nar epidemilaget ar stabilt och den nationella vaccinationstackningen dkar
som vantat, uppstar de forsta forutsattningarna for avveckling av restriktioner. Rege-
ringen ska varannan vecka beddma férutsattningarna fér avveckling av restriktionerna
och uppdatera sin lagesbedémning vad galler tidsplanen (figur 1 nedan) och de upp-
gifter som preciserar den (bilaga 1).



Figur 1. Riktgivande tidsplan for en kontrollerad avveckling av restriktioner och
rekommendationer till centrala delar

agril | maj | juni | juli | auqusti |

Undantagsfarhallandena De striktaste De regionala restriktio- Vaccinationstackningen
upphor restriktionerna upphor nerna avvecklas stegvis okar

- Befogenheterna enligt - De ytterligare restriktionerna for - Begransningarna av - Begransningarna av
beredskapslagen upphér att hindra en snabb sammankomster lindras sammankomster lindras och
+ Barn och unga kan delta i acceleration av epidemin + Begrdnsningarna av slopas
hobbyverksamhet i grupp upphdr, vergang till restaurangernas kundplatser och + Begrénsningarna av antalet
utomhus regionala atgarder oppettider lindras deltagare i offentliga
- Stangningen av restaurangerna « Offentliga utrymmen (t.ex. « Barns och ungdomars tavlingar tillstaliningar lindras och slopas
upphor bibliotek) och privata och fritidsevenemang utomhus « Arbetsresor fran tredjelander
utrymmen (t.ex. museer) for samt sommarlager tillats tillats (eventuellt i augusti)
allmanheten dppnas - Offentliga tillstallningar far » Grupphobbyverksamhet for
+Vuxna kan delta i ordnas, men antalet vuxna som sker inomhus tidigast i
hobbyverksamhet i grupp deltagare begrénsas augusti
« Overgang till ndrundervisning utomhus + Begransningarna som galler de
inom den grund- - Pendeltrafik tillats pa gransorter inre granserna lindras
ldggande utbildningen utgaende fran epidemildget
och utbildningen pa andra Befolkningen i arbetsfor

stadiet inationstickni alder har fatt den forsta
Vaccinationstackningen e Sl e o

. Riskgrupperna har fatt bl‘;nd ?gfgllsnm?fan ! riskgrupper har fétt den
De aldre har fatt den forsta vaccindosen arbetsfor dider (forsta andra vaccindosen
den forsta vaccindosen vaccindosen) > 50 %

Nar det galler reserestriktioner paverkas tidsplanen forutom av epidemilaget och vac-
cinationstackningen ocksa av EU:s gemensamma riktlinjer for resor fran tredjelander.

2.2 Beslutsfattande och uppsikt i samband
med avvecklingen

Besluten om avveckling av restriktioner och rekommendationer fattas stegvis pa basis
av det epidemiologiska laget och en helhetsbeddémning. Vid helhetsbedémningen av
atgarderna beaktas allmanhetens acceptans av atgarderna och de negativa effekter
som utdragna restriktioner har pa manniskornas valbefinnande, ekonomin och sam-
hallets funktion som helhet. Statsradet fattar beslut om att undantagsférhallandena
upphor, och senast da ska de ibruktagningsforordningar, forlangningsférordningar och
tilldmpningsférordningar som eventuellt &r i kraft upphavas i enlighet med 11 § i be-
redskapslagen.
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Undantagslagen om stangning av restauranger var i kraft till den 18 april 2021. Nar
undantagsférhallandena enligt beredskapslagen upphor att galla, ar féljande steg i av-
vecklingen av restriktioner regeringens férordnande att slopa den riksomfattande in-
delningen i atgardsnivaerna 1-3 enligt kompletteringen av handlingsplanen fér hybrid-
strategin av den 26 januari 2021. Darefter 6vergar man till regionalt beslutsfattande i
enlighet med hybridstrategin och fortsatter att félja och utvardera epidemilaget. Hel-
heten har ocksa ett ndra samband med beddémningen och beredningen av grénsbe-
slut.

Avvecklingen baserar sig pa regeringens helhetsbedémning av mojligheterna att av-
veckla restriktioner eller behovet att bibehalla eller aterinféra restriktioner. Som en del
av helhetsbeddmningen granskas de identifierade risker som paverkar hur epidemila-
get utvecklas. Effekterna pa den epidemiologiska situationen av avskaffandet av varje
restriktion bevakas under tva veckor, varefter mojligheterna att vidta féljande avveckl-
ingsatgarder bedéms. Pa detta satt kan vi utnyttja information om de epidemiologiska
konsekvenserna i beslutsfattandet och pa sa satt minska riskerna med en alltfor
snabbt och omfattande avveckling.

Figur 2. Beslutsfattande och uppsikt i samband med avvecklingen av restriktioner

& BN o, N o

Helhets- Restriktioner
bedomning - avvecklas
Regeringen — bibehalls
beddmer — aterinfors
BN ? ] epidemildget som
* aELEAE
. utifran en enda
Osakerhets- numerisk indikator.
faktorer

Regionférvaltningens och centralférvaltningens uppgifter nar det galler att folja laget, i
synnerhet uppsikten pa riksniva under normala forhallanden, beskrivs narmare i kom-
pletteringen av handlingsplanen foér hybridstrategin (Social- och halsovardsministeri-
ets publikationer 2021:12). | helhetsbeddmningen pa statsradsniva beaktas sarskilt
hybridstrategins funktion och effekter som helhet samt férekomsten av ramar och for-
utsattningar for regional verksamhet.
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2.3 Principer for beslut om avveckling

En kontrollerad avveckling av restriktionerna forutsatter att epidemilaget ar stabilt och
att utvecklingsriktningen ar positiv i hela landet. Regeringen bedémer det nationella
epidemilaget som en helhet, inte utifran en enskild numerisk indikator. Féljande riktgi-
vande beddmningskriterier kan anvandas:

1. Epidemin har tydligt avtagit i hela landet under tre veckors tid

2. Vaccinationstackningen for personer éver 70 ar och for riskgrupper be-
doéms vara tillrackligt omfattande.

3. Det finns inte information om att virusvarianter som har okanda egen-
skaper eller som vasentligt forsdmrar det skydd som vaccinerna ger,
skulle férsvara helhetsbedémningen av epidemilaget.

Med ett stabilt regionalt epidemilage avses enligt hybridstrategin att incidensen under
14 dygn stabilt har sjunkit i omradet (och stannat pa den lagre nivan i minst tva
veckor) till farre an 50 sjukdomsfall per 100 000 invanare (eller farre an 25 sjukdoms-
fall per 100 000 invanare) och att smittkedjorna ar under kontroll. Ytterligare forutsatt-
ningar ar att testningen ar omfattande och andelen positiva tester hogst 1,5 procent.

En grundlaggande férutsattning for att samhallet ska kunna 6ppnas gradvis under va-
ren 2021 ar att det totala antalet smittor minskar tydligt och langvarigt jamfort med siff-
rorna i mitten av mars 2021. Detta innebar att det effektiva R-talet ligger mycket nara
eller under 1, varvid epidemin fortsatter att avmattas tack vare sasongsvariationen
och vaccineringarna. Den nedatgaende trenden skapar forutsattningar for ett gradvist
Oppnande av samhallet nar sommaren narmar sig. Osakerhetsfaktorerna med tanke
pa en kontrollerad avveckling har att géra med den héga utgangsnivan fér antalet
smittfall, som kan skjuta upp férutsattningarna for avveckling. Andra osakerhetsfak-
torer ar att vaccineringen framskrider langsammare an planerat och att virusvarian-
terna kan fa epidemin att accelerera och eventuellt forsdmrar vaccinernas effekt.

En forutsattning for avvecklingen ar uppdaterade nationella anvisningar om saker
praxis samt en regionalt sett andamalsenlig och genomfoérbar helhet av avvecklingsat-
garder vid 6vergangen till beddmning pa regional niva. Dessutom ar det viktigt att sa-
kerstalla att testningen och sparningen fungerar smidigt samt att noggrant folja det
epidemiologiska laget och vara beredd pa snabba omvarderingar.

Enligt regeringen ar det viktigt att vid en kontrollerad avveckling i férsta hand strava

efter att lindra och avveckla de restriktioner som galler barns och ungas liv och var-
dag. Dessutom ar det viktigt att de restriktioner och rekommendationer som galler
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aldre uppdateras i takt med att man far information om vaccinationsskyddet. Det gal-
ler ocksa att uppmarksamma situationen fér de grupper som bedéms ha drabbats
hardast av restriktionerna.

Bade den nationellt styrda och den regionala avvecklingen sker stegvis. Mojligheterna
att dverga till nasta avvecklingsfas bedéms med tva veckors mellanrum, for att epide-
milaget ska hallas under kontroll. Dessutom ar det viktigt att iaktta halsosakerheten
vid granserna.

Nar restriktionerna avvecklas ska det sorjas for internationell samordning, séarskilt nar
det galler sadana restriktioner som har direkta eller indirekta konsekvenser for andra
lander. Enligt Europeiska unionens gemensamma fardplan kan restriktionerna for tra-
fiken 6ver de yttre granserna avvecklas i samarbete med grannlanderna nar epidemi-
laget i grannlanderna ar likartat. Avvecklingen av restriktionerna for granstrafiken ska
ske stegvis och pa ett kontrollerat satt fran nuvarande restriktioner till det normala. Vid
avvecklingen ska beaktas forutom utgangspunkterna for folkhalsan ocksa EU-lagstift-
ningen och EU:s rekommendationer, den fria rérligheten i Schengenomradet, verk-
samhetsbetingelserna for utrikeshandeln samt férsdrjningsberedskapsmassiga, na-
ringsmassiga och andra samhallspolitiska dimensioner for att minimera negativa eko-
nomiska och samhalleliga konsekvenser.

EU:s digitala gréna intyg kommer att vara av betydelse nar det géller att mojliggora
resande. | detta skede planeras det inget sarskilt nationellt anvandningsédndamal foér
vaccinationsintyg eller fér andra motsvarande intyg. Det pagar beredning av ett
elektroniskt coronaintyg i Kanta-tjansten (intyg 6ver vaccin, negativt testresultat eller
genomgangen sjukdom). Se narmare avsnitt 5.2 nedan.

2.4 Allman bedomning av de faktorer som
paverkar tidspanen for avvecklingen

Halsovardsmyndigheternas forsiktiga uppskattning med beaktande av antagandena
om hur vaccinationerna framskrider och effekterna av sasongsvaxlingar ar att det epi-
demiologiska laget sannolikt borjar Iatta pa ett mer bestaende satt vid manadsskiftet
april-maj 2021. Da ska personer i &ldern 70 ar och uppat ha vaccinerats minst en
gang, en del av dem tva ganger. Aven en stor del av dem som l6per risk for allvarlig
form av coronavirussmitta ska ha fatt sin forsta vaccindos. Fér Finland som ett nor-
diskt land kan det hdga antalet smittfall under den kyliga perioden innebéra att fallen
darefter naturligt bérjar minska.
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| bérjan av juni har en forsta vaccindos erbjudits aven at personer som hor till medi-
cinska riskgrupper. Vaccineringarna av aldre fortsatter huvudsakligen med en andra
vaccindos. Vaccineringarna av personer i arbetsfor alder inleds i huvudsak under maj
manad och framskrider snabbt i juni. Institutet for halsa och valfard har féreslagit att
befolkningen i arbetsfor alder vaccineras med bérjan fran de aldsta i aldern 60-70 ar
och stegvis fram till de yngsta, det vill siga personer som fyllt 16 ar. | juli har en bety-
dande del av befolkningen i arbetsfor alder redan ett bra vaccinationsskydd, men vac-
cineringarna med en andra dos i vaccinationsserien for ett langvarigare skydd fortsat-
ter under augusti—oktober. Beddmningen inrymmer osakerhetsfaktorer som hanfor sig
till tidsplanerna for vaccinleveranser, begransningarna for vilka aldersgrupper vacci-
ner kan ges till och installningen till vaccination. Eventuella andringar i vaccinationsle-
veranserna eller vaccineringen kan paverka tidsplanen for att uppna vaccinationstack-
ning. Aven den dkade férekomsten av virusvarianter kan férsvaga vaccinationsskyd-
det bland befolkningen och i framtiden krava boosterdoser av skraddarsydda covid-
19-vaccin mot virusvarianter.

| stora delar av landet kan det epidemiologiska laget motsvara basnivan, men epide-
min avstannar langsammare och lokala smittkluster kan férekomma sarskilt i stora ta-
torter och pa semesterstallen. Bland befolkningen finns dock fortfarande stora grupper
som inte vaccinerats, och den mer smittsamma virusvarianten ar sannolikt det domi-
nerande viruset i hela landet under sommaren, varfor det inte ar mgjligt att avsta fran
alla forebyggande atgarder ens da.

| slutet av augusti bérjar antalet smittfall s& smaningom ater 6ka, i och med att nara
kontakter sarskilt vid laroanstalter och pa arbetsplatser 6kar. En exponentiell accele-
ration i likhet med hésten 2020 ar dock osannolik, om vaccinationstackningen bland
den vuxna befolkningen och i synnerhet bland unga vuxna ar tillrackligt omfattande
och man fortsatt iakttar allman hygienpraxis och andra anvisningar. For mer informat-
ion om epidemilaget, se Lagesoversikt om coronaviruset pa Institutet for halsa och
valfards webbplats.

Regeringen granskar beredskapen och planerna infér hostens epidemilage i augusti.
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3 Undantagsforhallandena upphor
och atgardsnivaerna slopas

Under slutet av 2020 och bérjan av 2021 har epidemin accelererat i Finland. Bedom-
ningen &ar att de mer smittsamma virusvarianterna fran och med december 2020 haft
en accelererande effekt pa epidemins framfart och haft negativa konsekvenser for re-
striktionernas effekt aven i Finland. Av denna anledning skarptes restriktionerna i ma-
nadsskiftet februari-mars 2021: i frdga om restriktionerna évergick man till atgardsniva
tva enligt kompletteringen av hybridstrategin (1/2021) och det drogs upp riktlinjer om
en nedstangning pa tre veckor inklusive stdngning av férplagnadsrorelser och utlys-
ning av undantagsférhallanden.

Tabell 1 visar de skarpta restriktioner som inférdes vid manadsskiftet februari-mars
2021.

Tabell 1. Skérpta restriktioner i mars 2021

Tidpunkt Nivaer for restriktionerna

Mars Overgang till tgardsniva tva* (statsradets principbeslut av den
25 februari 2021, social- och halsovardsministeriets styrningsbrev av
den 1 mars 2021)

Nedstangning 8.-28.3.2021, sarskilt i omraden med samhallsprid-
ning**

Atgardsniva tva

Mars Undantagsférhallanden fr.o.m. den 1 mars 2021 (statsradets forord-
Undantags- ningar 186/2021, 193/2021, 187/2021, 194/2021, 217/2021 och

forhallanden 226/2021)
Stangning av férplagnadsrorelsers lokaler under undantagsférhallan-
dena 9.3.-18.4.2021 (lag 185/2021 och statsradets forordning
186/2021, lag 257/2021 och statsradets férordning 258/2021)

* Atgardsnivaer vars syfte ar att fdrebygga att epidemin accelererar snabbt och att avvarja hotet
om samhallsspridning i hela landet i olika situationer: 1. nuvarande restriktionsniva uppratthalls
och alla atgarder som finns att tiliga for samhallsspridningsfasen infors i omraden med samhalls-
spridning, 2. social- och halsovardsministeriet styr ett tidsbegransat och fullskaligt inférande av
atgarder for samhallsspridningsfasen 3. inférande av undantagsforhallanden.

** i omraden som befinner sig i samhallsspridningsfasen och i accelerationsfasen har grundsko-
lans 6vre arskurser styrts till att temporart éverga till distansundervisning. Hobbyverksamhet i
grupp for 6ver 12-aringar kan avbrytas.

| tabell 2 presenteras de huvudsakliga etapperna for avvecklingen av de ovan be-
skrivna restriktionerna i april-juni. | praktiken bedémer regeringen varannan vecka
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forutsattningarna for avvecklingen av restriktionerna och uppdaterar sin lagesbedém-
ning.

Tabell 2. Avveckling av de skarpta restriktionerna som varit i kraft sedan mars

Tidpunkt Avveckling av restriktioner

April Beddmning av nodvandigheten av stangningen av

Undantags- forplagnadsrorelsers lokaler (Undantagslagen upphorde att gélla
forhallanden den 18 april 2021)

Beddmning av behovet av och giltighetstiden for de befogenheter
som getts med stdd av den gallande beredskapslagen

Maj | manadsskiftet april-maj en granskning av atgérdsniva tva och
en uppskattning av om det ar befogat att aterga till bedémningen
enligt basniva, accelerationsfas och samhéllsspridningsfas i
omradena

Atgérdsniva tva

Juni Beddmning om slopandet av restriktionerna i olika omraden i
Nivaer i olika omraden €nlighet med epidemifasen

* Vid faststallandet av restriktioner i omradena har man tagit stdd av epidemifaserna enligt hand-
lingsplanen for genomfdrandet av hybridstrategin (basnivan, accelerations- och samhallssprid-
ningsfasen) och pa rekommendationer och restriktioner som stallts i enlighet med faserna.

3.1 Undantagsforhallandenas och
undantagslagarnas upphorande

Da det inte langre finns nagot nédvandigt behov att forlanga undantagsférhallandena,
konstateras undantagsférhallandena vara 6ver. Beslut om avslutande av undantags-
forhallanden fattas av statsradets allmanna sammantrade. Statsradets kansli ansvarar
for beredningen och féredragningen av statsradets allmanna sammantrades beslut
om konstaterande och avveckling av undantagsférhallanden. For att undantagsférhal-
landena ska upphora kravs regeringens bedémning om att epidemin kan hanteras
med myndigheternas normala befogenheter, pa basis av den lagesdversikt som rege-
ringen fatt ta del av. Samtidigt ska de ibruktagningsférordningar, férlangningsférord-
ningar och tilldmpningsférordningar som eventuellt ar i kraft upphavas senast da i en-
lighet med 11 § i beredskapslagen. Statsradet utfardar eventuella férordningar om att
upphava anvandningen av befogenheterna enligt beredskapslagen.

Ett beslut om att sddana undantagsférhallanden som avses i 3 § i beredskapslagen
inte langre rader i landet innebar inte att situationen och hotet om en ny upptrappning
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av epidemin ar 6ver. Beslutet har den betydelsen att befogenheter enligt beredskaps-
lagen inte langre utdvas. | enlighet med regeringens hybridstrategi utdvas fortfarande
befogenheter enligt andra lagar, sarskilt lagen om smittsamma sjukdomar men ocksa
till exempel gransbevakningslagen, och andra befogenheter enligt den lagstiftning
som tilldmpas under normala férhallanden. Situationen hanteras ocksa genom myn-
digheters foéreskrifter, anvisningar och rekommendationer. Atgérdsniva tva enligt hy-
bridstrategin ar saledes anda fortfarande i kraft.

Statsradet foljer utvecklingen av sjukdomslaget utifran halsovardsmyndigheternas
sakkunskap. Forutsattningen for restriktionernas giltighet ar att de ar nédvandiga. |
den undantagslag (257/2021) som galler stangning av férplagnadsrorelsers lokaler
och som avses i 23 § i grundlagen hade statsradet alagts en skyldighet att noggrant
folja utvecklingen av epidemin och vid behov vidta omedelbara atgarder. Om kravet
pa nédvandighet inte 1angre uppfylls nar sjukdomslaget blir battre inom ett omrade,
ska statsradet utan dréjsmal vidta atgarder for att slopa begransningarna.

Den regionala nédvandigheten i fraga om stédngningen av forplagnadsrorelser har
foljts upp varje vecka och férordningen dar det foéreskrevs om tillampningen av be-
gransningen omradesvis har andrats tva ganger. Undantagslagen var i kraft fram till
den 18 april 2021. Med stdd av nya tempordra paragrafandringar i lagen om smitt-
samma sjukdomar kan man i fortsattningen foreskriva om striktare begransningar for
forplagnadsrorelsernas 0ppet- och serveringstider samt antalet kundplatser i omra-
dena. Narmare bestammelser om de begransningar som ska inféras utfardas separat
genom férordning av statsradet pa det satt som epidemilaget forutsatter. Andringarna
galler fran och med den 19 april 2021 till och med den 30 juni 2021.

3.2 Slopande av atgardsnivaer

Nar undantagsférhallandena upphér och undantagslagarna om stangning av férplag-
nadsroérelserna slutar galla, ar féljande steg i avvecklingen av restriktioner att rege-
ringen férordar slopandet av den riksomfattande indelningen i atgardsnivaerna 1-3
enligt kompletteringen av handlingsplanen fér hybridstrategin av den 26 januari 2021.
Slopandet innebar att man inte langre tillampar atgardsnivaerna, utan bedémningen
gors i fortsattningen endast utgaende fran epidemifaserna i omradena (basnivan, ac-
celerationsfasen och samhallsspridningsfasen). Férordandet gérs som statsradets be-
slut pa framstallning av social- och halsovardsministeriet utifran Institutet for halsa och
vélfards epidemiologiska utlatande.
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Enligt de nuvarande bedémningarna kan detta férordande géras senast i slutet av maj
da det riksomfattande epidemilaget ar stabilt och utvecklas i en gynnsam riktning pa
det satt som beskrivs i punkt 2.3.

Efter slopandet av atgardsnivaerna styr social- och halsovardsministeriet omradena

genom sina styrningsbrev. Aven handlingsplanen for hybridstrategin kommer att upp-
dateras.
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4  Avveckling av restriktioner
som faststalls regionalt

4.1 Allmanna principer och forutsattningar
for avveckling av regionala begransningar

Da man 6vergar till en situation enligt hybridstrategin dar begrénsningar infors i reg-
ionerna pa basis av epidemifasen (basnivan, accelerationsfasen eller samhallssprid-
ningsfasen), ska man géra en bedédmning om avvecklingen av de begrénsningar som
faststallts. De behdriga myndigheterna i varje region fattar beslut i enlighet med lagen
om smittsamma sjukdomar och &vrig lagstiftning.

Med tanke pa en kontrollerad avveckling av restriktionerna ar det viktigt att myndig-
heterna i regionerna utarbetar egna mer detaljerade planer. Pa detta satt kan de olika
omradena forutse atgarderna battre och atgarderna anpassas till omradena och deras
sardrag. De omradesvisa planerna stoder ocksa en ratt inriktad kommunikation i ratt
tid om de &ndrade restriktionerna.

Regionerna kan styras att i huvudsak avveckla begriansningarna i omvénd ord-
ning i forhallande till inférandet av dem, dock med beaktande av den samlade inform-
ationen om den uppskattade effekten (férst de begransningar som minst 6kar risken
for att epidemin accelererar) samt betydelsen av de oldgenheter som begransning-
arna medfér. Effekterna av vaccinationernas framskridande pa avvecklingen av re-
striktionerna bedéms som en del av den 6vriga helheten.

Vid avvecklingen beaktas principen om barn och unga férst samt de allmanna prin-
ciperna och anvisningarna i genomférandeplanen for hybridstrategin. Uppmarksamhet
ska ocksa fastas vid situationen for andra grupper som bedéms ha drabbats
hardast av restriktionerna (t.ex. dldre personer och personer som omfattas av reha-
biliteringstjanster). Dessutom stréavar man efter att ga snabbare framat i avvecklingen
i fraga om utrymmen utomhus och saddana utrymmen dar tillstaliningar kan ordnas
pa ett hdlsosakert satt. | det har fallet stravar man t.ex. efter att tillata offentliga till-
stallningar till vilka man saljer intradesbiljetter och som ordnas pa ett sakert satt med
en viss procentandel av de sittplatser eller laktare som star till féorfogande.
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Ordnande av offentliga tillstallningar pa ett tryggt satt

Medan undantagsférhallanden rader och atgardsnivan ar i bruk ar det maojligt att
ordna evenemang och offentliga tillstallningar (hégst 50 deltagare) endast pa de om-
raden som befinner sig pa basnivan, nar den behériga myndigheten genom sitt beslut
tillater detta med iakttagande av forsiktighetsprincipen. Utomhus ar det majligt att dela
upp och avgransa laktaromtraden och andra publikomraden sa att hogst 50 deltagare
far befinna sig i ett avgransat omrade.

Nar man pa statsradsniva slopar de atgardsnivaer som anges i hybridstrategin, kan
evenemang och offentliga tillstallningar ordnas i enlighet med lokala och regionala be-
horiga myndigheters beslut i omraden som befinner sig pa basnivan och i accelerat-
ionsfasen. Slopandet av atgardsnivaerna granskas vid manadsskiftet april-maj och
malet ar att slopa dem senast i ma;j.

Efter slopandet av atgardsnivaerna fattar regionforvaltningsverken och kommunerna
beslut inom sina omraden i enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar och annan
lagstiftning. | det regionala beslutsfattandet ska 58 d § i lagen om smittsamma sjukdo-
mar beaktas, enligt vilken man vid tillstéliningar inomhus ska beakta ett sdkerhetsav-
stand pa tva meter i omraden som befinner sig i accelerations- och samhallssprid-
ningsfasen dar incidensen ar 25 eller stérre per 100 000 invanare och dar det finns oi-
dentifierade sjukdomskluster som enligt experter medfor en betydande risk.

En arbetsgrupp tillsatt av undervisnings- och kulturministeriet har utarbetat ett férslag
om att etappvis 6ppna upp offentliga tillstallningar da sjukdomslaget forbattras. Rege-
ringen anser att forslaget ar bra och genomférbart.

Enligt forslaget ska begransningarna avvecklas i tre etapper. Regionforvaltningsver-
ken och kommunerna fattar beslut i enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar
inom sina respektive omraden. | den forsta etappen har epidemilaget i flera omraden
lugnat sig och befinner sig pa basnivan eller i accelerationsfasen. Incidensen pa riks-
niva ska enligt arbetsgruppen da vara under 75 fall per 100 000 invanare under en
granskningsperiod pa 14 dygn och det regionala epidemilaget goér det majligt att ordna
evenemang. | det har fallet far offentliga tillstaliningar ordnas om det finns en pa for-
hand reserverad plats for alla i publiken och olika séllskap de facto har mgjlighet att
undvika nara kontakt med varandra.

Den andra etappen forutsatter att epidemilaget forbattras sa att smittan under tre
veckors tid avtar i hela landet. Incidensen pa riksniva ska da vara under 50 fall per
100 000 invanare under en granskningsperiod pa 14 dygn och det regionala epidemi-
laget gor det mojligt att ordna evenemang. | det har fallet far man ocksa ordna stérre
offentliga tillstallningar i enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar sa att det
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maximala antalet personer i publiken bestdams med utgangspunkt i storleken pa och
sardragen for det utrymme som reserverats for tillstallningen.

| den tredje etappen slopas restriktionerna nar nya smittor endast férekommer spora-
diskt och statsradets riktlinje om en tillracklig vaccinationstackning har natts. | alla tre
etapper ska arrangoérerna férbinda sig till att félja de anvisningar om férebyggande av
coronavirussmitta som undervisnings- och kulturministeriet och Institutet for halsa och
valfard gemensamt utarbetat. Dartill ska arrangdrerna beakta principerna for ansvars-
fulla evenemang, som blev klara i december 2020 och som utarbetats av undervis-
nings- och kulturministeriets arbetsgrupp for sédkra evenemang.

Undervisnings- och kulturministeriet utarbetar tillsammans med social- och halso-
vardsministeriet och Institutet for halsa och valfard ndrmare anvisningar om avveckl-
ingen av restriktionerna i de olika etapperna.

Avvecklingen av restriktionerna sker som samarbete

Utgangspunkten for lindringen och avvecklingen av de restriktioner som géller i reg-
ionerna ar definitionerna av epidemifaserna (basnivan, accelerations- och samhalls-
spridningsfasen) och atgarderna enligt hybridstrategin. | bedémningen av regionens
situation ska vikt &ven laggas vid smittldget i de omgivande regionerna och det riks-
omfattande epidemilaget. Aven efter det att begransningarna lindrats eller avvecklats
bdr det noteras att regionforvaltningsverken, kommunerna och andra behdériga aktorer
kan fatta beslut om regionala och lokala begransningar nar det ar nédvandigt med f6-
regripande atgarder for att forhindra att epidemin sprids.

Vid avvecklingen av regionala begransningar samarbetar olika aktorer enligt befogen-
heterna enligt lagen om smittsamma sjukdomar (figur 3).
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Figur 3. Hantering av coronaviruslaget i omradena
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. ger de tvriga vissa offentliga lokaler om behovet av dem kommunerna férebyggande atgirder, det vill sdga
halsovardsmyndigheterna overskrider kommungriinsema till exempel rekommendationer och
anvisningar i fragor som géller = kan meddela foreskrifter om att ordna radgivning i omradet
verksamheten halsokontroller och att delta i kontrollerna

SAMARBETE:

De regionala myndigheterna bor ocksa dvervéga att vid behov involvera regionens narings-, trafik- och miljécentraler i samarbetet.

)

BESLUT OCH VERKSTALLIGHET:

Sjukvardsdistrikten, regionférvaltningsverken och kommunerna fattar sina beslut och verkstaller dem

v

!

N

4.2

RAPPORTERING:

\Regionfﬁrvaltningsverken, sjukvardsdistrikten och kommunerna rapporterar om sina bedémningar och beslut

till ministeriet och Institutet fér hilsa och valfard pa ett samordnat satt

Avveckling av restriktioner som faststallts

med stod av lagen om smittsamma
sjukdomar

I lagen om smittsamma sjukdomar har det gjorts flera andringar for att forhindra sprid-
ningen av coronavirussmitta och for att stavja epidemin (ndrmare bestdmt t.ex. RP
39/2021 rd). Utdver de bestaende andringarna har temporara bestammelser fogats till
lagen pa grund av epidemin. De temporara bestimmelserna galler verksamhetsbe-
gransningar for férplagnadsrorelser (58 a—b §), allmanna hygienkrav (58 c-d §), sténg-
ning av lokaler fér naringsverksamhet eller annan verksamhet som ar avsedda for
kunder och deltagare (58 g §), hygienkrav i trafikmedel och begransning av antalet
passagerare (58 e-f §) och utarbetande av en atgardsplan for att forhindra spridning
av epidemin (58 g §). De allmanna hygienatgarderna ar direkt med stdd av lag forplik-
tande i alla utrymmen avsedda fér kunder och deltagare och i trafikmedel (58 c, 58 e
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§). Dessutom tradde andringarna av 16 § (obligatorisk halsokontroll), 22 § (skyldig-
heter for den som har utsatts for smitta eller smittats) och 89 § (handréckning) i lagen
om smittsamma sjukdomar i kraft den 29 mars 2021. Med stdd av andra bestammel-
ser faststalls begransningar genom myndighetsbeslut for viss tid.

Grunden for avvecklingen av restriktioner som faststallts regionalt och som ingér i 58 f
och g § i lagen om smittsamma sjukdomar ar de tillampningskriterier som anges i la-
gen och som ska iakttas medan bestammelserna ar i kraft. De gransvarden for inci-
densen som anges i bestdmmelserna ar foljande:

— begransning av antalet passagerare och anvandningen av utrymmen:
incidensen 25/ 100 000 invanare / 14 dygn

— temporér stdngning av utrymmen:
incidensen 50 / 100 000 invanare / 14 dygn.

De temporara bestammelserna galler till och med den 30 juni 2021. Om epidemin fort-
satter ar det motiverat att bereda sig pa att de ovan beskrivna begransningar som
mojliggdrs genom lagen om smittsamma sjukdomar behdver tas i bruk aven i fortsatt-
ningen. En regeringsproposition om en férlangning av de temporara bestammelserna
bereds som bast och malet ar att 6verlamna den till riksdagen sa snart som mgjligt.

Nar det galler begransningen av forplagnadsroérelsers verksamhet forutsatts det i la-
gen att statsradet noga foljer upp om de férutsattningar fér begransningarna som av-
ses i 58 a § fortfarande galler. Om forutsattningarna inte langre uppfylls, ska statsra-
det utan drojsmal vidta atgarder for upphavande av 58 a § och de bestdmmelser som
hanfor sig till den. Om de begransningar som det har féreskrivits om med stéd av 58 a
§ inte langre ar nédvandiga i vissa omraden eller i den féreskrivna omfattningen, ska
statsradet utan dréjsmal vidta atgarder for att andra statsradets foérordning. 1 3 a §i la-
gen om inkvarterings- och férplagnadsverksamhet foreskrivs det i fraga om tidsbe-
gransad stangning av restauranger for statsradet en likadan uppféljningsskyldighet
och skyldighet att vidta atgarder.

| praktiken ska ovan ndmnda begransningar alltsa lindras och slopas redan pa grund
av en lagstadgad forpliktelse i enlighet med epidemilaget. Stangningen av restau-
ranger, som foreskrivits med stdd av 23 § i grundlagen, upphdrde nar lagen upphérde
att galla den 18 april 2021. | hela landet tillampas fran och med den tidpunkten de
regionala begransningar och restaurangbegransningar som anges i lagen om smitt-
samma sjukdomar och i den férordning som utfardats med stéd av den. Bestammel-
ser om innehallet i begransningarna och om deras regionala tillampningsomrade ut-
fardas genom férordning av statsradet.
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5 Rorlighet over granserna och
halsosakerheten vid granserna

5.1 Gallande beslut och malsattningarna for
avvecklingen

Satsningar pa halsosakerheten i den gransdverskridande trafiken har en betydande
inverkan pa spridningen av pandemin och i synnerhet av nya virusvarianter. Grans-
kontrollen aterinférdes vid de inre granserna den 17 mars 2020, gransdvergangsstal-
len har hallits stangda och trafiken éver de yttre granserna har begransats. Statsra-
dets beslut om detta fattas for 30 dagar i sédnder. De senaste besluten galler till och
med den 30 april 2021. Den fortsatta granskontrollen vid de inre grénserna har moti-
verats med att halsosakerhetsatgarderna annu ar under arbete och att ersattande at-
garder bereds. Kommissionen har pamint medlemsstaterna om att alla restriktioner
ska vara icke-diskriminerande och férenliga med proportionalitetsprincipen. Den fria
rorligheten inom EU bor uppratthallas och kategoriska reseférbud undvikas. Kommiss-
ionen uppmanar sarskilt myndigheterna att slopa férbudet mot icke-nédvandiga resor
och ersatta det med mer specifika atgarder, till exempel karantan och testning, och att
inféra fler undantag for pendling dver gradnserna. Kommissionen anser att Finland har
mojlighet att anvanda mindre restriktiva atgarder, sdsom karantan och obligatoriska
tester.

Inresa i Finland har begransats sé att inresa 6ver saval de inre som yttre granserna
huvudsakligen ar tillaten endast om det galler forsorjningsberedskapen eller nagot an-
nat nédvandigt skal. De lander som begransningarna galler och de stdngda granso-
vergangsstallena har faststéllts pa basis av Institutet for halsa och valfards expertbe-
démning av coronaviruslaget och dess utveckling i olika lander vid tidpunkten for varje
beslut. Bedémningen gors varje vecka. Restriktionerna vid granserna avvecklas pa
basis av en expertbeddmning av Institutet for halsa och valfard om epidemilaget tilla-
ter. Vid de inre granserna ersatts inreserestriktionerna stegvis fran och med maj med
halsosakerhetsatgarder.

Det ar andamalsenligt att fortsatta kontrollen vid de inre granserna sa lange det ar
nddvandigt och rimligt med tanke pa folkhalsan, men samtidigt inleds avvecklingen av
restriktionerna med de restriktioner som inforts sist. Utifran aktuella bedémningar ar
malet att att fore utgangen av maj 6ppna trafiken mellan granssamhallena vid land-
granserna mot Sverige och Norge samt pendlingstrafiken och familjers och slaktingars
resor 6ver EU:s inre granser.
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Det blir mdjligt att helt upphdra med granskontrollen vid de inre granserna nar vacci-
nationstéackningen bland den vuxna befolkningen ar tillrdckligt omfattande och epide-
milaget ar stabilt. En tillracklig vaccinationstackning uppnas under sommaren, bero-
ende pa antalet tillgangliga vaccin

Vid de yttre grénserna tillats trafik som ar nédvandig med tanke pa Finlands forsorj-
ningsberedskap, utrikeshandel och kontakter till utlandet samt andra nédvandiga re-
sor. Enligt den aktuella beddmningen maojliggors arbetsresor senast i borjan av hésten
och darefter skapas mojligheter for andra resor och turism. Néar trafiken fran tredjelan-
der 6ppnas beaktas EU:s rekommendationer och gemensamma strategi. Utdver detta
granskas under utrikesministeriets ledning méjligheterna att uppratta bilaterala ar-
rangemang med lander med god vaccinationstackning och stabilt sjukdomslage, for
att mojliggora i synnerhet affarsresor. Pa detta satt kan resor till och fran dessa lander
ordnas, om EU:s gemensamma beslut inte ger tillrackligt effektiva och snabba [6s-
ningar for att mojliggéra resande.

Specialarrangemangen och de lagstadgade halsosakerhetsatgarderna i samband
med resande kommer att fortsatta pa grund av den globala pandemin, och kan av-
skaffas helt férst nar den globala pandemin har avtagit. De viktigaste I6sningarna nu
ar bland annat det gemensamma europeiska reseintyget och maojligheterna att resa
som det erbjuder samt den 6kade vaccinationstackningen bade i Finland och i andra
lander. Regeringen granskar ocksa laget med tanke pa Finlands forsérjningsbered-
skap och tryggandet av utrikeshandeln, inklusive utlandskontakter och logistik.

5.2 Halsosakerheten vid granserna

Det finns fortsattningsvis ett behov av att uppratthalla effektiv halsosékerhet i grans-
trafiken tills smittorna fran utlandet inte langre hotar epidemilaget i Finland. Halsosa-
kerhetsatgarderna vid grénserna ar centrala. Insatserna for att férhindra att covid-19-
smitta sprids av personer som anlander fran utlandet ar vasentliga for att hindra att vi-
ruset och virusvarianter sprids i Finland. En effektiv, &andamalsenlig och proportioner-
lig smittbek@mpning i den gransdverskridande trafiken &r endast méjlig om myndig-
heterna och andra aktérer vid gransévergangsstallena samarbetar intensivt och beak-
tar de lokala férhallandena. Halsovardsmyndigheterna ansvarar for halsosakerhetsat-
garderna vid granserna, och andra myndigheter, till exempel Gransbevakningsvasen-
det, ger den handrackning som behovs for att utféra uppgiften. Genom dessa atgar-
der kan vi stegvis franga de nu géllande nddvandiga restriktionerna i granstrafiken
over de inre och yttre granserna. Utdver de halsosdkerhetsatgarder som ar i bruk ut-
vecklar regeringen lagstiftningen (bland annat lagen om smittsamma sjukdomar) sa
att inresa kan mojliggoras pa ett halsosakert satt nar trafikvolymen ater okar.
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Andringarna av 16 § (obligatorisk halsokontroll), 22 § (skyldigheter fér den som har
utsatts for smitta eller smittats) och 89 § (handrackning) i lagen om smittsamma sjuk-
domar tradde i kraft den 29 mars 2021. Bestammelserna i 16 § har preciserats sa att
det tydligare framgar att regionférvaltningsverket kan férordna obligatoriska halsokon-
troller. Beslutet kan géalla flera personer eller enskilda personer, och det kravs att kon-
trollerna ar ndédvandiga for att forebygga spridningen av en allmanfarlig smittsam sjuk-
dom eller en sjukdom som med fog missténks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom.
Ett beslut som omfattar flera personer kan till exempel vara aktuellt i den granséver-
skridande trafiken. | och med &ndringarna i lagen om smittsamma sjukdomar har
social- och halsovardsministeriet utarbetat en strategi dar ministeriet bedomer att det i
det nuvarande epidemilaget ar nédvandigt att regionforvaltningsverken i enlighet med
16 § i lagen om smittsamma sjukdomar fattar beslut om passagerare som anlander till
Finland med beaktande av rekommendationerna fran Institutet fér halsa och valfard.
Denna modell anses fér narvarande fungera, men regeringen forbereder sig pa de re-
dan 6kande trafikmangderna genom att vidareutveckla lagstiftningen.

| Finland bereds inforandet av EU:s digitala grona covidintyg (Digital Green Certifi-
cate) i enlighet med kommissionens utkast till férordning. Intyget visar att en person
har vaccinerats mot covid-19-sjukdomen, fatt ett negativt testresultat eller har tillfrisk-
nat fran covid-19-sjukdomen. | och med att intyget inférs i Kanta-tjansten gar det att
férena med EU:s gréna covidintyg. Den nationella beredningen framskrider stegvis sa
att finlandarna kan fa ett digitalt vaccinationsintyg i Kanta-tjansten i maj 2021. | kom-
missionens forslag till férordning foreslas att det digitala covidintyget tas i bruk i juni
2021 fastén en del medlemsstater har meddelat att denna tidsplan ar for snav. | Fin-
land ar det realistiskt att intygets informationsinnehall kan utarbetas under sommaren
2021 pa det satt som férordningsforslaget forutsatter. Laget i Finland och mojlighet-
erna att ga vidare klarnar nar kommissionens férordning faststallts. Regeringen be-
handlade den tekniska beredningen av vaccinationsintyget forsta gangen i februari
2021 och konstaterade da att det &nnu inte faststalls ett nationellt anvandningsanda-
mal. Férmodan ar anda att det kommer att anvandas for resor. Enligt EU-kommission-
ens forordningsforslag ar syftet med intyget att framja medlemsstaternas medborga-
res grundlaggande fri- och rattigheter under pandemin. Inférandet av intyget ar for-
knippat med flera praktiska fragor som bor I6sas sa snart som majligt, i forsta hand pa
EU-niva.

Halsosakerhetsatgarderna vid resor och inresa bér genomfoéras sa, att de motsvarar
andringarna i antalet resor till f6ljd av gransbeslutet och den stegvisa avvecklingen av
restriktionerna. Utover halsosakerhetsatgarderna enligt lagen om smittsamma sjukdo-
mar, till exempel halsoundersdkningar och karantanbeslut, ska de mojligheter som
EU:s digitala gréna intyg ger utnyttjas vid gréansen. Till exempel kunde uppgifterna i
EU:s digitala gréna intyg beaktas som ett alternativ till obligatoriska eller frivilliga hal-
sokontroller.
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6 Lindring av rekommendationerna

De riksomfattande rekommendationerna om distansarbete och munskydd som Institu-
tet for halsa och valfard utfardat ar annu i kraft, och bada rekommendationerna grans-
kas i borjan av juni. Myndigheterna rekommenderar for narvarande distansarbete i sa
stor utstrackning som mdgjligt, bade inom den offentliga och den privata sektorn. Pa
arbetsplatserna ska man ocksa satsa pa arrangemang som minskar narkontakter och
andra riskfaktorer. Anvandning av munskydd rekommenderas i hela landet for perso-
ner som fyllt 12 ar. | epidemins accelerations- och samhallsspridningsfas galler re-
kommendationen om munskydd grundskoleelever fran sjatte klass, studerande vid
skolor pa andra stadiet och vid hogskolor, alla arbetsplatser samt hobbyverksamhet
och frivilligverksamhet inomhus, om flera personer vistas i samma rum.

Dessutom finns rekommendationer bland annat om ansvarsfullt beteende nar du har
symptom (testning och att stanna hemma), att halla avstand, god hand- och hosthy-
gien, applikationen Coronablinkern och om att lata vaccinera sig (figur 4). Det blir mo-
tiverat att |atta dessa rekommendationer forst nar epidemin avtar. En del av hygienan-
visningarna kan bli bestaende.

De riksomfattande rekommendationerna om distansarbete och munskydd ses Over pa
nytt i augusti, eftersom det efter sommarledigheterna finns en risk att sjukdomen spri-
der sig bland den ovaccinerade befolkningen.

Figur 4. Ansvarsfullt beteende

Om du far symptom, Hall minst 2 meters Var noga med handhygienen
ta ett coronatest och avstand till andra. och hygienen nar du hostar.
stanna sedan hemma.

e = ),

Anvand munskydd nar du Ladda ner appen Ta vaccinet ndr det
ror dig pa platser med andra Coronablinkern. blir din tur.
manniskor.
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Bilaga 1: Avvecklingen av restriktioner
och rekommendationer samt gallande
temporara forfattningar

1. Gradvis avveckling av atgarder,
restriktioner och rekommendationer

| féljande tabeller presenteras uppskattningar av férutsattningarna for att avveckla och
lindra de atgarder, restriktioner och rekommendationer som galler vid manadsskiftet
april 2021. De uppskattade tidsplanerna ar malsattningar, och det kan ske andringar i
dem. Dessutom ar de forknippade med betydande osakerhetsfaktorer. Lindringen och
avvecklingen av restriktionerna beror pa epidemilaget. Det ar mojligt att restriktioner
maste infGras pa nytt eller skarpas i nagot omrade om epidemilaget férsamras.

De olika etapperna i avvecklingen av restriktionerna ar i huvuddrag foljande:

1.

Undantagsférhallandena upphor: statsradet fattar beslut om att un-
dantagsforhallandena upphor (féoredragning statsradets kansli)

Regeringens helhetsbeddémning utifran den radande lagesbilden ar att
epidemin kan hanteras med myndigheternas normala befogenheter.

Fullmakterna att utdva befogenheter enligt beredskapslagen slopas
(upphavande av ibruktagnings- och tillampningsférordningar)

Regeringens féorordnande att slopa indelningen i atgardsnivaer uti-
fran Institutet for halsa och viélfards epidemiologiska utlatande
(social- och hélsovardsministeriets framstallning)

Foéljande riktgivande bedémningskriterier kan anvandas:

a. Epidemin har tydligt avtagit i hela landet under tre veckors tid

b. Vaccinationstackningen fér personer éver 70 ar och for riskgrupper
beddms vara tillrackligt omfattande.
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c. Det finns inte information om att virusvarianter som har okanda egen-
skaper eller som vasentligt férsamrar det skydd som vaccinerna ger
skulle férsvara helhetsbedémningen av epidemilaget.

Man atergar till det regionala beslutsfattande som utgar fran epide-
mins faser

Nationella anvisningar, regionala beddmningar, en genomférbar helhet
av avvecklingsatgarder, smidig testning, kontinuerlig uppfdljning av epi-
demilaget, uppfdljning med tva veckors intervall efter avvecklingsatgar-
derna

De regionala restriktionerna upphor stegvis

De behoériga myndigheterna i varje region fattar beslut i enlighet med
lagen om smittsamma sjukdomar och 6vrig lagstiftning.

De atgarder, rekommendationer och restriktioner som ska bedémas
presenteras som tre helheter enligt féljande:

Riksomfattande atgarder och restriktioner
Atgéarder och restriktioner som faststélls regionalt
Rekommendationer och god praxis
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1.1 Riksomfattande restriktioner och atgarder

Nuléage for restriktionen

Andring, lindring eller avveckling
av restriktionen

Kommentarer

1.1.1 Undantagsférhallanden

Stangning av forplagnadsrorelsers
lokaler

Lag 257/2021, i kraft till den18 april 2021, statsradets férordning (region-
erna) 258/2021, i kraft till den 18 april 2021. Bedémning i enlighet med la-
gen

Undantagslag enligt
23 § i grundlagen

Befogenhet att styra privata eller
offentliga enheter for social- eller
halsovardstjanster

Enligt 11 § 1 mom. i beredskapslagen ska den gallande ibruktagnings- eller
forlangningsférordningen upphévas nar undantagsforhallandena ar 6ver. Om
forutsattningar for tilldmpning av nagon bestdmmelse i Il avdelningen inte
langre finns, ska ibruktagnings- eller forldngningsforordningen enligt 11 § 2
mom. i beredskapslagen &ndras pa motsvarande satt. Statsradet foljer nog-
grant upp att tillampningsvillkoren fér beredskapslagen och de fullmakter
som ges i den uppfylls samt eventuella problem som uppdagas i samband
med tilldampningen.

Statsradets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86
och 88 § i beredskapslagen (187/2021) ar i kraft 11.3-30.4.2021.

Beredskapslagen, 86 §

(SHM, regionfdrvaltningsver-
ken)

Kommunen kan avsta fran iakttagan-
det av i halso- och sjukvardslagen
(1326/2010) foreskrivna tidsfrister vid
ordnande av icke bradskande vard.

Se ovan.

Statsradets férordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86
och 88 § i beredskapslagen (187/2021) ar i kraft 11.3-30.4.2021.

Tillampningsforordningen &r i kraft 18.3-30.4.2021. Den tillampas endast

inom omradet for Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt. Befogenheten
har begransats till att galla endast den specialiserade sjukvarden och den
specialiserade sjukvard som ges i samband med primarvarden.

Beredskapslagen, 88 §
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Nulage for restriktionen

Andring, lindring eller avveckling av restrikt-
ionen

Bedomning/Mal

Kommentarer

1.1.2 Ovriga restriktioner

Temporar begrénsning av
forplagnadsrorelsers verksamhet

Lag 165/2021, i kraft till den 30 juni 2021.

Statsradets férordning 166/2021,
i kraft 1.3-30.6.2021

Kontinuerlig 6versyn av férordningens
bestammelser, behovet av att for-
langa giltighetstiden for lagen be-
déms i april

Mal: | juni tillampas reglering som
motsvarar laget sommaren 2020

Lagen om smittsamma
sjukdomar,

58 a-b §

Tillfalligt aterinférande av in- och
utresekontroll vid de inre granserna
och tillfallig stangning av grénséver-
gangsstallen och begransning av
trafiken vid de yttre gréanserna

Beddmning varje vecka utifran halsomyndigheter-
nas sakkunniguppgifter.

Kontinuerlig beddmning med beak-
tande av epidemilaget i grannlén-
derna och det globala pandemilaget

Mal: | maj arbetsresor inom EU-omra-
det, i juni upphér granskontrollen vid
de inre granserna, i augusti tillats
(eventuellt, i dverenstammelse med
EU:s riktlinjer) arbetsresor fran tredje-
lander

Statsradets beslut

Gréansbevakningslagen,
150ch 16 §

Tillampning av 16 § i lagen om
smittsamma sjukdomar vid
gransovergangsstallen i situationer
dar regionférvaltningsverket har fattat
beslut om obligatorisk halsokontroll

Beddmning enligt epidemilaget med beaktande av
EU-regleringen.

| samband med att grénskontrollerna vid de inre
granserna lindras eller slopas helt bedéms det
huruvida de atgarder som sékerstaller halsosaker-
heten ar tillrackliga samt eventuella behov att
andra dem. Samordnas med processerna fér EU:s
digitala gréna intyg

Kontinuerlig bedémning

Mal: Den nuvarande verksamhetsmo-
dellen tillampas atminstone till sep-
tember, och efter det krdver den
dkade passagerartrafiken fortfarande
tillrackliga halsosakerhetsatgarder vid
granserna.

Verksamhetsmodell fér
tilldmpningen av 16 § i
lagen om smittsamma

sjukdomar vid granso-

vergangsstallen
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1.2 Regionala atgarder och restriktioner

Nulage for atgarden eller Andring, lindring eller avveckling av atgarden Bedomning/Mal Kommentarer
restriktionen eller restriktionen

1.2.1 Utrymmen, moten, evenemang
och sammankomster

Temporar begransning av anvandning — Temporar stangning av utrymmen med hog Kontinuerlig bedémning, i april-maj Lagen om smittsamma
av utrymmen eller stédngning av ut- smittorisk for kunder och deltagare beddms behovet av att férlanga giltig-  sjukdomar, 58, 58 d och
rymmen _ Begrénsning av anvandningen av offentliga lo- ~ Netstiden for bestammelserna och i 5898
kaler bprjan av juni gors en helhetsbeddm- (regionférvaltnings-
ning.
— Begransning av anvéandningen av privata ut- og , o verken, kommunerna)
rymmen Mahl:'l mlgj :I(:pasdatgardsmvaerna | fraga om sadana of-
. A och I enlighet me fentliga tillstallningar
— Rekommendationer om begrénsning av , - 9 9
9 g rekommendationerna | SoMm avses | avsnittet

anvandningen av och stangning av lokaler och handlingsplanen for hybridstrategin om ordnande av offent-

utrymmen Oppnas offentliga och privata lokaler liga tillstéliningar pa ett
Tillampning: basnivan, accelerationsfasen och och utrymmen i omraden pa basniva tryggt sétt galler fol-
samhallsspridningsfasen och i accelerationsfasen med jande punkt i tabellen.
— gradvis avveckling iakttagande av sakerhetsavstand. |

omraden som befinner sig i
samhéllsspridningsfasen &r lokaler
och utrymmen med hog smittrisk
fortfarande stdngda genom beslut
eller rekommendationer. Lokaler och
utrymmen som anvands av barn,
unga och specialgrupper prioriteras.

Andring av lagen om smittsamma sjukdomar
147/2021, i kraft till den 30 juni 2021,

| juni befinner sig merparten av omréa-
dena pa basniva eller i accelerations-
fasen, dvs. begrénsningarna galler
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Nulage for atgarden eller
restriktionen

Andring, lindring eller avveckling av atgarden
eller restriktionen

Bedomning/Mal

Kommentarer

endast skyldighet att iaktta sakerhets-
avstand som anpassats till den egna
verksamheten.

Begransningar och rekommendat-
ioner i anslutning till sammankomster

Tillampning: basnivan, accelerationsfasen och
samhallsspridningsfasen

— gradvis avveckling

Kontinuerlig bedémning, helhetsbe-
démning i manadsskiftet april-maj
och i bérjan av juni

Mal: | juni tio personer &ven i omra-
den som befinner sig i samhallssprid-
ningsfasen, i juli sammankomster ut-
omhus utan begransningar i antalet
personer, sammankomster inomhus
med begransningar i antalet perso-
ner, tidigast i augusti havning av be-
gransningar som galler samman-
komster inomhus

Lagen om smittsamma
sjukdomar, 58 §
(regionforvaltnings-
verken, kommunerna)

Begransningar och
rekommendationer som galler
ordnandet av evenemang och
tillstaliningar

Tillampning: basnivan, accelerationsfasen
och samhéllsspridningsfasen

— gradvis avveckling

Kontinuerlig bedémning, helhetsbe-
démning i manadsskiftet april-maj
och i bérjan av juni

Mal: Efter att atgardsnivaerna
slopats, utifran den regionala
myndighetens beslut och i enlighet
med steg 1i det schema som en
arbetsgrupp vid undervisnings- och
kulturministeriet gjort upp, tidigast i
ma;

Steg 2 i UKM: s arbetsgrupps
schema, tidigast i maj-juni

Lagen om smittsamma
sjukdomar, 6, 9, 58 och
58 ¢ § (hygien, avstand)
(regionférvaltningsverke
t, kommunen,
arrangéren)
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Nulage for atgarden eller
restriktionen
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Andring, lindring eller avveckling av atgarden

eller restriktionen

Bedomning/Mal

Kommentarer

Slopande av begransningarna for all-
méanheten enligt det epidemiologiska
laget, tidigast i juli

Sténgning av bibliotek och museer

Oppnande av bibliotek och museer

Tillampning: basnivan, accelerationsfasen och

samhallsspridningsfasen

Bedémning i manadsskiftet april-maj
och i bérjan av juni

Mal: Oppnande av lokaler i maj med
begransningar

1.2.2 Persontrafik, transportmedel

Atgarder som géller persontrafiken

Temporéar begransning av antalet
passagerare i transportmedel

Trafikidkarnas egna begransningar
och rekommendationer

Tillampning: basnivan, accelerationsfasen

och samhéllsspridningsfasen
— gradvis avveckling

Andring av lagen om smittsamma sjukdomar
14772021, i kraft till den 30 juni 2021

Kontinuerlig bedémning, helhetsbe-
démning i manadsskiftet april-maj
och i borjan av juni

Mal: | maj havs atminstone begrans-
ningarna av antalet passagerare

Lagen om smittsamma
sjukdomar, 58 e § (hy-
gien, avstand)

Lagen om smittsamma
sjukdomar, 58 f §
(Transport- och kommu-
nikationsverket)

Institutet for halsa och
valfards anvisning/
rekommendation
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Nulage for atgarden eller Andring, lindring eller avveckling av atgarden Bedomning/Mal Kommentarer
restriktionen eller restriktionen

1.2.3 Hobbyverksamhet i grupp

Avbrytande eller begransning av — Mdjliggorande av hobbyverksamhet i grupp Mal: | april-maj dppnas Regleringen av hobby-

hobbyverksamhet i grupp for unga
(fédda 2002-2007) (inkl. grundlag-
gande konstundervisning)

for barn och unga utomhus

— Mgjliggorande av hobbyverksamhet i grupp
for barn och unga inomhus

Tillampning: basnivan, accelerationsfasen och
samhallsspridningsfasen

— gradvis avveckling

Regionférvaltningsverken och kommunerna kan
bestdmma om regionala och lokala begrénsningar
och rekommendationer for hobbyverksamhet i
grupp nar det ar nédvandigt for att forhindra att
epidemin sprids.

hobbyverksamhet i grupp utomhus, i
bdrjan av juni tavlings- och
fritidsevenemang samt sommarlager
for unga utomhus

Under juni sadan hobbyverksamhet
inomhus dar det inte uppstar
narkontakter

[ borjan av juli tavlingar och
evenemang inomhus samt sadan
hobbyverksamhet inomhus som
inbegriper kontakter

verksamheten sker via
de aktdrer som dispone-
rar ver utrymmena
(kommuner) och med
stdd av lagen om smitt-
samma sjukdomar (reg-
ionférvaltningsverken)

Avbrytande eller begransning av
hobbyverksamhet i grupp for vuxna
(inkl. grundlaggande
konstundervisning)

— Maojliggérande av hobbyverksamhet i grupp for
vuxna med begransningar (hobbyverksamhet
med hdg smittorisk inomhus) nar omradet inte
l&ngre befinner sig i fasen med
samhallsspridning.

— Hobbyverksamhet i grupp for vuxna med
undvikande av narkontakter nar omradet
atergatt till basnivan.

Tillampning: basnivan, accelerationsfasen och
samhallsspridningsfasen

— gradvis avveckling

Regionférvaltningsverken och kommunerna kan
bestdmma om regionala och lokala begransningar

Helhetsbeddmning i manadsskiftet
april-maj och i bérjan av juni

Mal: | slutet av maj eller i juni hobby-

verksamhet i grupp utomhus, i juni-juli

tavlings- och fritidsevenemang utom-
hus, tidigast i augusti hobbyverksam-
het i grupp inomhus

Regleringen av hobby-
verksamheten sker via
de aktérer som dispone-
rar dver utrymmena
(kommuner) och med
stdd av lagen om smitt-
samma sjukdomar (reg-
ionforvaltningsverken)
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Nulage for atgarden eller
restriktionen

Andring, lindring eller avveckling av atgarden
eller restriktionen

Bedomning/Mal

Kommentarer

och rekommandationer for hobbyverksamhet i
grupp nér det ar nédvandigt for att férhindra att epi-
demin sprids.

1.2.4 Undervisning och utbildning

Distansundervisning pa grundstadiet
(hogstadiet)

— Overgang till ndrundervisning

Kommunerna och utbildningsanordnarna kan lokalt
besluta om dvergang till distansundervisning nar
det ar nédvandigt for att forhindra att epidemin
sprids.

Omedelbart nar epidemilaget tillater
det pa basis av omradets beddémning

Lagen om smittsamma
sjukdomar/utrymmen
(regionférvaltningsver-
ket eller kommunen)

Lagen om grundlag-
gande utbildning
(kommunen eller utbild-
ningsanordnaren)

Distansundervisning pa andra stadiet

— Overgang till ndrundervisning

Utbildningsanordnarna kan lokalt besluta om
overgang till distansundervisning nar det ar
nddvandigt for att forhindra att epidemin sprids.

Omedelbart nar epidemilaget tillater
det pa basis av omradets bedémning

Lagen om smittsamma
sjukdomar/utrymmen
(regionférvaltningsver-
ket eller kommunen)

Gymnasielagen och la-
gen om yrkesutbildning
(utbildningsanordnarna)

Distansundervisning pa hogre niva

— Overgang till ndrundervisning

Hogskolorna kan lokalt besluta om 6vergang till
distansundervisning nér det ar nodvandigt for att
forhindra att epidemin sprids.

Omedelbart nar epidemilaget tillater

det pa basis av omradets bedémning.

Lagen om smittsamma
sjukdomar/utrymmen
(regionférvaltningsver-
ket eller kommunen)

Universitetslagen och
yrkeshogskolelagen
(hogskolorna)
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Nulédge for atgarden eller
restriktionen
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Andring, lindring eller avveckling av atgarden
eller restriktionen

Bedomning/Mal

Kommentarer

Fritt bildningsarbete och grundlag-
gande utbildning for vuxna

— Overgang till ndrundervisning

Kommunerna och utbildningsanordnarna kan lokalt
besluta om 6vergang till distansundervisning nar
det ar nédvandigt for att forhindra att epidemin
sprids.

Omedelbart nar epidemilaget tillater

det pa basis av omradets bedémning.

Lagen om smittsamma
sjukdomar/utrymmen
(regionférvaltningsver-
ket eller kommunen)

Lagen om fritt bildnings-
arbete (huvudmannen
for laroanstalter)

Fritt bildningsarbete och grundlag-
gande utbildning fér vuxna

Overgang till narundervisning

Kommunerna och utbildningsanordnarna kan lokalt
besluta om dvergang till distansundervisning nar
det ar nédvandigt for att férhindra att epidemin
sprids.

Omedelbart nar epidemilaget tillater
det pa basis av omradets beddmning

Lagen om smittsamma
sjukdomar, 58 §

(regionférvaltningsverke
n eller kommunerna)

Lagen om fritt bildnings-
arbete (huvudmannen
for laroanstalter)

1.3 Rekommendationer och god praxis

Nulége for atgarden eller restrikt-
ionen

Andring, lindring eller avveckling av atgarden
eller restriktionen

Bedomning/
Mal

Kommentarer

Riksomfattande rekommendation
om distansarbete

Beddmning enligt epidemilaget i borjan av juni,
ny bedémning vid behov i augusti

Enligt epidemilaget

Senaste beddmning den
23 december 2020
(finansministeriet och
social- och halsovards-
ministeriet), bedéms
senast den 30 juni
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Nulage for atgarden eller restrikt-
ionen

Andring, lindring eller avveckling av atgarden
eller restriktionen

Bedomning/
Mal

Kommentarer

Rekommendation fér medborgare
om anvandning av munskydd

Beddmning enligt epidemilaget i borjan av juni,
ny bedémning vid behov i augusti

Enligt epidemilaget

Institutet for halsa och
valfard

Skydd av riskgrupper

Det &r nodvandigt att fortsatta rekommendationen
tills vidare

Fortsatter tills vidare

Institutet fér halsa och
valfards anvisning (kom-
munerna)

Rekommendation om avbrytande av
kortvarigt studerandeutbyte

Beddmning enligt epidemilaget i manadsskiftet
april-maj

Enligt epidemilaget

Institutet for halsa och
valfard

Rekommendationer om resor

— Regeringens rekommendation
"undvik resor till utlandet som inte
ar nddvandiga"

— Institutet for halsa och valfards re-
kommendation géllande vissa lan-
der "Undvik alla resor”

Lindring av regeringens riktlinjer (t.ex. "laktta sar-
skild forsiktighet pa grund av pandemin”), och efter
det utrikesministeriets landsspecifika resemed-
delanden i samarbete med halsovardsmyndighet-
erna (Institutet for halsa och valfard), da konse-
kvenserna av hur epidemilaget i olika lander paver-
kar resesékerheten och turismen battre kan beak-
tas.

Enligt det globala epidemilaget

Utrikesministeriet,
Institutet for halsa och
valfard

Réadgivning och handledning for ar-
betsplatserna

Effektiviserad radgivning och handledning om hél-
sosakra verksamhetsmodeller fortsatter.

Permanent verksamhet

Arbetshalsoinstitutet,
ansvarsomradet for
arbetarskyddet

Undvikande av nérkontakter och iakt-
tagande av sékerhetsavstand

Det ar nddvandigt att fortsatta rekommendationen
tills vidare

Fortsatter tills vidare

Effektivt iakttagande av god hand-
och hosthygien

Det &r nodvandigt att fortsatta rekommendationen
tills vidare

Fortsatter tills vidare

Applikationen Coronablinkern for ef-
fektivare brytande av smittkedjorna

Applikationen ar i bruk till den 30 december 2021
om epidemilaget kraver det

| bruk tills vidare

Den lag som majliggor
anvandningen &r i kraft
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Nulédge for atgarden eller restrikt- Andring, lindring eller avveckling av atgarden Bedomning/ Kommentarer
ionen eller restriktionen Mal
till den 31 december
2021.
Coronatestning med lag troskel Det ar nddvandigt att fortsatta rekommendationen  Fortséatter tills vidare
tills vidare
Stangning av offentliga lokaler Beddmning enligt epidemilaget Kontinuerlig beddmning, helhetsbe- Regionala och lokala re-

démning i manadsskiftet april-maj
och i borjan av juni

kommendationer samt
statliga (finansministe-
riet) och kommunala be-
slut

2. Gallande temporara bestammelser

Gallande
bestammelser

Laget den 15 april 2021

18.4.2021 Arbets- och naringsministeriet: Stangning av forplagnadsrorelsers lokaler

30.4.2021 Finansministeriet: Mervardesskattefrihet for varor som anvands for att forhindra, testa och behandla smitta av covid-19
Kommunikationsministeriet: Temporara andringar géllande vissa transporter (L 406-408)

31.5.2021 Finansministeriet: Elektroniska forfaranden i kommunens beslutsfattande (elektroniska sammantraden)
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Gallande
bestammelser

Laget den 15 april 2021

30.6.2021

Justitieministeriet: Undantag i aktiebolagslagen, lagen om bostadsaktiebolag, lagen om andelslag, féreningslagen och vissa andra lagar om
sammanslutningar

Arbets- och néringsministeriet: Ratt till arbetsmarknadsstdd for foretagare

Justitieministeriet: Begransning av maximibeloppet for indrivningskostnader for andra fordringar &n konsumentfordringar
Kommunikationsministeriet: Andringarna i lagen om transportservice

Kommunikationsministeriet: Temporéra andringar i lagen om transportservice, lotsningslagen och lagen om fartygspersonal
Kommunikationsministeriet: Andringar i lotsningslagen och lotsningsférordningen (Lagarna 199/2021 och 121/2021)
Kommunikationsministeriet: Uppskov med betalningen av tillsynsavgifter for flygtrafiken

Social- och halsovardsministeriet: Temporara nddvandiga begransningar som galler férplagnadsrorelser

Social- och halsovardsministeriet: Temporara hygienkrav, begransningar i anvandningen av och sténgning av lokaler samt begransningar i
antalet passagerare i transportmedel enligt lagen om smittsamma sjukdomar

Social- och halsovardsministeriet: Andringar i utkomstskyddet for arbetsldsa (jamkning av arbetsldshetsformaner, utvidgning av forfarandet
med foérskottsbetalning, héjning av det skyddade beloppet, rérlighetsunderstdd)

Jord- och skogsbruksministeriet; Forfaranden vid ordnande av stdmmor och méten inom deldgarlag i enlighet med lagen om samféllda skogar
och lagen om samfélligheter och av vissa stdmmor och méten i enlighet med renskétsellagen samt forfaranden vid ordnande av
forrattningssammantraden i enlighet med fastighetsbildningslagen

31.7.2021

Undervisnings- och kulturministeriet: Exceptionella arrangemang inom den grundlaggande utbildningen

Undervisnings- och kulturministeriet: Temporara andringar av universitetslagen, yrkeshdgskolelagen och lagen om yrkesutbildning
Undervisnings- och kulturministeriet: Lagen om studiestdd och lagen om stéd for skolresor

Jord- och skogsbruksministeriet: Temporéra andringar av jaktlagen (L 1304/2020)

30.9.2021

Justitieministeriet: Andringar av konkurslagen
Justitieministeriet: Rantetaket for konsumentkrediter och férbud mot direktmarknadsféring av krediter
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Gallande
bestammelser

Laget den 15 april 2021

31.12.2021

Justitieministeriet: Lindring och begransning av utsokningsférfarandet och uppskov med verkstalligheten
Arbets- och naringsministeriet: Andring av maximitiden for startpeng

Arbets- och naringsministeriet: Ratten till utkomstskydd for arbetslésa for permitterade
Kommunikationsministeriet: Fortsatt halvering av farledsavgifterna

Social- och halsovardsministeriet: Mobilapplikationen Coronablinkern

Social- och halsovardsministeriet: Arbetsloshetskassornas verksamhetsforutsattningar (L 723/2020)
Social- och halsovardsministeriet: Ersattningstaxan for coronavirusundersékningar

Jord- och skogsbruksministeriet: Andringar av lagen om fiske (L 3030/2020)

Finansministeriet: Uppskov med dvergangen till ESEF-rapportering for borsbolag

31.3.2022

Kommunikationsministeriet: Temporéar skrotningspremie for personbilar
Arbets- och néringsministeriet: Studier som leder till hdgskoleexamen som arbetskraftsutbildning

31.12.2022

Arbets- och naringsministeriet: Tillhandahallande av kombinerade resetjanster
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3. Beskrivning av epidemilagets faser

Basnivan — epidemin véaxer inte
Lag incidens, kontrollerbara smittkedjor, enskilda nya fall eller hos personer redan i karantén

"
Hybridstrategins atgirder
Hygiendtgdrder, iakitagande av sakerhetsavstind « Rekommendation om munskydd for medborgama
(niva 1) enligt myndighetspravning for omraden
Bryta smittkedjor enligt testa, spara, varda och med farekomst av smittfall | minst tva pa varandra
isolera-sirategin: foljande veckor.
+ Okad testningskapacitet och + Riktade riksomfattande och regionala
smidigare procosser infokampanjer (t.ex. Coronablinkern)
s |bruklagande av applikationen « Ressbegransningar
Coronablinkem = Materiell beredskap (anskaffningar)
+ Riskbaserad kommunikation, testning + Myndighetsitgarder enligt lagen om smittsamma
och karantanbeslut (jfr. fiygplatser) sjukdomar
. r

Accelerationsfasen — epidemins tillvixt borjar accelerera
Den regionala incidensen av smittfall har &kat, flera lokala och regionala smittkedjor

F ™y - .
Kriterier som kan anvandas | bedomningen Hybridstrategins filliggsatparder:
av epidemildget:

= Antalet smittfall per 7 dygn i storleksklassen
10-15/100 000 invanare eller per 14 dygn
dverstiger inte 25/100 000

+» Andelen positiva test > 1%
Massexponering férekommer

« Smittkalloma kan huvudsakligen sparas och

smittkedjoma brytas

« Man klarar av alt svara pa behovet av
sjukhusvard utan specialatgarder

« Okning av testkapaciteten for att identifiera
indexfall och smittade personer utan symptom
« Okade smittsparningsresurser
Regional rekommendation om distansarbete
och munskydd
Lokala och regionala infokampanjer
Proaktiva och fillrackligi omfattande lokala och
regionala begransningsatgarder, omedelbar
testning, snabb spiming som vid behov riktas
till situationer med hig risk for exponering samt
karantanaigarder som massexponeringar

farutsatter ar i nyckelposition.

Samhillsspridningsfasen — epidemins tillvaxt dkar ytterligare

Epidemins tillvixt Skar ytterigare, regional eller mer omfattande spridning av fall bland befolkningen, spamingen

forsviras

i '
Kriterier som kan anviandas som hjalp i
bedomningen av samhallsspridningen:

= Antalet smittfall per 7 dygn i
storeksklassen =15/100 000 eller per 14
dygn =25/100 000 i minst iva pa varandra
foljande veckor

= Andelen positiva test =2 % .

Under haliten av smittkallorna kan sparas

« Behovet av sjukhusvard dkar och antalet
nya intensivvardspericder forutspas borja
oka

Hybridstrategins tilliggsatgérder

» MMaximala regionala rekommendationer och
begransningar tas omedelbart i bruk

» Rekommendation om distansarbete och munskydd
(omfattande)

Om situationen utvidgas ochleller inte kan

kontrolleras genom regionala atgérder:

« Riksomfattande begransningar och
rekemmendationer; kommunikationskampanj;
fri:gt':rande av materiallager; beredskap pa okad
vardkapacitet i hela landet; i sista hand
undantagstillstand cch bereskapslag
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