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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS
LENTOLIIKENTEEN KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN
VAHENTAMISESTA

Lentoliikenteelld on tarkeé rooli niin Suomen sisdisessa liikenteessa kuin etenkin kan-
sainvalisissa yhteyksissa. Suomen maantieteellisen sijainnin johdosta lentoliikenneyh-
teydet ovat tarkein kulkumuoto kansainvalisessa rajat ylittavassa henkildliikenteessa
ja ne mahdollistavat suomalaisille niin tyd- kuin vapaa-ajan matkustamisen. Toimivat
lentoliikenneyhteydet vaikuttavat myds yritysten sijoittumiseen, toimintaedellytyksiin,
Suomeen tuleviin investointeihin ja ovat elinehto esimerkiksi matkailuelinkeinon kehit-
tdmiselle. Lisaksi taloudellisesta ndkdkulmasta tarkasteltuna lentorahdin osuus Suo-
men ulkomaankaupassa on merkittava, silld se muodostaa noin kymmenen prosenttia
ulkomaankaupan arvosta. Kaikkien yhteiskunnan sektorien ja likennemuotojen on kui-
tenkin vahennettava kasvihuonekaasupaastdjaan, joten on tarkeaa tarkastella keinoja
lisatd myos lentoliikenteen kestavyytta.

Lentokoneiden huomattavasti kehittyneesta energiatehokkuudesta huolimatta lentolii-
kenteen paastot ovat olleet voimakkaassa kasvussa niin Suomessa, Euroopassa kuin
myds globaalisti. Syyna on erityisesti liikennesuoritteen voimakas kasvu, vaihtoehtois-
ten kayttovoimien rajallinen maara seka uusiutuvien lentopolttoaineiden vahainen
kayttd. Koronavirusepidemia on vaikuttanut toimialaan poikkeuksellisen voimakkaasti
vahentaen liikenteen ja paastdjen maaraa, mutta lentoliikenteen ennakoidaan kuiten-
kin toipuvan muutaman vuoden kuluessa ja jatkavan tdman jalkeen voimakasta kas-
vuaan' . Globaalisti tarkasteltuna lentoliikenteen kasvua yllapitaa kehittyvien vakirik-
kaiden valtioiden vaurastuminen, joka todennakoisesti vaikuttaa myés Suomen lento-
likenteeseen lisdantyvan matkailun ja vaihtolentomatkustamisen kautta. Kansainvali-
sessa vertailussa suomalaiset ovat myds kaikkein eniten matkailevien kansakuntien

TICAO Stocktaking Seminar on aviation in-sector CO, emissions reductions,
8.-11.9.2020.
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joukossa. Liikenteen paastévahennystavoitteiden ja Pariisin ilmastosopimuksen paa-
maarien saavuttamiseksi onkin valttamatonta ottaa kayttdon uusia lentoliikenteen
paastdja vahentavia toimenpiteita.

Lentoliikenne on korostuneen globaalisti kilpailtu toimiala, joten globaalit toimet Kan-
sainvalisen siviili-ilmailujarjestd ICAO:n piirissa ovat vaikuttavimpia ja vaaristavat vahi-
ten kilpailua. Tdman vuoksi on tarkeda panostaa tehokkaiden paastévahennyskeino-
jen valmisteluun ja kayttéonottoon kansainvalisessa yhteistydssa. Globaalien paatos-
ten hyvaksymista voidaan kuitenkin edistaa ja nopeuttaa paitsi aktiivisella vaikuttamis-
tyélla, myds osoittamalla edellakavijyytta ja kunnianhimoa. Taman vuoksi globaaleja
toimia tulee tdydentaa Euroopan Unionin ja kansallisin toimenpitein.

Paastovahennystoimenpiteiden kayttédnoton kiireellisyydesta huolimatta olisi tarkeaa,
ettei toimialaan kohdistuvia kustannusrasitteita merkittavasti lisatéd ennen kuin lentolii-
kenne on alkanut toipua koronavirusepidemian aiheuttamasta vakavasta markkinahai-
riosta. Vihrean elvytyksen periaatteiden mukaisesti tulee kansallisin ja kansainvalisin
politiikkatoimin kuitenkin varmistaa, etta lentoliikenteen ennakoitu lisdantyminen ei
vaaranna ilmastotavoitteiden saavuttamista. Tama edellyttda lentotoiminnasta aiheu-
tuvien paastdjen selvaa vahentamista epidemiaa edeltaneeltd tasolta jo ennen

vuotta 2030.

Tama periaatepaatos lentoliikenteen paastdjen vahentamisesta huomioi niin kansain-
valisen vaikuttamisen kuin kansallisten toimien mahdollisuudet. Periaatepaatoksen
valmistelussa on hyddynnetty fossiilittoman liikenteen tiekarttaty6ta, jossa kansalli-
sesti ensimmaista kertaa arvioitiin laajasti lentoliikenteen paastévahennyskeinoja ja
niiden vaikutuksia. Linjattujen toimenpiteiden toteutumista seurataan saanndllisesti lu-
vussa 3 esitetylla tavalla.
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1 Lentoliikenteen
kasvihuonekaasupaastojen
nykytila ja ennustettu kehitys

Kotimaan lentoliikenteen paastoét olivat vuonna 2018 alle kaksi prosenttia liikenteen
kokonaispaastoista ja paastdjen maara on vahentynyt 33 prosenttia vuodesta 2005
vuoteen 2019. Kotimaan lentoliikenteen paastdjen ei mydskaan odoteta kasvavan
merkittédvasti tulevaisuudessa, koska liikkennesuoritteen ennustetaan pysyvan suunnil-
leen nykyisella tasolla. Suomesta lahtevan kansainvalisen lentoliikenteen maara ja
paastot ovat sen sijaan kasvaneet merkittdvasti ja olivat vuonna 2019 Iahes 13-kertai-
set kotimaan lentoliikenteen paastoéihin verrattuna. Vuodesta 2005 vuoteen 2019 ko-
konaispaastot lisdantyivat 74 prosenttia, mika johtui erityisesti Aasian ja Pohjois-Ame-
rikan kaukolentoreittien lisdantymisestad sek& Helsinki-Vantaan lentoaseman kasvusta
merkittdvaksi eurooppalaiseksi vaihtolentoasemaksi. Kotimaan ja Suomesta lahtevan
kansainvalisen lentolilkenteen paastot olivat vuonna 2019 yhteensé 2,802 Mt CO22 .
Vuonna 2019 Finnairin lentotoiminnasta aiheutuneet CO2-paastét lisdantyivat 9,8 pro-
senttia® edelliseen vuoteen verrattuna.

Fossiilittoman liikenteen tiekarttatytssa arvioitiin Suomen kotimaan ja lahtevan kan-
sainvalisen liikenteen lentojen lisdéntyvan vuoteen 2030 mennessa 1520 prosenttia
ja paastdjen 20-25 prosenttia verrattuna vuoden 2018 tasoon, jos uusia paastoja va-
hentavia keinoja ei oteta kayttédn. Ottaen huomioon ennakoitu lilkkenteen kasvun hi-
dastuminen 2030-luvulla ja lentokoneiden sahkdistymiskehitys, voidaan arvioida len-
tojen maaran lisdantyvan vuoteen 2045 mennessa 30-40 prosenttia ja paastdjen
25-40 prosenttia verrattuna vuoden 2018 tasoon. Lentoliikenteen voimakkaimman
kasvuvaiheen ennakoidaan siis olevan Suomessa ohi, mutta supistumista ei ole nako-
piirissa, jos paaosin tilapaisiksi arvioituja markkinahairidita, kuten koronavirusepide-
miaa, ei huomioida.

EU:ssa lentoliikenteen osuus kaikista CO2-paastoista oli 3,6 prosenttia ja likennesek-
torin paastoistad 13,4 prosenttia vuonna 2017. Paastot olivat kasvaneet 16 prosenttia
vuodesta 2005 ja vuoteen 2040 mennessa niiden odotetaan kasvavan viela 21-37
prosenttia lisda* . Lentoliikenteen osuus globaaleista CO2-paastoista on noin 2,5 pro-
senttia. ICAO on arvioinut, ettad energiatehokkuuden vuosittaisesta parantumisesta

2 Tilastokeskuksen vuoden 2019 kasvihuonekaasupéaastttiedot
3 Finnair Annual Report 2019.
4 European Aviation Environmental Report; EASA 2019
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huolimatta kansainvalisen lentoliikenteen (noin 65 prosenttia kaikesta lentoliiken-
teesta) polttoaineen kulutus lisaantyy vuoden 2015 tasosta vuoteen 2045 mennessa
2,2-3,1-kertaiseksi® .

Lisaksi on syyta huomioida, etta lentoliikenteesta syntyy hiilidioksidin lisdksi muitakin
paastoja, kuten typen ja rikin oksideja, palamattomia hiilivetyja, pienhiukkasia ja vesi-
hoyrya, joista osa vaikuttaa ilmastoa lammittavasti ja osa viilentévasti. Naiden paasto-
jen yhteisvaikutus on ilmastoa lammittava ja tuoreen tutkimuksen® mukaan lentoliiken-
teen ilmastoa lammittavasta kokonaisvaikutuksesta 66 prosenttia syntyy muista paas-
toista kuin hiilidioksidista. Naiden paastdjen ja niiden vaikutusten ilmenemisesta ja
mittaamisesta tarvitaan viela lisatutkimuksia, mutta edelld mainitun tutkimuksen mu-
kaan on selvaa, ettd uusiutuvien lentopolttoaineiden kaytdlla voidaan hiilidioksidin li-
saksi vahentad myos muita ilmastoa lammittavia paastoéja. Tama lisaa entisestaan
kestavampien lentopolttoaineiden nopean kayttdonoton tarkeytta.

5 Environmental Trends in Aviation to 2050, ICAO 2019

8 Updated analysis of the non-CO2 climate impacts of aviation and potential policy
measures pursuant to the EU Emissions Trading System Directive Article 30(4), EASA
2020

10
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2  Tavoitteet ja toimenpiteet
lentoliikenteen
kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseksi

Suomi on sitoutunut ICAQ:n ja EU:n tavoitteisiin lentoliikenteen paastdjen vahenta-
miseksi. Suomella ei ole ollut naista tavoitteista erillisia numeerisia kansallisia tavoit-
teita, mutta fossiilittoman liikenteen tiekarttatydssa arvioitiin mahdollisuudet vahentaa
kotimaan ja Suomesta lahtevan kansainvalisen lentoliikenteen paastéja. Tyéryhman
nakemyksen mukaan CO2-paastdja olisi kunnianhimoisella ilmastopolitiikalla mahdol-
lista liikennesuoritteen ennakoidusta kasvusta huolimatta vahentaa vuoden 2018 ta-
sosta noin 15 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyt-
tda paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisen uusiutuvien lentopolttoai-
neiden jakeluvelvoitteen (tavoitteena 30 prosenttia vuonna 2030) kayttdonottoa. Vas-
taavasti vuoteen 2045 mennessa paastoja olisi mahdollista vdhentaa noin 35-60 pro-
senttia riippuen erityisesti uusiutuvan lentopolttoaineen jakeluvelvoitteen tasosta,
jonka tulisi edelld mainittujen paastévahennysten saavuttamiseksi olla 50-70 prosent-
tia ja siten todennakdisesti mahdollisia kansainvalisia velvoitteita korkeampi.

EU:lla ei ole varsinaista lentoliikenteen paastévahennystavoitetta, mutta toistaiseksi
ainoana lilkkennemuotona lentoliikenne kuuluu paastdkaupan piiriin ja siten se on osa
paastokauppasektorin paastovahennystavoitetta. Se on talla hetkelld 43 prosenttia
vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa, mutta tata tullaan nostamaan, koska
joulukuussa 2020 Eurooppa-neuvosto hyvaksyi EU:n sisaisten kasvihuonekaasupaas-
tojen sitovaksi nettovahennystavoitteeksi vahintdan 55 prosenttia vuoden 1990 ta-
sosta vuoteen 2030 mennessa. Komissio myds valmistelee ehdotuksia lentoliikenteen
paastdkaupan tehokkuuden ja uusiutuvien lentopolttoaineiden kaytdn lisdamiseksi.

ICAO:ssa on kansainvaliselle lentoliikenteelle sovittu tavoitteeksi hiilineutraali kasvu
vuodesta 2020 eteenpain ja kahden prosentin vuosittainen polttoainetehokkuuden pa-
rannus vuoteen 2050 saakka. ICAO on kuitenkin arvioinut, ettd molempien saavutta-
minen nayttaa talla hetkella epatodennakoiselta’ . ICAO:n vuoden 2019 yleiskokouk-
sessa sovittiin myds pitkan aikavalin paastévahennystavoitteen ja sen saavuttamisen
edellyttamien toimenpiteiden valmistelun kaynnistamisesta tarkoituksena paasta niista
sopuun vuoden 2022 yleiskokouksessa.

7 Environmental Trends in Aviation to 2050, ICAO 2019

11



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2021:20

Lentoliikenteen paastéjen vahennyskeinoiksi luetaan vakiintuneesti uuden teknologian
kayttoonotto (uusi konesukupolvi voi olla jopa 25 % energiatehokkaampi kuin edelta-
jansa), operationaaliset parannukset (mm. ilmatilanhallinnan ja kenttdtoimintojen ke-
hittdminen) seka uusiutuvat lentopolttoaineet. Lisaksi paastdja voidaan pyrkia vahen-
tdmaan hinnoittelun keinoin joko erilaisten verojen tai markkinamekanismien kautta.
Suomi on ICAO:ssa ja EU:ssa kannattanut kunnianhimoisista lentoliikenteen paasto-
vahennyskeinoista sopimista.

Tassa periaatepaatoksessa toimenpiteet lentoliikenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseksi on alla jaoteltu sen mukaan, koskevatko ne vaihtoehtoisiin kayttovoi-
miin ja polttoaineisiin siirtymista (luku 2.1), likennejarjestelman ja liikennevalineiden
energiatehokkuuden edistamista (luku 2.2) vai hinnoittelua (luku 2.3). Kansainvalista
yhteisty6ta koskevat linjaukset on kasitelty kunkin teemajakson yhteydessa yhdessa
kansallisten toimenpiteiden kanssa. Periaatepaatoksen toimenpiteiden toteuttamisen
kautta valtioneuvoston tavoitteena on vahentaa kotimaan ja Suomesta Iahtevan kan-
sainvalisen lentoliikenteen paastoja vuoden 2018 tasosta laskettuna 15 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa ja 50 prosenttia vuoteen 2045 mennessa. Kotimaan lentolii-
kenteen tulisi olla paastétonta vuonna 2045. Tavoitteiden saavuttamisessa huomioi-
daan vain lentotoiminnan tilastoidut CO2-paastoét, uusiutuvien lentopolttoaineiden elin-
kaarilasketut paastévahennykset mukaan lukien. Erilaisten markkinamekanismien
muilla sektoreilla tuottamat valilliset paastévahennykset eivat sisally tavoitteeseen.

Periaatepaatoksen toteutumista tulee seurata tarkoin sen varmistamiseksi, etta lento-
likenteen ilmastotoimet ovat yndenmukaiset Pariisin ilmastosopimuksessa tavoit-
teeksi asetetun lampdétilan nousun rajaamisen 1,5 asteeseen kanssa. Taman saavut-
taminen edellyttda todennakdisesti sita, etta lentoliikenteen ilmastoa lammittavasta
vaikutuksesta paastaan kokonaan eroon vuoteen 2050 mennessa.

2.1 Vaihtoehtoisten kayttovoimien
edistaminen

Lentoliikenteessa vaihtoehtoisten kayttdvoimien puute ja akkujen energiatiheyden riit-
tamattdmyydesta johtuva sdhkoistymisen hitaus korostavat uusiutuvien lentopolttoai-
neiden kayttddnoton tarkeyttd. Taman hetken tietojen mukaan nestemaisia lentopolt-
toaineita kaytetaan laajamittaisesti ainakin 2050-luvulle saakka, joten paastojen va-
hentdmiseksi on valttdmatonta pyrkid korvaamaan fossiilisen kerosiinin kayttéa uusiu-
tuvilla lentopolttoaineilla mahdollisimman nopeasti. ICAO onkin useissa yhteyksissa
kehottanut jasenvaltioitaan ottamaan kayttddn tehokkaita politiikkatoimia paastdjen
vahentamiseksi uusiutuvien lentopolttoaineiden avulla, mutta globaaleja velvoitteita
niiden kayttéonottoon ei lahivuosina ole ICAO:sta odotettavissa. Komissio sen sijaan

12
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valmistelee ReFuelEU-kokonaisuutta, jonka tarkoituksena on lisata nykyisin hyvin va-
haista uusiutuvien lentopolttoaineiden kayttéa unionin alueella. Alustavina vaihtoeh-
toina komissio on tuonut esiin muun muassa jakeluvelvoitteen, erilaisten kannustimien
lisdamisen ja keskitetyn uusiutuvien lentopolttoaineiden huutokauppamekanismin
kayttddnoton. Uusiutuvien lentopolttoaineiden hinta on talld hetkelld jopa kolminkertai-
nen fossiiliseen kerosiiniin verrattuna, minka vuoksi sen kaytto ei todennakoisesti jat-
kossakaan lisdanny ilman velvoittavia politiikkatoimia tai vahvoja kannustimia.

Hallitusohjelmassa lentoliikenteen paastoja pyritddn vahentdmaan ottamalla kayttddn
uusiutuvien lentopolttoaineiden sekoitevelvoite ja tavoitteeksi on asetettu 30 prosentin
osuus uusiutuvia vuonna 2030. Tiekarttatyéryhman arvion mukaan sekoite- tai jakelu-
velvoite on tehokkain kansallinen ohjauskeino uusiutuvien lentopolttoaineiden osuu-
den kasvattamiseksi liikenteessa lyhyella ja myds pidemmalla aikavalilla. Hallitusoh-
jelman toimeenpanon yhteydessa arvioidaan, miten eri tasoiset velvoitteet vaikuttaisi-
vat toimialaan, velvoitteen tarkemmat toteutustavat seka kansainvalinen kehitys. Vel-
voite olisi mahdollista toteuttaa tieliikenteen tavoin polttoaineen energiasisaltéon koh-
distuvana jakeluvelvoitteena tai kasvihuonekaasupaastdjen vahennysvelvoitteena,
jossa velvoitteena olisi vahentaa tietty maara polttoaineen kaytdsta aiheutuvia hiilidi-
oksidipaastdja. Jalkimmainen toteutustapa voisi kannustaa kayttdmaan kestavyydel-
taan edistyneimpia polttoaineita, joiden tuottama CO2-vahenema on suurin. Tama tu-
kisi esimerkiksi uusiutuvan sahkén avulla valmistettavien sahkdpolttoaineiden kehi-
tysta ja tuotantoa. Sahkdpolttoaineiden merkitys lentoliikenteen paastdjen vahentami-
sessa on pidemmalla aikavalilla hyvin merkittava, koska erityisesti kaukolentojen
paastdja on muutoin vaikea tehokkaasti vahentaa.

Uusiutuvan lentopolttoaineen kaytt6a lisattaisiin velvoitteella asteittain todennakoisesti
niin, ettd ensimmaisina vuosina osuus olisi hyvin pieni, mutta nousisi voimakkaasti 1a-
hestyttdessa vuotta 2030. TAma myos huomioisi koronavirusepidemian vaikutukset ja
antaisi toimialalle mahdollisuuden varautua kestavaan kasvuun. Arvioiden mukaan
jopa 30 %:n osuus uusiutuvia lentopolttoaineita vaikuttaisi euromaaraisesti varsin va-
han lentolipun hintaan. Tulee kuitenkin huomioida, etta lentoyhtididen lippukohtainen
kate on myds varsin alhainen eika kilpailutilanteen johdosta lisakustannusta todenna-
koisesti voisi aina siirtda lentolipun hintaan. Taman vuoksi huomattavan korkealla
kansallisella velvoitteella olisi todennakdisesti kielteisia vaikutuksia erityisesti Finnairin
toimintaan, joka kilpailijayhtidista poiketen vahvasti keskittyy Suomeen. Vaikutusta to-
sin vahentaisi se, ettd usea muukin Euroopan valtio suunnittelee uusiutuvien lento-
polttoaineiden kansallisen jakeluvelvoitteen kayttdonottoa. Ruotsi on ottamassa
vuonna 2021 kayttéon kasvihuonekaasupaastéjen vahennysvelvoitteen, joka vuonna
2030 vastaisi noin 30 %:n jakeluvelvoitetta ja Norja aloitti oman jakeluvelvoitteensa
lentoliikenteessa vuoden 2020 alusta tarkoituksenaan nostaa uusiutuvien osuutta

30 %:in vuonna 2030. Lisaksi useampi Keski-Euroopan maa, kuten Ranska, Saksa,
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Espanja, Alankomaat ja Iso-Britannia, on joko paattanyt prosenttimaaraisesti alhai-
semman velvoitteen kayttédnotosta tai suunnittelee sita.

Jos Suomessa olisi selvasti Keski-Euroopan maita ja kilpailevia vaihtolentoasemia
korkeampi uusiutuvien lentopolttoaineiden velvoite, tai muita lentdmisen hintaa nosta-
via ilmastotoimia, voisi se vaikuttaa kielteisesti erityisesti Aasian vaihtolentomatkusta-
jien maaraan Helsinki-Vantaalla. TAma vaikuttaisi myés Suomen ja Keski-Euroopan
valisten yhteyksien kehittymiseen ja voisi johtaa jossain maarin hiilivuotoon lisdamalla
pidempien eteldisten reittiyhteyksien suosiota. Aasian suuntaan tapahtuvan vaihto-
matkustuksen osalta Helsinki-Vantaan kilpailijoita ovat Lahi-ldan voimakkaasti mat-
kustajamaaria kasvattaneet lentoasemat, kuten Istanbul, Dubai ja Doha. Hintakilpailu
naiden lentoasemien ja reittien kanssa on haastavaa, koska polttoaine on siella edul-
lista, ilmastotoimien maara on vahainen ja alueen operaattoreita tuetaan voimak-
kaasti. Onkin odotettavissa, ettd eteldisten yhteyksien suosio lisdantyy lentoasemien
laajennusten myo6ta jatkossakin voimakkaasti, riippumatta Suomen paatoksista ottaa
kayttéon lentoliikenteen paastoja vahentavia toimia. Toisaalta eteladisten yhteyksien
kasvu ei ole 2000-luvulla estanyt Helsinki-Vantaan kautta tapahtuvan vaihtomatkus-
tuksen voimakasta kasvua. Onkin todennakoéista, ettd Aasiaan suuntautuvan lentolii-
kenteen kasvaessa voimakkaasti seuraavat vuosikymmenet, olisi myés nopeammalla
ja kestavammalla pohjoisella yhteydella hyvat mahdollisuudet kehittya kansalliset il-
mastotavoitteet huomioiden. Jakeluvelvoitteen jatkovalmistelussa tulisi |10ytaa tasa-
paino toimialaan kohdistuvien riskien ja kunnianhimoisten paastévahennysten valilla.
Velvoitteen vaikutuksia tulee myds seurata tarkoin, jotta voidaan huomioida sen ja
pandemian vaikutukset toimialaan sekd mahdolliset muutokset kansainvalisessa
saantelyssa.

Kansallisen jakeluvelvoitteen kayttdonoton ohella olisikin tarkeaa edistaa kunnianhi-
moisten kansainvalisten velvoitteiden kayttéonottoa EU:ssa ja ICAO:ssa. Mahdollinen
EU-jakeluvelvoite otettaisiin kuitenkin kayttédn nykytiedon valossa aikaisintaan
vuonna 2025 ja sen taso olisi todennakoisesti huomattavasti pohjoismaiden suunnitte-
lemia velvoitteita matalampi (komission alustavissa selvityksissd mahdollisena velvoi-
tetasona pidettiin 5 %:a vuonna 2030). Lisaksi olisi tarkeaa, etta tieliikenteen sahkois-
tyessa ja hyddyntdessa enenevassa maarin myoés muita vaihtoehtoisia kayttévoimia,
uusiutuvat polttoaineet ohjattaisiin erityisesti lentoliikenteen kayttéon, jossa vaihtoeh-
toja paastdjen vahentamiseen on vdhemman. Kestavien uusiutuvien polttoaineiden
saatavuus ja kustannukset tulee myds arvioida huolellisesti, jotta eri liikennemuotojen
politiikkatoimet voidaan kohdistaa oikein ja ilmastohyddyt maksimoidaan kustannuste-
hokkaasti. Samoin on valttamatonta antaa uskottavilla ja pitkdjanteisilla kansallisilla
seka kansainvalisilla toimilla kannustin lisata uusiutuvien lentopolttoaineiden kehitysta
ja tuotantoa. Vientipoliittisesta nakdkulmasta on syytda myds huomioida, ettd suomalai-
silla yhti6illa on globaalistikin tarkasteltuna hyvin merkittdvaa osaamista ja tuotantoka-
pasiteettia uusiutuvien lentopolttoaineiden osalta.
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Toimenpiteet:

1)

2)

4)

5)

6)

7)

8)

Uusiutuvien lentopolttoaineiden jakeluvelvoitteen tai siihen rinnastuvan

kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisvelvoitteen taso, vaikutukset toi-
mialaan ja kansainvalinen kehitys arvioidaan hallitusohjelman toimeen-
panoa koskevan lainsdadantdprosessin yhteydessa.

Suomi edistaa aktiivisesti ICAO:ssa uusiutuvien lentopolttoaineiden
kayttéonottoa kansainvalisin velvoittavin paatoksin, myds osana valmis-
teltavana olevaa kansainvalisen lentoliikenteen pitkan aikavalin paasto-
vahennystavoitetta seka siihen kytkeytyvaa toimenpidekokonaisuutta.

Suomi kannattaa uusiutuvien lentopolttoaineiden kayttdéa edistavien kun-
nianhimoisten toimenpiteiden, kuten vahimmaistason asettavan jakelu-
velvoitteen, kayttéonottoa EU:ssa.

Suomi pitaa tarkeana, etta uusiutuvien lentopolttoaineiden kaytdn edis-
tdminen ja kestavyys huomioidaan laajemmin EU-lainsdadanndn muu-
tosten yhteydessa esimerkiksi lentoliikenteen paastdokauppaa ja COR-
SlA:a koskevissa saadoksissa seka uusiutuvan energian direktiivissa.

Tieliikenteen sdhkoistyessa ohjataan uusiutuvien polttoaineiden kayttdoa
kansallisin ja kansainvalisin paatoksin lentoliikenteeseen.

Edistetaan tutkimus- ja innovaatiorahoituksella kestaviin uusiutuviin len-
topolttoaineisiin ja erityisesti sdhkodpolttoaineisiin liittyvaa teknologiaa ja
tuotantoa Suomessa.

Suomi tukee aktiivisesti ICAO:n ja EASA:n (European Union Aviation
Safety Agency) pyrkimyksia luoda standardointipohja tdyssahko- ja hyb-
ridilentokoneille ja niiden vaihtoehtoisille kayttévoimaratkaisuille.

Laaditaan selvitys lentdmisen sahkodistymisesta ja sen edellyttdman la-
tausinfrastruktuurin kehittdmistarpeista Suomen lentoasemilla. Samassa
yhteydessa arvioidaan pidemman aikavalin mahdollisuudet muidenkin
lentoliikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien, erityisesti vedyn, hyddyn-
tdmiseen Suomessa.

15



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2021:20

2.2 Liikennejarjestelman ja liikennevalineiden
energiatehokkuuden edistaminen

Lentoliikenteessa liikennejarjestelman energiatehokkuutta voidaan edistaa erityisesti
ilmatilan toimivuutta parantamalla ja ottamalla kayttdé6n erilaisia paastdja vahentavia
lentomenetelmia seka toimintatapoja. Naita niin sanottuja operationaalisia toimintoja
on lentoliikenteen alkuajoista lahtien kehitetty ensisijaisesti lentoturvallisuuden nako-
kulmasta, mutta likennemaarien lisdannyttya yha tarkeammiksi ovat nousseet myods
likenteen sujuvuuden edistdminen ja paastdjen minimoiminen. ICAO laskeekin opera-
tionaaliset keinot jo vakiintuneesti osaksi neljan keskeisen paastévahennyskeinotyy-
pin kokonaisuutta. Operationaalisia paastévahennyskeinoja voidaan paasaantoisesti
pitda suhteellisen kustannustehokkaina, koska niiden kayttéénotto ei yleensa edellyta
esimerkiksi uuden lentokoneteknologian kayttdonottoa.

Yhtenainen eurooppalainen ilmatila -lainsdadantéhankkeella (Single European Sky,
SES) pyritdan vahentdmaan Euroopan ilmatilan pirstoutuneisuutta, joka johtuu jasen-
valtioiden valisista eroista, ilmatilan siviili- ja sotilaskaytosta seka erilaisista kaytdssa
olevista teknologioista. Hankkeen tarkoituksena on tehostaa ilmaliikenteen hallintaa ja
lennonvarmistuspalveluja. Yhtenainen eurooppalainen ilmatila voi mahdollisesti tuot-
taa merkittavia hyotyja kapasiteetin ja turvallisuuden lisdantymisen seka lennonvar-
mistuskustannusten ja paastdjen vahentymisen kautta. Esimerkiksi lentoreitteja lyhen-
tamalla ja viivastyksia ehkaisemalla vahennetaan lentokustannuksia ja lentamisen
paastoja, joten SES:n jatkokehittdminen on Suomen edun mukaista. Vuonna 2015
muodostettiin myds Pohjois-Euroopan vapaan reitityksen ilmatila (North European
Free Route Airspace, NEFRA), jonka alueella lentoyhtiét voivat lentda joko suorinta
mahdollista reittia tai kayttaa ylimaaraisia reittipisteitd esimerkiksi hydtyakseen tuu-
lista. Vapaan reitityksen ilmatila on hyvin edistyksellinen ilmatilan hallinnan kannalta ja
vahentaa tutkitusti lentoliikenteen paastgja, joten toimintamallia tulisi laajentaa.

Uusi haaste ilmatilan hallinnan kehittdmiselle ja ilmailun turvallisuudelle on miehitta-
mattdman ilmailun nopea kehitys. Miehittdmatdn ilmailu ei kuitenkaan paasaantoisesti
vaikuta lentoliikenteen paastoja lisdavasti, koska droonit ja muut miehittdmattomat
ilma-alukset ovat yleensa akkukayttoisia. Miehittamattdman ilmailun ratkaisuilla voi-
daan kuitenkin saavuttaa paastévahennyksia liikkennejarjestelmatasolla erityisesti
maantiekuljetuksia korvaavana ymparistoystavallisempana vaihtoehtona.

Finavia Oyj yllapitda 21 lentoasemaa Suomessa ja vastaa niiden kunnossapidosta. Fi-
navian lentoasemaverkoston liséksi paikallisesti yllapidettyja lentoasemia on Lap-
peenrannassa, Mikkelissa ja Seindjoella. Lentokoneiden huolinnasta vastaavat lento-
yhtidita palvelevat maahuolintayhtiét. Finavian suorittamin paastévahennystoimin ja
paastdjen kompensoinnin avulla lentoasemaverkoston toiminta on hiilineutraalia,
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mutta paastoja olisi edelleen mahdollista vahentaa esimerkiksi lisdamalla uusiutuvan
moottoripolttodljyn kayttda tydkoneissa ja -laitteissa, edistdmalld maahuolintakaluston
sahkdistymista seka lisddmalld maahuolintatoimialan ymparistévaikutusten Iapinaky-
vyytta ja paastdjen seurantaa. Lentoliikenteen ja muiden liikennemuotojen rajapin-
nassa liikennejarjestelman kokonaispaastéja on mahdollista vahentaa kestavia matka-
ketjuja ja uusia miehittdmattéman ilmailun mahdollistamia logistisia ratkaisuja kehitta-
malla. Aktiivisella tietorajapintojen avaamisella ja tiedon hyddyntamiseen tahtaavalla
yhteistydlla voidaan edistda kestavien matkustajapalveluiden suosiota seka varmistaa
logistiikan saumattomuus runkokuljetusten ja solmupisteiden valilla. Lentoasemat ja
erityisesti Helsinki-Vantaa ovat merkittavia liikenteen solmukohtia, joiden kehittdminen
osaksi kestavaa liikennejarjestelmaa tulee huomioida valtakunnallisen liikennejarjes-
telmasuunnitelman toteutuksessa. Samoin on tarkeaa kehittaa liikennejarjestelmaa
niin, etta lentoliikenteen vaihtoehtona on saatavilla kattavia ja vahapaastoisia joukko-
liikenteen palveluja.

Lentokoneiden energiatehokkuutta voidaan parantaa esimerkiksi kehittamalla aerody-
namiikkaa, muuttamalla muutoin koneen rakennetta hyotysuhdetta parantaen, vahen-
tamalla koneen painoa ja kehittamalla moottoreita energiatehokkaammiksi. Historialli-
sesti tarkasteltuna lentokoneiden energiatehokkuus on parantunut merkittavasti. Mat-
kustajapaikkakilometria kohden nykyiset lentokoneet ovat yli 80 prosenttia energiate-
hokkaampia kuin 1960-luvulla kaytetyt lentokoneet. Lentokonekanta uusiutuu kuiten-
kin melko hitaasti, silld lentokoneen keskimaarainen kayttéika on noin 20-25 vuotta.
Lentokoneiden energiatehokkuuden parantuminen on tarkea osa lentoliikenteen paas-
téjen vahentamista, mutta liikkennesuoritteen ennakoidun kasvun ja kasvihuonekaasu-
paastdjen vahentamistarpeen suuruuden vuoksi uuden teknologian kayttédnotto ei yk-
sin riita, kuten Suomen lentoliikenteen paastokehityksesta voidaan havaita.

Toimenpiteet:

9) Suomi kannattaa SES2+ -ehdotuksen sisaltdmaa suorituskyky- ja mak-
susaantelyn uudistamista tavalla, joka kannustaa parantamaan ymparis-
totavoitteiden saavuttamista ja paastéjen vahentamista.

10) Suomi edistda miehittdmattdman ilmailun saantelya suuntaan, joka mah-
dollistaa joustavan ilmatilan kdyton seka miehittdmattdman ilmailun toi-
minnan myds ilman ndkdyhteytta turvallisesti ja hallitusti.

11) Suomi kannattaa vapaan reitityksen ilmatilan laajentamista lentoreittien
lyhentédmiseksi ja paastojen vahentdmiseksi.
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12) Otetaan viipyméatta kayttdon valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunni-
telman ehdotukset liikenteen keskeisten solmukohtien, kuten lentoase-
mien, kehittdmisesta osaksi kestavia ja sujuvia matkaketjuja digitalisaa-
tion mahdollisuudet taysimaaraisesti hyddyntaen.

13) Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanon yhtey-
dessa kehitetdan kattavia ja vahapaastoisia joukkoliikenteen palveluja
vaihtoehtona kotimaan lentoliikenteelle.

14) Priorisoidaan logistiikan digitalisaatiostrategian toteutus kuljetusketjujen
kestavyyden edistdmiseksi tiedon tuottamisen, jakamisen ja hyddyntami-
sen kautta soveltaen erityisesti uusia liikennejarjestelmatason toiminta-
malleja, kuten miehittamattéman ilmailun ratkaisuja.

15) Suomi pyrkii lisddmaan EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma
Horisontti Euroopan rahoituksen suuntaamista lentoliikenteen uusien
energiatehokkaiden teknologioiden kehittdmiseen ja niiden kayttéonoton
edistamiseen.

16) Muutetaan valtion matkustusstrategiaa niin, etta lentomatkustamisen
maaraa vahennetaan erityisesti etdyhteyksia hyédyntamalla. Lisaksi ym-
paristdvastuullisuutta lisatdan suosimalla valtion matkustushankinnoissa
vahapaastoisia vaihtoehtoja.

2.3  Hinnoittelu

Hinnoittelun eri keinoilla on mahdollista vadhenta3 liikenteen paastdja esimerkiksi kes-
tavamman kulutuskayttaytymiseen edistamisen kautta. Lentoliikenteen osalta kiinnos-
tusta hinnoittelun keinoja kohtaan on lisdnnyt myds se, ettei paastdjen kasvua ole
pystytty ehkdisemaan teknologisin keinoin.

Lentoliikenne on ollut edellakavija kansainvalisten hinnoittelu- ja markkinamekanis-
mien kayttddnotossa. Lentoliikenne on ensimmaisena liikennemuotona liittynyt EU:n
paastokauppaan vuonna 2012 ja nykyisin jarjestelman piiriin kuuluvat kaikki Euroopan
talousalueen (ETA) sisaiset lennot. Komissio on arvioinut paastdkaupan vahentaneen
lentoliikenteen CO2-paastdja noin 100 Mt vuosina 2012-2018. Tasta huolimatta paas-
tokaupan piirissa olevat lentoliikenteen paastot ovat jatkaneet kasvuaan niin EU:ssa
yleisesti, kuin myds Suomessa. Komission odotetaankin vuonna 2021 esittéavan lain-
saadantdémuutoksia, joilla jarjestelman tehokkuutta lisataan. Paastdkauppaa pidetaan
suhteellisen kustannustehokkaana paastovahennyskeinona ja Suomen nakdkulmasta
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sen tehostaminen on perusteltua. Paastdkaupan maantieteellisen soveltamisalan pa-
lauttamiseen alkuperaiseen laajuuteen kuitenkin liittyy Suomen ja EU:n nakdkulmasta
merkittavia riskeja.

ICAO:n vuoden 2016 yleiskokouksen paatoksellda kansainvalisesta lentoliikenteesta
tuli my6s ensimmainen teollisuudenala, joka on paattanyt ottaa kayttéon globaalin
paastdjaan koskevan markkinamekanismin. Kansainvalisen lentoliikenteen paastdjen
hyvitysjarjestelman (Carbon Off-setting and Reduction Scheme for International
Aviation, CORSIA) hyvitysvelvoitteet kaynnistyvat vuoden 2021 alusta. Jarjestelmaan
osallistuminen on ICAQO:n jasenvaltioille vapaaehtoista vuoteen 2027 saakka, mutta
Suomi ja muut 43 Euroopan siviili-ilmailukonferenssin jasenvaltiota ovat ilmoittaneet
liittyvansa siihen heti. CORSIA toimeenpannaan EU:ssa paastdkauppadirektiivin muu-
toksilla, joita komissio ei kuitenkaan viela ole esittanyt. Asian kiirehtiminen olisi erittain
tarkeaa, jotta Suomi ja muut jasenvaltiot voivat tayttda ICAO:lle tehdyt sitoumukset ja
lentoyhtidilla, kansallisilla viranomaisilla sekd muilla jarjestelman piirissa olevilla toimi-
joilla olisi aikaa valmistautua velvoitteidensa tayttamiseen. Globaali CORSIA kattaa
my0Os EU-alueelta kolmansiin maihin suuntautuvia lentoja, joten jarjestelman kaynnis-
tyminen vahentaa tarvetta arvioida paastokaupan maantieteellisen soveltamisalan
laajentamista.

EU:n piirissd on myo6s kayty keskustelua unionin laajuisen lentoveron tai polttoaineve-
ron kayttdonotosta. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi on suhtautunut avoimesti laa-
jemman alueellisen verotuksen kehittamiseen. Se voisi hieman vahemman vaaristaa
alan globaalia kilpailua ja sen ohjausvaikutus ymparisténakdkulmasta voisi olla suu-
rempi erilaisten kansallisten verojarjestelmien yhdistelmaan verrattuna. Komissio ei
kuitenkaan ole tehnyt ehdotusta lentoliikennettd koskevasta verosta, mutta se on il-
moittanut selvittavansa energiaverodirektiivin muutosten valmistelun yhteydessa len-
toliikenteen verotuskohtelua.

Globaalien kansainvalista lentoliikennetta koskevien kasvihuonekaasupaastojen hin-
noittelun edistaminen olisi riittdvan suuruisena todennakdisesti tehokas keino vahen-
taa lentoliikenteen paastoja, koska sen avulla voitaisiin esimerkiksi edistaa siirtymaa
fossiilisesta kerosiinista uusiutuviin lentopolttoaineisiin. Lisaksi globaalina velvoitteena
se kohtelisi kaikkia lentoyhtidita tasapuolisesti eika vaaristaisi kilpailua. ICAO:ssa on
kaynnissa pitkan aikavalin paastdovahennystavoitteen ja sen saavuttamisen mahdollis-
tavien keinojen valmistelu. Naista pyritdan paasemaan sopuun vuoden 2022 yleisko-
kouksessa. On kuitenkin erittdin epatodennakoista, etta esimerkiksi veroratkaisut sai-
sivat ICAQ:n jasenvaltioiden piirissa laajempaa kannatusta. ICAO:n tyéskentely pai-
nottuu lahivuosina perinteisten paastévahennyskeinojen edistamisen ohella COR-
SIA:n kayttddnottoon ja sen mahdollisiin tehostamistoimiin. Tésté huolimatta Suomen
tulisi kansainvalisessa yhteistydssa nostaa esiin hiilen hinnoittelu ja tehokkaat globaa-
lit toimet, jotka edistavat siirtymaa fossiilista polttoaineista uusiutuviin.
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Suomessa ei ole kaytdssa matkustajakohtaista lentoveroa, eikd sen soveltamista
Suomessa ole tarkemmin selvitetty, mutta eduskunnan kasiteltdvana on veroa kos-
keva kansalaisaloite. Lentolippuverojen tehokkuutta paastdjen vahentamisessa on
kansainvalisestikin tutkittu melko vahan. Suuntaa-antavien arvioiden perusteella kan-
sallisen veron avulla saavutettavat paastdévahennykset olisivat vaatimattomia suh-
teessa veron lentoliikennetoimialaan ja Suomen saavutettavuuteen kohdistuviin kiel-
teisiin vaikutuksiin sekd uusiutuvien lentopolttoaineiden kaytdn lisdamiseen. Tasta
huolimatta lentoverosta olisi perusteltua laatia kansallinen selvitys, jotta asiasta saa-
daan tarkempi kokonaiskasitys huomioiden erityisesti Suomen lentoliikenteen erityis-
piirteet, vaihtoehtoiset paastdvahennyskeinot ja eduskunnassa kasiteltdvana oleva
kansalaisaloite.

Toimenpiteet:

17) Suomen tavoitteena on, etta lentoliikenteen paastékaupan paastooi-
keuksien ilmaisjakoa asteittain vahennetaan ja siita lopulta luovutaan ko-
konaan. Paasttkauppaa tulee muutoinkin kehittda lentoliikenteen paas-
tdjen vahentamiseksi ETA-alueella.

18) Suomi vaikuttaa EU:n komissioon, jotta se antaisi mahdollisimman no-
peasti tarvittavat lainsdadantdehdotukset sen varmistamiseksi, etta ja-
senvaltiot voivat osallistua CORSIA:n ensimmaiseen vaiheeseen.

19) Suomi edistaa aktiivisesti ICAO:ssa CORSIA:n tehokkuutta lentoliiken-
teen paastdjen vahentamisessa. Vaikuttamistydssa tulee erityisesti pai-
nottaa laadukkaiden paastdyksikdiden kayttda, kaksoislaskennan valtta-
mista ja jarjestelman laajaa kayttéonottoa ICAO:n jasenvaltioiden kes-
kuudessa.

20) Suomen tavoitteena on saavuttaa ICAO:n vuoden 2022 yleiskokouk-
sessa paatokset kansainvalisen lentoliikenteen pitkan aikavalin kunnian-
himoisesta paastévahennys-tavoitteesta ja keinoista sen saavutta-
miseksi.

21) Suomi vaikuttaa aktiivisesti EU:ssa ja ICAO:ssa lentoliikenteen kasvi-
huonekaasupaastdjen hinnoittelun edistamiseksi.

22) Laaditaan selvitys kansallisen lentoveron kayttéonoton vaikutuksista ja
tehokkuudesta lentoliikenteen paastdjen vahentamisessa suhteessa
muihin paastévahennyskeinoihin.

23) Lentoasemamaksujen roolia lentoliikenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahentamisessa arvioidaan komission lainsdadantéehdotusten antami-
sen jalkeen.
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3  Seuranta ja mittarit

Toimia toteutetaan paaasiassa valtion budjettiraamien sekd olemassa olevien maara-
rahojen puitteissa. Maararahalisayksia tai muita budjettivaikutuksia vaativista toimen-
piteista paatetaan erikseen valtiontalouden kehyksissa ja vuosittaisissa talousarvi-
oissa.

Periaatepaatdksen taytantdédnpanon etenemistd seurataan puolivuosittain ilmasto- ja
energiapoliittisessa ministerityéryhmassa. Toimenpiteiden yhteydet muihin hankkeisiin
varmistetaan toimeenpanovaiheessa. Lisdksi lentoliikenteen kasvihuonekaasupaasto-
jen kehitysta ja vaikutuksia seurataan saanndéllisella tutkimuksella limatieteen laitok-
sella sekd paastolaskennalla Tilastokeskuksessa ja VTT:ssa.

Keskeinen mittari on kotimaan ja Suomesta lahtevan kv. lentoliikenteen viralliset Ti-
lastokeskuksen tilastoimat paastot.
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