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Abstract

Objectives of the Programme for Organic Production 2030:

1. Growth in consumer demand for organic products - their market share to 5% by 2030.
Consumer demand, export and production of organic production must be increased in
a balanced way.

2. More organic products used in professional kitchens. The National Public Procurement
Strategy sets the target for the use of organic products in professional kitchens at 25% by 2030.

3. Higher degree of processing of organic foods. Growth in the demand for organic products
depends directly on raising the degree of processing and bringing new products to the market.

4. Finland a major exporter of organic products. To promote exports, products suitable for
each market area must be developed and the degree of processing raised.

5. Growth in the production. Production must respond to the growing demand by producing
enough organic products to the market.

6. Growth in the organic picking area. There is great demand for Finnish natural products and
opportunities for growth especially in the export market.

7. Introduction of organic aquaculture. There is demand for organic fish.

8. Increased expertise in and information on organic production. Farm Business Competence
Network AgriHub will be used to develop the expertise of farms and the whole chain. The
Research Strategy of the Organic Research Institute 2021-2024 was published in

the beginning of 2021.

9. Legislation and control. New EU and national legislation on organic production will enter
into force in the beginning of 2022. The Finnish Food Authority will prepare new guidelines for

the control.
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FORORD

Jag konstaterade vid métet for EU:s jordbruksministrar i maj att vi i Finland ar till och med

lite mer ambitiosa i hdjandet av andelen for ekologiska produkter i vara mattjanster, efter-
som vi ser en stor potential i detta. Den 6kade efterfragan pa ekologiska produkter maste

besvaras med att inféra mer ekologiska produkter pa marknaden. Ocksa konsumenternas
fortroende maste fortjanas och bedragerier ska bekdampas kraftfullt. Detta innebar inte att
en 0kning av arealen for ekologisk odling ar oviktig. Vart mal ar det samma som EU stallt i

Green Deal-programmet, det vill sdga att en fjardedel av vara akrar borde vara ekocertifie-
rade fore ar 2030. Detta ar ett tufft mal som kraver anstrangningar for att uppnas.

| programmet uppraknas ett stort antal mal for att 6ka ekoandelen inom produktion, ef-
terfragan, mattjanster, export och ekouppsamlingsprodukter. Ersattning for ekologiska
produkter innehar en stor roll i uppnaendet av malen. | skrivande stund befinner sig EU:s
nya jordbruksreform fortfarande i férhandlingsskedet, men den ekologiska produktionens
roll i den framtida CAP-strategin for dren 2023-2027 ar vasentlig. Vi stravar efter att framja
utvecklingen av mattjanster med projektarbete. For tillfdllet bereds en fardplan for utok-
andet av ekouppsamlingsomradena. Potentialen for ekologiska produkter har identifie-
rats. Vi maste utnyttja den.

Genomfdrandet av programmet har redan inletts, men arbetet intensifieras under kom-
mande ar. Jord- och skogsbruksministeriets roll ar att koordinera genomférandet av pro-
grammet, men utan en insats av varje aktér inom ekobranschen och samarbetsanda blir
programmet bristfalligt. Jag vadjar till er basta aktorer inom ekobranschen — ocksa har ar
samarbete en styrkal!

Helsingfors den 22 juni 2021

Jari Leppa
Jord- och skogsbruksminister
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1 Inledning

Ekologisk produktion ar en viktig del av livsmedelssystemet i Finland. Den svarar mot
konsumenternas krav och tillhandahaller |6sningar pa manga miljo- och klimatfragor. De
odlingsmetoder som anvands i den ekologiska produktionen bidrar till att uppna flera
miljémal, bland annat minskning av anvdandningen av bekdmpningsmedel och kemisk
godsel. Ett av malen i regeringsprogrammet dr att utoka andelen inhemska ekoproduk-
ter i livsmedelsproduktionen, livsmedelsbearbetningen, den inhemska konsumtionen och
exporten.

Europeiska kommissionens grona giv, strategin Fran jord till bord och strategin for biolo-
gisk mangfald lyfter fram ekologisk produktion som en viktig faktor i utvecklingen av en
hallbar jordbruks- och livsmedelsproduktion.

| de rekommendationer som EU-kommissionen gav Finland om en strategisk plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken konstaterar kommissionen att Finland ska 6ka den eko-
logiska produktionen i enlighet med den gréna given och samtidigt fraimja konsumtionen
av ekologiska livsmedel och etableringen av ekologisk odling samt starka den innova-
tions- och forskningsverksamhet som stéder en ekologisk produktion.

| den handlingsplan som EU-kommissionen offentliggjorde den 24 mars 2021 fokuserar
kommissionen pa att 6ka efterfragan pa ekologiska produkter och fértroendet fér eko-
logisk produktion genom sparbarhet, sarskilt i offentliga mattjanster. Ett 6kat samarbete
med restauranger, grossistled och cateringféretag anges som en av de faktorer som okar
fortroendet. Syftet dr att uppmuntra till att 6verga till ekologiska produkter genom att
Oka utbytet av basta praxis, framja insynen pa marknaden och stédja marknadsorganisa-
tioner och gruppcertifiering. Kommissionen betonar en lokal produktion och betydelsen
av sma bearbetningsforetag och vill férkorta livsmedelsleveranskedjorna. | planen anges
betydelsen av ekologisk produktion som végvisare for ett hallbart och anpassningsbart
jordbruk. Detta bygger pa sunda ekosystem.

Den ekologiska produktionen bor utvecklas genom samarbete i hela livsmedelssys-
temet och sa att de ekologiska aspekterna beaktas vid all utveckling och resursfor-

delning inom matbranschen. Atgirderna fokuserar sarskilt pa de omraden som har

identifierats och som ska utvecklas.
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2 Erfarenheter av det tidigare programmet

Mer ekologiskt! | maj 2013 godkédndes regeringens program for utveckling av ekobran-
schen och malen for utvecklingen fram till ar 2020 som statsradets principbeslut. | det
davarande regeringsprogrammet var det strategiska malet for jordbrukspolitiken att fa
andelen ekologisk och nédrproducerad mat att 6ka kraftigt. Regeringen lovade att ta fram
ett program for utveckling av den ekologiska branschen. Senare har regeringen i alla re-
geringsprogram férbundit sig att fortsatta genomférandet av ekoprogrammet. Malet for
ekoprogrammet var att 6ka den ekologiska produktionen, diversifiera utbudet av inhem-
ska ekolivsmedel och forbattra tillgangen till ekolivsmedel i bade detaljhandeln och stor-
kok. Ett ytterligare syfte med programmet var att den ekologiska dkerarealen upptar 20
procent av Finlands odlingsareal fore ar 2020. Vi nddde inte riktigt detta mal. Den ekolo-
giska dkerarealen upptar nu 14 procent av Finlands odlingsareal.

Hosten 2018 fardigstalldes en extern utvardering av ekoprogrammet. Utvarderingen hade
bestallts av jord- och skogsbruksministeriet. Ministeriet ansdg att det var nddvandigt att
utvardera programresultaten och behoven av framtida utveckling.

| utvarderingen konstaterades det att ekoprogrammet hade lyckats gora ekologiska pro-
dukter synligare och att samarbetet mellan aktérerna hade intensifierats. Det har gett tro
och djdrvhet att utveckla ekologisk produktion. | utvarderingsrapporten konstateras det
att programmet for utveckling av ekobranschen har varit vagvisare och har férutsattningar
och mojligheter att stodja utvecklingen av ekobranschen. Utvecklingen kréaver ocksa eko-
nomiska insatser och att intressenterna pa bred front ska delta i den gemensamma ut-
vecklingen av ekobranschen.

| utvarderingen konstaterades det ocksa att det aven framéver behdvs ett likadant pro-
gram som programmet for utveckling av ekobranschen. Det nya programmet bor battre ta
itu med de flaskhalsar som har identifierats i ekobranschen.

Ekobranschen behover allt starkare insatser i forskning, produktion, bearbetning, mark-
nadsféring och exportanstrangningar. Enligt utvarderingen utvecklas den ekologiska pro-
duktionen forsiktigt. Den ekologiska produktionen har stor potential som inte har kunnat
utnyttjas tillrackligt bra.
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3 Miljo- och klimateffekter av ekologisk
produktion

Syftet med en ekologisk produktion dr att producera mat pa ett sdtt som tar hansyn till
miljon och manniskors och djurs valbefinnande.

De utmaningar som klimatférandringarna medfort och den snabba forlusten av biologisk
mangfald har orsakat allt storre hallbarhetsutmaningar for livsmedelsproduktionen. En
ekologisk produktion erbjuder manga satt att bygga ett hallbart livsmedelssystem som en
del av ett storre utbud av verktyg for en hallbarhetsférandring.

Utgangspunkten fér en ekologisk produktion ar att garantera jordens bérdighet. De od-
lingsmetoder som anvands vid en ekologisk produktion bidrar till att organiskt material
och kol ansamlas i marken, vilket ar en forutsattning for en god bordighet. Metoderna
framjar samtidigt atervinning av naringsamnen, minskar beroendet av fossil energi och
okar lantgardarnas sjalvforsorjning i frdiga om naringsamnen.

Klimateffekterna av en ekologisk produktion, berdknade i form av véxthusgasutslapp och
med beaktande av olika utslappskallor, &r vanligen mindre per areal an vid en konven-
tionell produktion. | flera undersdkningar har de klimateffekter som berdknats per enhet
uppskattats vara i genomsnitt lika stora som vid en konventionell produktion pa grund av
den lagre genomsnittliga skorde- eller avkastningsnivan. Klimateffekterna av en ekologisk
produktion paverkas dven av att grongodsling och stallgodsel anvands som komplette-
rande godsel vid den ekologiska produktionen. Vid tillverkning och anvandning pa akrar
orsakar nastan alla fabrikat av atervunnen gddsel mindre utslapp dn vad motsvarande
mineralgddsel orsakar. Utsldppen av anvandning av atervunnen godsel pa akrar ar mindre,
eftersom dikvaveoxidutslappen (N20) av organisk godsel pa akrar ar mindre &n N20-ut-
slappen av mineralgddsel.

Anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel &r inte tilldten vid en ekologisk produktion
och anvandningen av veterindrmedicinska ldakemedel &r mer begransad an vid en konven-
tionell produktion. Darfor ar den lilla kemikaliebelastningen i miljon en klar styrka i den
ekologiska produktionen. Nar det galler vattenbelastning ar fordelen med den ekologiska
produktionen att den lokala kvavebelastningen i vattendragen ar lagre an vid den konven-
tionella produktionen. Allt nyare forskningsron visar en sammanhangande trend att den
ekologiska produktionen ar férmanligare an den konventionella produktionen for den bio-
logiska mangfalden pa dkrar. Metoderna for att beta ekologiskt uppfédda notkreatur har

10
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inte enbart positiva effekter pa djurens valbefinnande, utan aven pd mangfalden i jord-
bruksmiljoer. Ekologisk produktion dr ocksa ekonomiskt mer I6nsam an sedvanlig produk-
tion, eftersom produktionsinsatserna ar formanligare i ekologisk produktion, producent-
priserna ar hogre, liksom ocksa ersattningarna.

1
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4 Ekologiska mal for 2030

1. Efterfragan pa ekologiska produkter okar — marknads-
andelen for ekologiska produkter till fem procent 2030

Konsumtionsefterfrdgan och exporten av ekologiska produkter samt den ekologiska pro-

duktionen ska 6kas pa ett balanserat satt. Under de senaste dren har efterfragan 6kat med
nastan 10 procent per ar och férvantas 6ka pa samma sétt i framtiden. De ekologiska pro-

dukterna star dock for bara 2,6 procent av férsaljningsvardet i detaljhandeln.

2. Oka anvandningen av ekologiska livsmedel i storkok

| Finlands nationella upphandlingsstrategi ar malet for anvandning av ekologiska livs-
medel i offentliga kok 25 procent 2030, vilket ocksa ar malet i ekoprogrammet. Enligt
den nuvarande bedémningen ar andelen fér ekologiska produkter i offentliga kok cirka
15 procent.

3. Bearbetningsgraden for ekologiska livsmedel stiger

Okningen i efterfragan pa ekologiska produkter &r direkt beroende av en héjning av be-
arbetningsgraden for livsmedel och av utsldppande av nya produkter pd marknaden. Stor-
koken behover fler ekologiska livsmedel som ar lampliga for koken och vars forpacknings-
storlek och egenskaper ar [dmpliga for anvandning av livsmedlen.

4. Finland till ett betydande exportland inom ekologiska
produkter

Produkter som ar lampliga for respektive marknader bor tas fram for exportsyften och be-
arbetningsgraden for ekologiska produkter bor héjas. Vaxtprodukter, som havre och kum-
min, har sarskild exportpotential. Stora mojligheter finns ocksa med animalieprodukter.

12
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5. Oka produktionen

Produktionen bor tillgodose den 6kade efterfragan sa att ett tillrdckligt antal ekologiska
produkter tillverkas fér marknaden. Malet i EU:s strategi Fran jord till bord inom ramen for
den grona given ar att 6ka den areal som anvands for ekologiskt jordbruk i EU till 25 pro-
cent fére 2030. Okningen ska syfta till en balans i vaxtodlingen och husdjursproduktionen
sd att de vaxtfoljder och det naringsbehov som produktionen kraver kan sakerstallas pa de
ekologiska gardarna. Dessutom bor ekologiska odlingsmetoder tas fram for att produktio-
nen ska 6ka. Malet ar att gardar som redan har ekologiska odlingar eller som gar over till
en ekologisk odling pa akrarna ocksa ska ga over till en ekologisk produktion av husdjur.
Skordenivaerna ska hojas, insatser ska goras for artféradlingen och -testningen och det
certifierade ekologiska utsddets andel ska utokas. Det dr vasentligt att utoka produktionen
i ekologiska vaxthus for att besvara de behov som féljer av den utokade efterfragan

6. Utokande av arealen for ekouppsamlingsproduktion

Efterfrdgan pa finlandska naturprodukter ar stor och 6kad efterfragan ar mojlig i synner-
het pa exportmarknaden. Marknadsféringen och export av naturprodukter ar i praktiken
mojlig forst da ett ekocertifikat beviljats for produkten. Den inhemska industrin som forad-
lar ekologiska produkter dr en betydande anvandare av inhemska ekologiska produkter
och for den ar inhemska ekologiska bar, men i tilltagande méngder ocksa ekologiska na-
turprodukter, viktiga radamnen..

7. Infora det ekologiska vattenbruket

Malet for strategin Fran jord till bord ar att 6ka det ekologiska vattenbruket. | Finland idkas
i praktiken @nnu ingen ekologisk fiskodling. Det finns dock efterfragan pa ekologisk fisk.
Flaskhalsarna for odling av ekologisk fisk ska utredas.

8. Oka den ekologiska kompetensen och kunskapen

| borjan av aret lanserades ett kompetensnatverk, AgriHub, som for samman radgivningen,
forskningen och utbildningen inom omradet. Syftet med natverket &r att fraimja lantbruks-
foretagens konkurrenskraft och férnyelseférmaga. Lantbruksféretagens och hela kedjans
ekologiska kompetens ska utvecklas genom AgriHub. | borjan av 2021 offentliggjordes
Luomuinstituuttis forskningsstrategi 2021-2024. Strategin ligger till grund fér den ekolo-
giska forskningen under de narmaste aren. Dar maste ocksa digitaliseringens mojligheter
beaktas.

13
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9. Lagstiftning och utveckling av kontrollerna

EU:s nya bestammelser om ekologisk produktion och de motsvarande nationella bestam-
melserna trader i kraft i borjan av 2023. Livsmedelsverket bereder nya anvisningar om
ekoodvervakning. Ekodvervakningen bor utvecklas bland annat genom att elektroniska
inspektionsverktyg tas fram. Nar ekodvervakningen effektiviseras 6kar konsumenternas
fortroende och dessutom minskar livsmedelsbedragerierna.

14
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5 Ekologisk produktion i Finland och
grannlanderna

Sedan 2013, dvs. nar det tidigare ekoprogrammet inleddes, har den ekologiskt odlade aker-
arealen 6kat med 115 799. Under 2013 var andelen ekologiska gardar 7,4 procent, medan
den under 2020 var 11,5 procent. Ar 2013 var den genomshnittliga storleken pé ekologiska
gardar 49 hektar. Ar 2020 var den 62 hektar.

Tabell 1. Utvecklingen av den ekologiska produktionen enligt NTM-central
(Kalla tillsynsstatistik, Livsmedelsverket)

Lantgardar % Kkerareal % Gardsstorlek ha

2013 2020 2013 2020 2013 2020
Nyland 93 141 10,0 11,2 53,0 70,0
Egentliga Finland 54 10,2 6,0 11,0 55,0 66,9
Satakunta 42 6,7 50 8,6 46,7 64,5
Tavastland 43 8,2 4 91 43,2 63,1
Birkaland 10,0 14,8 1,5 171 441 534
Syddstra Finland 6,0 11,0 8,5 16,1 55,0 72,8
Sodra Savolax 9,0 12,8 12,7 17,8 36,7 46,1
Norra Savolax 8,5 12,6 9,4 13,6 40,5 514
Norra Karelen 13,5 26,4 19,8 279 53,5 63,0
Mellersta Finland 55 8,2 6,9 1,5 391 53,5
Sodra Osterbotten 5,6 94 79 12,7 54,7 66,9
Osterbotten 76 11,0 9,2 135 45,5 573
Norra Osterbotten 83 13,0 11 173 62,0 80,9
Kajanaland 13,7 174 23,8 221 58,9 53,8
Lappland 3,2 39 7,6 8,2 64,4 79,2
Aland 279 375 19,0 23,0 259 273
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Tabell 2. Andelen ekologisk produktion i Finland och ndromradena 2018 (Kalla FiBL)

% % % % %
avjordbruksarealen  avnotkreaturen  avsvinen  avfjaderfina  avfaren
Finland 13 79 0,4 49 24,6
Estland 21,9 16,9 - 17 4,8
Sverige 19,9 22,1 2,5 16,8 211
Danmark 9,8 13,7 4,0 239 73
Tyskland 91 15,8 0,9 7,5 12,1

Tabell 3. Handel med ekologiska produkter i Finland och ndromradena 2018 (Kalla FiBL)

% vérdet export, impor- expor-
av detaljhandeln av detaljhandeln, mn€ torer st. torer st.
mn €
Finland 24 336 28 63 20
Estland 2,7 42 27 33 16
Sverige 9,6 2301 17 89 10
Danmark 1,5 1807 390 78 80
Tyskland 53 10910 - 1723 1208
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6 Atgarder for att utveckla den ekologiska
produktionen fram till 2030

1. Konsumtionen okar — marknadsandelen for ekologiska
produkter till fem procent 2030

De senaste aren har efterfragan pa ekologiska produkter inom detaljhandeln 6kat med nar-
mare 10 procent, och utvecklingen verkar fortsatta i samma riktning. Ar 2020 var vardet av
detaljhandeln med ekologiska produkter 409 miljoner euro och jamfért med aret innan var
okningen 9,7 procent. Trots den avsevarda 6kningen var andelen salda ekologiska produk-
ter inom detaljhandeln endast 2,6 procent av forsaljningsvardet. | Danmark, som gar i téten
inom ekologisk produktion i Europa, ar de ekologiska produkternas marknadsandel cirka 9
procent. Variationerna mellan olika produktkategorier ar dock stora. | de basta produktka-
tegorierna var forsaljningsandelarna foljande: barnmat 24 procent, dgg 21 procent, vegeta-
biliska oljor 18 procent, flingor och gryn 14 procent samt mjol 9,5 procent. De mest sdlda
ekologiska produkterna var bananer, dgg, mjolk, kaffe och malet kétt. Totalt en tredjedel av
forsaljningen kommer fran frukt och gronsaker samt mjolk och flytande mjélkprodukter. An-
ledningen till den laga andelen for ekologiska produkter ar det Iaga antalet ekologiska pro-
dukter i produktgrupperna kottprodukter och bageriprodukter, dar volymerna ar stora.

Handeln har varit loket for tillvaxten for den ekologiska produktionen i manga EU-lander
och handelns egna ekomarken har fort med sig ett formanligare alternativ i fraga om pris
for konsumenterna och bidragit till att paskynda uppgdngen i férséljningen av ekologiska
produkter. Trots att storsta delen av den ekologiska maten kdps i detaljhandeln &r korta
utbudskedjor viktiga for utbudet av ekologiska produkter. Lantbutiker, matringar, Reko-
ringar och genomférande av andelsjordbruk ar sarskilt viktiga for aktiva anvandare av eko-
logiska produkter.

Kommunikationen har varit framgangsrik nar det galler att lyfta fram ekologiska aspekter.
Den bor dock fortfarande forbattras, eftersom konsumenter ofta forvaxlar ekologisk mat
med ndrproducerad mat eller vild mat. Enligt Luomun kuluttajabarometri (Konsument-
barometern for ekologiska produkter, Pro Luomu 2019) &r det nationella ekomarket, det sa
kallade solmarket, mest kdnt och 60 procent av medborgarna kdnner igen market. Det na-
tionella nyckelpigemarket kdnns ocksa igen av 40 procent av medborgarna. Europaldvet
har blivit mer kdnt och kdndes igen av ungefar halften av finldandarna.

Inom turism och mattjanster kan bade finlandska och utldndska turister erbjudas eko-
logiska produkter. Turister kan introduceras i ekologiska produkter genom resmal pa
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ekologiska lantgardar, rutter pa ekologiska lantgardar, tillhandahallande av ekologiska livs-
medel pa inkvarteringsstallen och restauranger, ekouppsamlingsomraden och program-
tjanster som har samband med ekologisk mat.

Eftersom ekologiska produkter ar dyrare an sedvanliga produkter, ar det viktigare att
starka konsumenternas fortroende for nyttorna av ekologiska produkter. | synnerhet ska
de ekologiska produkternas hallbarhetsnyttor lyftas fram. Likasa ar det viktigt att bekampa
livsmedelsbedragerier och vidareutveckla 6vervakningen och sparbarheten.

For att fa en annu mer tackande bild av den ekologiska konsumtionen, borde det vara
mojligt att félja den ocksa i andra kanaler @n i detaljhandeln och fa information om kon-
sumtionen av inhemska ekologiska produkter, saval i varden som i volymer.

Atgarder for att 6ka efterfrdgan (ansvariga organisationer inom parentes)

— Konsumentmedvetenheten ska 6ka genom kommunikation och kampanjer
(organisationer som framjar ekologiska aspekter, foretag, bearbetningsfore-
tag och handel),

— lregionala och riksomfattande projekt delas information om ekomarken och
ekologisk produktion (projektaktorer),

— Kunskaperna om marknadsféring och varumarkesprofilering av ekologiska
produkter ska Okas utifran exempel i andra lander (Pro Luomu, féretag).

— Utnyttjande av EU:s medel for séljframjande atgarder (JSM, Livsmedelsverket,
branschaktorer),

— Hallbarhetsvinsterna pa anvandning av ekologiska produkter ska klargoras
(Luomuinstituutti, aktdrer inom ekobranschen),

— Utveckling av ekoturismtjanster (ECEAT Finland rf, andra aktorer inom
branschen).

2. Framja anvandning av ekologiska livsmedel i storkok

| den nationella upphandlingsstrategin, som offentliggjordes hosten 2020, ar malet for
anvandning av ekologiska produkter 25 procent av den faktiska livsmedelsupphandlingen
(kg) for offentliga storkok fore ar 2030. Det dr ocksa malet for ekoprogrammet.

Ar 2019 var anvandningen av ekologiska produkter i offentliga storkok Finland uppskatt-
ningsvis cirka 15 procent av ravarorna (kg), och anvandningen okar varje ar. Pa grund av
de hoga priserna pa ekologiska produkter ar det svart att 6ka andelen ekologiska produk-
ter i offentliga storkok. A andra sidan &r det enligt berdkningar inte nédvandigtvis dyrare
att 6ka anvandningen av ekologiska produkter, om 6kningen blir en del av planeringen
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av matsedlar. Utmaningen ar den daliga tillgangen till ekologiska finska produkter, och
manga mattjanster valjer hellre finska produkter dn ekologiska utlandska produkter. Det
forsta steget i 6kningen av ekologiska produkter dr att kommuner och andra offentliga
sammanslutningar beslutar att 6ka anvandningen av ekologiska produkter. Atagandet
att anvanda ekologiska produkter bidrar dven till att vidareutveckla den finska ekologiska
produktionen.

Storkdken dr i regel inte ndjda med den nuvarande bearbetningsgraden, produktutbudet
och férpackningsstorlekarna for ekologiska produkter. Tillgangen &r inte alltid garante-
rad. Storkoken vill inte nédvandigtvis inga flera avtal med olika leverantérer, utan helst ett
enda leveransavtal. Producenterna kanner inte till grossistledet, och samarbetet mellan
dem &r litet. Bearbetningsgraden for ekologiska produkter bor héjas och tillgangen till
livsmedel i grossistledet forbattras.

Dessutom ska resurser reserveras i syfte att forbattra den ekologiska kompetensen hos
offentliga beslutsfattare, upphandlingsenheter och storkok. Kompetensen att kdpa eko-
logiska produkter ska utvecklas och bland annat marknadsdialog, testning och produktut-
veckling samt anordnande av temaveckor utnyttjas. Dessutom omfattar upphandlingsla-
gen mindre anvanda upphandlingsforfaranden, sdésom dynamiska inkdpssystem och inno-
vationspartnerskap. Framover dr det viktigt att anvanda dem vid kop av ekologisk mat.

Kommuner kan profilera sig som ekologiskt hallbara kommuner som prioriterar ekologisk
mat i offentliga maltidstjanster. Anvandningen av ekologiska produkter i offentliga storkdk
ska framjas genom att koken uppmuntras att géra upp kommunala ekopositiva matstrate-
gier sa att ekologisk produktion ldttare kan godtas som ett upphandlingskriterium.

| offentliga och privata storkdk bor ekologiska produkter vara ett alternativ att rdkna med.
Nar det galler skolmjolksstod och skolfruktsstdd ar det viktigt att fortsatta som tidigare,
dvs. betala hogre stod for ekologiska produkter och 6ka andelen ekologiska produkter.
Om all mjolk i offentliga kok var ekologisk, skulle andelen ekologiska produkter oka till
narmare 20 procent av alla ravaror i koken. Ar 2023 véantas kommissionen véntas ligga
fram ett forslag till reform av programmen for utdelning i skolor inom EU. Malet for forsla-
get ar att 6ka andelen ekologiska produkter. Ansékningsférfarandena for skolprogrammet
bor uppmuntra till att anséka om stod.

Atgarder for att 6ka andelen ekologiska produkter i storkdk
— Lyfta fram den ekologiska produktionens mervérde och ekologiska fordelar.
Lyfta fram férdelarna med en ekologisk produktion i fraga om djurs véalbefin-

nande och i syfte att minska miljo- och klimateffekterna. (Luomuinstituutti,
organisationer som framjar ekologiska aspekter),
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— Ekologiska produkter och recept som ar lampliga for storkok. Ett tillrackligt
utbud pa marknaden av ekologiska produkter i lamplig forpackningsform for
stora kok. (Mattjanster, producenter, livsmedelsforetag, projektaktorer),

— Utoka dialogen mellan parterna i hela kedjan i syfte att utveckla den finland-
ska primarproduktionen av ekologiska produkter och de ekologiska produk-
terna sd att det tillgodoser mattjansternas behov. Oka grossisternas och livs-
medelstillverkarnas forstaelse av den offentliga sektorns upphandlingscykler
och upphandlingsavtal. (hela matkedjan),

— Forbattra utbudet av ekologiska produkter i grossistledet och 6ka informa-
tionen om utbudet. Uppmuntra tillverkare och grossister att ge information
och marknadsfora ekologiska produkter pa battre satt och att géra sma och
medelstora foretags ekologiska produkter mer tillgangliga i grossistledet.
(Grossistledet, livsmedelsforetag),

— Oka andelen ekologiska produkter i programmet fér utdelning i skolor
genom att forenkla utdelningssystemet, 6ka produktutbudet och se 6ver
stodets storlek (JSM, Livsmedelsverket),

— Utreda pa vilket satt programmet Stegvis mot eko ska kunna utvecklas till
ett certifierat system for storkok (storkok, laroanstalter, organisationer som
framjar ekologiska aspekter,.

— Utveckla samarbetet med kommunerna och upphandlingskompetensen sa
att ekologiska aspekter blir beaktade i mat-, kommun- och upphandlingsstra-
tegier (kommuner, upphandlingsorganisationer, organisationer som framjar
ekologiska aspekter),

— Regionala och kommunala mal fér anvandning av ekologiska produkter och
en 6kad anvandning av ekologiska lokala produkter i storkdk (kommuner,
samkommuner, landskapsférbund, organisationer som framjar ekologiska
aspekter).

3. Oka utbudet och bearbetningen av ekologiska livsmedel

En otillrdcklig bearbetning av ekologiska produkter har identifierats som ett omrade som
ska utvecklas i fraga om ekologiska produkter. En stor produktionssektor garanterar inte
att ekologiska produkter nar konsumenterna. Forséljningen av ekologiska produkter 6kar

i takt med att produktutbudet férbattras, pa samma gang okar andelen ekologiska pro-
dukter i storkbken. Sma bearbetningsféretag tar en risk om de startar bearbetningsverk-
samhet, eftersom ekologiska produkter annu inte har etablerat sig i till exempel storkok.
Stora livsmedelsforetag vantar inte lange nog pa att storkdken ska hitta nya produkter och
marknadsfor inte produkterna i tillrdcklig utstrackning. Mattjansternas langvariga upp-
handlingsavtal gor det inte mojligt att snabbt inkludera nya produkter i utbudet.
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Bearbetningsgraden bor hojas bade pa den inhemska marknaden och vid exporten. Saval
stora féretag som sma och medelstora féretag bor satsa pa produktutveckling och test-
ning. Produktutvecklingen ska uttkas framfor allt nar det galler produkter som ar avsedda
for storkok, eftersom storkoken har andra krav an vad hushallen har. Samarbete ska foras
med upphandlingsorganisationerna och mattjansterna. Dessutom ska forpackningarna
utformas efter malgrupp och vara miljévanliga.

For bearbetningen av ekologiska livsmedel behdvs ocksa forsknings- och utvecklingsat-
garder. Konsumentundersokning och undersdkning av livsmedelsprocesseringen till stod
for foretagens behov och férankring av kunskapen ar viktiga atgarder for att utveckla
ekobranschen.

Atgirder for att hoja bearbetningsgraden

- Oka kontraktsproduktionen (Vilja-alan yhteistydryhma VYR, féretag,
producentorganisationer, livsmedelsindustri),

— Underlatta kontakten mellan livsmedelsféretag, upphandlings-
organisationer och mattjanster i marknadsdialogen, upphandlingen och
produktutvecklingen (livsmedelsindustri, upphandlingsorganisationer,
producentorganisationer, mattjanster),

— Beakta bearbetningen av ekologiska livsmedel vid rddgivning och utbildning
(rddgivningsorganisationer, projektaktorer),

— Forskningen kring bearbetningen av ekologiska livsmedel férdjupas
(Luomuinstituutti, universitet, livsmedelsindustri),

— Landskapsstrategierna beaktar de ekologiska aspekterna livsmedelsbe-
arbetningen (kommuner, landskapsférbund, organisationer som framjar
ekologiska aspekter).

4. Finland till ett betydande exportland inom ekologiska
produkter

Eftersom den ekologiska marknaden i Finland fortfarande &r relativt liten, kan produktion
och bearbetning av ekologiska produkter for export féra med sig nya tillvaxtmaojligheter
for sektorn. Okad export kréver insatser och samarbete mellan aktérer som bedriver verk-
samhet med ekologiska produkter. | Finland ar livsmedelsforetagen sma och deras resurser
begrdansade. Hojande av bearbetningsvardet for exportprodukter ar den tydligaste vagen
for hojning av exportvardet. Saval stora foretag som sma och medelstora foretag bor satsa
pa innovation, produktutveckling och testning.
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Finland har en god konkurrenskraft och tillvaxtmaojligheterna i exporten ar goda. Miljopo-
sitivitet kommer sannolikt att 6ka efterfragan pa ekologiska produkter i varlden. Pa varlds-
marknaden ses skillnaden mellan ekologiska produkter och det 6vriga utbudet som storre
an i Finland. For exporten ska produkter som lampar sig for respektive marknad utvecklas.
En kontinuerlig hojning av bearbetningsgraden ska efterstravas, liksom ocksa forsaljning
av produkter som i allt hdgre grad ar fardiga konsument- och storkdksprodukter.

Enligt Pro Luomus exportutredning som offentliggjordes i april 2021 uppgick vardet pa ex-
porten av ekologiska produkter till cirka 50 miljoner euro under 2020, medan vardet under
2018 var cirka 25-30 miljoner euro. Pa tva ar hade vardet nastan férdubblats. Storsta delen
av exporten bestod av export av halvfabrikat. Ravarorna och varumarkesprodukterna stod
for drygt 15 procent var. Malet ar att senast 2030 vérdet av exporten dr 100 miljoner euro.

De huvudsakliga produktkategorier som exporterats ar mjolprodukter, brod, bearbetade
mjolkprodukter, naturprodukter och godis. Mjolprodukterna utgor nastan en tredjedel av
Finlands export av mjol och mjolprodukter. Ekouppsamlingsprodukter har sarskild export-
potential. Tyskland har varit det viktigaste exportlandet. Andra viktiga lander har varit
Sverige och andra nordiska lander samt lander i Centraleuropa och Sydeuropa.

Exportorer av ekologiska produkter &r 6vertygade om att exporten av ekologiska produk-
ter 6kar, sdvida de finska produkternas konkurrenskraft pad marknaden bevaras.

Atgarder for att 6ka vardet av exporten till 100 miljoner euro

— Oka bearbetningsvirdet fér ekologiska produkter i exporten och utéka
exportsamarbetet mellan livsmedelsféretag (hela matkedjan),

— Insatser pa utveckling av dtgarder for framjande av export (Livsmedelsverket,
JSM, livsmedelsforetag, Business Finland/Food from Finland-programmet,
Pro Luomu ry, Arktiset Aromit — Arktiska Aromer ry),

— Ettdnnuintensivare samarbete med omradets aktorer, aktivt deltagande av
Pro Luomu ry och andra aktorer ocksa i utvecklingen exportfunktioner,

— Systematiskt deltagande tillsammans med olika aktorer (i synnerhet Food
from Finland-programmet och Pro Luomu ry) i de viktigaste internationella
evenemangen inom den ekologiska sektorn, sdésom den arliga BioFach-
madssan i Tyskland i februari, identifiering av andra viktiga evenemang,

— evenemang och atgarder for att framja export vilka ar avsedda uteslutande
for ekologiska produkter och foretag inom sektorn, gemensam eveneman-
gsplanering och resursallokering (Food from Finland och Pro Luomu),

— Bildande av féretagsgrupper for att mojliggdra import: klusterverksamhet
och utveckling och finansiering av nya ekosystem (livsmedelsforetag),
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— Fordjupande av export- och forsaljningskompetensen (Business Finland/Food
from Finland och Pro luomu),

— Utredning av mojligheterna till kostnadseffektiv certifiering enligt de
internationella standarderna for ekologiska produkter, till exempel BioSwiss
(Livsmedelsverket).

5. Oka den ekologiska produktionen

Den ekologiska produktionen har utvecklats pa olika satt i olika regioner i Finland. Oversik-
ter 6ver utvecklingen av den ekologiska produktionen har tagits fram i manga landskap,
och utvecklingsplaner for den egna regionen har gjorts upp i ndgra regioner. Trots att det
finns intresse for ekologisk produktion 6verallt, har ekologiska aspekter dnnu inte i nagon
storre utstrackning inkluderats i strategierna for regional utveckling.

Det kravs atgarder for att 6ka ekobranschen med 11 procentenheter (till 25 procent) fram
till 2030 utoéver den nuvarande dkningen pa 14 procent. En forutsattning for ett mangsi-
digt urval av ekologiska livsmedel ar att produktionen ska 6ka i olika produktionsinrikt-
ningar, vaxt- och husdjursprodukter. Fér att mangden ekologiska produkter ska 6ka ar det
viktigt att oka tillgangen till séljbara produkter.

Cirka 60 procent av den ekologiskt odlade akerarealen utgérs nu av vall. Den stora valla-
realen ar typisk for ekologisk produktion, eftersom vall behévs som gréngédsel och detta
minskar anvandningen och tillverkningen av kvavehaltiga gdédselmedel. Vall &r ocksa en
viktig del av utfodringen av ekologiskt uppfédda noétkreatur och far. Odlingen av flerarig
vall gor att jordbearbetningen minskar och en mindre mangd kol tillférs atmosfaren. Detta
ar sarskilt viktigt pa torvmarker. Vallen spelar en viktig roll i atgdrderna for att férhindra
naringsbelastning i vattendrag och erosion pa akrar vintertid. Det dar dock nédvandigt att
utveckla vaxelbruket i syfte att 6ka den ekologiska produktionen. Det finns problem med
produktionsfaktorerna, dven inom grénsaks- och vaxthusproduktionen och i fraga om till-
gangen till ekologiskt utsade.

For att mangderna ekologiska produkter ska kunna 6ka kravs det att jordbrukarnas kom-
petens ska forbattras och att valet av vaxtarter ar planmassigt och sker med hansyn till
marknaden. Framfor allt husdjursprodukter och produktionen av ekologisk havre och pro-
tein har potential. Hektarskordarna ska forbattras genom att utveckla odlingsmetoderna,
men det finns ocksa behov av utvecklingsarbete som galler produktion av ekologiska
fron, bearbetning och testning av ekologiska vaxter, ekoduglig atervunnen gdédsel och
vaxtskyddsldsningar.
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I villkoren kommer fokus att lagga pa utbildningens betydelse och produktionen av eko-
logiska ravaror. Ett krav pa avsalugrédor pa 30 procent stalls for alla akrar som har genom-
gatt 6vergangsperioden for ekologisk produktion. Efter 6vergangsperioden ska produk-
tionsdjuren fodas upp med iakttagande av villkoren for ekologisk produktion. Syftet med
detta ar i princip att gora det mojligt att ka mangden ekologiskt producerade ravaror i en
situation dar ett krav pa bargning av skord inte kan stéllas som ett villkor for ersattning for
ekologiska produkter.

Pa grund av hogre produktionskostnader betalas ersattningar for ekologisk produktion
aven under de ndrmaste aren for ekologisk vaxtodling och férhojd for ekologisk odling av
frilandsgronsaker. For produktionsdjur betalas erséttningar for ekologisk produktion per
djurenhet. Hogre stod borde beviljas for produktionen av ekologisk honung pa grund av
de hogre produktionskostnaderna.

Vdgledning av den ekologiska vaxthusproduktionen enligt den férordning om ekologisk
produktion som trader i kraft frdn och med bérjan av ar 2022 mojliggor vaxthusproduk-
tion aret runt. Det mal som ska stallas ska vara att den vaxthusareal som anvands fér eko-
logisk produktion ska férdubblas frdn det nuvarande fram till ar 2030.

Syftet med EU:s nya férordning om ekologisk produktion &r att endast ekologiskt utsade
ska anvandas vid den ekologiska produktionen. Av det utsade som anvands pa finlandska
gardar ar 60-70 procent ekologiskt producerat. Om ekologiskt utsade inte finns att tillga,
far jordbrukare med dispens anvanda konventionellt producerat obetat utsdade innan den
nya férordningen om ekologisk produktion trader i kraft. Malet ar att hélften av det utsade
som anvands av ekologiska gardar ska vara certifierat ekologiskt utsdde eller atminstone
ekologiskt utsdde som producerats pa garden ar 2030.

Inom marknadsféring och insatsanskaffningar bér samarbetet mellan jordbrukare utékas.
Med hjélp av producentorganisationer eller andra sammanslutningar kan ekologiska rava-
ror enklare lanseras pa marknaden. Det &r svart for en enskild producent att sélja sina egna
produkter till en grossist eller en stor mattjanst.
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Tabell 4. Forbindelseareal for ekologisk produktion och antalet forbindelser 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019

Totalareal och antal ekofdorbindelser

Forbindelseareal for 208 867 223515 245353 282704 278 489
ekofdrbindelser totalt,

hektar

Totalantalet ekofdrbindelser 3857 4030 4244 4648 4606

Antalet olika ekofdrbindelsetyper

Forbindelse om ekologisk 3045 3163 3326 3691 3615
produktion, st.
Forbindelse endast om 9 10 9 9 7

ekologisk produktion av
frilandsgronsaker®, st.

Forbindelse om ekologisk 803 857 909 948 983
husdjursproduktion, st.

* Forbindelser som omfattar en del av garden. Ersattning for frilandsgronsaker betalas dven for areal som anvéands
vid odling av frilandsgronsaker inom ramen for andra forbindelser.

For atgarderna for ekologisk produktion betalades omkring 60 miljoner euro for stodaret
2020. Under den kommande programperioden berdknas ersattningen fér ekologisk pro-
duktion uppga till 397 miljoner euro, dvs. cirka 70-78 miljoner euro per ar.

Ekologisk biodling ar en viktig del av den ekologiska produktionen och den kan bidra till
att forbattra marknadsandelen for den inhemska honungsproduktionen. Da forfattning-
arna om ekologisk produktion dndras, férsvaras pollinationstjansterna avsevart. Produk-
tionskostnaderna ar hogre an i den sedvanlig produktionen, bland annat pa grund av det
hoga priset pa ekologiskt socker som anvands i utfodringen pa vintern och den ekologiska
vaxmellanvéggen och kraven pa trdramarna.

Tabell 5. Elologiska biodlare och -samhalle 2020 (Kalla: Finland Biodlares Férbundet FBF)

alla ekologiska den ekologiska andelen %
biodlare 3100 75 24
bisamhéllen 70000 6190 8,8
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Atgarder for att ka produktionsvolymen:

—  Ersattningar som betalas for ekologisk produktion till jordbrukare ska upp-
muntra dessa att producera ekologiska ravaror for marknaden i enlighet med
strategin for den gemensamma jordbrukspolitiken (JSM),

— Den finansiering av ersattningarna for ekologisk produktion som ar férenlig
med malet ska bli en del av strategin for den gemensamma jordbruks-
politiken (JSM),

— Odlingsmetoderna ska utvecklas och jordbrukarnas kompetens och sam-
arbete uttkas genom forskning, utbildning och radgivning (radgivningsorga-
nisationer, producentorganisationer, Luomuinstituutti),

— Kartlagga flaskhalsarna i fraga om frilandsgronsaker och vaxthusodling,
framfor allt vaxtunderlag i vaxthus och vaxtskydds-/naringsfragor pa friland
(Naturresursinstitutet),

— Fordubbla produktionen av ekologiskt utsade och ekologiska plantor. Inrdtta
ekosortforsok. (Livsmedelsverket, Naturresursinstitutet),

— Tafram atervunnen godsel som ar lamplig for ekologisk produktion
(branschaktorer),

— Oka medvetenheten om EU:s nya bestimmelser om ekologisk produktion
(Livsmedelsverket, JSM, NTM-centraler),

— Uppmuntra till att grunda producentorganisationer (JSM, Livsmedelsverket),

— Utveckla samarbetet mellan gardar, bland annat producentorga-
nisationer (JSM, organisationer som framjar ekologiska aspekter,
radgivningsorganisationer),

— Motivera jordbrukare att anvanda ekologiskt utsade (radgivning,
producentorganisationer och organisationer som framjar ekologiska
aspekter),

— Uppmuntra genom radgivning och forskning till att utdka den ekologiska
biodlingen, sarskilt i regioner som naturligt ar lampliga for ekologisk biodling
(JSM, Naturresursinstitutet, FBF, radgivning, producentorganisationer, organi-
sationer som framjar ekologiska aspekter),

— Hojning av det bospecifika stod som betalas till ekologiska biodlare (JSM).

6. Utokande av ekouppsamlingsarealen

Enligt en extern utvardering av det tidigare ekoprogrammet har programmet lagt litet
fokus pa ekouppsamlingen. Ekologiska bar, svampar och orter samt ekologisk sav har en
stor outnyttjad potential, aven inom exporten. Ekouppsamling kan vara en del av Fin-
lands varumarke. For tillféllet pagdr beredning av en fardplan som syftar till att utdka
ekouppsamlingsarealen.
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Efterfrdgan pa finldndska naturprodukter ar stor och en 6kad efterfrdgan ar maojlig i syn-
nerhet pa exportmarknaden. Marknadsforing och export av ekologiska produkter ar i
praktiken mojlig forst da ett ekocertifikat beviljats for produkten. Den inhemska industrin
som foradlar ekologiska produkter dr en betydande anvandare av inhemska ekologiska
produkter och fér den ar inhemska ekologiska bar, men i tilltagande mangder ocksa eko-
logiska naturprodukter, viktiga radmnen. Utover detta ar storkdken en bra marknadsfo-
ringskanal for ekouppsamlingsprodukter och i koken finns det efterfrdgan pa uttryckligen
finlandska ekouppsamlingsprodukter.

Ekouppsamlingsprodukter samlas i omraden som anslutits till ekoévervakningen, vilka
kallas for ekouppsamlingsomraden. Ekouppsamlingsverksamheten och dess évervakning
regleras av EU:s forordning om ekologiska produkter och Livsmedelsverket ansvarar fér
anvisningarna om uppsamlingsverksamheten. | ekodvervakningen utgors de grundldg-
gande kraven av identifiering av produktens ursprung och sdkerstallandet av sparbarhe-
ten. EU:s foérordning om ekologisk produktion 834/2007 och den nya férordningen om
ekologisk produktion 2018/848 som trader i kraft fran och med bodrjan av 2022 forutsatter
att ett uppsamlingsomrade for ekouppsamlingsprodukter i forvag konstaterats uppfylla
villkoren. Enligt Livsmedelsverkets statistik har ekouppsamlingsomraden konstaterats och
certifierats ar 2019 i en omfattning pa sammanlagt cirka 4,5 miljoner hektar. Ar 2020 var
den motsvarande arealen 5,5 miljoner hektar. Under aret 6kade uppsamlingsarealen glad-
jande nog med 22 procent.

Alla Finlands skogar lampar sig dock inte som ekouppsamlingsomraden. Skogar godslas
och stubbehandlas (urea) med medel som inte ar tillatna i ekologisk produktion. Dartill ar
skogsdgandet i synnerhet i de sydligaste delarna av Finland fragmenterat och bildande av
stora uppsamlingsomraden ar besvarligt och delvis omajligt. Jord- och skogsbruksminis-
teriet har i samarbete med Finlands skogscentral berett en méjlighet i tjansten MinSkog.
fi for skogsdgare att anmala sin vilja att certifiera sina skogar som ekologiska omraden via
e-tjansten. Tjansten lanserades 2019. Tjansten bor dock vidareutvecklas och skogsdgarnas
medvetenhet om certifiering av ekouppsamlingsomraden 6kas. Samarbetet mellan natur-
produktforetag och skogsdgare bor utvecklas. Anvandningen av ekouppsamlingsproduk-
ter okar allteftersom utbudet av ekologiska livsmedel 6kar.

Statistiken Marsi innehaller information om méngden saluférda bar och svamp samt in-

kopspriserna, men det saknas ndstan helt andra uppgifter om bearbetade produkter och
forsaljning. Statistikforingen av ekouppsamlingen ska utvecklas.
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Tabell 6. Andelen ekologiska bar av mangderna saluforda bar 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
blabar 18,1 59,3 22,8 578 11,6
lingon 6,9 13 56 47 8,0
hjortron 66,3 38,1 58,6 577 -

Atgarder for att utdka ekouppsamlingsomradena:

— Enkartlaggning av méjligheterna och de mest kostnadseffektiva metoderna
for att samla in de skogsdata som behovs vid en ekologisk certifiering och
som bygger pa skogsdatastandarden (branschaktorer),

— Skogsdagarnas medvetenhet om ekologisk produktion och de maéjligheter
som en ekologisk produktion medfor bor 6kas genom kommunikation och
marknadsforing (projektet Lume - luomua metsdluomusta),

— Intensifiera och utveckla samarbetet mellan markagare, myndigheter och
aktorer som uppsamlar och bearbetar naturprodukter (branschaktorer,
Livsmedelsverket),

— Med stéd av den nya férordningen om ekologisk produktion skapa anvisnin-
gar om uppsamling av naturprodukter (Livsmedelsverket, branschaktorer),

— Utveckling av certifieringen. Kartlagga majligheter till gruppcertifiering i syfte
att skapa ekouppsamlingshelheter (Livsmedelsverket),

— Fornyande av tjansten MinSkog.fi for att underlatta anmalningen till eko-
Overvakningen och utnyttjande av skogsuppgifter i hogre grad i samband
med anmadlningen till ekodvervakningen (JSM, skogscentralerna, Livsmedels-
verket, NTM-centralerna),

— Utveckling av statistikféringen av ekouppsamlingen (Naturresursinstitutet,
Livsmedelsverket, aktorerna).

7. Infora det ekologiska vattenbruket

EU-kommissionen har stallt ett mal om avsevard utokning av ekologiskt vattenbruk fram
till ar 2030. Flera hinder har observerats vad géller utvecklingen av ekologiskt vattenbruk
i Finland. EU-lagstiftningen mojliggor inte ekologisk produktion i anldggningar for odling
i cirkulerande vatten, yngel som behdvs for ekologisk produktion &r inte nationellt till-
gangliga och materialimporten ar forknippad med fisksjukdomsrisker. Dértill begransar
den nationella miljéregleringen for fiskodling naringsinnehallet i de tillgangliga fodren
och den specifika belastning som uppkommer av dessa (ndringsbelastning/producerad
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fiskkilo), och den mojliggor foljaktligen inte anvandning av de nuvarande ekologiska fod-
ren. Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet har framstallt att miljotillstanden
for fiskodling @ndras till utslappsbaserade tillstand. Detta skulle skapa ett incitament for
inférande av miljéinnovationer och skulle mojliggéra 6vergang till bl.a. ekologisk odling.
Atminstone alg har en betydande potential i mat- och foderanvindning. Det finns ocksa
inhemska studier kring anvdandning av alg som foder. Forséljningen av ekologisk fisk i
Finland ar valdigt liten pa grund av det sndva utbudet, men utbudet haller tydligt pa att
oka. Utdver hemmarknaden finns det skal att granska exportpotentialen for ekologiska
vattenbruksprodukter.

Atgarder for att infora det ekologiska vattenbruket:

— Kartldggning av mojligheterna for att inleda naturligt vattenbruk och
skapande av férutsattningar for produktion (JSM, MM, Naturresursinstitutet,
aktorer inom omradet),

— Forskare bér uppmuntras att anséka om forsknings- och innovationsmedel
inom ramen for EU:s Horisont (Naturresursinstitutet, Luomuinstituutti).

8. Utveckla forskningen och kompetensen och oka
radgivningen och kunskapen om ekologisk produktion

Kunskapsutveckling utgar fran utbildning. Darfér bor grundldaggande kunskaper om eko-
logisk produktion inkluderas i laroplanerna for yrkesutbildning, yrkeshogskoleutbildning
och hdégre hogskoleutbildning. Utbildningen av nya anstéllda som arbetar inom livsmed-
elsbearbetningen boér omfatta en introduktion till de sarskilda kraven pa ekologiska pro-
dukter. Samarbetet inom utveckling av undervisningen ska utdkas mellan jordbruksfor-
valtningen och utbildningsfoérvaltningen.

En konventionell rddgivning ar inte tillracklig for behoven hos aktérer som bedriver verk-
samhet med ekologiska produkter, eftersom aktdrerna i egenskap av féregdngare ar
tvungna att ta fram ekologiska metoder. De som producerar ekologiska produkter féredrar
mentorverksamhet och radgivning fér sma grupper. Akerrensevenemang, demonstratio-
ner och annat kamratlarande &r populédra satt att sprida ny kunskap. Tillgangen till mang-
sidiga radgivningstjanster i hela landet bor garanteras och omfatta livsmedelsbearbetare
och ekologiska naturprodukter.

| borjan av ar 2021 lanserades ett kompetensnatverk for lantbruksforetagare, AgriHubi,

som fér samman radgivningen, forskningen och utbildningen inom omradet. Syftet med
natverket ar att framja lantbruksféretagens konkurrenskraft och fornyelseférmaga. Det
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kan utnyttjas i omsattningen i praktiken av information som framjar framgangsfardighe-
terna for lantbruksforetagen. Natverket kan ocksa 6ka samarbetet mellan jordbruks- och
utbildningsforvaltningen. Verksamheten skall beaktas digitaliseringens méjligheter.

Ekologisk forskning behovs for att stoda utvecklingen av ekobranschen och for att 6ka
konsumenternas medvetenhet om kraven pa och metoderna inom ekologisk produktion
till stod for upplysta konsumtionsbeslut. Luomuinstituuttis forskningsstrategi for aren
2021-2024, forskningsinformation och 16sningar till stod for den finlandska ekobranschen,
publiceras i borjan av ar 2021. Framtidens ekologiska produktion ar ett tema som 6vergri-
per olika forskningsomraden. Andra forskningsomraden ar ekologisk primarproduktion,
miljopaverkan av ekologisk produktion, ekologiska livsmedel och ekologisk kost samt
ekologisk produktion i samhallet och pa marknaden. Syftet med forskningen &r tvarve-
tenskaplighet. Uppfoljande undersékningar om effekterna av den gemensamma jord-
brukspolitiken bor ocksa omfatta undersékningar om miljo- och klimateffekterna av den
ekologiska produktionen. Luomuinstituutti uppmuntrar jordbrukare och féretag att delta

i forskningsprojekt s att den ekologiska produktionen ska fa en storre roll i livsmedelssys-
temet och resultaten ska vara tillgangliga for foretag. Samarbetet med ekoradgivningen ar
viktigt for att forskningsdata ska kunna utnyttjas i stor utstrackning.

Atgarder for att utveckla forskningen och kompetensen och for att 6ka radgivningen och
kunskapen om ekologisk produktion:

— Grundlaggande uppgifter om ekologisk produktion i undervisningsplanerna
for andra stadiets yrkesundervisning och hogskolorna (laroanstalter och
hogskolor),

— Oka samarbetet mellan jordbruksférvaltningen och utbildningsférvaltningen
(AgriHubi, JSM, UKM, laroanstalter),

— Snabbt gora resultat av undersdkningar om ekologisk produktion tillgangliga
for gardar och foretag (Naturresursinstitutet, Luomuinstituutti),

— Snabbt genom pilotprojekt och forsék gora forskningsresultat tillgéangliga i
praktiken (Naturresursinstitutet, rddgivningsorganisationer, laroanstalter),

- Oka de utbildningskrav som har samband med ersattning for ekologisk
produktion (JSM),

— Sakerstalla kvaliteten pa ekorddgivningen inom produktions- och foretags-
radgivningen (rddgivningsorganisationer),

— Utvidga radgivningstjansterna till att omfatta livsmedelsbearbetning och
ekouppsamling (rddgivningsorganisationer),

—  Oka rddgivningen om produktutveckling och kompetensen i smé féretag
som tillhandahaller ekologiska produkter (radgivningsorganisationer),

— Dela god praxis och exempel, producenthistorier, framgangar (hela
matkedjan),
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— Utnyttja EU:s forsknings- och innovationsgranser och EIP-Agri-medel
(Luomuinstituutti, universitet, projektaktorer).

9. Lagstiftning och utveckling av kontrollerna

EU:s lagstiftning om ekologisk produktion har omarbetats. EU:s forordningar om produk-
tionsregler och kontroller bérjar tillampas fran den 1 januari 2022. Det har gjorts andringar
i produktionsreglerna bland annat i frdga om vaxthus- och husdjursproduktion. Bestam-
melserna om kontroller och certifiering innehaller ocksa helt nya element, till exempel
gruppcertifiering for sma aktorer, kontroller av aktérer med en 1ag riskprofil och certifie-
ringskrav pa vissa typer av detaljhandlare. Lagen om tillsyn dver ekologisk produktion
(294/2015) kommer att dndras sa att den motsvarar kraven i den nya EU-férordningen. Re-
geringens proposition om andring av lagen 6verlamnas hosten 2021.

Utifran EU:s nya forordning om ekologisk produktion forser Livsmedelsverket aktérerna
med nya villkor for ekologisk produktion. | villkoren faststalls tillsynsférfaranden och mi-
nimikrav pa ekologisk produktion. Foretradare for primarproduktionen, de naringsgrenar
som bearbetar livsmedel och myndigheterna i kontrollkedjan ska ges mojlighet att delta i
utarbetandet av anvisningar. Syftet ar att forbattra lasbarheten och minska flertydigheten
vid iakttagandet av villkoren.

Ekoovervakningen ska utvecklas sa att den ligger i linje med bade bestammelserna om
ekologisk produktion och EU:s kontrollférordning. Dessa mojliggdr nagra nya metoder
for organisering av overvakningen eller for arbetsférdelning. Samtidigt utvecklas anvand-
ningen av elektroniska kommunikationsverktyg i anslutning till tillsynsuppgifter inom
forvaltningsomradet och kundernas méjligheter att utrdtta arenden med myndigheter via
elektroniska appar ska om mojligt 6kas. Livsmedelsverket fortsatter att ha nara kontakt
med NTM-centralerna och utbildar ekoinspektorer for att harmonisera genomférandet av
villkoren for ekodvervakning. Livsmedelsverket reviderar foretag och ekoinspektorer.

Ekologisk produktion ar ett attraktivt objekt for bedraglig verksamhet pa grund av varu-
market och den varierande tillgangen pa ravaror. En obefogad markning av produkter som
ekologiska produkter &r en vaxande form av livsmedelsbedrdgerier. Konsumenternas for-
troende for ekologisk produktion ligger till grund for utveckling av ekobranschen. Darfor
ar det viktigt att hitta valfungerande metoder for att forebygga bedragerier i branschen.
EU:s lagstiftning om ekologisk produktion alagger medlemsstaterna att vidta nédvandiga
atgarder och att foreskriva sanktioner for att forhindra bedrédglig anvéndning av ekomar-
ken. Samarbetet mellan myndigheterna star i centrum for bedrageribekampningen. | sam-
arbetet ar det viktigt att utnyttja olika materialunderlag, dela information och identifiera
bedraglig verksamhet.
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Verifiering av aktorernas 6verensstammelse med kraven och spdrbarhet av produkter
spelar en viktig roll i utvecklingen av den ekologiska produktionen. Behandling av uppgif-
ter blir en allt viktigare del av en tillforlitlig ekologisk produktion. Darfor ar det viktigt att
insamling, sammanstallning och 6verforing av information sker effektivt i produktionsked-
jan. En effektiv behandling av uppgifter, till exempel genom program som samlar in data,
mobilappar som anvander positionering och maojligheter som forstarkt verklighet erbjuder,
kan mojliggora verktyg for att bland annat minska aktdrernas arbetsborda, battre koncen-
trera 6vervakningen baserat pa risker och stodja utvecklingen av fjarrovervakningen.

Atgarder:

— Utveckla 6évervakningen i anslutning till organiseringen av évervakningen
och kvalitetssakringen (JSM, Livsmedelsverket),

—  Gruppcertifiering (JSM, Livsmedelsverket),

— Tafram elektroniska metoder och 6ka anvdandningen av dem vid 6ver-
vakningen (Livsmedelsverket, NTM-centralerna, auktoriserade inspektorer),

— Vid utarbetande av ekovillkor (Livsmedelsverkets anvisning) ska myndighe-
terna samarbeta med naringsidkare (Livsmedelsverket, NTM-centralerna),

— Genomfora ett program for forebyggande av bedréglig verksamhet inom
ekologiska produkter (JSM, Livsmedelsverket),

— Kartldagga de behov som finns i behandlingen av uppgifter i ekobranschen.
Styra utvecklings- och innovationsmedel sa att behandlingen av uppgifter
fran jord till bord kan effektiviseras vid den ekologiska produktionen (JSM).

10. Ett detaljerat atgardsprogram, indikatorer och uppfaljning

Ekoprogrammet genomfdrs inom ramen for besluten om ramarna for statsfinanserna och
statsbudgeten genom att de resurser som ar tillgangliga enligt besluten och statsbudge-
ten fordelas.

Under andra halvaret 2021 ska ett detaljerat dtgardsprogram och kostnadsberakningar
for att uppnad malen gdras upp i samarbete med aktérer i ekobranschen. Atgardsprogram-
met ska omfatta mer detaljerade atgarder och indikatorer for de ndrmaste aren. Samtidigt
faststalls delmal for 2027. Jord- och skogsbruksministeriet koordinerar genomforandet av
atgardsprogrammet.

Uppnaendet av malen foljs regelbundet upp utifran de indikatorer som har faststallts.
Vartannat ar ordnas ett arbetsseminarium dar férvaltningen och aktorer i ekobranschen
gar igenom hur de olika malen har uppnatts. Vid behov dndras atgarderna sa att de battre
kan bidra till att malen uppnas.
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