% Sisaministerio
‘ Inrikesministeriet

L @

Sisainen turvallisuus | Sisaministerion julkaisuja 2021:28

Uskonnollisten yhteis6jen
tilojen turvallisuuden
parantaminen

Tyoryhman loppuraportti



Sisaministerion julkaisuja 2021:28

Uskonnollisten yhteisojen tilojen
turvallisuuden parantaminen

Tyoryhman loppuraportti

Sisaministerio Helsinki 2021



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Sisaministerio
© 2021 tekijat ja sisdministerio

ISBN pdf: 978-952-324-563-1
ISSN pdf: 2490-077X

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2021


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Kuvailulehti

30.6.2021

Uskonnollisten yhteisojen tilojen turvallisuuden parantaminen

Tyoryhman loppuraportti

Sisaministerion julkaisuja 2021:28 Teema Sisdinen turvallisuus

Julkaisija Sisdministerio

Tekija/t Sisdministerio

Toimittaja/t Tarja Mankkinen

Yhteisotekija Uskonnollisten yhteisojen turvallisuus -tyoryhma

Kieli suomi Sivumaara 58

Tiivistelma
Sisdministerio asetti 20.7.2020 tyéryhman selvittdmaan uskonnollisten yhteisdjen tiloihin
kohdistuvia turvallisuusuhkia ja laatimaan esityksia turvallisuuden parantamiseksi. Tyéryhman
asettamisen taustalla on viime aikoina uskonnollisten yhteisdjen tiloihin kohdistuneiden
terroristi-iskut ja tarve parantaa naiden tilojen turvallisuutta.
Islamilaisten yhteis6jen tiloihin kohdistuu paljon ilkivaltaa, joka lisda tilan kayttajien
turvattomuuden tunnetta. islamilaisten tilojen turvallisuustoimia olisi kehitettava, myos
koulutusta tarvitaan. Juutalaisten yhteisojen turvallisuutta on kehitetty, mutta tiloihin
kohdistuva uhka on kasvanut. Kirkko on huolehtinut hyvin turvallisuustoimista, mutta
my®ds kirkon tiloihin ja kayttdjiin liittyvét uhkat ovat lisddntyneet. Netissd levidva vihapuhe
vaikuttaa siihen, miten turvallisiksi kdyttdjat kokevat tilat. Raportti siséltaa useita suosituksia,
joista yksi tarkeimmista on suositus ottaa turvallisuustydssa kayttoon raportin liitteena oleva
turvallisuussuunnitelman malli.

Asiasanat sisdinen turvallisuus, turvallisuus, tilaturvallisuus, uskonnolliset yhteisét, tilat, uhat

ISBN PDF 978-952-324-563-1 ISSN PDF 2490-077X

Julkaisun osoite  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-563-1



http://

Presentationsblad

30.6.2021

Forbattring av sakerheten i religiosa samfunds lokaler

Arbetsgruppens slutrapport

Inrikesministeriets publikationer 2021:28 Tema Inre sékerhet

Utgivare Inrikesministeriet

Forfattare Inrikesministeriet

Redigerare Tarja Mankkinen

Utarbetad av Arbetsgruppen for religiésa samfunds sékerhet

Sprak finska Sidantal 58

Referat
Inrikesministeriet tillsatte den 20 juli 2020 en arbetsgrupp med uppgift att utreda sakerhetshot
som riktas mot religiésa samfunds lokaler och att utarbeta forslag for att forbattra sékerheten.
Bakom tillsattandet av arbetsgruppen lag de senaste tidernas terrorattacker mot religiosa
samfunds lokaler och behovet av att forbattra sakerheten i dessa lokaler.
De islamiska samfundens lokaler utsatts for mycket vandalism, vilket 6kar kanslan av otrygghet
hos dem som anvander lokalerna. Sakerhetsatgarderna i de islamiska lokalerna bor utvecklas,
och aven utbildning behovs. De judiska samfundens sakerhet har utvecklats, men hotet mot
lokalerna har 6kat. Den evangelisk-lutherska kyrkan har skott sdkerhetsatgarderna val, men
hoten har 6kat dven nar det galler kyrkans lokaler och lokalernas anvéndare. Den hatretorik
som sprids pa natet paverkar anvandarnas upplevelse av lokalernas sakerhet. Rapporten
innehaller flera rekommendationer. En av de viktigaste rekommendationerna ar att i
sakerhetsarbetet ta i bruk den modell for sékerhetsplan som finns bifogad till rapporten.

Nyckelord inre sakerhet, sékerhet, lokalsakerhet, religiésa samfund, lokaler, hot

ISBN PDF 978-952-324-563-1 ISSN PDF 2490-077X

URN-adress http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-563-1



http://

Description sheet
30 June 2021

Improving the Safety and Security of the Premises of Religious Communities
Final Report of the Working Group

Publications of the Ministry of the Interior 2021:28 Subject Internal security
Publisher Ministry of the Interior

Author(s) Ministry of the Interior

Editor(s) Tarja Mankkinen

Group author Working group on the safety and security of religious communities

Language Finnish Pages 58

Abstract

On 20 July 2020, the Ministry of the Interior set up a working group tasked with identifying
security threats to the premises of religious communities and drawing up proposals for
improving their safety and security. The reasons for setting up the working group were the
recent terrorist attacks against the premises of religious communities and the need to improve
the safety and security of these premises.

The premises of Islamic communities are subject to a lot of vandalism, which increases the
feeling of insecurity among the users of the premises. Security measures for these premises
should be developed, and training is also needed. The security of Jewish communities has
been improved, but the threat to the premises has increased. The Evangelical Lutheran

Church has taken proper security measures, but the threats associated with its premises and
users have also increased. The spreading of hate speech online affects how safe users feel the
premises are. The report includes a number of recommendations. One of the most important
recommendations is to introduce in the safety and security work the model safety and security
plan that is attached to the report.

Keywords internal security, security, safety and security of premises, religious communities, premises, threats

ISBN PDF 978-952-324-563-1 ISSN PDF 2490-077X

URN address http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-563-1



http://

Sisalto

JOMAANTO o e

Katsaus kansainvalisten jarjestojen strategioihin ja

erdiden maiden kaytantoihin.........................,
1.1 Kansainvaliset JArestOt.........cccoeoviiiiiiiiiiii e
1.2 Erdiden maiden kaytantOja ...
Uskonnollisten yhteisojen tilojen turvallisuus, uhkat ja kehittamistarpeet........
2.1 Uskonnollisten yhteisojen tiloihin kohdistuvat uhkat -kysely ja sen tulokset.........
2.2 Tydéryhman tyon aikana esille tulleita seikkoja..............cccocoeiiiiiiiiii
2.2.1  Viranomaisten ja uskonnollisten yhteisojen valinen yhteistyd...............cccooooeeiiiiinnnn.
2.3 Suositukset uskonnollisten yhteisdjen tilojen turvallisuuden ja
turvallisuustilanteen seurannan kehittdmiseksi...............ccccccvviiiiiin.
Koulutuksen ja turvallisuusosaamisen kehittaminen...........................................
3.1 Suunnitellun koulutuspaivan sisallosta...........................
3.2 Ty6ryhman tydssa esille nousseet koulutuksen ja turvallisuusosaamisen
Kehittamistarpeet.........cooooiiiii e,
3.3 Suositukset koulutuksen ja turvallisuusosaamisen kehittamiseksi ......................

Uskonnollisten yhteisojen tilojen turvallisuustoimintojen organisointi,

johtaminen jaohjeistus..........................cooiiii e
4.1 Turvallisuustoimintojen organisointi ja johtaminen .......................ccccocvviviiiiinn,
4.1.1  Evankelisluterialainen Kirkko .............cooiiiiiiiiii
4.1.2  Juutalaiset seurakunnat.............cooooeiiiiiiii
4.1.3  Islamilaiset YRTEISOT .. ...vieeeiiiiie e

4.2 Suositukset turvallisuustoiminnan organisoimisen ja johtamisen kehittamiseksi .

Ehdotus turvallisuuskasikirjaksi..........................ccocooiiiiiiiie
5.1 Uskonnollisen tilan turvallisuussuunnitelman malli -keskeinen sisalto.................
5.2 Suositukset turvallisuussuunnitelman kayttéonottamiseksi...............................
Turvallisuustoimien rahoitus ...
6.1 Nykytila ...
6.2 Ehdotuksia asioista, jotka voidaan ottaa huomioon rahoituksen
kohdentamisessa uskonnollisten yhteisojen tilojen turvallisuustoimiin ...............

6.3 Suositukset turvallisuustoimien rahoituksen kehittamiseksi.................cooeeveiiinn.

10
N

16
16
19
20

21

23
23

24
25

26
26
26
27
28
30

31
31
32

33
33

34
36



Tiivistelma: tyoryhman suositukset....................

Liitteet e

8.1 Liite 1: Uskonnollisen tilan turvallisuussuunnitelman malli..................................

8.2 Liite 2: Kutsu ja ohjelma koulutukseen 22.5.2021

37

40
40
56



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2021:28

JOHDANTO

Uskonnollisten yhteisdjen tiloihin kohdistuvat turvallisuusuhkat ovat lisddantyneet viimei-
sen kymmenen vuoden aikana kansainvalisesti ja myds Suomessa. YK, EU ja useat muut
kansainvaliset jarjestot ovat nostaneet kasvaneen uhkan esille. Suomessa kasvaneen
uhkan on tuonut esille Suojelupoliisi vuosikertomuksessaan 2020.

Uhkat liittyvat kiintedsti terrorismin ja vakivaltaisen ekstremismin uhkan lisdantymiseen
Euroopassa ja laajemmin erityisesti viimeisen noin 20 vuoden aikana. Suomessa kehi-
tys on tullut ndkyvédksi viimeisen kymmenen vuoden aikana. Eri puolilla maailmaa on
tehty useita iskuja uskonnollisten yhteis6jen tiloihin, esimerkkina useat iskut synagogiin
(esim. Kddpenhamina 2015, Halle 2019) ja moskeijoihin, suurimpana Uudessa-Seelannin
Christchurchissa tehty isku kahteen moskeijaan vuonna 2019.

Terrorismin ja joukkosurmien uhkan liséksi tulee varautua edelleen myds muihin uhkiin,
kuten tulipaloihin, varkauksiin, ilkivaltaan ja hairikdihin ja hairikointiin. Viimeksi mainitut
ovat usein rikoksina vahaisia tai ne eivat tayta rikoksen tunnusmerkistoa, mutta niilla on
suuri vaikutus tilojen kayttdjien turvallisuuden tunteeseen. Suomessa uskonnollisiin yhtei-
soihin ja niiden tiloihin on kohdistunut ilkivaltaa, esimerkiksi ikkunoiden rikkomista ja toh-
rimista sekd vihapuhetta netissa ja sen ulkopuolella, jotka vaikuttavat merkittavasti ihmis-
ten turvallisuuden tunteeseen.

Suomen ja sisaministerion turvallisuusstrategioissa korostuu ennalta ehkaisy. Vaikka Suo-
messa uskonnollisten yhteisdjen turvallisuustilanne ei ole vield kovin huolestuttava, on
syyta selvittaa uskonnollisten yhteisdjen tiloihin kohdistuvat uhkat ja tarpeet parantaa
turvallisuutta.

Sisdaministeri® asetti 20.7.2020 tyéryhman, jonka tehtavana oli koota tietoa uskonnollisiin
yhteisoihin, erityisesti juutalaisiin synagogiin ja muslimien rukoushuoneisiin/moskeijoihin
kohdistuvista turvallisuusuhkista seka tehda ehdotuksia siita, miten naiden turvallisuutta
voidaan parantaa koulutuksella, turvallisuusosaamisen ja -toimien parantamisella seka
organisoinnilla. Tydryhman tehtavat maariteltiin seuraavasti:

e kartoittaa uskonnollisten yhteis6jen turvallisuuden nykytila ja uhkat,

¢ [aatia suunnitelma siitd, miten turvallisuutta tulisi parantaa koulutuk-
sella, toteuttaa koulutus ja antaa taman perusteella suositukset tulevasta
koulutuksesta
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® |aatia ehdotus siitd, miten turvallisuustoimia ja -organisaatiota tulisi kehit-
taa ottaen huomioon olemassa olevat hyvat kaytannot ja kokemukset ja
mita turvallisuustoimien lisdédminen vaatisi kdytannossa, seka

e |aatia syntyneen aineiston pohjalta kasikirja uskonnollisten yhteisojen tur-
vallisuuden parantamiseksi.

Ty6ryhma kokoontui yhdeksan kertaa.

Tyoryhman jasenet olivat: kehittamispaallikko Tarja Mankkinen, sisdministerio, puheenjoh-
taja, varatuomari Atik Ali, Suomen Muslimiverkosto, projektikoordinaattori Habiba Ali, Kir-
kon Ulkomaanapu, imaami Abbas Bahmanpour, Resalat Islamilainen Yhdyskunta, media-ja
viestintalautakuntavastaava Afrah Al Bayaty, Turun Islamilainen yhdyskunta, imaami

Anas Hajjar, Suomen Islamilainen Yhdyskunta, imaami Mustafa Kara, Tampereen Islamin
Yhdyskunta, Oussama Ousfi, Helsingin Diakonissalaitos, turvallisuuspaallikké Mika Kataja,
Kirkon ulkomaanapu, hallitusneuvos Hanna Kiiskinen, opetus- ja kulttuuriministerio, van-
hempi asiantuntija llpo Leino, Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd, Ari Korhonen, Suo-
men Kuntaliitto, asiantuntija, varautuminen ja pelastustoimi, turvallisuusvastaava

Marcus Miramo, Helsingin juutalainen seurakunta, (edustaa my&s Turun juutalaista seu-
rakuntaa) vt. kirkkoneuvos Petri Maatta, Kirkkohallitus, poliisitarkastaja Jari Pajunen,
sisaministerio.

Ty6ryhma kuuli tyon aikana ulkopuolisina asiantuntijoina globaalin teologian ja uskonto-
tieteen professori Elina Vuolaa ja Helsingin poliisilaitoksen edustajana Harri Soinista. Uhkia
koskevan kyselyn tulokset kokosi ja analysoi tohtorikoulutettava Jana Turk, Helsingin yli-
opisto. Han myds osallistui tydryhman kokouksiin raporttia kasiteltaessa.
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1 Katsaus kansainvalisten jarjestojen
strategioihin ja erdaiden maiden
kaytantoihin

Uskonnollisiin yhteisdihin kohdistuvissa uhkissa on kansainvalisesti korostunut terroris-
tisessa tarkoituksessa tehdyt iskut tiloihin ja niita kdyttaviin ihmisiin. Joissain tapauksissa
isku on tehty tilan valittdmassa laheisyydessa esimerkiksi silloin, kun tekija ei ole paas-

syt tilaan sisalle. Tilojen kdyttdjien arjessa tutuimpia ovat kuitenkin pienemmat teot, kuten
vakivallalla uhkailu, laittomat uhkaukset, ilkivalta ja hairikdinti. My0s tulipalot, onnetto-

muudet ja tapaturmat ovat arjen turvallisuusuhkia, joihin tulee varautua.

Viimeisen noin viiden vuoden aikana on tehty useita terrori-iskuja, jotka ovat kohdistuneet

uskonnollisten yhteisdjen tiloihin.

Esimerkkejd iskuista uskonnollisten yhteisojen tiloihin

2015:

2016:

2017:

2019:

2019:

2019:

isku Kbopenhaminan synagogaan helmikuu, Charlestonin
kirkkoampuminen kesdakuu, pommi-isku Kuwaitin shiamoskeijaan,
kesakuu

hy6kkays katoliseen kirkkoon Saint-Etienne-du-Rouvray, Ranska,
heinakuu.

isku moskeijaan Quebec, Kanada, tammikuu, pommi-isku
koptikirkkoon Aleksandria ja Tanta, Egypti, huhtikuu.

isku kahteen moskeijaan Christchurch, Uusi-Seelanti, maaliskuu,
pommi-iskuja kirkkoihin Sri Lanka

isku synagogan edustalla, sen lahella ravintolassa ja Landsbergin
kaupungissa, Saksa, lokakuu

10
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1.1 Kansainvaliset jarjestot

Yhdistyneet kansakunnat YK julkaisi syyskuussa 2019 toimenpideohjelman “The United
Nations Plan of Action to Safequard Religious Sites". Toimenpideohjelman taustalla oli
Uudessa Seelannissa 2019 tehty isku kahteen moskeijaan ja tarve parantaa naiden tilojen
turvallisuutta. Uskonnollisten yhteisdjen tiloihin kohdistuvien iskujen katsotaan kohdis-
tuvan laajasti yhteiskuntaa vastaan, ja tasta syysta yhteiskunnalla on vastuu tilojen suoje-
lemisesta. Toimenpideohjelman keskeista sisaltoa ovat ennalta ehkaisevat toimet, muun
muassa koulutus ja vihapuheen torjunta. Ennalta ehkadisevina toimina korostetaan kansal-
listen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn toimenpideohjel-
mien laatimista ja uskonnollisten yhteisdjen ottamista mukaan tahan tydohon. Uskonnol-
listen yhteisojen johtajia kannustetaan uskontojenvaliseen vuoropuheluun ja dialogiin.
Varautumista ja toimintaa kriisitilanteissa tulisi kehittad muun muassa ottamalla uskonnol-
listen yhteisojen tilat huomioon kansallisissa strategioissa, joissa turvataan haavoittuvia
tiloja. Uskonnollisten yhteisdjen tilojen riskianalyysi tulisi tehda sdanndllisesti perustuen
viranomaisten tietoon. My6s uskonnollisten yhteisdjen johtajia kehotetaan toteuttamaan
riskianalyysi saanndllisin valiajoin ja jakamaan tietoa poliisin ja pelastustoimen kanssa.

Euroopan unioni EU julkaisi toukokuussa 2021 asiakirjan “Quick Guide to support the
protection of places of worship”. Asiakirjassa todetaan, ettd uskonnollisten yhteiso-

jen tiloilla on suuri symboliarvo, josta syysta ne ovat myds terrorististen iskujen koh-
teena. Tasta syysta EU komission prioriteetti on edistaa uskonnollisten yhteisdjen ja viran-
omaisten valista yhteistyota seka ndiden tilojen turvallisuuden parantamista. Ensimmai-
sena askeleena komissio julkaisi edella mainitun oppaan “Quick Guide to support the
protection of places of worship” Vuonna 2021 tullaan lisddmaan tietoisuutta ja vahvista-
maan naiden tilojen turvallisuutta seka osoittamalla rahoitusta sisdisen turvallisuuden
rahastosta (Internal Security Fund-Police). Opas keskittyy ajoneuvoilla, ampuma-aseilla

ja rajahteilla seka terdaseilla tehtavien iskujen torjumiseen. Oppaassa todetaan, etta jo
perustoimilla, kuten vahvoilla ovilla ja lukoilla voidaan torjua iskua, kuten Saksan Hallen
synagogaisku 2019 osoitti. Hallessa iskun tekija ei paassyt sisdan synagogaan vahvan
oven ja lukituksen vuoksi. Muita oppaassa mainittuja keinoja ovat nakyvat turvallisuustoi-
met, kuten vartijat ja vartijoiden kopit, jopa keinotekoiset kamerat, voivat olla tehokkaita
ennalta ehkaisyn nakdkulmasta. Henkildston tietoisuuden lisdaminen ja kouluttaminen
havainnoimaan epatavallista kdyttaytymista seka tilaan tulevan postin ja pakettien lapiva-
laisua suositellaan. Lisaksi tulisi olla tehokkaat menettelyt, joilla havaittuihin uhkiin reagoi-
daan ja halytetaan muut tilassa toimijat seka viranomaiset. Opas sisdltda myos tarkistuslis-
tan asioista, jotka ainakin tulisi kayda lapi.

1
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1.2 Erdiden maiden kaytantdja

Saksa

Saksa on liittovaltio, ja osavaltiot vastaavat uskonnollisten yhteisdjen tilojen turvalli-
suuteen liittyvista asioista. Joillain osavaltioilla on kdaytossa menettelyt, joiden mukai-
sesti kasitelldan turvallisuuteen ja turvallisuustoimien rahoitukseen liittyvia kysymyksia
yhteis6jen kanssa.

Liittovaltio yhdessa osavaltioiden kanssa mydnsi vuonna 2020 rahoitusta juutalaisten
yhteisojen turvallisuustoimien rahoittamiseksi. Taustalla oli isku synagogaan Hallessa
2019. Rahoitus on pysyvaa ja sita tarkistetaan vuosittain uhka-arvion pohjalta. Lahtékoh-
taisesti osavaltiot ovat Saksassa vastuussa henkilosto- ja materiaalisista resursseista tilojen
turvaamiseksi, mutta talla yhteispaatoksella haluttiin korostaa ja lisata tietoisuutta Saksan
erityisesta vastuusta juutalaista yhteisoa kohtaan.

Littovaltio osoitti Central Council of Jews in Germany (ZdJ)- jarjestolle kertarahoituksena
lisdksi 22 milj. euroa. Rahoitus perustuu Central Councilin tuottamaan turvallisuusstrate-
giaan, jonka tavoitteena on saada kaikkien Saksassa olevien juutalaisten yhteisdjen tur-
vallisuustoimet valtakunnallisen standardin mukaisiksi. Rahoituksen taustalla on Central
Councilin ja liittovaltion vuonna 2003 tekeman sopimuksen liite.

Sopimuksen mukaisesti Central Council sitoutuu kdyttamaan liittovaltion osoitta-
man rahoituksen rakenteellisiin ja teknisiin turvallisuustoimiin Saksan juutalaisyh-
teisdjen tiloissa, rippumatta siita onko tilojen ylldpitaja tai haltija Central Councilin
organisaation jasen.

Central Council of Jews in Germany on kattojarjesto, johon kuuluvat yksittaiset tilat.
Central Council on vastuussa yksityiskohtaisesta suunnittelusta ja rahojen kaytosta, jota
edeltda konsultaatio asiasta vastaavan osavaltion viranomaisen kanssa. Kaytto tulee perus-
tua lainvalvontaviranomaisten tekemaan uhka-arvioon ja rakennuslain maarayksiin.

Liittovaltiota edustava Federal Ministry of the Interior, Building and Community ja sen
asian kannalta keskeiset osastot tapaavat Central Councilin sdannollisesti ja kayvat kes-
kustelun turvallisuustilanteesta. Naissa kokouksissa (standing meeting) tunnistetaan haas-
teita, jaetaan kokemuksia ja vahvistetaan verkostoitumista eri toimijoiden valilla.

Vuoden 2019 lopussa Saksassa on noin 5 miljoonaa muslimia, joista yli puolet on turk-
kilaistaustaisia. Ennen vuotta 2015 muslimit keskittyivat Saksan lansiosiin, taman jal-

keen heidan maaransa on lisadntynyt myos Saksan itdosissa. Maassa on noin 2500 mos-
keijaa. Saksassa ei tehda eroa moskeijoiden ja rukoushuoneiden vililla. Moskeijoista suu-
rin osa on rekisterdityneita. Niiden moskeijoiden maara, joita on kdytanndssa mahdotonta

12



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2021:28

tavoittaa, on noin 800. Kattojdrjestdjen maara on 10, joista suurin osa edustaa sunneja.
Moskeijoiden vilisen yhteistyon ja toiminnan koordinaatiosta vastaa Council of Muslims in
Germany. Imaameja on noin 2 100, ndiden koulutustausta vaihtelee. Uskonnolliselle yhtei-
sOlle ei ole vahvistettuja organisaatiorakenteita. Ne voivat itse valita miten rekisterdityvat.
Useimmat ovat "association’, harvempi “foundation”. Council of Muslims in Germany syntyi
vuonna 2017. Saksan sisaministeri6 oli aktiivisesti mukana sen perustamisessa, silla minis-
terio tarvitsi yhteistyota varten tahon, joka edustaisi laajemmin muslimiyhteisoa. Viran-
omaisten ndkokulmasta oli ongelmallista tehda yhteistyota yksittaisten muslimiyhteiséjen
kanssa. Tall6in vaarana on, ettd yhteistydkumppani edustaa vain pienen ryhman tarpeita
ja nakokulmia eivatka muslimiyhteisot tule kuulluksi yhdenvertaisuusperiaatteen edellyt-
tamalla tavalla. Council of Muslims in Germany on erdanlainen yhteenliittyma. Se kokoon-
tuu sadannollisesti sopimaan yhteisista asioista, esim. rukousajat, Ramadan. Ryhmalla ei ole
johtajaa vaan "speaker” - puhemies, joka vaihtuu puolivuosittain. Suurimmalla yhteisolla
DITIB on veto-oikeus puhemiehen valintaan. Ryhma ottaa uusia jasenia tarpeen mukaan.

Ruotsi

Ruotsissa vuonna 1539 toimintansa aloittanut Kammarkollegiet osoittaa rahoitusta uskon-
nollisten yhteis6jen ja muiden voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen, joihin kohdistuu
vakivallan, kiusaamisen tai hairinnan uhkia, tilojen turvallisuustoimiin. Kammarkollegiet
on valtion virasto, joka toimii valtiovarainministerion alaisuudessa. Kammarkollegiet vas-
taa rahoituspdatoksista ja maksaa rahoituksen. Ennen paatoksentekoa Ruotsin poliisi
arvioi esitetyt turvallisuustoimet ja niiden toteuttamiseen liittyvat seikat. Poliisi voi myds
tarvittaessa tuottaa muuta tietoa paatdksenteon tueksi. Kammariekollegietin nettisivulla
on kriteerit, joiden perusteella tukea voidaan hakea. Linkki Kammarkollegietin sivulle:

Government funding for extra security measures - Kammarkollegiet

Norja

Vuonna 2020 Norjan hallitus perusti 5 miljoonan Norjan kruunun maararahan uskonnol-
listen yhteisojen tilojen turvallisuuden parantamiseksi. Rahoitusta kohdennetaan erityi-
sesti yhteisdille, joihin arvioidaan kohdistuvan suurimmat uhkat. Uhkien arviointi perus-
tuu Norjan turvallisuuspoliisin uhka-arvioon, joka julkaistaan kerran vuodessa tai useam-
min. Rahoitus on tarkoitettu fyysisten turvallisuustoimien toteuttamiseen. Hakemuksia
tuli vuonna 2020 yhteensd 92 kappaletta, suurin osa moskeijoilta. Vuonna 2021 valmis-
tellaan opasta siita, miten tulee toimia tilanteissa, joissa tilaan kohdistuu terroristi-isku
tai muu vastaava vakava tapahtuma. Opas on tarkoitettu myds uskonnollisille yhteisoille.
Vuodesta 2013 lahtien paikallisen hallinnon ministerié (Ministry of Local Government and
Modernisation) on osoittanut Oslon juutalaiselle yhteisolle rahoitusta juutalaisten ins-
tituutioiden, kuten synagoga, lastentarha, vanhainkoti, yhteisokeskus, turvallisuuden
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yllapitdmiseen ja parantamiseen. Mdararahan suuruus on vuonna 2021 on 3,5 miljoonaa
Norjan kruunua.

Espanja

Espanjassa uskonnollisen yhteisdjen turvallisuuteen liittyvia asioita on liitetty kansalli-
seen terrorismin torjunnan ja suojelun suunnitelmaan "National Counterterrorism and
Protection Plan’, espanjaksi Plan de Prevencion y Proteccién Antiterrorista.

Uskonnollisten yhteisdjen turvallisuustoimet perustuvat terrorismin uhka-arvioon. Vuonna
2021 terrorismin uhka-arvoi on tasolla nelja asteikolla, jossa korkein uhkan taso on viisi.

Ote National Counterterrorism and Protection Plan11t December 2020:

“The Ministry of the Interior has ordered a reinforcement of anti-terrorist security measures
for the Christmas holidays. This reinforcement of the current level 4 Activation of the Anti-
Terrorism Prevention and Protection Plan, which takes place every year at this time of year,
will come into effect at 0:00 on 15 December, will last until 14:00 on 9 January and applies to
the entire national territory.

(.)

The reinforcement comprises four main objectives in order to guarantee security and the
normal functioning of citizen activity:

1) Reinforcing operational devices and preventive, surveillance and anti-terrorist
response measures, as well as random checks on vehicles and people with
a high presence or transit of people, including squares, streets, shopping
streets, Christmas markets, religious centres and emblematic buildings or
where large concentrations of people are expected.

2) Intensify the measures foreseen in the Plan on large transport centres and
infrastructures, such as air, land and sea transport facilities and means of
transport

3) Extend the security and self-protection measures and recommendations for
police personnel

4) Maintain the other measures envisaged in the Plan for the current Activation
Level 4

The official communication has been sent to the Police forces as well as to the regional

and local bodies through the delegations and sub-delegations of the Government and the
Spanish Federation of Municipalities and Provinces for their compliance.”
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Viro

Virossa on yksi synagoga ja yksi islamilainen rukoushuone, jotka sijaitsevat
Tallinnassa. Yhteisot ovat tehneet sopimuksen yksityisen turva-alan yrityksen kanssa
turvallisuustoimista. Kummallakin yhteisolla on kaytdssa kameravalvonta, jota hoitaa
yksityinen yritys.

Juutalaisella synagogalla ja poliisilla on sovitut menettelyt suorista yhteyksista

ja tapausten hallinnasta. Juutalaista yhteis6a yhteistyossa edustaa yhteison
turvallisuuskomitea. Juutalainen yhteiso on jarjestanyt turvallisuusharjoituksia, osa

on tehty yhteistydssa kv-kumppaneiden kanssa. Viime aikojen tapahtumien johdosta
juutalaisen synagogan turvatoimia on lisatty, ja valtio on osallistunut ndiden rahoitukseen.
Hanke toteutettiin tavanomaisten menettelyjen ulkopuolella. Virossa siséministerio
koordinoi uskonnollisille yhteiséille osoitettua rahoitusta ja siihen liittyvia menettelyja.

Suomi

Suomessa on kaksi juutalaista synagogaa, Helsingissa ja Turussa. Juutalaisten maaraksi
arvioidaan noin 2 000. Helsingin juutalainen seurakunta on saanut rahoitusta turvallisuus-
toimia varten. Sen turvallisuustoimia ja -organisaatiota on kehitetty jarjestelmallisesti
1970-luvulta ldhtien.

Muslimien maaraksi Suomessa arvioidaan noin 100 000. Pelkastdaan Helsingissa on islami-
laisia rukoushuoneita noin 30-40. Ainoa rakennus, joka on alun perin rakennettu moskei-
jaksi, on tataariseurakunnan moskeija Jarvenpaassa. Se valmistui 1940-luvun alussa.

Suomessa opetus- ja kulttuuriministerio vastaa uskonnollisille yhteisélle tarkoitettujen
avustusten hallinnoinnista ja rahoituksen jakamisesta. Avustukset ovat yleisavustuksia,
jotka on tarkoitettu rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien toiminnan tukemiseen.
Avustusta ei voi saada yhdistysmuodossa toimiva uskonnollinen yhteiso eika rekisterdity-
jen uskonnollisten yhteistjen paikallisyhteisot. Avustuksia haetaan, ja vuonna 2021 haet-
tavana on 524 000 euroa. Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee avustuspaatokset.

Avustuksia voidaan myontaa toimintaan tarkoitettuna yleisavustuksena, kokeilu-, kdyn-

nistamis-, tutkimus-, tai kehittamishankkeisiin tarkoitettuna erityisavustuksena tai
investointiavustuksena.
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Avustuksen saamisen edellytyksend on:

e kayttotarkoituksen yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys

e avustuksen perusteltavuus sille asetettujen tavoitteiden kannalta

e tarpeellisuus hankkeen tai toiminnan laatuun, laajuuteen ja muihin tukiin
nahden

e avustuksen kilpailuneutraalisuus

Opetus- ja kulttuuriministerio on edelld esitetyn lisdksi osoittanut maararahoja Helsingin
juutalaisen seurakunnan turvallisuuden parantamiseen. Rahoituspaatoksilla on ollut vahva
eduskunnan tuki takanaan. Vuonna 2019 rahoitusta myonnettiin 300000 euroa, samoin
vuonna 2020 ja 2021.
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2 Uskonnollisten yhteisojen tilojen
turvallisuus, uhkat ja kehittamistarpeet

Tyoryhma selvitti uskonnollisten yhteisdjen tilojen turvallisuuden tilaa ja uhkia tekemalla
uhkia koskevan kyselyn seka kuulemalla tyéryhman jasenia ja muita asiantuntijoita aihee-
seen liittyen.

2.1 Uskonnollisten yhteisojen tiloihin kohdistuvat
uhkat -kysely ja sen tulokset

Ty6ryhman tehtavana oli kartoittaa uskonnollisten yhteisojen turvallisuuden nykytila ja
uhkat. Kartoitus tehtiin toteuttamalla verkkokysely, joka kohdistettiin kaikkien Suomessa
toimivien uskonnollisten yhteisdjen edustajille. Koska kaytettavissa ei ole kattavaa tietoa
uskonnollisista yhteisoista Suomessa eika naiden yhteystietoja, jouduttiin kysely jakele-
maan tydéryhman jasenten verkostojen kautta.

Vastauksia kyselyyn tuli 309 kappaletta, jota voidaan pitda hyvana tuloksena. Kyselyn
tulokset on analysoinut Helsingin yliopiston tohtorikoulutettava Jana Turk ja ne on jul-
kaistu sisdministerion raportissa 2021:13. Tydryhma toimi raportin valmistelun ohjausryh-
mana. Analyysi on tilastollisesti kattava kristillisten ja islamilaisten yhteisOjen osalta mutta
ei juutalaisen yhteison osalta, silla ndiden edustajat vastasivat heikosti kyselyyn.

Kyselyssa kysyttiin uskonnollisten yhteisojen tiloja kayttavilta heidan turvallisuuden tun-
teestaan. Vastausten perusteella voidaan yleisesti todeta, ettd noin kolme neljasosaa

(74 %) tunsi uskonnollisen tilan turvalliseksi. Erot eri uskontoryhmien valilla olivat kuiten-
kin suuria. Lahes kaikilla (93 %) kristityilla kyselyyn vastaajilla on turvallinen olo kirkon ja
uskonnollisten tilojensa laheisyydessa, mutta vain 69 % muslimeista ja 32,5 % juutalaisista
vastaajista tunsi olonsa turvalliseksi uskonnollisen tilan laheisyydessa. Vastauksissa ei ollut
merkittavia eroja sukupuolten ja ikdryhmien valilla. Turvattomuuden tunnetta lisasi suu-
ruusjarjestyksessa seuraavat tekijat: hdirikot tai muu hairitseva kaytos tilan laheisyydessa,
tiloihin kohdistuva ilkivalta, heikko valaistus tai valaistuksen puuttuminen seka liikennejar-
jestelyt tilan laheisyydessa.
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Kyselyssa esitettyjen vaihtoehtojen lisdksi oli mahdollista esittaa jokin muu turvatto-
muutta lisadva syy. Tassa toistuvasti mainittuja syita oli terrorismi, joka tuli esille erityi-
sesti juutalaisyhteis6on kuuluvien vastaajien vastauksissa, humalassa olevat tai paihtyneet
ihmiset seka muslimeja kohtaan tunnetut ennakkoluulot ja pelot, dari-islam ja muslimit,
jotka uhkailevat kirkossa kavijoita.

Uskonnollisten yhteisdjen tiloihin kohdistuu ilkivaltaa, muun muassa seinien tohrimista
ja muuta sotkemista. Nama teot ovat poliisin ndakdkulmasta usein vahaisia rikoksia, joiden
selvittdminen voi kuitenkin vaatia paljon aikaa ja tyotd. Teot kuitenkin vaikuttavat kyse-
lyn mukaan tiloja kayttavien turvallisuuden tunteeseen. Juutalaisista vastaajista lahes

45 % ja muslimivastaajista 47 % koki olonsa turvattomaksi tiloihin kohdistuneen téhrimi-
sen johdosta.

Netissa levidva vihapuhe vaikuttaa uskonnollisten yhteisojen tiloja kayttavien turvallisuu-
den tunteeseen. Vihapuheen vaikutuksista kysyttiin erillisella kysymyksella. Vastausten
mukaan yli 40 prosenttia kaikista vastaajista tunsi, etta sosiaalisessa mediassa levitettava
vihapuhe heidan yhteis6adan ja uskontoaan kohtaan vaikutti heidan turvallisuuden tuntee-
seensa. Noin 75 prosenttia juutalaisista vastaajista ja yli 60 prosenttia muslimivastaajista
totesi vihapuheen vaikuttavan heidan turvallisuuden tunteeseensa heidan harjoittaessaan
uskontoaan. Kristityista vastaajista vastaava luku oli hieman yli kymmenen prosenttia.

Turvattomuuden tunne vaikuttaa tilojen kayttdjien kayttaytymiseen. Esimerkkeja kayttay-
tymisen muuttumisesta on se, etta tiloissa ei kdyda niin usein kuin aiemmin, ei pimean tul-
tua eika yksin, eika lapsia tuoda mukana.

Kyselyyn vastaajista 20 prosenttia oli kohdannut vakivaltaa tai sen uhkaa kdyttamansa
uskonnollisen tilan laheisyydessa tai sen sisalla. Yli 20 prosenttia vastaajista oli nahnyt
vakivaltaa ja sen uhkaa kohdistettavan muihin tiloja kdyttaviin. Yleisin vakivallan muoto
on sanallinen vdkivalta, seuraavaksi eniten oli fyysisella vdkivallalla uhkailua. Eniten tata oli
kohdannut juutalaiset vastaajat, seuraavaksi eniten muslimit ja kristityt.

Kyselyssa kysyttiin kokemuksia sukupuolittuneesta vakivallasta. Suurin osa kyselyyn vas-
taajista oli sitd mieltd, etta naiset eivat kohtaa vain naisiin kohdistuvaa vakivaltaa. Tassa oli
kuitenkin merkittavia eroja eri uskontoryhmien valilla ja my&s sukupuolten valilla. Musli-
mivastaajista 30 prosenttia oli sitd mieltd, ettd naiset kohtaavat vakivaltaa, joka kohdistuu
vain naisiin. Seuraavaksi eniten ndin kokivat kristityt vastaajat ja kolmanneksi eniten juu-
talaiset vastaajat. Naispuolisista vastaajista lahes 30 prosenttia ja miespuolisista vastaajista
hieman yli 10 prosenttia oli sitd mieltd, etta naiset kohtaavat vain naisiin kohdistuvaa vaki-
valtaa. Avoimissa vastauksissa korostuivat seksuaalinen hdirinta ja vakivalta seka muslimi-
naisiin kohdistuva sanallinen vakivalta.
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Kaikista vastaajista vain alle 10 prosenttia oli havainnut vakivallan uhkaa muiden tiloja
kayttavien taholta. Miespuolisista vastaajista vakivaltaa oli havainnut alle nelja prosent-
tia vastaajista, naispuolisista lahes 10 prosenttia. Eron arvioidaan johtuvan sukupuolittu-
neesta vakivallasta. Kristityt naiset olivat havainneet kaikista ryhmista eniten tilojen kayt-
tajien keskuudessa esiintyvaa vakivaltaa tai sen uhkaa.

Yhteenvetona vakivaltaan liittyvien kysymysten vastauksista voidaan todeta, etta vakival-
taa tai sen uhkaa olisi havainnut kaikista vastaajista Iahes puolet. Hieman yli 17 prosenttia
vastaajista oli sitd mieltd, ettd vakivallan ja sen uhkan maara oli pysynyt ennallaan ja ldhes
saman verran vastaajia ilmoitti, etta vakivallan ja sen uhkan maara oli kasvanut.

Kyselyssa my0s kysyttiin, mitd yhteisot voivat tehda tilojen turvallisuuden parantamiseksi.
Vastauksissa korostuivat kameravalvonnan liséaminen, vartijoiden ja/tai ovivahdin jarjes-
taminen, ovien lukittuina pitaminen, yksin olemisen valttdminen, valppaus, seuranta, tur-
vallisuutta koskevat ohjeet seka selkeiden pakoreittien varmistaminen, turvattomista tilan-
teista/hamdrista tilanteista ilmoittaminen ja ndihin puuttuminen seka hyvan kaytoksen
korostaminen. Vastaajat toivat esille my6s sen, ettd yhdyskunnalla tulisi olla selkea turvalli-
suussuunnitelma ja ohjeet, kriisisuunnitelmia ja pelastussuunnitelmia. Lisaksi korostettiin,
ettd suunnitelmia tulisi kdyda lapi ja kouluttaa henkilokunta turvallisuudesta. Joissain vas-
tauksissa tuotiin esille tarve tehda yhteisty6ta viranomaisten ja muiden uskontokuntien
kanssa seka se, ettd uskonnollisten yhteisojen johtajien tulisi luoda suvaitseva ilmapiiri ja
puhua kunnoittavasti muista uskonnoista.

Poliisilta toivottiin enemman nakyvyytta ja partiointia kaduilla ja uskonnollisten tilo-

jen laheisyydessa erityisesti juhlapdivina. Poliisilta toivottiin my0s sita, etta se reagoisi
nopeasti ja ottaisi vakavasti sille tehdyt ilmoitukset. Poliisilta toivottiin my&s rasisminvas-
taista toimintaa ja vihapuheeseen puuttumista. Myods vuorovaikutusta poliisin kanssa toi-
vottiin. Esimerkiksi sitd, etta poliisi tiedottaisi uskonnollisille yhteiséille niihin kohdistuvista
uhkista. My6s koulutusta, tiloissa vierailuja ja rahoitusta turvallisuustoimille toivottiin jois-
sain vastauksissa.

Kyselyyn vastaajista alle 20 prosenttia oli ottanut yhteytta poliisiin tilan kadyttajana liittyen
turvallisuuteen. Ndista suurin osa, yli 20 prosenttia, oli kristittyja. Muslimeja oli hieman yli

10 prosenttia ja juutalaisia 17,5 prosenttia. Kaksi kylla -vastauksen antanutta kuului johon-
kin muuhun uskontokuntaan.

Edelld esitettyjen lukujen perusteella voidaan paatelld, ettd vaikka muslimit kohtaavat
enemman vdkivaltaa ja sen uhkaa kuin kristityt, he eivat ota poliisin yhta usein yhteytta
verrattuna kristittyihin. Selittava tekija voi olla, ettd muslimit eivat ole yhta tyytyvaisia
poliisin ja viranomaisten toimintaan kuin juutalaiset ja kristityt.

19



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2021:28

Kyselyssa kysyttiin, miten turvallisuustoimia on suunniteltu ja ohjeistettu. Kaikista vastaa-
jista yli puolet vastaajista ei tiennyt, onko tilojen turvallisuutta koskeva kirjallinen ohje laa-
dittu ja 12 prosenttia ilmoitti, ettd ohjetta ei ollut. Vastausten perusteella nayttaisi silta,
ettd kristityt vastaajat olivat eniten tietoisia ohjeista, silld 1dhes puolet vastaajista totesi kir-
jallisen ohjeen olevan olemassa. Muslimivastaajista yli 70 prosenttia ei tiennyt, onko ohje
laadittu vai ei.

2.2 Tyéryhman tyon aikana esille tulleita seikkoja

Ty6ryhman tyon aikana tuotiin usein esille, etta uskonnollisten yhteisdjen tilojen turvalli-
suus ja tilojen kayttdjien turvallisuuden tunne vaikuttavat siihen, miten uskontoa voidaan
harjoittaa ja siten siihen, miten uskonnonvapaus toteutuu kdytannéssa. Myods tyoryhman
toteuttamassa kyselyssa tuli esille, etta tilojen kayttajat ovat muuttaneet kaytostaan tur-
vallisuuteen liittyvien pelkojen johdosta. Netissa levidva vihapuhe ja vakivallalla uhkailu
vaikuttaa ihmisten kayttaytymiseen, ja siihen, miten tiloja kaytetaan.

Muslimien rukoushuoneiden turvallisuustilanne ja niihin kohdistuvat uhkat vaihtele-

vat paikkakunnittain ja rukoushuoneittain. Turvallisuuteen vaikuttaa esimerkiksi tilojen
sijainti. Turvallisuuden kannalta on merkitysta sillg, sijaitseeko tila keskustassa vai lahidssa
asutuksen keskella. Sijainti keskustassa lisda kokemuksen mukaan turvallisuutta. Asutuk-
sen keskella sijaitsevissa tiloissa voi syntya jannitteita naapuruston kanssa muun muassa
melu- ja liilkennehaittojen vuoksi. Islamilaisten yhteisdjen tilojen turvallisuusjarjestelyt
vaihtelevat. Joidenkin yhteisojen tiloissa turvallisuusjarjestelyt ovat Idhes olemattomat,
joissain turvallisuustoimia on suunnitellaan ja toteutetaan.

Helsingin juutalaiseen seurakuntaan kohdistuu paljon uhkia, ja seurankunnan jasenet ja
johto ovat naista hyvin tietoisia. Seurakunta on kehittanyt turvallisuustoimia suunnitelmal-
lisesti vuosikymmenten ajan. Haasteena, etta uhkat muuttuvat ja lisdantyvat, ja turvalli-
suustoimien ylldpitaminen vaatii yha enemman rahoitusta.

Uskonnollisten yhteisdjen ja poliisin valissa yhteistydssa on alueellisia eroja. Joidenkin
poliisilaitosten alueella yhteistyota tehddan ja se toimii hyvin, joillain alueilla yhteisty6 on
vdhaista tai sita ei ole lainkaan.

Lisaantynyt vihapuhe vaikuttaa erityisesti naisten turvallisuuteen ja turvallisuuden tuntee-
seen. Vihapuhe lisdd mediahuomioita ja yllyttaa yksittaisia henkil6ita tekoihin netin ulko-
puolella. Uskonnollisten yhteisojen tiloihin kohdistuvilla teoilla haetaan usein huomiota.
Poliittisen vihapuheen merkitys on suuri. Poliitikot ja paattajat ovat roolimalleja. Kun he
levittavat vihapuhetta, toimivat he esimerkkina ja kannustajina muille.
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Juutalaiset ja islamilaiset yhteis6t ovat tehneet useiden vuosien ajan ministeridille esityk-
sid madrarahojen myontamiseksi turvallisuustoimien parantamista varten. Rahoitusta on
myonnetty Helsingin juutalaiselle seurakunnalle. Vuonna 2019 rahoitusta mydnnettiin
300000 euroa, samoin vuonna 2020 ja 2021.

Kansalaisyhteiskunnan nédkyva tuki uskonnollisten yhteiséjen tiloille, joihin kohdistuu
uhkaa ja ilkivaltaa, on tarkea tiloja kayttavien turvallisuuden tunteen kannalta. Tuki on
osoitus yhteiskunnalta siitd, etta uhkailun kohteeksi joutunutta yhteiséa tuetaan eika sita
jateta yksin.

2.2.1 Viranomaisten ja uskonnollisten yhteisojen valinen yhteistyo

Poliisin ja uskonnollisten yhteisdjen tiloista vastaavien valilla tehtavassa yhteistydssa on
suuria alueellisia eroja. Tyoryhma kuuli asiantuntijana Helsingin poliisilaitoksen ennalta
estdvan toiminnan poliisia. Helsingissa poliisi pyrkii olemaan kaikkiin rukoushuoneisiin
yhteydessa ja toivoo, etta poliisiin ollaan yhteydessa matalalla kynnykselld. Kuntien rajat
vaikuttavat yhteistyohon, ja siirryttdessa Helsingista Vantaan ja Espoon puolelle erot polii-
sin ja uskonnollisten yhteisdjen valissa yhteistydssa ovat suuria. Helsingin poliisilaitos

saa paljon yhteistyota koskevia pyyntoja uskonnollisilta yhteisoilta Vantaalta ja Espoosta.
Yhteistyo ei ole kuitenkaan mahdollista yli kuntarajojen.

Turussa poliisin ja yhteisdjen valinen yhteistyd toimii kokemusten mukaan hyvin. Turun
kaupunki on tukenut yhteisty6ta uskonnollisten yhteisdjen kanssa, josta esimerkkind mai-
nittiin monikulttuurisuustyéryhman tyo.

Uskonnollisten yhteisdjen nakokulmasta yhteistyon haaste on, etta poliisilaitoksella yhteis-
tyohon nimetty henkild voi vaihtua useinkin, ja talldin yhteistyhon tulee aina katkos ja
yhteisty0 joudutaan aloittamaan uudestaan alusta. Puutteet l3hipoliisitoiminnassa vaikut-
tavat uskonnollisten yhteisdjen tilojen turvallisuuteen. Myos poliisissa ongelma on tun-
nistettu. Poliisissa on kuitenkin edelleen paljon niitd, jotka eivat ymmarra ennalta estdvan
tyon tarkeyttd, ja tydhon on vaikea rekrytoida poliiseja. Poliisiorganisaation sisalla henki-
[6ston liikkuvuus on suurta.

Esille tulleisiin turvallisuusongelmiin on pyritty puuttumaan. Usein ongelma on sellainen,
ettd poliisi voi vaikuttaa siihen vain vahan ja kaupungin viranomaisten tulisi hoitaa asia
kuntoon. Poliisi valittaa tietoa turvallisuusongelmista kaupungin edustajille. Esimerkkina
ongelmista, joita poliisi ei voi ratkaista, ovat esimerkiksi liilkenteeseen liittyvat ongelmat ja
kameravalvonta.
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Uskonnollisten yhteisdjen tiloihin kohdistuvalla uhkailulla haetaan usein julkisuutta. Siksi
esimerkiksi kameravalvonnalla ei ole aina tekoja hillitsevaa vaikutusta.

Islamilaisten yhteisojen tilat saattavat sijaita vanhoissa rakennuksissa, joita ei ole suunni-
teltu suurten yleisémaarien kokoontumiseen. Tilat ovat usein ahtaita ja niiden sijainti ja
kayttotarkoitus ei ole aina poliisin tiedossa. Tama on ongelma tilanteissa, joissa jotain poik-
keavaa tapahtuu. Tieto tilasta voi tulla esille vasta esimerkiksi suurten yleisétilaisuuksien
yhteydessa liikenteeseen liittyvissa ongelmissa. Jos poliisilla on tieto tilasta ja siitd, etta
sielld kokoontuu suuri joukko ihmisi, se laitetaan kenttdjohtojarjestelmaan. Tallin viran-
omaisilla on tieto erityistda huomiota vaativista kohteista, joissa on paljon ihmisid, ja pois-
tumiseen liittyvat asiat voidaan hoitaa paremmin.

Tilojen tohriminen on ongelma. Tohrijat pyritadan saamaan vastuuseen teoistaan, mutta se
on usein vaikeaa. Kameravalvonnasta ei ole aina hyotya, silla tekijat tietavat kameroiden
sijainnin ja peittavat kasvonsa ja muut tuntomerkkinsa. Kameroiden kuvaama materiaali
ei myodskaan ole aina riittavan selvaa. Kameravalvonnan kustannukset ovat alentuneet,
mutta aineiston kasittely on kallista.

Yhteistyota juutalaisten seurakuntien turvallisuuden parantamiseksi on tehty kauan ja sii-
hen liittyvat menettelyt ovat vakiintuneet. Esimerkiksi Helsingin poliisissa on yhteistyota
varten nimetty yhdyshenkil6 valvonta- ja hdlytystoiminnasta. Helsingin juutalainen seura-
kunta on tuonut voimakkaasti esille netissa levidavan antisemitistisen vihapuheen lisaanty-
misen. Tama vaikuttaa seurakunnan jasenten turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen.

Poliisin nakdkulmasta kirkon ja poliisin valinen yhteisty6 toimii hyvin. Kirkko on tehnyt tur-
vallisuus- ja pelastautumissuunnitelmat. Kuitenkin kirkon ja poliisin valista ruohonjuuri-
tasolla tehtavaa yhteistyota voitaisiin tiivistaa edelleen. Kirkkoa koskevat samat turval-
lisuusongelmat ja -haasteet siitd huolimatta, etta kirkon infrastruktuuri on paremmalla
tasolla. Turvallisuuden kannalta keskeinen etu on, etta kirkon rakennukset on suunniteltu
tata tarkoitusta varten.

2.3 Suositukset uskonnollisten yhteisojen tilojen
turvallisuuden ja turvallisuustilanteen seurannan
kehittamiseksi

Kaupungin viranomaisten kanssa tehtdva yhteisty® on turvallisuusasioissa keskeista. Suo-

men Kuntaliiton tulisi kannustaa poliisia ja kuntia yhteistydhon uskonnollisten yhteiso-

jen kanssa Esimerkki hyvasta kaytannosta Helsingin poliisilaitoksen tekema yhteisty6 seka
Turun kaupungin muslimitydryhma.
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Poliisin ja uskonnollisten yhteisdjen tiloista vastaavien valilla tulisi olla enemman koordi-
noitua yhteisty6ta kaikkien poliisilaitosten alueella.

Uskonnollisten yhteisdjen tilojen sijainti ja kdyttotarkoitus tulisi olla poliisin tiedossa. Tieto
siitd, etta tilassa voi olla paljon ihmisig, on tarkea jos tilassa tai sen ymparistdssa tapahtuu
jotain poikkeavaa. Kun poliisille toimitetaan tieto tilasta, voidaan se liittda poliisin kentta-
johtojarjestelmaan ja ottaa tarvittaessa huomioon.

Uskonnollisten yhteisdjen tilojen turvallisuutta voidaan lisata hyvalla lukituksella, poistu-
misteiden selkedlld merkitsemiselld ja esteettomyydelld seka harjoittelemalla saannolli-
sesti toimintaa erilaisissa tilanteissa. Rakenteelliset uudistukset vaativat rahoitusta, mutta
esimerkiksi esteettdmyys ei maksa mitdan. Koulutus ja tietoisuuden lisédminen on tarkeaa.

Netissa levidvan vihapuheen torjunta on tarkea osa uskonnollisten yhteisojen tilojen tur-
vallisuuden parantamista. Netissa levidva vakivallalla uhkailu ja viha vaikuttavat siihen,
miten uskonnollisten yhteistjen jasenet uskaltavat harjoittaa uskontoaan ja siten uskon-
nonvapauden toteutumiseen kdytannossa. Vihapuheen torjuntaa tulee tehostaa ja lisata
viranomaisten tietoa, tietoisuutta ja ymmarrysta uskontoihin kohdistuvasta ja uskontojen
valisesta vihapuheesta.
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3 Koulutuksen ja turvallisuusosaamisen
kehittaminen

Tyéryhmén tehtavana oli laatia suunnitelma siitd, miten turvallisuutta tulisi paran-
taa koulutuksella, toteuttaa koulutus ja antaa tdman perusteella suosituksia tulevasta
koulutuksesta.

Ty6ryhman tyohon ja suunnitellun koulutuksen toteuttamiseen vaikutti koronapande-
mia. Tyoryhma valmisteli koulutuspaivan, jonka kohderyhmana oli islamilaiset yhteisot.
Tata perusteltiin silld, ettd ndiden turvallisuustoimet vaativat eniten kehittamista. Valmiste-
lun aikana paddyttiin siihen, etta koulutus jarjestettaisiin yhden paivan mittaisena etakou-
lutuksena. Kouluttajaksi valittiin Faith Associates -jarjestdjen edustaja. Faith Associates on
vuonna 2004 Britanniassa toimintansa aloittanut ei-uskonnollinen jarjesto, joka tukee etni-
sid, uskonnollisia vahemmistoja tarjoamalla tutkimustietoa, koulutusta ja opastusta. Jar-
jestd kouluttaa moskeijoita turvallisuusasioissa ja on tekee aiheeseen liittyen kansainva-
listd yhteistyotda muun muassa EU-maissa.

Koulutukseen ilmoittautui vain vdhan osallistujia, eika koulutusta tasta syysta voitu jarjes-
taa. Seuraavassa on kuitenkin kuvattu koulutuspdivan ohjelmaa tavoitteena, etta sita voi-
daan mahdollisesti hyddyntaa jatkossa koulutusta suunniteltaessa. Kutsu koulutukseen ja
ohjelma ovat raportin liitteessa 2.

3.1 Suunnitellun koulutuspaivan sisallosta

Koulutuksen kohderyhma oli islamilaiset yhteisot, joiden tarve kehittaa turvallisuustoimia
arvioitiin tydryhman toimesta suurimmaksi.

Koulutuksen tavoitteena oli korostaa suunnitellun ja organisoidun turvallisuustyén mer-
kitysta. Tydryhman tydskentelyn aikana tuli usein esille, ettd teknisen valvonnan, kuten
kameroiden, merkitys nahtiin suurena. Kuitenkin tydryhman kuultavana ollut poliisi toi
esille, ettd kameravalvonnan varaan ei turvallisuutta voida jattaa. Kameroiden kuva on
usein epdselvaa, ja tekijat osaavat vaistaa kameroita ja peittaa itsensa niin, etta kameran
kuvasta henkilon tunnistaminen on vaikeaa. Lisdksi tavoitteena on ennalta ehkaista tur-
vallisuusongelma mahdollisimman hyvin, silld jo toteutuneen rikoksen tai muun hairion
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vaikutusten korjaaminen vie aikaa ja on tyolasta. Lisdksi toteutuneet teot vaikuttavat
ihmisten turvallisuuden tunteeseen tavalla, jota on vaikea korjata.

Koulutuksessa oli tarkoitus kasitelld uskonnollisten yhteiséjen tiloihin kohdistuvia uhkia,
niiden tunnistamista ja arviointia. Riittavat ja ajantasalla olevat turvallisuustoimet perus-
tuvat siihen, ettd yhteiso tunnistaa uhkat ja suunnittelee turvallisuustoimet tdhan tietoon
perustuen. Kun uhkat on tunnistettu, niiden kehitysta ja muuttumista voidaan seurata
saannollisesti ja tarkistaa turvallisuustoimia taman mukaisesti.

Koulutuksessa korostettiin johdon keskeista vastuuta. Johto luo edellytykset turvallisuus-
toimille. Johto vastaa turvallisuudesta osana kokonaisuutta ja siitd, etta turvallisuustoimet
on organisoitu ja suunniteltu. Turvallisuustoimista vastaava raportoi séannoéllisesti joh-
dolle turvallisuustilanteista, muutoksista ja mahdollisista muista seikoista, jotka tulee ottaa
huomioon.

Vaikka tekniikka tuo mahdollisuuksia turvallisuustoimien jarjestamiselle, on ihmisten osaa-
minen ja asiantuntemus edelleen keskeistd. Turvallisuudesta vastaavaa henkilékuntaa ja
vapaaehtoisia tulisi kouluttaa saannoéllisesti. Vapaaehtoiset ovat tarkea resurssi turvalli-
suustoiminnalle. Suunnitelmallisella vapaaehtoisten rekrytoinnilla, koulutuksella ja heidan
motivaationsa yllapitamiselld saadaan turvallisuustydhon resursseja ja myos koulutetaan
tulevia osaajia turvallisuustyéhon.

Raportin luvussa viisi esitellddn ehdotus turvallisuuskasikirjaksi, ja se antaa myos hyvan
lahtokohdan turvallisuuskoulutuksen suunnittelulle jatkossa.

3.2 Tyéryhman tyossa esille nousseet koulutuksen ja
turvallisuusosaamisen kehittamistarpeet

Saannollinen ja jatkuva koulutus on keskeista turvallisuustoiminnassa. Koulutuksessa tulisi
ottaa huomioon erilaiset uhkatilanteet ja niihin reagointi. Yhteistjen valilla on eroja siing,
miten riskiarviointia tehddan ja miten uhkia arvioidaan. Turvallisuusviranomaisten tuki
uhkien ja riskien arvioinnissa olisi hyodyllista ja sitd myds toivottiin uhkia koskevan kyse-
lyn perusteella.

Yhteisojen jasenia tulisi kannustaa havainnointiin ja ilmoittamaan matalalla kynnyksella
tavallisuudesta poikkeavista havainnoista. Tata voitaisiin edistaa jarjestamalla saannol-
lisesti tietoiskuja yhteison jasenille. Havainnoista ilmoittamista tukisi menettelyjen luo-
minen tdta varten, ja tiivis ja suunnitelmallinen yhteisty® viranomaisten kanssa. Hel-
singin juutalainen seurakunta kannustaa jaseniadn havaintojen tekemiseen ja niista
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ilmoittamiseen. Erdissa maissa on kehitetty ja otettu kayttoon appeja, joilla tiedon voi
valittaa suoraan poliisille.

Vapaaehtoiset muodostavat merkittavan resurssin uskonnollisten yhteisojen turvallisuus-
toiminnalle. Vapaaehtoisten muodostama resurssi on tarkeaa, silla turvallisuustoimet vaa-
tivat resursseja, joita varsinkin islamilaisilla yhteisdilla on vahan ja juutalaisilla yhteisoilla ei
ole riittdvasti uhkaan nahden.

Hyvana kadytantona voidaan pitad Helsingin juutalaisen seurakunnan toimintaa vapaaeh-
toisiin liittyen. Seurakunta rekrytoi muutaman kerran vuodessa uusia vapaaehtoisia. Nama
saavat koulutusta ennen kun voivat ryhtya kdaytannon tyohon. Kenttakokemuksen jalkeen
osa jatkaa esimieskoulutukseen, osa kouluttajiksi. Koko ryhmaa testataan koko ajan ja har-
joituksia pidetaan viikoittain.

Uskonnollisten yhteisdjen tulisi huolehtia siitd, ettd he kasvattavat kouluttajia yhteison
jasenista. Kouluttajilla tulisi olla seka riittavasti koulutusta turvallisuusasioista etta kaytan-
non kokemusta, jonka pohjalta he ymmartavat, millaista on toimia uskonnollisessa yhtei-
s0ssa verrattuna esimerkiksi jarjestyksenvalvontaan metrossa.

3.3 Suositukset koulutuksen ja
turvallisuusosaamisen kehittamiseksi

YhteisOjen tulisi jarjestaa saannollisesti koulutusta ja harjoituksia turvallisuusasioista asian
kannalta keskeisille henkildille.

Osa koulutuksesta tulisi olla tulevien kouluttajien koulutusta. Nama voisivat jatkossa toi-
mia kouluttajina yhteisossa.

Vapaaehtoisia tulisi rekrytoida séaanndllisesti, kouluttaa ja yllapitaa heidan kiinnostustaan
ja motivaatiota turvallisuusasioihin. Vapaaehtoisista voidaan kouluttaa turvallisuusosaajia,

jotka jatkossa ottavat vastuuta turvallisuustoimista.

Turvallisuuteen liittyvia pelastus-, poistumis- ja uhkaavaan henkilo6n liittyvia harjoituksia
tulisi jarjestaa saanndllisesti.
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4  Uskonnollisten yhteisojen tilojen
turvallisuustoimintojen organisointi,
johtaminen ja ohjeistus

4.1 Turvallisuustoimintojen organisointi ja johtaminen

Uskonnollisten yhteisdjen turvallisuustoiminnot on organisoitu eri tavoin ja eri uskonto-
kuntien valilla on suuria eroja. Turvallisuusosaamisessa on suuria eroja, ja ne heijastuvat
turvallisuustoimintojen organisointiin. Evankelisluterilaisen kirkon turvallisuustoiminta on
organisoitu hyvin ja lainsdddannon velvoitteet huomioon ottaen. Juutalainen seurakunta
on kehittanyt turvallisuustoimia vuosikymmenten ajan, sen turvallisuusosaaminen on erit-
tain hyvalla tasolla ja ty6ta tuetaan kansainvaliselld yhteistyolla. Islamilaisten yhteisojen
turvallisuustoimissa ja niiden organisoinnissa on joitain poikkeuksia lukuunottamatta run-
saasti kehitettavaa niin organisoinnin kuin osaamisenkin osalta.

4.1.1 Evankelisluterialainen kirkko

Evankelisluterilaisessa kirkossa turvallisuustoimintaa ohjaavat asiakirjat, jotka on laadittu
keskushallinnon johdolla. Keskeisia suunnitelmia ovat valmiussuunnitelma ja turvallisuus-
suunnitelma. Valmiussuunnitelma sisdltda ohjeistuksen vakavampiin uhkiin, mutta se sisal-
taa myos toiminnan pienemmissa uhka- ja hdiridtilanteissa. Turvallinen seurakunta 2017
-ohjeistus ohjaa kaytannon tyota. Ohjeistukseen on koottu yhteen turvallisuusohjeet,
jotka aiemmin olivat eri asiakirjoissa.

Toiminnan lahtokohtana on osallistujien ja henkilokunnan turvallisuus kaikissa tilanteissa.
Kaikki turvallisuuden ulottuvuudet otetaan huomioon. Lainsaddanto velvoittaa turval-
lisuustoimintaan monella tavalla, esimerkiksi kuluttajaturvallisuuslaki (riskien arviointi)
pelastuslaki, tyéturvallisuuslaki, tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki. Fyysisen turvallisuu-
den takaamisessa ennakointi on keskeistd, ja riskien arviointi parantaa kykya toimia. Ris-
kiarviointien perusteella tehddaan paatos toimien toteuttamisesta, esimerkiksi siita, miten
paljon henkildstda tulee olla paikalla erilaisissa tilaisuuksissa.

Riskiarviointi tehdaan kirjallisesti saanndllisin valiajoin osana turvallisuusasiakirjaa. Enna-

koinnissa ja riskien arvioinnissa otetaan huomioon tilaturvallisuus ja osallistujien tur-
vallisuus, seka matkalla tilaan etta tilassa. Huomioitavia asioita ovat saavutettavuus,
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esteettdmyys, osallistujien yksil6lliset ominaisuudet ja niihin liittyvat tarpeet, esimerkiksi
lapset, vanhukset ja vammaiset. Maaran lisdksi ohjeistetaan, millaista osaamista henkiléilla
tulee olla eri tilanteissa ja tilaisuuksissa.

Véakivallan uhkaa esiintyy joskus jumalanpalveluselamassd, eniten kuitenkin diakoniatoi-
minnassa. Vapaaehtoisten perehdytys ja koulutus korostuvat. Liséksi korostetaan huolelli-
suutta ja huolellisuusvelvoitetta. Tarkeimmat toimet tehdaan aina etukateen. Asiakirjoissa
madritelldaan toimintaa yleisesti. Asiakirjojen liitteena on eri suorituspaikkojen turvallisuus-
maardykset, jotka pidetdan ajan tasalla.

Vakavista vaaratilanteista ja onnettomuuksista tehdaan aina sisdinen ilmoitus valvonta-
viranomaiselle, esimerkkina tydsuojelu ja tyoterveys. lImoitukset kdsitelladn maaratyn
menettelyn mukaisesti.

Kameravalvonnan ja muun teknisen valvonnan ohella aina paikalla on my®s kiinteistéhen-
kildkuntaa turvaamassa.

4.1.2 Juutalaiset seurakunnat

Helsingin juutalaisen seurakunnan turvallisuustoiminnan kehittaminen kdynnistyi
1970-luvulla ja 1990-luvulla se kehittyi voimakkaasti. Talloin muodostettiin turvallisuu-
sorganisaatiotoiminta ja ryhdyttiin rekrytoimaan toimintaan vapaaehtoisia ja palkattuja
asiantuntijoita. Vuonna 2007 tapahtui merkittava muutos, kun turvallisuuspaallikén teh-
tava perustettiin.

Turvallisuusosaamista yllapidetdan koulutusohjelmilla ja tavoitteena on nykyaikainen,
ammattimainen turvallisuustoiminto. Kriisinhallinta muodostaa oman kokonaisuuden,
joka syntyi noin kymmenen vuotta sitten.

Turvallisuustoiminta on tyota seurakuntalaisten vuoksi ja sen varmistamiseksi, ettd nama
voivat tulla turvallisesti kohteisiin. Street awareness -koulutusta annetaan ja opastetaan,
miten tehddan havaintoja. Aina kun maailmalla tapahtuu jotain, seurakuntalaisten valp-

paus nousee. Osalle ympéariston havainnointi on elaméantapa, osalle havaintojen tekemi-
nen ei ole jokapaivaista.

Seurakuntavaltuusto on ylin paattava elin turvallisuusasioissa ja se paattaa turvallisuus-
budjetista. Toimintaa ohjaa hallintoneuvosto, ja turvallisuuspaallikko vastaa toiminnasta
muuten poislukien viestinta ja poliittiset suhteet, jotka hoidetaan hallintotasolla. Turval-
lisuuspaallikolla on sijainen ja tukena vapaaehtoisista muodostettu ryhma. Seurakunta
rekrytoi uusia vapaaehtoisia muutaman kerran vuodessa.
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Helsingin juutalainen seurakunta korostaa yhteistyon merkitysta turvallisuustoiminnan
kehittamisessa. Yhteistyota tehdaan kansainvaliselld ja pohjoismaisella tasolla. Viranomais-
yhteisty6ssa poliisin kanssa tehtava yhteistyd on keskeista.

Turvallisuuden yllapitaminen ja kehittaminen vaatii huomattavasti taloudellisia resurs-
seja. Rahaa tarvitaan muun muassa palkkoihin, koulutukseen seka fyysiseen turvallisuu-
teen, kuten kameravalvontaan. Rahoitus perustuu vapaaehtoisiin lahjoituksiin ja valtion
tukeen. Seurakuntamaksu ei kata menoja, silla keratyt maksut kokonaisuudessaan meni-
sivat turvallisuuskustannuksiin. Valtion rahoituksen osalta haasteena on, ettd ensin tay-
tyy olla rahoitusta turvallisuusorganisaation luomiseksi, vasta sen jalkeen saadaan valtiolta
rahaa sen yllapitamiseen.

Suomen toinen juutalainen synagoga ja seurakunta on Turussa. Alle sadan jasenen seu-
rakunnan ja synagogan toiminta ei ole yhta laaja kuin Helsingissa, mutta turvallisuuson-
gelmat ovat samat. Synagogassa jarjestetadn viikoittain jumalanpalveluksia ja seurakunta
viettaa juutalaisia juhlapaivia.

Seurakunnan toiminta perustuu vapaaehtoisuuteen. My0s turvapaallikko, joka on saanut
alan koulutusta, ja hanen varahenkilona ovat hallintoneuvoston jasenia. Seurakunta on
vastikadn uusinut turva- ja pelastussuunnitelmansa. Turun juutalainen seurakunta ei ole
saanut valtion tukea turvallisuutensa rahoittamiseen.

Juutalaisten kansainvalisten jarjestojen tuella seurakunta on uusinut kamera- ja kulunval-
vontansa. Rahoitusta odottaa edelleen satavuotiaan, katuja vasten olevan aidan uusimi-
nen ja korottaminen nykyvaatimuksia vastaavaksi turva-aidaksi.

Turun seurakunnalla on kiinted yhteys Lounais-Suomen poliisilaitokseen, jonne on nimetty
oma yhteyshenkil®. Yhteistyota tehdaan myos Helsingin seurakunnan kanssa, jonka tur-
vapaallikkod konsultoi tehtdvia ratkaisuja. Turun seurakunnalla on sopimus yksityisen tur-
va-alan yhtion kanssa, jonka jarjestyksenvalvojat ovat paikalla isommissa tilaisuuksissa.
Turussa toimii myos yhteistyo kristillisten ryhmien kanssa ja heiddn koulutetut jarjestyk-
senvalvojansa ovat paikalla jumalanpalveluksissa.

4.1.3 Islamilaiset yhteisot

Suomessa on yksi moskeijaksi rakennettu rakennus, vuonna 1942 avattu tataariseurakun-
nan moskeija Jarvenpddssa. Moskeijassa on ollut viimeisen kahden vuoden ajan turval-
lisuusongelmia, muun muassa ikkunoita on rikottu ja tarroja liimattu. Ongelmiin on rea-
goitu lisadmalla teknisia ratkaisuja ja korjaamalla portti.
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Tataariseurakunnan hallituksessa on isdannditsija, jonka vastuulle kuuluu muun muassa tur-
vallisuuskoulutus. Uuden Seelannin moskeijaiskujen jalkeen vartiointia on lisatty. Vapaaeh-
toistoiminta on tarkeda. Seurakunnalla ei ole kdytossa kirjoitettua ohjeistusta turvallisuus-
asioihin liittyen. limoituksia kannustetaan tekemaan matalalla kynnyksella havainnoista,
mutta vain harva on yhteydessa poliisiin.

Resalatin Islamilaisessa Yhdyskunnassa Helsingissa on lisatty turvatoimia ISILin toiminnan
vuoksi. Esimerkkeina turvatoimista on uloskdyntien maaran lisdédminen. Valtiolta haettiin
rahoitusta tekniseen valvontaa, ja rahoitusta saatiinkin kameravalvontaan. Vapaaehtois-
ten lisaksi ovilla on vartioita, usein nuoria miehid, jotka kouluttautuneet jarjestysmiehiksi.
Paloturvallisuus on yksi huolenaihe. Sprinklerit ovat kalliita, eika niiden hankkimiseen ole
ollut riittavasti resursseja.

Resalatissa hallitus on ylin paattava elin ja yksi hallituksen jasen vastaa turvallisuusasioista.
Tahan tehtdvadn pyritdan [6ytdmaan joku, jolle turvallisuusasiat ovat tuttuja. Koulutusta
turvallisuusasioista ei ole jarjestetty. Pelastustoimen edustajat ovat kdyneet pari kertaa
kouluttamassa tulipalojen sammuttamiseen liittyen. Pelastussuunnitelma on tehty.

Tampereen Islamin yhdyskunnan kahdessa rukoushuoneessa ei ole turvallisuustoimia.
Turvallisuuteen liittyen ei ole palkattu henkil6ita, eikd ketdan ole koulutettu turvallisuus-
asioissa. Hiljaista osaamista kerrotaan eteenpdin. Yhdyskunnan puheenjohtaja vastaa kes-
kustan rukoushuoneessa turvallisuudesta kuten kaikesta muustakin. Hervannassa paikal-
linen seurakunnan jasen hoitaa ja huolehtii. Teknista valvontaa ei ole. Turvallisuustoiminta
on lahinna neuvontaa liittyen siihen, miten tilat pidetaan auki ja miten ne suljetaan. Tur-
vallisuuden kannalta ongelma ovat keski-ikaiset hairikdivat miehet. Rukoushuoneen kayt-
tajille kerrotaan uhkan tasosta ja ongelmista, ja ihmiset ovat valppaana. Kokoontumislupa
on hankittu ja siina on maaritelty poistumistiet ja valaistus.

Suomen Islamilaisessa Yhdyskunnassa Helsingissa paloturvallisuusasiat olleet tarkeimpia.
Turvallisuustoimena vapaaehtoinen henkil6 y6pyy rukoushuoneessa ja valvoo, etta kaikki
on kunnossa. Tata kdytantda on noudatettu jo noin 20 vuoden ajan. Turvallisuuteen liit-
tyvia koulutuksia ei ole jarjestetty mutta niita on kuitenkin suunniteltu. Sammutusharjoi-
tuksia jarjestetaan ja sammuttamista harjoitellaan, tama hyodyttaa koko taloyhtiota. Ulko-
portti on kiinni Gisin. Kameravalvontaa ei ole. Uuden Seelannin moskeijaiskun jalkeen
valppaus lisadntyi. Hallituksen puheenjohtaja vastaa turvallisuustoiminnasta.

Turun Islamilaisessa yhdyskunnassa on tallentavat kamerat kaikissa tiloissa pois lukien
naisten tilat. Ovet ovat aina lukittuna eika ulkoa ndy, miten sisaan paasee.Yhdyskunnan
osoite on avoimesti netissa. Turvallisuuskoulutuksia on jarjestetty mukaan lukien tietotur-
vallisuus. Turvallisuuteen liittyva ennalta ehkaiseva ty6 on keskeistd, samoin yhteisty6 pai-
kallisten poliisien kanssa.
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4.2 Suositukset turvallisuustoiminnan organisoimisen ja
johtamisen kehittamiseksi

Uskonnollisten yhteisdjen tulisi huolehtia siitd, etta turvallisuuden kannalta keskeiset laki-
saateiset ja muut suunnitelmat ja ohjeet on laadittu, ne ovat ajan tasalla ja tilojen kaytta-
jien tiedossa. Suunnitelmien mukaiset harjoitukset tulisi toteuttaa sadannollisesti.

Uskonnollisten yhteisdjen tulisi huolehtia siita, etta turvallisuuteen liittyvat toiminnot on
organisoitu ja vastuuhenkil6t on nimetty. Tydnjako yhteison johdon ja turvallisuustoimin-
noista vastaavan valilla tulisi olla selked. Uskonnollisen yhteisdn johtajalla on vastuu koko-
naisuudesta. Turvallisuustoiminnan suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaa vastuuhen-
kilo. Organisoinnissa kannattaa tutustua hyviin kaytantoihin, esimerkkind Helsingin juuta-
laisen seurakunnan turvallisuustoiminnan organisointi.

Turvallisuustoiminnasta vastaavan henkilon tulisi raportoida sadnndllisesti yhteisén joh-
dolle turvallisuustilanteesta ja mahdollisista muutoksista seka havainnoista.

Turvallisuustoiminnasta vastaavan henkilon saanndéllisesta koulutuksesta tulisi huolehtia.
Lisaksi tulisi huolehtia siita, etta turvallisuusasioiden kanssa tydskentelevat seuraavat kan-
sainvalista kehitysta ja ovat mukana kansainvalisessa yhteistyossa. Uudet kehityssuunnat
nakyvat usein ensin muissa Euroopan maissa ja tulevat viipeelld Suomeen, ja kansainvali-
nen yhteistyo lisad mahdollisuuksia ennakointiin.

Turvallisuustoiminnasta vastaavan henkilon yhteystiedot tulisi ilmoittaa poliisille ja muille
viranomaisille. Yhteistyota edistaa, jos turvallisuustoiminnasta vastaava henkild toimii

yhteyshenkilona viranomaisiin pain.

Uusia vapaaehtoisia tulisi rekrytoida saanndllisesti mukaan turvallisuusty6hon ja nahda
ndma resurssina turvallisuustydssa.

31



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2021:28

5 Ehdotus turvallisuuskasikirjaksi

Ty6ryhman tehtavana oli laatia syntyneen aineiston pohjalta kasikirja uskonnollisten yhtei-
s6jen turvallisuuden parantamiseksi.

Kasikirjan valmistelun aluksi jouduttiin pohtimaan, mika olisi turvallisuuskasikirjan koh-
deryhma. Tama oli tarked kysymys, silla uskonnollisten yhteisdjen turvallisuustoimintojen
valiset erot olivat suuria. Tydryhma pohti, tulisiko kasikirja kohdistaa niille, joilla turvalli-
suustoimet olivat jo varsin kehittyneita vai niille, joiden turvallisuuteen liittyva osaaminen
ja toimet ovat vahemman kehittyneita. Tydoryhma paatyi laatimaan esityksen uskonnol-
lisen tilan turvallisuussuunnitelman malliksi. Mallin tuella on mahdollisuus tehda kartoi-
tus uskonnollisen tilan turvallisuudesta ja tarvittavista toimista kattavasti ja systemaatti-
sesti. Malli sopii kaikille uskonnollisille tiloille, se tukee seka niitd, jotka ovat tehneet turval-
lisuustyota jo pitkaan, etta niitd, jotka ovat vasta kdynnistelemassa systemaattista turvalli-
suustyota. Turvallisuussuunnitelman malli on raportin liitteena.

5.1 Uskonnollisen tilan turvallisuussuunnitelman
malli -keskeinen sisalto

Turvallisuussuunnitelman aluksi esitetaan perustiedot, kuten milloin suunnitelma on
laadittu ja milloin se pdivitetadan seuraavan kerran. Perustietoihin sisaltyy myos tiedot
henkil6istd, joka vastaavat turvallisuussuunnitelman laatimisesta ja ketka ovat olleet
mukana sen tekemisessa. Suunnitelman alkuun laitetaan my0s tiedot siitd, kuka vas-
taa uskonnollisen tilan turvallisuudesta ja milloin js kenen toimesta tilan kayttotarkoitus
on ilmoitettu poliisille.

Seuraavaksi turvallisuussuunnitelmassa arvioidaan yhteison tilaan kohdistuvat riskit.
Nama kaydaan lapi kattavasti, ja jokaisen osalta tehdaan arvio riskin merkityksestd, onko
se merkitykseton, vahdinen, kohtalainen, merkittava vai sietamaton. Riskin merkitys arvioi-
daan tarkastelemalla samanaikaisestin riskin todennakdisyytta ja seurauksien vakavuutta.
Riskit on ryhmitelty toiminnallisiin riskeihin, ulkoisiin riskeihin ja sisdisiin riskeihin.

Taman jalkeen laaditaan suunnitelma riskien vahentamisesta ja ennalta ehkaisemisesta
seka suunnitelma toiminnasta hairiotilanteessa.
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Jos suunnitelmamalli kdydaan lapi ja taytetadn asiankuuluvasti, pienessa ryhmassa kuul-
len useampia yhteison jasenid, tulee tilan turvallisuustilanne kattavasti lapikaydyksi. Tilasta
vastaavat ja tilan kayttdjilla on paljon osaamista ja asiantuntemusta liittyen tilan turvalli-
suuteen, ja heidan asiantuntemustaan ja kokemusta kannattaa hyddyntaa suunnitelman
laatimisessa.

Kun suunnitelma on laadittu, on tarkeda kdyda se lapi yhteison jasenten kanssa. Yhteison
jokaisella jasenella tulisi olla tieto suunnitelman olemassaolossa ja toiminnasta, jota tilan
kayttdjilta edellytetdaan esimerkiksi kriisi- tai hairidtilanteessa. Niiden henkildiden kanssa,
joilla on vastuita turvallisuuteen liittyen, tulisi toimintaa kdyda yksityiskohtaisemmin lapi.

5.2 Suositukset turvallisuussuunnitelman
kayttoonottamiseksi

Tyoryhma suosittelee, etta turvallisuustydssa hyodynnetdan liitteena olevaa turvallisuus-
suunnitelman mallia. Ne uskonnolliset yhteisét, joissa turvallisuustoimia on kehitetty jo
pidempaan, voivat hyddyntda toiminnassaan raportin liitteend olevaa turvallisuussuunni-
telmaa. Yhteis6t, jotka vasta aloittavat turvallisuustoimien suunnitelmallista kehittamista,
voivat tehda sen hyddyntden liitteend olevaa kasikirjaa. Raportin liitteend on myds turvalli-
suussuunnitelman tayttéohje.

Turvallisuussuunnitelman tdyttamiseen tulisi osallistua useampi asian kannalta keskeinen
henkild. Ndin suunnitelmassa tulee otetuksi huomioon erilaisia nakdkulmia.

Suunnitelma tulisi tarkistaa saannollisesti.

Turvallisuussuunnitelmassa kuvattua toimintaa tulee harjoitella sdannéllisesti.
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6 Turvallisuustoimien rahoitus

Ty6ryhman tehtavana oli laatia ehdotus siitd, mita turvallisuustoimien lisadminen vaatisi
kaytannossa. Tydoryhman keskeinen havainto on, etta turvallisuustoimien lisdédminen kay-
tanndssa vaatisi rahoitusta, erityisesti islamilaisille ja juutalaisille yhteisaille.

6.1 Nykytila

Turvallisuustoimet ja niiden vahvistaminen edellyttavat turvallisuusosaamista, organisoi-
tua ja suunniteltua turvallisuustoimintaa seka riittavaa rahoitusta.

Suomessa evankelisluterilainen ja ortodoksinen kirkko rahoittavat toimintansa mukaan
lukien turvallisuustoimet kirkon jasenilta kerattavilla veroilla. Juutalaisten ja islamilaisten
yhteisdjen jasenet maksavat yhteisoilleen jasenmaksua.

Islamilaisten yhteisjen taloudellinen tilanne vaihtelee, mutta yleisella tasolla voidaan
todeta, ettd nailld on vain vahan varallisuutta eika yhteisdjen jaseniltad voida kerata suuria
jasenmaksuja. Edelld mainituista kolmesta uskonnollisesta yhteisosta islamilaisten yhtei-
sojen tarve turvallisuustoimien kehittamiseen on suurin, mutta niilla on vahiten rahaa kay-
tettavissa tata varten.

Islamilaisilla yhteisoilla on varsin harvoin kiintedd omaisuutta, esimerkiksi kiinteistja,
joista saadaan vuokra- tai muita tuloja. Muslimiyhteisojen sosio-ekonominen asema on
erilainen eri maissa, ja esimerkiksi Yhdysvalloissa muslimit ovat keskimaarin muuta vaes-
t6a varakkaampia. Suomessa nain ei ole, ja tasta syysta yhteisojen kyky tukea yhteiséjen
tiloja ja niiden turvallisuutta on vaatimattomampaa.

Helsingin juutalaisen seurakunnan turvallisuustoiminnan ja -toimien kehittdaminen ja ylla-
pito vaatii huomattavan paljon rahoitusta. Rahoitustarve on lisdantynyt erityisesti vuo-
desta 2015 eteenpain, kun iskut synagogia kohtaan ovat liséantynyt ja myos uhkat seka
uhkailu Helsingin synagogaa kohtaan lisdantyneet. Helsingin juutalaisen seurakunnan
mukaan jasenmaksuilla voitaisiin kattaa turvallisuustoimet, mutta tall6in rahoitusta muu-
hun toimintaan ei jdisi lainkaan. Turun juutalainen seurakunta ei ole saanut valtion rahoi-
tusta turvallisuustoimia varten.
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Raportin luvussa 1.2 on kuvattu, miten erddt muut maat tukevat uskonnollisia yhteisoja
rahallisesti. Suomessa opetus- ja kulttuuriministeri osoittaa avustuksia uskonnollisille
yhteisolle. Avustukset ovat yleisavustuksia, jotka on tarkoitettu rekisterdityjen uskonnol-
listen yhdyskuntien toiminnan tukemiseen. Vuonna 2021 haettavana on 524 000 euroa.
Avustuksia voidaan myontaa toimintaan tarkoitettuna yleisavustuksena, kokeilu-, kdyn-
nistamis-, tutkimus-, tai kehittamishankkeisiin tarkoitettuna erityisavustuksena tai
investointiavustuksena.

Helsingin juutalainen seurakunta ja erdat islamilaiset yhteis6t ovat hakeneet rahoitusta
opetus- ja kulttuuriministeriolta ja sisaministeriolta turvallisuustoimien rahoittamiseen.
Helsingin juutalaiselle seurakunnalle osoitettiin kertaluontoinen maararaha turvallisuus-
toimien parantamiseen vuonna 2015 Kédpenhaminan synagogaiskun jalkeen. Lisaksi
Opetus- ja kulttuuriministerion tekemalla rahoituspaatoksilla on vuonna 2019 myodnnetty
rahoitusta 300000 euroa, samoin vuonna 2020 ja 2021. Resalat Islamilainen Yhdyskunta on
saanut kertaluonteisesti rahoitusta kameravalvonnan kehittamiseen.

Tyoryhma keskusteli tyon aikana miten tulisi toimia tilanteessa, jossa valtio osoittaisi rahoi-
tusta uskonnollisten yhteisojen turvallisuustoimien parantamiseksi. Alla on esitetty asioita,
jotka voitaisiin ottaa huomioon rahoituksen jaossa kdytettavina kriteereina.

6.2 Ehdotuksia asioista, jotka voidaan ottaa huomioon
rahoituksen kohdentamisessa uskonnollisten
yhteisojen tilojen turvallisuustoimiin

Rahoitusta turvallisuustoimien parantamiseksi voisi hakea uskonnonvapauslaissa tarkoi-
tettu’, rekisterditynyt uskonnollinen seurakunta tai yhdyskunta. Rahoituksen ulkopuolelle
lahtokohtaisesti jdisivat tahot, jotka eivat ole rekisterdityneet tai ovat rekisterdityneet esi-
merkiksi kulttuuriyhdistyksiksi siita huolimatta, etta uskonnollinen toiminta olisi toimin-
nassa keskeista. Rekisterdityminen rahoituksen hakemisen edellytyksena voisi myos kan-
nustaa rekisterditymaan, ja jo talla hetkelld suurin osa uskonnollisista seura- ja yhdys-
kunnista on rekisteroitynyt. Rahoituksen hakeminen tulisi olla mahdollista myds silloin,
kun sdatio omistaa tilat mutta rekisterditynyt uskonnollinen seura- tai yhdyskunta vastaa
toiminnasta.

Lahtokohtana tulee olla, etta rahoitusta hakevan tahon tulee kunnioittaa ihmis- ja perus-
oikeuksia ja noudattaa perustuslain sadadoksia yhdenvertaisuudesta mukaanlukien

1 Uskonnonvapauslaki (453/2003) 2 §
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sukupuolten vélinen tasa-arvo sekd noudatettava oikeusvaltion periaatteita. Toiminnassa
on noudatettava syrjimattomyyden ja rasisminvastaisen toiminnan periaatteita, seka viha-
puheen kieltoa. Toiminnan on oltava riippumatonta, voittoa tuottamatonta ja tapahtua
Suomen alueella.

Tasa-arvolain (8.8.1986/609) 4 a § mukaan julkisen hallinnon ja julkista valtaa kayttavien
toimielinten kokoonpanossa (valtion komiteat, neuvottelukunnat ja vastaavat, kunnalli-
set ja kuntien valiset yhteistydelimet pl. kunnanvaltuustot) tulee olla seka miehia etta nai-
sia kumpiakin véhintdan 40 prosenttia, jollei erityisista syistd muuta johdu. Maarays koskee
my®os julkista valtaa kayttavien toimielinten hallintoneuvostoja, johtokuntia tai muita luot-
tamushenkil6ista koostuvia johto- tai hallintoelimia.

Ty6ryhma keskusteli siitd, tulisiko ylla olevaa saadosta soveltaa myds uskonnollisten yhtei-
sojen johtoelimissa. Asiaan ei kyetty muodostamaan yhteista kantaa. Asiassa nahtiin seka
hyva puolia etta haasteita. Sdéadoksen soveltaminen lisdisi naisten osallistumista toimin-
taan. Samalla esitettiin, etta toimintaan halukkaita naisia on vahan, ja namakin usein jaa-
vat toiminnasta pois jonkin ajan kuluttua.

Turvallisuustoimiin mydnnettavaa rahoitusta tulisi kayttaa uskonnollisen yhdyskunnan

tai seurakunnan kdytossa olevan tilan turvallisuutta parantavien toimien toteuttamiseen.
Rahoitusta voitaisiin kdyttaa myos asiantuntija-avun hankkimiseen seka turvallisuutta
kehittavan ja parantavan maardaikaisen henkiloston palkkaamiseen kuitenkin enintdan
yhden vuoden ajaksi. Avustuksen saajan tulisi selvittad, onko silld velvollisuus noudat-

taa hankintalainsaadantoa, ja ottaa tama toiminnassaan huomioon. My®@s valtioon, kun-
tiin tai seurakuntiin kuulumaton avustuksen saaja voi olla velvollinen kilpailuttamaan han-
kintansa noudattaen hankintalain mukaisia menettelyita. Rahoituksen saajan olisi sitou-
duttava kayttamaan rahoitus myontopaatoksessa osoitettuun tarkoitukseen ja raportoivat
rahoituksen kaytosta myontajan ilmoittamalla tavalla.

Rahoituspaatoksen valmistelussa tulisi hyddyntaa turvallisuus- ja muiden asian kannalta
keskeisten viranomaisten asiantuntemusta. Tata tukisi se, etta turvallisuusviranomai-

set (esimerkiksi Suojelupoliisi ja Poliisihallitus) tekisivat sdannollisesti uhka-arvion uskon-
nollisten yhteisojen tiloihin kohdistuvista uhkista. Tama menettely on jo kdytdssa erdissa
maissa. Uhka-arvion tekeminen edellyttdd myos tilastollista aineistoa. Talla hetkelld poliisin
tilastot kattavat vain pienen osan uskonnollisten yhteisojen tiloihin kohdistuneista teoista,
silla rikosilmoituksia ei tehda kattavasti.

Rahoituksen mydntamiseksi nimetty ministerio julistaisi maararahat haettavaksi. Hake-

musten kasittelyssa otettaisiin huomioon viranomaisten tekema uhka-arvio ja muut kes-
keiset seikat, ja hakemukset asetettaisiin tdmdan perusteella jarjestykseen. Olisi tarkeaa,
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ettd hakumenettelyt ja periaatteet, joiden perusteella rahoitusta mydnnetaan, olisivat
kaikkien tiedossa ja avoimia.

6.3 Suositukset turvallisuustoimien
rahoituksen kehittamiseksi

Valtion tulisi tukea rahallisesti erityisesti niiden uskonnollisten yhteisdjen turvallisuu-

den parantamista, joihin kohdistuu suurimmat uhkat ja joiden turvallisuustoimet vaativat
rahoitusta erityisesti ottaen huomioon yhteis6jen mahdollisuus kadyttad omia varoja tur-
vallisuuden kehittamiseen.

Rahoitusta tulisi voida osoittaa my®os silloin, kun yhteisé on vasta kdynnistamassa turval-
lisuus. Talla hetkelld valtion rahoituksen haasteena on, ettd ensin taytyy olla omaa rahoi-
tusta turvallisuusorganisaation luomiseksi, vasta sen jalkeen saadaan valtiolta rahaa sen
yllapitamiseen. Julkisen vallan velvollisuus turvata uskonnonvapauden toteutuminen
voidaan katsoa valtionavustuslain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi valttamattomaksi ja
perustelluksi syyksi, jonka perusteella valtionavustus voisi kattaa myds toiminnasta tai
hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyden maaran niiden valtionavustusha-
kijoiden osalta, joilla ei ole taloudellista mahdollisuutta panostaa toimenpiteisiin omalla
rahoituksellaan.

Valtion rahoituksen hakeminen tulisi olla mahdollista kaikille rekisterdityneille seurakun-
nille ja uskonnollisille yhdyskunnille. Rahoituksen hakemiseen ja mydntamiseen liittyvat
menettelyt tulisivat olla kaikkien tiedossa ja jaon tulisi perustua yhteisiin periaatteisiin ja
kriteereihin.
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7 Tiivistelma: tyoryhman suositukset

Suositukset uskonnollisten yhteisdjen tilojen turvallisuuden ja
turvallisuustilanteen seurannan kehittamiseksi

Kaupungin viranomaisten kanssa tehtdva yhteisty6 on turvallisuusasioissa keskeista. Suo-
men Kuntaliiton tulisi kannustaa poliisia ja kuntia yhteistyohon uskonnollisten yhteisdjen
kanssa. Esimerkki hyvastd kdytannostd on Helsingin poliisilaitoksen tekema yhteistyo seka
Turun kaupungin muslimitydryhma.

Poliisin ja uskonnollisten yhteisdjen tiloista vastaavien valilla tulisi olla enemman koordi-
noitua yhteisty6ta kaikkien poliisilaitosten alueella.

Uskonnollisten yhteisdjen tilojen sijainti ja kayttotarkoitus tulisi olla poliisin tiedossa. Tieto
siitd, etta tilassa voi olla paljon ihmisig, on tarkea jos tilassa tai sen ymparistdssa tapahtuu
jotain poikkeavaa. Kun poliisille toimitetaan tieto tilasta, voidaan se liittda poliisin kentta-
johtojarjestelmaan ja ottaa tarvittaessa huomioon.

Uskonnollisten yhteisdjen tilojen turvallisuutta voidaan lisata hyvalla lukituksella, poistu-
misteiden selkedlld merkitsemiselld ja esteettomyydelld seka harjoittelemalla saannolli-
sesti toimintaa erilaisissa tilanteissa. Rakenteelliset uudistukset vaativat rahoitusta, mutta
esimerkiksi esteettdémyys ei maksa mitdan. Koulutus ja tietoisuuden lisédminen on tarkeaa.

Netissa levidvan vihapuheen torjunta on tarkea osa uskonnollisten yhteisojen tilojen tur-
vallisuuden parantamista. Netissa levidva vakivallalla uhkailu ja viha vaikuttavat siihen,
miten uskonnollisten yhteistjen jasenet uskaltavat harjoittaa uskontoaan ja siten uskon-
nonvapauden toteutumiseen kdytannossa. Vihapuheen torjuntaa tulee tehostaa ja lisata
viranomaisten tietoa, tietoisuutta ja ymmarrysta uskontoihin kohdistuvasta ja uskontojen
valisesta vihapuheesta.

Suositukset koulutuksen ja turvallisuusosaamisen kehittdmiseksi
YhteisOjen tulisi jarjestaa sadnnollisesti koulutusta ja harjoituksia turvallisuusasioista

aiheen kannalta keskeisille henkiloille.

Osa koulutuksesta tulisi olla tulevien kouluttajien koulutusta. Nama voisivat jatkossa toi-
mia kouluttajina yhteisOssa.
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Vapaaehtoisia tulisi rekrytoida saanndllisesti, kouluttaa ja yllapitaa heidan kiinnostustaan
ja motivaatiota turvallisuusasioihin. Vapaaehtoisista voidaan kouluttaa turvallisuusosaajia,
jotka jatkossa ottavat vastuuta turvallisuustoimista.

Turvallisuuteen liittyvia pelastus-, poistumis- ja uhkaavaan henkiloon liittyvia harjoituksia
tulisi jarjestaa saannollisesti.

Suositukset turvallisuustoiminnan organisoimisen

ja johtamisen kehittdmiseksi

Uskonnollisten yhteisojen tulisi huolehtia siitd, etta turvallisuuden kannalta keskeiset laki-
saateiset ja muut suunnitelmat ja ohjeet on laadittu, ne ovat ajan tasalla ja tilojen kaytta-
jien tiedossa. Suunnitelmien mukaiset harjoitukset tulisi toteuttaa saannollisesti.

Uskonnollisten yhteisdjen tulisi huolehtia siita, etta turvallisuuteen liittyvat toiminnot on
organisoitu ja vastuuhenkil6t on nimetty. Tydnjako yhteison johdon ja turvallisuustoimin-
noista vastaavan valilla tulisi olla selked. Uskonnollisen yhteisdn johtajalla on vastuu koko-
naisuudesta. Turvallisuustoiminnan suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaa vastuuhen-
kilo. Organisoinnissa kannattaa tutustua hyviin kaytantoihin, esimerkkind Helsingin juuta-
laisen seurakunnan turvallisuustoiminnan organisointi.

Turvallisuustoiminnasta vastaavan henkilon tulisi raportoida sadannéllisesti yhteison joh-
dolle turvallisuustilanteesta ja mahdollisista muutoksista seka havainnoista.

Turvallisuustoiminnasta vastaavan henkilon saannollisesta koulutuksesta tulisi huolehtia.
Lisaksi tulisi huolehtia siita, etta turvallisuusasioiden kanssa tydskentelevat seuraavat kan-
sainvalista kehitysta ja ovat mukana kansainvalisessa yhteistydssa. Uudet kehityssuunnat
nakyvat usein ensin muissa Euroopan maissa ja tulevat viipeelld Suomeen, ja kansainvali-
nen yhteistyd lisad mahdollisuuksia ennakointiin.

Turvallisuustoiminnasta vastaavan henkilon yhteystiedot tulisi ilmoittaa poliisille ja muille
viranomaisille. Yhteisty6ta edistaa, jos turvallisuustoiminnasta vastaava henkild toimii
yhteyshenkilona viranomaisiin pain.

Uusia vapaaehtoisia tulisi rekrytoida sdannollisesti mukaan turvallisuustydhon ja nahda
ndma resurssina turvallisuustydssa.

Suositukset turvallisuussuunnitelman kdyttoonottamiseksi

Ty6ryhma suosittelee, etta turvallisuustydssa hyodynnetdan liitteenad olevaa turvallisuus-
suunnitelman mallia. Ne uskonnolliset yhteiso6t, joissa turvallisuustoimia on kehitetty jo
pidempadan, voivat hyddyntaa toiminnassaan raportin liitteend olevaa turvallisuussuunni-
telmaa. Yhteisot, jotka vasta aloittavat turvallisuustoimien suunnitelmallista kehittamista,
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voivat tehda sen hyddyntden liitteend olevaa kasikirjaa. Raportin liitteend on myds turvalli-
suussuunnitelman tayttoohje.

Turvallisuussuunnitelman tdyttamiseen tulisi osallistua useampi asian kannalta keskeinen
henkild. Ndin suunnitelmassa tulee otetuksi huomioon erilaisia nakdkulmia.

Suunnitelma tulisi tarkistaa saannéllisesti.
Turvallisuussuunnitelmassa kuvattua toimintaa tulee harjoitella saannéllisesti.

Suositukset turvallisuustoimien rahoituksen kehittdmiseksi

Valtion tulisi tukea rahallisesti erityisesti niiden uskonnollisten yhteisdjen turvallisuu-

den parantamista, joihin kohdistuu suurimmat uhkat ja joiden turvallisuustoimet vaativat
rahoitusta erityisesti ottaen huomioon yhteis6jen mahdollisuus kayttad omia varoja tur-
vallisuuden kehittdmiseen.

Rahoitusta tulisi voida osoittaa my0s silloin, kun yhteisé on vasta kdynnistamadssa turval-

lisuustoimia. Talla hetkelld valtion rahoituksen haasteena on, etta ensin taytyy olla omaa

rahoitusta turvallisuusorganisaation luomiseksi, vasta sen jalkeen saadaan valtiolta rahaa
sen yllapitamiseen.

Valtion rahoituksen hakeminen tulisi olla mahdollista kaikille rekisterdityneille seura-
kunnille ja uskonnollisille yhteisdille. Rahoituksen hakemiseen ja mydntamiseen liittyvat
menettelyt tulisivat olla kaikkien tiedossa ja jaon tulisi perustua yhteisiin periaatteisiin ja
kriteereihin.
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8 Liitteet

8.1 Liite 1: Uskonnollisen tilan
turvallisuussuunnitelman malli

Tilan osoite:

Sisaankaynti:

Hatanumero: 112

Hatanumeroon soitettaessa ilmoita tilan kayttotarkoitus (uskonnollinen tila)

1. Turvallisuussuunnitelman laatiminen ja vastuut

Tama turvallisuussuunnitelma on laadittu . .20
Suunnitelma paivitetaan kokonaisuudessaan seuraavan kerran: 20
Turvallisuussuunnitelman tekemisesta vastaa:
Turvallisuussuunnitelmaa ovat olleet tekemassa:

Yhteison turvallisuusorganisaatioon kuuluvat seuraavat henkil6t (nimi, vastuualue,
yhteystiedot)

Poliisille ilmoitettu tilan kayttétarkoitus (uskonnollinen tila) .20___ ilmoittaja:
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2. Riskiarviot

Yhteison riskiarvioinnissa on tunnistettu seuraavat riskit:

Riskienarviointi

1. Toiminnalliset riskit

1.1. Kiinteistoriskit

1.1.1. Tulipalo

« tulipaloriskejd aiheuttavat
asiat

1.1.2. Kiinteiston tai kiinteisto-
tekniikan rikkoutuminen

e lammitys
° vesi

e sdhko

Kuvaus

Kiinteistoriskeilld tarkoitetaan fyysiseen tilaan tai rakennukseen,
jossa tila sijaitsee, liittyvid riskejd.

1 2
merkitykseton vahdinen

3
kohtalainen

4
merkittava

8TZ:LZOT VINSIVITNM NOIYILSINIWYSIS



Riskienarviointi Kuvaus

1.1.3. Vaaralliset paikat ja
rakenteet

« tapaturman mahdollisuuden
aiheuttavat rakenteet
(esim. liian matalat kaiteet,
putoamisen tai kaatumisen
mahdollisuus, liukkaat pinnat,
portaat)

134

e rikkoutuneet sahkolaitteet

« kiinteiston sisailmaongelmat

1 2
merkitykseton vahdinen

3
kohtalainen

4
merkittava

8TZ:LZOT VINSIVITNM NOIYILSINIWYSIS



Riskienarviointi Kuvaus

* kosteusvauriot, home

« sisdilmaongelmia aiheuttavat
materiaalit

e puhdistamattomat
ilmanvaihtokanavat

144

1.2. Yhteison toimintaan
liittyvat riskit

tulipaloriski toimituksissa

tapaturmariskit

o tilan lukitus (onko ovien ja
ikkunoiden lukitus kunnossa?)

* poistumisreitit tiloista (onko
esteettdmat? Onko merkitty?)

1 2
merkitykseton vahdinen

3
kohtalainen

4
merkittava

8TZ:LZOT VINSIVITNM NOIYILSINIWYSIS
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Riskienarviointi Kuvaus

2. Ulkoiset riskit

e hairikt tai muu hdiritseva
kdytos tilan |aheisyydessa

e liikennejdrjestelyt tilan
laheisyydessa

* heikko valaistus tai
valaistuksen puuttuminen
(tilan ulkopuolella)

« tiloihin kohdistuva ilkivalta
(esim. seinien tohriminen tai
muu sotkeminen)

* uhkailu (suullinen uhkailu,
uhkauskirjeet tms.)

« vihapuhe (some)
o vakivalta, terrorismi

* imago- ja maineriskit

1 2
merkitykseton vahdinen

3
kohtalainen

4
merkittava

8TZ:LZOT VINSIVITNM NOIYILSINIWYSIS
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Riskienarviointi

3. Sisaiset riskit

e uhkailu yhteison sisalla

e henkinen vékivalta yhteison
sisalld

« fyysinen vékivalta yhteison
sisdlld

o seksuaalinen hairintd tai muu
vastaava ahdistelu

e yhteison jasenen mielen
jarkkyminen, ddriajattelu

Riskienarviointi

Kuvaus

Kuvaus

1 2
merkitykseton vahainen

1 2
merkitykseton vahdinen

3
kohtalainen

3
kohtalainen

4
merkittava

4
merkittava

8TZ:LZOT VINSIVITNM NOIYILSINIWYSIS
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3. Riskien vahentaminen ja ennaltaehkaisy

3.1. Paloturvallisuus

Paloturvallisuusriskit arvioitu

Pelastussuunnitelma laadittu

Pelastusviranomainen hyvaksynyt pelastussuunnitelman
Poistumisharjoitus tehty

Sammuttimien kadyttoharjoitus tehty

3.2. Kiinteiston tai kiinteistotekniikan rikkoutuminen

Kiinteistohuolto puh. numero:

IImoitettu rikkoutumisesta tai vauriosta, pvm., ilmoittajan nimi, kenelle ilmoitettu

3.3. Vaaralliset paikat ja rakenteet
Riskikartoituksessa havaitut puutteet (havainto pvm., tehty korjausilmoitus pvm. tekija,
korjattu pvm. tekija)

3.4. Yhteison toimintaan liittyvat riskit
Kirjataan tahan milla tavoin ennaltaehkaistaan kussakin toimintatilanteessa (toimitukset,
juhlat, tapahtumat, matkat) mahdollisten onnettomuuksien syntymista
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3.5. Ulkoiset riskit
Kirjataan kunkin tunnistetun riskin peraan, milla keinoin pyritddn ennaltaehkdisemaan ris-

kin toteutuminen (ks. esimerkki - tayttoohje)

Ulkoiset riskit

hairikot tai muu hairitseva kadytos tilan laheisyydessa

liikennejdrjestelyt tilan laheisyydessa

heikko valaistus tai valaistuksen puuttuminen (tilan ulkopuolella)

tiloihin kohdistuva ilkivalta (esim. seinien tohriminen tai muu sotkeminen)
uhkailu (suullinen uhkailu, uhkauskirjeet tms.)

vihapuhe (some)

vakivalta, terrorismi

muu, mika

3.6. Sisaiset riskit
Kirjataan kunkin tunnistetun riskin peraan, milla keinoin pyritddn ennaltaehkdisemaan ris-

kin toteutuminen (ks. esimerkki - tayttoohje)

uhkailu yhteison sisalla

henkinen vdkivalta yhteison sisalla

fyysinen vakivalta yhteison sisalla

seksuaalinen hdirintd tai muu vastaava ahdistelu
yhteison jasenen mielen jarkkyminen, aariajattelu
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4, Toiminta hairiotilanteessa

HAIRIOTILANTEEN TOIMINTAKORTTI

Toiminta hairiotilanteissa

Toimintakortin vastuuhenkilo: NN

Toimintakortti laadittu/pdivitetty : pp.kk.vvvv

Toimintavaiheet
jarjestyksessa

1. Havainto tai hairiosta tulee
tieto

2. Reagointi, ilmoittaminen,
dokumentointi ja
halyttaminen

Toimenpiteet

Ensihavainto, tieto
tai arvio hairion
mahdollisuudesta

("heikko signaali”).

limoita havainto /

tieto / arvio vastuu-

henkildlle (ensi-
ilmoitus)

Hatatilanne:

- siirra henkilot
turvaan / suojaa
henkilot tilassa

Toimintaohje

o Hatdtilanne: SOITA

HATAKESKUKSEEN 112

o Kiinteiston rikkoutuminen: SOITA
KIINTEISTOPAIVYSTYKSEEN puh.

e Fikiireellistd ilmoitustarvetta:
llmoita asiasta vastaavalle yhteisin
henkildlle / jitd kirjallinen ilmoitus
sahkopostiin, ilmoituslaatikkoon

tai vast.

o Yhteison sisdiset turvallisuus-
kysymykset: sovittava ennalta,
keneen yhteys ja miten kdsitellddn
llmoita aina lisdksi sovituille
yhteisin vastuuhenkildille ja/tai

johdolle.

Henkildiden ohjaaminen
turvallisesti tiloista pois

/ tarvittaessa tiloihin

suojautuminen/piiloutuminen

tilanteesta riippuen /

49

Kuka toimii
(organisaatio,
vastuuhenkilo)

Havaitsija / tiedon
saaja

Havaitsija / tiedon
saaja

Toimenpide
suoritettu (kuvaus
toimenpiteesta ja
paivays)
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Pikainen tilannearvio  Vastuuhenkild ja havaitsija/tiedon Vastuuhenkild NN

saaja tekevit arvion.
3. Kiireelliset Turvaa kriittiset Turvaa kriittiset kohteet (esim. NN
ensitoimenpiteet kohteet hairio- tulvatilanteessa vesiarat
tilanteessa. kohteet). Kirjaa ne téhdn ja niitd
koskevat erityiset toimenpiteet ja
vastuuhenkildt.
Estd hadirion Kirjaa toimenpiteet. NN

laajeneminen
mahdollisuuksien
mukaan.

Dokumentoi havainto  Kirjaa mistd saatiin tieto tilanteesta?  Havaitsija /
[tieto Minkdlainen tieto? llmoittajan tiedot? = tiedonsaaja
Havainnon / ilmoituksen péivimddrd,
kellonaika? Tiedot havainnosta,

tilanteesta?
4. Toiminnan organisointi Sovi johtovastuut, jos  Kirjaa tihdn sovitut hdiridtilannetta  Vastuuhenkild NN
ja hdirion vaikutusten kyseessa on monta koskevat johtovastuut. Kirjaa
arviointi (toimenpiteet osapuolta koskeva yhteistydtahojen vastuuhenkilit ja
tehdaan tilanteen héiriotilanne. yhteystiedot:

vaatimassa jdrjestyksessa).
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5. Tiedotus ja toimintaohjeet

6. Hairion selvittdminen /
korjaaminen

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2021:28

Tarkenna hairion
vaikutukset ja kesto

Varmista
hdiriotilanteessa
tarvittavat resurssit.

Tiedota ja anna
toimintaohjeet
organisaation sisalla
seka tarvittaville
sidosryhmille.
Koordinoi tiedotus.

Selvita hairion syy
ja mahdollisuuksien
mukaan poista
ongelma tai minimoi
vaikutukset.

Tilanteen kesto, laajuus ja
mahdollisesti sen aiheuttamat
ympdristd- ja terveyshaitat, vahingot
kiinteistoille, vaaratilanteet,
vaikutukset toimintoihin ja
resursseihin (esim. henkildkunta,
koneet, laitteet) ja maineeseen,
palveluihin ja asiakkaisiin ja muihin
sidosryhmiin.

Arvioi henkildtarve, varmista sijaiset,
tilat, materiaalit mm. hdirion
hallinnan kannalta.

Koordinoitu, aktiivinen, riittdvd
tiedotus hdiridtilanteessa. Suunnittele
tiedotus tilanteen mukaan ennalta
pohdittujen kriisiviestintakdytdntojen
mukaisesti. Kaytd tarvittaessa
vaihtoehtoisia tiedotustapoja.

Kirjaa hdiridtilanteen erityiset
viestintdkdytdnnot thdn.

Vaihtoehdot tilanteessa: 1) hdirid
aiheutuu omasta toiminnasta, jolloin
yhteisd voi itse pyrkid poistamaan
ongelman syyn 2) hdirid aiheutuu
yhteisdstd riippumattomista syistd ja
yhteisd ei voi poistaa hdiridn syytd.
Yhteisd voi pyrkid minimoimaan
vaikutukset. Kirjaa toimenpiteet.
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vastuuhenkilot NN
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7. Toiminnan jatkaminen

8. Hairiosta toipuminen

9. Tilanteen normalisointi
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Jarjesta toiminta Keskeytyykd toiminta, kuinka pitkdksi

tavoitteiden aikaa? Voidanko toimintaa jatkaa

mukaisesti samoissa tiloissa? Mahdollinen
vdistdtilatarve?

Huolehdi henkiloston  Huolehdi riittdvistd varahenkildistd,
jaksamisesta henkildston sddnndllisestd
ruokailusta, riittdvdstd levosta.

Korjaa hairion Korjataan varuriot, vakautetaan

aiheuttamat vauriot toiminta, huolehditaan asianomaisten
pyskososiaalisista tarpeista tilanteesta
riippuen (keskustelu, terapia tms.)

Palauta toiminta kohti  Vdliaikaisista toimenpiteistd

normaalitilannetta luovutaan heti kun tilanne on ohi
ja mahdollinen vika ja vahingot on
korjattu. Kirjaa toimenpiteet, joiden
avulla toiminta palautetaan kohti
normaalia.

Tiedota tilanteen Suunnitelman mukaisesti ks. Kohta 5.
normalisoimisesta
tarvittaville tahoille
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10.Tilanteen arviointi
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Tue henkiloston
palautumista
hairiotilanteen
jalkeen.

Tee raportti hairiosta
jasen hoidosta

Jarjesta tilanteen
normalisoituessa
arviointitilaisuus

Tee vahinkoarvio ja
kustannusarvio

5. Lisatietoja

www.kuntaliitto.fi/kuja

www.spek.fi/oppaat

https://rikoksentorjunta.fi/julkaisut

6. Liitteet

Selvitd tarvittavat toimenpiteet.
Hyddynnd kdytettdvissd

olevia toimintamalleja, esim.
tydterveyslaitos yms.

Tee hdiridstd raportti mahdollisia
my6hempid varautumistarpeista
varten.

Arvioi onnistumiset hdiridtilanteessa,
tunnista kehitettdvdt kokonaisuudet.
Tarkista uusien tietojen pohjalta
toiminta, suunnitelmat ja kouluta
henkildsta.

Selvitd hdiridn kokonaiskustannukset.
Mahdolliset korvaukset haitan ja
vahingon kdrsijlle. Mahdolliset
korvaukset haitan aiheuttajalta.

Liite 1 - Turvallisuussuunnitelman tayttoohje

Liite 2 - Suunnitelman taulukot Excel-muodossa
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Liite 1 — Turvallisuussuunnitelman tayttoohjeet

Tassa ohjeessa on selvitetty tarkemmin, milla tavoin turvallisuussuunnitelma tulisi tayttaa
ja laatia riskiarviot. Lisaksi mukana on tapauskohtaisia esimerkkeja

Turvallisuussuunnitelma on hyva tulostaa erilliseksi kansioksi ja sijoittaa siten, etta suun-
nitelma on aina helposti kenen tahansa paikallaolijan 16ydettavissa ja hyddynnettévissa
myos hatatilanteissa.

1. Turvallisuussuunnitelman laatiminen ja vastuut
Tayta lomakkeeseen vaaditut tiedot.

2, Riskienarviointi

Riskien ja vaarojen arviointi voidaan tehda monella eri tavalla. Tarkeinta on saada nykyti-
lanne arvioitua ja havaitut riskit tarkeysjarjestykseen. Ndin voidaan aloittaa tyo kriittisim-
masta padstd ja edeta toimintaan vahemman vaikuttaviin asioihin.

Riskiarvio voidaan yleisella tasolla laatia arvioimalla vahingon haitallisuutta ja

todennakoisyytta.
Todennakaisyys Seuraukset
Vahdinen Haitallinen Vakava
Todenndkdinen 3. Kohtalainen riski 4. Merkittava riski _
Mahdollinen 2. Vahainen riski 3. Kohtalainen riski 4, Merkittava riski
Epatodenndkéinen 1. Merkitykseton riski 2. Vahainen riski 3. Kohtalainen riski

Toimenpiteiden priorisointi

1: Merkitykseton riski

« Fitarvetta toimenpiteille

2: Vahdinen riski

e Tilannetta seurattava

3: Kohtalainen riski

e Toimenpiteita...

4: Merkittava riski

e Riskia vahennettdva nopeasti
5: Sietdmaton riski

* Tyot seis. Riski poistettava
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3. Riskien vihentaminen ja ennaltaehkaisy
Esimerkki 3.5. ulkoiset riskit:

— hdirikot tai muu hairitseva kaytos tilan laheisyydessa
e otettu yhteys poliisiin 27.4.2021
¢ ilmoitettu taloyhtiolle 27.4.2021
e keskusteltu yhteison jasenten kanssa yhteisesti 27.4.2021

— liikennejdrjestelyt tilan laheisyydessa
¢ ilmoitettu poliisille 22.9.2020
e ilmoitettu kaupungininsind6ri M6ttoselle 27.4.2021

— heikko valaistus tai valaistuksen puuttuminen (tilan ulkopuolella)
e otettu yhteys isannditsijaan 27.4.2021
e keskusteltu aluetoimikunnassa 28.4.2021

— tiloihin kohdistuva ilkivalta (esim. seinien tohriminen tai muu sotkeminen)
¢ ilmoitettu poliisille 27.4.2021
e ehdotettu aluetoimikunnalle yhteisen kameravalvontalaitteen hankki-
mista 27.4.2021

— uhkailu (suullinen uhkailu, uhkauskirjeet tms.)
e keskusteltu yhteison jasenten kanssa yhteisesti 27.4.2021

— vihapuhe (some)
e keskusteltu yhteison jasenten kanssa yhteisesti 27.4.2021

— vakivalta, terrorismi
e keskusteltu yhteison jasenten kanssa yhteisesti 27.4.2021

—  muu, mika

Esimerkki 3.6. Sisaiset riskit
Esimerkki

— uhkailu yhteison sisalla
® NN uhkaili MM:3a 4.3. tilaisuuden jalkeen
® MM kertonut uhkailusta jasenille A,B ja C
® Johto kasitellyt asian 7.3.
e Jarjestettiin keskustelu 10.3., jossa mukana NN ja MM
® NN pyytanyt MM:lta anteeksi ja luvannut ettei uhkailu tule toistumaan
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— henkinen vakivalta yhteison sisalla
e kuten edelld riippuen kestosta
e voi edellyttaa ulkopuolista ratkaisijaa

— fyysinen vakivalta yhteison sisalla
e edellyttda ilmoitusta poliisille
e kaytava lapi asianosaisten kanssa, ei hyvaksyntaa, ei kostoa, tekijalla rikos-
oikeudellinen vastuu

— seksuaalinen hairinta tai muu vastaava ahdistelu
e edellyttaa ilmoitusta poliisille
e tekijalla rikosoikeudellinen vastuu
® yhteison estettdva hyvaksikdayttoa mahdollistavat tilanteet

—  yhteison jasenen mielen jarkkyminen, dariajattelu
e edellyttaa mahdollisesti ulkopuolista apua
e tarvittavat ilmoitukset tehtava viranomaisille (vakivaltainen radikalisoitu-
minen poliisille, mielenterveysongelmat kunnan terveydenhuollolle)

4. Toiminta hairidtilanteessa

Yhteison turvallisuudesta vastaavan / vastaavien tulee lapikayda toimintakortti ja soveltu-
vin osin luonnosta hyvaksikayttaen laatia yhteisén toimintaan sopiva toimintakortti. Eri-
laisille tilanteille voi my®s laatia erilaisen toimintakortin. Tarkeaa on, etta kuka tahansa voi
havaita nopeasti toimintakortista, mita hanen tulee hatatilanteessa tarkeimpina toimenpi-
teina tehda.
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8.2 Liite 2: Kutsu ja ohjelma koulutukseen 22.5.2021

23.4.2021

Kutsu moskeijoiden ja rukoushuoneiden turvallisuuskoulutukseen

Sisaministerio asetti 20.7.2020 tydryhmadn, jonka tehtavana on parantaa uskonnollisten
yhteisojen tilojen turvallisuutta. Tydryhma jarjestaa koulutusta moskeijoiden ja rukous-
huoneiden edustajille ja kayttdjille siitd, miten ndiden tilojen turvallisuutta voidaan paran-
taa ja yllapitaa ja mita tyossa tulee ottaa huomioon. Koulutus jarjestetdan 22.5.2021 eta-
yhteydella. Rekisterditymislinkki koulutukseen:

You are invited to a Zoom meeting.
When: May 22, 2021 10:00 Helsinki

Register in advance for this meeting:
https://us02web.zoom.us/meeting/register/tZEsc-GuqzMpE9aJ2ROSXCKqK4yf0ss94CwE

Koulutuksen toteuttaa Mr Shaukat Warraich, Faith Associates UK. Koulutuksen ohjelman
ovat valmistelleet ja suunnitelleet yhteistyona Mr Warraichin kanssa tyéryhman jasenet
Habiba Ali, Atik Ali, Afrah al Bayaty ja Abbas Bahmanpour. Muita muslimiyhteisdjen edus-
tajia tydoryhmassa ovat Anas Hajjar ja Mustafa Kara.

Koulutuksen kieli on englanti.

Liitteend on koulutuksen ohjelma. Lisatietoja koulutuksesta antavat Habiba Ali, Atik Ali,
Afrah al Bayaty ja Abbas Bahmanpour.

IImoittautuneille ldhetetdan ennen koulutusta linkki koulutukseen
Ystavallisin terveisin, tydryhmaén puolesta

Tarja Mankkinen
Kehittamispaallikko, sisaministerio, tydryhman puheenjohtaja
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Programme/ohjelma 22.5.2021

Rekisteroitymislinkki: https://us02web.zoom.us/meeting/register/
tZEsc-GuqzMpE9aJ2ROSXCKgK4yf0ss94CwE

10.00 Opening words/ Tilaisuuden avaus

Understanding the threat/Millaisia uhkia kohdistuu uskonnollisten
yhteisdjen tiloihin

Why leadership needs to plan /Miksi johdon tulee suunnitella turvallisuuteen
liittyvia asioita

Building teams / Tiimit ja niiden kehittaminen

Theory of security/ Turvallisuusteoriaa

® Risk assessment and solutions/ Miten riskeja arvioidaan ja mita
voidaan tehda niiden torjumiseksi

13.00 Lunch break/ lounastauko

16.00 End of the seminar/ Seminaari paattyminen
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